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1 - O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

No Brasil, as operagbes de comércio exterior estao submetidas a trés espécies de controle, cada
um deles de competéncia de um érgao diferente. Sao eles o controle administrativo, o controle
aduaneiro e o controle cambial.

Os orgaos responsaveis por exercer o controle administrativo, aduaneiro e cambial sao,
respectivamente, a SECEX (Secretaria de Comércio Exterior), a RFB (Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil) e o BACEN (Banco Central).

1.1 - CONTROLE ADMINISTRATIVO:

O comércio exterior é atividade estratégica para um pais, possuindo implicagdes no campo das
diversas politicas governamentais. Com efeito, a politica de comércio exterior levada a cabo pelo
governo repercute seus efeitos sobre as politicas econémica, industrial, sanitaria e agricola do
pais. Nesse sentido, a realizagdo de uma importagcdo ou exportacgao fica sujeita ao cumprimento
de regulamentagées administrativas e exigéncias legais formuladas pelos diversos 6rgaos
governamentais em suas areas de competéncia.

Devemos destacar que o controle administrativo, em regra, é prévio ao embarque da mercadoria
no exterior ou para o exterior. Ele representa, assim, uma autorizacdo governamental para
importar ou exportar.

Nas importacdes, o controle administrativo é processado por meio das Licengas de Importacao
(LI). J& estd avancada, todavia, a implementacao de um novo processo para as importagoes

a Legislacdo Aduaneira p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) 2021 - Pré-Edital

45
, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

brasileiras. O controle administrativo devera, em breve, ser totalmente realizado por meio do
modulo de Licengas, Permissdes, Certificados e Outros Documentos de Importagao (LPCO). '

Nas exportacdes, viabiliza-se o controle administrativo por meio do mddulo de Licengas,
Permissdes, Certificados e Outros Documentos de Exportacdo (LPCO).2 Durante muito tempo, o
controle administrativo nas exportacoes foi processado por meio dos Registros de Exportagdo
(REs). Com o desligamento do NOVOEX, em setembro de 2018, ndo ha mais registro de REs.

1.2 - CONTROLE ADUANEIRO:

O controle aduaneiro é atividade exercida, no Brasil, pela RFB (Secretaria Especial da Receita
Federal), tendo como objetivo fiscalizar a entrada, saida e movimentagao de bens e veiculos no
territério aduaneiro, tutelando bens juridicos importantes para o Estado, como a seguranca
nacional e a saide de pessoas e animais.

O controle aduaneiro é eminentemente extrafiscal, é dizer, a arrecadacao tributéria ndo é o seu
principal objetivo. Ao contrario, a arrecadacdo tributdria é objetivo apenas complementar,
secundario. E claro, ao realizar a fiscalizacdo aduaneira, a RFB também verificara se os tributos
foram corretamente recolhidos.

A RFB desempenha suas atividades de controle aduaneiro, essencialmente, na circulagao
transfronteirica de mercadorias e veiculos. No entanto, o controle aduaneiro também podera ser
exercido a posteriori.* Destaque-se, todavia, que, mesmo quando o controle aduaneiro é exercido
a posteriori, seu foco serdo os desdobramentos da operacdo de circulagcdo transfronteirica. Isso
quer dizer que uma fiscalizagdo aduaneira podera acontecer depois que a mercadoria ingressar
no pais, mas seu objeto serd justamente analisar se houve qualquer irregularidade naquela
entrada.

1 Como projeto-piloto, foi implementada a Declaragdo Unica de Importagdo (DUIMP), que ainda é de utilizacdo
facultativa. No futuro, a DUIMP devera substituir a DI (Declaragdo de Importagdo) e a LI (Licenga de Importagdo). A DI,
como veremos mais a frente, € documento utilizado no controle aduaneiro das importa¢des. A LI é o documento
utilizado no controle administrativo das importagdes.

2 Em setembro de 2018, passou a ser obrigatdria a utilizagio da Declaragdo Unica de Exportagdo (DU-E), que substituiu
a DE (Declaragdo de Exportacdo) e o RE (Registro de Exportagdo). A DE, como veremos mais a frente, era o documento
responsavel por viabilizar o controle aduaneiro das exportagdes. O RE era o documento responsdvel por viabilizar o
controle administrativo das exportagdes.

% 0 controle aduaneiro a posteriori sdo as atividades de fiscalizacdo aduaneira depois que a mercadoria entrou no pais.
Sdo as chamadas opera¢des de “zona secundaria”. Mais a frente entenderemos o que significa o termo “zona
secundaria”.
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Nas importagcdoes, o controle aduaneiro é processado por meio de documento eletronico
denominado Declaragdo de Importagao (DI). Todavia, ja estd em fase de implementagdo a DUIMP
(Declaracio Unica de Importacao), que irad substituir as Dls e a Lls.

J4 nas exportacdes, o controle aduaneiro é viabilizado por meio da Declaragio Unica de
Exportacao (DU-E), que substituiu os REs e as DEs.

1.3 - CONTROLE CAMBIAL

O pagamento internacional é viabilizado por meio de uma operacao cambial. Chama-se contrato
de cdmbio o documento que formaliza a compra e venda de moeda estrangeira. O controle
cambial busca justamente verificar os pagamentos internacionais e a circulacao de divisas entre os
paises. No Brasil, tal controle compete ao BACEN*, embora, a medida que o tempo passa, ele
esteja sendo cada vez mais transferido para a RFB.

2 - O SISTEMA INTEGRADO DE COMERCIO EXTERIOR (SISCOMEX):

2.1 - GENERALIDADES:

Segundo o art.2°, do Decreto n° 660/92, “o SISCOMEX é o instrumento administrativo que integra
as atividades de registro, acompanhamento e controle das operagcées de comércio exterior,
mediante fluxo Gnico, computadorizado, de informacgées.”

Sao varios os 6rgaos que atuam no comércio exterior brasileiro: Receita Federal, Secretaria de
Comércio Exterior, ANVISA, MAPA, INMETRO... E, as vezes, para que uma Unica operagao seja
liberada, é necessaria a autorizacdo de varios desses 6rgaos!

Antes da criacdo do SISCOMEX havia multiplicidade de controles paralelos, os quais impediam
que os 6rgaos governamentais atuassem de forma coordenada. Eram inUmeros os formularios a
serem preenchidos.

A década de 90, no entanto, ficou marcada como um momento histérico em que o Brasil promovia
sua abertura comercial. Logo, era necessario reduzir a burocracia e facilitar a atuacdo de todos os
intervenientes no comércio exterior, sejam eles do setor privado ou do setor publico. Assim foi
criado o SISCOMEX!

O SISCOMEX é um sistema totalmente informatizado que integra a acdo de todos os érgaos
intervenientes no comércio exterior brasileiro, por meio de um fluxo Unico de informagées, o que

4 BACEN (Banco Central do Brasil)
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permite o acompanhamento e o controle das operagdoes de comércio exterior. Sua criagao reduziu
drasticamente a burocracia, facilitando as operacdes de importacdo e exportacao.

2.2 - A CRIACAO DO PORTAL UNICO DE COMERCIO EXTERIOR:

Hoje, uma das grandes necessidades para o aperfeicoamento logistico e facilitagdo de comércio
nas importacoes e exportacdes brasileiras é a criagdo de um novo sistema, baseado no conceito
de Guiché Unico de Comércio Exterior, modelo utilizado por diversos paises e amplamente
recomendado por organiza¢bes internacionais do porte da Organizagdao Mundial de Aduanas
(OMA) e Banco Mundial.

Sobre isso, é relevante destacar que, no final de 2013, os membros da Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC) celebraram o Acordo de Facilitagao de Comércio. Uma importante medida desse
acordo é justamente a obrigacdo de que os membros da OMC criem um sistema que permita
interface Unica entre o governo e os operadores de comércio exterior, no formato de “Guiché
Unico”.

O Brasil buscou avancar rapidamente no cumprimento dessa obrigacao internacional. Com a
publicacdo do Decreto n° 8.229/2014, foi dado o comando politico para a criagdo, no ambito do
SISCOMEX, do Portal Unico de Comércio Exterior.

O grande propésito do Portal Unico de Comércio Exterior é desburocratizar as operacées de
comércio exterior, reformulando os processos de importacdo, exportagao e transito aduaneiro.
Busca-se que os exportadores e importadores tenham um ponto de contato Unico com os érgaos
governamentais que atuam no comeércio exterior.

O Portal Unico de Comércio Exterior ainda estd em fase de desenvolvimento e deve demorar
alguns anos até que esteja efetivamente implementado. E uma iniciativa que busca promover a
facilitacdo de comércio e, com isso, reduzir os tempos necesséarios para importar e exportar,
acelerando os tramites aduaneiros.

A visdo de futuro do Portal Unico de Comércio Exterior é redesenhar por completo os processos
de importacdo, exportagao e transito aduaneiro, o que vem acompanhado de inovagoes
tecnoldgicas. Os resultados do Portal Unico de Comércio Exterior j& comegam a aparecer:

a) Processo de Exportacdo: Foi implementada a Declaracdo Unica de Exportagao (DU-E), que
consiste em um documento eletronico que visa amparar um novo processo para as
exportacdes brasileiras. Em setembro de 2018, a utilizacio da Declaracio Unica de
Exportacao (DU-E) passou a ser obrigatéria. Todo o processo de exportacao passou a ser
realizado com base na Declaracdo Unica de Exportacao (DU-E), que substituiu as DEs e os
REs.

—6
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b) Processo de Importagio: Foi implementada, ainda como projeto-piloto, a Declaracido Unica
de Importacao (DUIMP), que é o documento eletronico que visa amparar um novo processo
para as importagoes brasileiras. Ainda é de utilizacdo facultativa e seu registro depende do
cumprimento de uma série de condigdes, dentre as quais a desnecessidade de
licenciamento de importacdo. Dentro de algum tempo, a Declaracdo Unica de Importacdo
(DUIMP) devera substituir as Dls e as Lls.

c) Anexacédo Eletrénica de documentos digitalizados: Os operadores de comércio exterior ja
podem entregar documentos digitalizados aos 6rgaos governamentais, por meio de
plataforma na Internet.

2.3 - A GESTAO DO SISCOMEX

O SISCOMEX possui 6rgaos gestores e érgaos anuentes.

Os 6rgaos gestores sdo os responsaveis pelo exercicio dos controles governamentais sobre o
comércio exterior: controle administrativo, controle aduaneiro e controle cambial. Desde o inicio
de 2014, os érgaos gestores do SISCOMEX sao a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). A SECEX é responséavel pelo controle administrativo
e a RFB é responsavel pelo controle aduaneiro.

Até o inicio de 2014, o BACEN também era érgao gestor do SISCOMEX, na condicdo de
responsavel pelo controle cambial. O BACEN ainda é responséavel pelo controle cambial, mas nao
se pode dizer mais que ele seja um 6rgdo gestor do SISCOMEX. Com a publicacdo do Decreto n°
10.010/2019, a gestao do SISCOMEX esté a cargo do Ministério da Economia, do qual fazem parte
a SECEX e RFB.5

Por sua vez, os érgdos anuentes sao aqueles que deliberam sobre as operagdes de comércio
(importacdes e exportacdes) na fase do controle administrativo. Sao eles: ANVISA, MAPA, DECEX,
MCT, INMETRO, DPF, DFPC, ANP, ANCINE, IBAMA, SUFRAMA, DNPM, ECT, CNEM.

2.4 - HABILITACAO NO SISCOMEX:

O primeiro passo para que uma empresa possa operar no comércio exterior é proceder a sua
habilitagdo no SISCOMEX, atividade esta que é desencadeada junto a RFB. Assim, para que uma
empresa possa efetuar uma importacdo ou exportacdo, ela devera providenciar a sua habilitacdo

> Dentro da estrutura do Ministério da Economia, est3o a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais. A SECEX (Secretaria de Comércio Exterior) é uma
secretaria dentro da estrutura da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais.
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no SISCOMEX, bem como o credenciamento de seus representantes para a pratica de atividades
relacionadas ao despacho aduaneiro.

Atualmente, o procedimento de habilitagdo das empresas para a utilizagdo do SISCOMEX é feito

em conformidade com a IN RFB n° 1.984/2020. Segundo a referida Instrucdo Normativa, ha 3 (trés)
modalidades de habilitacao: expressa, ilimitada e limitada.

©

Art. 16. A habilitacdo do declarante de mercadorias para atuar no comércio exterior podera ser
concedida em uma das seguintes modalidades:

I - Expressa, no caso de:

a) pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade anénima de capital aberto, com acées
negociadas em bolsa de valores ou no mercado de balcdo, e suas subsidiarias integrais; ou

b) empresa publica ou sociedade de economia mista;

II - Limitada, no caso de declarante de mercadorias ndo enquadrado na modalidade Expressa cuja
capacidade financeira seja estimada em valor igual ou inferior ao limite maximo estabelecido no
inciso II do caput do art. 17; ou

III - Ilimitada, no caso de declarante de mercadorias ndo enquadrado na modalidade Expressa cuja
capacidade financeira seja estimada em valor acima do limite maximo estabelecido no inciso II do
caput do art. 17.

Art. 17. O declarante de mercadorias habilitado na modalidade Limitada de que trata o inciso II do
caput do art. 16 podera realizar operacées de importacdo, em cada periodo consecutivo de seis
meses, até o limite de:

I - US$ 50.000,00 (cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da América), ou o equivalente em
outra moeda, caso sua capacidade financeira estimada seja igual ou inferior a tal valor; ou

IT - US$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil ddélares dos Estados Unidos da América), ou o
equivalente em outra moeda, caso sua capacidade financeira estimada seja superior ao valor
referido no inciso I e igual ou inferior ao fixado neste inciso II.

§ 19 Para fins de apuracdo dos limites estabelecidos neste artigo, as operacoes de importacdo serdo
consideradas pelo valor aduaneiro das mercadorias.

§ 20 Ndo estao sujeitas aos limites estabelecidos neste artigo as operagées de:

I - exportagdo,

IT - internacdo de mercadorias da ZFM;

IIT - importacdo por conta e ordem de terceiros, em relacdo a pessoa juridica importadora; e
IV - importagdo sem cobertura cambial.

§ 39 Os limites estabelecidos neste artigo aplicam-se, inclusive, as operacoes de:
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I - importacdo por conta e ordem de terceiros, em relacdo ao adquirente de mercadoria importada
por sua conta e ordem; e

IT - importacdo por encomenda, tanto em relacdo a pessoa juridica importadora quanto em relacdo
ao encomendante predeterminado.

§ 40 O declarante de mercadorias habilitado na modalidade Expressa ou Ilimitada ndo esta sujeito
aos limites de operacdo de que trata este artigo.

A habilitacdo expressa é a que possui menor grau de exigéncias, sendo aplicavel as entidades que
podem ser consideradas presumidamente idéneas. E o caso das empresas publicas e sociedades
de economia mista. A habilitagdo expressa nao sujeita o importador a limite de operagoes.

As habilitacoes limitada e ilimitada sdo concedidas segundo a estimativa da capacidade financeira
da empresa, que é definida com base em sistematica de célculo definida pela RFB. Caso a
capacidade financeira da empresa seja de realizar operagoes de importagdo em valor inferior a
US$ 150.000,00 em 6 meses consecutivos, sera cabivel a habilitacdo limitada. Por outro lado, se a
capacidade financeira da empresa comportar importacdes superiores a US$ 150.000,00 em 6
meses consecutivos, sera devida a habilitagdo ilimitada, ou seja, modalidade que também nao
sujeita o importador a limite de operagdes.

A habilitagao limitada pode ser concedida em duas faixas:

a) Importadores com capacidade financeira para realizar operagdes cujo montante nao
ultrapassa US$ 50.000,00 em seis meses consecutivos;

b) Importadores com capacidade financeira para realizar operagdes cujo montante nao
ultrapassa US$ 150.000,00 em seis meses consecutivos.

Feita a habilitacdo no SISCOMEX e credenciados os seus representantes, a empresa podera
realizar a primeira operagao de comércio exterior, que tanto pode ser uma importagdo quanto
uma exportacao.

No momento em que a empresa realiza sua primeira operacao de comércio exterior, seja ela uma
importacao ou exportagao, seu nome passa a constar de um banco de dados chamado Registro
de Exportadores e Importadores (REI). Segundo a Portaria SECEX n° 23/2011, a inscricdo no REI
é automatica, sendo realizada no ato da primeira operacdo de exportacdo ou importacdo em
qualquer ponto conectado ao SISCOMEX.

Segundo o art. 8°, § 1°, da Portaria SECEX n°® 23/2011, os exportadores e importadores ja inscritos
no REIl terdo a inscricao mantida, ndo sendo necessaria qualquer providéncia adicional. Em outras
palavras, se foi feita uma operacdo de comércio exterior, o importador ou exportador é
automaticamente inscrito no REIl e ai o seu nome serd mantido |a.
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Como regra geral, para que uma operacao de comércio exterior seja realizada, a empresa deve
estar cadastrada no REIl. H3, todavia, uma excecdo, que sdo as exportagdes via remessa postal,
com ou sem expectativa de recebimento®, realizadas por pessoa fisica e juridica até o limite de
US$ 50.000,00 ou equivalente em outra moeda. Vejamos o art. 9° da Portaria SECEX n° 23/2011:

Art. 9°. Ficam dispensadas da obrigatoriedade de inscricdo do exportador no REI as exportacbes
via remessa postal, com ou sem expectativa de recebimento, exceto donativos, realizadas por
pessoa fisica ou juridica até o limite de US$ 50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos)
ou o0 equivalente em outra moeda, exceto quando se tratar de:

I - produto com exportacao proibida ou suspensa;
IT - exportacdo com margem néo sacada de cadmbio;
IIT - exportacdo vinculada a regimes aduaneiros especiais e atipicos; e

1V - exportacao sujeita a registro de operacoes de crédito.

Segundo o art.10 da Portaria SECEX n° 23/2011, a inscricdo no REIl podera ser suspensa ou
cancelada nos casos de punicdo em decisdo administrativa final, aplicada em conformidade com
as normas e procedimentos definidos na legislacdo especifica. A inscricao no REl ndo pode ser
negada.

3 - CONSIDERACOES SOBRE A LEGISLACAO ADUANEIRA:

A autonomia do direito aduaneiro é tese que se apoia:

a) na existéncia de principios e institutos especificos. Um principio fundamental do direito
aduaneiro é o da universalidade do controle aduaneiro’, que alcancga todos os bens, veiculos
e pessoas. Por sua vez, sdo institutos especificos do direito aduaneiro as medidas de defesa
comercial (direitos antidumping e direitos compensatérios), os regimes aduaneiros
especiais e aplicados em areas especiais.

b) na existéncia de um complexo de relagées juridicas decorrentes das relagdes de comércio
internacional. S3o varios os intervenientes no comércio exterior: exportadores,
importadores, transportadores, 6rgaos governamentais.

® Uma operacdo com expectativa de recebimento é uma opera¢do com cobertura cambial. Por sua vez, exportacio
sem expectativa de recebimento é uma operagao sem cobertura cambial.

7 Uma excec¢3o a universalidade do controle aduaneiro s3o as malas diplométicas e malas consulares, protegidas pela
Convencgado de Viena de 1961 e 1963.
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c) no dinamismo das relagées comerciais internacionais. O crescimento do comércio
internacional, a formacao de blocos regionais e a existéncia de atores transnacionais tornam
muito dinamicas as relagdes comerciais internacionais.

d) na necessidade de controle governamental sobre o comércio exterior. O comércio
exterior tem marcante influéncia na atividade econdémica. A depender da atuagdo do
governo, a industria nacional pode ser ou nao estimulada.

e) o direito aduaneiro vai muito além do viés tributario, aplicando-se também as atividades
de controle e fiscalizacdo do comércio exterior.® Destaque-se que a arrecadacao tributaria
no comércio exterior é incidental, de natureza extrafiscal.

f) prevaléncia dos tratados internacionais. Esse principio decorre da interpretacdo que parte
da doutrina faz acerca do art. 98 do CTN, segundo o qual “os tratados e as convengdes
internacionais revogam ou modificam a legislagdo tributaria interna, e serdo observados
pela que lhes sobrevenha”.

Segundo o art. 22, inciso VI, da CF/88, compete privativamente a Unido legislar sobre o comércio
exterior. Em decorréncia disso, deve-se admitir que a Unido tem competéncia privativa para
legislar sobre direito aduaneiro.

A legislacdo aduaneira no Brasil é bastante esparsa. Sdo vaérias as leis, decretos, portarias e
instrugcdes normativas versando sobre o comércio exterior em sua vertente aduaneira. Entretanto,
na sua esséncia, pode-se dizer que a legislacdo aduaneira esta prevista no Decreto n°® 6759/2009.

O Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6759/2009) é uma norma infralegal, isto é, ndo se constitui
norma primaria’. Ao contrario, ele reproduz diversos dispositivos de leis esparsas, consolidando
em um s6 documento os pontos centrais da legislacdo aduaneira. Trata-se de verdadeiro roteiro
em matéria aduaneira para exportadores, importadores, 6rgdos anuentes e 6rgdos gestores do
SISCOMEX. Como se pode perceber, a criacio de um Regulamento Aduaneiro representa a
tentativa de codificar a esparsa legislacdo aduaneira brasileira. Enfatize-se, mais uma vez, que a
legislagcao aduaneira ndo se esgota nesse diploma normativo, estando prevista em diversas outras
normas infralegais, como é o caso das inUmeras instru¢cdes normativas da RFB.

8 TREVISAN, Rosaldo. Direito Aduaneiro e Direito Tributdrio-Distingdes Bdsicas. In: Temas Atuais de Direito Aduaneiro,
Sao Paulo: Lex Editora, 2008, pp. 39.

® Normas primarias s3o as leis ordindrias, leis complementares, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos
legislativos e decretos autonomos. O decreto executivo apenas regulamenta uma lei, sendo, portanto, norma
secundaria.
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4 - JURISDICAO ADUANEIRA:

4.1 - TERRITORIO ADUANEIRO:

Jurisdicdo aduaneira é o poder que detém a autoridade aduaneira para submeter a sua fiscalizagao
e controle todas as operacoes de comércio exterior, ainda que apds a entrada dos bens no pais.
Em outras palavras, a jurisdicao aduaneira é a autoridade conferida a Receita Federal do Brasil
(RFB) para exercer a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, o que reflete o comando
constitucional do art. 237 da CF/88.

Nos termos do art. 3° do Decreto n°® 6759/2009, a jurisdicao dos servigos aduaneiros estende-se
por todo o territério aduaneiro, que, por sua vez, compreende todo o territério nacional. Assim,
ndo ha nenhum local do territério nacional que esteja imune a fiscalizacdo aduaneira. Destaque-
se que o territério aduaneiro pode ser dividido em zona priméria e zona secundaria, as quais,
somadas, formam o territdrio nacional.

A zona priméaria compreende os locais por onde entram e saem as mercadorias, pessoas e veiculos
do territério nacional. Dessa forma, integram a zona priméria as seguintes dreas demarcadas pela
autoridade aduaneira local:

e a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados;
e a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e
e a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira alfandegados;

Também sdo consideradas como zona primaria, para fins de controle aduaneiro, as zonas de
processamento de exportacées. As zonas de processamento de exportacdes sdo uma espécie de
regime aduaneiro aplicado em areas especiais, sobre o qual estudaremos mais a frente. Em rapida
sintese, trata-se de areas que recebem beneficios fiscais, por meio dos quais o governo busca
promover o desenvolvimento de regides menos favorecidas do pais.

Como se pode perceber, para que seja considerada zona priméria, a area devera ser demarcada
pela autoridade aduaneira. Na demarcacao da zona primaria, deverad ser ouvido o 6rgéao ou
empresa a que esteja afeta a administragdo do local a ser alfandegado. Destaque-se que a
autoridade aduaneira podera exigir que a zona primaria, ou parte dela, seja protegida por
obstaculos que impegcam o acesso indiscriminado de veiculos, pessoas ou animais. A autoridade
aduaneira podera estabelecer, em locais e recintos alfandegados, restricdes a entrada de pessoas
que ali ndo exercam atividades profissionais, e a veiculos nao utilizados em servico.

A zona secundaria, por sua vez, compreende o restante do territério nacional, inclusive o espaco
aéreo e as aguas territoriais.
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Segundo o art. 3°, § 5°, do Decreto n°® 6759/2009, a jurisdigao dos servigos aduaneiros estende-se
ainda as Areas de Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos paises integrantes do
MERCOSUL com o Brasil. As Areas de Controle Integrado foram criadas com o objetivo de
promover a facilitagdo de comércio (reduzir os entraves burocraticos ao comércio exterior) entre
os paises do MERCOSUL.'™ Consistem em parte do territério do pais sede, incluindo as instalagées,
onde se realiza o controle integrado por parte de funcionarios de ambos os paises.

Percebe-se que, com a criacdo das Areas de Controle Integrado, ha uma extensdo do territério
aduaneiro. Chamamos a atengdo, entdo, para dois conceitos importantes, mas pouco explorados:
enclave aduaneiro e exclave aduaneiro. Enclave aduaneiro seria uma area em territério de outro
Estado em que se permite a aplicagdo da legislacdo estrangeira nacional. Exclave aduaneiro, por
sua vez, seria uma area em territério nacional na qual é permitida a aplicacdo da legislagao
aduaneira estrangeira.

O controle fiscal sobre a entrada de bens no pais se manifesta, ainda, na existéncia das chamadas
zonas de vigilancia aduaneira. As zonas de vigilancia aduaneira sdo areas demarcadas por ato do
Ministro da Fazenda'', na orla maritima ou na faixa de fronteira, em que a permanéncia de
mercadorias ou sua circulagdo e a de veiculos, pessoas e animais ficam sujeitas a exigéncias fiscais,
proibicdes e restricoes especiais.

Art. 42 O Ministro de Estado da Fazenda podera demarcar, na orla maritima ou na faixa de fronteira,
zonas de vigilancia aduaneira, nas quais a permanéncia de mercadorias ou a sua circulacdo e a
de veiculos, pessoas ou animais ficardo sujeitas as exigéncias fiscais, proibicoes e restricoes que
forem estabelecidas.

§ 120 ato que demarcar a zona de vigilancia aduaneira podera:

I - ser geral em relagdo a orla maritima ou a faixa de fronteira, ou especifico em relacdo a
determinados segmentos delas;

IT - estabelecer medidas especificas para determinado local; e
IIT - ter vigéncia temporaria.

§ 22-Na orla maritima, a demarcacdo da zona de vigildncia aduaneira levara em conta, além de
outras circunsténcias de interesse fiscal, a existéncia de portos ou ancoradouros naturais, propicios
a realizacdo de operagdes clandestinas de carga e descarga de mercadorias.

§ 32 Compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a totalidade do Municipio atravessado pela
linha de demarcacdo, ainda que parte dele fique fora da darea demarcada.

10 A Bolivia, embora n3o seja membro efetivo do MERCOSUL, possui uma Area de Controle Integrado com o Brasil.
11 Aqui, mantivemos a literalidade da norma vigente, que faz mengdo ao Ministério da Fazenda. Saiba, entretanto, que
o Ministério da Fazenda foi substituido pelo Ministério da Economia.
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1. (ATRFB/2012)
O territério aduaneiro compreende todo o territério nacional.
Comentérios
Segundo o art. 2°, do R/A, o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional.

Gabarito: certo.

2. (AFRFB/2012)

A jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se as Areas de Controle Integrado criadas em
regioes limitrofes dos paises integrantes do MERCOSUL com o Brasil.

Comentaérios

Segundo o art. 3°, § 5°, do R/A, a jurisdicao dos servicos aduaneiros estende-se ainda as Areas de
Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos paises integrantes do Mercosul com o Brasil.

Gabarito: certo.

3. (AFRFB/2012)

Poderao ser demarcadas, na orla maritima e na faixa de fronteira, Zonas de Vigilancia
Aduaneira.

Comentaérios

De acordo com o art. 4°, do R/A, o Ministro da Fazenda podera demarcar, na orla maritima ou na
faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas quais a permanéncia de mercadorias ou a sua
circulagdo e a de veiculos, pessoas ou animais ficardo sujeitas as exigéncias fiscais, proibicoes e
restricdes que forem estabelecidas.

Gabarito: certo.

4. (ATRFB/2012)
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Compreende-se na Zona de Vigilancia Aduaneira a totalidade do Estado atravessado pela
linha de demarcacao, ainda que parte dele fique fora da area demarcada.

Comentaérios

De acordo com o art. 4°, § 32, do R/A, compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a totalidade
do Municipio atravessado pela linha de demarcacao, ainda que parte dele fique fora da éarea
demarcada.

Gabarito: errado.

5. (AFRFB/2012)

Para efeito de controle aduaneiro, segundo a Lei n. 11.508, de 20 de julho de 2007, as Zonas
de Processamento de Exportacao constituem zona secundaria.

Comentaérios

Para fins de controle aduaneiro, as Zonas de Processamento de Exportacdes sdo consideradas
zona primaria.

Gabarito: errado.

4.2 - ALFANDEGAMENTO/ PORTOS, AEROPORTOS E PONTOS DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS:

O controle da entrada de mercadorias, veiculos e pessoas no territério aduaneiro ocorrera nos
portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados. Esses locais sdo alfandegados por meio
de ato declaratério da autoridade aduaneira competente, a fim de que neles possam, sob controle
aduaneiro:

a) estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados (controle
aduaneiro de veiculos)

b) ser efetuadas operagées de carga, descarga, armazenagem ou passagem de mercadorias
procedentes do exterior ou a ele destinadas (controle aduaneiro de mercadorias) e;

¢) embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele
destinados (controle aduaneiro de pessoas).

Em outras palavras, somente apés o alfandegamento torna-se possivel a entrada de mercadorias,
pessoas e veiculos por um porto, aeroporto ou ponto de fronteira. Assim, ndo ¢ licito que uma
mercadoria, pessoa ou veiculo provenientes do exterior adentrem o territério nacional sem passar
por um porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado. Com efeito, pode-se entender
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alfandegamento como a prépria autorizagdo da RFB para que em determinadas éareas, seja
possivel a entrada e saida do pais de mercadorias, pessoas e veiculos.

Esse é exatamente o entendimento do art. 8° do Regulamento Aduaneiro, que dispde que
somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada
ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas. Ha, entretanto, duas
excegoes:

a) Importacao e exportagdo de mercadorias conduzidas por linhas de transmissao ou por
dutos ligados ao exterior;

b) Outros casos estabelecidos em ato normativo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de fronteira serd precedido da respectiva
habilitagido ao trafego internacional pelas autoridades competentes em matéria de transporte. Ha,
ainda, certos requisitos para que se possa proceder ao alfandegamento, conforme previsdo do
art. 13 do Regulamento Aduaneiro™:

Art. 13. O alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira somente podera ser
efetivado:

I - depois de atendidas as condi¢ées de instalacdo do 6rgdo de fiscalizacdo aduaneira e de infra-
estrutura indispensavel a seguranca fiscal;

II - se atestada a regularidade fiscal do interessado;
III - se houver disponibilidade de recursos humanos e materiais, e

1V - se o interessado assumir a condicdo de fiel depositario da mercadoria sob sua guarda.

O alfandegamento poderé abranger a totalidade ou parte da drea dos portos e aeroportos. E
competéncia da Receita Federal do Brasil definir requisitos técnicos e operacionais para o
alfandegamento de locais e recintos. A pessoa juridica responséavel pela administragdo do local ou
recinto alfandegado fica, entdo, obrigada a observar esses requisitos definidos pela RFB.

Na definicdo dos requisitos técnicos e operacionais, a Receita Federal devera obedecer a certas
regras minimas, as quais estao definidas nos diversos incisos do § 1°, do art. 13-A.

Art. 13-A. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os requisitos técnicos e
operacionais para o alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro,
movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a
ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes procedentes do
exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais

12 Essas regras s3o validas, no que couber, para o alfandegamento de recintos em zona primaria e em zona secundaria.
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§ 1° Na definicdo dos requisitos técnicos e operacionais de que trata o caput, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil devera estabelecer:

I - segregacdo e protecdo fisica da area do local ou recinto, inclusive entre as areas de
armazenagem de mercadorias ou bens para exportagdo, para importacdo ou para regime aduaneiro
especial;

II - disponibilizacdo de edificios e instalagdes, aparelhos de informatica, mobilidario e materiais para
0 exercicio de suas atividades e, quando necessario, de outros drgdos ou agéncias da administracdo
publica federal,;

IIT - disponibilizacdo e manutengédo de balancas e outros instrumentos necessarios a fiscalizacao e
ao controle aduaneiros;

1V - disponibilizacdo e manutencédo de instrumentos e aparelhos de inspecdo ndo invasiva de cargas
e veiculos, como os aparelhos de raios X ou gama;

V - disponibilizacdo de edificios e instalacoes, equipamentos, instrumentos e aparelhos especiais
para a verificacdo de mercadorias frigorificadas, apresentadas em tanques ou recipientes que nao
devam ser abertos durante o transporte, produtos quimicos, téxicos e outras mercadorias que
exijam cuidados especiais para seu transporte, manipulacdo ou armazenagem; e

VI - disponibilizacdo de sistemas, com acesso remoto pela fiscalizacdo aduaneira, para:
a) vigildncia eletrénica do recinto; e

b) registro e controle:

1. de acesso de pessoas e veiculos; e

2. das operacles realizadas com mercadorias, inclusive seus estoques.

§ 29 A utilizacdo dos sistemas referidos no inciso VI do § 1° devera ser supervisionada por Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil e acompanhada por ele por ocasido da realizacdo da conferéncia
aduaneira

§ 39 A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera dispensar a implementacdo de requisito
previsto no § 19, considerando as caracteristicas especificas do local ou recinto.

Nas cidades fronteiricas, poderdo ser alfandegados pontos de fronteira para o trafego local e
exclusivo de veiculos matriculados nessas cidades. Trata-se de medida destinada a facilitar a
circulacdo entre cidades limitrofes. E muito comum, nesses locais, que individuos morem de um
lado da fronteira e trabalhem do outro. Justamente em razdo disso, as autoridades aduaneiras
locais com jurisdicdo sobre as cidades fronteiricas poderao instituir, no interesse do controle
aduaneiro, cadastros de pessoas que habitualmente cruzam a fronteira.

4.2.1 - Recintos Alfandegados:

Ha recintos alfandegados na zona primaria e na zona secundaria. O alfandegamento é condicao
sine qua non para que possam ocorrer, no referido recinto, sob controle aduaneiro, operagdes de
movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias, bagagem de viajantes e
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remessas postais internacionais. Também poderdo ser alfandegados, em zona primaria, recintos
destinados a instalagao de lojas francas (os conhecidos “free-shops”)

Os recintos alfandegados instalados fora da zona primaria de portos e aeroportos alfandegados
sdo os chamados portos secos, denominagdo essa que se refere a todos os tipos de terminais, a
excecao dos aeroportuarios e portuarios. Na definicao do art. 11 do Regulamento Aduaneiro,
portos secos sao recintos alfandegados de uso publico nos quais sdo executadas operacoes de
movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle
aduaneiro. Eles poderdo ser autorizados a operar com cargas de importagdo, exportagdo ou
ambas, tendo em vista as necessidades e condicdes locais.

/
HORA DE

PRATICAR!

Wy
F/

6. (AFRFB/2012)

Os portos secos ndo poderdo ser instalados na zona primaria de portos e aeroportos
alfandegados.

Comentaérios

Segundo o art. 11, § 12, do R/A, os portos secos ndo poderao ser instalados na zona primaria de
portos e aeroportos alfandegados.

Gabarito: certo.

7. (ATRFB/2012)

Portos secos sao recintos alfandegados de uso publico nos quais sdo executadas operacdes
de movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob
controle aduaneiro.

Comentarios

Exatamente o que prevé o art. 11, do R/A. Portos secos sao recintos alfandegados de uso publico
nos quais sao executadas operagdes de movimentacao, armazenagem e despacho aduaneiro de
mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro.

Gabarito: certo.

8. (ATRFB/2012)
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Com excecdao da importacdo e exportacdo de mercadorias conduzidas por linhas de
transmissao ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, somente nos portos, aeroportos e pontos de
fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias procedentes
do exterior ou a ele destinadas.

Comentaérios

O art. 8° do R/A, estabelece que somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou
a ele destinadas. Excepcionam essa regra a importacao e exportagao de mercadorias conduzidas
por linhas de transmissao ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Gabarito: certo.

5 - ADMINISTRACAO ADUANEIRA:

A administracdo aduaneira consiste nas atividades de fiscalizacdo e controle sobre o comércio
exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais. Trata-se de atividade
constitucionalmente prevista, realizada em todo o territério aduaneiro.” Destaque-se que as
atividades de fiscalizacdo de tributos incidentes sobre as operacées de comércio exterior serdo
supervisionadas e executadas por Auditor Fiscal da RFB.

Quando se fala em verificar o cumprimento de obrigagdes tributérias, estamos nos referindo tanto
as obrigacdes tributérias principais quanto as acessoérias.'™ O objetivo maior da fiscalizacdo é o
cumprimento espontaneo das obrigagdes pelos sujeitos passivos.

Ressalte-se que estdo sujeitas a fiscalizagdo tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas, sejam
contribuintes ou ndo, mesmo quando se tratar de entidades imunes ou isentas. A fiscalizagdo

130 art. 237 da CF/88 prevé que a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda. A Receita Federal do Brasil é o 6rgdo especifico
singular do Ministério da Fazenda responsavel pelo controle aduaneiro. Ressalte-se que a RFB realiza o controle
aduaneiro de mercadorias e veiculos. O controle aduaneiro de pessoas e a vigilancia das areas de fronteira sdo
competéncias da Policia Federal.

14 A obrigac3o tributdria principal tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. A obrigacdo
tributaria acessodria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacbes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou fiscalizagdo dos tributos.
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aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos,
pontos de fronteira e recintos alfandegados.

Destaque-se que, nos termos do art. 17 do Decreto n°® 6759/2009 (Regulamento Aduaneiro), a
autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais autoridades que exercam suas atribuicoes
nas areas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados, bem como em
outras areas nas quais se autorize carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque
de viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados. Trata-se do principio da supremacia da
autoridade aduaneira.

A precedéncia da autoridade aduaneira, que também se aplica nas zonas de vigilancia aduaneira,
implica:

a) na obrigacao, por parte das demais autoridades, de prestar auxilio imediato, sempre que
requisitado pela autoridade aduaneira, disponibilizando pessoas, equipamentos ou
instalagdes necessarios a acao fiscal; e

b) na competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das atribuicbes de outras
autoridades, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentacao e a saida de
pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias em portos, aeroportos, pontos de
fronteira e recintos alfandegados.

Para realizar o controle e fiscalizacdo sobre o comércio exterior, a autoridade aduaneira é dotada
de certas prerrogativas. Os Auditores Fiscais da RFB poderdo exigir a apresentagao de
mercadorias e de quaisquer documentos que julguem necessérios a fiscalizacdo. Ademais,
poderao solicitar o acesso aos depdsitos e dependéncias de empresas fiscalizadas, assim como
de veiculos, cofres e outros méveis, a qualquer hora do dia ou da noite (se a noite os
estabelecimentos estiverem funcionando).

O importador, o exportador ou o adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem tém
a obrigagcdo de manter, em boa guarda e ordem, os documentos relativos as transacées que
realizarem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislacado tributaria a que estdo submetidos,
e de apresenta-los a fiscalizagdo aduaneira quando exigidos.” Tal obrigacdo também se aplica ao
despachante aduaneiro, ao transportador, ao agente de carga, ao depositirio e aos demais
intervenientes em operacgao de comércio exterior quanto aos documentos e registros relativos as
transagoes em que intervierem.

15 Quando estudarmos sobre valora¢do aduaneira, veremos quais s30 as consequéncias da n3o-apresentacdo da
documentacao exigida pela autoridade aduaneira.
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O art. 195 do CTN, reproduzido pelo art. 21 do Decreto n°® 6759/2009, também dispde acerca do
dever dos sujeitos passivos de apresentarem os documentos solicitados pela fiscalizacao

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢oes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis
e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes
de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos
tributarios decorrentes das operagbes a que se refiram.

A regra do caput do art. 195 ainda tem o condao de impedir que, no futuro, surja norma que limite
o poder-dever que possui a autoridade fiscal e aduaneira para examinar quaisquer mercadorias,
livros, arquivos e documentos que sejam necessarios para a fiscalizacao.

No exercicio de suas atribuicdes, a autoridade aduaneira tera livre acesso: i) a quaisquer
dependéncias do porto e as embarcagdes, atracadas ou nao; e ii) aos locais onde se encontrem
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas. Para desempenhar suas atribuicbes, a
autoridade aduaneira podera requisitar o apoio de forga publica federal, estadual ou municipal,
quando julgar necessario. Entenda-se por requisicao um pedido com efeito vinculante, ou seja,
uma vez requisitada, as forgas policiais ndo poderdo deixar de atender a autoridade aduaneira.

Ainda tratando sobre as prerrogativas da autoridade aduaneira, as seguintes pessoas também sao
obrigadas, mediante intimagao escrita, a prestar-lhe informacdes com relacdo aos bens, negdcios
ou atividades de terceiros:

i. tabelides, escrivides e demais serventuarios de oficio
ii. bancos, as casas bancérias, as caixas econémicas e demais instituicdes financeiras;
iii. as empresas de administracdo de bens
iv.  os corretores, os leiloeiros e os despachantes oficiais;
V. 0s inventariantes;
vi. os sindicos, os comissarios e os liquidatarios; e
vii. quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio,
fungdo, ministério, atividade ou profissao.

A autoridade aduaneira ird, entdo, nesses casos, requisitar a prestacdo de informacdes. A
obrigacao de prestar informacdes ndo abrange a prestacao de informagées quanto a fatos sobre
os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio,
funcdo, ministério, atividade ou profissao.

Um tema importante, sobre o qual deveremos ter uma questao no préximo concurso da Receita

Federal, diz respeito a possibilidade de que a Receita Federal requisite as instituicées financeiras
informacdes protegidas por sigilo bancario.
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O tema é regulado pela Lei Complementar n® 105/2001.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Apds muita controvérsia, no inicio de 2016, o STF decidiu pela constitucionalidade da LC n°
105/2001. Ficou pacificada a possibilidade de que a Receita Federal, por ato préprio e
independentemente de ordem judicial, requisite as instituicdes financeiras informagodes protegidas
por sigilo bancério.

E 6bvio que a requisicio dessas informacdes nao pode se dar de modo arbitrario. Ha que se
cumprir duas condigées: i) deve haver um processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e ; ii) os exames das informacdes forem considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

O inicio de uma fiscalizagdo deve ser marcado pela lavratura de um termo que indique o inicio dos
procedimentos. Nesse sentido, a autoridade aduaneira que proceder ou presidir a qualquer
procedimento fiscal lavrard os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixard prazo maximo para a sua conclus3o.
Sempre que possivel, os termos serdo lavrados em um dos livros fiscais exibidos pela pessoa sujeita
a fiscalizacao.

Segundo Hugo de Brito Machado, a lavratura do termo de inicio da fiscalizagdo é importante para
demarcar a data a partir da qual fica, em regra, excluida a deniincia espontanea, nos termos do
art. 138 do CTN. "® A denuncia espontanea é uma espécie de “confissdo” do sujeito passivo, por
meio da qual ele, por ato préprio e antes de qualquer procedimento ou medida de fiscalizag3o,
resolve recolher os tributos e os juros devidos. A denlncia espontanea tem o condao de excluir a
responsabilidade do sujeito passivo e sé poderd ocorrer antes do inicio do procedimento
fiscalizatério.

/
HORA DE
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9. (ATRFB/2012)

16 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 312 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pp. 266-267.
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A fiscalizacdo aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios determinados, ou eventual, nos
portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados.

Comentarios:

E o que dispde o art. 16, do R/A. A fiscalizacdo aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios
determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados.

Gabarito: certo.

6 - CONTROLE ADUANEIRO DE VEICULOS:

A entrada ou saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados somente podera
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado. Excepcionalmente, desde que
justificado, o titular da unidade aduaneira jurisdicionante podera autorizar a entrada ou saida de
veiculo por porto, aeroporto ou ponto de fronteira ndo-alfandegado.

O controle sera exercido desde o ingresso do veiculo no territério aduaneiro até a sua saida,
estendendo-se também as mercadorias e outros bens existentes a bordo, inclusive a bagagem de
viajantes. E possivel que a autoridade aduaneira determine até mesmo o acompanhamento fiscal
do veiculo, quando isso for conveniente aos interesses da Fazenda Nacional.

Sempre que um veiculo entra ou sai do territério aduaneiro, o transportador devera prestar
informagdes a Receita Federal do Brasil (RFB) sobre as cargas transportadas, assim como sobre
sua chegada ou saida para o exterior. Uma vez prestadas as informacdes e tendo ocorrido,
efetivamente, a entrada do veiculo no Pais, serd emitido o termo de entrada pela RFB. E o termo
de entrada que formaliza o ingresso do veiculo no pais. As operagbes de carga, descarga ou
transbordo somente poderdo ser executadas depois de prestadas as informacées pelo
transportador.

Destaque-se que as empresas de transporte internacional (quer operem por via aérea ou maritima)
também deverdo prestar informagdes a RFB a respeito de seus tripulantes e passageiros. Da
mesma forma, o agente de carga (assim considerada qualquer pessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide
cargas e preste servigos conexos) e o operador portudrio também devem prestar as informagoes
sobre as operacGes que executem e as respectivas cargas.

A autoridade aduaneira podera realizar buscas em qualquer veiculo com o objetivo de prevenir e
reprimir a ocorréncia de infracbes a legislacdo aduaneira, inclusive antes da prestacdo das
informacdes referentes ao veiculo. A busca pela autoridade aduaneira deverd, entretanto, ser
precedida de comunicagado verbal ou por escrito ao responsavel pelo veiculo. Havendo indicios de
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falsa declaragdo de conteldo, a autoridade aduaneira podera determinar a descarga de volume
ou de unidade de carga, para a devida verificacao, lavrando-se termo.

Ha algumas operagcbes proibidas ao condutor de veiculos procedente do exterior ou a ele
destinado. Segundo o art. 27 do R/A, nao é autorizado ao condutor de veiculo procedente do
exterior ou a ele destinado:

a) estacionar ou efetuar operacbes de carga ou descarga de mercadoria, inclusive
transbordo'’, fora de local habilitado.

b) trafegar no territério aduaneiro em situagdo ilegal quanto as normas reguladoras do
transporte internacional correspondente a sua espécie.

c) desvia-lo da rota estabelecida pela autoridade aduaneira, sem motivo justificado.

Também é proibido ao condutor do veiculo coloca-lo nas proximidades de outro, sendo um deles
procedente do exterior ou a ele destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou
mercadoria, sem observancia das normas de controle aduaneiro. Excetuam-se dessa proibicdo os
veiculos: i) de guerra, salvo se utilizados no transporte comercial; ii) das reparticdes publicas, em
servigo; iii) autorizados para utilizacdo em operacdes portudrias ou aeroportudrias, inclusive de
transporte de passageiros e tripulantes e; iv) que estejam prestando ou recebendo socorro.

Um documento essencial para o controle aduaneiro de veiculos é o manifesto de carga. Para
compreendermos o que é o manifesto de carga, precisamos, antes, saber o que é o conhecimento
de carga (conhecimento de embarque). O conhecimento de carga é um documento que
materializa o contrato de frete, servindo como prova de posse ou de propriedade da mercadoria.
E emitido pelo transportador em nome do importador.

Para cada contrato de frete, haverd um conhecimento de carga. O conhecimento de carga traz
informagdes como a descricao, a propriedade, o valor, a origem e o destino de uma mercadoria
exportada/importada e as condigbes relativas ao seu transporte e a entrega ao destinatario. O
manifesto de carga, por sua vez, € um documento no qual estdo consolidados vérios
conhecimentos de carga. Cada trajeto corresponde a um manifesto de carga.

Esse é o entendimento que se tem a partir da leitura do art. 43 do R/A, que dispbe que, “para
cada ponto de descarga no territério aduaneiro, o veiculo devera trazer tantos manifestos quantos
forem os locais, no exterior, em que tiver recebido carga.” O manifesto de carga nao especifica
as mercadorias importadas/exportadas (isso estd no conhecimento de carga!), mas apenas os
volumes importados/exportados.

7 Transbordo é a transferéncia direta de pessoa ou mercadoria de um veiculo para outro.
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Ao ingressar no territério nacional, o responsavel pelo veiculo deverad apresentar a autoridade
aduaneira o manifesto de embarque (manifesto de carga), com cépia dos conhecimentos de carga
correspondentes, a lista de sobressalentes e as provisdes de bordo. A ndo apresentacao de
manifesto de carga (ou de declaragdo com efeito equivalente) serd considerada declaragcdo
negativa de carga. A RFB ird entender que, nesse caso, ndo ha carga para ser recebida naquele
local.

O art. 44 do R/A relaciona as informagées contidas no manifesto de carga.

Art. 44. O manifesto de carga contera:

I - a identificacdo do veiculo e sua nacionalidade;

II - 0 local de embarque e o de destino das cargas;

IIT - 0 numero de cada conhecimento;

1V - a quantidade, a espécie, as marcas, o numero e o peso dos volumes;
V - a natureza das mercadorias;

VI - o consignatario de cada partida;

VII - a data do seu encerramento; e

VIII - o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.

Quando um veiculo procedente do exterior chega ao pais, é bastante comum que, em sequéncia,
ele proceda ao descarregamento da mercadoria que ingressara no Brasil. Segundo o art. 63, do
R/A, a mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior serd registrada pelo
transportador, ou seu representante, e pelo depositario, na forma e no prazo estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Teremos, portanto, registros de descarga ou
armazenamento, sejam estes informatizados ou n3o.

O volume que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado, com diferenga de peso, com indicios
de violagdo ou de qualquer modo avariado, devera ser objeto de conserto e pesagem. O registro
de descarga devera, nesse caso, ser preenchido pelo depositario com as ocorréncias verificadas.
E relevante destacar que a autoridade aduaneira tem a prerrogativa de determinar a aplicagdo de
cautelas fiscais e isolamento em local préprio do recinto alfandegado.

A Receita Federal ird, por meio da conferéncia final de manifesto, verificar se as mercadorias
previstas no manifesto de carga efetivamente chegaram ao pais. Para isso, basta que sejam
comparados o manifesto de carga e os registros, informatizados ou ndo, de descarga ou
armazenamento (documentos nos quais constam os volumes que efetivamente foram

descarregados). Tal procedimento é chamado de conferéncia final de manifesto e esta previsto no
art. 658 do R/A:

Art. 658. A conferéncia final do manifesto de carga destina-se a constatar extravio ou acréscimo
de volume ou de mercadoria entrada no territorio aduaneiro, mediante confronto do manifesto com
os registros, informatizados ou ndo, de descarga ou armazenamento.

O objetivo da conferéncia final de manifesto é apurar eventual extravio ou acréscimo de volume
ou de mercadoria. Se, na conferéncia final de manifesto, for apurado extravio ou acréscimo de
volume ou de mercadoria, serdo exigidos do transportador os tributos e multas cabiveis.
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Segundo o art. 48 do R/A, a omissdo de volume em manifesto de carga, desde que tal volume
seja objeto de conhecimento regularmente emitido, podera ser suprida mediante a apresentagao
da mercadoria sob declaracdo escrita do responsavel pelo veiculo (transportador), anteriormente
ao conhecimento da irregularidade pela autoridade aduaneira. Destaque-se que, em caso de
divergéncia entre o manifesto de carga e o conhecimento de carga, prevalecerd o Gltimo. A
correcdo do manifesto podera, entao, ser feita de oficio pela autoridade aduaneira.

A correcdo do conhecimento de carga, por outro lado, pode ser feita, mediante carta de
corregao dirigida pelo emitente do conhecimento a autoridade aduaneira do local de descarga. A
carta de correcao deverd estar acompanhada do conhecimento objeto da correcdo e ser
apresentada antes do inicio do despacho aduaneiro.

O controle de cargas aéreas é realizado pelo MANTRA (Sistema Integrado de Geréncia do

Manifesto, do Tréansito e do Armazenamento). Ja o controle de cargas em portos é realizado por
meio do SISCOMEX Carga.

/
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10.(ATRFB/2012)

A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados nao podera
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira ndo alfandegado.

Comentaérios

O titular da unidade aduaneira jurisdicionante podera autorizar a entrada ou a saida de veiculos
por porto, aeroporto ou ponto de fronteira nao alfandegado, em casos justificados. (art. 26, § 2°,
do R/A).

Gabarito: errado.

11.(ATRFB/2012)

O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que, em nome do importador ou do
exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste
servicos conexos, e o operador portuario, também devem prestar as informacdes sobre as
operagdes que executem e respectivas cargas.

Comentarios
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De acordo com o art. 31, § 2°, do R/A, o agente de carga, assim considerada qualquer pessoa
que, em nome do importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide
ou desconsolide cargas e preste servicos conexos, e o operador portuario também devem prestar
as informacoes sobre as operagdes que executem e as respectivas cargas.

Gabarito: certo.

12.(ATRFB/2012)

O conhecimento de carga original, ou documento de efeito equivalente, constitui prova de
posse ou de propriedade da mercadoria.

Comentaérios

Segundo o art. 554, o conhecimento de carga original, ou documento de efeito equivalente,
constitui prova de posse ou de propriedade da mercadoria.

Gabarito: certo.

13.(ATRFB/2012)

A mercadoria procedente do exterior, transportada por qualquer via, sera registrada em
manifesto de carga ou em outras declaragdes de efeito equivalente. O manifesto de carga
contera a identificacao do veiculo e sua nacionalidade; o local de embarque e o de destino
das cargas; o nimero de cada conhecimento; a quantidade, a espécie, as marcas, o nimero
e o peso dos volumes; a natureza das mercadorias; o consignatario de cada partida; a data
do seu encerramento; e o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.

Comentaérios

O art. 41, caput, prevé que a mercadoria procedente do exterior, transportada por qualquer via,
serd registrada em manifesto de carga ou em outras declaracdes de efeito equivalente. O art. 44,
do R/A, relaciona as informagdes que deverao estar previstas no manifesto de carga (identificagcdo
do veiculo e sua nacionalidade; o local de embarque e o de destino das cargas; o nimero de cada
conhecimento; a quantidade, a espécie, as marcas, o nimero e o peso dos volumes; a natureza
das mercadorias; o consignatario de cada partida; a data do seu encerramento; e o nome e a
assinatura do responsavel pelo veiculo).

Por tudo isso, a questdo esta correta.

Gabarito: certo.

14.(ATRFB/2012)
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No caso de divergéncia entre o manifesto de carga e o conhecimento de carga, prevalecera
o conhecimento de carga, podendo a correcdo do manifesto ser feita de oficio.

Comentaérios

Segundo o art. 47, do R/A, no caso de divergéncia entre o manifesto de carga e o conhecimento
de carga, prevalecerd o conhecimento de carga, podendo a corregdao do manifesto ser feita de
oficio.

Gabarito: certo.

QUESTOES COMENTADAS

1. (AFRFB -2014)

Sobre Jurisdicdo Aduaneira e Controle Aduaneiro de Veiculos, é correto afirmar:

a) o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional, exceto as Areas de Livre
Comércio, sujeitas a legislacao especifica.

b) somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a
entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, mas isso nao
se aplica a importacao e a exportagao de mercadorias conduzidas por linhas de transmissao
ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e a outros casos estabelecidos em ato normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

c) compete ao Ministro de Estado da Fazenda definir os requisitos técnicos e operacionais
para o alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro,
movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes
procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais.

d) relativamente a mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior, o volume
que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado, com diferenca de peso, com indicios de
violagdo ou de qualquer modo avariado, devera ser objeto de conserto e pesagem, fazendo-
se, ato continuo, a devida anotac¢do no registro de descarga, pelo depositério. A autoridade
aduaneira podera determinar a aplicacao de cautelas fiscais e o isolamento dos volumes em
local préprio do recinto alfandegado, exceto nos casos de extravio ou avaria, dado o estado
ja verificado dos volumes, os quais ndo poderao permanecer no recinto alfandegado.
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e) o transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e no prazo
por ela estabelecidos, as informagdes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado. A autoridade aduaneira
podera proceder as buscas em veiculos necessarias para prevenir e reprimir a ocorréncia de
infracdo a legislagdo, mas, em respeito a ampla defesa e ao contraditério, as buscas poderao
ocorrer apenas em momento ulterior a apresentacao das referidas informacdes pelo
transportador.

Comentarios:
Letra A: errada. As Areas de Livre Comércio estao, sim, compreendidas no territério aduaneiro.

Letra B: correta. E exatamente o que dispde o art. 8°, do R/A. Em regra, as mercadorias somente
entram pela zona priméria, havendo duas excecoes: i) mercadorias conduzidas por linhas de
transmissao ou dutos, ligados ao exterior e; ii) outros casos definidos pela RFB.

Letra C: errada. Segundo o art. 13-A, do Regulamento Aduaneiro, é competéncia da Receita
Federal definir requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento de locais e recintos.

Letra D: errada. Segundo o art. 63, § 2°, do R/A, a autoridade aduaneira podera determinar a
aplicagdo de cautelas fiscais e o isolamento dos volumes em local préprio do recinto alfandegado,
inclusive nos casos de extravio ou avaria.

Letra E: errada. A busca aduaneira podera ocorrer a qualquer tempo, inclusive antes da prestacao
de informacdes pelo transportador.

Gabarito: letra B

2. (AFRF-2002.2)

Alguns autores admitem em tese a existéncia de um Direito Aduaneiro, apoiando esse
posicionamento nos seguintes fatores:

a) incidéncia dos impostos de importacao, de exportacao e sobre produtos industrializados;
existéncia de érgaos especializados de controle e arrecadacao (Alfandegas); existéncia de
um Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX); natureza extrafiscal do imposto de
importacao; isengdes e redugdes tributarias em maior proporcao na area aduaneira.

b) funcdo protecionista do imposto de importacao; aliquotas do imposto de importacdo mais
elevadas para os produtos supérfluos; érgdos especializados de fiscalizagcdo e controle; rito
diferenciado para o julgamento do contencioso tributario aduaneiro (I1,IPI,IE e penalidades
pecuniarias); afinidade com o Direito Comunitario.
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c) existéncia de regimes especiais; pagamento antecipado dos impostos de importacao e
sobre produtos industrializados (Il e IPl); os fatos geradores dos tributos incidentes sobre as
mercadorias decorrem de operacdes de comércio exterior; utilizacdo frequiente dos institutos
de direito privado (comercial, civil, penal) (art. 109, do CTN).

d) a precedéncia da autoridade aduaneira sobre as demais, na zona primaria (CF, art. 37,
XVIIl, DL n° 37/66, art. 35, RA art.10); a competéncia do Ministério da Fazenda, através das
Alfandegas da Receita Federal para a fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior (CF
art. 237); a importancia dos tributos aduaneiros como instrumento do desenvolvimento
industrial do Pais e da manutencao das reservas cambiais; alto grau de discricionariedade
dos érgaos aduaneiros.

e) o intervencionismo estatal no intercambio comercial internacional; o complexo de relagdes
juridicas consequentes das relacbes comerciais internacionais; principios e institutos
especificos (exagdes aduaneiras de competéncia exclusiva do Poder Central, controle
aduaneiro sobre todas as mercadorias intercambiadas com o exterior; regimes aduaneiros
especiais e atipicos etc.); especificidade (origem consuetudinaria, técnica especifica,
acelerado dinamismo, importédncia do fator econdmico, preponderéncia dos tratados
internacionais).

Comentaérios

Ha diversos argumentos a favor da autonomia do direito aduaneiro enquanto ramo do direito: i)
existéncia de principios e institutos especificos. ii) existéncia de um complexo de relac¢bes juridicas
decorrentes das relacdes de comércio internacional; iii) dinamismo das relagbes comerciais
internacionais; iv) necessidade de controle governamental sobre o comércio exterior. v) o direito
aduaneiro vai muito além do viés tributario, aplicando-se também as atividades de controle e
fiscalizacdo do comércio exterior. vi) prevaléncia dos tratados internacionais.

Letra A: errada. Ndo podem ser considerados argumentos a favor da autonomia do direito
aduaneiro a existéncia do SISCOMEX e a suposta existéncia de isencdes e redugdes tributarias em
maior propor¢ao na area aduaneira.

Letra B: errada. O imposto de importacao tem funcao extrafiscal (sua existéncia protege a indistria
nacional e sua auséncia estimula as compras externas). O imposto de importacdo ndo tem
aliquotas mais elevadas para produtos supérfluos, mas sim para os produtos que contam com
producao nacional. Nao h3, necessariamente, uma afinidade com o direito comunitario.

Letra C: errada. Nao ha pagamento antecipado do I.I e do IPI. Esses tributos sao recolhidos no
momento do registro da DI, conforme estudaremos em préoximas aulas.
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Letra D: errada. Nao é a precedéncia da autoridade aduaneira sobre as demais que leva a
autonomia do direito aduaneiro. O grau de discricionariedade das autoridades aduaneiras nao
difere muito das autoridades responsaveis pela administracdo dos tributos internos.

Letra E: correta. Essa é a assertiva que melhor descreve as razoes que levam a doutrina a apontar
o direito aduaneiro como ramo auténomo do direito. O Direito Aduaneiro tem principios e
institutos especificos e vai muito além do viés tributario, alcancando o complexo de relagoes
juridicas decorrentes das relagbes comerciais internacionais.

Gabarito: letra E

3. (TTN-1997)
A zona primaria aduaneira compreende:

a) a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados, incluindo o espaco aéreo
correspondente, a area terrestre ocupada pelos portos alfandegados e a area contigua aos
pontos de fronteira alfandegados.

b) a area terrestre e aquéatica ocupada pelos portos alfandegados, as ilhas fluviais ou lacustres
de dominio da Unido, a érea interna dos aeroportos alfandegados e a faixa de fronteira
demarcada pela Uniao.

c) a area terrestre ou aquatica ocupada pelos portos alfandegados, a area descontinua
ocupada pelas ilhas maritimas, fluviais ou lacustres, a area terrestre ocupada pelos aeroportos
alfandegados e a éarea terrestre, que compreende os pontos de fronteira alfandegados.

d) a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, ocupada pelos portos alfandegados,
a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados e a area terrestre, que compreende
os pontos de fronteira alfandegados.

e) as faixas internas e externas ocupadas pelos portos e aeroportos alfandegados, terrestres
ou aquaticas, os armazéns alfandegados situados na hinterlandia de portos e aeroportos e a
area contigua aos pontos de fronteira alfandegados desde que situada na faixa de fronteira.

Comentarios

A resposta esta no art. 3° do R/A:
Art. 30 A jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se por todo o territério aduaneiro e abrange:
I - a zona primaria, constituida pelas seguintes dreas demarcadas pela autoridade aduaneira local:

a) a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados;
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b) a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e

c) a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira alfandegados

Gabarito: letra D

4. (AFTN-1996)

A descricao, a propriedade, o valor, a origem e o destino de uma mercadoria exportada e a
condicdes relativas ao seu transporte e a entrega ao destinatario sdo atestados através da

(do):

a) Certificado de Origem

b) Conhecimento de Embarque

c) Declaracdo de Importacao

d) Manifesto de Carga

e) Fatura Comercial
Comentérios:

O conhecimento de embarque é o documento que apresenta informacdes relativas a descricao,
propriedade, valor, origem e destino de uma mercadoria exportada e, ainda, sobre as condigdes
relativas ao seu transporte e entrega ao destinatario. E ele o documento que materializa o contrato
de frete e serve como prova de posse da mercadoria.

Gabarito: letra B

5. (TTN-1997)

A omissao de volume em manifesto de carga, desde que tal volume conste no conhecimento
emitido regularmente:

a) podera ser suprida por carta de correcao dirigida pelo emitente do conhecimento a
autoridade aduaneira do local da descarga para fim de correcdo do manifesto.

b) podera ser relevada se for devidamente averbada ou ressalvada pelo responsavel pelo
veiculo, no préprio manifesto de carga, por exigéncia da autoridade aduaneira.

c) podera ser suprida se o volume for incluido em manifesto de carga complementar emitido
antes da chegada do veiculo no local da descarga.
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d) é irrelevante, pois a existéncia do conhecimento para efeito do controle aduaneiro do
veiculo e da carga a bordo supre a omissao em qualquer circunstancia.

e) podera ser suprida se apresentada a mercadoria sob declaracao escrita do responsavel
pelo veiculo e anteriormente ao conhecimento da irregularidade pela autoridade aduaneira.

Comentaérios

Segundo o art. 48 do R/A, a omissao de volume em manifesto de carga, desde que tal volume
seja objeto de conhecimento regularmente emitido, podera ser suprida mediante a apresentacao
da mercadoria sob declaragdo escrita do responsavel pelo veiculo, anteriormente ao
conhecimento da irregularidade pela autoridade aduaneira.

Gabarito: letra E

6. (TTN-1997)

As operagbes de carga, descarga ou transbordo de veiculo procedente do exterior sé
poderao ser executadas:

a) em dia de expediente normal da reparticdo aduaneira para efeito de fiscalizacao e efetivo
controle das mercadorias

b) depois de formalizada, pela autoridade aduaneira, a sua entrada no porto, aeroporto, ou
reparticao jurisdicionante do ponto de fronteira alfandegado.

c) apds o efetivo estacionamento do veiculo no porto, aeroporto ou ponto de fronteira
alfandegado, permanecendo, a partir desse momento, sob rigoroso controle aduaneiro.

d) apds a liberacdo do veiculo procedente do exterior pela autoridade sanitaria para fim de
controle de doencas e pragas.

e) apos a entrega de todos os documentos relativos a carga transportada na reparticao
aduaneira que jurisdiciona o porto, aeroporto ou porto de fronteira alfandegado.

Comentarios

Letra A: errada. As operacoes de carga, descarga e transbordo podem ocorrer em qualquer dia,
inclusive finais de semana.

Letra B: a época, foi considerada correta. Mas hoje a redacdo ndo estd boa! As operagdes de
carga, descarga e transbordo somente podem ser executadas apds terem sido prestadas as
informagdes pelo transportador. No Regulamento Aduaneiro antigo, havia a previsdo de que as
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operacdes de carga, descarga e transbordo somente poderiam acontecer apds a formalizagao da
entrada do veiculo.

Letra C: errada. Nao basta que o veiculo estacione no porto, aeroporto ou ponto de fronteira
alfandegado para que possam ser feitas operacdes de carga, descarga e transbordo. E necessario
que sejam prestadas as informagdes pelo transportador.

Letra D: errada. Nao ha essa previsdo no Regulamento Aduaneiro.

Letra E: a época foi considerada errada. No entanto, pela atual redacdo do R/A (Decreto n°
6759/2009) ela pode ser considerada correta. Segundo o art. 32, paragrafo Unico, as operagdes
de carga, descarga ou transbordo em embarcacdes procedentes do exterior somente poderao ser
executadas depois de prestadas as informacdes.

Gabarito: questao desatualizada

7. (TTN-1997)

A conferéncia final do manifesto em confronto com os registros de descarga da mercadoria
dos veiculos transportadores feita pela fiscalizagdo aduaneira tem por finalidade:

a) verificar as divergéncias porventura existentes e intimar o importador a pagar as multas
correspondentes.

b) constatar a falta ou acréscimo de volume ou mercadoria entrada no territério aduaneiro e
a adocdo do procedimento fiscal adequado contra o transportador.

c) verificar se do manifesto constam todos os conhecimentos de carga, confrontando-se as
quantidades de volumes registradas e os respectivos pesos brutos com os totais constantes
do manifesto.

d) apds a descarga do veiculo transportador verificar se todos os conhecimentos de carga
estdo arrolados no manifesto para confronto com os despachos aduaneiros correspondentes.

e) proceder as averbacdes no manifesto das diferencas encontradas apds a descarga, entre
os dados constantes dos conhecimentos de carga e os dados constantes das folhas de
controle de carga para efeito de apurar a responsabilidade pela diferenca de tributos.

Comentarios

Segundo o art. 658 do R/A, a conferéncia final do manifesto de carga destina-se a constatar
extravio ou acréscimo de volume ou de mercadoria entrada no territério aduaneiro, mediante
confronto do manifesto com os registros, informatizados ou néo, de descarga ou armazenamento.
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Gabarito: letra B

8. (TTN-1998)

Em ato de busca em veiculo procedente do exterior e havendo indicios de falsa declaragdo
de conteldo em volume ou unidade de carga manifestados, a autoridade aduaneira:

a) podera determinar a descarga do volume ou unidade de carga para a devida verificacao,
lavrando-se termo de ocorréncia.

b) determinara a retencado do veiculo até a confirmagao das suspeitas

c) suspendera a execucao das operacoes de descarga do veiculo até a realizagdo da vistoria
aduaneira

d) procederd, de imediato a apreensdo dos mesmos

e) lavrara termo circunstanciado que sera anexado ao manifesto de carga para a competente
acao fiscal por ocasido da conferéncia final do manifesto.

Comentarios

Segundo o art. 36 do R/A, se houver indicios de falsa declaragao de conteido, a autoridade
aduaneira poderd determinar a descarga de volume ou de unidade de carga, para a devida
verificagdo, lavrando-se termo. A resposta é a letra A. Seria desarrazoado que, em havendo
indicios de falsa declaragdo (ndo ha certeza alguma), o veiculo fosse retido ou mesmo que os
volumes fossem apreendidos.

Gabarito: letra A

9. (TTN-1998)

A n3o-apresentacdo de manifesto de carga ou de documento equivalente em relagdo a
qualquer ponto de escala no exterior:

a) impedird a Alfandega de liberar o veiculo para as operagdes de carga, descarga ou
transbordo até a sua efetiva regularizagao.

b) obstara a saida do veiculo transportador, salvo se o agente do veiculo no local da descarga
se responsabilizar por quaisquer débitos que vierem a ser apurados.

c) serad objeto de apuracdo de responsabilidade por eventuais diferencas quanto a falta ou
acréscimo de mercadoria por ocasido da conferéncia final dos manifestos relativos a toda a
carga descarregada do veiculo transportador.
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d) sera objeto de penalidade por embaraco a fiscalizagdo

e) sera considerada declaracdo negativa de carga, sujeitando-se o responsavel pelo veiculo
aos efeitos dai decorrentes.

Comentarios

Segundo o art. 43, paragrafo Unico, do R/A, a ndo-apresentacdo de manifesto ou declaracdo de
efeito equivalente, em relacdo a qualquer ponto de escala no exterior, serd considerada
declaragao negativa de carga. O responsavel ficara sujeito aos efeitos dai decorrentes.

Gabarito: letra E

10.(AFRF 2002.1)

A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda. (Constituicdo Federal
1988, art.237). Com base no enunciado acima, assinale a opgao correta.

a) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizagdo e o controle somente quando as
operagoes de comércio exterior sejam definidas como essenciais aos interesses fazendarios
nacionais.

b) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizagdo e o controle das operacdes de comércio
exterior, atividades administrativas consideradas essenciais aos interesses fazendarios
nacionais.

c) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizagcdo e o controle das operacdes de comércio
exterior relativas a bens ingressados no pais, tendo em vista serem as importacdes essenciais
aos interesses fazendarios nacionais.

d) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizacao e o controle das operacdes de comércio
exterior relativas a bens saidos do pais, tendo em vista serem as exportagdes essenciais aos
interesses fazendarios nacionais.

e) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizacdo e o controle das operacdes de comércio
exterior relativamente as obrigacdes do Pais frente aos seus compromissos internacionais.

Comentarios

Mais uma questdo bem direta! Segundo o art. 237, da CF/88, “a fiscalizacao e o controle sobre o
comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda.”
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Gabarito: letra B

LISTA DE QUESTOES N2 01

-_—

. (ATRFB/2012)

O territério aduaneiro compreende todo o territério nacional.
2. (AFRFB/2012)

A jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se as Areas de Controle Integrado criadas em
regides limitrofes dos paises integrantes do MERCOSUL com o Brasil.

3. (AFRFB/2012)

Poderao ser demarcadas, na orla maritima e na faixa de fronteira, Zonas de Vigilancia
Aduaneira.

4. (ATRFB/2012)

Compreende-se na Zona de Vigilancia Aduaneira a totalidade do Estado atravessado pela
linha de demarcacao, ainda que parte dele fique fora da area demarcada.

5. (AFRFB/2012)

Para efeito de controle aduaneiro, segundo a Lein. 11.508, de 20 de julho de 2007, as Zonas
de Processamento de Exportagao constituem zona secundaria.

6. (AFRFB/2012)

Os portos secos ndo poderdo ser instalados na zona primaria de portos e aeroportos
alfandegados.

7. (ATRFB/2012)

Portos secos sdo recintos alfandegados de uso publico nos quais sdo executadas operacdes
de movimentacao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob
controle aduaneiro.

8. (ATRFB/2012)

Com excecdo da importagdo e exportacao de mercadorias conduzidas por linhas de
transmissao ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas
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pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, somente nos portos, aeroportos e pontos de
fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias procedentes
do exterior ou a ele destinadas.

9. (ATRFB/2012)

A fiscalizacao aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios determinados, ou eventual, nos
portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados.

10.(ATRFB/2012)

A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados nao podera
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira ndo alfandegado.

11.(ATRFB/2012)

O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que, em nome do importador ou do
exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste
servicos conexos, e o operador portuario, também devem prestar as informacgdes sobre as
operagdes que executem e respectivas cargas.

12.(ATRFB/2012)

O conhecimento de carga original, ou documento de efeito equivalente, constitui prova de
posse ou de propriedade da mercadoria.

13.(ATRFB/2012)

A mercadoria procedente do exterior, transportada por qualquer via, sera registrada em
manifesto de carga ou em outras declaragdes de efeito equivalente. O manifesto de carga
contera a identificacdo do veiculo e sua nacionalidade; o local de embarque e o de destino
das cargas; o nimero de cada conhecimento; a quantidade, a espécie, as marcas, o nimero
e o peso dos volumes; a natureza das mercadorias; o consignatario de cada partida; a data
do seu encerramento; e o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.

14.(ATRFB/2012)

No caso de divergéncia entre o manifesto de carga e o conhecimento de carga, prevalecera
o conhecimento de carga, podendo a correcdo do manifesto ser feita de oficio.

LISTA DE QUESTOES Ne 02

1. (AFRFB -2014)
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Sobre Jurisdicdo Aduaneira e Controle Aduaneiro de Veiculos, é correto afirmar:

a) o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional, exceto as Areas de Livre
Comércio, sujeitas a legislacao especifica.

b) somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a
entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, mas isso ndo
se aplica a importacao e a exportagao de mercadorias conduzidas por linhas de transmissao
ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e a outros casos estabelecidos em ato normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

c) compete ao Ministro de Estado da Fazenda definir os requisitos técnicos e operacionais
para o alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro,
movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes
procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais.

d) relativamente a mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior, o volume
que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado, com diferenca de peso, com indicios de
violagdo ou de qualquer modo avariado, devera ser objeto de conserto e pesagem, fazendo-
se, ato continuo, a devida anotacao no registro de descarga, pelo depositario. A autoridade
aduaneira podera determinar a aplicacao de cautelas fiscais e o isolamento dos volumes em
local préprio do recinto alfandegado, exceto nos casos de extravio ou avaria, dado o estado
ja verificado dos volumes, os quais ndo poderdo permanecer no recinto alfandegado.

e) o transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e no prazo
por ela estabelecidos, as informagdes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado. A autoridade aduaneira
podera proceder as buscas em veiculos necessarias para prevenir e reprimir a ocorréncia de
infracdo a legislagdo, mas, em respeito a ampla defesa e ao contraditério, as buscas poderao
ocorrer apenas em momento ulterior a apresentagdo das referidas informagdes pelo
transportador.

2. (AFRF-2002.2)

Alguns autores admitem em tese a existéncia de um Direito Aduaneiro, apoiando esse
posicionamento nos seguintes fatores:

a) incidéncia dos impostos de importacao, de exportacao e sobre produtos industrializados;
existéncia de 6rgdos especializados de controle e arrecadacao (Alfandegas); existéncia de
um Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX); natureza extrafiscal do imposto de
importacao; isengoes e redugodes tributarias em maior proporcao na area aduaneira.
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b) funcdo protecionista do imposto de importacao; aliquotas do imposto de importacdo mais
elevadas para os produtos supérfluos; érgaos especializados de fiscalizagcdo e controle; rito
diferenciado para o julgamento do contencioso tributario aduaneiro (I1,IPI,IE e penalidades
pecuniarias); afinidade com o Direito Comunitario.

c) existéncia de regimes especiais; pagamento antecipado dos impostos de importacdo e
sobre produtos industrializados (Il e IPl); os fatos geradores dos tributos incidentes sobre as
mercadorias decorrem de operacdes de comércio exterior; utilizacdo freqliente dos institutos
de direito privado (comercial, civil, penal) (art. 109, do CTN).

d) a precedéncia da autoridade aduaneira sobre as demais, na zona primaria (CF, art. 37,
XVIII, DL n° 37/66, art. 35, RA art.10); a competéncia do Ministério da Fazenda, através das
Alfandegas da Receita Federal para a fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior (CF
art. 237); a importancia dos tributos aduaneiros como instrumento do desenvolvimento
industrial do Pais e da manutencao das reservas cambiais; alto grau de discricionariedade
dos 6rgaos aduaneiros.

e) o intervencionismo estatal no intercambio comercial internacional; o complexo de relagoes
juridicas consequentes das relacbes comerciais internacionais; principios e institutos
especificos (exagbes aduaneiras de competéncia exclusiva do Poder Central, controle
aduaneiro sobre todas as mercadorias intercambiadas com o exterior; regimes aduaneiros
especiais e atipicos etc.); especificidade (origem consuetudinéria, técnica especifica,
acelerado dinamismo, importancia do fator econdémico, preponderancia dos tratados
internacionais).

3. (TTN-1997)
A zona primaria aduaneira compreende:

a) a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados, incluindo o espaco aéreo
correspondente, a area terrestre ocupada pelos portos alfandegados e a area contigua aos
pontos de fronteira alfandegados.

b) a area terrestre e aquéatica ocupada pelos portos alfandegados, as ilhas fluviais ou lacustres
de dominio da Unido, a area interna dos aeroportos alfandegados e a faixa de fronteira
demarcada pela Uniao.

c) a area terrestre ou aquatica ocupada pelos portos alfandegados, a area descontinua
ocupada pelas ilhas maritimas, fluviais ou lacustres, a area terrestre ocupada pelos aeroportos
alfandegados e a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira alfandegados.
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d) a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, ocupada pelos portos alfandegados,
a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados e a area terrestre, que compreende
os pontos de fronteira alfandegados.

e) as faixas internas e externas ocupadas pelos portos e aeroportos alfandegados, terrestres
ou aquaticas, os armazéns alfandegados situados na hinterlandia de portos e aeroportos e a
area contigua aos pontos de fronteira alfandegados desde que situada na faixa de fronteira.

4. (AFTN-1996)

A descricao, a propriedade, o valor, a origem e o destino de uma mercadoria exportada e a
condicdes relativas ao seu transporte e a entrega ao destinatario sdo atestados através da

(do):
a) Certificado de Origem
b) Conhecimento de Embarque
c) Declaracao de Importacao
d) Manifesto de Carga
e) Fatura Comercial
5. (TTN-1997)

A omissdo de volume em manifesto de carga, desde que tal volume conste no conhecimento
emitido regularmente:

a) podera ser suprida por carta de correcao dirigida pelo emitente do conhecimento a
autoridade aduaneira do local da descarga para fim de correcdo do manifesto.

b) podera ser relevada se for devidamente averbada ou ressalvada pelo responsavel pelo
veiculo, no préprio manifesto de carga, por exigéncia da autoridade aduaneira.

c) podera ser suprida se o volume for incluido em manifesto de carga complementar emitido
antes da chegada do veiculo no local da descarga.

d) é irrelevante, pois a existéncia do conhecimento para efeito do controle aduaneiro do
veiculo e da carga a bordo supre a omissao em qualquer circunstancia.

e) podera ser suprida se apresentada a mercadoria sob declaracdo escrita do responsavel
pelo veiculo e anteriormente ao conhecimento da irregularidade pela autoridade aduaneira.
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6. (TTN-1997)

As operagbes de carga, descarga ou transbordo de veiculo procedente do exterior sé
poderao ser executadas:

a) em dia de expediente normal da reparticdo aduaneira para efeito de fiscalizacao e efetivo
controle das mercadorias

b) depois de formalizada, pela autoridade aduaneira, a sua entrada no porto, aeroporto, ou
reparticao jurisdicionante do ponto de fronteira alfandegado.

c) apds o efetivo estacionamento do veiculo no porto, aeroporto ou ponto de fronteira
alfandegado, permanecendo, a partir desse momento, sob rigoroso controle aduaneiro.

d) apds a liberacdo do veiculo procedente do exterior pela autoridade sanitaria para fim de
controle de doencgas e pragas.

e) apos a entrega de todos os documentos relativos a carga transportada na reparticao
aduaneira que jurisdiciona o porto, aeroporto ou porto de fronteira alfandegado.

7. (TTN-1997)

A conferéncia final do manifesto em confronto com os registros de descarga da mercadoria
dos veiculos transportadores feita pela fiscalizagdo aduaneira tem por finalidade:

a) verificar as divergéncias porventura existentes e intimar o importador a pagar as multas
correspondentes.

b) constatar a falta ou acréscimo de volume ou mercadoria entrada no territério aduaneiro e
a adocao do procedimento fiscal adequado contra o transportador.

c) verificar se do manifesto constam todos os conhecimentos de carga, confrontando-se as
quantidades de volumes registradas e os respectivos pesos brutos com os totais constantes
do manifesto.

d) apds a descarga do veiculo transportador verificar se todos os conhecimentos de carga
estdo arrolados no manifesto para confronto com os despachos aduaneiros correspondentes.

e) proceder as averbacdes no manifesto das diferengas encontradas apds a descarga, entre
os dados constantes dos conhecimentos de carga e os dados constantes das folhas de
controle de carga para efeito de apurar a responsabilidade pela diferenca de tributos.

8. (TTN-1998)
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Em ato de busca em veiculo procedente do exterior e havendo indicios de falsa declaracao
de conteldo em volume ou unidade de carga manifestados, a autoridade aduaneira:

a) podera determinar a descarga do volume ou unidade de carga para a devida verificagao,
lavrando-se termo de ocorréncia.

b) determinara a retencdo do veiculo até a confirmagao das suspeitas

c) suspendera a execucao das operacdes de descarga do veiculo até a realizagdo da vistoria
aduaneira

d) procederd, de imediato a apreensao dos mesmos

e) lavrara termo circunstanciado que sera anexado ao manifesto de carga para a competente
acao fiscal por ocasido da conferéncia final do manifesto.

9. (TTN-1998)

A n3o-apresentacdo de manifesto de carga ou de documento equivalente em relagdo a
qualquer ponto de escala no exterior:

a) impedira a Alfandega de liberar o veiculo para as operagdes de carga, descarga ou
transbordo até a sua efetiva regularizacao.

b) obstara a saida do veiculo transportador, salvo se o agente do veiculo no local da descarga
se responsabilizar por quaisquer débitos que vierem a ser apurados.

c) sera objeto de apuracdo de responsabilidade por eventuais diferencas quanto a falta ou
acréscimo de mercadoria por ocasidao da conferéncia final dos manifestos relativos a toda a
carga descarregada do veiculo transportador.

d) serd objeto de penalidade por embaraco a fiscalizagao

e) sera considerada declaragdo negativa de carga, sujeitando-se o responsavel pelo veiculo
aos efeitos dai decorrentes.

10.(AFRF 2002.1)

A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda. (Constituicdo Federal
1988, art.237). Com base no enunciado acima, assinale a opgao correta.
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a) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizagdo e o controle somente quando as
operacdes de comércio exterior sejam definidas como essenciais aos interesses fazendarios
nacionais.

b) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizagcdo e o controle das operagdes de comércio
exterior, atividades administrativas consideradas essenciais aos interesses fazendarios
nacionais.

c) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizagcdo e o controle das operacdes de comércio
exterior relativas a bens ingressados no pais, tendo em vista serem as importacdes essenciais
aos interesses fazendarios nacionais.

d) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizacado e o controle das operacgoes de comércio
exterior relativas a bens saidos do pais, tendo em vista serem as exportagdes essenciais aos
interesses fazendarios nacionais.

e) Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizacao e o controle das operagoes de comércio
exterior relativamente as obrigagdes do Pais frente aos seus compromissos internacionais.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




