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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nao sao poucos os estudantes de Direito que mal sabem sobre o que trata essa tal
de Teoria Geral do Estado, uma disciplina que congloba conhecimentos das mais
diversas areas (Histdria, Politica, Sociologia, Filosofia, Antropologia, Economia...),
tudo para buscar a compreensao e o aperfeicoamento da sociedade e do Estado.

Se vocé se inclui nesse infortunado grupo, vamos resolver isso e é agora; se esta
entre os que ja experimentaram a magia da TGE, felicite-se porque abordaremos
(a0 nosso modo particular) temas para |& de interessantes: por que vivemos em
sociedade? Quais sao os fundamentos do Estado? Como se organiza nosso
sistema de existéncia gregaria (em comunidade)?

3

ESQUEMATIZANDO

Trataremos primeiro da sociedade e em seguida do Estado: origem, funcionamento,
finalidade, problematica. A expectativa é que, ao final, tenhamos uma visdao mais
ampla do fenédmeno da sociedade civil — se a nossa pretensao é, além da aprovacao
sonhada, construirmo-nos como juristas que superem a nogao de manipuladores de
processos (formalistas e limitados a fins imediatos), o conhecimento das instituicoes
(e o papel que exercemos nelas) é fundamental.

Prontos? Entdo, ajeitem-se nos bancos (e cadeiras), apertem os cintos e pé na tabua!

2 A SOCIEDADE

A Terratem 4,5 bilhoes de anos. Nés, homo sapiens sapiens,
estamos aqui ha cerca de 100 mil anos. E uma fracdo de
nada. Pior: o modo de vida que conhecemos hoje surgiu
ontem (no maximo 12 mil anos atras). Durante quase toda a
nossa existéncia nos ocupamos de lascar algumas pedras,
cacar, pescar e coletar o que a natureza (por conta propria)
nos dava. lamos para |4 e para ca, sem rumo e sem parada.
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Em algum momento, porém, um homem e uma mulher tiveram filhos e com eles se
identificaram (familia). Por alguma razao, acostumaram-se a um lugar mais fixo —
possivelmente porque passaram a criar animais em cativeiro (pecuaria) e, pasmem,
a plantar e colher (agricultura). O homem trocou o comodismo (a vida loka) do
nomadismo pelo trabalho duro (mas com maior seguranca) do sedentarismo.

Nao demorou para surgirem os primeiros agrupamentos humanos. Logo vieram as
cidades. E a medida que se desenvolvem os meios de controle e aproveitamento da
natureza, com a descoberta, a invencado e o aperfeicoamento de instrumentos de
trabalho e de defesa, a organizacao social foi se tornando cada vez mais complexa
— partimos de um amontoado de homens e chegamos a sociedades extremamente
plurais.

ESTAE

DIFICIL!

&

“Ahhh Jean, mas esse seu resumo esta muito sucinto. Para comecgar eu nem sei bem
o que é uma sociedade”.

BOAI! Se vocé se atentou para isso, ja estd muito bem. Falamos o tempo todo de
vida em sociedade... mas, afinal, o que é essa tal de sociedade? Um amontado de
homens reunidos? Serd que é SO isso mesmo?

Sou bom em fazer perguntas (espero ser razodvel em dar respostas).

Para nao perder o costume, depois de tentar solucionar a essas questdes iniciais
palpitantes, ainda teremos outras, entre as quais a pergunta que nao quer calar: por
que o homem escolhe (ou é levado) a viver com seus semelhantes? Com tanta
terra Brasil afora, por que insistimos em nos reunir em uma Sao Paulo (agrupamento
humano com mais de 12 milhdes de habitantes). Quais os fatores ou causas que
carregam o homem a viver tudo junto reunido?

Hora de arregacar as mangas e trabalhar.

2.1 O QUE E A SOCIEDADE?
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Era uma vez Geronimo. Ele estava cansado desse negdcio de
viver com os outros. Entdo ele comprou um rancho bem
distante e passou a viver por | isolado (estilo o personagem
dos quadrinhos, Urtigao). Ele ia ao mercado uma vez por més
e comprava mantimentos (procurava nao falar com ninguém).
Pode-se dizer que Gerénimo ainda vive em sociedade? Ah, é
que ele se aproveita da sociedade ao comprar viveres? E se
ele se mudar para o rancho e se tornar autossuficiente: nunca
mais sair de |a. Vive em sociedade ou ndo?' Complicou, né?
Somos obrigados a nos perguntar: o que é a sociedade?

A palavra sociedade deriva do Latim societas, que significa “associacdo amistosa
com outros”. Mas isso resolve o nosso problema? Acho que nzo... até porque tem
um monte de gente que vive em sociedade e ndo estd em associacdo tao amistosa
(criam discérdia, fazem fofoca, brigam, estapeiam-se).

Tenho de admitir: ai fica dificil...

- . S52)
Mas nao desistamos! >

O sociélogo americano Talcott Parsons refere a sociedade como “todo complexo
de relagcoes do homem com seus semelhantes”, conceito que parece ser
demasiadamente genérico, a englobar qualquer tipo de relacdo entre homens:
olhou, piscou, socializou. Nao é o caso... precisamos de algo um pouco mais
palpavel.

E entao?

Bem, neste primeiro momento, vamos admitir que a sociedade é “um grupo
derivado de um acordo de vontades, de membros que buscam, mediante o vinculo
associativo, um interesse comum impossivel de obter-se pelos esforcos isolados dos
individuos”2. E o suficiente por ora — mais adiante abordaremos a sociedade em
cada um dos seus elementos constituidores (em detalhes).

E digo que é o bastante porque ja conseguimos entender que viver em sociedade é
participar de uma associagdo que, por uma razdo ou outra, oferece uma série de
vantagens em comparagao com a vida isolada. Podemos tragar interesses comuns e,
no fim, todo mundo ganha.

AN

E algo do tipo: sozinho posso fazer o que quero, mas o que tem para \
se fazer sozinho? D4 para chutar a bola contra a parede (entediante)...

-

' Ficou em davida? Otimo! Se despertei sua curiosidade, estamos no caminho certo...
2 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 57.
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é tdo mais legal jogar gol a gol (oh, se é!)... em trés ja da para jogar linha (opal)...
em quatro sai golzinho (em duplas)... em seis da timinho... em dez rola futsal... em
quatorze society... em 22 temos futebol de campo!

Onde é que eu estou querendo chegar com essa histéria? Vamos para o préoximo
capitulo que vocé vai entender...

2.2 POR QUE VIVEMOS EM SOCIEDADE?

A vida em sociedade traz evidentes beneficios ao homem (como ja vimos, bla-bla-
bld). Mas, por outro lado, enseja também uma série de limitacdes que, em certos
momentos e em determinados lugares, sao de tal modo numerosas e frequentes
que chegam a afetar e ameacar seriamente a prépria liberdade humana. Fato é que
o homem continua vivendo em sociedade®. Como se explica isso? Havera, por acaso,
alguma atracao irresistivel que nos mantém agregados? Ou seria possivel admitir
que a soma dos beneficios nos faz, voluntéria e conscientemente, aceitar as
limitacdes impostas pela vida social?

Fazer esse tipo de questionamento é perigoso kkkk. Leva a necessidade de estudar
as teorias classicas legadas pelos filésofos politicos, os quais trataram justamente da
origem, das causas, da estrutura, dos modelos, do desenvolvimento das sociedades.
Estamos falando de um ou outro sujeito que marcou o nome na histéria: Aristételes,
Hobbes, Locke, Rousseau, Aquino...

Esses reles mortais podem sem agrupados em duas frentes de batalha:

Em uma trincheira se empertigam Na outra se aprumam os contratualistas (de

os naturalistas (a exemplo de expoentes como Thomas Hobbes, Jean-
Aristételes e Sdo Tomas de Jacques Rousseau e John Locke), segundo os
Aquino), para os quais o homem quais, em algum momento da histéria, o
€ um animal politico e, por isso, homem pactuou um contrato social e
nunca foi encontrado fora da vida renunciou a liberdade natural absoluta para
social — a sociedade é natural ao ingressar em sociedade, palco em que pode
ser humano. desenvolver ao maximo suas potencialidades.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 21.
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Quer saber mais? Confira o video, “Por que vivemos em SOCIEDADE? E quais as
CONSEQUENCIAS...” no meu Canal: I Esta sem paciéncia para me ver
falar ou gostaria de aprofundar o assunto? Boa! Vamos pegar os detalhes das teorias
citadas.

2.2.1 NATURALISTAS

Vocé conhece alguém que viva sozinho, isolado? Aposto que
pensou no filme “O Naufrago”, com Tom Hanks (mas o
protagonista, para nao ficar sé, trapaceia e passa a conversar
com uma bola de voleibol: Wilson). Pois é... a vida solitaria é
excecao: (a) é para os extremamente virtuosos, que vivem em
comunhdo com a divindade, como os santos eremitas
(excellentia naturae); (b) para os lunaticos (corruptio naturae);
ou (c) para os perdidos nas matas, para os naufragos e para os
acidentados (mala fortuna). Afora esses casos pontuais, o
homem, para além de qualquer necessidade de ordem material
(mesmo atendidas todas as condi¢bes para sua existéncia)
parece ter uma vontade irresistivel de cooperacgao aliada a uma
necessidade inafastavel de conviver com os semelhantes.

Nessa linha de raciocinio, chamamos de “naturalismo” a corrente interpretativa
segundo a qual o Estado é a consequéncia direta e inevitavel do instinto associativo
do homem, um impulso inato que o leva a buscar a convivéncia com seus
semelhantes e em cuja concretizaco se realiza como pessoa®*. Quem é que nunca
ouviu a frase:

“O homem é naturalmente um animal politico”®

Alids, Aristoteles, filésofo grego do século IV a.C., é possivelmente o primeiro a
afirmar que o homem é um ser naturalmente socidvel. O homem n3o é encontrado
fora da vida gregaria, do contato com seus semelhantes: “as primeiras unides de
pessoas, oriundas de uma necessidade natural, sao aqueles entre seres incapazes de

4 ROSATTI, Daniel Horacio. Teorfas sobre el origen y justificacién del estado. In: GARCIA, Maria (Cord). Revista de Direito
Constitqcional e Internacional. Sao Paulo, v. 35, p. 51-62, 2001, p. 51.
5 ARISTOTELES. Politica. 3. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 16.
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existir um sem o outro[...] (isto NAO é resultado de uma escolha, mas, nas criaturas
humanas, tal com nos outros animais e plantas, had um impulso natural)”®.

Trés séculos depois dele (e seguramente influenciado por ele), entdo ja nos dominios
do Império Romano, Cicero da prosseguimento a teoria, ajuizando que “a primeira
causa de agregacao de uns homens a outros é um certo instinto de sociabilidade em
todos inato; a espécie humana nao nasceu para o isolamento e para a vida errante,
mas com uma disposicdo que, mesmo na abundancia de todos os bens, a leva a

procurar o apoio comum”’,

O homem reunir-se-ia, portanto, independentemente de necessidades materiais, de
modo que se agrega ainda que ante si ndo haja escassez de qualquer bem. A
verdadeira causa da associagao civil seria o impulso natural a sociabilidade (uma
questdo de apego aos outros kkkk).

E vocé acha que parou por ai? Nao! Sao Tomas de Aquino, na Idade Média, afiangou
ser o homem, por natureza, um animal social e politico, vivendo em multidao, ainda
mais que todos os outros animais, o que se evidencia pela natural necessidade.

Estd bem, agora vocé estd cogitando que essa teoria é coisa ultrapassada (das
antigas), nao é? ERROUUUU! Ha autores modernos que defendem o naturalismo
com todo o corag3o.

O jurista italiano Oreste Ranelletti® (1868-1956) afirma que: “o homem
é levado a sociedade por uma necessidade natural; o associar-se com
os outros seres humanos é para ele condicao essencial de vida. Em
suma, é s6 na convivéncia e cooperagao com os semelhantes que o
homem pode beneficiar-se das energias, dos conhecimentos, da
producdo e da experiéncia dos outros, acumuladas através das
geragdes, obtendo os meios necessarios para que possa atingir os
fins de sua existéncia, desenvolvendo todo o seu potencial de
aperfeicoamento, no campo intelectual, moral ou técnico”.

Na prelecao do professor da UFPR Fernando Andrade de Oliveira: “o fendmeno
da sociabilidade humana se revela no passado mais remoto do homem, que a
Histéria nao conhece isolado da vida social, mas sempre integrado na horda, na
familia, no cla, na tribo e em grupos sociais mais amplos e complexos, formados no

6 ARISTOTELES. Idem, p. 13-14.

7 CICERO, Marco Tdlio. Da republica. In: JOYAU, E.; RIBBECK, G. Os pensadores. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980,
p. 147.

8 Professor nas universidades de Camerino, Macerata, Pavia, Napoli e Milao.
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curso de um lento, mas constante processo evolutivo, de que resultou a moderna
sociedade politica”’.

ACORDE!

(2

) g

Onde quer que se observe, seja qual for a época, mesmo nas mais remotas
a que se possa volver, o homem é sempre encontrado em estado de
convivéncia e combinacdo com os outros (Ranelletti).

Bonito, ndo? E provavel que, mesmo em um mundo abencoado pela abundancia
infindavel de bens, o homem procure se associar. Primeiro porque, isolado,
dificilmente o homem possui capacidade para saciar todos os seus desejos — falando
apenas em alimentacdo, para produzir, sozinho, tudo o que pretende ingerir, cada
homem precisaria se familiarizar com os meios de produgcdo dos mais diversos
produtos, o que, se nado inviavel, ao certo é deveras mais trabalhoso do que o
exercicio, junto a outros homens, da colaboragdo mutua, das praticas do escambo e
do comércio. Segundo porque é notério que a unido de homens tem como
resultante valor superior a simples soma das partes (individualmente consideradas):
um homem sé, mesmo Mozart ou Beethoven, ndo é capaz de superar uma orquestra
— a reuniao de musicos é apta a execucdo da mais bela peca que a criatividade do
maior dos génios possa compor.

Assim sendo, a teoria naturalista prega que o homem ¢é levado a associar-se em
razdo de uma necessidade natural, aspirando, entre outras coisas, a maxima
exploragao de suas potencialidades, bem como a apropriacao de bens com maior
facilidade e eficiéncia. Faz sentido para vocé? Pense a respeito antes de ir para o
proximo item ;)

2.2.2 CONTRATUALISTAS

? OLIVEIRA, Fernando Andrade de. Sociedade, Estado e administracdo publica. Revista de Direito Publico. Sdo Paulo, v.
74, p. 191-206, abril./jun., 1985, p. 191.
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Desde o inicio dos tempos, o livre arbitrio (presente inclusive no canone biblico) é
um dos aspectos mais prezados pela espécie humana. O fatalismo parece tanto
fascinar (o que se percebe pelo nimero de videntes dando sopa por ai) como
incomodar o homem.

Tome-se como exemplo ilustrativo a tragédia grega “Rei Edipo”
(427 a.C.), obra mais conhecida de Séfocles, que narra a histéria
de um protagonista que, ao tentar fugir do destino, vai ao
encontro dele — acaba por matar o pai biolégico e casar-se com
a mae biolégica, com quem tem quatro filhos. Edipo comete
tudo isso inadvertidamente, pois ndo sabia ter sido adotado. Ao
fim, descobrindo a verdade, fura os préprios olhos por nao ter
reconhecido a mae (e esta comete suicidio).

Desse modo, nao é surpresa que a afirmacao de que a sociedade é natural (surge
independentemente de o homem envidar esforcos deliberados, voluntarios e
conscientes para cria-la) desagrada a um nimero consideravel de teéricos, os quais
sao conhecidos como contratualistas — ressaltam o elemento volitivo como condutor
da génese da sociedade.

“Ha uma diversidade muito grande de contratualismos, encontrando-se
diferentes explicagdes para a decisao do homem de unir-se a seus
semelhantes e de passar a viver em sociedade. O ponto comum entre eles,
porém, é a negativa do impulso associativo natural, com a afirmacao de
que sé a vontade humana justifica a existéncia da sociedade”'°.

Locke assenta que “o Unico modo legitimo pelo qual alguém abre mao de sua
liberdade natural e assume os lagos da sociedade civil consiste no acordo com outras
pessoas para se juntar e unir-se em comunidade, para viverem com seguranga,
conforto e paz umas com as outras, com a garantia de gozar das suas posses, e de
maior protecdo contra quem nao faca parte dela”".

Em concordancia, Rousseau elucida que “se o homem nao tem poder natural sobre
seus iguais, se a forca nao produz direito, resta-nos as convencoes, que sao o esteio
de toda a autoridade” 2,

"0 DALLARI. Idem, p. 24.
" LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. 2. ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2006, p. 76.
12 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. 3. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008, p. 24.
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O contrato social, segundo Horacio Rosatti, € um acordo de
vontades pelo qual se cria o mecanismo institucional de solucao
das caréncias individuais, constituindo-se em um ato de ldgica
politica, produto de uma decisdo deliberada e racional provocada
pela necessidade de se superar as deficiéncias ou insuficiéncias
humanas's.

HORA DI

PRATICAR!

(Ano: 2013 Banca: CESPE Orgao: ANTT Prova: CESPE - 2013 - ANTT - Analista
Administrativo - Ciéncia Politica) Com relacdo ao Estado e sua evolucao histérica,
julgue o item seguinte.

Segundo a perspectiva do contratualismo classico, o contrato é a base da relacdo
juridica facultada aos membros que dele pactuam e por meio do qual se institui o
Estado de natureza.

Comentarios
O pacto social institui a sociedade civil e pde FIM ao estado de natureza.
Logo, o item estd ERRADO.

Muitos até tentaram ver na “Republica” de Platdo a primeira manifestacdo do
contratualismo (em vista da descricado de uma organizacao social constituida
racionalmente). Mas a falta de indicacdo do impulso associativo é meramente
circunstancial: a intencdo do autor (a exemplo dos utopistas dos séculos XVI) foi a
de constituir um Estado ideal, sem preocupacdo com a origem da sociedade™. A
primeira vez que o contratualismo efetivamente aparece é na obra de Hobbes
("Leviata”, de 1651).

13 ROSATTI, Daniel Horacio. Teorias sobre el origen y justificacién del estado. In: GARCIA, Maria (Cord). Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, v. 35, p. 51-62, 2001, p. 53

14 O que Platio disse foi que a organizacdo social tem vez porque nenhum homem é autossuficiente, ao compasso que
todos precisam de muita coisa. E com o intuito de suprir as necessidades individuais que os homens dao forma a um
corpo social.
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ATENGAO

DECORE!

(o)

o

Thomas Hobbes, junto com John Locke e Jean-Jacques Rousseau, sao,
nao por acaso, conhecidos como contratualistas. Suas teorias tém como
ponto de partida a existéncia de uma condicdo pré-politica na qual os seres
humanos nao estariam limitados por qualquer tipo de organizacao social
(possuiriam liberdade total de agir): o estado de natureza, que é substituido
pela sociedade civil por meio de um pacto ou contrato social.

Do que foi exposto, concluimos que se denomina de “contratualismo” a corrente
interpretativa segundo a qual a sociedade civil é o produto de uma decisao racional
dos homens, destinada ora a resolver os conflitos gerados por seu instinto
antissocial, ora a solucionar os problemas emergentes da convivéncia. O pacto
social, por sua vez, é o acordo de vontades pelo qual se cria o mecanismo
institucional de solugdo das caréncias individuais, constituindo-se um ato de légica
politica, produto de uma decisdo deliberada e ponderada, provocada pela
necessidade de se superar as deficiéncias ou insuficiéncias humanas'™.

Pode-se, portanto, de um ponto de vista mais I6gico do que cronolégico, distinguir
um “antes” e um “depois” do contrato social, sendo estes periodos classicamente
denominados, respectivamente, situacao pré-contratual, ou estado de natureza, e
situagao pods-contratual, ou sociedade civil.

2.2.3 ESTADO DE NATUREZA

15 ROSATTI. Idem, p. 53.
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Nos primérdios de sua existéncia, isto &, no
periodo Paleolitico (vocé tem de ter estudado
isso na escola) — que se estendeu até a época em
que a pecudria e a agricultura tomaram posto de
principais atividades de producao humana - o
homem NAO estava organizado em sociedade,
mas tdo somente em hordas, pequenos bandos,
que viviam da caca, da pesca e da coleta de
raizes e frutos, motivo pelo qual eram némades,
habitando cavernas préoximas a vales férteis e
locais onde a caca e a pesca fossem abundantes’®.

Este periodo inicial de desenvolvimento do ser humano, anterior ao surgimento da
sociedade civil, é designado pelos autores contratualistas (conforme vimos ha
pouco) como estado de natureza.

Nas palavras de Noberto Bobbio: “o estado de natureza, que
precede o estado civil, é representado indiretamente como um
estado de isolamento puramente hipotético ou como o estado
em que teriam vivido os povos primitivos e vivem ainda os
selvagens; em ambos os casos, como a condicao na qual os
homens vivem quando ainda ndo surgiu o Estado, nao por acaso
chamado, em antitese ao estado natural, de societas civilis (civil
justamente como nado natural e ao mesmo tempo como nao
selvagem)”"’.

Acontece que as caracteristicas especificas desse periodo ou condicdo sao
abordadas de maneiras um tanto diversas pelos autores classicos. Vejamos as
principais diferencas.

THOMAS HOBBES

Se no estado de natureza cada homem ¢ livre para fazer tudo o que quiser, ndo ha
necessidade de se respeitar o outro. A igualdade natural entre os homens é o
combustivel para a GUERRA generalizada.

¢ QUEVEDO, Jilio; ORDONES, Marlene. Histéria. Sdo Paulo: IBEP, 2002, p. 6.
7 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 73-
74.
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Conforme o pensamento do autor de “O Leviatd”: “durante o
tempo em que os homens vivem sem um poder comum capaz
de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela
condicdo chamada guerra; e uma guerra que é de todos os
homens contra todos os homens™ '8,

O homem é o lobo do homem.

E nao é dificil entender o porqué desta batalha constante: “se dois homens desejam
a mesma coisa, a0 mesmo tempo que é impossivel ela ser gozada por ambos, eles
tornam-se inimigos. E no caminho para seu fim [...] esforcam-se para destruir ou
subjugar um ao outro” .

Como se pode perceber, para Hobbes, no estado de natureza os homens sao
egoistas, luxuriosos, insacidveis e inclinados a agredir os outros?°, condenando-se,
por isso mesmo, a uma vida solitaria, pobre, repulsiva, animalesca e breve.

Assim, “se nao for instituido um poder suficientemente grande para a nossa
seguranca, cada um confiard, e poderd legitimamente confiar, apenas em sua
prépria forca e capacidade, como protecao contra todos os outros homens”?'. Dai
a necessidade urgente de se abandonar essa condigcao natural e acessar a sociedade
civil.

PRESTE MAIS

ATENGAO!

|y

A corujinha chama sua ATENCAO: o estado de natureza é de caos e levaria a
destruicdo do homem. Assim, a sociedade civil é a salvacao.

O ingresso em sociedade se dd por meio de um pacto indissoldvel em que os
individuos se tornam ilimitadamente subordinados: os homens renunciam a
liberdade absoluta, concedendo ao soberano o poder ilimitado para impor o justo,
o que seria o Unico modo de evitar a guerra (é preferivel a ditadura de um do que a

'8 HOBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Rideel, 2005, p. 76.

' HOBBES. Idem, p. 75.

20 “Na natureza do homem encontramos trés causas principais de discérdia. Primeiro, a competicdo; segundo, a
desconfianca; e terceiro, a gléria” (HOBBES. Idem, p. 76).

21 HOBBES. Idem, p. 100.
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ditadura de todos). Assim, nenhum individuo pode invocar qualquer direito contra
o Estado.

Como vocé certamente percebeu, o pensamento hobbeseano justica um estado
absolutista, colocando o homem em uma posicao de total submissdo em relacao ao
Estado.

&
o

V

(2016/0AB XXI) De acordo com o contratualismo proposto por Thomas Hobbes em
sua obra Leviat, o contrato social sé € possivel em funcdo de uma lei da natureza que
expresse, segundo o autor, a propria ideia de justica. Assinale a opc¢édo que, segundo
o autor na obra em referéncia, apresenta esta lei da natureza.

a) Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

b

C

) Dar a cada um o que é seu.
) Que os homens cumpram os pactos que celebrem.
d) Fazer o bem e evitar o mal.

Comentérios

ALTERNATIVA A e B = remetem ao conceito de justica de inspiragdo greco-romana
(Platdo, Aristoteles e Ulpiano), incorporados por Santo Agostinho e Sdo Tomas de
Aquino.

ALTERNATIVA D = o estado de natureza é um estado de guerra de todos contra todos.
Os homens assinam um contrato social para abandonar essa condigdo: abrem méao de
sua liberdade e a colocam nas méaos do soberano em busca de paz. Esse pacto tem de
ser cumprido!

ALTERNATIVA C = principio especifico (da ndo lesdo a terceiro) citado por Ulpiano.
Veremos as questdes relativas a justica dentro do encontro de Filosofia.

Logo, a assertiva € esta correta.

JOHN LOCKE

O pensador inglés promove um completo giro no estudo da matéria, ao assentar
que o elemento mais evidente do estado de natureza é a liberdade absoluta: o
homem pode fazer o que bem entender de sua vida sem qualquer tipo de limite
juridico (os limites sdo apenas fisicos —ndo da para voar ou surrar um urso no muque).
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S6 que essa liberdade nao é perdida ao se ingressar em sociedade. O contrato social
tem de ser vantajoso, oras bolas...

Para Locke “o estado natural em que os homens se encontram,
sendo este um estado de total liberdade para ordenar-lhes o agir
e regular-lhes as posses e as pessoas de acordo com sua
conveniéncia, dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir
permissao ou depender da vontade de qualquer poder ou
jurisdicao”?2,

E o que ele mesmo se pergunta (e responde) é que se, como se disse, o homem no
estado de natureza é t3o livre, dono e senhor de sua prépria pessoa e de suas posses
e a ninguém sujeito, por que abriria mao dessa liberdade, por que abdicaria ao seu
império para se sujeitar ao dominio e controle de outro poder? A resposta dbvia é
que, embora o estado de natureza lhe dé tais direitos, sua fruicdo é muito incerta e
constantemente sujeita a invasdes porque, sendo os outros tao reis quanto ele, o
desfrute da propriedade é muito inseguro e arriscado?.

A guerra nao é presente, mas € iminente.

Os conflitos de interesse aparecem na medida em que sao muitos os desejos dos
homens, ndo raro em desarmonia, de modo que a vontade de um nao tarda a
encontrar resisténcia na vontade do outro?*. E se ndo h& como resolvé-los
racionalmente, a guerra pode surgir. A salientar, nas palavras de Locke, que “se os
homens tém de ser juizes em causa propria, é facil imaginar que quem foi bastante
injusto para se tornar capaz de causar dano a um irmao dificilmente serd justo o
bastante para que condene a si mesmo por isso”.

Objetivamente, o estado de natureza é marcado pelas seguintes caréncias:
“primeiro, falta uma lei estabelecida, firmada, conhecida, recebida e aceita pelo
consentimento comum, que defina o que ¢é justo e injusto e a medida comum para
resolver as controvérsias entre os homens; [...] Em segundo lugar, falta um juiz
equanime e indiferente com autoridade reconhecida para ajuizar as controvérsias de
acordo com a lei estabelecida; [...] Em terceiro lugar, falta quase sempre o poder

que sustente a justa sentenca, garantindo-lhe a devida execucao?.

22 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. 2. ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2006, p. 23.
23 LOCKE. Idem, p. 92.

24 CARNELUTTI, Francesco. Sistema del Diritto Processuale Civile, P4dua, 1936, p. 40.

25 LOCKE. Idem, p. 92-93.
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“Tais circunstancias forcam o homem a abandoar uma condi¢cdo em que, embora
livre, atemoriza e é cheia de perigos constantes. Nao é, pois, sem razao que busca,
de boa vontade, juntar-se com outros que estdo ja unidos, ou pretendem unir-se,
para a conservacao reciproca da vida, da liberdade e dos bens a que chamo de
‘propriedade’. [...] Por isso, os homens, apesar dos privilégios do estado de natureza,
nele permanecendo em condicbes precérias, sao rapidamente induzidos a se
associar”%.

De toda forma, o poder civil nasce do consentimento, e ndo é viavel imaginar que
os homens, ao instituir a sociedade, iriam conceder ao legislador um poder arbitrario
sobre suas vidas, liberdade e posses, pois se assim procedessem, estariam se
colocando sob condicdo pior do que no estado de natureza, onde ao menos
dispunham de liberdade para defender, por sua prépria forga, seus direitos perante
as agressoes alheias?.

Havendo desrespeito aos direitos naturais, nascera o direito de RESISTENCIA.

5
5

&

(2017 OAB XXIV) O povo maltratado em geral, e contrariamente ao que é justo, estara
disposto em qualquer ocasido a livrar-se do peso que o esmaga. John Locke O Art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988 afirma que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Muitos
autores associam tal disposicdo ao conceito de direito de resisténcia, um dos mais
importantes da Filosofia do Direito, de John Locke. Assinale a opc¢do que melhor
expressa tal conceito, conforme desenvolvido por Locke na sua obra Segundo Tratado
sobre o Governo Civil.

a) A natureza humana é capaz de resistir as mais poderosas investidas morais e
humilhacdes, desde que os homens se apoiem mutuamente.

b) Sempre que os governantes agirem de forma a tentar tirar e destruir a propriedade
do povo ou deixando-o miseravel e exposto aos seus maus tratos, ele podera resistir.

c) Apenas o contrato social, que tira o homem do estado de natureza e o coloca na
sociedade politica, é capaz de resistir as ameacas externas e as ameacas internas, de

26 | OCKE. Idem, idem.
27 LOCKE. Idem, p. 101-102.
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tal forma que institui o direito de os governantes resistirem a toda forma de guerra e
rebelido.

d) O direito positivo deve estar isento de toda forma de influéncia da moral e da
politica. Uma vez que o povo soberano produza as leis, diretamente ou por meio de
seus representantes, elas devem resistir a qualquer forma de interpretacdo ou
aplicagado de carater moral e politico.

Comentarios

ALTERNATIVA A = a ideia de resisténcia aqui é de contraposigcao a autoridade (de se
levantar contra, enfrentar, contrapor), ndo de suportar, aguentar.

ALTERNATIVA C = o contrato social é pactuado para proteger os direitos naturais, isso
é certo. Mas ndo em virtude de ensejar resisténcia (ele concede maior seguranca ao
exercicio dos direitos).

ALTERNATIVA D = essa assertiva descreve o pensamento positivista, escola a que
Locke ndo pertence.

ALTERNATIVA B = exato! Atingiu nossos direitos naturais? O pau come! Nas palavras
de Locke: “cada vez que os legisladores tentam tomar ou destruir a propriedade do
povo, ou reduzi-lo a escraviddo sob um poder arbitrario, estdo se colocando em um
estado de guerra contra o povo, que fica, portanto, dispensado de qualquer
obediéncia e é entdo deixado ao refugio comum que Deus deu a todos os homens
contra a forca e a violéncia”.

Logo, a assertiva B esta correta.

NAO

CONFUNDAL!

LOCKE HOBBES

Arelacdo na sociedade civil ¢, em dltima A relacdo entre governantes e
instancia, de cooperacao. governados é de total sujeicao.

O homem entrega PARTE de sua
liberdade para assegurar seus direitos
naturais.

O homem entrega TODA sua liberdade
em troca de paz e ordem.

JEAN-JACQUES ROUSSEAU

Para o pensador francés, a familia é a base primitiva da sociedade civil. E sem
comandos politicos, o homem vivia no livre exercicio de seus direitos naturais em
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um estado no qual ndo havia propriedade privada?® nem corrupcao®. A
desigualdade surge com a imposicdo propriedade privada.

O primeiro homem que cercou um pedaco de terra e disse “isso € meu”, é o
verdadeiro criador da sociedade civil.

ESCLARECENDO!

&

Quando um homem postula um direito de propriedade em face dos outros gera
uma desigualdade; o contrato social busca resgatar a igualdade anterior,
concedendo o mesmo direito a todos. O pacto procede a uma correcéo, suprindo
também as desigualdades fisicas e intelectuais, de modo que homens desiguais em
forca ou engenho se tornem iguais por convencao e de direito.

De toda forma, com o pacto social NAO hé rendncia a liberdade, pois tal ato seria
incompativel com a natureza humana: renunciar a liberdade é renunciar a prépria
qualidade de homem e, de maneira consequente (contraditéria), aos direitos da
humanidade. Para quem renuncia a tudo ndo ha compensacao possivel®.

O pacto social, a associagao civil é o ato mais voluntario do
mundo: o homem nasceu livre e senhor de si mesmo, e ninguém,
seja qual for o pretexto, o pode sujeitar sem ele o querer®!. A
partir disso NAO ha como se concluir outra coisa: o estado deve
ser limitado e atuar conforme a vontade geral (soberania popular).

2% Lembrando que Hobbes ja assevera que no estado de natureza “nao ha distingio entre o meu e o teu; s6 pertence a
cada homem aquilo que ele é capaz de conseguir, e apenas enquanto for capaz de o conservar”.

29 ROUSSEAU. Idem, p. 26.

30 ROUSSEAU. Idem, p. 25.

31 ROUSSEAU. Idem, p. 95.

0,0 Ciéncia Politica p/ DPU (Defensor Publico Federal) - 2021 - Pré-Edital

S

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Jean Vilbert
Aula 01

PRATICAR!

(Ano: 2017 Banca: FADESP Orgao: COSANPA Prova: FADESP - 2017 - COSANPA
- Sociélogo) J. J. Rousseau define o contrato social como

a) o pacto corresponde as vontades individuais do corpo coletivo, sem obedecer a
nenhuma lei.

b) o contrato corresponde ao modo de associacdo, onde, com base na unido, todos
obedecem a todos.

c) uma livre associacdo do género humano, que decide compor uma determinada
forma de sociedade politica, com base na vontade geral, com vistas ao pacto social.

d) a expressdo da permanéncia da desigualdade formal e da injustica entre os homens,
resolvidas sem que haja necessidade da alienagcdo de cada componente do pacto
social.

Comentarios

ALTERNATIVA A = “nenhuma lei"... claro que ndo! O pacto impode leis gerais
(obrigacdes) para todos.

ALTERNATIVA B = até tem um pouco disso, mas NAO exatamente isso.
ALTERNATIVA D = o pacto social pretende estabelecer, justamente, a igualdade.

ALTERNATIVA C = livre associagdo + sociedade politica + vontade geral + pacto
social. Estdo ai todos os elementos.

Logo, a assertiva C esta correta.

Outro ponto interessante da teoria rousseauneana é sua crenca na bondade
humana: no estado de natureza o homem viveria em tranquila harmonia — a perda
da inocéncia selvagem é tipica do processo civilizatério (0 homem vai se tornando
mau conforme o principio que rege a associacgao civil de que faz parte).

O homem nasce livre e por toda parte esta acorrentado.

E para vocé que acha que essas “coisas” tedricas e filoséficas ndo estdo com nada...
é coisa ultrapassada, chata, sem apelo, graca ou aplicacao atual, dé uma olhada no
site espetacular em que Caetano Cury expoe a sua arte
( ), em especial as tirinhas com conteldo
politico. llustrativamente:
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- Mas agora
13 cheio de regras.
e
0 Facebook
eraterca
de ninauém.

0 homem nasce livce, mas
|
_ por {oda parte
encontra-se
aCo(rch+ac\o-

Retornando... temos, de um lado, Hobbes, que considera que o homem mau,
tendente a se deixar levar pelas paixdes e atacar o préximo; e, de outro, Rousseau,
que cré ser o homem bom e o estado de natureza uma condicao de paz, ndo de
guerra. Locke pensa que o homem pode ser mau ou bom, a depender do caso, mas
que nao é capaz de julgar quando envolvido na lide (é injusto nos assuntos que lhe

interessam).
HOBBES LOCKE ROUSSEAU
O homem é MAU O homem é INJUSTO O homem é BOM
A guerra é presente A guerra é iminente Ha paz e harmonia

PRATICAR!

(Ano: 2008 Banca: ESAF Orgao: MPOG Prova: ESAF - 2008 - MPOG - Especialista
em Politicas Publicas e Gestao Governamental - Provas 1 e 2) Embora nio seja a
Unica abordagem sobre a origem do Estado moderno, o contratualismo tem
destacada importancia para a reflexdo sobre a ordem democrética. Examine os
enunciados abaixo sobre essa corrente da ciéncia politica e marque a resposta correta.

1. Todos os contratualistas veem no pacto um instrumento de emancipacdo do
individuo e de sua transformacédo de sudito em cidad3o.
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2. Todos os contratualistas apontam a obediéncia como elemento central para a
manutencdo da ordem politica, mas também reconhecem o direito de rebelido contra
o poder tiranico.

3. Do mesmo modo que consideram o contrato uma relacdo obrigatdria entre as
partes, todos os contratualistas também indicam as sanc¢des para quem o infringe.

4. Para os contratualistas, a constituicdo da ordem politica ndo altera a estrutura social,
nem a racionalidade individual, nem a sociabilidade da sociedade civil.

a) Todos os enunciados estdo corretos.

b) Somente o enunciado 4 esta correto.

c) Somente o enunciado 1 esta correto.

d) Somente o enunciado 2 esté correto.

e) Estdo corretos os enunciados 1, 3 e 4.

Comentarios

1 = nem todos. Hobbes entende que o pacto transforma o individuo em suadito.
2 = todos? Hobbes NAO considera direito de rebelido algum.

3 = os livros ndo sdo tado especificos assim ndo, a ponto de indicar as san¢bes para o
descumprimento do contrato.

4 = o item poderia ser mais claro. De toda forma, os 1 e 2 sdo evidentemente
incorretos. O item 3 ndo é preciso. Sobra (por exclusdo), ao item 4 estar correto. A
racionalidade individual e a sociabilidade ndo sdo mesmo alteradas pela ordem
politica. Agora, a estrutura social € questionavel. De toda forma, fazer concurso é isso:
abrir a caixa de ferramentas (conhecimentos) e nos virarmos com o que temos ;)

Logo, a assertiva A esta correta.

E isso, car@s amig@s. Temos informacdes suficientes sobre o tema. Podemos
continuar nossa caminhada.

De olho na linha do tempo®,
veremos que o homem ingressa no
periodo Neolitico, abandonando as
cavernas para viver em habitagoes de
palafita; passa a laborar na fundicdo
metais e a se utilizar das
conveniéncias da ceramica; surgem a
agricultura e a pecuéria — a passagem

32 Claro que uma divisdo rigida da histéria em periodos é coisa do mundo académico. Mas a inexisténcia de fronteiras
rigidas ndo impede que se possa observar similaridades no agir e no pensar de determinada época, de modo que se
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do Paleolitico para o Neolitico representa o primeiro salto revolucionario da
historia: o homem comeca a controlar a natureza para fazé-la trabalhar em seu
beneficio.

Com profusdo cada vez maior, o homem acumula para si o excedente de producao,
ao passo que perde forca a propriedade comunitéria. Em boa parte como resultado
dessas profundas modificagcdes é que surge a sociedade civil e, para alguns, o
proprio Estado, evento que (junto com a invencao da escrita) é responsavel por
colocar termo ao periodo conhecido como Pré-Histéria®.

2.2.4 NATURALISMO X CONTRATUALISMO

Agora que voceé ja viu as duas principais posicoes, indago: quem estd com a razao?
E dificil dizer. Pode-se afirmar que predomina, atualmente, que a sociedade é
resultante de uma necessidade natural do homem, sem excluir a participacdo da
consciéncia e da vontade humana na sua organizacao.

Os proéprios naturalistas NAO negam a vontade humana enquanto elemento
importante da manutencdo da sociedade, pois a existéncia de um impulso
associativo natural ndo elide a participagao do componente volitivo para dar “liga”
a amarragao — a sociedade é resultante da conjugacao de um simples impulso
associativo (natural), com a cooperacdo da vontade humana (consciente e
voluntaria).

Os contratualistas, por sua vez, NAO negam que o homem tenha forte apego a
vida gregaria. Confira-se o que fala LOCKE: “Deus fez do homem uma criatura tal
que nao lhe seria conveniente ficar sé, e por isso instilou-lhe fortes sentimentos de
necessidade, conveniéncia e inclinagdo para a vida em sociedade”3*,

Ainda assim, é normal se ler por ai que o contratualismo nao tem adeptos
declarados, que o sustentem como doutrina. Todavia, (1) ha inimeros autores de
grande prestigio que acatam seus preceitos basicos como formulacées simbdlicas,
aceitadveis como justificativa, de carater filoséfico, ndo histérico, da ordem social (o
estado de natureza seria hipotético, imaginéario®); (2) ndo é necessario (nem
prudente) interpretar o estado de natureza como um momento em que o homem
vive so (isolado), mas sim que o homem vivia sem vinculos institucionais.

possa proceder a uma classificagdo que nos ajude a compreender o desenvolvimento do homem e da sociedade no
decorrer do tempo.

33 QUEVEDO; ORDONES. Idem, p. 7.

34 |dem, p. 65.

35 “O estado de natureza, concebido por Hobbes como de luta, e considerado por Rousseau como idilico, podera ter o
valor de hipdtese ou de critério de carater racional para avaliar sob esse padrdo, considerado como estado ideal da
sociedade, determinadas condicées histéricas, muito embora em realidade jamais tenha existido” (Alexandre Groppali).
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Giorgio Pallieri (1905-1980) alerta para o fato que, "quando se  wsw
afirma que o estado natural do homem, o qual, para o mundo ™= % ¥
pagéo, era a vida politica, foi transformado pelo cristianismo no .z
estado em que o homem vive isoladamente, sem lacos sociais, se

comete um erro grosseiro”3.

DO MAS

FUNDO!

D
‘

Perceba que o género humano existe hd pelo menos 2 milhdes de anos - ha
cientistas (tem louco pra tudo nessa vida) que falam em 6 milhdes. A espécie sapiens
sapiens (ndix) surge ha cerca de 100 mil anos. Durante quase todo esse periodo,
exceto pelos ultimos 10, talvez 12 mil anos, o homem nao vivia, sobrevivia: era
némade, abrigava-se em cavernas, comia o que cagava ou coletava. Alids, como tudo
que lhe importava estava ao alcance do braco, ndo pensava no futuro (vivia no
presente e para o presente). Enfim, esse negécio de cidade, casa, escola (todo
mundo junto reunido) é muito recente na Histéria®’.

Por isso que me causa desconforto ver os autores torcendo o nariz para a teoria
contratualista, afirmando que a sociedade é natural ao homem e que o homem
sempre foi encontrado em sociedade (o que é diferente de dizer que o homem néo
é encontrado s0)... Perddo? Sempre? 12 mil anos em uma amostra de 2 milhoes (ou
que seja de 100 mil = 12 mil é pouco mais de 10%).

E claro que o homem (mesmo nos tempos mais remotos) ndo & visto vagando por ai
como um urso-pardo (animal solitario). Mas também nao era encontrado, até pouco
tempo atrds, nesse modelo de sociedade que conhecemos. Existia algo
rudimentar... um grupo, cla, tribo, alguma coisa (um bando de doido reunido), mas
nada préximo do conceito técnico que damos hoje a sociedade humana.

Nao ficou convencido? Vamos entdo trabalhar esse conceito técnico. O que é uma
sociedade humana? E muito mais do que um amontoado de homens...

3¢ PALLIERI, Giorgio Balladore. A doutrina do Estado. Volume |. Coimbra: Coimbra, 1969, p. 24

37 COIMBRA, David. Uma histéria do mundo: como se formou a primeira cidade. Como nasceu o primeiro deus Gnico.
Como foi inventada a culpa. 5. ed. Porto Alegre: L&PM, 2013, p. 8-16. RECOMENDO MUITO ESTE LIVRO
(divertidissimo).
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2.3 A SOCIEDADE HUMANA

Qualquer um que de vez em quando pule os canais da SporTV/ESPN ou
TeleCine/HBO para a Discovery/History/National Geografic sabe que a partir do
quarto milénio anterior a era Crista desenvolveram-se no Oriente Préximo, mais
especificamente nos vales férteis dos rios Nilo, Tigres e Eufrates (lembra deles, que
vocé estudou na escola?), as primeiras civilizacoes®® de que se tém noticia, sendo: a
egipcia, a mesopotamica, a palestina, a fenicia e a persa®.

Warka, chamada de “"Mae das Cidades”, é mencionada no livro de Génesis como
Eureque e teria sido fundada por Nemrod, neto de Noé. Os cientistas dizem,
contudo, que ela nao foi a primeira — Eridu (no Iraque) seria ainda mais remota. A
cidade mais antiga conhecida e gque continua habitada é Jerico, na Palestina (a
primeira organizacado urbana por ali teria comecado por volta 11 mil anos atras, ainda
durante a pré-histodria).

Ora essa, mas é estranho falar em primeiras civilizagoes, primeiras cidades... E antes
disso (nos 90 mil anos anteriores), o homem n3o vivia em sociedade? E engracado...
ao pegar um livro de histéria aprendemos que a organizacdo do homem em células
mais complexas é coisa de “ontem”. Ai pegamos um livro de TGE e esta |d que o

38 Civilizagdo é um conceito histérico e antropolégico. Representa o estagio social caracterizado pela fixacdo ao solo
mediante a construcado de cidades — tanto que o termo deriva do Latim civita (= cidade) e civile (= civil — habitante da
cidade).

3% QUEVEDO; ORDONES. Idem, p. 9.
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homem sempre viveu em sociedade e que o estado de natureza é puramente
hipotético kkkkk.

Escute bem o que vou falar (leia em voz alta): na minha humildessissima analise
(entendeu? Na MINHA anélise), o homem vivia em algo préximo de um estado de
natureza (mais para cd, mais para la) até o surgimento das primeiras sociedades
propriamente ditas. Ou seja: sem duvidas, o homem nao vivia sé, isolado, mas com
seus semelhantes — assim como fazem as abelhas, as formigas e os lobos. E evidente,
de todo modo, que nao é dessa mera juncdo de animais que estamos falando ao
tratar de uma sociedade humana (que é muito mais complexa).

Assim, em um sentido genérico (vulgar), sociedade é qualquer conjunto de
individuos em relacao de dependéncia. Porém, em um significado mais preciso
(técnico), apenas se tem como tal uma unido moral, na busca do bem comum, sob
uma autoridade®.

“E comum que um grupo de pessoas, mais ou menos numeroso, se redina
em determinado lugar em funcao de algum objetivo comum. Tal reuniao,
mesmo que seja muito grande o nimero de individuos e ainda que tenha
sido motivada por um interesse social relevante, nao é suficiente para que
se possa dizer que foi constituida uma sociedade. Quais sao, pois, os
elementos necessarios para que um agrupamento humano possa ser
reconhecido como uma sociedade? Esses elementos, encontrados em
todas as sociedades, por mais diversas que sejam as suas caracteristicas,
sdo trés: a) uma finalidade ou valor social; b) manifestagdes de conjunto
ordenadas; c) o poder social”4.

POUE
ATENTO!

&%

Na Antropologia e na Sociologia (a exemplo do que refere o sociolégico americano
Gerhard Lenski), as sociedades humanas costumam ser organizadas de acordo com
seu principal meio de subsisténcia: (a) cagcadoras-coletoras; (b) pastorais; (d) de pesca
e maritimas; (d) agricolas simples (horticultoras) e avancadas (de agricultura

40 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Sociedade e Estado. Revista de Direito Publico. Sao Paulo, v. 15, p. 43-52,
jan./mar., 1971, p. 43-45.
41 DALLARIL. Idem, p. 31.
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intensiva); (e) industrial e pds-industrial. Na CIENCIA POLITICA a abordagem se da
conforme a estrutura politica.

Temos, como vocé pode notar, os trés elementos estruturais comumente
relacionados a caracterizacdo de uma sociedade civil: finalidade, organizacdo e
poder. Resta-nos estuda-los.

2.3.1 FINALIDADE

Mesmo que se admita a existéncia de um impulso associativo inato ao homem
(naturalismo), ndo é prudente elidir a participacdo da vontade humana na formacéo
e manutencao da sociedade, em parte sustentada justamente pela intencao de cada
homem de atender aos préprios anseios.

“A sociedade, sob todas as suas formas, nao passa de um meio de realizar os
interesses humanos”42

De todo modo, se o fim da sociedade é o atendimento de certas aspiragdes, estas
devem ser valiosas o suficiente para que o ser humano prefira viver em comunidade,
renunciando as eventuais benesses da liberdade total (como jad observado, a
sociedade enseja, bem ou mal, uma série de restricoes e sujeicoes).

Ademais, certamente o que se julga bom para um homem n3o é necessariamente
bom para outro — a inteligéncia, vontade e capacidade criativa com que cada homem
é dotado parecem diferenciar os individuos de tal modo que aquilo que é objeto do
mais alto desejo para um pode representar algo totalmente destituido de valor (ou
mesmo motivo de repulsa) para outro. Como, em meio a esse pluralismo,
estabelecer uma finalidade homogénea que atenda a toda a sociedade?

Tracando uma linha evolutiva, no inicio dos tempos as sociedades primarias visavam
prover maior seguranga as pessoas e aos valores que as constituiam. Em seguida,
sobrelevam-se o respeito aos direitos e a equidade, traduzidos pela justica. Mais
recentemente, o olhar volta-se a pessoa, uma vez que isoladamente os homens se
mostram incapazes de satisfazer as complexas necessidades do seu préprio bem-
estar®.

42 CAETANO, Marcello. Manual de ciéncia politica e direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1996, p. 144.
43 CAETANO. Idem, p. 143.
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Uma resposta segura é que a sociedade encontra o seu fim primordial na linha de
interseccao entre os interesses de todos os homens, de onde se extrai um valor que
todos consideram como desejavel (nada verdade, imprescindivel), o qual podemos
chamar de bem comum.

Passamos a ter, agora, outro problema: definir “bem comum”, expressao
largamente empregada com sentido mais genérico (sendo utdpico) do que a
prudéncia recomenda — isso sem falar na apropriacédo ideolégica.

Na Enciclica ll, de 1958, o Papa Jodo XXIIl conferiu a seguinte acepcao ao termo: “o
bem comum consiste no conjunto de todas as condi¢coes de vida social que
consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana”.
E a definicdo que recomendo a memorizacao.

“Se é possivel oferecer, em uma simples ideia, todo o
significado do que se costuma chamar de bem comum,
poderiamos dizer que este é reduzivel ao bem-estar
desfrutado ou desfrutavel por qualquer um e por todos os
“socci” de uma determinada pluralidade de cidadaos. E
mais: este desfrutar é consentido e desejado por todos do
grupo; tanto por razdes egoistas, quanto, e principalmente,
por razoes altruistas. [...] E o que vem a ser este bem-estar?
Toda uma série de satisfacdes fisicas, intelectuais, afetivas,
espirituais e morais que podem ser proporcionadas ao
homem, mediante seu préprio esforco e o esforco dos
demais [...]. Esse bem-estar, uma vez coparticipado [...] € o
bem comum” (Belmiro Castor)*.

Claro que a vinculagdo da sociedade a uma ideia finalistica ndo quer dizer (ou nao
deveria querer dizer) que o intuito da agremiacao civil de homens seja impor o bem
comum sobre todos (a qualquer custo). E nem se poderia (deveria) misturar e
confundir os fins da sociedade com os fins do Estado (instituicdo publica responséavel
por parte da organizagdo social) — os fins que os homens perseguem ndo
necessariamente precisam ser publicizados e implementados pelo Estado (entidade
nao raro incompetente para tanto). O que é necessario é que sejam respeitadas as
condicbes para que os homens alcancem seus objetivos (ordinaria e
preponderantemente por si mesmos). Em outras palavras, “cabe ao Estado criar as
condicoes sociais que possibilitam a cada membro da familia social a aquisicdo do
necessério para sua possivel felicidade. A prosperidade publica NAO pode ser o fim
Ultimo do Estado” .

44 CASTOR, Belmiro Valverde Jobim, et al. Estado e administracdo publica: reflexos. Brasilia: FUNCEP, 1987, p. 95.
45 PAUPERIO. Idem, p. 70.
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O paradigma contemporaneo, contudo, NAO é bem esse. N3o se julga suficiente
que se garanta a cada cidad3o o livre e inofensivo uso de suas faculdades para o seu
préprio desenvolvimento fisico, intelectual e moral. Exige-se, ao contrério, que se
espalhe diretamente sobre a nacdo o bem-estar, a educacdo e a moralidade®.

Bem, nem vamos entrar nessa acesa polémica (hd tempo e ensejo para tudo nessa
vida, e aqui ndo é o foro e o momento para despertar este assunto picante). O que
precisa ficar bem esclarecido é que a finalidade da sociedade é prover a
conjuntura necessaria a consecu¢ao do bem comum, garantindo que cada homem
seja munido das condicoes necessarias a obtencao dos seus fins particulares, desde
que esses nao se contraponham aos fins sociais, isto é, nao venham a prejudicar as
condicoes a que outros homens, por serem iguais, também tém direito.

2.3.2 ORGANIZACAO

Nem todo agrupamento de seres, mesmo que unido por um objetivo em comum
(finalidade), comp&e uma sociedade — em sentido técnico. Nao fosse assim, teriamos
uma miriade de sociedades, inclusive no reino animal.

“Muitos animais tém vida gregaria, mas ndo formam uma
sociedade no verdadeiro sentido da expressao, porque esta [...] | ,
pressupde a uniao moral de homens, isto €, de seres racionais e livres, !
para alcancar conscientemente um fim, debaixo de uma autoridade, —
que os conduz para esse bem comum. As formigas e as abelhas, por !
exemplo, vivem em bandos, mas em virtude tdo somente do instinto,
que as arrasta para dito estado de cooperagdo reciproca,
independente de qualquer deliberacao racional e livre. Por isso, a sua
vida gregaria é a mesma através dos séculos, sem modificagao, alheia
a qualquer progresso de organizacdo” (Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello)#’.

Entdo, a mera unido de homens, voltada a uma finalidade, NAO ¢é suficiente a
formacdo de uma sociedade propriamente dita, sendo indispensavel que os
componentes deste agrupamento passem a se manifestar em conjunto, orientando
suas manifestacbes de forma organizada (pretensamente harmonica), realizando
acoes ordenadas.

46 BASTIAT, Frédéric. A lei. 2. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1991, p. 16. Oh livro espetacular!
47 |dem, p. 43.
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Vocé pode estar divagando: “mas Jean, quer ‘sociedade’ mais organizada que a das
formigas e das abelhas?” E... elas sdo muito organizadas, mas em um sentido vulgar,
nao técnico (lembram-se que falamos sobre isso no encontro passado, ao tratar da
interpretacao gramatical?). A organizacdao da sociedade humana é distinta, é
institucionalizada, normatizada, racionalizada.

Ao se associar com seus semelhantes, o homem se sujeita a uma ordem normativa
que unifica (organiza) os agires. E justamente porque as normas se alteram no
decorrer do tempo (mas ndo sé por isso, claro) é que a sociedade humana é
diferente no tempo e no espaco (em épocas e lugares diversos), ao passo que as
agregacoes dos demais animais, em qualquer parte do globo terrestre, a qualquer
tempo, mostram-se inalteraveis.

Segundo Dallari® a organizacdo da sociedade, atende a trés requisitos, a saber:
reiteracao, ordenacgao e adequacéo.

A REITERACAO se d& por meio de permanentes manifestacées de conjunto,
visando a consecucao do bem comum. “Entdo, temos de reunir toda a sociedade
(em plenarios gigantes... tipo o Maracana) de tempos em tempos?”. Certamente...
que nao! Essas agoes podem ser praticadas até mesmo isoladamente, contanto que
conjugadas e integradas dentro de um universo harmoénico.

Depois de integrado a sociedade, o homem nao pode simplesmente esquecer os
motivos que deram ensejo a unido com seus semelhantes, de modo que
diuturnamente é impelido a desempenhar (sozinho ou participando de grupos
sociais) atos de maior ou menor complexidade voltados a consecucéo da finalidade
social (bem comum) — o advogado que assume causas pro bono (para fazer valer os
direitos constituidos), o juiz que fica apds o horério para colocar o servico em dia
(resolvendo processos e afirmando a ordem juridica), a ONG que promove agdes
buscando adequar a atividade estatal (inclusive legislacao)...

A ORDENACAO, por sua vez, é regida pela norma (juridica), o que nao ilide o livre
arbitrio dos individuos, uma vez que, em geral, participam da criacao das leis e ainda
podem optar por obedecé-las ou receber a punicao por seu descumprimento. De
toda forma, as manifestacdes de conjunto, sob a égide da lei e com vistas a obtencéo
do bem comum, sao produzidas dentro de uma ordem pré-determinada por normas
especificas. Nao fosse assim (pela normatizacao, ainda que minima), dificilmente se
poderia obter alguma unidade na pluralidade de preferéncias, aptidoes e
possibilidades.

Em uma analise otimista, a lei € o manual tendente a guiar o homem ao bem comum
— nas normas constam os comandos que intentam ordenar as agoes humanas sob os
ditames necessarios a obtencao da finalidade social.

48 |dem, p. 36-43.
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ESTAE

DIFICIL!

()

Esta merece as duas chamadas: precisamos da norma juridica ou haveria leis
naturais suficientes a reger os comportamentos do homem? E ndo estamos aqui
falando em direito natural, mas em eventos fisicos x atos humanos. No Século XIX,
o cientificismo pretendeu estabelecer um paralelismo entre a natureza fisica e a
ordem humana. Serd que ele é a resposta? Pouco provavel...

Durkheim explica que tanto os fatores psicoldgicos (apresentam-se dentro do
individuo) quanto os fatos sociais (se expandem para fora do sujeito) sao regidos
pelas leis que lhes sao préprias (do agir humano), as quais NAO se confundem com
as leis da natureza fisica — ha duas ordens distintas: a da natureza (mundo fisico) e a
humana (mundo ético).

Kelsen divisa que a ordem da natureza esta submetida ao principio da causalidade,
ao passo que a ordem humana se aplica o principio da imputacdo. Temos, assim,
dois juizos hipotéticos distintos: (a) se condi¢ao entao consequéncia (causalidade —
ser); (b) se imputagcao entao consequéncia (dever ser). Na causalidade, sempre que
houver a condicdo haverd a consequéncia (se esquentar o metal ele dilatard); ja na
imputacdo pode haver alguma interferéncia externa a evitar a consequéncia, mesmo
que operada a imputacao (se roubar deve ser preso).

Na ordem humana os comportamentos podem ser desejados (incentivados pela lei),
tolerados ou desagradados (ndo regulados positivamente), ou vedados (proibidos
pela lei e punidos acaso praticados). A regulacao depende da adequacao do
comportamento a finalidade social.

HORA DE

PRATICAR!

(Ano: 2017 Banca: FCC Orgao: DPE-SC Prova: FCC - 2017 - DPE-SC - Defensor
Publico Substituto) Causalidade e imputacdo sdo descritos por Hans Kelsen como
principios

a) inerentes, respectivamente, as ciéncias naturais e sociais.

b) ambos independentes dos atos de um ser humano.

c) idénticos, pois ambos descrevem a normatividade juridica.

)
d)

resultantes da juncao entre fatos, valores e normas.
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e) de hierarquizagao relacional entre as normas juridicas.
Comentarios
ALTERNATIVA B = a imputacdo é dos atos humanos.

ALTERNATIVA C = sdo bem diversos: (1) causalidade para a natureza; (2) imputagao
para os atos humanos.

ALTERNATIVA D = fato, valor e norma ¢ a teoria tridimensional de Miguel Reale.

ALTERNATIVA E = esté falando do sistema de validade do ordenamento juridico. Ai é
outro assunto.

ALTERNATIVA A = é exatamente o que acabamos de ver. E fica moleza, ndo é?

Logo, a assertiva A esta correta.

Por ultimo, a ADEQUACAO representa o emprego de acdes apropriadas a alcancar
o bem comum, ou seja, a correta utilizagdo dos recursos sociais disponiveis, depois
de analisadas as exigéncias e possibilidades providas pela realidade social.

Nesse sentido, apds cientificar-se do contexto social vigente, o homem deve
empregar suas habilidades de forma eficiente, o que s6 ocorrerd se houver
adequacao das condutas e cautela em face dos discursos falaciosos (que,
independentemente do que preguem, afastam-nos da concretizacao da finalidade
social).

Serd que as a¢Oes tomadas socialmente no Brasil vém se mostrando adequadas a
nos levar rumo ao bem comum? Lembre-se de que neste ponto estamos falando em
sociedade: as agcoes podem ser individuais (desde que harmonizadas) ou coletivas;
publicas ou privadas. Imagino que, como eu, vocé pense que a coisa esta feia...

No ponto de vista privado, o brasileiro tem quase que uma cultura de esperar pelo
proximo ou, especialmente, pelo Estado. Temos pouca iniciativa em fazer nés
mesmos alguma coisa para o nosso préprio bem e para o bem de todos (estou aqui
generalizando, nao me julgue mal). Tomemos como exemplo o empregador que
paga o minimo possivel para seus empregados, sem perceber que se eles
ganhassem mais poderiam injetar dinheiro na economia e aquecer o mercado como
um todo. Temos aqui um retrato de pensamento social reducionista que precisamos
mudar.

Mas talvez isso seja reflexo do nosso préprio modelo estatal (viés publico). Nas
palavras de Jodo Féder: na modernidade, clama-se para o que o Estado se
transforme no Leviatd de Hobbes, que a todos protege... e depois devora. Erigido
pelo fetichismo publico do homem moderno, o Estado providéncia-onipotente é
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incumbido de dar a paz e o conforto aos coracdes magoados e aos espiritos
inquietos, salude aos enfermos, alegria aos infelizes, ciéncia aos ignorantes, senso
aos levianos. Nao basta que distribua justica: deve também de distribuir pao, agua,
luz, muUsica e noticias®.

E o resultado? Miséria em sentido amplo (ndo sé econdémica como social,
educacional, cultural, psicolégica...). Mas de quem é a culpa? Ora, “é claro que a
responsabilidade do governo é imensa. Os bens e os males, as virtudes e os vicios,
a igualdade e a desigualdade, a opuléncia e a miséria, tudo emana do governo. Ele
se encarrega de tudo, mantém tudo, faz tudo, logo, é responsavel por tudo. Se
somos felizes, certamente reclama nosso reconhecimento com todo direito. Mas se
nos encontrarmos na miséria, sé poderemos acusa-lo de ser o responsavel. Por acaso
nao dispde ele de nossas pessoas e de nossos bens?°0”

O problema é que somos nds que escolhemos o governo, nao? O sistema publico,
ainda que indiretamente, é por nds gerido. Talvez esteja mesmo na hora de
repensarmos o modelo brasileiro de organizacédo social para retomar o caminho do
bem comum (ou iniciar nele rsrsrs).

2.3.3 PODER

As abelhas e formigas tém sua rainha, uma posicao de poder natural, instintiva,
biolégica. Mas e na sociedade civil humana, precisa haver alguém governando?
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (pai do Celso Anténio Bandeira de Mello)
entende que “o poder organizado é uma decorréncia natural da vida em sociedade.
Nao pode haver sociedade (uniao moral permanente de homens tendo em vista o
seu bem comum) se ndo existir um poder que uniformize os interesses divergentes,
organizando a base e o desenvolvimento dessa vida social”.

E mais ou menos aquilo que falava Locke (conforme vimos antes): o homem ingressa
em sociedade para gozar de maior seguranca na presenca de um poder que
normatize minimamente as relagdes, dizendo o que cabe a cada um, o que pode e
nao se pode fazer.

“As sociedades primitivas se apresentam com uma organizacao simples e
homogénea. Aos poucos, todavia, o grupo vai evoluindo e se torna mais
complexo [...]. Como os objetivos dos individuos e das sociedades muitas
vezes sao conflitantes, e como seria impossivel obter-se a harmonizagao

49 FEDER, Jo3o. Estado sem poder. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 101. Outro petardo!
50 BASTIAT. Idem, p. 42-43.
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espontanea dos interesses em choque, surge a necessidade de um poder
social superior, que ndo sufoque os grupos sociais, mas, pelo contréario
promova sua conciliacdo em funcdo de um fim geral comum”>'.

O grupo de homens, reunido com vistas a consecucao de um objetivo, organizado
a ponto de conjugar atos reiterados, ordenados e adequados a consecucgao da
finalidade eleita, NAO poderd ser, na falta de um poder que regule o seu
funcionamento, considerado uma sociedade do ponto de vista técnico.

Por qué? Por causa das multiplas vontades dos homens (e dos grupos que formam
ao buscarem os mesmos fins), dos interesses conflitantes, impossiveis de se
harmonizarem de forma espontdnea. Torna-se imperativo, entdao, um poder
superior que nao reprima as forgas individuais, mas que as concilie (busque a linha
de interseccdo, o denominador comum) e coloque-as a obrar em prol desse fim.

POUE
ATENTO!

&%

Os alunos em uma sala de aula ou a plateia de certo divertimento publico, em uma
arena de esporte ou em uma sala de espetaculos, ndo formam uma sociedade.
Representam homens justapostos — hd uniao moral, mas inexiste autoridade; ha o
sentimento de laco intersubjetivo, mas falta a razdo ordenadora entre eles; sdo mera
comunidade de seres humanos. Dai a distincdo entre comunidade e sociedade®?.

Dentro da sociedade humana temos diversas comunidades — pessoas reunidas
esporadicamente (sem vinculo especifico®) por alguma afinidade (geogréfica,
histérica, de origem, por interesse artistico, cultural, desportivo). Destarte, quando
se fala, por exemplo, em “sociedade chapecoense”, a bem da verdade, o correto
seria dizer “comunidade chapecoense”.

“Ok, entendi. Mas como funciona esse tal de poder humano?” Ixxxi!ll Ai o tema é
espinhoso. O poder coloca-se como um grande problema para a filosofia ja na
Grécia Antiga, provocando as mais altas reflexdes na Idade Média, sendo discutido
como nunca na Modernidade, até ser posto, pelos pensadores contemporaneos,

5T DALLARI. Idem, p 39.
52 MELLO. Idem, p. 43-44.
53 Se houver vinculo especifico podera se tratar de uma sociedade de fins particulares (videm idem 2.4).
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como um dos temas centrais de pesquisa®*. Sé que nem todas essas pesquisas foram
capazes de desfazer o nevoeiro que recobre o tema; continua sendo extremamente
dificil chegar a uma conceituacao e tipologia do poder.

O modo légico de iniciar a investigacao de qualquer objeto, normalmente, seria
indagar o que ele é. Entao, a primeira coisa que deveriamos nos esquadrinhar é: o
que é o poder? O problema é que a questao é tdo controversa que até mesmo ela,
por si so, ja encontra criticas. Segundo Castor Ruiz, indagar o que é o poder “é o
inicio do erro”, pois independentemente da resposta, o vicio estad na formulacdo do
questionamento, levando, desde os primérdios da filosofia, a incontaveis
incompreensdes ou simplificacdes®>.

Estd vendo o tamanho do pepino? Ainda assim, entendo necessadria uma
categorizacado (temos de partir de algum ponto), o que podemos fazer visualizando
seu desenvolvimento histérico e caracteristicas.

No aspecto histérico, nas sociedades mais primitivas o poder se confunde com a
forca material (o poder era dado aos mais fortes, pois a defesa do grupo contra as
ameacas de outros homens, de animais e da natureza era fundamental). Em seguida
o poder passa a vir dos céus (o soberano era o representante de Deus na Terra) — é
o que se verifica desde a antiguidade greco-romana até o século XVIII. Ao fim da
|dade Média (por influéncia dos contratualistas), surge a nogao de que o poder é do
povo (fonte e unidade do poder) — o governante apenas representa a vontade
popular.

Max Weber (1864-1920) indica trés hipoteses para a afirmacdo do
poder®: (a) tradicional = a autoridade é suportada pela fidelidade
tradicional ao patriarca (tipo mais puro e estavel de dominacéo: a
obediéncia deriva do respeito e a tradicao permite pouca alteracdo
das normas de conduta); (b) carismatica = a autoridade se impde
pela devocao afetiva que despertam herdis e demagogos, mas é
instavel porque nada garante a perpetuidade desse sentimento
popular; (c) racional = a obediéncia se presta ndo a pessoa, mas as
normas que a investiram como autoridade (é estavel porque ainda
que as leis possam ser alteradas, dependem de um procedimento
regular).

54 BOTH, Vlademir. O biopoder e o discurso dos direitos humanos: um estudo a partir de M. Foucault. 2008. 121 f.
Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, Sao Leopoldo, 2008, p. 8.

55 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. Os labirintos do poder. o poder (do) simbélico e os modos de subjetivacio. Porto
Alegre: Escritos, 2004, p. 10.

5¢ Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1981.
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PRATICAR!

(Ano: 2018 Banca: IBFC Orgio: SEPLAG-SE Prova: IBFC - 2018 - SEPLAG-SE -
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental) Na América Latina, as
Ultimas décadas foram vivenciadas com devocao afetiva a varios lideres atribuindo a
eles dotes sobrenaturais, faculdades magicas, revelagdes, poder intelectual e oratdria.
Tais qualidades os elevam de herdi guerreiro, a grande demagogo, sem que, no
entanto o povo perceba a dominacdo na qual é envolvido. Entretanto, podemos
afirmar que esta obediéncia cega subsiste somente enquanto a fé dos que acreditam
mantém-se. A afirmacdo acima se refere a:

a) Dominacéo Tradicional
b) Dominagao Carisméatica
c) Dominagéo Legal

d) Dominacéo Patriarcal
Comentarios

Facil né? Dominacdo carismética: impde-se pela devogdo afetiva que despertam os
demagogos, mas é instavel porque nada garante a perpetuidade desse sentimento
popular.

Logo, a assertiva B esta correta.

Jad no que se refere as caracteristicas, pelos menos trés podem ser citadas (e
contribuirao para que se tenha uma nogao Util do instituto): (a) sociabilidade = o
poder é um fenémeno social, ndo podendo ser tomado ou compreendido com base
em fatores individuais; (b) bilateralidade = o poder envolve necessariamente o
choque de duas ou mais vontades; (c) submissao = ha uma vontade que prevalece,
influenciando ou subordinando as demais.

Melhorou, nao é?

HORA DI

PRATICAR!
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(Ano: 2012 Banca: CESPE Orgao: MCT Prova: CESPE - 2012 - MCT - Analista em
Ciéncia e Tecnologia Pleno - Tema I) Acerca dos conceitos e teorias relacionados a
ciéncia politica, julgue o item a seguir.

No ambito do dominio de um individuo sobre outro, conceitua-se poder como a
relacdo entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a prépria vontade e |he
determina seu comportamento.

Comentarios

“Atem poder sobre B na medida em que ele consegue fazer com que B faca algo que
B de outro modo n&o faria” (Robert Dahl). As caracteristicas do poder sdo: (a) ocorre
numa relacéo social; (b) imp&e a prépria vontade, mesmo contra resisténcia; (c) opera
em uma relacdo conflituosa.

Logo, o item estd CORRETO.

Locke (um dos meus autores prediletos) assenta que o poder nao é meio para certo
fim, mas a capacidade de obter certos efeitos, donde se diz que o fogo tem poder
de fundir metais, da mesma maneira que o soberano tem poder de fazer leis, e,
desse modo, influir na conduta dos seus suditos. O poder social é o que tem a
capacidade (ao menos teodrica rsrsrs) de organizar a sociedade para fazé-la
funcionar em minima harmonia (compatibilizagdo das vontades).

Agora ficou facil, todo mundo concorda e obedece e valeu, né? Ora, estamos
falando de HOMENS! O Unico modo de conseguir calar a resisténcia (por algum
tempo) é tocar o terror (imposicao violenta e irresistivel). Logo, imperativo citar que,
desde muito tempo, os anarquistas vém negando que o poder seja um elemento
constituidor ou mesmo necessério para a sociedade.

Tudo comeca com os cinicos, que, ja na Grécia Antiga (Século V a.C.), pregavam
que os homens deveriam ignorar (ou mesmo desrespeitar deliberadamente) todas
as convencoes sociais, que so serviriam para nos afastar da boa vida — alcancada ao
se viver de acordo com a natureza, apartando-se dos luxos, dos desejos, dos medos.

Diégenes de Sinope (404-323 a.C.) é o cinico mais famoso de
todos. Conta a tradicao que ele levou seus principios tao a sério
que, para se livrar de tudo que era desnecessario (e sé trazia
infelicidade), passou a viver em um barril (estilo Chaves). E isso
nao é tudo! H& uma lenda que Alexandre, o Grande, intrigado
com seu estilo de vida, foi visitd-lo e ofereceu: “sou o homem
mais poderoso do mundo. Posso dar o que vocé quiser”.
Didgenes teria respondido: “entdo, por favor, dé um passo para
o lado e saia do meu sol”. Aristoteles descreveu Dibgenes como
“um Sécrates que enlouqueceu”.
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I
'SE NOS PODESSEMOS DESE- | | UM GRANDE E ENSOLARA- 7 & | MNa vERDADE, E DIFfery
JAR QU ER COLSAS, O DO CAMPO PARA PODER g#?m .i "m ARSUMENTAR COM ALGUEM

57

E vocé pensa que é sé maluco que defende o anarquismo? Negativo. Nao é que
tem umas figuras bem licidas e importantes na histéria do pensamento que
seguiram esse caminho? Santo Agostinho chegou a afirmar que “Deus concedeu
aos homens que dominassem os irracionais, ndo os outros homens”. Ja Léon Diguit
entende que hd no homem sentimentos (como o de solidariedade), que seriam
suficientes a manutencao de uma vida social harménica, dispensando o poder. Por
fim (para nao ficarmos aqui citando meio mundo), na linha do anarcocapitalismo,
Murray Rothbard advogada que a vida social pode muito bem ser regida pelas livres
relacoes entre os homens, sem que um poder coercitivo agrida as liberdades
individuais.

E ai, o que vocé acha? J& imaginou um mundo sem Poder Judiciadrio (como érgao
publico)? E dificil conceber, ndo é? De toda forma, fica a reflexdo. Ainda que o
anarquismo nao seja adotado como modelo préatico-tedrico (é bem minoritério),
ajuda-nos a questionar as bases do sistema e a extensao do poder social (talvez ndo
precisemos ser 8 ou 80). O bom de estudar é isso: aumentamos nossos
conhecimentos e, assim, nossa consciéncia, nossos horizontes, nossas
possibilidades...

2.4 SOCIEDADES POLITICAS

Sociedade Hipica Paulista. Para quem nao a conhece, a SHP é o
primeiro e mais tradicional centro hipico de Sao Paulo e do Brasil
(Fundada em 1911). Mas ela é mesmo uma sociedade? Ja vimos que
g nao é qualquer agrupamento, sequer de homens, que forma uma
et ¥ sociedade. E preciso que tenha finalidade, organizacao e poder.

Pois bem. A SHP possui uma finalidade: servir de local de treinamento e
competicoes para cavaleiros e amazonas (além de ponto de encontro para a alta
sociedade paulista... os playboy domina). A SHP também possui uma organizagao:
had um estatuto que prevé rigidas normas de conduta, ndao apenas no clube como

57 Algumas das tiras do Calvin e Haroldo sdo para 14 de espetaculares. H&4 um fundo politico-filoséfico cujo contelido nem
sempre me agrada (com o qual concordo), mas isso ndo retira a genialidade debater desafios do mundo adulto pelos
olhos inocentes de um menino e de um animal. Legal demais!
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fora dele (sob pena de expulsao). E ndo é que a SHP possui ainda um poder? Ha um
conselho e uma presidéncia a cujas decisoes se submetem os sécios. “Ixi, entdo a
SHP é mesmo uma sociedade? Agora confundiu tudo”. Calma. Vamos esclarecer
isso.

E possivel distinguir duas espécies de sociedade: (a) sociedade de fins particulares;
e (b) sociedade de fins gerais.

As sociedades de fins PARTICULARES conglomeram homens que a elas aderem de
modo voluntario e consciente (escolheram participar da sociedade) com vistas a uma
finalidade bem definida e que guia as atividades de maneira direta e imediata.

A SHP é uma sociedade deste tipo: pessoas que gostam de cavalo (hipismo,
adestramento, volteio e polo), ou que querem se misturar com os gra-finos, vao até
ela por suas préprias pernas, pagam uma banana para se tornarem sécios e entdo
se submetem ao modelo societario particular.

As sociedades de fins GERAIS, por sua vez, agrupam homens de maneira quase
sempre espontanea (sem um ato de vontade especifico) e possuem objetivo mais
genérico (até se poderia dizer indefinido — do ponto de vista da perfeita
identificacdo); em ultima instancia, voltam-se a criar as condi¢cdes necessarias para
que os individuos (e grupos) que a integram consigam atingir seus fins particulares.

As sociedades politicas encaixam-se neste Ultimo tipo. Elas se ocupam de todas as
agoes humanas (isso nao quer dizer que determinem todas as ag¢bes, mas que as
consideram na totalidade) e pretendem contribuir (criar as condicdes) para que os
individuos alcancem seus objetivos pessoais.

“Sao sociedades politicas todas aquelas que, visando a criar condi¢oes para a
consecucao dos fins particulares de seus membros, ocupam-se da totalidade
das agoes humanas, coordenando-as em funcdao de um fim comum”>8

A mais tradicional (e de circulo mais estrito) dessas sociedades é a familia®®,
fendmeno universal. Caminhando para um plano mais amplo, ha as tribos e os clas
(as sociedades politicas vivem e se modificam no tempo e no espaco). Mas a de
maior envergadura e importancia (por sua amplitude e capacidade de influir e
condicionar as acdes do homem) é, sem dulvidas, o Estado.

Temos aqui a primeira (e mais basica) nocao de Estado: é uma sociedade politica.
Claro que isso nao é suficiente. Ha tanto a se falar dessa instituicdo de aspectos e
reflexos perturbadores. Respire fundo... Coragem! Prossigamos!

58 DALLARI. Idem, p. 57.
%% Ha autores que a consideram uma comunidade.
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Desde as primeiras civilizagbes, passando pela Idade Medieval, pela Revolucao
Industrial e pela explosdo tecnolégica do final do século XX, uma entidade reina
absoluta (em especial no Ocidente) como tema de discussdao nos mais variados
ambientes — de rodas de discussdo populares aos circulos universitarios mais estritos.
E bem pouco provavel que qualquer outro assunto tenha se postado mais em voga,
gerado maior quantidade de debates acalorados, provocado tamanhas paixdes e
revoltas, influenciado de tal maneira a vida das pessoas. Tal entidade nao pode ser
outra, sendo o Estado.

O Estado, em seus mais diversos desdobramentos (formas e sistemas de governo)
insurge seguramente como a instituicdo mais discutida, analisada, perquirida de
todos os tempos. Nas bibliotecas espalhadas pelos cinco continentes, amontoam-se
manuais, tratados, compéndios, doutrinas, todos debrucados sobre este ente
enigmatico e controverso.

Desprevenidamente, poder-se-ia indagar: mas qual é o motivo de tamanho fascinio?
A resposta mais inequivoca ha de ser: é o Estado que dita as regras do jogo. Com
maior ou menor rigidez, é o Estado o coordenador da organizacado social. Nao é
surpresa, por conseguinte, que tal instituicdo seja tao perscrutada, debatida,
sopesada.

Ai vocé deve estar concluindo: “se faz tanto tempo que discutem o Estado, ele é tao
importante, j4 devem ter resolvido tudo sobre ele, ndo é?". NAOOOO!! Como
refere David Easton, “é quase inacreditdvel, mas durante os ultimos dois mil e
quinhentos anos, a questdao do conceito de Estado tem sido repetidamente
abordada de uma forma ou de outra e nenhuma espécie de uniformidade foi obtida.
Em verdade, poucas vezes os homens discordaram tao acentuadamente sobre um
termo. A confusdao é tamanha, a variedade de sentidos é tdo vasta, que muitos
estudiosos chegam a afirmar que é impossivel construir qualquer teoria sobre base
tdo insegura”®®.

Vamos fazer a nossa parte: bora tentar!

3.1 DENOMINACAO

0 DALLARI. Idem, p. 98.
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O termo ESTADO deriva do latim status e significa “estar firme"” (mais do que
palanque em banhado, prego em polenta...), no sentido de situacao permanente,
estavel.

Com a profusao atual, até parece que o termo é utilizado desde sempre. Mas nao é
assim nao. A palavra Estado (no sentido de sociedade politica de vocacéo
permanente e dotada de poder) aparece pela primeira vez na obra de Maquiavel
("O Principe”), escrito em 1513 e publicado em postumamente em 1532. Antes
disso, outros eram os vocabulos utilizados.

PRATICAR!

(Ano: 2012 Banca: ESAF Orgao: CGU Prova: ESAF - 2012 - CGU - Analista de
Financas e Controle - Prevencido da Corrupc¢ao e Ouvidoria) O conceito de Estado
é central na teoria politica. Os enunciados a seguir referem-se a sua formulacao.
Indique qual a assertiva correta.

a) O conceito de Estado surge com o de Polis, na Grécia.

b) Sua formulagéo original integra o Direito Romano.

c) A definicdo passou a ser utilizada na Revolugdo Francesa.

d) A primeira referéncia ao termo é de Maquiavel.

e) A origem ndo pode ser identificada.

Comentarios

ALTERNATIVA A = a polis dé origem ao termo politica, ndo Estado.

ALTERNATIVA B = nada!! Os romanos utilizavam civitas e, tanto quanto os gregos,
nao tinham franca preocupacdo em formular questdes tedricas sobre o conceito de
Estado. Sua atencgéo era prética.

ALTERNATIVA C = em 1789 a definicdo (conceito e denominagdo) j& estava bem
definida.

ALTERNATIVA D = isso! Na obra “O Principe”.
ALTERNATIVA E = acabamos de identificar.

Logo, a assertiva D esta correta.

Se vocé for ler Platdo ou mesmo Tomas de Aquino (recomendo!), pode esquecer
que encontrara la o vocabulo Estado (ao menos nas versdes originais — as tradugdes
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adaptativas podem ter inserido o termo®'). Para os gregos, a expressao era polis;
para os romanos civitas; na ldade Média principados ou reinos.

Foram os italianos do século XVI, portanto, que comecaram com a brincadeira.
Depois os franceses, ingleses e alemaes gostaram da ideia e passaram a utilizar o
termo em seus escritos, popularizando a pratica a partir do século seguinte.

CURIOSIDADE

(&)

Na Espanha, até o século XVIIl, o termo se aplicava também para denominar
grandes propriedades rurais particulares, nas quais os proprietarios exerciam poder
jurisdicional.

Hoje, se escrevermos “Estado” no Google, encontraremos aproximadamente
1.460.000.000 (um bilhdo quatrocentos e sessenta mil) resultados. Acabei de fazer
isso. Pode testar!

3.2 O QUEE 0 ESTADO?

“Perigoso é o definir. Nada mais cedico. Nada mais verdadeiro, sobretudo em se
tratando de Estado, entidade de aspectos tdo desconcertantes. A adverténcia,
contudo, ndo tem mostrado suficientemente intimidativa. Espiritos de escol néo se
livraram da tentacao, e o Estado tem sido largamente definido. [...] Definir é, pois,
dar de algo a explicacdo de sua natureza. E enunciar-lhe os caracteres fundamentais,
de modo a distingui-lo, além disto, de outros objetos do conhecimento.
Corresponde a um anseio do espirito. Traduz muitas vezes a coroacao de um intenso
labor cientifico. Propicia o imediato entendimento do que se define e facilita-lhe a
classificacdo na arvore da ciéncia. Mas nem sempre ¢é facil definir, e a dificuldade
avulta quando o que se pretende conceituar é o Estado, objeto de dificil
compreensao”®?,

' Na traducdo da obra “Politica”, de Aristételes, o tradutor ao portugués preferiu o vocabulo “cidade” na significacio
de “polis”; ja o tradutor da obra ao Espanhol empregou desde logo o termo “Estado”.

62 ASSUMPCAO, Antonio. O Estado contemporéneo: aspectos formais. Revista de Direito Piblico. Sdo Paulo, v. 14, p.
155-164, out./dez., 1970, p. 155.
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No século XIX, Frédéric Bastiat, com sua ironia sutil, dispos-se a pagar 50 mil
Francos a quem lhe proporcionasse uma definicdo satisfatéria de Estado®.
Adivinha o que aconteceu? Quando o proponente faleceu, prematuramente, em
1850 (aos 49 aninhos... uma enorme perda para a humanidade), foi enterrado com
gldrias e 50 mil Francos.

Assim estaria o pobre do Bastiat hoje, esperando pela definicao
satisfatéria de Estado... e com os 50 mil Francos guardados no
colchao!

AA
@

Veja-se que na Antiguidade Classica o Estado é a expressdo do povo, a polis grega
ou a civitas romana. Na |Idade Média, durante a sociedade feudal, passa a
representar o territorio, que se integra ao governo. Com a Renascenga, e a formacao
de grandes Estados dirigidos por governos autocraticos, confunde-se com o
soberano, que lhe encarna as préprias vestes. Nos tempos modernos, ante o
Renascimento e as ideias democraticas, torna-se biunivocamente relacionado a
nacao®,

Claro que essa evolugdo nao se dd em compartimentos estanques, nem ocorre da
mesma maneira em todos os lugares. Mas ja resta claro que o Estado é um camaleao
que se adapta como ninguém aos matizes de cada época. Por isso é tao dificil
descrevé-lo com precisao: encarna modelos tao desconcertantemente diversos que
as tentativas de conceituacdo encontram as mais variadas criticas, em sua maioria
certeiras — seus elementos caracterizadores estao em todos os Iugares, como a areia
do deserto, mas como ela escorrem entre os dedos, voam com o vento, espalham-
se pelo ar, desaparecem no horizonte.

Nesse quadrante (ente complexo, que pode ser abordado sob os mais diversos
pontos de vista, além de ser extremamente varidvel quanto a forma pela prépria
preferéncia dos observadores), encontrar um conceito que satisfaca a todas as
correntes doutrinarias parece mesmo quase impossivel. Por mais que os autores
se esforcem para chegar a uma categorizagcdo objetiva, haverd sempre a
possibilidade de uma grande variedade de acepg¢des, de modo que é em fungao do
elemento ou do aspecto tido como primordial pelo estudioso é que deve ser

desenvolvido o seu conceito®.

63 Bonavides. |dem, p. 65.
64 MELLO. Idem, p. 50.
65 DALLARI. Idem, p. 98.
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Vamos seguir por essa linha.

Conforme o elemento prevalente (forca ou direito), podemos dividir os conceitos
em dois grandes grupos: politico (o Estado é visto, antes de tudo, como forga que
se pde e se impode) e juridico (a forca tem existéncia prépria fora do Estado; é com
sua integracdo a ordem juridica que ela efetivamente se diferencia).

Conceitos POLITICOS Conceitos JURIDICOS

A tonica estd na FORCA, limitada pelo A tonica estd no DIREITO, a regular a
Direito. forca.

Entre os conceitos POLITICOS, temos que o Estado é a institucionalizacdo do poder
(Burdeau), o monopdlio da forca (Gurvitch) ou uma forca material irresistivel
(Duguit).

Ja entre conceitos JURIDICOS, destacamos o que vé o Estado como “um povo
fixado num territério e organizado sob um poder supremo originario de império,
para atuar com acao unitdria os seus proprios fins coletivos” (Ranelletti).

Ha ainda as nogoes SOCIOLOGICAS, como a que a defende ser o Estado a ordem
dos fatos reais, dos processos psicolégicos reais entre os homens, das influéncias
reais que entre eles existem®.

HORA DE
PRATICAR!

(Ano: 2010 Banca: MS CONCURSOS Orgao: IPAS-GO Prova: MS CONCURSOS -
2010 - IPAS-GO - Médico cardiologista) Para a conceituagdo de Estado, observamos
inimeros critérios apontados pela doutrina, como o socioldégico, o politico, o
constitucional e o civilista. Acerca do tema, analise e correlacione as colunas abaixo,
assinalando a alternativa correta.

| - Estado é pessoa juridica territorial soberana.
Il - Estado é corporacao territorial dotada de um poder de mando originario.

Il - Estado é comunidade de homens de Direito Publico Interno.

66 PALLIERI. Idem, p. 81
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IV - Estado € comunidade de homens, fixada sobre um territério, com potestade
superior de acdo, de mando e de coercdo.

1 - critério socioldgico.

2 - critério politico.

3 - critério constitucional.
4 - critério civilista.
a)l-3,1I-1, lll-4 e IV-2

b) I-4, 11-2, 1lI-3 e IV-1

c) -4, 11-1, -3 e IV-2

d) -3, 1I-2, lll-4 e IV-1
Comentarios

Olha a questdo que caiu para MEDICO CARDIOLOGISTA!! Huauhahuahuauh Os
doutor pira!

| - Constitucional. A importancia estd apenas na soberania.
Il - Sociolégico. Corporacdo de homens.
Il - Civilista. Preocupacdo com a personalidade juridica.

IV - Politico. E o conceito que estudamos aqui (reuniu os elementos povo, territério e
poder).

A assertiva correta é a A.

(Ano: 2013 Banca: IBFC Orgao: HEMOMINAS Provas: IBFC - 2013 - HEMOMINAS
- Técnico de Enfermagem ) O Estado é:

a) Uma organizacdo que tem o reconhecimento da populacédo para estabelecer regras
a serem obedecidas por todos. Entretanto, outras organizagdes sociais apresentam
legitimidade para suas acdes acima do Estado.

b) Caracterizado como o monopdlio do exercicio legitimo da forca em uma sociedade.

c) Uma organizagdo que exerce o poder sobre os individuos que ocupam um
determinado territério, sem legitimidade.

d) Uma unidade federativa de um pais, sem autonomia administrativa, subordinada a
Presidéncia da Republica.

Comentarios
Esse povo da Saude gosta mesmo de TGE :D

ALTERNATIVA A = outras organizagdes acima do Estado? De modo algum! Pode
haver até direitos acima do Estado, mas NAO organizacdes. Confira sobre Soberania.

ALTERNATIVA C = sem legitimidade??? Entdo sdo um banco de criminosos (as FARC).
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ALTERNATIVA D = as unidades de uma federacdo (estados-parte), como Santa
Catarina e Sao Paulo, possuem autonomia administrativa.

ALTERNATIVA B = olha sé: cobrando dos técnicos de enfermagem o conceito
sociolégico de Estado.

Logo, a assertiva B esta correta.

Sem maiores receios, podemos dizer que prevalece hoje a nocao juridica, da qual
extraimos oportunas acepg¢des complementares: (a) “organizagdo de um grupo
humano como unidade coletiva provida de érgaos, que lhe transmitem a vontade e
a representam, e que também agem no seu nome”*%’; (b) “sociedade politica fixada
num territério de que é senhora, na qual o poder, além de funcionalizado (aparece
concebido como um meio ao servico do interesse geral e nao dos interesses de
algum ou de alguns apenas, embora de fato possa esta-lo)”¢8.

A formatacdo geral dessas ideias permite a seguinte sintetizagdo: o Estado é o
conglomerado de entes (personalizados e despersonalizados) que representam o
povo ao exercer o poder publico soberano em certo territério. Em outras palavras
(se for o caso pecando pelo excesso): a coletividade institucionalizada, que, em um
dado territério, tem o poder de, soberanamente, organizar-se e de impor a sua
ordem juridica.

Ai sim! Esses conceitos nos conferem uma boa base. Pelo menos nao ficaremos mais
andando em terreno pantanoso (afundando os pés na lama). A partir desses alicerces
temos condicdes de ir erguendo nosso puxadinho (humilde residéncia para os
conhecimentos de Teoria Geral do Estado).

3.3 FORMACAO DE ESTADOS

A porta se abre. La fora chove. George Washington ingressa no recinto e, sem
demora, vai logo ter com os demais. Amontados em volta de uma mesa de madeira,
iluminada por velas (cujas chamas dangam alegremente ao sabor da brisa noturna
que entra pela janela), estdo Thomas Jefferson, Benjamin Franklin, Alexander
Hamilton e James Madison (s6 os cacos: quanta inteligéncia em um sé lugar, Jisuis).
Eles discutem a formagcao de um Estado que se tornaria modelo para o mundo:
republica federativa democratica presidencialista.

67 COTRIM NETO A. B.. A administracio publica e o direito no Estado antigo. Revista de Direito Ptblico. Sdo Paulo, v.
33, p. 05-22, jan./mar., 1975, p. 9.
%8 CAETANO. Idem, p. 122.
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Quando eu penso na formacao de um Estado, nao consigo deixar de imaginar esse
bando de cabecao |4 reunido para constituir os Estados Unidos da América.

Esse devaneio ndo é em vao (ndo se preocupe): leva-nos a distinguir as duas
modalidades de formagao estatal: (a) ORIGINARIA = a partir de um agrupamento
humano ainda nao integrado em qualquer Estado; e (b) DERIVADA = a partir de um
Estado pré-existente (exemplo: independéncia)®’.

Atualmente, é pouco provavel que possamos presenciar a formacao originaria de
um Estado (seria algo para passar na televisdo, estilo a transmissao da primeira
missdo lunar com a Apollo 11). O que podemos acompanhar, vez ou outra, é a
formacao derivada, cujos desdobramentos sdo para |4 de interessantes.

A citada formacao inicial dos EUA é originaria ou derivada? Derivada! Assim como
o Brasil (declarado independente de Portugal em 7 de setembro de 1822), o
territorio dos EUA era colonia, espécie de reserva patrimonial da metrépole, mas de
qualquer forma incorporada ao Estado (a cuja soberania se sujeitava). Com a
independéncia (pacifica ou violenta), ha fracionamento e criagdo de novo Estado por

7 DALLARI. Idem, p. 64-65.
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formacao derivada - fica mantido o Estado original e parte do seu territério passa a
compor um novo ente.

A ressalva a ser feita é que apds desmembrar-se
da Inglaterra, nos primeiros anos, as treze
colénias britdnicas ha pouco declaradas
independentes se mantiveram unidas em
Confederacao (sem governo central). S6 com a
Constituicdo de 1787 é que se formou a
Federacdo: Estados Unidos da América. Tivemos
ai o fenébmeno da unido de Estados, marcado
pelo desaparecimento dos preexistentes e a
formacao de um novo ente (unificado) com a adocdo de uma constituicdo comum —
diferencia-se da incorporacdo, em que ha manutencao de um dos Estados pré-
existentes e a mera anexagao do outro, que deixa de ser independente (é o que
ocorre com os paises conquistados durante as guerras).

Normalmente, os fracionamentos sao antecedidos de um movimento separatista
violento, ou ao menos de disputas politicas e juridicas sérias — veja o caso Catalunha,
que teve capitulos de tensdo: plebiscito, declaracdo de independéncia, prisdes,
fugas, pedidos de asilo politico... (o bicho td pegando por la!). Mas ha exemplos que
se deram pela via pacifica (é raro, mas possivel). Em 1965, a Singapura deixou a
Federacao da Malasia para se constituir em Estado independente... tudo na base do
didlogo.

Ja no caso da RFSI (ex-lugoslavia), houve intensa guerra de secessao, com destruicao
civil, colapso econémico e persistentes instabilidades politicas. Ao final do conflito
(em meados da década de 1990), a érbita internacional ganhou nada menos do que
mais SEIS Estados: Sérvia, Croacia, Eslovénia, Montenegro, Macedodnia e Bdsnia-
Herzegovina, sem contar as provincias de Vojvodina e Kosovo — esta Ultima declarou
sua independéncia da Sérvia em 2008, mas seu reconhecimento ainda é parcial (é
reconhecida como Estado independente por 111 dos 193 paises membros da ONU).
Como a lugoslavia deixou de existir, falamos em dissolucao (foi o mesmo que
ocorreu a com antiga Uniao Soviética - URSS).

ORIGINARIA FRACIONAMENTO
FORMACAO de
Estados
DERIVADA UNIAO

DISSOLUCAO

Nem sempre o fracionamento ou a dissolugdo sdo a luta de um povo por constituir
um Estado nacional. A histdria tem exemplos de paises que foram desmembrados
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na base da tatica “dividir para conquistar” (enfraquecer). Em 1949, por exemplo,
por forca da derrota na Segunda Guerra Mundial, a Alemanha original foi extinta e
criados dois novos Estados: a Republica Democratica Alema (RDA - lado oriental -
socialista) e a Republica Federal da Alemanha (RFA - lado ocidental - capitalista). A
reunificacao sé ocorreu em 1990, com a queda do vergonhoso muro de Berlim. A
RDA deixou de existir ao ser anexada pela RFA (incorporacgao).

Afora esses casos, ha situacoes sui generis, como o da China na década de 1970: o
pais jamais chegou a ser cindido, mas tanto a Republica Popular da China (China
Continental) quanto a China Nacionalista (Formosa) arrogavam o direito de falar por
toda a China — pretendiam o reconhecimento de que representavam legitimamente
o Estado chinés. Em 1971, a ONU decidiu a questao em favor da China Continental.
Outra ocorréncia bastante atipica é a Cidade do Vaticano, que é uma cidade-Estado
soberana, cujo territério consiste de um enclave murado dentro de Roma, capital da
Itélia, e cujo povo é de outras nacionalidades (confira o item sobre o POVO e veja o
quao estranho é isso: onde estd o povo, em sentido estrito, desse lugar?).

3.4 ORIGEM E CAUSAS

Uma das minhas maiores ddvidas (ndo como jurista, como cidadao) sempre foi: de
onde é que veio essa ideia de Estado? Como surgiu? Qual a causa? Origem?
Afinal, ndo é pouca coisa se deixar ser governado e aceitar as sujei¢cdes dai impostas
— uma coisa € se aliar aos demais (sociedade), outra coisa é aceitar que alguns ditem
para que lado o vento vai soprar (Estado).

Bem, genericamente, ha TRES respostas possiveis.

1) Perguntas inUteis, pois, assim como a sociedade, o Estado sempre existiu. Em
qualquer tempo e lugar que se olhe, serd possivel encontrar uma organizagao a
reger o comportamento do grupo. Mesmo nas comunidades mais primitivas, havia
um chefe (o guerreiro mais forte ou talvez o lider religioso); alguém que mandava (e
os outros obedeciam). Essa formacao é natural e espontanea... como um espirro:
Ops! Olha s6: um Estado! Se embaralharmos a sociedade e jogarmos de novo no
mapa, invariavelmente o modelo reaparecera rapidinho. O Estado é um elemento
universal e onipresente — pode ir se acostumando, se ainda nao o fez rsrsrs.

2) O Estado surge junto com a sociedade. Quando os homens resolveram assinar o
contrato social, estava implicita (ou explicita) a necessidade de uma forca visivel para
organizar os agires e assegurar o cumprimento das obrigagdes sociais contraidas. A
sociedade civil é, por esséncia, uma sociedade institucional — se queres viver em
sociedade, aceita o que vem com ela.

3) O Estado se mostrou necessario. O agrupamento humano (sociedade) existiu por
algum tempo de maneira nao institucional. Mas com o desenrolar da vida em
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comunidade se apresentaram causas que deram ensejo a criacao do Estado, que
surge para atender a certas necessidades ou conveniéncias sociais (de maneira
variada no tempo e no espaco, conforme a situacao concreta de cada lugar).

E se admitida a hipdtese 3, quais CAUSAS seriam essas, meu Deus?!
Pergunta dificil.

Diversas sao as teorias que buscam explicar as causas para o surgimento do Estado,
podendo ser destacadas’®:

a) PATRIARCAL = ROUSSEAU indica que o Estado nada mais é do que a evolucao
lenta e continua das familias. As familias foram se ampliando e deram origem (como
base e fundamento) a um ente externo capaz de organizar a todas.

Os primitivos Estados greco-romanos foram grupos de clans. Estes grupos
formavam as gens; um grupo de gens formava a frataria; um grupo de fratarias
formava a tribu e esta se constituia em cidade-estado (polis), cuja evolucao deu
origem ao Estado nacional.

No fim da cadeia, o governante recebe a autoridade do pater familias. Ta vendo por
que se pode falar em Estado paternalista? Papai...

b) VIOLENCIA = para HOBBES, a sociedade institucional é produto da tendéncia
inata de que os fortes dominem os fracos — o Estado surge da conjuncgédo entre
dominantes e os dominados. Nas palavras de JEAN BODIM: “o que da origem ao
Estado é a violéncia dos mais fortes”. Em complementagao, OPPENHEIMER observa
que o Estado regula as relagdes entre os vencedores e os vencidos, em uma
dominacao que objetiva e permite a exploracdo econémica dos vencidos pelos
vencedores.

E mais ou menos o que aponta JELLINEK: “no processo da formagao originaria dos
Estados quase sempre houve luta; a guerra foi, em geral, o principio criador dos
povos. Ademais, essa doutrina parece encontrar confirmacao no fato incontestavel
de que todo Estado representa, por sua natureza, uma organizagao de forca e
dominacao”.

c) PATRIMONIAL ou ECONOMICA = PLATAO refere que a polis é a unido de
profissbes econdmicas; ja Cicero assenta que a defesa da propriedade é a
verdadeira causa do Estado. Essa ideia influenciou sobremaneira os autores
socialistas.

d) GUERRA e EXPLORACAO = MARX entende que o Estado se origina da guerra
de classes, embora também considere preponderante o elemento patrimonial de
defesa da propriedade privada, voltada a exploragédo pela classe dominante (motivo
pelo qual alguns autores o posicionam na teoria patrimonial).

70 PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria geral do Estado. 4. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Forense, 1964, p. 46-47.
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ENGELS, além de negar que o Estado tenha nascido junto com a sociedade, “ele é
apenas um produto da sociedade, quando ela chega a determinado grau de
desenvolvimento” (o que o permitird pregar que, como o Estado nido estava
presente no inicio, podera ser extinto no fim, com o avanco do comunismo), assenta
que o Estado é uma instituicdo voltada a: (1) consagrar santificada a propriedade
privada; (2) perpetuar a divisao da sociedade em classes; (3) estabelecer o direito de
a classe possuidora explorar a nao possuidora.

Essas sao as teorias classicas. Vamos citar mais uma.

e) SEMENTE INTERNA = ROBERT LOWIE defende que toda e qualquer sociedade
guarda em seu seio uma semente, uma possibilidade, um botdo que podera
desabrochar e fazer o Estado florescer. Curioso, ndo? Segundo o autor, enquanto
as sociedades se mantém simples e pouco desenvolvidas, a organizagao estatal é
despicienda, mas uma vez que alcancem maior grau de complexidade, o Estado se
mostra absolutamente necessario. Entdo, é como se um gatilho disparasse
automaticamente e o Estado surge de forma independente de qualquer influéncia
externa ou mesmo de manifestacdo de vontade pelos membros da coletividade’". E
o proéprio desenvolvimento da sociedade que da origem ao Estado.

E isso. Escolha o seu fundamento (a causa) para a origem do Estado, porque ele esta
ai (ja faz algum tempo...) e ndo parece que vai embora tao cedo.

3.5 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

QUANDO (exatamente) e ONDE surge o Estado? Essas sao duas das questdes
mais intrincadas quando se fala em desenvolvimento da nocédo de Estado (vocé ja
deve ter percebido que os temas da TGE sao todos muitooo polémicos e com mil
teorias, uma para cada lado, ndo é7?). E que o Estado ndo é uma instituicdo estavel
com relacado a sua forma. Como vimos no item sobre “O que é o Estado”, ele se
apresenta sob vestes tdao (completamente) distintas, que é dificil até mesmo o
definir. E desconcertante.

Muito em razao disso, hd quem entenda que para que a abordagem do Estado e de
suas instituicoes nao se torne mera abstragao sem eco na realidade, é imperativo
que ele seja surpreendido em seu dinamismo: NAO se aceita uma teoria “geral” do
Estado, com o carater de universalidade para todos os tempos e lugares. E forcosa
uma abordagem tedrica que se limite a compreendé-lo em sua estrutura e fungdes

7' DALLARI. Idem, p. 63.
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em um recorte temporal, bem como em sua continuidade histérica e nas tendéncias
de sua evolucdo’?.

OO MAIS

FUNDO!

L
.

Karl Schmidt defende que o conceito de Estado NAO é aplicavel a todos os
tempos, mas apenas as sociedades politicas que surgiram apds o século XVII,
quando se estabeleceu a nocao tedrica e pratica de soberania. Giorgio Pallieri chega
a cravar uma data para o surgimento do Estado: 1648, ano de assinatura da paz de
Westfélia, que selou o fim da Guerra dos Trinta Anos, movida pela Franca (e aliados)
contra a Alemanha - esta Ultima, mesmo perdendo o conflito, beneficiou-se do
reconhecimento expresso dos limites territoriais dentro dos quais exerceria poder
soberano. Ataliba Nogueira ressalta que a pluralidade de autonomias existente no
mundo medieval (sobretudo no feudalismo) ndo coaduna com a ideia de
centralidade estatal; ao contrario, foi um dos fatores determinantes para a
constituicado dos Estados.

Realmente, parte consideravel da doutrina afirma que o nascimento do Estado se
prende as vicissitudes politicas por que passou a sociedade no inicio dos tempos
modernos. Portanto, a origem do Estado (que sucede a organizagdo medieval
feudalista) estd em algum ponto entre a tomada de Constantinopla (1453) e a
Revolucao Francesa (1789).

Mas ha, por outro lado, autores que admitem que a organizagao que a sociedade
atualmente chama de Estado é, em esséncia, senao igual, ao menos muito préxima
das que existiram em tempos passados, apenas designadas de modo diverso e
marcadas por caracteristicas proprias — cenario nao tao diverso do observado hoje
quando tomados os varios Estados espalhados pelo globo, com seus atributos
diferenciadores.

E possivel, destarte, tracar organizacdes mais antigas que podem ser identificadas
como sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram normas de
convivéncia para seus membros. E o quanto basta para nés. Ainda mais quando
considerada relevancia da questao — podemos, a partir das bases colhidas nas
sociedades do passado (que de uma forma ou outra, em maior ou menor grau,
legaram influéncias para o nosso modelo atual), compreender as instituicdes e a
organizagao social presente e, quica, planejar o futuro.

72 ASSUMPCAO. Idem, p. 156.
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Georg Jellinek (1851-1911), atento as criticas de que seria impossivel
analisar tipos de Estados com objetividade, estabeleceu que todo
fato histérico, todo fenémeno social oferece, além das semelhancas
com outros do mesmo género, elementos individuais que os
diferenciam dos demais, por mais analogos que sejam. Esse sera o
nosso foco.

Vamos, entao, viajar as primeiras civilizagoes e, aos poucos, regredir a atualidade —
nao sem antes dar uma espiada no modo como se constituiram politicamente alguns
dos povos que, pela importancia que tiveram, deixarem sua marca na histéria da
Humanidade.

3.5.1 ESTADO ANTIGO

No quarto milénio antes da era crista, por volta do ano
3.200 a.C., Menés unificou os outrora reinos do Norte e
do Sul, tornando-se o primeiro Farad; surgia no Egito, a
nordeste da Africa, aquela que seria a mais duradoura
monarquia do mundo antigo’3.

E possivel considerar que seu desenvolvimento deu origem (se ndo formos tao
técnicos e exigentes) ao primeiro Estado Teocratico — uma monarquia politeista
(varios deuses) em que a autoridade do Farad e suas determinacgdes (decisdes
politicas e normas de comportamento individual e coletivo) eram expressces da
vontade divina.

O Farad é um deus vivo.

A caracteristica religiosa se unia a outra essencial, a unidade: o Estado nao admitia
qualquer divisao, seja de funcdes, matérias, competéncias e conglomerava tudo em
uma massa indiscernivel — da familia a administracao, da religido a economia, da
moral a filosofia.

73 ORDONES; QUEVEDO. Idem, p. 10
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A populacdo era “organizada” em classes e castas bem definidas, com pouca ou
nenhuma mobilidade social. A escravidao dos povos conquistados predominava.

Alids, os Impérios Orientais viviam em constante guerra e, por isso, nao tinham uma
base fisica estavel — os territérios aumentavam e diminuiam em decorréncia dos
resultados das batalhas. Pela mesma razdo, ndo eram Estados nacionais, mas
agrupamentos humanos heterogéneos (compostos por povos muito diferentes).

3.5.2 ESTADO ISRAELENSE

Vamos testar sua memoria: quem foi que disse que a origem do Estado estd na
familia? ROUSSEAU! Teoria patriarcal: o Estado é a evolucado lenta e continua das
familias. Pois bem, conforme o préprio relato biblico, o Estado de Israel tem origem
na ampliacao da familia de Jacob.

Sua estrutura tinha perfil bem diferente das monarquias da Mesopotamia. A um
porque o rei (chefe civil e militar) NAO era um deus vivo, mas mero representante
do Deus unico. A dois pelo caréter relativamente democratico: TODOS, fossem
escravos, cidadaos ou estrangeiros eram protegidos (até mesmo contra o poder
publico) pela lei.

A lei hebraica era, em sua totalidade, baseada no Pentateuco,
os cinco livros biblicos atribuidos a Moisés: Génesis, Exodo,
Levitico, NUmeros e Deuterondmio. Eles sdo conhecidos como
Tora. Segundo a tradicdo, o povo hebreu estava aos pés do
Monte Sinai (no éxodo do Egito) quando Jeova entregou a
Moisés as Tabuas da lei.

Ha TRES modelos de teocracia: (a) o governante é um Deus vivo; (b) o governante
representa o poder divino (confere-se carater objetivo ao Estado, submetendo-o a
algo superior), mas sua vontade é sempre expressdo perfeita desse poder; (c) o
poder do governante é limitado pela vontade da divindade, cujo veiculo de
manifestacdo é um orgdo especial (classe sacerdotal) — necesséaria convivéncia de
dois poderes (humano e divino).

CURIOSIDADE

o)
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A forca do Estado de Israel fica evidente ao se verificar que, mesmo com a didspora
(dispersao dos judeus, no decorrer dos séculos, por todo o mundo), as concepgoes
israelitas subsistiram dois mil anos (sem Estado), conservando sua unidade étnica,
histérica e religiosa para ressurgir em 1948, com criagcao do novo Estado de Israel
apos a 2° Guerra Mundial.

3.5.3 EstADO GREGO

Grécia... minha amada Grécia... de Sécrates,
Platdo e Aristételes... que nos mais diversos
ambitos (cultura, artes, filosofia, politica) legou
institutos inovadores para a época e que
influenciariam decisiva e duradouramente a
civilizagao Ocidental.

Na ciéncia politica, em que pese o povo
helénico tenha se organizado por meio de
diversas formas, é possivel tomar algumas
caracteristicas fundamentais, comuns a todos
os modelos adotados — até mesmo Atenas e Esparta (a par das sensiveis diferencas
de costumes) comungavam de concepcdes politicas bastante semelhantes’, o que
permite uma analise conjunta.

A caracteristica basica da politica grega é a cidade-Estado (a polis), cujo ideal
era a autossuficiéncia.

V# O filésofo grego Aristoteles (384-322 a.C.) elucida: “a sociedade
g constituida por diversos pequenos burgos forma uma cidade
completa, com todos os meios de abastecer por si, tendo
atingido, por assim dizer, o fim a que se propés” (A Politica, |, 8).

Como resultado dessa caracteristica autdrquica, mesmo quando os Estados
conquistavam povos estrangeiros, NAO demonstravam interesse na efetiva

74 DALLARI. Idem, p. 70.
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expansao territorial e nao procuravam integrar os vencidos a sua ordem politica e
juridica — queriam ficar sé entre eles, sem se abrir.

A propdsito, apesar de Israel ter apresentado experiéncia anterior, a Histéria (como
contada até hoje), reservaria a Grécia o titulo de berco da democracia. Claro que o
fator democratico helénico ndo é o mesmo partilhado nos dias atuais — no auge da
polis de Atenas, com uma populagdo beirando meio milhdo de habitantes, apenas
40 mil eram considerados cidadaos e, portanto, dignos de participacao politica
(apenas os homens adultos, ficando de fora as mulheres, os jovens, os escravos e os
estrangeiros).

HORA D

PRATICAR!

(Ano: 2013 Banca: CESPE Orgao: ANTT Prova: CESPE - 2013 - ANTT - Analista
Administrativo - Ciéncia Politica) Com relacdo a democracia e suas condi¢des
substantivas, julgue o item a seguir. As ideias da democracia grega ja& sao
integralmente aplicadas na sociedade contemporanea.

Comentérios

Claro que nao! Como estudado, a democracia grega era bastante restritiva, muito
longe da ideia ampla e pluralista aplicada nos dias de hotel

Logo, o item estd ERRADO.

3.5.4 ESTADO ROMANO

ROMA. A Roma classica. Em nenhum outro lugar do
mundo encontraremos tanto sangue, suor, lagrimas,
gldrias e perdicao. Mas isso tudo nao veio do dia para
a noite e nem de uma vez sé: a caminhada foi longa e
trouxe, primeiro, a Monarquia patriarcal (753 a.C. a
509 a.C.), seguida da louvada Republica (509 a.C. a 27
a.C.) e, por ultimo, o temido Império (27 a.C. a 476
d.C.)">.

75 ORDONES; QUEVEDO. Idem, p. 34.
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Ai vocé se pergunta: como, diante dessa marcha tdo variada, podemos falar em
“Estado Romano”, como se fosse coisa s6? E possivel uma generalizagdo porque o
nucleo basico se manteve idéntico: cidade-Estado patriarcal.

TOME

NOTA!

%

O Estado romano tinha como origem (e base principal) a familia. A familia era
constituida pelo pater (chefe), seus parentes préximos, os parentes destes, os
escravos e mais os desconhecidos (famulus). Posteriormente, a familia se cindiu em
familia propriamente dita e gentes (gens). A primeira era regida pelo pater; ja a
segunda foi colocada sob o poder publico. As gentes reunidas formavam a Curia;
varias Curias formavam a Tribu; diversas Tribus constituiam uma Civitas — nucleo
inicial do Estado’®.

O Estado é responsavel pelas gentes.

Assim como na Grécia, o povo romano participava direta e ativamente do governo,
mas a noc¢do de povo continuava bastante restrita, compreendendo apenas uma
pequena parcela da populagdo. Foi s6 com o passar do tempo (a “passos de formiga
e sem vontade”) que as classes baixas adquiriram e ampliaram seus direitos, até que
desaparecesse a base familiar e a ascendéncia de uma nobreza tradicional.

CURIOSIDADE

)

Os governadores supremos eram chamados de MAGISTRADOS e tinham poder
absoluto (sacerdote, legislador, juiz e comandante militar). A classe se manteve
reservada, por muito tempo, as familias patricias.

76 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 131-132.
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3.5.5 ESTADO MEDIEVAL

Os romanos do século | mantinham
contato pacifico com os povos
barbaros, especialmente com os
germanos, os quais migraram para os
dominios cesaristas e chegaram a ser
utilizados pelo exército romano como
mercenarios. Todavia, no século V,
pressionados pelos belicosos hunos,
que rumavam em direcao a Europa, os
germanos, fugindo dos ataques lhes
eram impingidos, invadiram o Império Romano, o qual, ja enfraquecido por crises e
guerras internas, ndo resistiu. Surgiram varios reinos barbaros, a exemplo dos
visigodos, ostrogodos, vandalos, suevos, burgindios e anglo-saxdes’”.

Pior é que os povos barbaros eram meio que metidos a revolucionarios: eles
estimulavam as regides invadidas a se afirmarem como unidades politicas
independentes, o que contribuiu ainda mais para o intenso fracionamento do poder
e impds uma nova realidade, na qual imperava a heterogeneidade e a instabilidade.
A nocéo antiga de autoridade foi substituida por uma muito mais nebulosa’®.

Mas isso também nao foi |4 uma tragédia (quer dizer, afora ter matado qualquer
esperanca romana de se tornar um império mundial). Os germéanicos apresentavam
uma cultura politica bastante diferenciada (talvez mais sadia kkkk). Eles NAO
conheciam o conceito de personalidade do Estado e baseavam sua cultura politica
no respeito dos principios do direito natural, na dignidade humana, na liberdade
individual, na inviolabilidade da familia e no direito de livre associacao”.

3.5.6 ESTADO FEUDAL

Falar em Estado Feudal chega a soar um tanto contraditério. O que ocorreu no
periodo foi quase uma desestatizacao.

Os reis germanicos (que haviam invadido o Império Romano) foram distribuindo
cargos, vantagens e privilégios aos seus chefes guerreiros, loteando os vastos
territérios cesaristas, o que acentuou a fragmentacao do poder — cada beneficiario

77 ORDONES; QUEVEDO. Idem, p. 47-48.
78 DALLARI. Idem, p. 72-73.
79 MALUF. Idem, p. 140.
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dominava uma parte do territério (lotes chamados de feudos) e se comprometia a
defendé-lo®°,

Agora pare para pensar: com as sucessivas invasoes e guerras internas, como é
que ia ter comércio entre as cidades? Era por demais arriscado se enfiar em uma
carroga e sair por ai a transportar e vender viveres... quem se atrevesse poderia
acabar emboscado, com a carga saqueada e, se bobear, morto). Em consequéncia,
a posse da terra ganhou enorme valor, afinal, era dela que ricos e pobres, poderosos
ou nao, poderiam tirar seu sustento®’.

Assim surge o Feudalismo.

Sintetizando as relagbes da época, os
senhores feudais eram os proprietérios
exclusivos da terra (direito Vvitalicio e
hereditario, legado pela progenitura);
habitavam uma espécie de fortaleza,
normalmente cercada por uma muralha e
ladeada por um fosso profundo, em torno
do qual se desenvolvia o feudo (todos os que
ali habitavam ficam subordinados ao
senhor). Dentro de seus dominios, o senhor
feudal exercia funcao de chefe de Estado
(administrava a justica, criava e cobrava
impostos, cunhava moedas, fazia a guerra e
a paz).

Dentro de sua terra, o nobre é soberano.

Ainda nao compreendeu exatamente como é que o Estado praticamente (nunca
totalmente) desaparece nesse cenario? Facill H& dois institutos responsaveis por
confundir os conceitos de publico e privado: (a) vassalagem = os proprietéarios de
terra menos poderosos se colocavam a servico do senhor feudal, oferecendo apoio
nas guerras e contribuicdo pecuniaria em troca de sua protecao; (b) beneficio = os
chefes de familia (sem terras) recebiam um pedaco de chao para cultivar mediante
entrega de parcela da colheita ao senhor feudal.

A vassalagem era relagdo juridica de carater pessoal; o beneficio de carater real (os
servos se incorporavam a terra que cultivavam). Ambos implicavam o

80 MALUF. Idem, p. 141.
81 DALLARI. Idem, p. 75.
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reconhecimento do poder politico do senhor feudal (de vida e de morte). Assim,
mesmo que de modo formal integrado a uma ordem estatal maior (de contornos
imprecisos), o feudo inegavelmente possuia sua propria ordem juridica,
desvinculada do Estado (sistema da dupla soberania).

PRATICAR!

(Ano: 2013 Banca: CESPE Orgio: ANTT Prova: CESPE - 2013 - ANTT - Analista
Administrativo - Ciéncia Politica) A respeito da evolugdo histérica do Estado, julgue
o item subsecutivo.

O Estado feudal criou o germe de sua prépria destruicdo, quando permitiu a
substituicdo integral de todos os velhos grupos dirigentes locais e provinciais por vassi
de origem régia, funcionando contra a centralizagdo do poder.

Comentarios

Para além dos feudos, o Estado feudal dividiu administrativamente o territério em
Condados, Marcas e Ducados. Uma rede de funcionarios regionais era responsavel
pela administracao local (vassi dominici - Condes, Marqueses, Duques). Dificil pensar
na manutencdo do poder central nesse cenario.

Logo, o item estd CORRETO.

Depois do século XV, com o renascimento comercial e urbano, o feudalismo entrou
em franca crise — os préprios senhores feudais estavam de saco cheio dos altos
impostos e das guerras constantes e injustificadas (queriam um Estado forte que
garantisse a paz e a tranquilidade). As profundas transformacdes econdémicas,
politicas, religiosas e sociais do periodo findaram por sepultar o modelo,
substituindo-o progressivamente por um novo modo de producdo e organizagao
que se estruturava com vigor, o capitalismo.

3.5.7 EstaADO CANONICO

N3o existiu, exatamente, um Estado Candnico. O que houve (todos sabemos) foi
uma estreita ligacdo entre o Estado e a Igreja Catdlica, instituicao que se mostrou
fundamental (junto com os comerciantes) para a reunificacdo das monarquias. Vamos
entender como se deu esse processo.
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Em meio as grandes navegacoes, com a ascensado das cidades e o renascimento do
comércio (séculos Xl a Xlll) surge um grupo avido por protecao diferenciada aos seus
interesses (negdcios): os comerciantes. Organizando-se em corporacoes de oficio,
uniram o poderio econdmico com a influéncia politica e fizeram um rentavel acordo:
recebiam protecao juridica e politica (para enriquecer com seguranca) e, em troca,
financiavam o monarca, apoiando-o no intento de reunificar os feudos em um
governo central fortalecido.

A Igreja Catdlica, por seu turno,
ofereceu suporte moral e tedrico. Do
ponto de vista tedrico, o Cristianismo
se tornou a base da aspiracdo a
universalidade (do Estado).
Superando a ideia de que os homens
valiam de acordo com a origem,
assentou a igualdade. Em um
momento em que ndo se via
claramente qualquer unidade politica,
a Igreja afirmou sua prépria unidade:
os cristaos deveriam ser integrados em uma sé sociedade politica (Estado
Universal), que incluisse todos os homens, guiados pelos mesmos principios e
adotando as mesmas normas de comportamento publico e particular®?. Do ponto
de vista moral, a Igreja deu suporte a ideia de que o Monarca é o representante de
Deus na Terra (junto com o Sumo Pontifice, 6bvio), o que se verifica a partir de
quando o Papa Ledo Il conferiu o titulo de Imperador a Carlos Magno (no ano 800).

O plano dos comerciantes funcionou muito bem; o da Igreja nem tanto (apenas até
certo ponto). Por duas razdes: (1) a multiplicidade de centros de poder, todos ciosos
por manter a autoridade e independéncia sobre seus préprios assuntos; (2) a
resisténcia dos Imperadores em se submeter a autoridade da Igreja.

Senta que la vem historia. Ha duas passagens histéricas emblematicas que ilustram
a conflitualidade dessa relacdo Estado x Igreja®.

Historia 1: No século Xl, o Imperador da Alemanha, Henrique IV, resolveu se meter
nos assuntos da Igreja e nomear feudalistas eclesiasticos para bispados. O Para
Gregorio VIl declarou nulas todas as nomeacgoes. Indignado, o Imperador convocou

82 DALLARI. Idem, p. 73.
83 DALLARI. Idem, p 74.
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uma reunido com os bispos alemaes visando depor o Sumo Pontifice. O tiro saiu
pela culatra. O Papa excomungou o monarca e determinou que nenhum Estado
cristdo o reconhecesse mais como Imperador, no que foi obedecido. Henrique IV
ndo viu saida e, em 27 de janeiro de 1077, fez a famosa peregrinacdo aos Alpes
ltalianos, onde, com os pés descalcos, esperou de joelhos na neve que o Papa lhe
concedesse o perdao. Vitdria inicial da Igreja.

Historia 2: No século XIV, o rei francés Filipe, o belo, vinha se estranhando com o
Papa Boniféacio VIII. Apds ser acusado de cobrar impostos excessivos da Igreja, o rei
respondeu proibindo que o santo dinheiro saisse da Franca para Roma. O Papa
ameacou excomunga-lo. A tensao chegou ao apice quando um bispo francés foi
preso, acusado e conspirar em favor da Inglaterra. O Papa exigiu que seu
subordinado fosse enviado a Roma para |4 ser julgado. Mas a situacao havia mudado
um pouco (ou muito) desde o século XI. O monarca nao sé recusou o envio como,
em 7 de setembro de 1303, aproveitou-se que o Papa estava repousando no castelo
de Anagni (comuna ltaliana) para prendé-lo e distribuir os bens do castelo a
populagao local. Afirmou com severidade que se submetia a autoridade papal em
matéria espiritual, mas nao admitiria intromissdo em questoes temporais. O Papa foi
solto trés dias depois e autorizado a retornar a Roma. Humilhado e abatido, morreu
no més seguinte. Virada de jogo do absolutismo.

3.5.8 ESTADO MODERNO

Em 1618 iniciou-se um conflito que
envolveu diversas nagdes europeias
(Alemanha, Franga, Inglaterra, Espanha,
Holanda, Suécia, Escdcia, Dinamarca,
Noruega, Hungria...). Foi um dos maiores
e mais destrutivos conflitos da histdria (sé
nao é chamada de Primeira Guerra
Mundial porque nao conta com a
participacao dos EUA, que nem existiam a
época kkkk). Os embates s6 terminariam
em 1468, por isso é chamada de Guerra

dos Trinta Anos.

O armisticio que pos fim ao embate é chamado de Paz da Westfalia e representa a
assinatura dos tratados de Miinster e Osnabruque (ambas as cidades atualmente na
Alemanha), nos quais foram delimitadas as extensdes territoriais de cada Estado.
Todos se comprometeram a respeitar os limites geograficos impostos (territério) e
a reconhecer a soberania dos governos dentro das suas fronteiras geopoliticas (livre
gestao dos povos).
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Nascia aqui o Estado Moderno.

Mas por que esta é considerada a génese da nocao moderna de Estado? Porque é
nesse momento que se relnem os elementos materiais e formais normalmente
atribuidos a figura estatal: povo e territério (materiais), mais a soberania (formal).

PRATICAR!

(Ano: 2009 Banca: CESGRANRIO Orgao: FUNASA Provas: CESGRANRIO - 2009 -
FUNASA - Técnico de Contabilidade) Em um curso sobre Estado, sociedade e
mercado, os participantes estudaram o conceito de Estado, e concluiram,
corretamente, que se refere a

a) conjunto de pessoas que compartilham propdsitos, gostos, preocupagdes e
costumes e que interagem entre si, constituindo uma comunidade.

b) local onde se encontram compradores e vendedores e que, por meio, de um
processo de negociacdo, determinam o preco e a quantidade do bem a ser
transacionado ou trocado entre ambos.

c) instituicdo organizada politica, social e juridicamente, ocupando um territério
definido, e dirigida por um governo que possui soberania reconhecida, em que a lei
maxima é uma Constituicao escrita.

d) organizacdo que é a autoridade governante de uma unidade politica.

e) érgaos, servicos e agentes publicos, associados as demais pessoas coletivas, que
asseguram a satisfacdo das necessidades politicas.

Comentarios

ALTERNATIVA A = esse conceito pode ser de comunidade ou de sociedade
(principalmente a de fins particulares), ndo de Estado.

ALTERNATIVA B = conceito de MERCADO.
ALTERNATIVA D = conceito de governo, nao de Estado.
ALTERNATIVA E = conceito da maquina publica (Administragao).

ALTERNATIVA C = deu para perceber (extrair) os elementos povo, territério e poder?
That’s right!

A assertiva correta é a C.

N3o se estd afirmando que esses elementos sejam adotados de forma unanime pela
doutrina (unanimidade nem na Fisica, quanto mais nas ciéncias sociais). Mas é o que
a teoria majoritaria indica.
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Alexandre Groppali®, apenas a titulo de exemplo, afirma existir um quarto
elemento, que seria a finalidade, parecendo-lhe ébvio que as pessoas sé se integram
em uma ordem (e vivem sob um poder) se houver um objetivo a ser atingido. O
Estado, sendo dotado de ordem e poder préprios, evidentemente tem uma
finalidade particular, que justifica sua existéncia — escopo que, por suas
peculiaridades, é diverso até mesmo da finalidade social.

ATENTO!

&%

Acabamos de estudar OITO modelos de Estado. O tedrico italiano Rodolfo de
Stefano prefere a divisdo em apenas trés: cidade-Estado, Império Medieval e Estado
Moderno. Justifica a sua classificacdo “mais econémica” ao afirmar que divisao mais
minuciosa, embora Gtil para fins de estudo, é menos precisa. Concordamos com ele,
mas preferimos a didatica a precisao (inclusive subdividindo o Estado Medieval em
Feudal e Candnico). Fique atent@ a isso acaso for escrever sobre o tema.

3.6 ELEMENTOS DE FORMACAO

Ao construirmos, a muito custo (ndo sem lagrimas e suor, ndo é?) nosso conceito de
Estado e verificarmos seu desenvolvimento histérico, perpassamos ao menos trés
elementos fundamentais: povo, territério e soberania. E a justaposicdo deles que
nos permite identificar uma organizacao estatal. Conforme Caetano: “a existéncia
de um Estado depende de haver um povo que tenha o senhorio de um territério e
seja dotado do poder de se organizar politicamente”® (soberania). Assim, mister
conhecé-los bem (revelar possiveis cascas de banana, como a diferenca entre povo
e populagao). Nao percamos tempo. Pra cima deles!

3.6.1 Povo

84 Doutrina do Estado. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1962.
85 |dem, p. 122.
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Tem muita gente por ai que quando fala a palavra povo j& tem os olhos marejados
com lagrimas da emocado. De politicos a juristas, de pensares a artistas, de
democratas a nazistas, todo mundo enche a boca para falar do povo. Afora o reforgo
democratico simbdlico (e por vezes o discurso demagdgico), a utilizacdo vulgar tem
pouco a contribuir e acaba sendo prejudicial ao tratamento objetivo da matéria (para
fins tedricos e praticos), dando margem, nao raro, a uma série de distor¢des ditadas
pela conveniéncia.

Na avaliacgdo de Dalmo Dallari: “O termo povo estd entre
aqueles que, pelo uso indiscriminado e excessivo, acabaram por
se tornar equivocos, sendo necessario um grande esforco para,
antes de tudo, depura-lo das informacdes e, depois disso,
estabelecer sua nogao juridica. E no caso especifico de povo a
tarefa é mais dificultada pela grande carga emocional que,
através dos séculos, se acumulou nesta expressao”%.

E hd mesmo questdes basilares que sdo engolidas pelo falatério. Por exemplo: povo
€ o mesmo que populagdo ou nagao? Nao! “A populagao é o conjunto de pessoas,
inclusive estrangeiros, residente num dado territério (mesmo que temporariamente),
ou seja, mera expressao econdmica, demogréfica. A nagao, por sua vez, é base
cultural externada pelos habitantes por meio da lingua, costumes, tradicdes,
aspiragOes, ideais, etc. O povo, de outro modo, é o elemento humano do Estado,
ligado a este pelo vinculo da nacionalidade”?.

NAO

CONFUNDAL!

POPULACAO NACAO POVO

Conceito juridico-cultural.
Modo de ser
comportamental fixado ao
longo do tempo (lingua,
costumes, tradicoes,
aspiracoes, ideais).

Conceito politico-
juridico. Elemento
humano do  Estado
(ligagao provida pelo
vinculo de nacionalidade).

Conceito demografico.
Conjunto de pessoas,
incluindo os
estrangeiros, residente
em um dado territério.

8 |dem, p. 81.
87 CAETANO. Idem, p. 123.
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Assim, do ponto de vista técnico, povo é o conjunto de individuos que se unem para
constituir um Estado, estabelecendo com este um vinculo juridico de carater

permanente (nacionalidade), participando da formacado da vontade estatal e do

exercicio do poder soberano.

y

HORA DI

PRATICAR!

(Ano: 2014 Banca: INSTITUTO AOCP Orgao: MPE-BA Prova: INSTITUTO AOCP -
2014 - MPE-BA - Assistente Técnico - Administrativo) Quanto ao Estado, a Politica
e a Cidadania, assinale a alternativa INCORRETA.

a) O Estado é composto pelos elementos materiais e pelo elemento formal.

b
C

d

e) A politica relaciona-se com a cidade, com o cidadao e os modos de organizacdo do
espaco publico e do convivio social.

)
) SGo elementos materiais do Estado a populacdo e o Territdrio.

) O sufrégio universal ndo deve encontrar guarida no Estado Democrético de Direito.
)

A soberania é caracteristica do Estado.

Comentarios

ALTERNATIVA A = os elementos materiais do Estado sdo o povo e territério e o
elemento formal a soberania.

ALTERNATIVA B = A populacdo? Populagéo estd longe de ser o mesmo que povo.
Essa alternativa estaria INCORRETA. Mas olha a C antes de passar para o gabarito
oficial...

ALTERNATIVA C = O sufragio universal NAO deve encontrar guarida (amparo) no
Estado Democrético de Direito. What???? Segundo o paradigma mais do que
constituido, no Estado Democrético de Direito deve haver sufragio universal. Questdo
MUITO incorreta.

ALTERNATIVA D = E elemento, mas ta bom vai...

ALTERNATIVA E = sim, certamente a politica se relaciona com cidade, cidaddo e
espaco publico.

E dificil fazer prova desse jeito (quando o examinador ndo sabe o que esté falando)...

A assertiva INCORRETA é a C.

Ciéncia Politica p/ DPU (Defensor Publico Federal) - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



y

Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Jean Vilbert
Aula 01

E sé isso que temos para falar sobre o povo? Claro que nao: sempre da para
complicar!

Primeiro que essa nogao juridica (que estudamos) é bastante recente, surgindo
apenas quando se mostrou necessario disciplinar (pelo Direito) as relagdes desta
entidade mitica e nebulosa e, paradoxalmente, tao concreta e influente. Na Grécia
antiga a expressao cidadao indicava apenas o membro que podia participar das
decisdes politicas (excluia mulheres, plebeus, escravos, estrangeiros); nao havia
consciéncia sobre esse conceito moderno de povo. O mesmo se diga de Roma, com
a diferenca que, na fase final do Império, a qualidade de cidadao comeca a ganhar
alguma conotacao juridica (implicando a titularidade de direitos publicos). Ocorre
que na ldade Média vai tudo para o ralo de novo: em um Estado esfacelado em
incontaveis ordenagdes, sem centro unificador, ndo hd como se conceber uma
unidade popular. E s6 a partir do século XIV e, mais destacadamente préximo ao
alvorecer do periodo das revolugdoes, que caem definitivamente as nogdes
aristocraticas e surge a ideia de povo (ampla gama de cidad3dos vinculados ao
Estado) que seria base das aspiracdes democraticas®.

Outro ponto interessante é a subdivisao feita por Jellinek: (a) sentido subjetivo: o
povo participa da formagao da vontade estatal como sujeito de direito; os cidadaos
sao membros do Estado e se acham quanto a ele e aos demais individuos em uma
relacdo de coordenacao; (b) sentido objetivo: o povo é objeto da atividade e do
poder estatal e, sob este aspecto, encontra-se em uma relacao de subordinacao; os
cidadaos sao sujeitos de deveres.

POVO em sentido SUBJETIVO POVO em sentido OBJETIVO
Os cidaddos como membros do Os cidadaos como objeto do poder
Estado. estatal.
Os cidadaos sao sujeitos de direitos. Os cidadaos sao sujeitos de deveres.
Relacdo de coordenacao. Relacdo de subordinacao.

Interessante perceber que a doutrina costuma misturar os conceitos de cidadao
(quem possui direitos politicos) e nacional (quem tem vinculo de nacionalidade com
o respectivo Estado). Rousseau afirma que cidaddos sdo apenas os que formam a
vontade do Estado (os demais devem ser tratados como sujeitos). Discordando,
Jellinek refere que todos sado cidadaos (os nacionais), mas hd uma cidadania ativa,
que pode ser subordinada a certos requisitos de ordem pratica, que garantam a
aptidao do individuo para participar da escolha dos rumos do Estado — ao nascer, o

8 DALLARI. Idem, p. 100-101.
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sujeito j4 é cidadao (melhor seria falar em nacional), mas sé adquire a plena
capacidade politica (como cidadao), apds as exigéncias legais objetivas (a exemplo
de idade minima de 16 anos).

A Constituicdo da Uniao Europeia criou uma “cidadania
europeia”, que permite a qualquer pessoa que nascer
em um dos paises integrantes do bloco a livre
locomocao pelos paises da UE. Era ideia inicial era, com
o tempo, ampliar essa cidadania para derrubar outras
fronteiras. O BREXIT (saida da Gra-Bretanha do bloco)
estremeceu esses objetivos, ainda mais quando uma das
razbes para a ruptura foi justamente o retorno do
nacionalismo, um tanto esquecido nas Ultimas décadas.

3.6.2 TERRITORIO

E s6 com a fixacao (assenhoreamento) de um territério adequado e suficiente é que
um povo pode aspirar a constituir um Estado. Nao é sem motivo que no decorrer da
Histdria os povos tenham guerreado para conquistar e alargar os territérios de que
entendam necessitar.

Uma das causas da 2* Guerra Mundial foi a expansao
da Alemanha, com a anexacdo da Austria, seguida
da Checoslovaquia e, entao, da Polénia. Adolf Hitler
considerava que a “raca ariana” deveria permanecer
unida e, por isso, o Império Alemao tinha de possuir
um territério maior — “Espaco Vital Alemao”. Deu
no que deu...

ALEMANHA

Por falar em invasao, é principio da ordem internacional a impenetrabilidade, o que
significa reconhecer que o territério soberano é indevassavel, ndo podendo nele
ingressar, quem quer que seja, sem autorizacao especifica (visto ou ordem expressa)
ou consentimento geral (acordo internacional ou concessao unilateral). O Estado
tem, pela fixacdo do territério, o monopolio da ocupagao daquele espaco.

Esse principio vem sendo flexibilizado desde o inicio do século XXI, cedendo espaco
a protecao internacional (pretensamente universal) dos direitos humanos. Assim,
havendo indicios veementes de graves violacoes a esses direitos (praticadas
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especialmente por regimes totalitérios), legitima-se a interferéncia externa para
fazer cessar a violéncia.

NOVIDADE!

&%

v

Volte e meia aparece na midia que inspetores de organizagbes internacionais,
vinculados aos Direitos Humanos, estao indo para algum pais conferir o tratamento
oferecido as populacdes civis. Até ai tudo bem (a maioria dos Estados engole goela
abaixo com a ajuda de um pouco de agua). A coisa fica um pouco (muito) mais
polémica quando ha utilizacdo de recursos militares.

Em 2003, uma coalisao liderada pelos EUA (com apoio do Reino Unido, Austrélia e
Polénia) invadiu o Iraque e depds o ditador Saddam Hussein, que acabou enforcado
em 2006 por crimes contra a humanidade. O evento até hoje causa polémica (os
criticos dizem que os EUA estariam atras é do petréleo abundante na regiao).

Em abril de 2018, os EUA (sempre eles kkkk), o Reino Unido e a Franga langaram um
ataque em conjunto contra a Siria — bombardearam locais indicados como depésitos
de armas quimicas. Nao chegou a haver ingresso de tropas no territério sirio (apenas
de bombas). E vieram as criticas. Na verdade, sempre que um ato dessa magnitude
acontece vem a lume a seguinte questao: quem tem legitimidade para julgar e agir
nesses casos?

Regimes como o dos ditadores Bashar al-Assad (Siria) e Nicolds Maduro (Venezuela)
provocam revolta internacional, sentimento de compaixao generalizado (afora um
ou outro maluco que apoia esses governos) e reacendem as discussoes sobre o
principio da impenetrabilidade (decorréncia também da soberania). Qual sua
opiniao sobre o tema?

PRESTE MAIS

ATENGAO!

|y

v’

A perda temporéria do territério NAO desnatura o Estado (nem h& um tamanho
minimo exigido), que continua a existir enquanto ndo se tornar definitiva a
impossibilidade de reintegra-lo aos demais elementos (povo e soberania). Uma vez
estabilizada a situagcao, o Estado desaparece.

Nao ha Estado sem territorio.

0,0 Ciéncia Politica p/ DPU (Defensor Publico Federal) - 2021 - Pré-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Jean Vilbert
Aula 01

Um exemplo atual e ilustrativo dessa situacao é a luta

pela criacdo do Estado da Palestina, no Oriente

Médio. Existe um povo (o palestino) e até mesmo um

poder (a Autoridade Nacional Palestina). Porém,

NAO ha um territério para exercicio da soberania.

Os palestinos reivindicam a Cisjordania e a Faixa de

Gaza (além de Jerusalém Oriental), mas esses
territérios, em sua maior parte, estdo ocupados por

Israel. A coisa (e ndo é de hoje) vem pegando fogo
praqueles lados®...

HORA DE

PRATICAR!

(Ano: 2017 Banca: VUNESP Orgao: DPE-RO Prova: VUNESP - 2017 - DPE-RO -
Defensor Publico Substituto) Atualmente entende-se que

a) os elementos constitutivos do Estado sdo o governo, o territério, a populacédo e a
finalidade.

b) ndo existe Estado sem territério.

c) nagdo é uma ordem juridica soberana, que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territério.

d) os conceitos de Estado e nacdo sdo coincidentes, j& que ambos representam uma
comunidade com vinculo juridico entre seus componentes.

e) Estado é uma comunidade exclusivamente de base histdrico-cultural.
Comentarios

ALTERNATIVA A = populagdo? De jeito nenhuma: povo, territério e poder (podemos
até incluir a finalidade). E claro que povo (nocgdo juridica) e populagdo (questdo
demografica) sdo diferentes. Se ndo lembra, vide o item sobre o POVO.

ALTERNATIVA C = o conceito apresentado é o de Estado para os positivistas, em
especial Kelsen: o Estado é uma ordem normativa soberana.

ALTERNATIVA D = a nagao dispensa o vinculo juridico (o liame é cultural); o POVO é
que é ligado ao Estado por um vinculo juridico (nacionalidade).

8 O Hamas, “Movimento de Resisténcia Isldmica”, organizacdo terrorista, vem tumultuando ainda mais o cenario com
seus atentados.
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ALTERNATIVA E = exclusivamente histérico-cultural, €? Nada a ver com politica, com
Direito (questao juridica)? E dbvio que o Estado transborda o conceito apresentado.

ALTERNATIVA B = NAO HA ESTADO SEM TERRITORIO! Como fica facil depois que
se sabe...

A assertiva correta € a B.
Agora, quer ver como a histéria (e as questdes) se repete(m)?

(Ano: 2017 Banca: CESPE Orgao: TRE-TO Prova: CESPE - 2017 - TRE-TO - Analista
Judiciario - Area Administrativa) O Estado é formado pela unido de trés elementos
originarios e indissociaveis. Esses elementos sdo

a) o territdrio, o povo e o governo.

b) o povo, a Constituicdo Federal e o territdrio.

c) o territério, a autonomia e a Constituicdo Federal.
d) a autonomia, o povo e o governo.

e) a Constituicdo Federal, o governo e a autonomia.
Comentarios

A CESPE utilizou o termo governo como sindnimo de soberania ou poder soberano.
Nada técnico, mas era a assertiva menos errada (A). Complicado né...

A assertiva correta é a A.

Irénico é que essa importancia tao grande do territorio é uma novidade relativa
(vimos o mesmo em relagdo ao povo, ndo é7?). Na Antiguidade, caracterizada pela
cidade-Estado (centro urbano circundado por zona rural), nao havia necessidade de
uma clara distingcdo territorial. No periodo de Impérios, que seguiu, a vocacao
permanente ao expansionismo impedia uma delimitacao rigida. Alids, a afirmacao
do poder sobre um determinado territério parece, em principio, uma limitagao
(reconhecimento de que o poder vale apenas dentro daquelas fronteiras), nocédo
contréria aos ideais universalizantes da época. E s6 a partir da Idade Média, quando
os conflitos entre ordens e autoridades passam a se avolumar, que surge a
necessidade de fixagdo de um limite territorial certo para assegurar a eficacia das
leis e a estabilidade da ordem™.

Estd acompanhando até aqui? Sim? Entdao continuemos. Qual a natureza juridica
do territério? Ihhhh. Ai o negdcio fica sério. Ha varias teorias, conforme s&o

%0 DALLARI. Idem, p. 91.

0,0 Ciéncia Politica p/ DPU (Defensor Publico Federal) - 2021 - Pré-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



y

Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Jean Vilbert
Aula 01

adotadas as nocgdes de imperium (poder de mando sobre as pessoas) ou de
dominium (dominio sobre as terras)?’.

a) territério-patrimonio: o Estado possui tanto imperium quanto dominium — além
de ter a prerrogativa de determinar ordens para cumprimento no espaco territorial,
tem direito sobre o territério como qualquer proprietario tem sobre seu imével. O
Estado pode nao apenas usar como dispor do territério como bem entender. Essa é
a nogao que prevalecia no absolutismo (tempo de mandos e desmandos).

b) territério-objeto: a relacdo do Estado para com o territério é de dominium. O
direito do Estado deve ser conciliado com o das propriedades particulares. Tem-se
um direito real de carater publico. Haveria dois direitos de propriedade sobre a
mesma coisa? A nao da!

c) territorio-espaco (Jellinek): a relagdo do Estado para com o territério é de
imperium (sobre as pessoas, nao sobre as terras). O territério é a extensdo espacial
da soberania e compde a personalidade juridica estatal (territério-sujeito).
Apresenta-se como direito pessoal: o poder do Estado sobre o territério é
decorréncia do poder sobre as pessoas que nele vivem. Esta teoria ndo consegue
explicar de maneira convincente como se exerceria o poder sobre areas desabitadas.

d) territério-competéncia (Kelsen): o territério é o ambito de validade da norma
juridica (ndo chega a ser componente do Estado). Embora a eficacia da norma possa
alcancar pessoas fora dos limites territoriais, a validade da norma depende de um
espaco certo, ocupado com exclusividade.

ESTACAINA
PROVA!

oo/

O conceito de territério é geografico? Nao! Primeiramente, é politico. E sua
composicdo é compreendida pelo espaco fisico (geografico) + o espaco juridico (por
ficcdo, equiparacdo ou extensdo). Normalmente, os Estados consideram como seu
territério por extensao: (a) o espaco aéreo correspondente; (b) o mar territorial; (c)
as embarcacdes e aeronaves publicas ou a servico do governo onde quer que se
encontrem; (d) as aeronaves e as embarcagdes mercantes ou de propriedade
privada, registradas como nacionais (bandeira), enquanto no espaco aéreo
internacional ou em alto-mar.

Aproveitando que tocamos no assunto, como funciona a delimitagao
(estabelecimento de fronteiras) para o territério? Bem, as fronteiras por terra sdo
facilmente demarcéaveis hoje em dia, com os recursos modernos existentes.

91 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica
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Resolvida a questdo no plano politico, é sé colocar no Google Earth e esta feito
rsrsrs.

Um ponto polémico dos séculos passados acabou sanado pela superacao histérica:
as coldénias ultramar. Gradativamente, os territérios coloniais foram declarando
independéncia ou sendo incorporados a metrépole. Ha dois casos interessantes
(remanescentes) que merecem citagao: (a) Guiana Francesa: departamento
ultramarino da Franca, fronteirico com o Brasil. E uma parte da Unido Europeia na
América do Sul?; (b) Ilhas Malvinas (Falklands): territdrio britanico ultramarino — as
ilhas tém governo préprio e o Reino Unido assume a responsabilidade pela sua
defesa e relacées internacionais®.

Quanto ao mar territorial, a incorporacdo de uma faixa marinha é pratica muito
antiga e aceita sem problemas. O ponto é: qual a extensao? Em um primeiro
momento histdrico, o motivo principal para a incorporacdo das dguas marinhas ao
territdrio era a seguranca. Desse modo, essa faixa deveria ter a extensdo necessaria
a defesa do Estado.

Até o século XVIl o parémetro para a extensdo do mar territorial
era o alcance do tiro de canhao.

Com o passar do tempo foram identificadas outras causas a justificar a pratica,
especialmente econdmicas (exploracao de recursos naturais). Ai comegcaram as
discussées. Propds-se a fixagado em 3 milhas nauticas (5,5km), o que foi acolhido pela
maioria dos Estados. Pela maioria. Alguns (interessados na riqueza vinda do mar —
vide pré-sal) fixaram em 4, 8, 12 milhas via tratado (com os paises da regiao) ou
mesmo por ato unilateral. Os argumentos se avolumaram: ha também questoes de
ordem sanitéria, fiscal, ambiental. Hoje, paises como o Brasil estabelecem seu mar
territorial em 12 milhas nauticas (44km). Nao satisfeitos, fixam uma zona continua de
mais 12 milhas — para e evitar e reprimir as infracdes as suas leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracao, sanitérios... E, de quebra, mais 200 milhas (370km)
de zona econémica exclusiva — para garantir o direito sobre a exploracao e o uso de
recursos marinhos nessa area.

92 Em 1997 foi anunciada oficialmente pelos presidentes da Franca (Jacques Chirac) e do Brasil (Fernando Henrique
Cardoso) a construcido de uma Ponte Binacional Franco-Brasileira, ao custo para ambos os governos de US$ 30 milhdes
(R$ 118,5 milhdes). A premissa era de que a obra impulsionaria o intercimbio e o desenvolvimento dos rincdes perdidos
das duas nacdes. Terminada em 2011, por divergéncias com relacdo a existéncia de visto e documentacéo, sé foi aberta
(de forma limitada) em 2017.

93 Em 1982 a Argentina invadiu as ilhas, alegando serem parte integral e indivisivel de seu territério (“ocupadas
ilegalmente por uma poténcia invasora”). Pensando bem, o saldo foi bom para TODOS: (a) as ilhas continuaram como
parte do Reino Unido (vontade da populacao); (b) a derrota no conflito levou & queda da Junta militar que governava a
Argentina, com a restauracdo da democracia; (c) no Reino Unido, a vitdria no confronto permitiu ao governo de Margaret
Thatcher se consolidar no poder.
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Como nao ha consenso ou 6rgao internacional competente para resolver a questao,
os limites sdao mesmo tracados de modo unilateral, pelos costumes e por tratados
internacionais. Disputas e discussoes ainda a vista...

Por fim, como fica o espago aéreo? Tradicionalmente, considera-se integrante do
territério a coluna de ar existente sobre as fronteiras terrestres e marinhas, sem
qualquer limite de altura. O critério foi colocado com xeque com o desenvolvimento
da aerondutica, no século XX, em especial durante a Segunda Guerra Mundial (tinha
avido de guerra sobrevoando pra tudo quanto é lado - os japoneses que o digam:
cruzaram o globo para atacar Pearl Harbor).

As questbes de guerra e espionagem sdo complexas e normalmente ensejam
mesmo quebra consciente e maliciosa do principio da impenetrabilidade. Mas e no
caso dos transeuntes inocentes? Em 1944 foi celebrada a Convencao de Chicago,
ainda vigente, para regulamentar a aviagao civil internacional. Ficou assegurado o
direito de passagem inocente (estamos indo daqui para ali, levando pessoas a lazer,
negdcios, estudos...), garantida a ciéncia prévia do Estado sobrevoado e
resguardado o seu direito de exercer controle para defesa dos préprios interesses.

Bem, é isso... ou NAO!

Ha alguns poucos anos, o assunto encerraria aqui. O
problema é que o homem é um ser capaz de feitos de
outro mundo (literalmente). Com as conquistas
espaciais se abriu uma nova problemética: pode lotear
o espago? O "Homem de Ferro” da vida real (Elon
Musk™), ja& disse que a humanidade precisa
urgentemente se tornar interplanetaria — seu foco é
montar uma base civilizacional em Marte. Mais problemas a vista no tema soberania?
Talvez... rsrsrs.

Em 1967, os principais Estados da Terra (entre eles EUA e
Russia) se responsabilizaram, com a assinatura e ratificacdo do
Tratado do Espago Sideral, a ndo se apossar (nem permitir que
algum Estado se aposse) do espaco ultraterrestre, inclusive
planetas, satélites (como a Lua) e outros corpos celestes. S6 o
tempo (e a vinda de um asteroide para se chocar contra o
planeta que agora habitamos) dira se a promessa serd mantida...

94 Se vocé ainda nao o conhece, dé uma espiada na internet. Além de Fundador e CEO da Tesla {carros elétricos) ele tem
um pequeno projeto de quintal (SpaceX) que simplesmente mandou um foguete para o Espaco. O cara é f*!
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3.6.3 SOBERANIA

Pela moderna Teoria do Estado, um povo, ainda que habite sedentariamente (de
modo estavel, quase permanente) um determinado territério, ndo constitui um
Estado acaso inexista um poder soberano® que organize e regule as acdes sociais.

&
*

(Ano: 2008 Banca: FGV Orgao: PC-RJ Prova: FGV - 2008 - PC-RJ - Oficial de
Cartério) E elemento do Estado:

a) Governo Soberano.
b)

c) Democracia.

d)

e) Administracao Publica Direta.

Poder Judiciério.

Estado-membro da Federacéo.

Comentarios

A soberania pode aparecer como poder ou governo soberano. Ndo concordo com a
denominagdo, mas para fins de prova, importante é acertar as questoes.

Portanto, a assertiva correta é a A.

é o da Espanha e de sua comunidade auténoma,

%_‘; \ a Catalunha, que em 2017 se declarou

-— independente. A Espanha nao aceitou a manobra

w J e retirou a autonomia da comunidade. A

,} Catalunha tem povo e territério, mas minguou
J sua tentativa de afirmar sua soberania.

m Um caso emblematico que envolve essa tematica

95 Muitos autores utilizam a denominacio poder (em vez de soberania), o que também é aceitavel e indica, desde logo,
a biunivoca ligacdo entre os conceitos.
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Assim, temos como elemento necessario a existéncia de uma autoridade nao
vinculada a qualquer outra, e que, com o intuito de organizar a vida social,
estabeleca condutas permitidas e vedadas, bem assim aplique legitimamente as
san¢des pelo eventual descumprimento dos preceitos fixados.

Para Marcello Caetano (1906-1980), o homem de sorriso de Mona
Lisa ai ao lado, o poder soberano “é a faculdade exercida por um
povo de, por autoridade prépria (nao recebida de outro poder),
instituir 6rgaos que exercam o senhorio de um territério e nele criem
e imponham normas juridicas, dispondo dos necessarios meios de
coacao”%.

Este poder de mando vincula-se intrinsicamente a figura estatal, afinal, despojando-
se de sofismas, é notdrio que “o Estado reserva para si, e salvo casos especiais, a
exclusividade da coercao que acaso se faca necesséria para a observéncia das regras
juridicas por ele consagradas ou estabelecidas””’.

E como poderia diferente? Se qualquer um mandasse teriamos uma anarquia. Se
ninguém obedecesse teriamos uma balbirdia. Se todos pudessem usar a forca
terfamos guerra. Melhor entdo que retorndssemos ao estado de natureza e seria
cada um por si e Deus por todos. Portanto, para que a conformacdo dos
comportamentos tenha algum valor, a ordem juridica deve ser estabelecida,
obedecida e nao desafiada por quem quer que seja (interna ou externamente).

A soberania, nesse sentido, significa que o Estado NAO reconhece qualquer poder
superior a ele mesmo (que possa desafiar suas regras); apresenta-se como entidade
suprema, ndo subordinada a qualquer outra; ndo admite que haja outro poder igual
dentro da esfera de dominio territorial que considera como sua” — no ambito
internacional, podem até haver outros poderes iguais (demais Estados), mas nenhum
lhe é superior (a impor submissao).

A soberania corresponde a independéncia na ordem internacional e a
supremacia na ordem interna.

ORDEM INTERNACIONAL ORDEM INTERNA

Independéncia Supremacia

% Idem, 131.
97 ASSUMPCAO. Idem, p. 162.
98 PALLIERI. Idem, p. 19.
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HORA DI

PRATICAR!

(Ano: 2012 Banca: CESPE Orgao: TJ-RR Prova: CESPE - 2012 - TJ-RR -
Administrador) Acerca dos elementos do Estado e da abrangéncia de seus Poderes,
julgue os itens a seguir.

O Estado é formado por trés elementos: o povo, o territério e o governo soberano,
constituindo este Ultimo o elemento condutor que detém e exerce o poder absoluto
de autodeterminagdo e auto-organizagdo emanado do povo.

Comentarios

Ha quem fique melindrado de usar o termo “poder absoluto”. Mas é isso mesmo. A
doutrina classica refere a soberania como absoluta. NAO ha ninguém acima dela.

Logo, item estd CORRETO.

ESTAE

DIFICIL!

&

A pergunta que vale um milhdo de ddlares é: a nocao de soberania é antiga ou
recente? Adivinha? Como vimos no item sobre o “Estado Moderno” e a exemplo
do povo e do territério (estudados agora pouco) essa nogao é recente — a soberania
sO se afirmou como elemento do Estado em 1648 (famosa Paz de Westféalia). E antes
disso, o que tinhamos? Vejamos®.

Na Grécia Antiga nao ha uma palavra sobre soberania. Aristételes apenas refere
que a polis, por ser dotada de autarquia, tinha superioridade sobre a familia, o que
quer dizer que a cidade-Estado pretendia ser autossuficiente (vide item sobre o
“Estado Grego”). Nada mais!

Em Roma tampouco ha qualquer ideia andloga a soberania. Os termos majestas,
imperium e potestas, indicativos de poder, referem-se a questdes militares e civis ou
ao grau de autoridade de um magistrado (os caras que mandavam na coisa toda,

%7 DALLARI. Idem, p. 81-83.
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lembra?), e NAO ao poder do Estado em relacdo a outros poderes ou para regular
determinada matéria.

E qual o motivo de a Antiguidade nao ter conhecido a ideia de soberania? Jellinek
esclarece que faltava ao Mundo Antigo o Unico dado capaz de trazer a tona a
necessidade desse conceito: a oposicao entre o Estado e outros poderes. Como
as atribuicoes do Estado, na época, eram muito especificas (quase que
exclusivamente ligadas a seguranca publica), ndo se chocavam com os poderes
privados — mesmo no ambito econdmico (area largamente regulada hoje em dia), as
intervencdes se limitavam a assegurar a arrecadacao tributaria. NAO havia conflitos
que tornassem imperativa a hierarquizacdo dos poderes.

E no final da Idade Média, com o aumento dos mecanismos de interferéncia estatal
na vida privada, levando ao desaparecimento da distincdo entre as atribuicoes
estatais e de outras entidades (como os feudos e as comunas), que surge a defesa
da supremacia do poder publico sobre os demais (e eventuais) poderes.

A partir do século Xlll o monarca vai ampliando sua esfera de competéncia exclusiva,
afirmando-se acima de todos em matéria de policia, justica e legislacdo. No final do
século XVI o absolutismo ja imperava e ninguém mais se arriscava a disputar o poder
com o rei. E nesse cenério que JEAN BODIN escreve sua obra, “Os seis livros da
Republica” (1576), e sacramenta o conceito (tedrico) de soberania como poder
supremo, absoluto e perpétuo.

Jean Bodin (1529-1596), filho de alfaiate rico, estudou direito em
Tolouse e se tornou conselheiro e promotor real. Ao viver as Guerras
Religiosas na Franga (1562-1598), testemunhou os perigos das
revoltas contra o poder, o que ajudou a forjar sua teoria: estruturas
de poder conflituosas levam a guerra civil 2> para evitar o caos deve
haver um Unico soberano, com poder absoluto, respondendo
somente a Deus - poder absoluto é aquele perpétuo e nao
garantido por qualquer outro > a soberania é o poder absoluto e
perpétuo de uma comunidade.

DO MAIS

FUNDO!

i~

F 3

Poderiamos parar por aqui. Jd estdo satisfeitas as condicdes para um bom
entendimento da soberania (com o que vimos, é possivel matar a grande maioria
das questoes de prova). Mas quem disse que nos contentamos com o ordinario?
Queremos mais! Vamos a algumas perguntas (e respostas) fundamentais:
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& A soberania é um conceito POLITICO ou JURIDICO? Falamos vérias vezes em
poder soberano, o que demonstra o quao a ideia de soberania se encontra
intrinsicamente ligada ao poder. E esse é o ponto: concebida em carater puramente
politico, a soberania expressa a plena eficacia do poder. Ao cabo, o poder soberano
ndo se importa em ser legitimo, desde que seja absoluto (sem confrontagdes) e que
tenha meios para impor suas determinacdoes. A ideia acaba se aproximando
perigosamente da nogao de pura forca material.

“A soberania nao passa de uma abstracado cientifica, cuja utilidade e cujo
significado sé podem ser determinados em relacao a ciéncia a que serve;
nem é licito transporta-la para fora de tal ambito e fazer dela um atributo
real do direito positivo e do Estado. Como dogma cientifico, ela tem as

qualidades e o carater de todos os dogmas cientificos: a relatividade e
fragilidade” %,

Locke elucida que quando os homens entram em sociedade e adotam um governo
civil, excluem o usa da forca ao introduzir o Direito. Portanto, retornar ao uso da
forca (contra as leis) é querer voltar ao estado de incerteza e guerra iminente. E o
pior é que esta infracdo pode ocorrer pelas maos dos que estdo no poder, tentados
que sao pela pretensado a autoridade, pela forca que tém nas maos, e a lisonja dos
que os cercam.'®! Todo cuidado é pouco.

Adverténcia feita, se concebermos a soberania em viés juridico, esta passa a
expressar a plena eficacia do direito (poder de decidir em Gltima instancia sobre as
normas juridicas). A nocdo de poder permanece, mas agora para fins juridicos, de
modo que nao ha Estados mais fortes ou mais fracos (embora os haja do ponto de
vista bélico-politico), uma vez que a nogédo de direito para todos é a mesma.

A vantagem dessa conceituacdo é que mesmo os atos de paises fortes (os que tém
os exércitos mais temidos ou a economia mais pujante) podem ser classificados
como antijuridicos, permitindo e favorecendo reacdes contrarias por parte dos
demais (recomendacao, retaliacdo ou, em casos extremos, até mesmo declaracao
de guerra).

Rememore comigo. “A Pol6énia, uma das maiores nacoes da Europa, havia se
constituido a partir de territérios tomados de trés diferentes nacdes: Alemanha,
Russia e Império Austro-Hiungaro. O fato de dois dos trés doadores estarem
insatisfeitos ndo era um bom pressagio. Tanto a Alemanha quanto a Russia queriam
se expandir, e a Polonia era o alvo mais 6bvio. [...] Em 1° de setembro de 1939, Hitler

190 PALLIERI. Idem, p. 156.
191 |dem, p. 151
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invadiu a Polonia e quinze dias depois tropas russas marchavam sobre o territério
para completar a conquista”'%?. Sem demora, Franca e Inglaterra declararam guerra
ao Terceiro Reich. Td vendo? N&o interessa quao forte eram Alemanha e URSS:
cometeram um ato de agressao injusto (antijuridico) e isso causou grave resposta no
plano internacional.

ATENTO!

&%

A pretensao de prevaléncia da vontade de um Estado mais forte no territério do
mais fraco é um ato irregular, configurando violagao da soberania, passivel de
sancao. Mesmo que essas sangdes nao se imponham de imediato (por deficiéncias
de meios materiais eficazes), a antijuridicidade permanece, podendo servir de base
a reivindicacoes ou compensacdes futuras.

Miguel Reale propde uma via alternativa. Para ele a soberania é
um conceito politico, mas sob a luz do bem comum. Ela encontra
limites metajuridicos estabelecidos pelo compromisso de jamais
contrariar os fins éticos de convivéncia. Logo, soberania “é o
poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro do
seu territdrio a universalidade de suas decisées nos limites dos
fins éticos de convivéncia”'%.

Ha, por fim, quem defenda que a soberania tem fundamento cultural. Se ndo é pura
forca, também nao deve ser reduzida ao estreito campo do direito, haja vista que os
fendmenos do Estado sdo sempre e ao mesmo tempo sociais, juridicos e politicos.

& Qual a ORIGEM da soberania? Ha duas possibilidades: (a) teocratica =
presente nos Estados antigos (mesopotamico e israelense) e na Idade Média; pauta-
se na ideia de que todo poder vem de uma (ou mais de uma) divindade; (b)
democratica = a soberania se origina do préprio povo.

192 BLAINEY, Geoffrey. Uma breve histéria do século XX. Sdo Paulo: Fundamento educacional, 2008, p. 135.
103 REALE, Miguel. Teoria do direito e do Estado. Sdo Paulo: Saraiva.
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“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

e | | \
’.;3 representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
54\ - T Constituicdo” (artigo 1°, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal).

&% Quais as CARACTERISTICAS da soberania? Praticamente todos os estudiosos
reconhecem a soberania como: una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel.

CARACTERISTICAS da soberania:

a) una = ndo se admite, em um mesmo Estado, a coexisténcia de duas soberanias
(essa eventual dualidade desapareceu com o feudalismo).

b) indivisivel = as decisdes soberanas se aplicam a todos os fatos ocorridos no
Estado. E por isso que o que se divide sdo as funcbes do Estado, ndo o poder
(teoria da separacdo das FUNCOES estatais).

c) inalienavel = o Estado que alienar sua soberania desaparecera. E no caso das
convencgodes internacionais (como o Tribunal Penal Internacional)? Como referem
Léon Duguit e lhering, trata-se de autolimitacdo: o Estado se sujeita
voluntariamente e isso nao implica (ndo deveria implicar) em diminuicdo de sua
soberania, mas em algum tipo de vantagem almejada (o Estado assina o pacto em
seu proprio interesse).

d) imprescritivel = a soberania ndo se encontra a sujeita a prazo — o Estado aspira
existir perpetuamente e sé desaparece por forca de alguma vontade superior as
préprias forgas (exemplo: conquista em guerra). Se alguém receber um poder
absoluto por certo tempo, nao se podera dizer soberano, pois serd apenas
depositario temporario daquele poder.

& Quem é o TITULAR da soberania? Ha pelo menos trés respostas possiveis: (a)
a nagao = o povo organizado em uma ordem integrante é que titulariza a soberania
(concepcao prevalente na Revolugao Francesa, século XIX e inicio do Século XX); (b)
o Estado = se a soberania é um direito, seu titular sé pode ser uma pessoa: o Estado
(nem o povo, nem a nagao possuem personalidade juridica) — o fator democratico é
preservado em vista de que o povo participa da formacao da vontade estatal; e (c)
o povo = mesmo sendo uma massa amorfa, o préprio povo (origem e elemento
externo ao Estado) é o detentor da soberania. Essa concepcao foi a primeira a surgir
e retornou com forma no movimento neoconstitucionalista pds Segunda Guerra
Mundial.
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Jean-Jacques Rousseau, em sua obra “ O contrato social”, de 1762,
foi responsavel por transferir a titularidade da soberania do
governante para o povo e limita-la as convencoes gerais. O pacto
social da ao corpo politico o poder absoluto sobre todos os seus
membros. E esse poder que, dirigido pela vontade geral, leva o
nome de soberania.

Agora sim! Sabemos tudo e mais um pouco sobre soberania. Vocé deveria estar
orgulhoso de si. Esta ficando sabid@ :D

3.7 ESTADO X SOCIEDADE

Hummm... apds tudo que falamos, vocé nao ficou com a impressao de que o
conceito de Estado se confunde com o de sociedade? E... E tudo muito parecido...
finalidade (busca do povo pelo bem comum), organizacao (regulamentagdo das
condutas em certo territdrio) e exercicio de um poder de mando (soberano).

Sem duvidas, “o sentido politico da palavra Estado [...] ora significa Estado-
sociedade, ora Estado-poder publico supremo, ou melhor, ora corresponde ao
agrupamento politico, no seu todo, ora a instituicao governamental, que o
define” ™%, isto é, "organizacdo de um grupo humano como unidade coletiva provida

194 MELLO. Idem, p. 50.
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de 6rgaos, que lhe transmitem a vontade e a representam, e que também agem no
seu home" 1%,

Em vista disso, ndo sdo poucos os que propdem haver uma simbiose inafastavel
entre a sociedade e o Estado. Sao uma coisa s6; surgem e se constituem juntos. Nao
da para descola-los. E besteira ficar querendo os diferenciar.

Reinhold Zippelius afirma que "o DUALISMO entre Estado e
Sociedade constitui um esquema de pensamento que resultou duma
situacdo histdrica constitucional particular e que péde desempenhar
naquela situacdo a funcédo de ajudar a formulagdo de certos postulados.
Porém, tomado como modelo cientifico, aquele dualismo j4 NAO era
aplicavel até nas Ultimas consequéncias e veio a revelar-se inadequado
no moderno Estado pluralista”.

Todavia, como muitos outros, perfilho do entendimento de que nao sé é possivel
diferenciar os conceitos como é pertinente: se a vida em sociedade é claramente
benéfica ao homem, a organizagdo estatal, por vezes, nem tanto. Alterar as
estruturas sociais (elementos fundantes da vida gregaria) ndo é facil, nem
recomendavel; questionar de tempos em tempos (ou frequentemente) a
organizagao estatal (quer seja como medida de fiscalizacdo e aperfeicoamento) é
menos revolucionario do que necessario e, quase sempre, prudente.

ESTACAINA
PROVA!

88/

(Ano: 2014 Banca: CESPE Orgao: Camara dos Deputados Prova: CESPE - 2014 -
Camara dos Deputados - Analista Legislativo - Consultor Legislativo Area XIX) No
que se refere a legitimidade, as dimensdes do poder, ao Estado e a sociedade, julgue
o item a seguir.

A especializagdo do Estado moderno, responséavel pela diferenciacdo entre Estado e
sociedade, contribuiu para o surgimento do conceito de sociedade civil.

Comentarios

O Estado moderno tem suas proprias estruturas (que ndo necessariamente espelham
as da sociedade) e também sua finalidade (vide item “O Estado tem uma Finalidade?”).

195 COTRIM NETO. Idem, p. 9.
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A especializacdo de suas funcdes leva a diferencia-lo “"de uma vez por todas” (pode
estar CONTRA a sociedade).

Logo, o item pode ser considerado CORRETO.

Desse modo, embora o Estado acabe se ligando diretamente a organizagao e ao
poder, sem contar que modernamente se debruca sobre a finalidade (como se fosse
0 Unico capaz de levar a sociedade ao bem comum), o homem poderia, ao menos
em tese, encontrar outras formas de se reger na sociedade civil que ndo pelo modelo
estatal (que o digam os anarquistas).

ATENTO!

()

Sociedade e Estado sao como cidades autébnomas, mas componentes de uma
mesma regidao metropolitana — as vezes indiscerniveis, as vezes ligadas por uma
ponte, outras vezes separadas por um muro, cada uma governada por suas proprias
leis, comungando do pertinente, diferenciando-se no cogente.

Tanto isso é verdade que os elementos de formacdo do agrupamento humano
(sociedade) sdo diversos dos da instituicdo politica (Estado): finalidade, organizacédo
e poder x povo, territério e soberania.

NAO

CONFUNDA!
SOCIEDADE ESTADO
Agrupamento humano Instituicao politica
Finalidade, organizacao e poder Povo, territério e soberania

ACORDE!

%
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Enquanto o termo sociedade define o agrupamento de pessoas reunidas
com uma finalidade, com organizacdo e poder, o Estado corporifica
institucionalmente o entrelacamento entre o povo, o territério e a
soberania.

3.8 O ESTADO TEM UMA FINALIDADE?

A SOCIEDADE tem uma finalidade: garantir as condicoes para o bem comum. E o
ESTADO? Tem ele uma finalidade prépria? Sé para variar, temos polémical!

Kelsen, por exemplo (e sem surpresas, considerando sua teoria pura, que reduz tudo
ao campo juridico) entende que conferir uma finalidade ao Estado é cair em questao
politica, subjetiva, que nao pode ser analisada objetivamente. Melhor é afastar do
nosso estudo qualquer ideia desse tipo.

Mas ha quem afirme o contrario. Marcello Caetano assevera que “toda a instituicao
é um instrumento ao servico de determinados fins”'%, E indagar-se sobre a
finalidade do Estado é essencial para controlar e delimitar sua atuacdo. Afinal,
“instituido um poder politico, ser-lhe-3a litico intervir em todas as formas e aspectos
da conduta dos membros da sociedade politica e nas esferas das sociedades
primarias a que eles por vocacao natural pertencem? Todas as ac¢des sociais dos
homens estarao sujeitas a ser reguladas pela autoridade do Estado?”'%’

Admitindo-se aqui que o Estado tenha, sim, uma finalidade especifica (aproxima-se
e, por vezes, entrecruza-se com a finalidade social, mas com ela ndo se confunde
inteiramente), resta esclarecer: qual seria essa finalidade?

“Quer seja o estado o realizador da paz e da ordem social (Hobbes), da
liberdade (Locke), da igualdade (Rousseau), da cultura humana (Jellinek),
ou seja, o realizador da evidéncia humana de coeréncia e de objetividade
(Kelsen), o Estado é, em todo o caso, sempre o simples realizador de um
valor, mais ou menos absoluto, que o transcende” %,

19 |dem, p. 302.
197 CAETANO. Idem, p. 158-159.
198 PALLIERI. Idem, p. 112.
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Estudar a classificacdo elaborada sobre o tépico pode nos ajudar a solucionar a
questio.

a) fins OBJETIVOS: s3do aqueles que partem de uma nogéo publica, considerando o
Estado e os desafios que enfrenta como instituicdo destinada a gerir a vida em
sociedade. H4 uma divergéncia se esses fins seriam universais ou particulares.

a.1) universais: para grandes filésofos gregos (como Platdo e Aristételes) e cristaos
(como Santo Agostinho e Sdo Toméas De Aquino), existem fins que sdo comuns a
todos os Estados, em todos os tempos.

a.2) particulares: a proposicao de que existiriam fins universais deixou de cabelo em
pé muitos pensadores no século XIX. Os organicistas, que veem o Estado como um
fim em si mesmo, e os mecanicistas, para os quais a vida social é uma série
incalculavel de acontecimentos (que ndo pode ser dirigidos para ou por certo fim),
nao aceitaram a proposta de jeito nenhum. Afirmaram que cada Estado se volta a
certas finalidades, conforme seja seu desenvolvimento histérico particular.

ESCLARECENDO!

()

Talvez vocé tenha achado mesmo estranho: que tipo de finalidade poderia ser
universal a ponto de ligar um Estado ocidental de cultura judaico-crista a um
Estado Oriental de cultura islamica? Para Sao Tomas de Aquino (veremos as ideias
do mestre no nosso encontro sobre ciéncia politica) a nocao de justica é o elemento
central da governanca. O que distingue o governo de um bando de ladroes é a
realizacao da justica (pela tomada de decisdes justas). Ora, ndo é possivel que se
considere que esse seja um objetivo particular apenas de alguns Estados, conforme
condicionantes histéricas. Aqueles Estados que nao tém pretensdao de justica
deveriam repensar seu modelo de organizagao e seus governantes, concorda? Pelo
menos no discurso, os Estados TODOS se comprometem a (ou fingem, dissimulam)
garantir (ao menos buscar) Justica.

b) fins SUBJETIVOS: os fins do estado deverao ser a sintese (dentro do possivel, a
unificacado) dos fins individuais. As instituicoes do Estado ndo sdo poderes cegos;
nascem e se transformam por influéncia da vontade humana em vista de atingir
certos fins (Jellinek).

Essa ideia pode levar a desdobramentos engracados. Uma pesquisa realizada pela
PUC do Rio Grande do Sul com pessoas de todo o Brasil (com idade entre 18 e 34
anos) concluiu que acumular riqguezas NAO é mais prioridade: o que os jovens
querem ¢é viajar pelo mundo e ficar conectados. A geragao Y (turma que nasceu
depois dos anos 80 e cresceu com a tecnologia) sofre daquilo que os pesquisadores
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chamam de microtédio acaso fiquem longe das redes sociais. Pois bem. Entdo
caberia ao Estado, para garantir a felicidade geral da nacdo, pagar pacotes de
viagem e plano de internet para o povo todo? No minimo cémico.

Entre idas e vindas, voltamos a questdo (tormentosa) dos limites da atuacao estatal.

“O Poder politico NAO foi instituido para realizar a totalidade dos fins
humanos (ja que alguns, sobretudo de ordem espiritual, sdo puramente
individuais e que outro pertencem naturalmente a outras formas de
sociedade pré-existentes a sociedade politica, como a familia) e sim alguns
apenas; logo o Poder politico s6 é legitimo enquanto prosseguir os fins
proprios da sua instituicao e respeitar os fins exclusivos de cada pessoa
bem como os fins das sociedades primarias, nomeadamente a familia”'%.

c) fins CORRELATIVOS: estamos a falar aqui do relacionamento entre o Estado e os
individuos, sobretudo no que toca a amplitude das funcdes estatais na busca dos
fins objetivos e subjetivos. Had duas correntes que travam uma verdadeira batalha
em cabo de guerra (limitativa vs. ampliativa).

c.1) fins limitados: o Estado objetiva, em especial, a seguranca publica (Estado-
policia), NAO se intrometendo em matéria econdémica e nas questdes privadas da
vida dos cidadaos (ressaltada protecdo das liberdades individuais). E a formacao
classica do Estado liberal.

Em suma, ndo cabe ao Estado reger nossas consciéncias, nossas ideias, nossos
talentos e nossos prazeres. Sua funcdo é proteger o livre exercicio dos direitos e
impedir que qualquer pessoa possa impedir qualquer cidadao de usufruir dos seus
proprios direitos,

O problema é que, consoante bem observa Murray Rothbard
(1926-1995), historicamente, nenhum governo se manteve
limitado por muito tempo. E ha excelentes razdes para se supor
que nenhum jamais ird. Quanto mais os poderes coercitivos do
Estado sao expandidos para além dos limites estimados maior
é o poder e a riqueza acumulada pela classe dominante que
opera o aparato Estatal'’.

199 CAETANO. Idem, p. 302-303.
110 BASTIAT. Idem, p. 44.
1 ROTHBARD, Murray Newton. The ethics of liberty. Nova York: New York University Press, 1998, p. 176.
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c.2) fins ampliados (ou expansivos): a finalidade do Estado é de prover uma situacao
material favoravel aos cidadaos, de modo que tenham plena satisfacdo (por vias
publicas) das suas necessidades basicas (estado prestacional). Aqui estd o welfare
State (Estado de bem-estar social).

Lourival Vilanova (1915-2001) alerta que “essa ampliacdo do
conteudo, estatal projeta o Estado com Estado-administrativo,
Estado de servicos publicos. O alargamento de funcdes
prestacionais, confere-lhe o papel de agente do bem-estar do maior
namero possivel: é o Estado controlador da producao e do consumo,
o Estado-gerente, o Estado-administrador, o Estado-banqueiro, o
Estado-educador, o Estado-arbitro dos valores artisticos e
cientificos" "2,

E certo que as relativizagdes cada vez mais numerosas (e elasticas) da liberdade
individual vém preocupando pensadores mesmo fora do espectro liberal. Além
disso, o esmagador déficit das contas publicas (um problema endémico para os
Estados sociais, como o brasileiro) faz com que cada vez mais autores advirtam: “a
experiéncia desde logo nos revela que esse Estado monstruoso custa mais caro aos
governados e, tendo de voltar seus olhos para tantas areas, acaba por se tonar
negligente em algumas, perdulério em outras e deficiente em todas elas” 3.

Apesar disso (e das tentativas de encontrar um meio-termo entre autonomia privada
e intervencao estatal), a corrente ampliativa ainda é prevalente (paradigmatica),
tanto na teoria (nUmero de defensores) quanto na prética (os governos continuam
atuando positivamente sob a alegagcdo de garantir a dignidade humana - via
prestacbes sociais). Em geral (salvo se pesquisa especifica sobre a banca
examinadora recomendar abordagem diversa), esta é a posicao a ser adotada para
fins de provas!

Por fim, Dallari e outros autores afirmam que a finalidade estatal é garantir o bem
comum de um certo povo, fixados em certo territério — o Estado tem o fim geral
de ser meio para que a sociedade atinja a sua finalidade''*. Contudo, conceder
escopo tdo amplo ao Estado é dar passagens as forgas totalitarias (abrir as portas a
intervencao publica sem limites).

Melhor me parece seguir a linha segundo a qual o firme objetivo do Estado deve ser

s

garantir a JUSTICA (seguranca no exercicio dos direitos). E essa a posicao de
Bastiat — a finalidade do Estado é fazer reinar a justica, o que, a rigor, ndo é bem

112 VILANOVA, Lourival. Fundamentos do Estado de direito. Revista de Direito Ptblico. Sdo Paulo, v. 43-44, p. 21-31,
jun./dez., 1977, p. 27.

113 FEDER. Idem, p. 176.

14 1dem, p. 111.
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exato. Seria melhor dizer-se que sua finalidade é impedir a injustica de reinar'™. Em
concordancia, Herbert Spencer: “além de manter a justica, nada mais pode fazer o
Estado sem transgredir a justica”''® e Ibn Khaldun “o governo evita a injustica,
menos a que ele mesmo comete”.

“Ninguém teria o que reclamar do governo, desde que sua pessoa fosse
respeitada, seu trabalho fosse livre e os frutos de seu labor protegidos
contra qualquer injustica. Se felizes, nao teriamos de atribuir tampouco ao
governo nossos deveres, da mesma forma que nossos camponeses nao lhe
atribuem a culpa da chuva de granizo ou das geadas. O Estado s seria
reconhecido pelos inestiméveis beneficios da SEGURANCA" ",

E onde fica a solidariedade (referida por autores como Jellinek, Groppali e Clévis
Bevilaqua como fins relativos do Estado)? Onde fica a busca pelo bem comum? Fica
na sociedade, cujos objetivos sao mais amplos.

A sociedade cria o Estado para ajudar na realizacao de parte dos seus fins, para
servir de instrumento a organizagao e a racionalizacao do poder - a sociedade civil
tem varios mecanismos para colaboragao mutua, como as fundacdes e associagoes,
apenas para citar duas formas. NAO me parece, de modo algum, que a resposta
correta (em teoria e pratica) seja equiparar os fins do Estado (mais restritos) aos da
sociedade (mais amplos).

3.9 PODER ESTATAL

Mesmo nas sociedades mais rudimentares, é possivel verificar a presenca de um
poder. Organizar-se é constituir um poder, afirma o notério jurista brasileiro Miguel
Reale. Ele nao é o Unico: Bordeau conceitua o estado como a institucionalizagao do
poder — para a maioria dos autores, sendo o Estado uma sociedade politica,
pressupoe o poder para se constituir. Alids, hd quem afirme que o Estado nao tem

15 Idem, p. 19.
"¢ FEDER. Idem, p. 154.
117 BASTIAT. Idem, p 5-6.
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poder; o Estado é poder. E ndo estamos falando aqui de qualquer poder, mas de
um poder soberano.

O poder estatal é o exercicio da soberania no plano interno.

O que o que ha de tao especial nesse poder
soberano? Ora, o poder estatal tem a
peculiaridade de contar com a dominacao,
caracteristica ndo sé diferenciadora como
qualificadora. Para quem procede a
diferenciac3o.

L\

a) poder NAO dominante = nao dispde de forca para fazer valer, por meios préprios,
suas decisdes, ordens ou direitos. Assim, um credor nao pode expropriar, com
capangas, os bens do devedor; uma decisdo de juizo arbitral, acaso descumprida,
dependerd do Estado para ser executada;

b) poder DOMINANTE = é originario, porque o Estado afirma a si mesmo, e
irresistivel, pois se impde por coagdo ou mesmo sub-rogacao (o Estado age no lugar
do sujeito) e ainda enseja que o cidadao dificilmente conseguird escapar dele. Pense
em um cidaddo que cometeu um crime... ele podera ser perseguido mesmo que
esteja em territério de outro Estado (via extradicdo) e ainda que renuncie a
nacionalidade®.

ATENGAO

DECORE!

&)

Y

Na nocao weberiana (uma das mais utilizadas), o poder é a probabilidade de se
impor a vontade em uma relacdo social, mesmo contra resisténcias, acepgao
indissociavelmente relacionada a de dominagcdo, que é a probabilidade de se
encontrar obediéncia a certa ordem dentro de um grupo, e de legitimidade, que é

118 DALLARI. Idem, p. 113.

0,0 Ciéncia Politica p/ DPU (Defensor Publico Federal) - 2021 - Pré-Edital

S

www.estrategiaconcursos.com.br



y

Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Jean Vilbert
Aula 01

a justificativa para a obediéncia a dominagdo imposta — a unido do poder com a
legitimidade da ensejo & dominacao™".

Atente-se que cabem aqui as mesmas consideracdes feitas sobre a soberania —
quanto a ser um conceito politico (pouca preocupagao com a legitimidade e muita
com a eficacia) ou juridico (nascido do direito e exercido para fins juridicos),
lembrando que: “qual é, pois, o direito que resta, quando cessa a forca? Se por forca
cumpre obedecer, desnecesséario é o direito; e se ndo somos forcados a obedecer,
que obrigacao nos resta de o fazer?”'?°

Isso nao quer dizer que o poder esteja totalmente no ambito do direito, visto que
nunca deixa de ser materialmente politico — ha graus de juridicidade, de um minimo
(forca bruta e gratuita legitimada em partes pelo direito) a um maximo (prevaléncia
do direito, com uso condicional da forca para afirma-lo).

O que nao se pode esquecer, conforme aduz Voegelin, é que “o poder governante
é um poder governante mesmo numa democracia, apesar das hesitacdes em encarar
esse fato" 12",

4 QUESTOES

HORA D

PRATICAR!

4.1 QUESTOES SEM COMENTARIOS

Q1. Ano: 2010 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: Defensor Publico da Uniao

Com relacao as concepcgodes tedricas de Estado, julgue os itens subsequentes.

"9 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1981.
120 RQUSSEAU. Idem, p. 24.
21 FEDER. Idem, p. 21.
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De acordo com a teoria politica de John Locke, a propriedade ja existe no
estado de natureza e, sendo instituicdo anterior a sociedade, é direito natural
do individuo, nao podendo ser violado pelo Estado.

Q2. Ano: 2010 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: Defensor Publico da Unido
Com relacado as concepcoes tedricas de Estado, julgue os itens subsequentes.

Para Thomas Hobbes, com a criacdo do Estado, o sudito deixa de abdicar de
seu direito a liberdade natural para proteger a prépria vida.

Q3. Ano: 2017 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: CESPE - 2017 - DPU -
Defensor Publico Federal

Em relagdo ao conceito de ciéncia politica e a legitimidade do poder politico,
julgue o item a seguir.

A luz da conhecida tipologia weberiana a respeito da dominacao legitima, é
correto afirmar que a politica contemporéanea é caracterizada pelo predominio
da dominacao de tipo racional-legal e pela inexisténcia da dominacao
tradicional e da dominagao carismatica.

Q4. Ano: 2018 Banca: FCC Orgao: Camara Legislativa do Distrito Federal
Prova: FCC - 2018 - Camara Legislativa do Distrito Federal - Consultor
Legislativo - Redagcao Parlamentar

O Contrato Social é inspirado pela paixao da unidade. Unidade de corpo social,
subordinacao dos interesses particulares a vontade geral, soberania absoluta e
indissoltvel da vontade geral, reino da virtude numa nagao de cidadaos. [...]
Pelo pacto social, segundo Rousseau, cada individuo une-se a todos. O contrato
é feito com a comunidade. [...] O soberano por nada estd obrigado, mas,
segundo a teoria de Rousseau, ndo pode ter interesse contrario aos particulares
que o compdoem. O soberano é portanto essa vontade geral que é a vontade
da comunidade e ndo dos membros que constituem essa comunidade. [...] O
soberano é [...] a vontade geral, de que a lei é a expressao: “A vontade do
soberano é o proprio soberano. O soberano quer o interesse geral e, por
definicdo, sé pode querer o interesse geral”. (Adaptado de: TOUCHARD, Jean
(dirigida por) — O “Contrato Social” e O Soberano. In: Histéria das Ideias
Politicas, quarto volume, Lisboa: Publicacoes Europa-América, 1970, pp. 90-92)
Além de absoluta e indissollvel, a Soberania para Rousseau possui mais duas
caracteristicas:

a) ser efémera e ser impessoal.
b) ser seletiva e ser pactuada.

c) ser livre e ser a protecado da liberdade.
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Q5.

Q6

d) ser um dom e ser um atributo.

e) ser inalienavel e ser infalivel.

Ano: 2018 Banca: FCC Orgao: DPE-AM Prova: FCC - 2018 - DPE-AM -
Defensor Pablico

Em sua classica obra Ciéncia e politica: duas vocagoes, Max Weber, ao propor
“trés tipos de dominacgao legitima”, atribui ao que designa de “dominacao
tradicional” a seguinte caracteristica:

a) Repousar sobre a autoridade de um “passado eterno”, ou seja, sobre os
costumes sacralizados por uma validez imemorial e pelo habito, enraizado nos
homens, de respeita-los.

b) Repousar nos “dons pessoais e extraordinarios de um individuo” cujas
qualidades prodigiosas ou o heroismo sao tradicionalmente notados pelos
dominados.

c) Impor-se em virtude da “crenca na validez de um estatuto legal e de uma
‘competéncia’ positiva, fundada em regras racionalmente estabelecidas”.

d) Ser essencialmente moderna e atrelada ao Estado burocratico que, em
virtude de suas caracteristicas, é tradicionalmente respeitado pelos dominados.

e) Ser expressao da tradicao e, enquanto tal, figurar como um estatuto ao qual
se deve respeitar por corresponder a regras qualificAveis como racionais.

. Ano: 2017 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: CESPE - 2017 - DPU -

Defensor Puablico Federal

Em uma agdo de reintegracdo de posse, foi determinada a remocado de
centenas de familias, que havia anos tinham fixado moradia no local e
compartilhavam a prestacao de servicos mituos. Antes da ocupacao, o espaco
era um terreno abandonado de propriedade da massa falida de uma empresa
em débito com a fazenda publica, Unica credora habilitada. A comunidade,
além da mobilizacdo junto aos governos municipal e estadual com o objetivo
de regularizar a ocupacao, havia, por meio de sua associacdo, procurado o
6rgao da DP, que, na oportunidade, ajuizou agcao de desapropriacao indireta,
que ainda nao havia sido julgada. Quando do cumprimento da decisao de
reintegracao de posse, diante da resisténcia dos integrantes da ocupacao,
registrou-se o uso desproporcional de violéncia pela forca policial, tendo a agao
resultado em prisdes, pessoas feridas e perda de objetos pessoais dos
moradores.

A respeito dessa situacdo hipotética e de ideias relacionadas a sociologia do
direito, julgue o item a seguir.
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Embora seja possivel contestar sua legitimidade, a acdo policial em questao
estd amparada no monopdlio do uso da violéncia legal pelo Estado.

Q7. Ano: 2016 Banca: MPE-SC Orgao: MPE-SC Prova: MPE-SC - 2016 - MPE-
SC - Promotor de Justica

Enquanto os naturalistas compreendem o direito como decorréncia natural da
legislagdo patria, os positivistas defendem que o direito se positivou
independentemente da vontade humana e das leis, tendo como pressupostos
os valores do ser humano e a busca da justica.

Q8. 2016 Banca: FGV Orgao: OAB Prova: FGV - 2016 - OAB - Exame de Ordem
Unificado - XXI - Primeira Fase

De acordo com o contratualismo proposto por Thomas Hobbes em sua obra
Leviatd, o contrato social s6 é possivel em funcdo de uma lei da natureza que
expresse, segundo o autor, a prépria ideia de justica.

Assinale a opgao que, segundo o autor na obra em referéncia, apresenta esta
lei da natureza.

A) Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.
B) Dar a cada um o que é seu.

C
D

) Que os homens cumpram os pactos que celebrem.

Fazer o bem e evitar o mal.

Q9. Ano: 2018 Banca: IADES Orgao: APEX Brasil Prova: IADES - 2018 - APEX
Brasil - Analista - Aspectos Organizacionais Internos

O Estado é constituido de trés elementos origindrios e necessariamente
associados, sendo eles: povo, territério e governo. Nesse ambito, o povo é

a) quem detém e exerce o poder absoluto sobre o Estado.
b) a base territorial do Estado.

c) o componente humano do Estado.

d) o elemento condutor direto do Estado.

e) espaco no qual o Governo exerce a respectiva competéncia.

Q10. Ano: 2004 Banca: CESPE Orgao: STJ Prova: CESPE - 2004 - STJ - Técnico
Judiciario - Area Administrativa (ADAPTADA)

| Julgue o item subsequente.
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O territério estatal constitui o limite espacial no qual se exerce efetiva e
exclusivamente o poder de Estado, configurando o @mbito de validade juridica.
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4.2 GABARITO

GABARITO

Q1. CERTO

Q2. ERRADO

Q3. ERRADO

Q4.E

Q5. A

Q6. CERTO

Q7. ERRADO

Qs8.C

Q9.C

Q10. CERTO
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4.3 QUESTOES COM COMENTARIOS

Q1. Ano: 2010 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: Defensor Publico da Uniao
Com relacao as concepcoes tedricas de Estado, julgue os itens subsequentes.

De acordo com a teoria politica de John Locke, a propriedade ja existe no
estado de natureza e, sendo instituicdo anterior a sociedade, é direito natural
do individuo, ndo podendo ser violado pelo Estado.

Comentarios

A defesa da propriedade (um direito natural) é justamente um dos motivos para o
homem se associar. Veja a importancia que Locke da ao assunto: “quem detém o
poder ndo pode tirar de qualquer homem sua propriedade ou parte dela sem o seu
consentimento; ora, se a preservagao da propriedade é o objetivo do governo e
0 que motiva os homens a se associarem, supde-se necessaria a exigéncia que o
povo tenha propriedades; sem isso, serd também de se supor que ao entrarem em
sociedade venham a perder justamente aquilo que era o objetivo para o qual a
fizeram - absurdo por demais flagrante para ser admitido. Tendo, pois,
propriedades quando em sociedade, cabe aos homens tal direito aos bens que lhes
pertencem, que ninguém tem o direito de lhos tirar, em todo ou em parte, sem o
seu consentimento; sem isso, nao haveria nenhuma propriedade verdadeira, uma
vez que outros tivessem o direito de tird-la quando l|he aprouvesse, sem
consentimento”.

Em vista disso, o item estd CERTO.

Q2. Ano: 2010 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: Defensor Piblico da Unido
Com relacao as concepgodes tedricas de Estado, julgue os itens subsequentes.
Para Thomas Hobbes, com a criacao do Estado, o sudito deixa de abdicar de
seu direito a liberdade natural para proteger a prépria vida.

Comentarios

Para Hobbes, com a criacdo do Estado o sudito ABDICA da liberdade em prol da
paz. Para fugir da guerra de todos contra todos o homem concede poder absoluto
ao Leviata — ao firmar o pacto social ndo retém qualquer direito, exceto o de esperar
paz.

Em vista disso, o item estd ERRADO.

Q3. Ano: 2017 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: CESPE - 2017 - DPU -
Defensor Publico Federal

0,0 Ciéncia Politica p/ DPU (Defensor Publico Federal) - 2021 - Pré-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Jean Vilbert
Aula 01

Em relacdo ao conceito de ciéncia politica e a legitimidade do poder politico,
julgue o item a seguir.

A luz da conhecida tipologia weberiana a respeito da dominacao legitima, é
correto afirmar que a politica contemporanea é caracterizada pelo predominio
da dominacao de tipo racional-legal e pela inexisténcia da dominacéo
tradicional e da dominac&o carismatica.

Comentarios

Inexisténcia? Claro que ndo! Temos muitos exemplos de lideres demagogos a
comprovar a plena possibilidade da legitimidade carismatica — para parte do povo,
eles podem fazer o que bem entenderem (pode roba, pode matd) que ainda terao
o voto nas eleicoes. Prevalece a dominagao racional-legal, sim, até porque adotada
como sistema, mas isso nao afasta a incidéncia dos dois outros tipos (de modo
algum).

Em vista disso, o item estd ERRADO.

Q4. Ano: 2018 Banca: FCC Orgao: Camara Legislativa do Distrito Federal
Prova: FCC - 2018 - Camara Legislativa do Distrito Federal - Consultor
Legislativo - Redagao Parlamentar

O Contrato Social é inspirado pela paixao da unidade. Unidade de corpo social,
subordinacado dos interesses particulares a vontade geral, soberania absoluta e
indissoltvel da vontade geral, reino da virtude numa nagdo de cidadaos. [...]
Pelo pacto social, segundo Rousseau, cada individuo une-se a todos. O contrato
é feito com a comunidade. [...] O soberano por nada estd obrigado, mas,
segundo a teoria de Rousseau, nao pode ter interesse contrério aos particulares
que o compdoem. O soberano é portanto essa vontade geral que é a vontade
da comunidade e nao dos membros que constituem essa comunidade. [...] O
soberano é [...] a vontade geral, de que a lei é a expressao: “A vontade do
soberano é o proprio soberano. O soberano quer o interesse geral e, por
definicdo, sé pode querer o interesse geral”. (Adaptado de: TOUCHARD, Jean
(dirigida por) — O “Contrato Social” e O Soberano. In: Histéria das Ideias
Politicas, quarto volume, Lisboa: Publicacoes Europa-América, 1970, pp. 90-92)
Além de absoluta e indissollvel, a Soberania para Rousseau possui mais duas
caracteristicas:

a) ser efémera e ser impessoal.

b) ser seletiva e ser pactuada.

c) ser livre e ser a protecao da liberdade.
d) ser um dom e ser um atributo.

e) ser inalienavel e ser infalivel.

Comentarios

0,0 Ciéncia Politica p/ DPU (Defensor Publico Federal) - 2021 - Pré-Edital
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Jean Vilbert
Aula 01

Assertiva A = efémero é o que dura pouco. A soberania é imprescritivel (busca durar
para sempre).

Assertiva B = seletiva? Nao! A soberania é dirigida pela vontade geral (vontade
social na consciéncia de todos).

Assertiva C = a soberania ndo é a protecado da liberdade, mas o poder que atua
apos o pacto social: “assim como a natureza da a cada homem poder absoluto sobre
todos os seus membros, o pacto social da ao corpo politico um poder sobre todos
os seus”.

Assertiva D = dom divino? Kkkk A soberania pode ser vista como atributo do povo.

Assertiva E = exato! E inaliendvel, pois o povo deve exercé-la diretamente, nao
podendo ser suscetivel de transmissdao ou representacao; o poder pode ser
transferido, mas nao a soberania, pois a vontade soberana sé pode ser exercida pelo
soberano. E infalivel, porque a vontade geral ndo pode errar — vontade qualitativa
de todos.

Em vista disso, a alternativa E é a correta e gabarito da questao.

Q5. Ano: 2018 Banca: FCC Orgéao: DPE-AM Prova: FCC - 2018 - DPE-AM -
Defensor Publico

Em sua classica obra Ciéncia e politica: duas voca¢oes, Max Weber, ao propor
“trés tipos de dominacgao legitima”, atribui ao que designa de “dominagao
tradicional” a seguinte caracteristica:

a) Repousar sobre a autoridade de um “passado eterno”, ou seja, sobre os
costumes sacralizados por uma validez imemorial e pelo habito, enraizado nos
homens, de respeita-los.

b) Repousar nos “dons pessoais e extraordinarios de um individuo” cujas
qualidades prodigiosas ou o heroismo sado tradicionalmente notados pelos
dominados.

c) Impor-se em virtude da “crencga na validez de um estatuto legal e de uma
‘competéncia’ positiva, fundada em regras racionalmente estabelecidas”.

d) Ser essencialmente moderna e atrelada ao Estado burocratico que, em
virtude de suas caracteristicas, é tradicionalmente respeitado pelos dominados.

e) Ser expressao da tradicao e, enquanto tal, figurar como um estatuto ao qual
se deve respeitar por corresponder a regras qualificAveis como racionais.

Comentarios

Assertiva B = definicdo da dominacéo carismatica.
Assertiva C = definicdo da dominacao racional-legal.
Assertiva D = refere-se a dominacao racional-legal.

Assertiva E = refere-se a dominacao racional-legal.
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Assertiva A = é isso mesmo: fidelidade tradicional ao patriarca (tipo mais puro e
estavel de dominacgao: a obediéncia deriva do respeito a tradicdo).

Em vista disso, a alternativa A é a correta e gabarito da questao.

Q6.

Ano: 2017 Banca: CESPE Orgao: DPU Prova: CESPE - 2017 - DPU -
Defensor Publico Federal

Em uma acdo de reintegracdo de posse, foi determinada a remocao de
centenas de familias, que havia anos tinham fixado moradia no local e
compartilhavam a prestacao de servicos mutuos. Antes da ocupacao, o espaco
era um terreno abandonado de propriedade da massa falida de uma empresa
em débito com a fazenda publica, Unica credora habilitada. A comunidade,
além da mobilizacdo junto aos governos municipal e estadual com o objetivo
de regularizar a ocupacéo, havia, por meio de sua associacdo, procurado o
6rgao da DP, que, na oportunidade, ajuizou acdo de desapropriacdo indireta,
que ainda ndo havia sido julgada. Quando do cumprimento da decisao de
reintegracao de posse, diante da resisténcia dos integrantes da ocupacéo,
registrou-se o uso desproporcional de violéncia pela forca policial, tendo a acédo
resultado em prisdes, pessoas feridas e perda de objetos pessoais dos
moradores.

A respeito dessa situagao hipotética e de ideias relacionadas a sociologia do
direito, julgue o item a seguir.

Embora seja possivel contestar sua legitimidade, a acdo policial em questado
estd amparada no monopdlio do uso da violéncia legal pelo Estado.

Comentarios

O conceito politico de Estado chega a vé-lo como a institucionalizacdo do poder
(Burdeau), o monopdlio da forca (Gurvitch) ou uma forca material irresistivel (Duguit).

E é

mesmo verdade que “o Estado reserva para si, e salvo casos especiais, a

exclusividade da coercado que acaso se faca necesséria para a observancia das regras
juridicas por ele consagradas ou estabelecidas” (Assumpcao).

Em vista disso, o item estd CERTO.

Q7. Ano: 2016 Banca: MPE-SC Orgao: MPE-SC Prova: MPE-SC - 2016 - MPE-

SC - Promotor de Justica

Enquanto os naturalistas compreendem o direito como decorréncia natural da
legislacdo patria, os positivistas defendem que o direito se positivou
independentemente da vontade humana e das leis, tendo como pressupostos
os valores do ser humano e a busca da justica.

Comentarios
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Ao contrario!l Enquanto os positivistas compreendem o direito como decorréncia da
legislacdo patria (direito = lei), os naturalistas defendem que o direito se positivou
independentemente da vontade humana e das leis, tendo como pressupostos os
valores do ser humano e a busca da justica (direito natural = pré-estatal).

Em vista disso, o item estd ERRADO.

Q8. 2016 Banca: FGV Orgao: OAB Prova: FGV - 2016 - OAB - Exame de Ordem
Unificado - XXI - Primeira Fase

De acordo com o contratualismo proposto por Thomas Hobbes em sua obra
Leviatd, o contrato social s6 é possivel em funcdo de uma lei da natureza que
expresse, segundo o autor, a prépria ideia de justica.

Assinale a opgao que, segundo o autor na obra em referéncia, apresenta esta
lei da natureza.

A) Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.
B) Dar a cada um o que é seu.

C
D

) Que os homens cumpram os pactos que celebrem.

Fazer o bem e evitar o mal.

Comentarios

Assertiva A = ideia de justica material, com raizes em Aristételes e desenvolvida
pelo liberalismo igualitario (Rawls).

Assertiva B = conceito classico de justica de Platao e Ulpiano.

Assertiva D = um dos preceitos expressos por Ulpiano (veremos isso na Filosofia
Juridica).

Assertiva C = exatamente. Se vocé pactuou o contrato social, CUMPRA-O.

Em vista disso, a alternativa C é a correta e gabarito da questao.

Q9. Ano: 2018 Banca: IADES Orgao: APEX Brasil Prova: IADES - 2018 - APEX
Brasil - Analista - Aspectos Organizacionais Internos

O Estado é constituido de trés elementos origindrios e necessariamente
associados, sendo eles: povo, territério e governo. Nesse ambito, o povo é

a) quem detém e exerce o poder absoluto sobre o Estado.
b) a base territorial do Estado.

c) o componente humano do Estado.

d) o elemento condutor direto do Estado.

e) espaco no qual o Governo exerce a respectiva competéncia.
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Comentarios

Assertiva A = normalmente o governo soberano exerce o poder que pertence ao
ovo.

Assertiva B e E = "base territorial” e “espaco no qual o Governo exerce a respectiva
competéncia” é, evidentemente, o territorio.

Assertiva C = sem dlvidas o povo é o componente humano. Facil, facil.

Assertiva D = o povo até pode ser considerado elemento condutor do Estado, mas,
normalmente, ndo o faz diretamente.

Em vista disso, a alternativa C é a correta e gabarito da questao.

Q10. Ano: 2004 Banca: CESPE Orgao: STJ Prova: CESPE - 2004 - STJ - Técnico
Judiciario - Area Administrativa (ADAPTADA)

Julgue o item subsequente.

O territério estatal constitui o limite espacial no qual se exerce efetiva e

exclusivamente o poder de Estado, configurando o ambito de validade juridica.
Comentarios

Conceito de Hans KELSEN: “o territério € um elemento do Estado ndo no sentido
de um espaco natural que o Estado preenche como um corpo fisico, mas apenas no
sentido da esfera territorial de validade da ordem juridica nacional”.

Em vista disso, o item estd CERTO.

RESUMINDO

A SOCIEDADE

O O que é a sociedade: "um grupo derivado de um acordo de vontades, de membros que buscam, mediante
o vinculo associativo, um interesse comum impossivel de obter-se pelos esforcos isolados dos individuos”

(Paulo Bonavides).
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O Por que vivemos em sociedade: a vida em sociedade traz evidentes beneficios ao homem: (a) isolado,

dificilmente o homem possui capacidade para saciar todos os seus desejos; (b) a unido de homens tem como

resultante valor superior a simples soma das partes (individualmente consideradas).

% Naturalistas: 0 homem é um animal politico e, por isso, nunca foi encontrado fora da vida social -

a sociedade é natural ao ser humano (Aristételes e Sdo Tomas de Aquino).

% Contratualistas: em algum momento da histéria, o homem pactuou um contrato social e renunciou
a liberdade natural absoluta (que possuia no estado de natureza) para ingressar em sociedade, o que
fez mediante um pacto social (contratualistas - Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau e John

Locke).

O Sociedade humana: sdo aquelas que reinem (a) uma finalidade ou valor social; (b) manifestacées de

conjunto ordenadas; (c) o poder social.

% Finalidade: que a finalidade da sociedade é prover a conjuntura necesséaria a consecucao do bem

comum.

% Organizagdo: ao se associar com seus semelhantes, o homem se sujeita a uma ordem normativa
que unifica (organiza) os agires = (a) reiteracao: manifestacdes de conjunto, visando a consecucao do
bem comum; (b) ordenacdo: nas normas constam os comandos que intentam ordenar as agbes

humanas; (c) adequagdo: emprego de acbes apropriadas a alcancar o bem comum.

% Poder: capacidade de organizar a sociedade para fazé-la funcionar em minima harmonia

(compatibilizagdo das vontades).

O Sociedades politicas: “todas aquelas que, visando a criar condi¢des para a consecu¢do dos fins particulares

de seus membros, ocupam-se da totalidade das agdes humanas, coordenando-as em fungdo de um fim

comum” (Dalmo Dallari).

% Fins gerais: agrupamento quase sempre espontaneo (sem um ato de vontade especifico) e com
objetivo mais genérico (um tanto indefinido) que busca criar as condi¢cbes necessérias para que os

individuos (e grupos) que a integram consigam atingir seus fins particulares.

% Fins especificos: conglomeram homens que a elas aderem de modo voluntério e consciente, com

vistas a uma finalidade bem definida e que guia as atividades de maneira direta e imediata.

O EsTADO

O Denominagao: deriva do latim status e significa “estar firme”, no sentido de situagdo permanente, estavel.

O O que é o Estado: encontrar um conceito que satisfaca a todas as correntes doutrinarias parece mesmo

quase impossivel — é em funcdo do elemento ou do aspecto tido como primordial pelo estudioso é que deve

ser desenvolvido o seu conceito.

% Politico: o Estado é a institucionalizacdo do poder (Burdeau), o monopdlio da forca (Gurvitch) ou

uma forca material irresistivel (Duguit)
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% Juridico: o Estado é “um povo fixado num territdrio e organizado sob um poder supremo originario

de império, para atuar com acdo unitaria os seus préprios fins coletivos” (Ranelletti).

% Socioldgico: o Estado é a ordem dos fatos reais, dos processos psicolégicos reais entre os homens,

das influéncias reais que entre eles existem.

O Formacao: criacdo de novos Estados.

% Originaria: a partir de um agrupamento humano ainda néo integrado em qualquer Estado.

% Derivada: a partir de um Estado pré-existente: (a) fracionamento: uma fragdo do Estado se descola
(torna-se independente) e da ensejo a um novo Estado, mantendo-se também o antigo; (b) unido:
desaparecimento dos Estados preexistentes e a formacdo de um novo ente (unificado) com a adocéo

de uma constituicdo comum; (c) dissolucdo: fragmentacdo de confederacdes.

O Causas e origens: como surge o Estado? (a) o Estado, assim como a sociedade, sempre existiu; (b) o Estado

surge junto com a sociedade; (c) em algum momento apéds o surgimento da sociedade, o Estado se mostrou

necessario. Por qué?

% Teoria patriarcal = o Estado nada mais é do que a evolucdo lenta e continua das familias

(Rousseau).

% Teoria da violéncia = a sociedade institucional é produto da tendéncia inata de que os fortes

dominem os fracos (Hobbes); “o que dé origem ao Estado é a violéncia dos mais fortes” (Bodin).

% Teoria patrimonial ou econémica = a polis é a uniao de profissdes econdmicas (Platao); a defesa

da propriedade é a verdadeira causa do Estado (Cicero).

% Teoria da guerra e exploracao = o Estado se origina da guerra de classes (Marx); o Estado é uma
instituicdo voltada a: (1) consagrar santificada a propriedade privada; (2) perpetuar a divisdo da
sociedade em classes; (3) estabelecer o direito de a classe possuidora explorar a ndo possuidora

(Engels).

% Teoria da semente interna = toda sociedade guarda em seu seio a semente estatal; enquanto as
sociedades se mantém simples e pouco desenvolvidas, a organizacdo estatal € despicienda, mas uma
vez que alcancem maior grau de complexidade, o Estado se mostra absolutamente necessério e,

entdo, surge automaticamente (Robert Lowie).

Q Desenvolvimento histérico: hd quem defenda que o conceito de Estado NAO é aplicavel a todos os

tempos, mas apenas as sociedades politicas que surgiram apés o século XVII, quando se estabeleceu a nogao

tedrica e pratica de soberania (Giorgio Pallieri, por exemplo). Mas hd quem admita que a organizacéo que a

sociedade atualmente chama de Estado é, em esséncia, muito prdoxima das que existiram em tempos

passados, apenas designadas de modo diverso e marcadas por caracteristicas préprias, as quais podem ser

estudadas.

% Estado Antigo: no Egito, em 3.200 a.C., surge um Estado Teocréatico, uma monarquia politeista
(varios deuses) em que a autoridade do Farad e suas determinagdes (decisdes politicas e normas de

comportamento individual e coletivo) eram expressées da vontade divina. A populagdo era
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"organizada” em classes e castas com pouca ou nenhuma mobilidade social. A escraviddo

predominava.

L Estado Israelense: o Estado de Israel tem origem na ampliacdo da familia de Jacob e perfil bem
diferente das monarquias da Mesopotamia: o rei NAO era um deus vivo, mas mero representante do
Deus Unico; TODOS, fossem escravos, cidaddos ou estrangeiros eram protegidos pela lei (carater

democratico).

% Estado Grego: A caracteristica basica da politica grega é a cidade-Estado (a polis), cujo ideal era
a autossuficiéncia. E considerada o berco da democracia, mas apenas os homens adultos eram
cidadaos, ficando de fora as mulheres, os jovens, os escravos e os estrangeiros {(conceito bastante

restrito).

% Estado Romano: o seu nicleo basico era a cidade-Estado patriarcal. O Estado tinha como origem
a familia, constituida pelo pater (chefe), parentes, escravos e famulus. Depois, a familia se cindiu em
familia propriamente dita (regida pelo pater) e gentes ou gens (colocada sob o poder publico). As
gentes reunidas formavam a Curia; véarias Curias formavam a Tribu; diversas Tribus constituiam uma

Civitas — base o inicial do Estado.

% Estado Medieval: com a queda do Império Romano, os povos barbaros (visigodos, ostrogodos,
vandalos, suevos, burgindios e anglo-saxdes) invadiram os territérios cesaristas — e eles estimulavam
as regides invadidas a se afirmarem como unidades politicas independentes, dando inicio a uma nova

realidade em que imperava a heterogeneidade e a instabilidade.

% Estado Feudal: vigia a fragmentac&o: os senhores feudais eram os proprietarios exclusivos da terra
e habitavam uma espécie de fortaleza, em torno do qual se desenvolvia o feudo. Dentro de seus
dominios, o senhor feudal exercia funcao de chefe de Estado (administrava a justica, criava e cobrava
impostos, cunhava moedas, fazia a guerra e a paz). Assim, mesmo que de modo formal integrado a
uma ordem estatal maior, o feudo inegavelmente possuia sua prépria ordem juridica, desvinculada

do Estado (sistema da dupla soberania).

% Estado Candnico: do ponto de vista tedrico, o Cristianismo se tornou a base da aspiracdo a
universalidade (do Estado): os cristdos deveriam ser integrados em uma sé sociedade. Do ponto de

vista moral, a Igreja deu suporte a ideia de que o Monarca é o representante de Deus na Terra.

% Estado Moderno: Em 1468, com a assinatura da chamada Paz da Westfalia (armisticio da Guerra
dos Trinta Anos), foram delimitadas as extensoes territoriais de cada Estado. Todos se
comprometeram a respeitar os limites geograficos impostos (territério) e a reconhecer a soberania
dos governos dentro das suas fronteiras geopoliticas (livre gestdo dos povos). Nascia o Estado

Moderno.

O Elementos: "a existéncia de um Estado depende de haver um povo que tenha o senhorio de um territério

e seja dotado do poder de se organizar politicamente” (Caetano).

% Povo: conjunto de individuos que se unem para constituir um Estado, estabelecendo com este um

vinculo juridico de carater permanente (nacionalidade).
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Y% Territdrio: espaco fisico (geografico) e o espaco juridico (por ficgdo, equiparagdo ou extensao:
espaco aéreo correspondente; o mar territorial). Na visdo de Kelsen é o dmbito de validade da norma
juridica — embora a eficadcia da norma possa alcangar pessoas fora dos limites territoriais, a validade

da norma depende de um espaco certo, ocupado com exclusividade.

% Soberania: “é a faculdade exercida por um povo de, por autoridade prépria (ndo recebida de outro
poder), instituir 6rgdos que exercam o senhorio de um territdrio e nele criem e imponham normas
juridicas, dispondo dos necessédrios meios de coacdo” (Marcello Caetano) - corresponde a

independéncia na ordem internacional e a supremacia na ordem interna.

O Finalidade: a finalidade estatal € garantir o bem comum de um certo povo, fixados em certo territério
(Dalmo Dallari). Mas, ha outra posicdo: a sociedade cria o Estado para ajudar na realizacdo de parte dos seus
fins, para servir de instrumento a organizacao e a racionalizacdo do poder — o firme objetivo do Estado deve

ser garantir a justica (seguranca no exercicio dos direitos).

QO Poder estatal: o poder (probabilidade de se impor a vontade em uma relacao social) estatal é o exercicio

da soberania no plano interno.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final dessa aula.

Sei que o tema é pesado e nao é todo mundo que gosta. Espero ter tornado o
estudo um pouco mais leve. No préximo encontro falaremos de Ciéncia Politica,
fechando essa linha de ideias sobre a sociedade, o Estado e o espaco publico de
convivéncia. Até 1a! :D

Quaisquer duvidas, sugestoes, criticas, corregcdes (muito bem-vindas) entrem em
contato sem hesitagao — ajude a MELHORAR este material.

Jean Vilbert
M jeanvilbert@gmail.com
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