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1. INTRODUCAO

Ola, amigos!

Nesta aula do nosso curso “simplificado”, iremos discorrer acerca dos contratos celebrados pelos
entes publicos sob regime predominantemente de direito publico, ou, simplesmente, contratos
administrativos.

a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Inicialmente, vamos diferenciar os “contratos administrativos” dos “contratos de direito privado
celebrados pela Administragao”.

Na sequéncia, iremos conceituar os “contratos administrativos”, comentar suas principais
caracteristicas, as clausulas que geralmente sao previstas nestes instrumentos, sua duracao e, entre
outros aspectos, as formas de extingao destes contratos.

Iremos dar maior foco nas regras previstas na Lei 8.666/1993, mas quando for pertinente
tracaremos um paralelo com o regime contratual previsto na Lei das Estatais (Lei 13.303/2016).

Prontos? Vamos |a!
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2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: NOCOES GERAIS

Assim como ocorre em nossa vida cotidiana (em que celebramos contratos de servicos de

telefonia, contratos de servicos bancarios, servicos educacionais, entre outros), a Administracao
também devera celebrar contratos para conseguir desempenhar suas atividades.

Neste sentido, um contrato nada mais é do que o acordo de vontades, pelo qual duas ou mais
pessoas se comprometem a honrar determinadas obrigagdes. De forma mais precisa, podemos
considerar que um “contrato”, seja na esfera publica ou na privada, é marcado pelos seguintes
elementos:

acordo voluntério de vontades
(manifestacdo ao menos de 2 vontades)

Contrato interesses das partes sao antagénicos]

criando direitos e obrigagoes
producao de efeitos juridicos para reciprocos
ambas as partes

“faz lei entre as partes”

No plano federal, é da Unido a competéncia para legislar a respeito de normas gerais sobre
contratagdes (CF, art. 22, XXVII). As normas editadas com base nesta competéncia obrigam todas
as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios), a partir de onde dizemos que a Unido
edita normas gerais sobre contratacdes de aplicacdao nacional.

Com fundamento nesta competéncia constitucional, foi editada a Lei 8.666/1993, que prevé
normas gerais sobre contratagdes publicas e licitacdes. Portanto, a Lei 8.666/1993, também
conhecida como “Estatuto de Licitagbes e Contratos”, prevé normas aplicaveis a Administragao
Publica de todos os entes da federacao.

No que diz respeito aos “contratos administrativos”, estas normas estdo concentradas nos artigos
54 a 80 da Lei 8.666/1993.

Antes de seguirmos adiante, todavia, é importante diferenciar os “contratos administrativos” dos
demais contratos celebrados pela Administragao Publica.

A expressao “contrato da administragao” é empregada para designar todo e qualquer contrato
celebrado pela Administragao Publica, seja sob regime de direito publico ou privado.
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Ja a expressdo “contrato administrativo” é reservada para abranger apenas os ajustes em que a
Administracao, nesta qualidade, celebra sob o regime juridico de direito publico, consoante
leciona Di Pietro.

E comum dizer que, nos contratos de direito privado, a Administracao se nivela ao particular,
caracterizando-se uma relacao juridica marcada pela horizontalidade.

Ja nos contratos administrativos, a Administragdo age como poder publico, fazendo uso de todo
seu poder de império sobre o particular, sendo marcados pela verticalidade:

[ ) [ Regime essencialmente de |

C.Zor.1trato.s de direito privado
direito privado

A 4

Contratos da | ) L (horizontalidade) )
Administracao ] i ( Regime predominantemente |
Contratos > de direito publico

administrativos

(verticalidade)

> Contratos administrativos

Como ja comentamos anteriormente neste curso, o regime juridico-administrativo é marcado por
prerrogativas (poderes) e sujeicoes (limitagdes) a atuagao estatal.

O que diferencia os contratos administrativos dos demais sdo justamente as prerrogativas do
poder publico neles manifestadas. Isto porque as sujei¢des impostas a Administracdo em ambos
os contratos (de direito privado ou de direito publico) sdo as mesmas. Ou seja, como ja
comentamos, em ambos os regimes, os contratos obedecem a exigéncias de forma, de
procedimento, de competéncia e de finalidade.

Retornando as prerrogativas, veremos que estas se materializam nas chamadas “clausulas
exorbitantes”, as quais efetivamente colocam a Administragdo Publica em posicdo de
superioridade sobre o particular.

Adiante nesta aula veremos com mais detalhes o que sao estas “clausulas exorbitantes”, mas ja
podemos adiantar alguns exemplos, como a possibilidade de alteracdo e rescisdo unilateral e a
aplicacao de penalidades a empresa contratada.

Estas clausulas sdo incomuns ou até ilicitas nos contratos entre particulares. No entanto, nos
contratos celebrados pela Administracdo sob regime de direito publico, elas constituem seu
elemento mais marcante.
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Tratando-se de contratos sob regime de direito publico, as clausulas exorbitantes produzirao
efeitos por forca das disposicoes legais, ou seja, mesmo se ndo previstas como clausulas nos
respectivos contratos administrativos.

3. CARACTERISTICAS

Segundo Hely Lopes Meirelles, o contrato administrativo é sempre consensual e, em regra, formal,
oneroso, comutativo e realizado intuitu personae.

(@(e) Consensual

Para memorizar, a dica é usar o mnemonico Co-F-O-Co-l.

Além destas caracteristicas, em regra os contratos administrativos devem ser precedidos de
licitagao (CF, art. 37, XXI). Excepcionalmente, a licitagdo sera inexigivel ou dispensada/dispensavel
nos casos previstos na lei.

Di Pietro acrescenta a esta lista o fato de ser um contrato de adesao, como detalharemos mais a
frente.

Adiante passemos a detalhar estas principais caracteristicas dos contratos administrativos.

3.1. Consensualidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA
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Os contratos administrativos sdo chamados de "consensuais" porque se aperfeicoam com a
manifestacao de vontade pelas partes contratantes. Em outras palavras, a partir do consenso entre
as partes, surgira o vinculo juridico entre contratado e contratante.

3.2. Formalismo

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Nos contratos administrativos, ndo basta o consenso das partes. Ao contrério, é necesséario que
sejam observados determinados requisitos externos e internos, consoante salienta Carvalho Filho.

Adiante vamos estudar estes requisitos especificos quanto a formalizacdo dos contratos
administrativos, agrupados em oito observacoes.

()

TOME

NOTA!

1) Como regra, os contratos administrativos devem ser formais e escritos.

Em virtude desta exigéncia, dizemos que é necesséria a existéncia de um termo de contrato (ou
instrumento de contrato).

O descumprimento deste requisito de forma podera viciar o acordo de vontades. Assim, em regra,
é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administracéo.

A excecéo fica por conta das pequenas compras de pronto pagamento, que sdo aquelas de até
R$ 8.800, feitas em regime de adiantamento' (Lei 8.666/1993, art. 60, paragrafo Unico).

&

FIQUE

ATENTO!

1 Lei 4.320/1964, art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotagdo prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de

aplicacao.
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Anteriormente o valor para as “pequenas compras” era de R$ 4 mil, tendo sido majorado para
R$ 8.800, por meio do Decreto 9.412, de junho de 2018 (que estabeleceu novos limites para as
modalidades de licitacao).

Em resumo:
REGRA nulo e de nenhum efeito
Contrato verbal F \
compras de pronto
EXCECAO pagamento, em regime ‘b[ até R$ 8.800 J
de adiantamento
o S

2) Em regra, os contratos administrativos sao lavrados na prépria reparticao publica (art.
60, caput).

Excepcionalmente, se o contrato versar sobre direitos reais sobre imdveis, este sera lavrado em
cartério de notas.

3) Publica¢do resumida na imprensa oficial

Qualquer gue seja seu valor, o ente publico contratante deve publicar um resumo do contrato na
imprensa oficial (resumo este chamado de ‘extrato de contrato’).

Friso que tal solenidade alcanga contratos de qualquer valor, inclusive aqueles contratos sem 6nus.

Este € uma condigdo para que o contrato possa produzir efeitos, de onde se diz que a “publicagdo
é condicdo indispensavel a eficacia do contrato” (art. art. 61, paragrafo unico

4) Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua celebracdao, o nimero do processo da licitagao, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 8.666/1993 e
as clausulas contratuais (art. 61)

5) Nas situagdes de inexigibilidade de licitacgdo e em grande parte das hipdteses de
dispensa é exigida, também, a ratificacdo pela autoridade superior, além da publicagdao na
imprensa oficial do préprio ato que dispensar a licitacdo ou declarar sua inexigibilidade (art.
26)
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Trata-se de mais uma condigao de eficacia, aplicavel especificamente aos contratos oriundos de
inexigibilidade ou dispensa.

Portanto, nestes casos de dispensa e de inexigibilidade, teremos duas formalidades:

(a) ratificacdo pela autoridade superior e publicacdo na imprensa oficial dos atos de
inexigibilidade ou dispensa

(b) publicacdo do resumo do instrumento do contrato respectivo na imprensa oficial —
formalidade estudada no item 3 acima.

6) O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de (i) concorréncia e de (ii) tomada
de precos?, (iii) bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites dessas duas modalidades de licitagao.

7) O instrumento de contrato é facultativo nos demais casos.

Nestas situagbes, nao se trata de contrato verbal. Caso nao utilize o instrumento de contrato, a
administracdo devera substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servico.

8) O instrumento de contrato também deixa de ser obrigatdrio, independentemente do
valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, da qual
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 62, § 49).

Sintetizando estes Ultimos trés pontos, temos o seguinte:

2“Concorréncia” e “Tomada de Pregos” sdo duas modalidades de licitacdo, estudadas em outra aula deste
curso.
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Concorréncia e Tomada de
Precos
-
OBRIGATORIO Dispensa/inexigibilidade
com valores nos limites mais de R$176
dessas duas modalidades | ou R$ 330 mil
. de licitacdo
Instrumento /" substitutos: carta-
de contrato contrato,
nota de empenho de
q . despesa,
emais casos A
| autorizagdo de
s N compra ou
FACULTATIVO independentemente do ordem de execucio
valor, para compra com \ de servico J
entrega imediata e integral
L (sem obrigacdes futuras) )

)

?

Formalidades dos contratos administrativos

® Regra: devem ser escritos

e Excecao: verbais para pequenas compras
® Local de formalizacao:
® nas reparti¢des interessadas
® nos cartorios de notas (p/ direitos reais sobre bens iméveis)
e devem ser publicados na imprensa oficial (qualquer que seja o valor)
* instrumento de contrato é obrigatdrio:

e valor de concorréncia ou tomada de precos (inclusive dispensa ou
inexigibilidade)

e instrumento de contrato é facultativo:
e demais casos fora dos valores de concorréncia ou tomada de precos

e qualquer que seja o valor, em compras com entrega imediata e integral
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3.3. Bilateralidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Os contratos administrativos sdo negdcios juridicos bilaterais, pois seu surgimento demanda a
concordancia de mais de uma parte e, assim, produzem efeitos para ambas as partes.

Uma destas partes sera sempre um ente da Administragdo Publica, em geral chamada de
“contratante”, sendo a outra parte chamada de “contratada”.

3.4. Onerosidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Em regra, os contratos administrativos tém carater oneroso. Isto significa que o poder publico se
compromete a entregar uma contraprestagao (em geral, financeira) a empresa contratada que
cumprir suas obrigacdes contratuais.

Quando, por outro lado, for celebrado contrato pactuando a alienagdo de determinado bem por
parte da Administracdo, o 6nus financeiro sera do particular.

3.5. Comutatividade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Além de serem onerosos e bilaterais, os contratos administrativos, em regra, sdo comutativos, na
medida em que existe equivaléncia entre as obrigacdes a que se comprometeram as partes.

Vou abrir um paréntese aqui para adiantar que uma das caracteristicas marcantes dos contratos
administrativos € a existéncia das clausulas exorbitantes, que colocam o poder publico em um
patamar de superioridade em relagdo ao particular contratado — verticalidade (assunto detalhado
mais adiante nesta aula).

No entanto, tais clausulas exorbitantes ndo desnaturam a comutatividade dos contratos
administrativos, uma vez que o particular tem garantida, mesmo nos casos de alteragdo unilateral
do contrato, a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato (isto €, a manutengao
da equivaléncia das obrigagdes). Portanto, mesmo diante das clausulas exorbitantes, o contrato
continua administrativo sendo comutativo.

3.6. Intuitu personae (pessoalidade)

Em regra, os contratos administrativos para os quais a lei exige licitacdo sao firmados intuitu
personae, isto €, sdo celebrados em razdo das condigbes pessoais da empresa contratada, aferidas
por meio do procedimento da licitacao.
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Em outras palavras, é a prépria empresa contratada quem devera prestar os servicos ou fornecer
as mercadorias contratadas.

Assim, como regra geral, a Lei 8.666/1993 veda a subcontratagdo parcial ou integral do objeto
contratado?®.

Por exemplo: Se a contratada foi a ‘empresa A’, como regra geral ela ndao poderia
“transferir” o contrato para a ‘empresa B’.

Além da subcontratagao, sdo vedadas a associagdo do contratado com outrem, a cessdo e a
transferéncia, total ou parcial. Tais medidas somente serdo possiveis em carater excepcional,
mediante previsdao expressa no edital da licitagdo e no contrato. Além disso, quando autorizado,
€ necessario que a empresa contratada obedeca aos limites admitidos pela Administragao®, nao
se admitindo a subcontratacao integral (apenas parcial).

Estes sdo requisitos cumulativos, que podem ser sintetizados da seguinte forma:

Prevista no edital da
licitacao

Prevista no contrato

cumulativos

(e ndo integral)

( Até o limite admitido

Subcontratacao I [ Parcial J . requisitos
pela Administragcao J

3.7. Contrato de adesao

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

‘
Y

Consoante leciona Di Pietro, todas as cldusulas dos contratos administrativos sao fixadas
unilateralmente pela Administracao.

3 Lei 8.666/1993, art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (..) VI - a subcontratagdo total ou parcial
do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

4 Lei 8.666/1993, art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.
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Nesse sentido, destaco que a Lei 8.666/1993 prevé a minuta do contrato a ser celebrado como
anexo edital da licitagao (art. 40, § 2°).

‘e"e‘ ;

<) RESUMINDO
<
C

Resumindo as principais caracteristicas dos contratos administrativos, temos o seguinte:

H

Consensual

—{ regra: FORMAIS e ESCRITOS |

contratos VERBAIS apenas se
até R$ 8.800
compras de PRONTO
pagamento, em regime de
Formal ADIANTAMENTO
 regra: lavrados na REPARTIGAO PUBLICA |
direitos reais sobre iméveis -> CARTORIO DE NOTAS
{ publicados na IMPRENSA OFICIAL ]
qualquer que seja o valor
' condicéio de EFICACIA |
=
H e
%3 Bilateralidade
CONTRATO _
ADMINISTRATIVO - | 1 obrigagoes e vantagens RECIPROCAS
caracteristicas Oneroso

1y

Comutativo

(]

obrigagdes das partes sao EQUIVALENTES

b

[
3

it
Intuitu Personae

\—{ SUBCONTRATA(;.EO apenas se

PARCIAL

prevista no EDITAL

prevista no CONTRATO

até o LIMITE admitido pela Administragéo

5y - P . .
# Cﬁg ‘ Administracgéo fixa unilateralmente as clédusulas

Contrato de adesao ‘
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4. CLAUSULAS NECESSARIAS OU ESSENCIAIS

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O contrato administrativo possui clausulas necessarias (ou essenciais) e clausulas acessérias (ou
secundarias). No nosso curso, iremos destacar as necessarias, que devem figurar em todo contrato
regido pela Lei 8.666/1993.

As cldusulas necessarias dos contratos administrativos sao estabelecidas no art. 55 da Lei
8.666/1993, o qual pode ser sintetizado da seguinte forma:

B objeto do contrato (e seus elementos)

B regime de execugdo (ou forma de fornecimento)

B precgo e condi¢cdes de pagamento

mecanismos de reajustamento de pregos e de atualizagdo monetaria

prazos de inicio da execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo

1 . p com a classificacdo da
B crédito orcamentario pelo qual correra a despesa —

n despesa
v ©fH garantias contratuais
0 C
= \© .. o
@ A direitos e responsabilidades das partes
3
x© 8 5 penalidades cabiveis e valores das multas
O v
ClH casos de rescisdo

direitos da Administracdo, em caso de rescisdo decorrente da
inexecucdo total ou parcial do contrato

- condigOes de importacdo

B vinculagdo ao instrumento convocatério

especialmente aos

B legislacdo aplicavel .
Casos omissos

| | obrigagdo de o contratado manter as condigBes de habilitagdo exigidas
na licitacdo, durante toda a execucdo contratual
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incidéncia deste assunto em prova:

SE LIGA!

Clausulas exorbitantes (ou clausulas de privilégio) sdo aquelas que exorbitam do direito comum.

Elas seriam incomuns ou ilicitas em um contrato privado, que esta sujeito a equivaléncia juridica
entre as partes contratantes. Mas, nos contratos administrativos, elas representam sua principal
caracteristica.

Adiante estudaremos detidamente os cinco incisos acima, além (i) da exigéncia de garantia pela
Administracao — art. 56 e (ii) das restricdes a excegao do contrato ndo cumprido - art. 78, inciso
XV.

Como detalhado acima, tais clausulas derivam diretamente do texto legal, de modo que podem
ser aplicadas independentemente de previsao destas regras no termo de contrato.

Ressalto que a grande maioria destas clausulas exorbitantes nao estao presentes no regime de
contratagOes estabelecido pela Lei das Estatais, como detalharemos na Ultima segao tedrica desta
aula.

Vamos |a!

5.1. Alteracao unilateral do contrato

As cldusulas de um contrato, em geral, dividem-se em clausulas econémicas (ou financeiras) e
clausulas regulamentares (ou de servico).

As clausulas econémicas (ou financeiras) versam sobre o preco. Ja as clausulas regulamentares sao
aquelas que disciplinam sobre o objeto do contrato e a forma de sua execugdo, sem afetar a
remuneracdo da empresa contratada.

A remuneracéo (por vezes chamada de “equacgéo financeira do contrato”) deve ser preservada
durante toda sua vigéncia, nao sendo passivel de ser alterada unilateralmente.
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Nesse sentido, o poder da Administracdo de alterar unilateralmente o contrato administrativo
incide apenas sobre as clausulas regulamentares (ou de servico). Nao se pode promover alteragoes
diretas, de forma unilateral, em cladusulas econdmicas dos contratos administrativos.

&

ESCLARECENDO!

Vejam, portanto, que nem toda clausula do contrato administrativo comporta alteragao unilateral.
Ha algumas que, dada sua importancia, exigem consentimento da empresa contratada.

Nesse sentido, o art. 65 elenca dois conjuntos de situagoes: (l) aquelas que podem ser realizadas

unilateralmente e (ll) que exigem alteracao bilateral. Comparando, lado a lado, estas clausulas
temos o seguinte:

Admitem alteracao unilateral (art. 65, inc. ) Exigem acordo entre as partes (inciso )
modificagcdo do projeto ou das especificagoes, substituicdo da garantia de execugao
para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos
modificacdo do valor contratual em modificacdo do regime de execugao da obra
decorréncia de acréscimo ou diminuicao ou servico, bem como do modo de
quantitativa de seu objeto, nos limites fornecimento, em face de verificacdo técnica
permitidos pela Lei 8.666 da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios
modificagcdo da forma de pagamento,
mantido o valor inicial atualizado

Feita esta contextualizagdo, percebam a grande prerrogativa atribuida ao poder publico: a
Administracdo poderad impor ao contratado uma modificacdo e este é obrigado a acatar tal
alteracao.

Em um contrato privado uma parte nao é obrigada a alterar a modificagdo proposta pela outra: as
alteragoes devem ser bilaterais.

A este respeito, Hely Lopes Meirelles ressalta que “nenhum particular, ao contratar com a
Administracao, adquire direito a imutabilidade do contrato ou a sua execucédo”. Caso o particular
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nao se submeta as alteragdes impostas, serd considerado descumpridor do contrato, dando azo a
que a Administracao rescinda o contrato por culpa do contratado.

Portanto, tratando-se de clausula regulamentar, o poder publico detém a prerrogativa de altera-
las sem a concordancia do contratado.

E claro que, em todas estas alteracdes, deve-se buscar o interesse publico.

A partir do art. 65, inciso |, da Lei 8.666/1993, poderemos ter duas possibilidades de alteracao
unilateral:

'S D s \
decorrente de modificagdo do projeto
~ ou das especificacoes

Alteracoes L J y

unilaterais

Qualitativas

modificagdo do valor contratual
Quantitativas decorrente de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto

o oy

A Lei estabelece limites para as alteragdes quantitativas, da seguinte forma:

Lei 8.666/1993, art. 65, § 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
: contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, :
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso : :

partlcular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para os seus acréscimos.

Reparem que foram estipulados dois limites para alteragdes quantitativas:

- limite de 25% para acréscimo ou supressao unilaterais

- limite de 50% sé para acréscimo unilateral no caso de reforma

Além disso, é importante destacar que, havendo concordancia do contratado (ou seja, alteracao
bilateral), o limite de 25% nao se aplica as supressdes. Em outras palavras, ndo ha limites para a
supressao bilateral quando o contratado esta de acordo:

Lei 8.666/1993, art. 65, § 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites :
: estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: (..)

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Tratando-se de supressdao de obras, bens ou servicos (art. 65, §1°), se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, a Administracao devera paga-lo pelos custos
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de aquisicdo, regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, cabendo também
indenizagdo por danos sofridos pela empresa contratada (Lei 8.666/1993, art. 65, § 4°).

E quanto ao acréscimo bilateral? Existe limite?

Sim! Como a Lei ressalvou de tais limites apenas a supressao bilateral, aos acréscimos bilaterais
aplicam-se os mesmos limites do acréscimo unilateral: 25% (regra geral) e 50% (reforma).

Em sintese:
(
Regra: 25%
do valor inicial
atualizado do
contrato
Alteracoes
quantitativas SupressGes
- unilaterais
)
Supressodes .
P . Sem limite
bilaterais
-~ J

5.2. Rescisao unilateral do contrato

No direito privado, em geral ndo existe a figura da rescisdo unilateral de um contrato. Ja nos
contratos administrativos, a supremacia do interesse publico garante a Administragdo a
possibilidade de rescindir unilateralmente um contrato administrativo.

Em outras palavras: em determinadas situacdes, o particular é obrigado a aceitar o fim do contrato
administrativo.

Além de ndo depender da concordancia da empresa contratada, a Administracdo nao precisa
recorrer ao Poder Judiciario para extinguir a avenca. Podera declarar, diretamente, que o contrato
foi rescindido.

Aqui temos outro grande exemplo da desigualdade juridica entre as partes em um contrato
administrativo.
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As hipoteses ensejadoras da rescisao unilateral encontram-se previstas no art. 78, incisos | a Xll e
XVIl, estudados detalhadamente mais adiante (quando tratarmos das formas de extingdo do
contrato administrativo).

E importante destacar que apenas a Administracdo detém a prerrogativa de rescindir o contrato
unilateralmente. O particular nunca podera rescindi-lo unilateralmente.

5.3. Fiscalizacao do contrato

A Administragdo contratante tem o poder-dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo do
contrato administrativo.

Para esta atividade, é especialmente designado um representante da administragao, normalmente
chamado de “fiscal de contrato”. Assim, na atividade fiscalizatéria este representante devera
verificar se o contratado est4d obedecendo as regras previstas no contrato e na legislagao.

Como sao diversas e, muitas vezes, complexas as atribui¢des deste fiscal de contrato, a legislacdo
autoriza a contratagao de terceiros para auxilia-lo.

Tal acompanhamento e fiscalizagdo ocorre de modo permanente, durante todo o periodo de
execugao do contrato.

Do lado da empresa, para interagir com o fiscal de contrato e outros ‘atores’ da fiscalizagao
contratual, é designado um preposto, que nada mais é do que um representante da empresa
perante a organizacao publica contratante.

Em sintese:

Fiscal de contrato — representante da Administragao
Preposto — representante do contratado

Para finalizar este item, é importante ja adiantar que a fiscalizacdo desempenhada pela
Administracao nao exclui ou reduz a responsabilidade da empresa contratada pelos danos que a
execucao do contrato venha a causar a terceiros (art. 70).

5.4. Aplicacao direta de san¢gdes administrativas

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A legislacao confere a Administracao o poder-dever de aplicar san¢des de natureza administrativa
a empresa contratada que cometer faltas.

a Licitacdo p/ CREMEPE (Analista - Administrador) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Estas penalidades sdo impostas diretamente pela Administragcdo Plblica, ou seja, sua aplicacao
nao depende de manifestagdo prévia do Poder Judiciario.

S3o penalidades que decorrem do poder disciplinar da Administracao Publica. Nao decorrem,
portanto, do poder de policia, na medida em que existe vinculo especifico que liga o poder
publico aquele particular: o vinculo contratual.

Antes de detalharmos cada uma delas, vamos listar as sancbes administrativas aplicaveis aos
contratados (Lei 8.666/1993, arts. 86 e 87; Lei 10.520/2002, art. 7°):

Adverténcia

por atraso injustificado —

“"multa de mora”
Multas

por inexecucao do contrato

Sang¢bes administrativas

Suspensao de licitar e
Impedimento de
contratar com a

administracao

até 2 anos — Lei 8.666

até 5 anos — Lei do Pregao

Declaracao de
inidoneidade

Ressalto, ainda, que a Lei das Estatais (aplicavel aos contratos celebrados por empresas publicas,
sociedades de economia mista e subsididrias) também autoriza a aplicagdo de sancdes pela
Administracao®, deixando, contudo, de prever a possibilidade de aplicacao da pena de declaracédo
de inidoneidade.

Adiante vamos examinar alguns aspectos importantes da aplicacdo de san¢oes diretamente pelo
ente publico contratante.

6.4.1. Sancoes administrativas aplicaveis

A seguir cada uma das sancoes aplicaveis pela Administracao Publica.

5Lei 13.303/2016, art. 83. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade
de economia mista podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancgdes: I -
adverténcia; II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdério ou no contrato; III -
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.
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» Adverténcia
A adverténcia é a san¢ao mais branda que pode ser aplicada no bojo dos contratos administrativos.

Destina-se a advertir, alertar, o contratado quanto a desvios cometidos durante a execugao do
contrato, a fim de que ndo ocorram novamente.

» Multas
A Lei 8.666/1993 prevé duas espécies de multas:

a) multa por atraso injustificado — chamada de “multa de mora” (art. 86), que tem lugar, por
exemplo, nos contratos de obras publicas em que a empreiteira descumpre o cronograma
contratual, atrasando de entrega de parcelas da obra, com prejuizos ao poder publico.

b) multa por inexecugao do contrato - total ou parcial (art. 87, l)

Em geral, uma conduta pode dar ensejo a uma Unica penalidade, sob pena de bis in idem. No
entanto, as multas podem ser cumuladas com outras sangoes (art. 87, §2°). Entdo é possivel que
uma mesma conduta do particular seja penalizada com multa de inexecucao contratual e, ao
mesmo tempo, com a suspensao de licitar, por exemplo.

Para quem considera a “rescisdo unilateral” como espécie de san¢do, estariamos diante de outra
possibilidade de cumulacao de sancdo. Tal entendimento decorre da possibilidade de se aplicar,
por uma mesma conduta, a “rescisao unilateral” + outra sancao.

Diferentemente das demais san¢des administrativas e cldusulas exorbitantes, a multa por
inexecugao contratual (art. 87) somente pode ser aplicada se houver previsao no edital da licitagdo
(ou carta-convite) ou no contrato, consoante previsto na parte final do inciso Il do art. 87, acima,
e nos termos do inciso VIl do art. 55.

» Suspensao temporadria de participar de licitacoes ou ser contratada

Caso o particular receba esta sancgdo, ficard impedido de participar em licitagbes ou de ser
contratado pela Administragcdo Publica por determinado periodo, nos seguintes termos:
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: Lei 8.666/1993, art. 87, Ill-suspensdao temporaria de participagdo em Iicita(;;”ao eé
|mped|mento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

» Declaracao de Inidoneidade

A declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao consiste na sangao
administrativa mais dura. Diferentemente da suspensao temporaria, a declaracido de inidoneidade
tem prazo indeterminado. Assim, os efeitos da declaracao de inidoneidade podem perdurar até
que

» cessem 0s motivos que deram azo a punicdo ou
» seja promovida a reabilitacdo do apenado perante a autoridade que aplicou a penalidade, a qual
depende de:
o contratado ter ressarcido a administracdo pelos respectivos prejuizos
o decurso do prazo de 2 anos

o)
‘ATEN AO
DECORE!

A aplicacao da sancao de “declaracao de inidoneidade” é da competéncia
exclusiva de Ministro de Estado, Secretério estadual ou municipal, conforme o
caso (art. 87, §3°).

a@

v ESQUEMATIZANDO

Comparando algumas caracteristicas da suspensao de licitar e contratar com a declaracdo de
inidoneidade, temos o seguinte:
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Sintetizando as sanc¢des administrativas previstas na Lei 8.666/1993, temos o seguinte:

% cumulavel com outras sangdes

exige previsdo no contrato ou instrumento convocatorio

MULTA

ADVERTENCIA

Lei 8.666: max. 2 anos

SANCOES ADMINISTRATIVAS }‘

° Lei do Pregdo: max. 5 anos

competéncia do Dirigente do

SUSPENSAOQ para licitar e contratar .
orgao contratante

competéncia = Ministro de Estado,
e Secretario estatual ou municipal

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

5.5. Ocupacgao provisoria ou temporaria

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Caso estejamos diante de contrato para prestacao de servico essencial, a administracdo podera
ocupar provisoriamente bens (mdveis e iméveis), pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato.

A administragdo ird ocupar as instalacbes da empresa contratada, utilizar seus veiculos, seu pessoal
e outros recursos necessarios para evitar a interrupgao da execugdo do contrato. E o que dispde
o art. 58, inciso V, da Lei 8.666/1993.

5.6. Exigéncia de garantias

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Parte da doutrina enquadra a exigéncia de garantias como clausula exorbitante.

Nesse sentido, a legislacao autoriza ao poder publico exigir garantias das empresas licitantes ou
contratadas, as quais buscam minimizar riscos do contrato e da licitagdo. Caso o particular
descumpra obrigacoes legais ou contratuais, a administracao poderia reter a garantia, até mesmo
para facilitar o recebimento do valor das multas e o ressarcimento dos prejuizos sofridos.

Mas antes de prosseguir um alerta: o gestor nao estad obrigado a exigir garantias. Sua exigéncia
encontra-se dentro da discricionariedade do gestor publico. Caso decida por exigi-la, devera
constar do instrumento convocatério da licitacdo (em geral o “edital da licitagao”).
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As garantias podem ser exigidas pela organizacdo publica em duas situagoes: (i) para fins de
licitagdo ou (ii) para fins contratuais.

No primeiro caso, chamada de garantia de proposta (ou “garantia por participagdo”), caso o
gestor opte por exigi-la, todas as empresas licitantes deverdo prestar a garantia ao ente publico
que estd promovendo a licitacdo. Tal exigéncia busca primordialmente a medir a saude
econémico-financeira das empresas licitantes.

Nesta situacdo, a garantia é parte da qualificacdo econdmico-financeira, exigida dentro da fase de
habilitagdo do procedimento licitatério, prevista nos seguintes termos pela Lei 8.666/1993 (art. 31,
). Vejam que a garantia prestada pelos licitantes é limitada a 1% do valor estimado da

contratacao.

Além disso, é importante destacar que é vedada a exigéncia de garantia de proposta em licitagdes
na modalidade pregao — marcado pela celeridade (Lei 10.520/2002, art. 5°, I).

Ja no segundo caso, denominada garantia de execugdo contratual (ou simplesmente “garantia
contratual”), a garantia é exigida imediatamente antes da assinatura do contrato (no caso de
contrato precedido de licitagdo, serd sempre apds fim do processo licitatério).

Além disso, nesta situacao, a garantia é exigida apenas da empresa que sera contratada.

Neste caso, a garantia se presta a assegurar o cumprimento integral do contrato administrativo,
sendo devolvida a empresa apds o fim do contrato.

Mas relembro que a garantia somente pode ser exigida pelo poder publico quando previsto no
instrumento convocatério da licitacao.

Em relagdo aos limites maximos, a Lei 8.666/1993 estabelece dois casos.

Como regra geral, a garantia contratual ndo excederd a 5% do valor do contrato. No entanto,
como o valor do contrato sofre atualizacbes (como corregdo monetaria, por exemplo) ou
alteragdes (como acréscimos e supressdes), o valor da garantia devera refletira tais modificagdes.

Excepcionalmente, quando se tratar de obras, servicos e fornecimentos de grande wulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através
de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, podera ser exigida garantia de
até 10% do valor do contrato.

Além disso, nos contratos que importem na entrega de bens pela administragdo, dos quais o
contratado ficarad depositario, deve-se somar o valor desses bens ao valor da garantia.
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Em ambas as situagdes (garantia de proposta ou contratual), o particular é quem escolhera a
modalidade da garantia (art. 56, §1°), dentre as seguintes:

a) caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica
b) seguro-garantia
c) fianga bancaria

Além disso, a alteragdo da garantia prestada exige acordo entre as partes, ndo podendo ser
realizada unilateralmente (art. 65, Il, da Lei 8.666).

U
ESTA CAI NA
PROVA!

Adiante vamos abordar cada uma, lembrando que é a empresa contratada quem opta por uma
ou outra modalidade.

o0

I' ESQUEMATIZANDO

Sintetizando os principais aspectos das garantias, temos o seguinte quadro-esquematico:

De proposta }—D até 1%
Regra geral —»| até 5%
e Grande vulto, complexidade | | .« 40,
) | e riscos financeiros
Garantias : —
Contratado e depositario de || +ovalordos
bens da Administracédo bens
Caucaoemdinheiro ou em
titulos da divida publica
. . escolha do
Modalidades Seguro-garantia
8 contratado
Fianca bancaria
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5.7. Restri¢cdes a excecao do contrato nao cumprido

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Nos contratos privados, se uma das partes descumprir o contrato, em geral a outra parte também
poderd descumpri-lo, fazendo uso da exceptio non adimpleti contractus (excecdo do contrato ndo
cumprido). Esta € uma decorréncia do art. 477 do Codigo Civil®.

Portanto, na seara privada, se uma empresa € contratada por outra para prestar servicos de
informatica, por exemplo, e esta deixa de pagar a remuneragao devida, aquela pode suspender a
prestacdo de servicos até que o pagamento seja regularizado. Tal suspensdo é consequéncia
justamente da excecao do contrato nao cumprido.

Ja nos contratos administrativos ndo é bem assim, visto haver uma restricao temporal quanto a
oposicao da excec¢do do contrato ndo cumprido perante a Administracao.

Nesse sentido, a Lei 8.666 conferiu a Administracdo a tolerancia de 90 dias de atraso nos
pagamentos. A partir do 90° dia de atraso, permanecendo a mora quanto ao pagamento, como
regra geral o particular contratado automaticamente podera suspender a execugao do contrato
(art. 78, XV).

Na verdade, o atraso da administracdo, por mais de 90 dias, confere ao particular contratado a
possibilidade de escolha entre duas alternativas: (i) suspender a execugao do contrato ou (ii) obter
a rescisdao do contrato (judicial ou amigavel).

Reparem que, nesta segunda possibilidade, ndo se trata de rescisao unilateral pelo particular (que
nunca podera ocorrer). Tal rescisdo devera se dar (a) no ambito judicial ou (b) de maneira amigavel.

Caso opte pela rescisdo, nesta situagdo o particular contratado fara jus a (i) ser ressarcido dos
prejuizos comprovados que houver sofrido, (ii) receber de volta a garantia que havia prestado, (iii)
receber os pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao e (iv) pagamento
do custo da desmobilizacéo (art. art. 79, § 2°).

O ressarcimento (ou indenizacdo) pelos prejuizos sofridos pelo particular é chamado de danos
emergentes. Tal parcela ndo se confunde com os lucros cessantes, que consistem no lucro que o
particular deixou de auferir caso o contrato houvesse sido executado regularmente. Estes lucros
nao auferidos ndo sao devidos ao particular.

6 CCB, art. 477. Se, depois de concluido o contrato, sobrevier a uma das partes contratantes diminuigdo
em seu patrimonio capaz de comprometer ou tornar duvidosa a prestagdo pela qual se obrigou, pode a
outra recusar-se a prestacdao que lhe incumbe, até que aquela satisfaca a que lhe compete ou dé
garantia bastante de satisfazé-la.

_—25
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Relembro, ainda, que a regra do art. 78 comporta trés excegoes: (i) calamidade publica, (ii) grave
perturbacdo da ordem interna e (iii) guerra. Nestas trés situagdes, ndo sera oponivel o direito a
excegado do contrato nao cumprido.

Em sinese:

T A
Particular
mantém a

| execucdo do
_ contrato |

ate 90 dias

Calamidade, grave
perturbagdo da ordem
interna ou guerra

atraso no
pagamento

- ™
Particular
suspende a
execucao

— S

regra ou

_ou
) pleiteia a
rescisao

superior a 90
dias

contratual

sressarcimento dos prejuizos sofridos
(dano emergente)

*devolugdo de garantia
*pagamentos pela execugdo do contrato
*custo da desmobilizagdo

2

a ESQUEMATIZANDO

Resumindo as principais informagdes estudadas sobre as clausulas exorbitantes, chegamos no
seguinte diagrama:
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apenas clausulas regulamentares
D‘-\ regra: + - 25%
— reforma: +50%
alteracdo unilateral | supressées bilaterais: sem limite
'%‘ independe de provimento judicial
— com ou sem culpa do contratado
rescisao unilateral
pode contratar 3o0s para auxiliar
— nao exclui ou reduz responsabilidade da contratada
adverténcia
multa
®
| Tm cumulavel
clau§ulas aplicacdo de sancdes suspensao p/ licitar e contratar
exorbitantes inidoneidade

‘ princ. continuidade

ocupacao provisoria

execucgao contratual: até 5% ou 10%

(O}

contratado escolhe as modalidades

‘ discricionario p/ Administracéo

exigéncia de garantias

regra: pode suspender
) execucao apos 90 dias

@ de inadimpléncia

restricdes a excecdo do contrato ndo cumprido
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6. DURACAO DOS CONTRATOS

Primeiramente é importante destacar que é vedada a celebracdo de contrato por prazo
indeterminado, consoante estatui o art. 57, § 3°. A necessidade de determinagdo dos prazos dos
contratos administrativos é considerada regra absoluta, alcancando até mesmo o regime de
contratacao das estatais (Lei 13.303/2016, art. 71, paragrafo Unico).

Partindo da premissa de que todo e qualquer contrato administrativo deve possuir um prazo,
adiante veremos a duragdo méxima destes contratos (a regra geral e as excecdes) e, em seguida,
as possibilidades de prorrogagao deste prazo.

()

TOME

NOTA!

6.1. Prazos maximos

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Vimos anteriormente que o crédito orcamentario pelo qual correrd a despesa é elemento
obrigatério do contrato administrativo.

Nesse sentido, como regra geral, a duragcdo dos contratos ¢ limitada a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios. Assim, em regra, a duragdo dos contratos sera anual, como ocorre com os
créditos orgcamentarios (aprovados anualmente por meio da Lei Orgcamentaria Anual — LOA). Esta
é uma forma de se impedir que o dispéndio oriundo dos contratos repercuta em orcamentos
futuros’.

Tal regra é assim prevista na Lei 8.666/1993:

Lei 8.666/1993, art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: :

Mas até agora estudamos apenas a regra geral, sendo importante conhecermos também as
excegoes, as quais podem ser compiladas (juntamente com a regra geral) no seguinte diagrama:

7 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 206
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Vigéncia do respectivo crédito
orcamentario

projetos com metas no PPA —
Plano Plurianual

( T
) maximo 60

) / meses

excepcionalmen
te por mais 12

Duracao dos contratos Servicos continuados )

administrativos

(sempre determinada) meses
. 3
aluguel de equipamentos )
P maximo 48
e ) meses
utilizagdo de programas de q
~ informatica
excegoes J
.
seguranca nacional
/
( . )
material das forcas armadas —
exceto material de uso
administrativo e pessoal | maximo 120
3 meses

complexidade tecnoldgica e
defesa nacional

inovacao tecnoldgica

6.2. Prorrogacao de prazo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Ha, ainda, determinadas situagbes que, mesmo nao contempladas nas situacbes especificas
estudadas acima, autorizam a prorrogacao da vigéncia do contrato.

No entanto, a prorrogacao nao é a regra, mas sim a excegao. Assim, somente tem lugar se ocorrer
um dos fatos geradores previstos em lei e seguidos determinados requisitos.

Para que ocorra a prorrogagdo do prazo, deverd haver justificativa por escrito e previamente
autorizada pela mesma autoridade competente para celebrar o contrato (art. 57, §2°).

a Licitacdo p/ CREMEPE (Analista - Administrador) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

7. RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DO CONTRATO

Neste tépico veremos quem respondera por determinadas ocorréncias durante a execugdo do
contrato administrativo.

Estudaremos as situacdes em que (i) sdo detectados defeitos no trabalho realizado pelo
contratado, (ii) o contratado causa danos a Administracdo ou a terceiros e (iii) o contratado deixa
de pagar certos encargos.

Vicios e defeitos no produto da execugao do contrato

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Primeiramente, é importante ressaltar que, se o contratado presta um servico, por exemplo, e
posteriormente sdo detectados defeitos ou incorrecdes resultantes dos materiais utilizados ou da
forma de execugdo do objeto, o contratado serd chamado a reparar os defeitos as suas custas (Lei
8.666/1993, art. 69).

Nesta situacao, a Administracdo nao poderad pagar novamente ao contratado para corrigir um

defeito ocasionado por sua culpa.

Danos causados pela execucao do objeto

Agora vamos analisar a situacdo em que, durante a execugdo do contrato, sdo causados danos a
Administracao ou a terceiros.

Nesta situagdo, o contratado também serd chamado a responder por tais danos, desde que
tenham decorrido de dolo ou culpa em sua conduta (art. 70).

A partir deste dispositivo, dizemos que é subjetiva a responsabilidade do contratado (a qual exige
que a conduta tenha sido dolosa ou culposa) por danos causados a Administragdo ou a terceiros.

Imaginem o seguinte exemplo: a empresa DormeDorme foi contratada pelo Municipio X
para construcao de um viaduto. Em um belo dia, um empregado da empresa que conduzia
um trator, por um descuido, derruba a casa de um cidadao.

Nesta situacdo (dano causado a terceiro), o contratado seria chamado a indenizar o
terceiro caso comprovado que houve dolo ou culpa na ocorréncia deste dano.
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Neste exemplo acima, alguém praticou um ato que ocasionou o dano. Se a conduta for imputavel
ao contratado, este respondera pelo dano (de forma subjetiva)®.

No entanto, é possivel que surjam danos decorrentes da mera execugao contratual, sem que tenha
havido culpa de alguém. Sao danos provenientes da propria natureza da obra ou causados por
fato imprevisivel ou inevitavel, chamados de sé fato da obra.

Na hipétese de dano causado pelo sé fato da obra, quem respondera perante o terceiro sera a
Administracao Publica. Além disso, neste caso, a responsabilidade da Administracao
independente de prova de dolo ou culpa, isto é, responderd de forma objetiva (na modalidade

risco administrativo).

Retomando o exemplo anterior: se durante a fundacdao do viaduto, as perfuracdes
causarem rachaduras nas paredes de casas vizinhas a obra.
Como nao houve culpa de alguém, é a administracao publica quem respondera ao
proprietario da casa pelo dano (responsabilidade objetiva).

Percebam que, no “sé fato da obra”, o contratado nao responde.

Avangando um pouco mais, da parte final do caput do art. 70 acima, é importante registrar que a
fiscalizagdo contratual desempenhada pela Administracdo nao exclui ou reduz a responsabilidade
da empresa contratada pelos danos que a execugao do contrato venha a causar a terceiros.

No nosso exemplo anterior, em que o empregado derruba a casa de terceiro ao conduzir
um trator, a empresa contratada ndao poderia alegar que nao é responsavel por aquele
dano pela simples existéncia da atividade fiscalizatoria.

Portanto, a legislacao exclui a chamada culpa in vigilando da Administracao por danos causados
pelo contratado.

Em sinese:

8 Como excecdo a esta regra temos os contratos regidos pela Lei das Estatais, em que o contratado
responde de forma objetiva pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros na execugdo do
contrato (Lei 13.303/2016, art. 76).
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Subjetivamente

(dolo ou culpa)
Houve culpa de Contratado -

alguém responde (

fiscalizagcdo da
Administracdo nao reduz
sua responsabilidade

Danos decorrentes da
execucao contratual

Nao houve culpa Administracao

] Objetivamente
“s6 fato da obra” responde

Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O contratado sera o responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucédo do contrato, consoante prevé o caput do art. 71 da Lei 8.666/1993.

Portanto, o pagamento dos salarios dos empregados vinculados ao contrato, o pagamento de
tributos, inclusive de natureza previdenciaria, e obrigacoes de natureza comercial relacionadas ao
contrato estdo a cargo do contratado.

Mas a Lei 8.666 prevé também o que ocorrera se o contratado deixa de cumprir com tais encargos,
isto é, se o contratado estiver em situagao de inadimpléncia em relacédo a estes encargos.

Vejam que, para os encargos fiscais e comerciais, ndo ha qualquer ddvida: a inadimpléncia do
contratado nao transfere a Administragao Publica a responsabilidade por seu pagamento.

A inadimpléncia quanto a estes encargos também nao podera onerar o objeto do contrato, ou
seja, ndo podera impor 6nus, como impedimento a regularizagdo ou a obtencao de alvard de
funcionamento ao edificio.

Ja no que se refere aos encargos previdenciarios, a Administragao respondera solidariamente com
a empresa contratada.

Por fim, quanto aos encargos trabalhistas, é necessario nos aprofundarmos, comentando a
jurisprudéncia do STF a respeito.

Por meio da ADC 16, o STF confirmou a constitucionalidade do §1° do art. 71 da Lei 8.666/1993,
no sentido de que a inadimpléncia da empresa contratada quanto aos encargos fiscais, comerciais
e trabalhistas ndo transfere, automaticamente, a Administracdo Publica a responsabilidade pelo
seu pagamento.
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No entanto, entendeu o STF que, apesar de a Administragdo nao responder automaticamente,
caso seja negligente quanto ao seu poder-dever de fiscalizar o contrato, podera ser chamada a
responder de modo subsidiario pelas dividas trabalhistas relacionadas aquele contrato.

a@

v ESQUEMATIZANDO

Fiscais
Administragdo nao
responde
Comerciais

>

Inadimpléncia do Administracao

contratado quanto a > regra geral ndo responde
encargos Trabalhistas 5 "
se for negligente na responde
fiscalizacdo contratual subsidiariamente

Administracdo responde

Previdenciarios N
solidariamente

8. FORMAS DE RECEBIMENTO DO OBJETO

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Apos o particular ter celebrado o contrato administrativo, ter executado o contrato durante sua
vigéncia, a Administracao ter fiscalizado esta execucdo contratual, o particular ird entregar o
objeto contratado ao ente publico contratante.

Se o objeto do contrato é uma obra, por exemplo, este € o momento em que o contratado
considera a obra concluida e a entrega a Administracdo. Sendo fornecimento de bens, como
mesas e cadeiras para as reparticoes publicas, este € o momento em que o particular entrega os
bens no almoxarifado da reparticao.

A partir dai a Administracao ira realizar alguns procedimentos para receber o objeto contratado.
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Se a Administracao recebeu o objeto do contrato, estara confirmando que este foi executado de
acordo com o contrato.

Dada a importancia do recebimento do objeto, a legislacao prevé, em regra, que ocorra em duas
etapas: recebimento provisério e definitivo.

O recebimento provisério é realizado, segundo leciona Hely Lopes Meirelles, em carater
experimental, dentro de um periodo determinado, para a verificacado da perfeicdo do objeto do
contrato.

Neste momento, a Administracdo submete o objeto entregue a testes necessarios a comprovacao
de sua qualidade, resisténcia, operatividade e conformidade com o projeto e especificagoes.

Ja o recebimento definitivo é aquele realizado em carater permanente, incorporando o objeto do
contrato ao patriménio do ente publico contratante e considerando o ajuste regularmente
executado pelo contratado.

E por meio do recebimento definitivo que o ente publico confirma que o objeto do contrato foi
executado conforme suas especificacoes.

Apds esta breve contextualizagdo, sistematizamos as principais regras legais quanto aos
recebimentos provisério e definitivo.

OBRAS ou | TERMO
SERVICOS d CIRCUNSTANCIADO
PROVISORIO e
DEFINITIVO regra: RECIBO

COMPRAS ou
LOCACOES DE h oy
EQUIPAMENTOS TERMO equipamentos de
N - CIRCUNSTANCIADO, se grande vulto

RECEBIMENTO

géneros pereciveis

‘ | RECIBO
apenas DEFINITIVO servicos técnicos |

(dispensado o provisorio) ‘ profissionais

alimentacdo preparada ( ‘

obras e servicos de até
RS 176 mil desde que
nao sujeitos a verif. de
funcionamento e
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9. EXTINCAO DO CONTRATO

O contrato administrativo podera se extinguir por diversas formas, sintetizadas por Carvalho Filho?

nas seguintes modalidades:

Cumorimento do [ extincao natural, pelo
P ]— cumprimento das

objeto |__obrigacdes das partes

-
.. extincao natural, pelo fim
Término do prazo N P
do prazo contratual

.

o [ surgem obices
Imjpezzlaicka: intransgom'veis araa
Material ou Juridica P P

Extingéo contratual |__execucao do contrato
Anulacio [ vicio de legalidade no

€ § contrato

Unilateral ]

Rescisdo Amigéavel J

Judicial J

As extingOes contratuais mediante “cumprimento do objeto” e “término do prazo” se referem ao
término natural do contrato, quando as partes cumprem as obrigagdes pactuadas ou quando o

ajuste expira em razao do decurso do tempo.

A extingdo mediante “Impossibilidade Material ou Juridica” do contrato diz respeito aos casos em
que, posteriormente a sua celebracao, surgem fatos que tornam impossivel sua execugao.

A impossibilidade material é, por exemplo, a contratacdo do particular para reforma de uma
reparticdo publica que desmorona. Nao ha mais o que se reformar, teria que haver uma nova
edificagcdo. Assim, é materialmente impossivel o cumprimento do objeto pelo contratado.

A impossibilidade juridica admite, em tese, o cumprimento da obrigagdo, “mas ndo nas condi¢oes
juridicas decorrentes do contrato”. E, por exemplo, a contratacido de uma empresa que foi

9 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 217-224
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dissolvida. A execugao do objeto é possivel, porém por outra empresa (por meio de outro
contrato).

Feita esta contextualizacdo, adiante iremos nos concentrar na extincdo contratual mediante (i)
anulacao e (ii) rescisao.

Mas, reparem desde ja, que a anulagdo decorre de ilegalidade do contrato ou do procedimento
licitatério, ao passo que a rescisdao se relaciona a outras situacdes diversas, como o
descumprimento do contrato, o interesse publico ou situagdes de forca maior ou caso fortuito.

9.1. Anulagao

Em momento anterior neste curso, estudamos as regras para a anulacdo de atos administrativos.
Aqui, veremos que a anulagdo dos contratos segue regras semelhantes.

O contrato deve ser anulado quando foi praticada alguma ilegalidade na sua celebragao, inclusive
se a ilegalidade foi cometida durante a licitacdo que lhe deu origem.

Por exemplo'®: a autoridade que assinou o contrato ndo era competente; o contrato foi celebrado
ap6s dispensa indevida de licitacdo, quando deveria ter sido licitado. Enfim, tais maculas irdo
acarretar a anulacao do contrato administrativo.

Assim como vimos em relagdo aos atos administrativos, a anulagdo pode ser realizada pela prépria
Administracdo Publica, mediante provocacdo ou de oficio, ou pelo Poder Judiciario, mediante
provocagao.

E, assim como vimos nos “atos administrativos”, a anulagdo do contrato também produz efeitos
retroativos (ex tunc) - art.59. Portanto, a anulacdo do contrato opera efeitos retroativos,
desfazendo o vinculo entre o contratado e o ente publico desde o nascimento do contrato.

Caso o contratado ja& tenha comprovadamente se mobilizado para a prestacao de servigos,
adquirido produtos para entregar a Administracao ou, até mesmo, executado parte do contrato,
ele devera ser indenizado (art. 59, paragrafo Unico). Percebam que a indenizacdo pode se referir a
(i) parcela do objeto executada e (ii) outros prejuizos que tenha sofrido (chamados de “danos
emergentes”).

A legislacdo nao prevé qualquer indenizacdo em relacdo a lucros cessantes, que consiste na
parcela de lucro que o particular deixou de auferir caso o contrato houvesse sido executado

10 Como leciona Marcelo Alexandrino
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regularmente. Além disso, ndo had que se falar em indenizacdo se o prejuizo houver acontecido
por culpa do contratado.

Percebam que a anulagdo deverd ocorrer mesmo quando o contrato, em si, ndo possuir
ilegalidade. E o que ocorre quando houve uma nulidade no processo de selecdo do contratado
(art. 49, § 22).

Além disso, e ainda fazendo um paralelo com o desfazimento dos “atos administrativos”, destaco
que nao ha previsao de revogacao ou convalidacdo de contratos administrativos.

> Nulidade da licitagdo vs. Nulidade do contrato

Segundo dispde expressamente a Lei 8.666, a nulidade da licitagdo “contamina” também o
contrato resultante e, assim, também seria considerado nulo:

Art. 49, § 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei. :

A expressao “procedimento licitatério” deve ser compreendida em sentido amplo, para englobar
também as hipdteses de contratacao direta (dispensa e inexigibilidade de licitagao).

9.2. Rescisao

A Lei 8.666/1993, no seu artigo 79, prevé trés espécies de rescisdo: unilateral, amigavel e judicial.

Em todos estes casos, a rescisao terd efeitos ndo retroativos (ex nunc) — diferentemente da
anulacado do contrato (que opera efeitos retroativos).

> Rescisao unilateral

A Administracdo, diferentemente do contratado, ndo necessita recorrer ao Judiciadrio para
rescindir um contrato, na medida em que o ordenamento juridico lhe confere o poder de rescindir
unilateralmente o contrato, em determinadas hipdteses. Trata-se, como vimos, de uma clausula
exorbitante dos contratos administrativos.

De acordo com o art. 79, |, da Lei 8.666/1993, o contrato administrativo podera ser rescindido
unilateralmente nas seguintes situagoes (art. 78, incisos | a Xll e XVII):

: Art. 78, | - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos; :

: 1l - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;
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:lll - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a:
: impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos :
: estipulados; :

: IV - o0 atraso injustificado no inicio da obra, servigco ou fornecimento;

: V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia :
: comunicacdo a Administracao; :

: VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com :
: outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou :
: incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

: VII - o desatendimento das determinag¢des regulares da autoridade designada para :
: acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores; :

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execug¢do, anotadas na forma do § 12 do
: art. 67 desta Lei'; :

: IX - a decretacao de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
: prejudique a execucdo do contrato; :

: Xll - raz0es de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e :
: determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o :
: contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato; (..) :

: XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, :
: impeditiva da execucdo do contrato. :

: XVIIl — descumprimento do disposto no inciso V do art. 272, sem prejuizo das sangdes
: penais cabiveis. :

1| ei 8.666/1993, art. 67, § 1° O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato (..).

12 Refere-se ao cumprimento da regra constitucional quanto aos limites minimos de idade para trabalhar.
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> Rescisoes amigavel e judicial

A rescisao amigavel (ou'® administrativa) é feita no ambito administrativo, mediante acordo entre
as partes, desde que haja conveniéncia para a Administracao.

A judicial em geral é requerida pelo contratado, nos casos de inadimplemento pela Administracao,
ja que ele, em muitos casos, nao pode paralisar a execucao do contrato, tampouco rescindir
unilateralmente.

As hipdteses autorizadoras das rescisbes amigavel e judicial estdo assim previstas na Lei
8.666/1993:

Lei 8.666/1993, art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (..)

XIIl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta :
Lei'%; :

XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior
a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, :
independentemente do pagamento obrigatério de indeniza¢cbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacbes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdao do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacgao; :

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de
suas obrigacdes até que seja normalizada a situacdo; :

XVI - a ndo liberagao, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execugao :
de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de :
materiais naturais especificadas no projeto; :

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. Item 8.7

14 | ei 8.666/1993, art. 65, § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigOes contratuais,
0s acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus acréscimos.
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A partir desta lista, observamos que nenhum caso diz respeito ao descumprimento contratual por
parte do contratado. Estas hipéteses dizem respeito aos chamados fatos da Administracdo, que
sao as hipdteses em que a Administracao pratica atos ensejadores da rescisao.

10. MUTABILIDADE DO CONTRATO E TEORIA DA

IMPREVISAO

Anteriormente nesta aula estudamos situacoes que autorizam a alteracao do contrato. Nesse
sentido, é importante percebermos que o contrato administrativo é mutéavel. Além da alteracao
contratual, unilateral ou mediante acordo entre as partes, a avenca pode ser modificada em razao
de circunstancias alheias a vontade das partes.

Em razdo desta mutabilidade, o equilibrio do contrato administrativo é essencialmente dinamico.
Assim, para combater a inseguranca econémica do contratado, foi elaborada a teoria do equilibrio
econdmico do contrato administrativo, na qual sao estudados mecanismos de manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado, incluindo a teoria da imprevisao.

Em todos os casos, havendo mudangas profundas nas condigdes inicialmente pactuadas, ha um
rompimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, dando azo a alteragdao do contrato
para, quando possivel, reestabelecer o equilibrio original ou, quando nio for possivel, a
promovendo-se sua rescisao.

Sendo possivel a recomposicao do equilibrio contratual, esta se dard por meio de acordo entre as
partes (alteracao bilateral):

: Lei 8.666/1993, art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as :
devidas justificativas, nos seguintes casos: (..)

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseguéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordindria e extracontratual. :
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A partir da parte final do dispositivo acima, percebam que a Lei 8.666/1993 adotou a teoria da
imprevisao, autorizando-se a revisao das condigdes contratuais para se recompor o inicial
equilibrio contratual.

A respeito das aleas ou riscos de quem contrata com o poder publico, tomando por base as licoes
de Di Pietro, temos as seguintes situacdes possiveis:

- Presente em qualquer tipo de negécio.
Alea ordinéria ou Resultam da propria flutuacdo do

empresarial mercado (riscos da propria atividade
empresarial).

'8 B

alteracao unilateral

 Administragao

Alea administrativa fato do principe
responde

Riscos
(ou 'dleas’) ( )
fato da administracao

\ J

( N
aplicacao da teoria da
imprevisao

. regra: rescisao
Caso fortuito e forga 9
. contratual sem culpa
maior
das partes

Deixando de lado o ‘caso fortuito e forca maior’, teremos trés diferentes tipos de riscos no
contrato administrativo. A alea ordinaria (ou empresarial) é aquele ordinariamente assumido pelo
empresario na conducao das atividades empresariais, é risco ordinario e contratual, integralmente
assumido pela empresa contratada.

Alea econémica

J

-~

Diferentemente, as aleas administrativa e econdémica estdo dentro da alea extraordinaria, ja que
sdo situacdes que fogem ao ordinariamente esperado de um contrato. Dentro da alea econdmica,
estudaremos a chamada “teoria da imprevisao”, importantissima em provas! Veremos que,

diferentemente do que ocorre em relacdo a alea ordinaria, estas situagdes extraordinarias ndo sdo
suportadas integralmente pelo contratado.
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Adiante iremos estudar as circunstancias que provocam alteragdes nos contratos administrativos,
examinando mais especificamente o fato do principe, fato da administracao, as interferéncias
imprevistas, além do caso fortuito e da forca maior e da teoria da imprevisao (dlea economica).

Como ha grande controvérsia doutrinaria quanto a classificagdo das figuras que se seguem, iremos
nos pautar pela posicao esposada por Di Pietro, ndo deixando de enumerar outros tipos
igualmente importantes para fins de prova.

10.1. Fato do principe

Segundo leciona Hely Lopes Meirelles, fato do principe consiste em toda determinagao estatal,
positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execucao do
contrato administrativo.

Exemplo: a Administracdao contrata uma empresa para fornecer mil unidades de um
medicamento importado, ao custo unitdrio de RS 1mil. Dez dias depois, sobrevém o
aumento da aliquota do imposto de importagao, de sorte que é impossivel ao particular
fornecer os medicamentos aquele valor.

Percebam que o ato de majoracdo do imposto tem carater geral, alcancando a todos que se
encontrarem importando aqueles produtos, incluindo o particular recém celebrado. Neste caso, o
contrato ¢ atingido de modo incidental (ou reflexa).

Além disso, nesta majoracao o Estado ndo atuou como uma das partes do contrato, mas fez uso
do seu poder de império.

Quando a conduta estatal, nesta condicao, desequilibra a economia do contrato ou impede sua
plena execucao, devera haver a revisao dos custos do contrato mediante acordo entre as partes.
E um exemplo do chamado “reequilibrio econémico-financeiro do contrato” (art. 65, § 52).

No mesmo exemplo acima, se a Administragao, ao invés de aumentar a aliquota de importacao,
baixasse uma lei proibindo a importagao daquele medicamento, o contrato seria rescindido (sem
culpa do contratado), uma vez que o fato do principio tornou impossivel sua execucao.

Por ser um ato geral, que desequilibra o contrato pela via reflexa (isto é, indiretamente), este ndo
se confunde com o fato da Administracdo, que veremos a seguir.

ﬁl'
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10.2. Fato da Administracao

Fato da Administragdo consiste em toda acdo ou omissao do Poder Publico que, incidindo direta
e especificamente sobre o contrato, retarda ou impede sua execucéo.

Exemplos®: a Administracdo contrata empresa para constru¢ido de um hospital, mas n3o
Ihe entrega o local da obra; a Administracdo nao providencia as desapropriacdes
necessarias para construcdao de uma rodovia; atraso nos pagamentos por longo tempo.

Percebam que o fato da Administracdo ndo se confunde com o fato do principe:

Fato do principe - ato geral, que incide indiretamente sobre o contrato
Fato da Administragao - ato especifico, diretamente relacionado ao contrato

Surgindo um “fato da administracdo”, o contratado podera pleitear a rescisdo do contrato (judicial
ou amigavel) por culpa da Administracdo. O que n3o se permite ao particular, como regra, é a
paralisacdo automatica dos trabalhos pela invocagdo da excecédo de contrato ndo cumprido.

Percebam, portanto, que aqui nao ha responsabilidade do particular pela inexecucao do contrato.

Assim, caso surja um fato da Administracdo podera ter lugar a (i) rescisdo do contrato ou sua (ii)
revisao para a continuidade dos trabalhos.

No primeiro caso, o particular serd indenizado pelos prejuizos causados pelo fato da
administracao.

No segundo, havendo desequilibrio da equagdo econdémico-financeira inicial, as partes sao
obrigadas a uma nova composicao de precos, destinada a compensar os prejuizos causados ao
contratado.

15 Adaptados a partir de MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 270-
271.
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Estudadas as trés situacdes que compdoem a alea administrativa, adiante iremos abordar o “caso
fortuito e forca maior”, as “interferéncias imprevistas” e, na sequéncia, a “alea econémica”, a qual
da ensejo a teoria da imprevisao.

10.3. Caso fortuito e forca maior

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O caso fortuito e a forca maior consistem em eventos imprevisiveis ou inevitaveis que criam ao
contratado uma impossibilidade absoluta de executar o contrato.

Apesar do intenso debate doutrinario quanto a exata diferenciacdo de “forca maior” e de “caso
fortuito”, de acordo com o entendimento perfilhado por Hely Lopes Meirelles', forca maior é o
evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o contratado
impossibilidade intransponivel de regular execugdo do contrato.

Exemplo: greve que paralisou o transporte de um produto do qual depende a execugao
do contrato, desde que nao exista outros meios para contornar a incidéncia daquele fato
no contrato.

Ja caso fortuito consiste no evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade,
cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular execugao do contrato.

Exemplo: fortes chuvas que inundam o local em que a obra seria executada.

Em qualquer dos casos (causa humana ou da natureza), o que caracteriza o evento como caso
fortuito ou forca maior sao: a imprevisibilidade, a inevitabilidade de sua ocorréncia e o absoluto
impedimento de se executar o contrato"’.

Reparem que aqui n3o se trata de mera falta de previsdo (evento imprevisto, mas previsivel), mas
da impossibilidade de sua previsao.

A forca maior e o caso fortuito equiparam-se ao fato da administracdo quanto aos efeitos
produzidos, no sentido de isentar a responsabilidade do particular pela inexecucdo do contrato.

No préximo item, veremos situacdes que, embora previsiveis, deixaram de ser identificadas.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 268-269.
7 Op. cit.
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10.4. Interferéncias imprevistas

As interferéncias imprevistas consistem em ocorréncias de ordem material (ndo previstas pelas
partes) que surgem na execugao do contrato, de modo surpreendente e excepcional, dificultando
e onerando de modo extraordinario o prosseguimento dos trabalhos.

Exemplo!®: a Administrac3do celebra contrato de obra publica, no qual havia indicado que
o terreno do local seria arenoso. No entanto, durante as obras, constata-se que, na
verdade, o terreno é rochoso, o que ird onerar sobremaneira a empresa contratada.

As principais caracteristicas das interferéncias imprevistas sao as seguintes':

» antecedem a celebracao do contrato, mas nao foram previstas a época

> se houvessem sido previstas, o contrato seria celebrado em bases diversas, com a
inclusdo de custos correspondentes a dificuldade imprevista.

» oneram significativamente os custos da execucao do contrato

Assim, a ocorréncia de interferéncias imprevistas autoriza a revisao contratual (prazos e precos),
por acordo entre as partes (Lei 8.666/1993, art. 65, 1l, ‘d’).

10.5. Teoria da Imprevisao

Como leciona Di Pietro, a dlea econémica (ensejadora da teoria da imprevisdo) consiste em
“acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que
causa um desequilibrio muito grande, tornando a execugao do contrato excessivamente onerosa
para o contratado”.

Neste cenario tem lugar a teoria da imprevisao, que busca rever o contrato para se reestabelecer
o equilibrio original.

Conforme aponta Carvalho Filho, o fundamento da teoria da imprevisdo é o principio da clausula
rebus sic stantibus, segundo o qual o contrato deve ser cumprido desde que presentes as mesmas
condigGes existentes no cenario dentro do qual foi o pacto ajustado. Se tais condigdes forem

18 Adaptados a partir de MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 272.
19 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 644
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profundamente alteradas, rompe-se o equilibrio contratual, e ndo se pode imputar qualquer culpa
a parte inadimplente.

Nao seria justo obrigar a parte prejudicada a continuar cumprindo seu encargo, tendo ciéncia de
que ela nao teria celebrado o contrato se houvesse previsto as alteragdes que o oneraram
profundamente.

Reparem que o acontecimento deve ser imprevisivel, seja (i) quanto a sua ocorréncia ou (ii) quanto
a dimens3o de suas consequéncias. Se o fato for previsivel e de consequéncias calculaveis, ele é
suportavel pelo particular contratado, caracterizando alea econémica ordinaria. Nesta situagao,
nao tera lugar a teoria da imprevisao.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

Assim, reforco que a teoria da imprevisao somente tera lugar para a chamada alea extraordinaria,
isto €, aquela que extrapola o risco ordinariamente assumido pelo empreséario na conducao das
atividades empresariais. A teoria da imprevisao nao se aplica a simples alteracoes de pregos, em
proporgdes suportaveis pelas partes.

Apesar de provocar alteracdo profunda nas bases contratuais, ndo podemos confundir a alea
econdmica (que enseja a aplicagdo da teoria da imprevisdo) com o caso fortuito e forga maior.

Apesar de termos, em ambos, fatos alheios a vontade das partes, inevitaveis e imprevisiveis, na
teoria da imprevisdo, ocorre apenas um desequilibrio econémico, o qual, apesar de profundo, nao
impede a execugdo do contrato. Ja na forca maior, temos uma impossibilidade absoluta de dar
prosseguimento ao contrato. Por este motivo, ndo se fala em revisdo do contrato, mas em rescisao,
sem qualquer responsabilidade por inadimplemento (art. 78, inciso XVII).

Também ndo podemos confundir a teoria da imprevisdo com as interferéncias imprevistas,
estudados logo acima.

As interferéncias dizem respeito a fatos de ordem material, que ja existiam no momento da
celebragdo do contrato, mas eram desconhecidos pelos contratantes (eram previsiveis). Ja para a
teoria da imprevisao, ha que se ter a impossibilidade de previsao, seja quanto a sua ocorréncia,
seja quanto as suas consequéncias.

Além disso, o fato deve ser alheio a vontade das partes. Se o acontecimento decorrer da vontade
do particular, este respondera sozinho pelas consequéncias de seu ato. Por outro lado, se o

__—45
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acontecimento decorrer da vontade da Administracdo, estaremos diante de um fato do principe
ou da Administragao, dentro das regras relativas a alea administrativa.

()

TOME

NOTA!

Ante o exposto, podemos perceber os seguintes requisitos para restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro do contrato por meio da aplicagdo da teoria da imprevisao:

1) acontecimento estranho a vontade das partes

)
2) imprevisibilidade quanto a ocorréncia ou quanto a dimensao das consequéncias
3) inevitabilidade

)

4) causa de profundo desequilibrio no contrato

oo

’Sg RESUMINDO

[

Atos gerais do Estado que atingem
indiretamente o contrato

Fato do principe

Fato da Ato da Administragdo que atingem
Administracéo diretamente o contrato
- \
. 3 ~ . ) r
Reequ'l"-br'o s luelilises Caso fortuito e forga Eventos imprevisiveis ou inevitaveis que
financeiro maior impedem a execugao do contrato
4
R ~ . .
A [ Interferéncias de ordem material,
Interferéncias . . .
. - preexistentes e imprevistos, que oneram a
imprevistas -
1 ) ! execucgao contratual )
. : — ( Acontecimento imprevisivel, alheioa )
Teoria da Impreviséo vontade das partes que causa profundo
(4lea econdmica) desequilibrio contratual, sem impedir sua
- ~ L €execucao )
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11. CONCLUSAO

Bem, pessoal,

A aula de hoje também esta recheada de detalhes. Espero termos ‘decifrado’ o linguajar e os
principais mecanismos da Lei 8.666/1993, no que diz respeito aos contratos administrativos.

Atencao especial as formalidades do contrato administrativo, as clausulas exorbitantes, a duragédo
do contrato, a responsabilidade pela execugéo e a teoria da imprevisao.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questoes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud

a Licitacdo p/ CREMEPE (Analista - Administrador) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Contratos Administrativos: conceito e caracteristicas

v" Acordo de vontades celebrado pela Administrac3o

v Regidos pelo direito publico e, supletivamente, por preceitos de direito privado (verticalidade)

v Contratos privados da Administragdo: regidos pelo direito privado e, no que couber, pelo direito
publico

v" N3o se confundem com “atos administrativos” (declaracdo unilateral de vontade)

v N3o se confundem com “convénios” (colaboracdo mutua, interesses comuns entre os
participantes)

v Consensuais e de ades&o

v' Instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e

tomada de precgos e nas contratacdes direta de mesmo valor, salvo entrega
Formalismo imediata e integral sem obrigac¢Ges futuras do contratado
Contratos verbais: pequenas compras em regime de adiantamento
Publicacdo resumida na imprensa oficial (condicdo de eficacia)
Administragdo se compromete a entregar uma contraprestacdao ao
contratado que cumprir suas obrigacdes contratuais
Comutatividade v" As obrigacdes das partes s3o equivalentes
v" Subcontratacdo parcial exige:
Intuitu personae o Previsdo em edital e no contrato
o Dentro dos limites admitidos pela Administragao

ANERN

<

Onerosidade

Duragao dos contratos

v" Vedada a celebrac3o de contratos por prazo indeterminado (regra absoluta)

v Regra: durac¢3o adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios (anual)

v Excegdes:
o projetos previstos no Plano Plurianual (4 anos) — previsto no ato convocatério
o servicos continuados: sucessivamente por 12 meses, até maximo de 60 meses
(excepcionalmente por 12 meses)
o aluguel de equipamentos e programas de informatica: maximo 48 meses
o seguranc¢a nacional, material de uso pelas Forgas Armadas (exceto materiais de uso
pessoal e administrativo), complexidade tecnoldgica, defesa nacional e inovagdo
tecnoldgica: 120 meses
v" Prorrogacdes:
o justificativa por escrito E
o previamente autorizada pela mesma autoridade competente para celebrar o contrato
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Clausulas exorbitantes

v' Elemento marcante dos contratos administrativos (exorbitam do direito comum)

v Apenas de clausulas regulamentares (ndo de cldusulas econdmicas)
v' Qualitativa: decorrente de modifica¢do do projeto ou das especificagdes
v/ Quantitativa: decorrente de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto
Alteragao v Limites
unilateral o 25% para acréscimo ou supressdo unilaterais
o 50% para acréscimo no caso de reforma
o sem limite para supressao bilateral
v' motivada pelo interesse publico e respeitado o equilibrio econémico-
financeiro
v Apenas por parte da Administragdo, por razdes de
Rescisao o inadimplemento do contrato (com ou sem culpa)
unilateral o interesse publico
o caso fortuito ou forga maior
v" Poder-dever da Administracgdo
Fiscalizacdo v' Por representante especialmente designado, permitida a contrata¢do de
contratual terceiros
v n3o exclui/reduz responsabilidade do contratada por danos por ele causados
v" Adverténcia
v" Multas: de mora ou por inexecucio
Aplicacao o . . . .
- v' Suspensao de licitar e impedimento de contratar
de sangdes
o 2 anos (Lei 8.666) ou 5 anos (Pregao)
v Declaragdo de inidoneidade (Min. Estado ou Secretario estadual ou municipal)
v Se for servico essencial: Administracdo pode ocupar bens, pessoal e servicos
. vinculados ao objeto do contrato
Ocupacao v )
provisoria Modalidades
o Medida acautelatdria (para apurar faltas)
o Ap0s a rescisdo contratual (continuidade dos serv. publicos)
v/ Garantia de proposta: maximo 1% do valor estimado
v/ Garantia contratual: maximo de 5% (ou 10%, se grande vulto)
Exigénciade ' podalidades:
garantia o caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica
O seguro-garantia
o fianga bancaria
Restricoes a Somente apds 90 dias de atraso no pagamento é que o contratado pode (i)

exce¢ao do
contrato nao
cumprido

suspender a execucdo ou (ii) pleitear a rescisdo contratual, exceto:
calamidade, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra

(]
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Responsabilidade pela execucao

v’ Vicios e defeitos no produto da execu¢do do contrato: contratado repara as suas expensas

v" Danos causados pela execu¢do do objeto:
o Regra: contratado responde de forma subjetiva (mediante dolo ou culpa)
o “So6 fato da obra”: Administracdo responde de forma objetiva
v" Encargos fiscais e comerciais: inadimpléncia do contratado n3o transfere a responsabilidade a
Administracao
v Encargos previdenciarios: Administracdo responde solidariamente
v Encargos trabalhistas:
o regra: Administracdo ndo responde
o se for negligente na fiscalizacdo: responde subsidiariamente

Formas de recebimento do objeto

v' Obras e Servigos: mediante TERMO CIRCUNSTANCIADO

Recebimentos provisério e v' Compras ou Locagdes de Equipamentos
o Regra: RECIBO

o equipamentos de grande vulto: TERMO

CIRCUNSTANCIADO
v" mediante RECIBO
o géneros pereciveis
apenas recebimento o alimentacgdo preparada
definitivo o servicos técnicos profissionais

o obras e servicos de até RS 176 mil desde que ndo

sujeitos a verif. de funcionamento e produtividade

definitivo

v" Recebimento tacito: Administracdo n3o se manifesta nos prazos e é notificada 15 dias antes da
exaustdo dos mesmos

Extingao do contrato

v Efeitos retroativos (ex tunc)

v Pela Administragdo (de oficio ou mediante requerimento) ou pelo Judiciario
Anulacao (mediante requerimento)

v' Dever de indenizar o contratado pelos prejuizos causados (danos
emergentes) — ndo em relacdo a ‘lucros cessantes’

L v’ Efeitos prospectivos (ex nunc)
Rescisao . _ o
v Unilateral, amigdvel ou judicial
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Mutabilidade dos contratos e Teoria da Imprevisao

Alea ordinéria ou
empresarial

v' Presente em todo tipo de negdcio (contrato responde)

v Fato do principe: atos gerais do Estado que, indiretamente, atingem o
contrato

Alea administrativa
Fato da Administragdo: ato da Administracdo que atinge diretamente o

contrato

v Teoria da Imprevisio:
Alea econdmica o Imprevisivel e alheio as partes
o Afeta profundamente o contrato, sem impedir sua execucao

v' Evento da natureza, imprevisivel, que cria Obice intransponivel a

Caso fortuito N
execucdo contratual

v' Evento humano, imprevisivel, que cria bice intransponivel a execucdo

Forca maior
¢ contratual

Espécies de contratos administrativos

Fornecimento Aquisicao de bens médveis necessarios as atividades administrativas

Servico Prestacdo de servigos (obrigagdo de fazer)

execucao direta: pela prépria Administracdo (sem contrato)
execucao indireta (contratacdo de terceiro)
o empreitada por prego global: preco certo e totalidade da obra
Obra Publica o empreitada por preco unitario: preco certo e unidades
determinadas
o empreitada integral: todas as etapas até a entrada em operagao
o tarefa: pequenos trabalhos por prego certo

AN B NN BN

Concessao v de servicos publicos, de obra publica ou de uso de bem publico
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QUESTOES COMENTADAS

1. VUNESP/EBSERH — Assistente Administrativo - 2020

O contrato administrativo formaliza-se, entre outras formas, pelo termo de contrato que é obrigatdrio no
caso de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites dessas duas modalidades de licitacdo. Essa caracteristica dos contratos
administrativos é a

a) finalidade publica.

b) obediéncia a forma prescrita em lei.

c) presenca da Administracdo Publica como Poder Publico.

d) natureza de contrato de adesdo.

e) natureza intuitu personae.

Comentarios:

Sabe-se que as principais caracteristicas do contrato administrativo sdo a consensualidade, finalidade publica
e, de forma geral, onerosidade, formalidade, comutatividade e execucao intuitu personae.

Nesse sentido, a necessidade de formalizagdo por meio de termo de contrato (prevista no art. 62 da Lei
8.666/1993%%) decorre da necessidade de se observar a forma prescrita em lei, de sorte que a letra (B) estd
correta.

Comentemos os erros das demais!

A letra (A) esta incorreta. De fato, a finalidade publica é caracteristica que estd presente em todos os atos e
contratos da Administracdo Publica. No entanto, ndo corresponde ao descrito no enunciado da questao.

A letra (C) esta incorreta. A administracdo publica, ao se fazer presente em um dos polos dos contratos
administrativos, exerce suas prerrogativas de poder publico. Inobstante, tal caracteristica ndo corresponde
ao descrito na questdo.

20 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucdo de servico
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A letra (D) esta incorreta. Conceituamos contrato de adesdo como um contrato em que a Administragdo fixa
todas as clausulas contratuais unilateralmente e cabe ao contrato aderir ou nao a elas, o que nado se relaciona
com o enunciado.

A letra (E) estd incorreta. A caracteristica intuitu personae se revela na exigéncia para execuc¢do do objeto
pelo préprio contratado, o que igualmente nao se relaciona diretamente com o que foi dito no enunciado.

Gabarito (B)

2. CEFET MINAS/IFNMG - Administrador - 2019

A gestdo de contratos é algo fundamental para o funcionamento das organizagdes publicas, sendo uma das
principais atribuicdes do administrador.

Informe se é verdadeiro (V) ou falso (F) o que se afirma sobre a gestdo de contratos, de acordo com Paludo
(2012).

() O denominado preposto é o representante da Administracdo Publica que atuard como elo entre a
instituicdo publica e a empresa contratada.

() O gestor e o fiscal do contrato sdo fungdes que devem, necessariamente, ser desempenhadas por pessoas
diferentes, na medida em que as suas atribuicdes sdao da mesma forma distintas.

() Em regra, nas instituicdes publicas a gestdo de contratos depende do processo licitatério, salvo os casos
de contratagdo direta mediante dispensa e inexigibilidade, previstos na Lei n2 8.666/1993.

() De acordo com a Lei n? 8.666/1993, os contratos sdo obrigatdrios nos casos de concorréncia, tomada de
preco e nas aquisicdes que impliquem garantias/obrigacdes futuras por parte da contratada, dentre outros.

() O sistema de gestdo de contratos, também tratado de forma implicita na Lei n2 8.666/1993, é de inteira
responsabilidade dos prestadores de servicos e fornecedores, sendo a Administracdo Publica isenta das
atividades de gerenciamento, acompanhamento e fiscalizacdo.

De acordo com as afirmacGes, a sequéncia correta é

a) (V); (V); (F); (F); (V).

b) (V); (F); (V); (F); (F).

c) (V); (F); (F); (V); (V).

d) (F); (V); (V); (F); (F).

e) (F); (F); (V); (V); (F).

Comentarios:

fﬂ'b"_
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O item | é falso, visto que o preposto é um representante da empresa perante a organizacdo publica
contratante e deve ser aceito pela administragdo:

: Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra
ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato.

O item Il é falso, considerando os termos da Lei 8.666, ndo ha obrigatoriedade de que gestor e fiscais de
contrato sejam pessoas diferentes. Porém, a bem do principio da segregacado de fung¢ées, preferencialmente,
as atividades de gestor de contratos e fiscal de contratos ndo devem ser atribuidas a uma mesma pessoa.

“N3o obstante a ndo segregacao dessas duas atribuicdes ndo possa ser considerada |Iegal
eIa deve ser evitada”. (FURTADO, 2012, p. 440)

O item Il é verdadeiro. De fato, a Lei 8.666/93 em seu Art. 22, prevé a licitagdo como regra, excetuados os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao:

: Art. 29 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
: permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessarlamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

O item IV é verdadeiro, pois realmente ha obrigatoriedade de contratos nos diversos tipos de servicos por
terceiros prestados a administracao:

Art 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes, concessodes,
: permissoes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao :
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. :

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de :

vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for :
a denominacao utilizada.

O item V é falso. A lei de licitagGes ndo isenta a administracdo publica da gestdao dos contratos firmados,
trata-se de um poder-dever:

: Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: (..)

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

Gabarito (E)

3. CEFET MINAS/ IF Baiano - Assistente em Administracdo - 2017
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No que se refere aos contratos administrativos previstos na Lei n2 8.666/1993, avalie as afirmac&es abaixo e
marque (V) para verdadeiro ou (F) para falso.

() Os contratos administrativos podem ser aditados para a redu¢do ou o aumento quantitativo de seu objeto,
no limite de vinte e cinco por cento, desde que com anuéncia do contratado.

() As disposi¢des de direito privado nao poderdo lhes ser aplicadas nem mesmo supletivamente, tendo em
vista o carater publico dos contratos administrativos.

() Os contratos administrativos, quando decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, devem
atender aos termos do ato que os autorizou e aos da respectiva proposta.

() O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execuc¢do ou de materiais empregados.

Com relacdo as afirmacdes, a sequéncia correta é

a)V,V,FF.

b)V,F,V,F.

c)F, V,F, V.

d)F,V,V, V.

e)F,F,V, V.

Comentarios:

Oitem | é falso, porque ndo ha necessidade de anuéncia do contratado para que esse reajuste seja feito pela
contratante:

Art 65 § 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e :
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de :
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus
acréscimos. :

: Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teorla geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

O item lll é verdadeiro e reproduz o seguinte paragrafo:
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: Art. 54 § 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta. :

: Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as :
: : suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeltos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

Gabarito (E)

4, CESGRANRIO/ Técnico (PETROBRAS)/Administragdo e Controle Junior/2018

Segundo o art. 67 da lei 8.666/93, a execu¢do de um contrato com a administracdo publica devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da administracdo especialmente designado para tal
atividade.

E atribuido ao gestor de contratos o(a)

a) recolhimento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do
contrato.

b) reparo, correcdo, remocgao, reconstrucao ou substituicdo, as suas expensas, no total ou em parte, do
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execug¢ao ou de

materiais empregados.

c) anotacdo, em registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

d) corresponsabilidade pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo dessa responsabilidade a fiscalizacao
ou o0 acompanhamento pelo 6rgao interessado.

e) fiscalizacdo e execucdo de parte ou da totalidade das atividades constantes no contrato.

Comentarios:

A letra a estd errada, o contratado é quem deve recolher os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato, de acordo com o art. 71, caput, da LLC:

: Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerC|a|s resultantes da execuc¢do do contrato.

A letra b estd errada, pois também revela hipdtese de atribuicdo de responsabilidade do contratado, ndo do
gestor de contratos:
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: Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
: suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
: defeitos ou incorregdes resultantes da execug¢ao ou de materiais empregados.

A letra c estd correta, pois a atribuicdo de anotacdo em registro préprio de todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados estd prevista no artigo 67, § 12, da LLC:

EArt. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administracdao anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

A letra d estd errada; novamente, essa responsabilidade é integralmente do contratado, ndo havendo falar
em coobrigacdo do gestor de contratos, nos termos do art. 70 da LLC:

i Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou
: a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou :

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgao
interessado.

A letra e estd errada, pois na verdade cabe a administracdo publica a prerrogativa de fiscalizar a execucdo de
todas as atividades previstas no contrato, por meio de um representante da Administracdo especialmente

designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informac&es pertinentes a essa
atribuicdo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a :
: Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: :

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

Art. 67. A execug¢ao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Gabarito (C)

5. CESGRANRIO/ Profissional (LIQUIGAS)/Direito/Junior/2018/Edital 02

f—'—f.[
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Nos termos da Lei n? 8.666/1993, o atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, a multa de

a) desobediéncia

b) revogacao

c) mora

d) descumprimento
e) inadimplemento
Comentarios:

A penalidade prevista para o caso de atraso injustificado na execug¢dao do contrato é a de multa de mora,
conforme o artigo 86, caput, da LLC:

: Art. 86. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de :
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato. :

Gabarito (C)

6. CONSULPLAN - Coord PL (CM BH) /CM BH/2018
“Segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Mello o ‘contrato administrativo é um tipo de avenca travada

entre a Administracdo e terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condicoes preestabelecidas sujeitam-se a cambidveis imposicdes de interesse

rn

publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratado privado’.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 615.)
Sobre os contratos administrativos € INCORRETO afirmar:

a) Submetem-se ao regime juridico do Direito Administrativo.

b) Existéncia de cldusulas que definem poderes especiais para a Administracdo dentro do contrato, as
cldusulas exorbitantes.

c) Posicdo de igualdade entre as partes, com equiparacdo entre o interesse publico da Administracdo Publica
e o privado do contratado.

d) E possivel a modificacdo unilateral das clausulas do contrato pela Administracdo Publica, em razdo de
causas supervenientes de interesse publico.

Comentarios:

fﬂl'
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A letra (a) estd correta. Os contratos administrativos obedecem, predominantemente, ao regime de direito
publico, marcado por prerrogativas (poderes) e sujei¢bes (limitacGes) a atuacdo estatal.

A letra (b) esta correta. As “cldusulas exorbitantes” sdo as prerrogativas, as quais efetivamente colocam a
Administracao Publica em posi¢do de superioridade sobre o particular contratado.

A letra (c) esta incorreta. A existéncia das cldusulas exorbitantes coloca o poder publico em um patamar de
superioridade em relacdo ao particular contratado — verticalidade.

A letra (d) esta correta. A possibilidade de modificacdo unilateral das cldusulas do contrato pelo poder
publico é um exemplo de “cldusula exorbitante”.

Gabarito (C)

7. CONSULPLAN - NeR (TJ MG) /TJ MG/Provimento/2018
Sobre os contratos administrativos regidos pela Lei n2 8.666/93, é INCORRETO afirmar que:

a) O restabelecimento da equagdo econémico-financeira depende da concretizacdo de um evento anterior
a proposta formulada, ndo culposo do contratado, identificdvel como causa do agravamento da posi¢ao do
particular.

b) A majoracdo da carga tributaria incidente diretamente na fase de execuc¢do da prestacdo objeto do
contrato é causa apta a gerar efeitos juridicos sobre o equilibrio econémico-financeiro da contratacdo, a
justificar o restabelecimento desta equacao.

c) Podem ser modificados por consenso entre as partes para restabelecer a relagdo econémico-financeira,
guando sobrevirem fatos imprevisiveis, forca maior, caso fortuito, fato principe e mesmo em casos
previsiveis que tenham consequéncias incalculaveis.

d) Podem ser modificados unilateralmente quando necessaria a alteracao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato no caso de servicos, compras ou obras, ficando o contratado obrigado a aceita-la nas
mesmas condicdes contratuais.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, pois ndo depende de evento anterior, e sim posterior, conforme a Lei 8.666/93
aponta em seu Art. 65, 1l, d):

: “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:
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()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.” :

: “§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da :
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes

para mais ou para menos, conforme o caso.” :

A letra (c) estd correta, também de acordo com Art. 65, Il, d) da Lei 8.666/93:

: “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de?
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢ao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea :
econdmica extraordinaria e extracontratual.” :

: “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

: § 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, os :
i acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte :
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: e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma :
: de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus :
: acréscimos.” :

Gabarito (A)

8. CONSULPLAN - AJ TRF2/TRF 2/Judicidria/Oficial de Justica Avaliador Federal/2017

Determinado érgdo da Administracdo Publica Federal deseja contratar empresa privada, tendo como objeto
o servico de vigilancia de sua sede. Com relacdo ao prazo do aludido contrato, assinale a alternativa correta.

a) O contrato podera ser prorrogado apenas até o limite de quarenta e oito meses, caso o objeto esteja
previsto no plano plurianual.

b) O contrato ndo podera ser prorrogado além do limite de doze meses, ficando adstrito a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios.

c) O contrato podera ser celebrado por prazo indeterminado, tendo em vista a natureza continua da
prestacdo, desde que se demonstrada anualmente a economicidade da contratacao.

d) O contrato podera ser prorrogado até o limite de sessenta meses, e em carater excepcional, por mais
doze meses, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior.

Comentarios:

O servico de vigilancia possui natureza continua (ndo pode ser interrompido, visto que sua interrupcao
poderia trazer prejuizos aos servicos publicos). Assim sendo, aplica-se o prazo do art. 57, Il, da Lei
8.666/1993, autorizando-se a prorrogacdo pelo limite de até 60 meses e, em carater excepcional, por mais

12 meses (art. 57, § 49).

Gabarito (D)

9. Consulplan —TRE/RJ 2017

Nos termos das normas vigentes sobre licitacdes e contratos, numa determinada licitacdo para registro de
precos de aluguel de equipamentos de informatica, a duracdo do respectivo contrato administrativo limita-
se:

a) a cento e vinte meses

b) a quarenta e oito meses

c) a execucdo da lei orcamentaria

d) a sessenta meses, improrrogaveis

15
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Comentarios:

A legislagao autoriza que contratos referentes a aluguel de equipamentos de informatica tenham a duragao
de até 48 meses (Lei 8.666/93, art. 57, IV).

Gabarito (B)

10.FUNDEP - Adv (Para de MG) /Pref Para de MG/2018

Quanto aos contratos administrativos e sua disciplina legal pela Lei N2 8.666 de 21 de junho de 1993, é
correto afirmar:

a) Contratos de servicos sdao aqueles que se destinam a aquisicdo de bens médveis necessarios a consecucao
dos servicos administrativos, devendo o administrador, antes de sua celebracdo, caracterizar o objeto das
compras e especificar os recursos para o pagamento dos fornecedores.

b) Mesmo as pessoas administrativas que executam atividades econ6micas devem celebrar os seus contratos
sob a incidéncia das regras da Lei N2 8.666/93, fazendo jus, portanto, aos varios privilégios normalmente
atribuidos as pessoas que prestam servigos publicos.

c) A Administracao Publica tem a prerrogativa de ocupar provisoriamente bens méveis, imdveis, pessoal e
servigcos vinculados ao objeto de todo e qualquer contrato administrativo, na hipdtese da necessidade de
acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como ha hipétese de rescisdo

do contrato administrativo.

d) As cldusulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos poderao ser alteradas sem
a prévia concordancia do contratado.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta, conforme se infere do inciso Il do art. 62 da lei 8.666/1993:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; :

A alternativa trouxe, na verdade, a definicdo de compras.

A letra (b) esta correta. As estatais que exploram atividades econGmicas ndo seguem as regras contratuais
da Lei 8.666. Suas regras encontram-se estatuidas na Lei 13.303/2016.

A letra (c) estd incorreta. A ocupagado provisOria opera-se tdo-somente no caso de contratos relacionados a
servicos essenciais (princ. da continuidade), nos termos do inciso V do art. 58 da lei 8.666/1993:
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: Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdao, em relagdo a eles, a prerrogativa de: (..)

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imdveis, pessoal
e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar : :
apuragao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisao do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao
poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

Gabarito (B)

11.FUNDEP - Ag Adm (CM Ponte N) /CM Ponte Nova/Analista/2018

Considerando os contratos na Administragdo Publica e a Lei n2 8.666/93, analise as afirmativas a seguir.

I. Excetuando-se os casos de contratacdo direta mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, todos os
contratos administrativos publicos celebrados com terceiros tém como antecedente o procedimento
licitatorio.

. Os licitantes vencedores que firmarao contrato com a administracao deverdao demonstrar que possuem as
condi¢cbes necessarias para o cumprimento do objeto contratado, em termos de capacidade técnica e

econdmico-financeira, além de atender requisitos de qualidade.

Ill. Acompanhar o contrato significa monitora-lo em tempo real, estar presente em sua execucdo. Fiscalizar
o contrato significa verificar se os requisitos contratados estdo sendo obedecidos em sua execucao.

IV. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da administracao
especialmente designado, permitindo-se a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribuigdo.

Estdo corretas as afirmativas

a)l, I, e lv.

b) I e lll, apenas.

c) ll eIV, apenas.

d) l eV, apenas.

Comentarios:

fﬂ-f’_
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i Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
: : permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessarlamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

O Item Il esta correto. Uma das etapas do procedimento licitatério é justamente a habilitagcdo, no qual a
empresa licitante deve comprovar que possui condi¢des (técnicas, econdmicas, juridicas etc) de executar o
futuro contrato, podendo versar sobre:

: Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, :
documentacao relativa a: :

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

[l - qualificagdo econémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

O Item Il estd de acordo com entendimentos doutrinarios quanto ao “acompanhamento” e “fiscalizacdo”
do contrato, nos termos do art. 67 da lei 8.666/1993:

: Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
tercelros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

O Item IV esta correto, nos termos do art. 67 da lei 8.666/1993, acima transcrito.

Gabarito (A)

12.FUNDEP - CI (CM Sta Bérbara) /CM Santa Barbara/2018

Com base nos dispositivos da Lei N2 8.666/1993, analise as afirmativas a seguir sobre contratos
administrativos.

I. Integra o rol de clausulas necessarias em todo contrato a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Il. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
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contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

[ll. O regime juridico dos contratos administrativos confere a Administracao, em relagdo a eles, a prerrogativa
de, no caso de qualquer prestacdo de servigos, ocupar provisoriamente bens maéveis, imdveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.

Estao corretas as afirmativas
a) lell, apenas.

b) I e lll, apenas.

c) ll e lll, apenas.

d)1, el

Comentarios:

O Item | esta correto, nos termos do inciso Xlll do art. 55 da lei 8.666/1993:

: Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam: {..)

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo. :

O Item Il estd correto, nos termos do § 12 do art. 65 da lei 8.666/1993:

§§19 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, osé
: acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus
acréscimos. :

O Item Il estd incorreto, uma vez que tal previsdao aplica-se apenas nos casos de servicos essenciais, de
acordo com a previsdo do inciso V do art. 58 da lei 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
: Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: (..) :

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal
: e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar :
apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de
rescisao do contrato administrativo. :
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Gabarito (A)

13.FUNDEP - Aud (TCE-MG) /TCE-MG/2018

Avalie a proposicdo (1) e a razdo (2) a seguir.

1. A declaracao de nulidade do contrato administrativo ndo obriga a Administracdo a indenizar o contratado,
PORQUE

2. essa declaracdao de nulidade opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
administrativo, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Assinale a alternativa CORRETA.

a) A proposicdo e a razdo sao verdadeiras, e a razdo justifica a proposicao.

b) A proposicao e a razao sdo verdadeiras, mas a razdo nao justifica a proposicao.
c) A proposicdo é verdadeira, mas a razdo é falsa.

d) A proposicao é falsa, mas a razao é verdadeira.

e) A proposi¢ao e a razao sao falsas.

Comentarios:

O paragrafo Unico do art. 59 da lei 8.666/1993 é expresso ao determinar que a nulidade n3o ird exonerar a
Administracdo do dever de indenizar:

Art. 59. A declara¢do de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade nGo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Assim, a letra (d) esta correta, visto que o item 1 esta incorreto e o item 2, correto.

Gabarito (D)

14.FUNDEP - PJ (MPE MG) /MPE MG/2018
Assinale a alternativa INCORRETA:

a) As obras, servicos, compras e alienagGes, ressalvados os casos especificados na legislacdo, serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

b) Na licitagdo, a exigéncia de manutencao das condi¢Oes efetivas da proposta guarda relagdo com a
necessidade de respeito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

c) De acordo com a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

d) Nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, sdo nulos, e de nenhuns efeitos, os contratos verbais
com a Administragdo Publica, salvo os pactuados com fornecedores internacionais para a aquisicdo de
viveres em tempo de guerra ou de comogao intestina.

Comentarios:

A letra (a) esta correta, conforme disposicdo do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure :
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

EArt. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidasé
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqUiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual :

A letra (c) estd correta, nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da lei 8.666/1993:

8T
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i Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serao :
necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for
a denominacao utilizada.

Aletra (d) esta incorreta, pois a excegdo prevista é para pequenas compras de pronto pagamento, conforme
paragrafo Unico do art. 60 da lei 8.666/1993:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as
guais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu :
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento
lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem. :

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta
Lei, feitas em regime de adiantamento.

Gabarito (D)

15.FUNDEP - Tec (INB)/INB/Logistica/2018

Os contratos devem conter clausulas com sang¢des administrativas a serem aplicadas em decorréncia de
atraso injustificado na sua execucao, sujeitando o contratado a multa de mora.

Com relacdo a aplicacdo da multa de mora, assinale a alternativa INCORRETA.

a) A aplicacdo da multa de mora ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de economia mista
rescinda o contrato.

b) A multa de mora pode ser aplicada diretamente pelo administrador publico, sem qualquer tipo de
formalizagao.

c) A multa de mora serd descontada da garantia do respectivo contrato.

d) Se a multa de mora for de valor superior ao valor da garantia, além da perda desta, o contratado
respondera pela sua diferenca.

Comentarios:

A letra (a) esta correta, nos termos do § 12 do art. 82 da lei 13.303/2016:

f—FU'Z_
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: Art. 82. Os contratos devem conter cldusulas com sang¢des administrativas a serem :
aplicadas em decorréncia de atraso injustificado na execuc¢do do contrato, sujeitando o :
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no :

contrato.

§ 192 A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de

economia mista rescinda o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

A letra (b) estd incorreta, uma vez que a multa somente podera ser aplicada apds a instauragao de processo
administrativo, no qual se assegure o contraditério e aampla defesa ao contratado, de acordo com a previsao

do § 22 do art. 86 da lei 8.666/1993:

: Art. 86. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de

: mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

t§20 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia

do respectivo contratado.

A letra (c) esta correta, conforme § 22 do art. 86 da lei 8.666/1993:

: Art. 86. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de

mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

t§20 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia

do respectivo contratado.

A letra (d) esta correta, nos termos do § 32 do art. 86 da lei 8.666/1993:

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, :
: responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos :
: eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada :

judicialmente.

Gabarito (B)

16.FUNIVERSA - Temp NI (MinC)/MinC/Técnicas de Formac&o Especifica/Ensino Médio Completo/2013

Quanto aos contratos da administracdo publica, a Lei n.2 8.666/1993 estabelece que

a) as disposicdes de direito privado ndo sao aplicaveis aos contratos administrativos.

b) é dispensavel clausula que estabeleca a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato administrativo.

c) a administracdo publica poderd firmar contrato administrativo com pessoas fisicas ou juridicas

estabelecidas no estrangeiro.
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d) podem, excepcionalmente, ter prazo de vigéncia indeterminado.
e) é permitido ao contratado optar, como uma das modalidades de garantia, pela nota promisséria.
Comentarios:

A letra (a) estd incorreto. O caput do art. 54 da Lei 8.666/1993 informa que aos contratos administrativos
sdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

A letra (b) estd incorreta. Segundo o art. 55, Xll, da Lei 8.666/1993, é clausula necessaria em todo contrato
a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos.

A letra (c) esta de acordo com o que diz o art. 55, § 29, da Lei 8.666/1993:
Art. 55. (...)

(..)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
gue declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei. :

A letra (d) estd incorreta. O art. 57, § 39, da Lei 8.666/1993, veda contrato com prazo de vigéncia
indeterminado. E uma regra absoluta!

A letra (e) estd incorreta. De fato, o contratado pode optar por uma das modalidades de garantia. Contudo,

a nota promissdria ndao é uma delas. As modalidades possiveis estdao descritas no art. 56, § 12, da Lei
8.666/1993 e sdo: caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria.

Gabarito (C)

17.1BAM - AFTM (Jundiai)/Pref Jundiai/2017

O contrato administrativo pode ser conceituado como um ajuste firmado entre a Administracdo Publica e
um particular, regulado basicamente pelo direito publico e tendo por objeto uma atividade que de alguma
forma, traduza interesse publico. Dentro desta dtica é correto afirmar que:

a) em nenhuma hipotese o particular podera romper a execucao do contrato com a Administracdo Publica,
em virtude dos principios da continuidade do servico publico e da supremacia do interesse publico sobre o

particular.

b) o poder de alteracdo unilateral do contrato pela Administracdo Publica é ilimitado e estd refletido nas
clausulas exorbitantes.

c) a teoria da imprevisdo nada mais é que a aplicacdo da clausula rebus sic standibus.
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d) o fato do principe compreende qualquer conduta ou comportamento da Administracdo Publica que como
o contratual pode tornar impossivel a execucdo do contrato ou provocar seu desequilibrio econémico.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, pois, em geral, a rescisdo judicial pode ser requerida pelo contratado nos casos de
inadimplemento pela Administracdo, ja que ndo pode paralisar a execu¢do do contrato, tampouco rescindir
unilateralmente.

A letra (b) esta incorreta. A lei 8.666/93 delimita no art. 78 as hipdteses em que a rescisdo unilateral pela
Administracdo Publica é possivel. Dessa forma, o poder de alteracdo unilateral do contrato pela
Administragao Publica ndo é ilimitado.

A letra (c) esta correta. O jurista Carvalho Filho assegura que o fundamento da teoria da imprevisdao é o
principio da cldusula rebus sic stantibus, segundo o qual o contrato deve ser cumprido desde que presentes
as mesmas condicdes existentes no cendrio dentro do qual foi o pacto ajustado. Se tais condi¢des forem
profundamente alteradas, rompe-se o equilibrio contratual, e ndo se pode imputar qualquer culpa a parte
inadimplente.

A letra (d) estd incorreta porque restringiu as condutas da Administracdo Publica que podem afetar o
contrato ao fato do principe. As circunstancias que provocam altera¢des nos contratos administrativos sao
fato do principe, fato da administra¢ao, as interferéncias imprevistas, além do caso fortuito e da forca
maior e da teoria da imprevisao (alea econdmica).

Gabarito (C)

18. IDECAN/ IF-AM/ Assistente em Administracdo/ 2019
Com base na Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), analise as afirmativas a seguir:

I. O atraso injustificado na execug¢ao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatdério ou no contrato.

Il. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato, poder-se-a, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
a sancdo de suspensdao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracdo, por prazo ndo superior a dois anos.

lll. A multa, aplicada apds regular processo administrativo, ndo podera ser descontada da garantia do
respectivo contratado.

Assinale
se apenas a afirmativa | estiver correta.

se apenas a afirmativa Il estiver correta.

_—85
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se apenas a afirmativa lll estiver correta.

se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.
se apenas as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
Comentarios:

O item | transcreveu o seguinte dispositivo legal:

Art 86. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato. :

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes: :

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a :
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; :

IV - declarac¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no inciso anterior. :

O item Ill esta incorreto, visto que a multa aplicada a empresa contratada serd descontada da garantia
prestada:

: Art. 86, § 22 A multa, aplicada ap0s regular processo administrativo, sera descontada da
garantla do respectivo contratado.

Gabarito (D)

19. Instituto Exceléncia - AL (CM Sto A Jardim) /CM Sto A Grama/2017

Assinale a alternativa INCORRETA:
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a) Contrato administrativo é o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com
particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas
condicOes estabelecidas pela prépria Administracao.

b) Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagcdao, em todas as
modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista.

c) Em regra, a celebracdo do contrato administrativo ndo exige prévia licitacdo, sé sendo indispensavel nos
casos expressamente previstos em lei.

d) Nenhuma das alternativas.

Comentarios:

A letra (a) estd correta, tendo a banca examinadora apresentado o conceito do mestre Hely Lopes Meirelles
para quem o “Contrato administrativo é o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma
com particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas

condicdes estabelecidas pela propria Administracdo.”?!

A letra (b) esta correta. nos termos do inciso XXVII do art. 22 da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: {..)

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; :

A letra (c) estd incorreta, uma vez que, como regra, a celebracdo de contrato administrativo exige prévia
licitacdo, o que ndo ocorrera, apenas, nos casos previstos na legislacao.

Gabarito (C)

20.Instituto Exceléncia - Ag (CM Santa Rosa) /CM Santa Rosa/Legislativo/2017

Os contratos administrativos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo
juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem. Sobre contratos administrativos € CORRETO afirmar:

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 239.
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a) Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao
dos contratantes as normas da lei licitatéria e as cldusulas contratuais.

b) O instrumento de contrato ndo é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precgos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou
ordem de execugado de servigo.

c) A publicagdao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragao até o oitavo dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de trinta dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 06nus, ressalvado o caso de dispensa e inexigibilidade de licitacdo que deverdo ser
comunicadas a autoridade superior no prazo de 5 (cinco) dias para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 10 (dez) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

d) Nenhuma das alternativas.
Comentarios:

A letra (a) esta correta, nos termos do art. 61 da lei 8.666/1993:

: Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niumero do processo da licitacdo, da
: : dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cIausuIas contratuais.

A letra (b) esta incorreta, pois o instrumento de contrato é obrigatdrio, sendo, inclusive, o que determinado
o art. 62 da lei 8.666/1993:

: Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada
: de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
E : Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,

: nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico.

A letra (c) estd incorreta, uma vez que a publicacdo do aditamento deverd ocorrer até o quinto dia atil do
més seguinte a assinatura para que a validade ocorra em 20 dias daquela data, de acordo com o paragrafo
Unico do art. 61 da lei 8.666/1993. Nos casos do art. 26 da lei 8.666/1993 os prazos serdo diferenciados.

: Pardgrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus :
: aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd :
: providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua :
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assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daguela data, qualquer que seja o seu valor, :
ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. :

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicagao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficacia dos atos. :

Gabarito (A)

21.Instituto Exceléncia - Compr (ES Pinhal) /Pref ES Pinhal/2016

Os contratos pactuados em relagao as licitacGes, poderdo ser alterados. Sobre os casos permitidos, analise
as afirmativas e assinale a alternativa CORRETA:

I. Quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, no sentido de adequacgdo técnica aos seus
objetivos, sera pelo acordo das partes.

Il. Por acordo das partes, quando for necessario a alteracdo na forma de pagamento.

lll. Unilateralmente pela Administracdo, para mudanca no valor contratual em decorréncia ou diminuicao
guantitativa de seu objeto, dentro dos limites da Lei.

a) Estd correta apenas a afirmativa Il.

b) Estdo corretas apenas as afirmativas | e lll.
c) Estdo corretas apenas as afirmativas Il e lll.
d) Estdo corretas as afirmativas |, Il e lll.

e) Nenhuma das alternativas.

Comentarios:

O item | estd incorreto, pois, de acordo com a alinea “a” do inciso | do art. 65 da lei 8.666/1993, neste caso
a Administracdo Publica podera alterar o contrato unilateralmente:

EArt. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidasé
: justificativas, nos seguintes casos: :

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificages, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos; :

Licitacdo p/ CREMEPE (Analista - Administrador) - P6s-Edital
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: Il - por acordo das partes:

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondenteg
contraprestacao de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico; :

: | - unilateralmente pela Administrag&o:

: b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou :
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; :

Gabarito (C)

22.UFF - Tec CI (Pref Marica) /Pref Marica/2018

Ressalvados os casos de contratacao direta mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao, todos os
contratos administrativos publicos celebrados com terceiros tém como antecedente o procedimento
licitatério, regulado, principalmente, pela Lei no 8.666/1993. Possui a relagdo juridica do contrato
administrativo algumas peculiaridades prdprias de sua natureza. Assim é que esse tipo de contrato se reveste
das seguintes caracteristicas, EXCETO:

a) unilateralidade.

b) formalismo.

c) bilateralidade.

d) comutatividade.

e) confianca reciproca.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta, pois a Administracdo Publica celebrarda o contrato com o vencedor do
procedimento licitatério, garantindo, ao menos, duas partes na relacdo contratual (bilateralidade

contratual).

A letra (b) esta correta, uma vez que os contratos administrativos sdo dotados de regras especificas para sua
constituigao.
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A letra (c) esta correta. Neste sentido José dos Santos Carvalho Filho diz que “Com a no¢do mais moderna
da personificacdo do Estado, cristalizou-se a ideia da possibilidade juridica de serem firmados pactos
bilaterais, figurando ele como uma das partes na relacdo obrigacional”?2.

A letra (d) esta correta, uma vez que a prestagcao estatal serd equivalente ao servico prestado ou bem
fornecido pelo vencedor do certame.

A letra (e) esta correta, visto que as partes do contrato terdo direitos e obrigacGes reciprocos e ambas
acreditam (confiam) que a outra ird cumprir sua parte.

Gabarito (A)

23.UFF - Fisc Trib (Maricd)/Pref Maricd/2018

Os contratos administrativos se revestem das caracteristicas seguintes, EXCETO:

a) formalismo.

b) bilateralidade ou consensual.

c) razoabilidade.

d) comutatividade.

e) confianca reciproca (intuitu personae)

Comentarios:

A letra (a) estd correta, dado que os contratos administrativos sdo dotados de regras especificas e solenes.
A letra (b) esta correta, visto que, conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho diz que “Com a nocdo
mais moderna da personificacdo do Estado, cristalizou-se a ideia da possibilidade juridica de serem firmados

pactos bilaterais, figurando ele como uma das partes na rela¢do obrigacional.”?3

A letra (c) estd incorreta, pois a razoabilidade trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo, como
limitacdo a discricionariedade.

A letra (d) estd correta, considerando que a prestacdo estatal devera ser equivalente ao servico prestado ou
bem fornecido pelo vencedor do certame.

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 171.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 171.
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A letra (e) esta correta, uma vez que as ambas as partes do contrato confiam no cumprimento por parte da
outra.

Gabarito (C)

24.UEL - Adv | (CM Cambé) /CM Cambé/2012

Identifique, nas afirmativas a seguir, os exemplos de cldusulas exorbitantes no contrato administrativo.
I. A faculdade de assungao dos trabalhos paralisados, para evitar a descontinuidade do servigo publico.
Il. A possibilidade de rescisao unilateral por interesse publico, com a consequente indenizagao.

lll. O controle do contrato pelo contratado, o qual podera aplicar multas exorbitantes a administracdo em
caso de inadimplemento.

IV. A alteracgdo unilateral por conveniéncia do administrador, desde que mantido o equilibrio financeiro.
Assinale a alternativa correta.

a) Somente as afirmativas | e |l sdo corretas.

b) Somente as afirmativas | e lll sdo corretas.

c) Somente as afirmativas lll e IV sdo corretas.

d) Somente as afirmativas |, Il e IV sdo corretas.

e) Somente as afirmativas Il, Ill e IV sdo corretas

Comentarios:

O Item | esta correto, nos termos do inciso | do art. 80 da lei 8.666/1993:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as sequintes conseqiiéncias, sem prejuizo
das sangdes previstas nesta Lei:

I - assung¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administragdo;

O Item Il esta correto, de acordo com o que se infere do inciso | e § 22 do art. 79 da lei 8.666/1993:
Art. 79. A rescisGo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII do
artigo anterior;
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§ 22 Quando a rescisd@o ocorrer com base nos incisos Xl a XVIl do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito
a:

| - devolugdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagdo.

O Item Il esta incorreto. De acordo com o art. 58, incisos Ill e IV, cabe a Administragdo — e ndo o contrario
— fiscalizar a execucdo do contrato, bem como, motivadamente, aplicar san¢des ao contratado:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em
relagdo a eles, a prerrogativa de:

Il - fiscalizar-lhes a execugdo;
IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

O Item IV esta incorreto. De acordo com o inciso | do art. 58 da lei 8.666/1993 ¢é possivel a modificacdo
unilateral do contrato para atendimento ao interesse publico, porém, havendo alteracdo unilateral por parte
da Administragdo Publica o equilibrio econémico-financeiro deve ser restabelecimento mediante
aditamento contratual, nos termos do § 62 do art. 65 da lei 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em
relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragdo
deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Gabarito (A)

25.CESPE/ SEFAZ-RS — Auditor Fiscal da Receita Estadual — Bloco Il — 2019

De acordo com a legislacdo pertinente, se o objeto de um contrato administrativo for a construcao
de uma estrutura essencial para um evento internacional a ser sediado pelo pais e,
injustificadamente, o contratado atrasar a execucdo desse contrato, de modo que a conclusdo da
obra n3o seja mais possivel em tempo habil para o evento, podera a administracao publica

a) alterar unilateralmente o contrato, sem a possibilidade de aplicacdo de multa contratual.
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b) rescindir unilateralmente o contrato, com a possibilidade de aplicagdo de multa contratual.
c) rescindir unilateralmente o contrato, sem a possibilidade de aplicacao de multa contratual.
d) alterar unilateralmente o contrato, com a possibilidade de aplicacdo de multa contratual.
e) aplicar a multa contratual, o que exclui a possibilidade de rescisao unilateral do contrato.
Comentdrios:

A ocorréncia do atraso por parte do contratado pode ensejar a aplicagdo de san¢do administrativa,
a exemplo da multa de mora (art. 86), bem como a rescisao unilateral do contrato. Neste caso, a
necessidade da rescisdo justifica-se também pela auséncia de tempo habil para conclusdo da obra
até o evento.

Assim, o gabarito esta na letra (b), consoante previsto no art. 79, inciso |, da Lei 8.666/1993 c/c
seu art. 78, lll, sendo que o art. 86 do mesmo diploma legal prevé também a possibilidade de
aplicacao da multa contratual:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (..)

lll-a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar aé
impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos :
estipulados;

Art. 79. A rescisdao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, nos casos enumerados nos :
incisos | a XlIl e XVII do artigo anterior;

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de :
mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

Gabarito (B)

26.Cespe/TCE-MG — Conhecimentos Basicos — 2018

Conforme a Lei n° 8.666/1993, o regime juridico dos contratos administrativos confere a
administragdo publica a prerrogativa de

a) altera-los, unilateralmente, para aumentar em mais de 50% o valor do contrato no caso de ser
necessario ampliar a quantidade do objeto contratado
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b) aplicar a sancdo de suspensao permanente de participacdo em licitacdes publicas a empresa
contratada no caso de inexecugao total do ajuste

c) ocupar provisoriamente bens iméveis vinculados ao objeto do contrato, independentemente da
essencialidade do servico

d) optar pelo contrato verbal nos casos de servicos prestados de forma continuada

e) reincidi-los, unilateralmente, no caso de a contratada paralisar a obra sem justo motivo e sem
prévia comunicagao a administragdo publica

Comentérios:
Questao interessante, que cobrou as clausulas exorbitantes previstas na Lei 8.666/1993.

A letra (A) estd incorreta. A Administragdo, de fato, tem a prerrogativa de alterar unilateralmente
os contratos administrativos. No entanto, a regra geral é que tais alteracdes quantitativas estejam
limitadas a 25% do valor atualizado do contrato (Lei 8.666/1993, art. 65, § 1°). O percentual de
50% aplica-se apenas aos acréscimos decorrentes de reformas.

A letra (B) esta incorreta, visto que a sancao é de suspensao temporaria. Pela regulamentacao
dada pela Lei 8.666, o prazo maximo é de 2 anos (art. 87, IIl ).

A letra (C) estd incorreta. A ocupacao proviséria decorre do principio da continuidade e somente
terd lugar quando se tratar de servigos essenciais:

Le| 8.666/1993, art. 58, V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
mdveis, imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da i
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, :
bem como na hipdtese de rescisdao do contrato administrativo.

A letra (D) esta incorreta. O contrato verbal é hipdtese excepcional e somente é admitido em
determinados casos de compras (aquisicdo de bens/produtos pela Administracdo) — ndo na
contratacao de servigos (sejam continuados ou ndo):

Le| 8.666/1993, art. 60, paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administragao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso

II alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

A letra (E), por sua vez, estd correta, ao mencionar corretamente um dos casos de rescisao
unilateral previstos na Lei 8.666:
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: Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: {..)

V - a paralisagdao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia :
comunicacdo a Administracdo; (..) :

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢ao, nos casos enumerados nos :
incisos | a XlIl e XVII do artigo anterior; :

Aproveito para sintetizar os principais aspectos das clausulas exorbitantes no diagrama abaixo:

adverténda

multa

——
cumulave
aplicagéo de sanges — .
_ \\ apenas clausulas regulamentares

suspensdo p/ licitar e contratar

regra: + - 25%
inidoneidade BRLCLI
_— — alteracao unilateral reforma: +50%

princ. continuidade supressdes bilaterais: sem limite
' - =
]

discriciondrio p/ Administracdo clausulas exorbitantes = *—w com ou sem culpa do contratado
execugdo contratual: até 5% ou 10% | N
’% exigéncia de garantias |»
contratado escolhe as modalidades |

independe de provimento judidal

I

\

AN
/ pode contratar 3os para auxiliar

\\k
/ — n&o exclui ou reduz responsabilidade da contratada

regra: pode suspender

execugdo apds 90 dias de /

e

inadimpléncia

3[ restrigdes a excegéao do contrato ndo cumprido }1

Gabarito (E)

27.CESPE/MPE-PI — Analista Ministerial — Area Processual — 2018

Acerca de atos administrativos, licitagbes e contratos da administragao publica, julgue o item a
seguir.

Situagao hipotética: O Ministério Publico de determinado estado da Federacao, visando reformar
seu edificio sede, firmou contrato administrativo. Iniciada a execugdo do contrato, a administragao
resolveu modificar unilateralmente o contrato em decorréncia de acréscimo quantitativo do objeto
contratado. Assertiva: Nessa situagdo, o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢bes
contratuais, os acréscimos realizados até o limite de 50% do valor inicial atualizado do contrato.

Comentarios:

Tratando-se de reforma, o limite para as alteracdes unilaterais quantitativas é, de fato, de 50% do
valor inicial atualizado do contrato. Sintetizando o disposto no art. 65, §§1° e 2°, da Lei 8.666/1993,
temos o seguinte diagrama:
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Regra: 25%

Acréscimos e —

Reforma: do valorinicial
50% atualizadodo contrato
Alteragoes -
quantitativas felamatias -25%
unilaterais
Supressqes Sem limite
bilaterais
Gabarito (C)

28.CESPE/MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

Julgue o item seguinte, acerca de poderes administrativos, licitagdo, contratos administrativos e
responsabilidade civil do Estado.

Nos contratos administrativos, é permitido que a administragdo publica efetue acréscimo superior
ao que a lei obriga o contratado a aceitar, desde que se faca devidamente o reajuste do preco do
contrato.

Comentarios:

Tratando-se de acréscimo, nao se admite a extrapolacao dos limites previstos em lei, nem mesmo
se houver a concordancia do contratado ou o devido pagamento. Em outras palavras, aos
acréscimos, sejam uni ou bilaterais, aplicam-se os mesmos limites: 25% (regra geral) e 50%
(reforma).

Diferentemente seria o caso das supressdes, ja que inexiste limite para as supressdes bilaterais,
nos termos do art. 65, §2°, .

Gabarito (E)

29.CESPE/MPE-PI — Analista Ministerial — Engenharia Civil — 2018

Uma empresa construtora, contratada mediante regular processo licitatério pela administracao
publica para construir uma edificagao, recebeu ordem de servico para iniciar, no local, a instalagdo
do canteiro de obras em quinze dias, conforme previsto no edital de licitacdo. Entretanto, findo o
prazo estipulado, a empresa nao havia iniciado a execugdao das atividades no local, sob as
alegacdes de que a fiscalizagdo nao havia providenciado as liga¢des provisérias de dgua e energia
elétrica nem havia analisado e aprovado o cronograma executivo detalhado dos servicos.
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Com relacao a essa situacao hipotética, julgue o item subsequente de acordo com as normas
pertinentes.

Se, na situagdo dada, o atraso para o inicio da obra caracterizar-se como injustificado, tal fato, do
ponto de vista legal, serd considerado motivo suficiente para a rescisdo do contrato pertinente.

Comentarios:

Questao interessante que buscou cobrar as hipéteses autorizadoras da rescisao unilateral por
culpa do contratado, previstas entre os incisos | a Xl do art. 78 da Lei 8.666:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (..)

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

O detalhe da questdo é que o préprio enunciado ja adianta que o atraso ¢ injustificado, o que
evidencia a adequacgao da rescisao unilateral do contrato.

Gabarito (C)

30.CESPE/IPHAN — Analista | - Area 8 — 2018

Julgue o item que se segue, a respeito dos diversos instrumentos e mecanismos para financiar as
politicas publicas.

As normas do direito privado aplicam-se diretamente sobre contrato administrativo celebrado pela
administracdo publica.

Comentarios:

Nos termos dispostos expressamente na Lei 8.666, a aplicacdo das normas de direito privado aos
contratos administrativos (que sao essencialmente regidos pelo direito publico) nao é direta, mas
sim supletiva:

: Lei 8. 666/1993, art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas : :
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
prlnC|p|os da teoria geral dos contratos e as disposices de direito privado.

Gabarito (E)

31.FGV/TJ-CE — Técnico — Area Administrativa — 2019
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A Lei n°® 8.666/93 prevé que a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes
de obras, servicos e compras.

Via de regra (desde que o objeto do contrato ndo seja de grande vulto e envolva alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis), tal garantia:

(A) nao excederd a 50% (cinquenta por cento) do valor do contrato e terad seu valor atualizado
pelos indices oficiais;

(B) ndo excederad a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas
mesmas condicoes daquele;

(C) consistira em 15% (quinze por cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas
mesmas condicoes daquele;

(D) consistirda em 30% (trinta por cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado pelos
indices oficiais;

(E) consistira em 20% (vinte por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condigoes daquele.

Comentarios:

O limite para a exigéncia da garantia de execugao, como regra geral, é de 5% do valor atualizado
do contrato. Assim, se o valor contratual original for atualizado, também devera ser atualizada a
garantia (art. 56, § 2°). Em sintese:

Regra geral > 5% ’
Grandelvulto,l comp!emdadee N 10% ’
riscos financeiros
z Contratado e depositario de bens | +ovalordos
Sa it de da Administragdo bens

execucdo

Caucio emdinheiroouemtiulos da
divida publica

Modalidades
{escolha do

Seguro-garantia |
contratado)

Fianga bancaria |

Gabarito (B)

32.FGV - APIOPM (Salvador)/Pref Salvador/Engenharia Elétrica/2019
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Segundo legislacao de licitagdoes e contratos administrativos, assinale a opgao que apresenta uma
prerrogativa da Administracao.

a) Modificar, unilateralmente, cldusulas econdmico-financeiras e monetérias do contrato.

b) Estabelecer prazo de vigéncia indeterminado, no caso de contratos de prestacao de servigos
continuados.

c) Aplicar san¢bes motivadas pela inexecucao total ou parcial do contrato.

d) Definir percentual de garantia que sera exigido, devendo estar entre 5% e 20% do valor do
contrato.

e) Definir modalidade de garantia que sera exigida na celebragdo do contrato.
Comentérios:
A letra (a) esta incorreta, por expressa proibicao do §1° do art. 58 da lei 8.666/1993:

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao :
poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

A prerrogativa de a Administracdo alterar unilateralmente se circunscreve as clausulas
regulamentares.

A letra (b) esta incorreta, pois, segundo o §3° do art. 57 da lei 8.666/1993 é vedado o contrato
com prazo indeterminado:

Art 57, § 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Além disso, tratando-se de servigos continuados, o prazo sera de 60 meses (art. 57, II).

A letra (c) esta correta, de acordo com o inciso IV do art. 58 da lei 8.666/1993:

IV aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; _
A letra (d) estd incorreta, uma vez que o §2° do art. 56 da lei 8.666/1993 determina que a garantia
contratual nao excederd 5% do valor do contrato ou, no maximo, 10% para objetos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis:

: § 2° Agarantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor
: : do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢Bes daquele, ressalvado o
prewsto no paragrafo 32 deste artigo.
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A letra (e) estd incorreta, pois é facultado ao contratado optar pela modalidade de garantia, nos
termos do §1° do art. 56 da lei 8.666/1993:

: § 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia :
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

: Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancdria.

Gabarito (C)

33.FGV - TSE (DPE RJ) /DPE RJ/Administracdo de Empresas/2019

Em uma situagdo hipotética, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, apds regular
processo licitatério, firma um contrato administrativo com empreiteira para a realizagdo de uma
reforma no prédio onde estéa estabelecida sua sede. No decorrer da obra, no entanto, a Defensoria
Plblica realiza um concurso publico para a admissdo de novos servidores, tornando necessarias
mudangas ndo previstas na reforma, que trardo um aumento nos custos, e reajuste no valor pago
a empreiteira pela obra, no montante de 30%.

No caso em questao, é correto afirmar que:
a) é direito do contratado recusar a mudanca, podendo ensejar rescisdo amigavel;

b) é direito do contratado recusar a mudanca, considerando que as prerrogativas da Administracdo
Publica sao limitadas ao acréscimo de 25% na obra;

c) é direito do contratado recusar a mudanca, tendo por base o pressuposto do direito adquirido;

d) é obrigacao legal do contratado aceitar a mudanca, tendo em vista as clausulas exorbitantes do
acordo;

e) é obrigacao legal do contratado aceitar a mudanca, visto que, em decorréncia da supremacia
do interesse publico, nao sao considerados limites na alteracao do valor total do projeto, contanto
que seu equilibrio econémico-financeiro seja preservado.

Comentarios:

0T
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Trata-se de alteracao que a Administracao poderd impor ao contratado (alteracao unilateral),
caracterizando-se clausula exorbitante do contrato administrativo. Apesar de o limite geral ser de
25%, para reformas passa a ser de 50% do valor inicial atualizado do contrato. Assim, a letra (d)
estd correta, nos termos do §1° do art. 65 da lei 8.666/1993:

Art. 65, § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou
supressOes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

Relembrando:

Regra: 25%

Acréscimos e —
Reforma: do valorinicial
50% atualizadodo contrato
| S
Alteracoes
quantitativas | Supressoes -25%
unilaterais
Supressqes Sem limite
bilaterais

Gabarito (D)

34.FGV - EPP (Pref Salvador) /Pref Salvador/2019

O Municipio de Salvador, por meio de sua Secretaria de Obras, contratou, apos regular
procedimento licitatério, sociedade empresaria para realizar determinada obra de engenharia.
Apesar de o Municipio contratante ter cumpridos suas obrigacdes legais e contratuais, a
contratada nao cumpriu, regular e integralmente, o contrato. Sem prejuizo das demais san¢oes
previstas no ordenamento juridico, consoante dispoe a Lei n° 8.666/93, pela inexecucao parcial
do contrato, a Administracao Publica podera, observado o devido processo administrativo legal,
aplicar ao contratado a san¢ao administrativa de

a) suspensdao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

b) proibicdo de contratar com o poder publico municipal ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais, pelo prazo de até 8 (oito) anos.

c) multa de até trés vezes o valor do contrato, independentemente de sua previsdo no contrato
ou no instrumento convocatorio.
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d) interdigdo das instalagoes fisicas da sede da sociedade contratada até o integral ressarcimento
ao erario, acrescido de multa diaria.

e) obrigagao de ressarcimento integral do dano ao erario, inclusive decretando a indisponibilidade
de bens da empresaria e de seus socios.

Comentarios:

O gabarito encontra-se na letra (a), de acordo com a previsao do inciso Ill do art. 87 da lei
8.666/1993:

Il - suspensdo tempordria de participa¢Go em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

As letras (b) e (e) estdo incorretas. Tais sangdes sdo proprias da Lei de Improbidade Administrativa,
nao existindo no ambito da Lei 8.666/1993 mencionada no enunciado.

A letra (c) estd incorreta. Diferentemente das demais sangdes administrativas, a multa por
inexecucao contratual (art. 87) somente pode ser aplicada se houver previsao no edital da licitagao
(ou carta-convite) ou no contrato, consoante previsto na parte final do inciso Il do art. 87 e nos
termos do inciso VIl do art. 55. Além disso, uma multa deste valor poderia se afigurar
desproporcional.

Por fim, a letra (d) esta incorreta, na medida em que inexiste a previsao de tal sancdo na Lei 8.666.
A ocupacao provisoria de instalagdes somente poderia ocorrer em situagdes de servico essencial,
visando a continuidade dos servigos, mas nao o ressarcimento do dano.

Gabarito (A)

35.FGV - TSJ (DPE RJ) /DPE RJ/2019

A Administracdo Publica contratou a sociedade empresaria Alfa para a construcdo de um edificio
em determinado terreno. Apesar disso, por desorganizagao interna, atrasou em 1 (um) ano a
liberagao do respectivo local, o que impediu o inicio das obras durante todo esse periodo.

Considerando a sistematica vigente, o referido atraso configura:
a) fato do principe;
b) alteracao unilateral;

c) fato da Administracao;
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d) dlea economica;
e) dlea ordinaria.
Comentirios:

No presente caso, estamos diante de fato relacionado diretamente sobre o contrato e cuja “culpa”
¢ atribuida a Administracao.

Portanto, estamos diante do “fato da administragcdo”, mencionado na letra (c). Segundo leciona
Maria Sylvia Di Pietro, o fato da administracdo é “qualquer conduta ou comportamento da
Administracdo que, como parte contratual, pode tornar impossivel a execugdo do contrato ou
provocar desequilibrio econémico.”?*

Quanto a letra (a), incorreta, lembro que fato do principe “seria um ato de autoridade, nao
diretamente relacionado com o contrato, mar que repercute indiretamente sobre ele”?.

Gabarito (C)

36.FGV - TSE (DPE RJ) /DPE RJ/Engenharia Civil/2019

Considere um empreendimento que foi contratado em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servicos e instalagdoes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada
até a sua entrega ao contratante em condicdes de operagdo, atendidos os requisitos técnicos e
legais para utilizacao em condicbes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.

Segundo a Lei n°® 8.666/93, o empreendimento esta sendo realizado por:
a) execucao direta, no regime de empreitada por preco global,

b) execucao direta, no regime de tarefa;

c) execucao direta, no regime de empreitada por prego unitario;

d) execucao indireta, no regime de empreitada por precgo unitario;

e) execucao indireta, no regime de empreitada integral.

24 Op. cit. p. 293.
25 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 290.
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Comentarios:

Primeiramente, como a questdo menciona que o empreendimento foi contratado, ja sabemos que
estamos diante da execucao indireta de obra plblica. A execugao direta seria aquela em que a
prépria Administragao (com seu maquinario e servidores proprios) ergue um edificio, por exemplo.

Além disso, segundo define a Lei 8.666/1993, a contratacdo de um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢oes de entrada
em operagao, consiste no regime de empreitada integral. Lembro que a empreitada integral é
também conhecida por turn key, pois o empreendimento deve ser entregue a Administragdo em
situacao tal que seu funcionamento dependa apenas de “girar a chave”.

Aproveito para comparar com os demais regimes de execugao indireta de obra publica:

empreitada por
preco global

v

Preco certo e total J

-

empreitada por Prego certo de unidades determinadas

preco unitario

Y

Execucdo indireta de obra publica (Empreendimento em sua integralidade)
empreitada | (todas as etapas das obras).
. —_— & .
integral J Entrega em condicles de entrada em
operacdo. )

i ™
Mdo-de-obra para pequenos trabalhos,
tarefa —_— ; o
| com ou sem fornecimento de materiais

J

Gabarito (E)

37.FGV/AL-RO — Analista Legislativo — Engenharia Elétrica — 2018

Sobre as acdes e atos afetos a formalizacdo e a alteragdo de contratos a ser firmado com a
Administracdo, assinale a afirmativa correta.

a) O edital de licitacao nao requer, obrigatoriamente, a minuta do contrato relativo ao certame.

b) A formalizagdo via contrato ndo é obrigatdria nos casos de dispensas e de inexigibilidades, para
quaisquer valores, podendo ser substituida por nota de empenho de despesa.

c) O contrato deve conter o nome das partes e de seus representantes, o objeto licitado, o ato
que autorizou sua lavratura, dentre outros itens, nao havendo previsao legal que o dispense.
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d) O interessado vencedor da licitacdo ndo se manifestando apds decurso do prazo fixado no
edital, é facultada a Administracdo convocar os licitantes remanescentes para eventual
contratagao.

e) As garantias previstas no instrumento convocatério serao apresentadas pelo contratado até a
formalizagcao referente ao primeiro pagamento devido pela administragao.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Conforme o art. 62, §1°, da Lei 8.666/1993, a minuta do contrato
integrara sempre o edital de licitacao:

A letra (b) esta incorreta. Segundo o caput do art. 62 da Lei 8.666/1993, o instrumento de contrato
é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo. Quando houver um contrato cuja faixa de valor estiver fora do limite citado
anteriormente, é facultativo o instrumento de contato, e, nesse caso, ele podera ser substituido
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servigo. Em sintese:

Concorréncia e Tomada de Pregos]

OBRIGATORIO [ Dispensa/inexigibilidade com
valores nos limites dessas duas ]
L modalidades de licitacdo
Instrumento Carta-contrato,
de contrato - - nota de empenho de

despesa,
autorizagdo de compra ou
ordem de execucdo de

FACULTATIVO [ independentemente do valor, ) cervico
para compra com entrega

imediata e integral (sem
L obrigacdes futuras) )

Casos fora destes valores

r
\

A letra (c) esta incorreta. A regra é que os contratos sejam formais. Contudo, é possivel haver
contratos verbais para pequenas compras de pronto pagamento cujo valor nao seja superior a
R$ 8.800. Nesse caso, nao existem as formalidades citadas na alternativa.

A letra (d) esta correta. E exatamente o que esta descrito no art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993:
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22 E facultado a Administrac3o, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou
ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual :
prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado (...).

A letra (e) esta incorreta. As garantias previstas no instrumento convocatério podem ser de dois
tipos: (i) para fins de licitacao ou (ii) para fins contratuais.

No primeiro caso, chamada de garantia de proposta (ou “garantia por participacao”), caso o
gestor opte por exigi-la, todas as empresas licitantes deverdo prestar a garantia ao ente publico

que estd promovendo a licitacdo dentro da fase de habilitagdo do procedimento licitatério (art.
31, ).

Ja no segundo caso, denominada garantia de execugdo contratual (ou simplesmente “garantia
contratual”), a garantia é exigida imediatamente antes da assinatura do contrato. Portanto, nao
ha que se falar em garantia até o primeiro pagamento.

Gabarito (D)

38.FGV/AL-RO — Analista Legislativo — Engenharia Elétrica — 2018
Com relagdo a um Contrato Administrativo, a autoridade administrativa competente

a) nao pode admitir privilégio e comparacdo com contratos privados, nao comportando clausula
exorbitante ou prerrogativas a Administragao.

b) pode modifica-lo, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado.

c) pode executar san¢bes motivadas pela inexecucao total do objeto do contrato, mas sao vedadas
sancoes por eventuais inexecugoes parciais.

d) pode ocupar moével ou imdvel vinculado ao objeto contratado sempre que houver a
possibilidade de dano ao erério por parte do contratado.

e) ndo pode rescindir o contrato unilateralmente sem a devida previsdo em expressa clausula do
mesmo.

Comentarios:
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A letra (a) estd incorreta. Uma das principais caracteristicas do regime juridico dos contratos
administrativos é a concessdo de prerrogativas a Administracao, as quais sdo chamadas de
“clausulas exorbitantes”. Elas sdo clausulas de direito publico que colocam a Administracdo em

posicao de verticalidade perante o particular e se encontram em um rol nao exaustivo, no art. 58,
laV, da Lei 8.666/1993.

A letra (b) esta correta. Esta é uma das clausulas exorbitantes encontradas no inciso | do art. 58 da
Lei 8.666/1993:

Art 58 (...)

: I — modifica-los, unilateralmente, para melhor atender as finalidades de interesse publico,
respeltados os direitos do contratado.

A letra (c) esta incorreta. Conforme o caput do art. 87 da Lei 8.666/1993, pela inexecugao total ou
parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
algumas sancgoes.

A letra (d) estd incorreta. A ocupacao proviséria é também clausula exorbitante e pode ser
realizada nas hipdteses de necessidade de acautelar apuragdao administrativa e de rescisao
contratual, com fundamento no principio da continuidade dos servigos publicos:

i Art. 58, V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis, :

: pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de :
: acautelar apurag¢do administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hlpotese de rescisao do contrato administrativo.

A letra (e) esta incorreta. E o contrario do que afirma a alternativa. A autoridade administrativa
pode, sim, rescindir unilateralmente o contrato nos casos de inadimpléncia do contratado,
interesse publico e forca maior ou caso fortuito. Esta é mais uma clausula exorbitante, a qual se
encontra prevista no art. 58, Il, da Lei 8.666/1993.

Gabarito (B)

39.FGV/TJ-SC — Engenheiro Civil — 2018

Em relacdo a execugao de obras publicas de engenharia, a Lei n° 8.666/93 estabelece que é
proibido o retardamento imotivado da execucao de obra, ou de suas parcelas:

a) se existente previsdo orgcamentaria para sua execucao total, salvo insuficiéncia financeira ou
comprovado motivo de ordem técnica;
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b) caso esteja prevista na lei orcamentaria anual e no plano plurianual, independentemente de
motivos de ordem técnica;

c) caso haja programa de governo com previsdo orcamentaria para sua execugdo total,
independentemente de motivos de ordem técnica;

d) em qualquer hipotese, sob pena de o Tribunal de Contas competente para analisar o contrato
suspender os pagamentos ao contratado;

e) em qualquer hipdtese, em respeito aos principios da economicidade da contratacdo e da
continuidade das obras publicas.

Comentérios:
O gabarito esta na letra (a), que referencia o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993:

: Art. 82 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, :
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao. :

Pardagrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou servico, ou
de suas parcelas, se existente previsao orcamentdria para sua execugdo total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade (...). :

Gabarito (A)

40.FCC/DETRAN-SP — Oficial de Transito — 2019

Os contratos administrativos firmados pela Administracdo publica para aquisicdo de bens ou
servigos

(A) devem ser rescindidos consensualmente pelas partes ou por decisao judicial, em razdo do
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

(B) séao sempre precedidos de licitacdo, em cujo edital sao indicadas as regras e condi¢des da
execucao do objeto.

(C) permitem as partes a rescisao unilateral e administrativa, ndo cabendo, contudo, indenizacao
ao particular caso este dé causa a extingao contratual.

(D) exigem respeito as normas neles previstas, previamente constantes do edital de licitacao, razdo
pela qual é necessario consenso das partes para implementacgao de alteragoes substanciais, como,
por exemplo, de objeto.
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(E) sdo, em regra, precedidos de procedimento licitatério, o que nio afasta a possibilidade de
alteracao unilateral por parte da Administracao publica.

Comentarios:

A letra (A) esté incorreta. Nos termos do art. 79 da Lei 8.666, os contratos administrativos podem
ser rescindidos de forma unilateral, por acordo das partes (bilateral) ou judicialmente:

Unilateral
Rescisao Amigavel )
contratual g J
Judicial

A letra (B) esta incorreta pela palavra “sempre”. De fato, a regra é que os contratos para compras
ou servicos sejam precedidos de licitacdo. No entanto, ha casos em que a legislagado autoriza a
contratagao direta (dispensa e inexigibilidade). Relembrando:

: CF, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, :
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que :
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. :

A letra (C) estd incorreta. Somente a Administragdo tem a prerrogativa de rescindir o contrato
unilateralmente — e ndo “as partes”.

A letra (D) estd incorreta. Admitem-se alteracdes no objeto contratado, como aquelas que
decorrem de (i) modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacao técnica aos
seus objetivos ou (ii) do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos pela Lei 8.666.

O que é “sagrado” e nao pode ser alterado - seja unilateral ou bilateralmente — é a equacao
econémico-financeira do contrato.

Por sua vez, a letra (E) esta correta. Como regra geral, os contratos administrativos sao precedidos
de licitacao (CF, art. 37, XXI). Tal exigéncia, no entanto, ndo impede que o contrato seja alterado,
inclusive unilateralmente pela Administragao, como nas alteragdes quantitativas unilaterais.

Gabarito (E)
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41.FCC/SEFAZ-BA — Auditor Fiscal — 2019

Considere as seguintes situacoes, relacionadas a fase de execugdo de um contrato administrativo
de realizacao de obra publica:

Primeira situacdo: a Administracao atrasa a liberacdo dos terrenos necessarios a realizagdo da obra
contratada, sendo que a empreiteira contratada ja havia mobilizado recursos humanos e materiais
para o inicio da execugao na data fixada no contrato;

Segunda situagdo: ha aumento da aliquota do ICMS sobre a comercializagdo do cimento, principal
insumo da obra contratada.

Analisando tais situacoes,

(A) a primeira constitui fato da Administracao e a segunda constitui fato do principe, sendo que
ambas justificam a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

(B) a primeira constitui fato do principe e a segunda constitui fato da Administracado, sendo que
somente a primeira justifica a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

(C) ambas constituem hipdteses de fato do principe e justificam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

(D) ambas constituem hipdteses de alea ordinaria e nao justificam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

(E) a primeira constitui caso fortuito e a segunda constitui forca maior, sendo que ambas justificam
a recomposicado do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Comentarios:

A primeira situacdo menciona caso em que a Administracao pratica ato ensejador da rescisao
contratual. Este atraso na liberacao das areas para execucdo da obra, por parte da Administragao,
é considerado um fato da administragdo, ou seja, descumprimento do contrato por “culpa” da
Administragao.

Nesta situagao, o contratado poderd ter os custos contratuais revistos (reequilibrio econémico-
financeiro), em comum acordo com a Administracdo, ou ainda rescindir o contrato (judicial ou
amigavelmente):

: Lei 8.666/1993, art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (..)

AT
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XVI - a ndo liberagao, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execugao :
de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de :
materiais naturais especificadas no projeto; :

Ja a segunda situagdo menciona um fato do principe, que resultou na majoragdo superveniente
de tributos, o que enseja a revisdo dos custos do contrato em favor da empresa contratada:

: Lei 8.666/1993, art. 65, § 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
: : extintos, bem como a superveniéncia de disposicBes legais, quando ocorridas apos a data
da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pre¢os contratados,

|mpI|carao a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Gabarito (A)

42.FCC/CLDF — Consultor Técnico Legislativo — Administrador — 2018

Considere que no curso da execugdo de um contrato de fornecimento de alimentacdo tenha
ocorrido aumento da carga tributéria incidente sobre a contratada em face de medidas de
reoneracdo da folha de pagamentos. Em virtude de tal circunstéancia, a empresa informou a
Administracdo publica contratante que ndo mais teria condi¢cdes de manter o fornecimento pelo
preco ofertado na licitacdo, comprovando a majoracdo de encargos tributarios em relagdo ao
momento da apresentacdo da proposta. Considerando as disposicdes aplicaveis da Lei n°
8.666/1993,

a) somente cabera revisdo do preco contratado se a majoracdo de tributo decorrer de ato da
mesma esfera de governo da contratante, configurando fato do principe.

b) a empresa podera rescindir o contrato unilateralmente, por onerosidade excessiva, com prévia
notificacdo a Administracao, observada a antecedéncia de 45 dias.

c) a empresa faz jus ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato de forma a recompor a
relacdo entre preco e encargos existente no momento da proposta.

d) descabe reequilibrio econémico-financeiro do contrato, tendo em vista que a criagdo ou
majoracao de tributo configura dlea econémica ordinaria, cujo risco é imputado a contratada.

e) a empresa podera exigir a supressdo de parcela do objeto em montante suficiente para,
mantido o preco global, fazer frente ao aumento de encargos suportado.

Comentarios:

O enunciado ilustra a ocorréncia de fato do principe, o qual consiste em determinacdo estatal,
geral, que onera substancialmente e de modo indireto a execugao do contrato administrativo.
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Quando a conduta estatal, nesta condicao, desequilibra a economia do contrato ou impede sua
plena execucdo, devera haver a revisao dos custos do contrato mediante acordo entre as partes.
E um exemplo do chamado “reequilibrio econémico-financeiro do contrato”:

Lei 8.666/1993, art. 65, § 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
: extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data :
da apresenta¢ao da proposta, de comprovada repercussao nos pre¢os contratados,
implicardao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso. :

Quanto as letras (a) e (b), incorretas, notem que nado se exige que o aumento do tributo seja
proveniente da mesma esfera de governo do contratante ou prévia notificacdo a Administragao.
O incremento do ISS (de competéncia municipal), por exemplo, poderia ensejar a revisdo de um
contrato celebrado com a Unizo.

Gabarito (C)

43.FCC/Prefeitura de Macapda — AP — Especialista na Educacdo — Administrador — 2018

No que concerne aos aspectos orcamentarios e financeiros envolvidos na execucao dos contratos
administrativos, a regra geral é que a duracao dos contratos seja adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, comportando, contudo, algumas exceg¢des, nos termos disciplinados pela
Lei n°® 8.666/1993. Entre tais excecoes, insere(m)-se a(s) relacionada(s) aos contratos decorrentes

de:

|. projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio.

ll. fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, contratados com dispensa de
licitacao mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade méaxima do
6rgao, que poderao, caso haja interesse da Administracao, ter vigéncia por 120 meses.

lll. aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica, podendo a duracao
estender-se pelo prazo de até 60 meses apds o inicio da vigéncia do contrato, mediante sucessivas
prorrogacoes por iguais periodos.

Esta correto o que se afirma APENAS em:

a)lelll

b) I.
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c) Il

d) Il

e)lell
Comentarios:

Os itens | e Il estao corretos, de acordo com os incisos | e V do art. 57 da Lei 8.666, ao passo que
o Item lll, incorreto, diverge do seu inciso IV (duracao maxima de 48 meses). Sintetizando todas
estas excegdes, chegamos ao seguinte diagrama:

H

Vigéncia do respectivo crédito | [ sl J
orgamentario

projetos com metas no PPA—
Plano Plurianual _

maximo 60 meses

Servigos continuados -
excepcionalmente
por mais 12 meses

aluguel de equipamentos

- maximo 48 meses
utilizacdo de programas de

informatica

Duracao dos contratos
administrativos

(sempre determinada)

excecoes

seguranga nacional

maximo 120
meses
/

complexidade tecnolégica e defesa | -
nacional

material das forcas armadas —
exceto material de uso
administrativo e pessoal

/

inovagdo tecnoldgica

Gabarito (E)

44 FCC/Prefeitura de Macapa — AP — Especialista na Educagdo — Administrador — 2018

As sancoes administrativas previstas na Legislacao relativa a licitacoes e contratos administrativos,
aplicaveis aos licitantes e contratados

a) somente sdo aplicaveis se identificada conduta fraudulenta ou ma-fé por parte do licitante ou
contratado.

b) limitam-se a aplicacao de adverténcia e multa, aplicadas, obrigatoriamente, nesta ordem.

c) ndo podem implicar efeito pecuniario, limitando-se a medidas administrativas.
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d) podem culminar com a imputacao, pela autoridade responsavel, de pena por ato de
improbidade.

e) incluem, como modalidade mais gravosa, a declaracao de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracao.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Nem todas as san¢oes administrativas exigem o cometimento de fraude
ou ocorréncia de ma-fé por parte do contratado. Ele poderia ser advertido, por exemplo, por ter
descumprido clausulas do contrato.

A letra (b) estd duplamente incorreta. Primeiramente, ndo podemos nos esquecer da (i) suspensao
para licitar e contratar e da (ii) declaracao de inidoneidade. Relembrando:

cumulavel com outras sangdes
'

‘ exige previsdo no contrato ou instrumento convocatoério

MULTA

ADVERTENCIA
SUSPENSAQ para licitar e contratar

®

DECLARACAQ DE INIDONFEIDADE

{ SANCOES ADMINISTRATIVAS }~

Lei 8.666: max. 2 anos

Lei do Pregao: max. 5 anos

Além disso, ndo existe ordem especifica de aplicacdo das sancdes. Pode ser que o contratado
nunca tenha sido apenado anteriormente e comete uma falta que, dada a enorme gravidade,
resulte na rescisao contratual cumulada com a suspensao de licitar, por exemplo.

A letra (c) esta incorreta, pois a multa é sancdo com efeitos pecuniarios.

A letra (d) estd incorreta. Primeiramente, lembro que a legislagdo especifica de licitacoes e
contratos n3o tipifica atos de improbidade administrativa. Além disso, as sancdes por improbidade
possuem natureza judicial, de sorte que ndo se enquadram no conceito de “sangoes
administrativas” mencionado no enunciado. Por fim, lembro que a caracterizagdo de atos de
improbidade depende da atuagao de um agente publico, ainda que exista também a participagao
de particulares.

A letra (e) estd correta. De fato, a declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracao consiste na sangao administrativa mais dura prevista na Lei 8.666.
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Gabarito (E)

45.FCC/Prefeitura de Macapa — AP — Especialista na Educagdo — Administrador — 2018

Suponha que o Municipio tenha celebrado contrato para a reforma de uma unidade escolar, com
o objetivo de que a mesma possa comportar, adequadamente, seus 300 alunos regularmente
matriculados. Contudo, no curso da execucado do contrato, defrontou-se com a necessidade de
ampliagdo para que o edificio pudesse atender a um ndmero maior de alunos, em decorréncia de
significativo aumento do nimero de matriculas para o préoximo ano letivo. De acordo com as
disposicoes aplicaveis da Lei n°® 8.666/1993, o Municipio

a) podera introduzir as modificacdes necessarias no contrato, desde que altere o projeto e conte
com a concordancia do contratado.

b) ndo podera aditar o contrato em curso, sob pena de violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

c) somente podera alterar unilateralmente o contrato, mediante aditamento, até o limite de 25%
de seu objeto.

d) poderd ampliar, unilateralmente, os quantitativos contratados, até o limite de 50% do valor
original atualizado.

e) podera aditar o contrato, sem limitacdo de valor ou quantidade, desde que comprovado fato
superveniente e mantidos os mesmos custos unitarios.

Comentarios:

Primeiramente, é importante registrar que uma das clausulas exorbitantes que marcam os
contratos administrativos sdo aquelas relacionadas as alteracdes unilaterais, que permitem a
Administracdo impor ao contratado uma modificagdo, isto é, independentemente de seu
consentimento.

No entanto, tal prerrogativa encontra limites previstos no art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993. Tratando-
se de reforma, o limite é de 50% do valor atualizado do contrato, de sorte que a letra (d) esta
correta.

Gabarito (D)

46.FCC/TRT - 152 Regido (SP) — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018

Quando a Administragdo publica, em um contrato regido pela Lei n® 8.666/1993, comunica o
privado que uma parte da obra que fora contratada ndo deverd mais ser realizada, o que

16
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demandara ajuste de valor na remuneracao, cabendo a continuidade da execugdao em relacao ao
restante do objeto e mantido o equilibrio econémico-financeiro da avenga, esta

a) exercendo regular poder de policia, que autoriza a limitagdo de direitos e garantias contratuais
em prol do interesse publico.

b) observando o principio da supremacia do interesse publico, que permite a alteracdo e
interferéncia nas relagdes juridicas e contratuais existentes entre particulares e entre estes e o
poder publico.

c) utilizando a prerrogativa que lhe permite suprimir unilateralmente parte do objeto, desde que
observado o limite legalmente estabelecido para tanto.

d) infringindo a prerrogativa concedida pelas clausulas exorbitantes, tendo em vista que somente
existe a possibilidade de majoracgédo, observado o limite de 25% do valor do objeto.

e) obrigada a justificar a razdo da supressdo, bem como colher anuéncia do privado, diante da
frustracdo da expectativa da realizacdo da obra, sob pena de cobranca de lucros cessantes.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. Tais alteragdes ndo decorrem do poder de policia, na medida em que
existe vinculo especifico que liga o poder publico aquele particular: o vinculo contratual. O poder
de policia tem lugar apenas nas situacbes em que ndo ha vinculo especifico do particular com o
poder publico (isto é, quando a sangao deriva da “supremacia geral”).

A letra (b) esta incorreta. De fato, o fundamento autorizador das alteracdes contratuais unilaterais
€ mesmo o principio da supremacia do interesse publico. No entanto, tal principio autoriza a
alteracdo de uma relacao entre particulares e o poder publico — mas nao entre dois particulares.

A letra (c) esta correta, porquanto é possivel a imposi¢cdo de supressdes unilaterais de até 25% do
valor do objeto contratado:

Le| 8.666/1993, art. 65, § 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condlgoes
contratuals, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, :
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso : 5
: partlcular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para os seus acréscimos.

A letra (d) esta incorreta. Além da majoracao unilateral, ha também a possibilidade de supressao
unilateral dos quantitativos do contrato. Relembrando:

- limite de 25% para acréscimo ou supressao unilaterais

3T
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- limite de 50% s6 para acréscimo unilateral no caso de reforma

A letra (e) esta incorreta. Como se trata de alteracado unilateral, ndo ha que se falar em anuéncia
do particular. Além disso, se o contratado ja houvesse adquirido os materiais e colocado no local
dos trabalhos, a Administracdo deveria indenizar o contratado pelos custos de aquisicao,
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, cabendo também indenizagao por
danos sofridos pela empresa contratada — chamados de “danos emergentes” (Lei 8.666/1993, art.
65, § 4°). No entanto, ndo haveria que se falar em “lucros cessantes” (lucro que o particular deixou
de auferir caso o contrato houvesse sido executado regularmente).

Gabarito (C)

47.FCC/Prefeitura de S3o Luis — MA — Auditor Fiscal de Tributos | — Geral — 2018

Firmado contrato para fornecimento de refei¢cdes aos alunos da rede de ensino municipal e iniciada
execugao, comecaram a chegar a Administragao publica municipal dendncias sobre reiterados
atrasos na entrega, bem como sobre desatendimento dos critérios de variedade estabelecidos
desde o edital. Diante desse cenario fatico, a Administracdo publica contratante

a) devera rescindir o contrato judicialmente, considerando que se trata de prestacao de servicos
essenciais, protegidos da interrupgdo administrativa como forma de tutela do interesse publico.

b) poderd multar a contratada com base em arbitramento administrativo, pois, em razdo da
natureza pecuniaria da sancao, ndo é necessaria previsao contratual.

c) podera rescindir o contrato administrativamente, sem prejuizo da imposicao de multa e de
outras san¢des previstas no instrumento.

d) devera assumir a prestagao do servigo diretamente, independentemente de rescisao contratual,
por se tratar de prerrogativa do ente publico referida avocagdo de competéncias dos entes
privados.

e) depende do transcurso de, pelo menos, 12 meses de execugao contratual para impor rescisao
unilateral, providenciando, até |13, o acionamento da garantia prestada pela concessionaria.

Comentarios:

Estas infragcdes cometidas pelo contratado autorizam a Administracdo a rescindir unilateralmente
o contrato por culpa do particular:

: Lei 8.666, art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato

: | - 0o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;
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Além de promover a rescisao, a Administracdo poderad aplicar sancbes administrativas ao
contratado, como adverténcia, multa etc. Assim, percebemos que a letra (c) esta correta.

Passemos as alternativas incorretas!

A letra (a) esta incorreta. Uma das prerrogativas conferidas a Administracdo consiste na rescisao
unilateral e administrativa dos contratos, nao se exigindo que ela recorra ao Poder Judiciario para
tanto.

A letra (b) estd incorreta. A multa por inexecugao contratual somente pode ser exigida se houver
previsdao no edital da licitagdo (ou carta-convite) ou no contrato, consoante previsto na parte final
do inciso Il do art. 87, acima, e nos termos do inciso VIl do art. 55.

A letra (d) esta incorreta. A assuncao imediata da prestagdo dos servicos é uma das consequéncias
da rescisdo do contrato, ndo podendo ocorrer antes daquela medida:

Lei 8.666/1993, art. 80, A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior [rescisdo
unilateral] acarreta as seguintes conseqiiéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta
i Lei: :

I - assunc¢ao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato préprio da Administracao;

A letra (e) esta incorreta. Nao se exige o transcurso de 12 meses. Constatada a falha, o contrato
poderia ser rescindido imediatamente. Além disso, o enunciado nada mencionou sobre a
existéncia de garantia.

Gabarito (C)

48.FCC/TRT - 22 REGIAO (SP) — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2018

Considere que, firmado pelo Estado contrato administrativo para a constru¢cdo de uma rodovia,
tenha sobrevindo aumento da carga tributéria incidente sobre a mao de obra empregada na
execucao do objeto contratual. Diante de tal cenario, a empreiteira contratada informou que nao
poderia concluir a execucao das obras com base nos pregos contratados, haja vista a majoracao
dos encargos em relacdo ao momento em que apresentou a sua oferta no correspondente
procedimento licitatorio. Considerando a disciplina constitucional e legal sobre a matéria,

a) a contratada poderd paralisar as obras, por onerosidade excessiva, afastando a aplicagdo de
multa contratual.
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b) devera ser rescindido o contrato, por condicao superveniente, e instaurada nova licitagao.

c) cabera reequilibrio do contrato, mediante aditivo, para reestabelecer a equacao econémico-
financeira original.

d) a contratada somente terad direito ao reequilibrio contratual se a majoragdo de imposto for
imputavel ao ente contratante.

e) o Estado podera revogar a licitagdo que precedeu o contrato, como forma de evitar o aumento
dos encargos contratuais.

Comentarios:

Mais uma questdo que ilustra a ocorréncia de fato do principe, o qual autoriza a recomposicado do
equilibrio econémico-financeiro do contrato:

Le| 8.666/1993, art. 65, § 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou :
extlntos bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data
5 : da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
|mpI|carao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Gabarito (C)

49.FCC/TRT - 22 REGIAO (SP) — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

De acordo com as disposi¢oes pertinentes da Lei n°® 8.666/1993, a garantia exigivel daqueles que
contratam com a Administragdo para assegurar a execugdo do contrato

a) somente pode ser prestada por caugcdo em dinheiro ou fianca bancaria.
b) limita-se ao valor do contrato e pode ser prestada mediante seguro garantia.
c) pode ser dispensada, justificadamente, pela autoridade contratante.

d) é obrigatdria para o contratado e facultativa em relacdo as obrigagdes da Administracdo
contratante.

e) somente é exigivel para obras e servicos de engenharia, limitada a 10% do valor do contrato.
Comentdrios:

A letra (a) esta incorreta. Além da caucdo em dinheiro e da fianga bancaria, a Lei 8.666 admite
também:
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a) caugao em titulos da divida publica
b) seguro-garantia

As letras (b) e (e) estdo incorretas. O valor garantido sera sempre inferior ao valor do contrato,
limitando-se a 5% daquele valor, como regra geral, e a 10%, no caso de contratos grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis.

Por fim, a letra (c) estéd correta e a letra (d) esta incorreta. O gestor publico ndo estad obrigado a
exigir garantias. Sua exigéncia encontra-se dentro da discricionariedade da Administracao. Caso
decida por exigi-la, devera constar do instrumento convocatério da licitacao (em geral o “edital
da licitacao”).

Em sintese:
Regra geral H até 5%
e encio Grandelvultof,l compllemdade até 10%
Garantia | e riscos financeiros | |
Contratado € depositario de +ovalor dos
bens da Administragdo bens
Caucdoemdinheiro ou em_H
titulos da divida publica
. . escolha do
Modalidad S -garant —
odalidades eguro-garantia | contratado
Fianca bancaria |
Gabarito (C)

50.FCC/DPE-AM — Assistente Técnico Administrativo — Tabatinga — 2018

Suponha que uma empreiteira que celebrou contrato de obras com entidade integrante da
Administracdo publica tenha atrasado, por diversas vezes, a entrega de etapas do
empreendimento, descumprindo o cronograma contratual e gerando prejuizos a contratante. De
acordo com as disposi¢oes da Lei n°8.666/1993, a empreiteira

a) somente estarad sujeita a aplicacao de multa ou suspensao do direito de contratar com a
Administracdo se constatada fraude ou ma-fé.

b) podera ser instada ao pagamento decorrente de reequilibrio econémico-financeiro até o limite
do valor do contrato, descabendo outras sancoes administrativas.

c) devera, obrigatoriamente, ser declarada inidonea para contratar com a Administragao.
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d) ndo podera sofrer sangbes administrativas, porém responde pelas perdas e danos devidamente
comprovadas.

e) estd sujeita a aplicacdo de multa de mora, na forma prevista no contrato, que podera ser
descontada diretamente da garantia contratual.

Comentarios:

O enunciado narra situagao de atraso, supostamente injustificado, na execugdo de obra publica,
o que autoriza o poder publico a aplicar a multa de mora, prevista no art. 86 da Lei 8.666.

Lei 8.666/1993, art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no
: contrato. :

O valor da multa, como se sabe, pode ser descontado da garantia que houver sido prestada pelo
contratado:

Art. 86, § 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado. :

Dessa forma, a letra (e) esta correta e a letra (d), incorreta.

A letra (a) estd incorreta. Nem todas as san¢des administrativas exigem o cometimento de fraude
ou ocorréncia de ma-fé por parte do contratado.

A letra (b) estd incorreta, porquanto a empresa contratada estad sim sujeita a sofrer sancdes
administrativas, a exemplo da multa de mora destacada acima.

A letra (c) esta incorreta. Nao ha obrigatoriedade de aplicacdo da san¢do de inidoneidade. Além
disso, trata-se da sancdo administrativa mais dura da Lei 8.666, a qual recomenda-se ser aplicada
apenas em situacdes graves.

Gabarito (E)

51.FCC/SABESP — Analista de Gestdo — Administragdo — 2018

A Lei n® 8.666/1993 contempla um sistema de sancodes aplicaveis aqueles que descumprem as
obrigacoes assumidas em contratos administrativos, entre as quais,

a) adverténcia, que enseja a imediata suspensao do contrato e dos pagamentos correspondentes.

f;-zZ‘
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b) multa, que pode ser descontada dos pagamentos devidos e que nao pode ser aplicada
conjuntamente com outras sangoes.

c) declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracao, nao cabendo
reabilitacdo antes de 2 anos de sua aplicagao.

d) suspensao do direito de licitar e contratar com a Administragao, que, por ser a sancao mais
grave, nao pode ultrapassar o limite de 1 ano.

e) suspensado dos direitos civis, quando comprovada fraude ou dolo ensejando grave prejuizo a
Administragao.

Comentarios:

A letra (a) estad incorreta. A adverténcia nao enseja a imediata suspensao do contrato ou dos
pagamentos correspondentes. Destina-se a alertar o contratado quanto a desvios cometidos
durante a execucao do contrato, a fim de que ndo ocorram novamente. Além disso, demanda o
contraditério da empresa contratada.

A letra (b) esté incorreta. Dada a natureza pecuniaria da multa, a Administracao podera abater seu
valor dos pagamentos que seriam devidos a empresa contratada (art. 86, §3° e art. 87, §1°).

A letra (c) esta correta. De fato, a declaracdo de inidoneidade impde o prazo minimo de 2 anos
para reabilitacdo:

: Art. 87, IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes :
e apos decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior [2 anos]. '

A letra (d) esta incorreta. De acordo com o regramento da Lei 8.666, mencionada no enunciado,
o prazo maximo da sancao de suspensao do direito de licitar e contratar é de 2 anos:

Le| 8.666/1993, art. 87, Ill - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e:
|mped|mento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

A letra (e) esta incorreta, visto que inexiste previsao de tal sancao no texto da Lei 8.666.

Gabarito (C)

52.FCC/TRT - 62 Regido (PE) — Analista Judiciario — Area Judicidria — 2018
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As relagoes e os negdcios juridicos realizados pela Administragao publica

a) sdo sempre celebrados por meio de contratos administrativos, a fim de garantir as prerrogativas
inerentes a Administracao publica.

b) tém natureza juridica de contrato administrativo, ainda que juridicamente utilizem a forma de
outro instrumento juridico.

c) garantem a outra parte a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, quando
celebrados por meio de contratos administrativos.

d) dependem de concordancia das duas partes para serem alterados unilateralmente, sejam eles
regidos pelo direito publico ou pelo direito privado.

e) conferem prerrogativas a Administracdo publica para alterar ou extinguir os instrumentos,
independentemente do regime juridico a que se submetam.

Comentarios:

As letras (a) e (b) estdo incorretas. A expressdo “contrato administrativo” designa apenas os
contratos celebrados pela Administracdo sob regime essencialmente de direito publico. Além
destes, o poder publico celebra contratos regidos prioritariamente pelo direito privado, como é o
caso dos contratos de (i) seguros, (ii) financiamento e (iii) locacdo quando o poder publico é
locatario. Em sintese:

[Regime essencialmente de |

Contratos de direito privado

direito privado

Contratos da ) | (horizontalidade) )
Qg me

Administracao ( ) ( . )
Contratos predominantemente de

administrativos direito publico

(verticatidade)

\ 4

A letra (c) esta correta. Mesmo se houver a alteracao unilateral das clausulas contratuais ou surjam
fatos extraordinarios durante a execucdo contratual, o particular contratado fard jus a
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

As letras (d) e (e) estdo incorretas. Os contratos regidos essencialmente pelo direito publico gozam
de determinadas prerrogativas, denominadas de clausulas exorbitantes (a exemplo da alteragado
da possibilidade de unilateral), que colocam a Administracdo em patamar de superioridade em
relagdo ao particular.

Gabarito (C)
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53.FCC/TRT - 62 Regido (PE) — Técnico Judicidrio — Area Administrativa— 2018

Constatada pela Administracao a inexecugdo do contrato pela empresa contratada, a Lei n°
8.666/1993 autoriza a

a) rescisdo do ajuste na hipétese de descumprimento total e a aplicagao de san¢des, previstas na
lei e no instrumento convocatdrio, no descumprimento parcial, este que, no entanto, nao autoriza
a sua rescisao.

b) rescisao do contrato tanto na hipétese de descumprimento total como na de descumprimento
parcial do ajuste.

c) aplicagdo de sangdes, previstas na lei e no instrumento convocatério, ndo sendo possivel a
rescisdo do ajuste, em razdo do principio da continuidade da prestagao do servigco publico.

d) anulagado do contrato e o pagamento de indenizagdo ao contratado pela parte executada do
ajuste.

e) anulagao do contrato e o levantamento da garantia prestada, esta como forma de indenizacado
pela parte ndo executada do ajuste.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta e a letra (b) esta correta, visto que a inexecucao do contrato, seja total ou
parcial, pode ensejar sua rescisao, além da aplicacao de san¢des administrativas:

Art 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as :
consequenuas contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

A letra (c) estd incorreta, visto que é plenamente possivel a rescisdo do contrato por culpa do
contratado. Se estivermos diante de servico que nao admite paralisacdo, a Administracao poderia,
até mesmo, assumir o objeto contratado:

: Lei 8.666, art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes :
: consequéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei: :

I - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracdo;

As letras (d) e (e) estao incorretas, porquanto nao sera caso de anulagdo do contrato, mas sim de
sua rescisdo. A anulagido decorre de ilegalidade do contrato ou do procedimento licitatério, ao
passo que a rescisdo se relaciona a outras situacoes, como o descumprimento do contrato, o
interesse publico ou situacdes de forca maior ou caso fortuito.
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Gabarito (B)

54.FCC/ALESE — Técnico Legislativo — Técnico Administrativo — 2018

Considere: () Teoria Geral dos Contratos; (ll) Disposi¢coes de Direito Privado. No que concerne aos
itens apresentados,

a) ambos aplicam-se, supletivamente, aos contratos administrativos.

b) nenhum deles se aplica aos contratos administrativos.

c) apenas o primeiro pode ser aplicado, supletivamente, aos contratos administrativos.
d) apenas o segundo pode ser aplicado, supletivamente, aos contratos administrativos.

e) ambos sempre incidem sobre os contratos administrativos, ou seja, aplicam-se simultaneamente
as normas de direito publico.

Comentarios:
A letra (a) esta correta, nos termos previstos no art. 54 da Lei 8.666:
Le| 8.666/1993, art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas

: suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
prlnC|p|os da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Gabarito (A)

a Licitacdo p/ CREMEPE (Analista - Administrador) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS

1. VUNESP/EBSERH — Assistente Administrativo - 2020

O contrato administrativo formaliza-se, entre outras formas, pelo termo de contrato que é obrigatdério no
caso de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites dessas duas modalidades de licitacdo. Essa caracteristica dos contratos
administrativos é a

a) finalidade publica.

b) obediéncia a forma prescrita em lei.

c) presenca da Administracdo Publica como Poder Publico.

d) natureza de contrato de adesdo.

e) natureza intuitu personae.

2. CEFET MINAS/IFNMG - Administrador - 2019

A gestdo de contratos é algo fundamental para o funcionamento das organizagdes publicas, sendo uma das
principais atribuicdes do administrador.

Informe se é verdadeiro (V) ou falso (F) o que se afirma sobre a gestdo de contratos, de acordo com Paludo
(2012).

() O denominado preposto é o representante da Administracdo Publica que atuard como elo entre a
instituicdo publica e a empresa contratada.

() O gestor e o fiscal do contrato sdo fun¢des que devem, necessariamente, ser desempenhadas por pessoas
diferentes, na medida em que as suas atribuicées sdo da mesma forma distintas.

() Em regra, nas instituicdes publicas a gestdo de contratos depende do processo licitatério, salvo os casos
de contratagdo direta mediante dispensa e inexigibilidade, previstos na Lei n? 8.666/1993.

() De acordo com a Lei n? 8.666/1993, os contratos sdo obrigatdrios nos casos de concorréncia, tomada de
preco e nas aquisicdes que impliquem garantias/obrigac¢des futuras por parte da contratada, dentre outros.

() O sistema de gestdo de contratos, também tratado de forma implicita na Lei n2 8.666/1993, é de inteira
responsabilidade dos prestadores de servicos e fornecedores, sendo a Administracdo Publica isenta das

atividades de gerenciamento, acompanhamento e fiscalizacdo.

De acordo com as afirmacdes, a sequéncia correta é
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a) (V); (V); (F); (F); (V).
b) (V); (F); (V); (F); (F).
c) (V); (F); (F); (V); (V).
d) (F); (V); (V); (F); (F).
e) (F); (F); (V); (V); (F).
3. CEFET MINAS/ IF Baiano - Assistente em Administragdo - 2017

No que se refere aos contratos administrativos previstos na Lei n2 8.666/1993, avalie as afirmac&es abaixo e
marque (V) para verdadeiro ou (F) para falso.

() Os contratos administrativos podem ser aditados para a redugdo ou o aumento quantitativo de seu objeto,
no limite de vinte e cinco por cento, desde que com anuéncia do contratado.

() As disposigdes de direito privado ndao poderao Ihes ser aplicadas nem mesmo supletivamente, tendo em
vista o carater publico dos contratos administrativos.

() Os contratos administrativos, quando decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, devem
atender aos termos do ato que os autorizou e aos da respectiva proposta.

() O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da
execucdo ou de materiais empregados.

Com relacdo as afirmacdes, a sequéncia correta é

a)V,V,F, F.

b)V, F, V, F.

¢)F,V,E V.

d)F,V,V, V.

e)F,F,V,V.
4. CESGRANRIO/ Técnico (PETROBRAS)/Administracdo e Controle Junior/2018
Segundo o art. 67 da lei 8.666/93, a execu¢do de um contrato com a administracdo publica devera ser

acompanhada e fiscalizada por um representante da administracdo especialmente designado para tal
atividade.
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E atribuido ao gestor de contratos o(a)

a) recolhimento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢do do
contrato.

b) reparo, corre¢do, remogao, reconstrucao ou substituicdo, as suas expensas, no total ou em parte, do
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de

materiais empregados.

c) anotacdo, em registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

d) corresponsabilidade pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo dessa responsabilidade a fiscalizagao

ou o acompanhamento pelo érgao interessado.

e) fiscalizacdo e execucdo de parte ou da totalidade das atividades constantes no contrato.

5. CESGRANRIO/ Profissional (LIQUIGAS)/Direito/Junior/2018/Edital 02

Nos termos da Lei n? 8.666/1993, o atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitara o contratado, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, a multa de

a) desobediéncia

b) revogacao

c) mora

d) descumprimento

e) inadimplemento

6. CONSULPLAN - Coord PL (CM BH) /CM BH/2018

“Segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Mello o ‘contrato administrativo é um tipo de avenca travada
entre a Administracao e terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condicdes preestabelecidas sujeitam-se a cambidveis imposicdes de interesse

rn

publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratado privado’.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 615.)
Sobre os contratos administrativos € INCORRETO afirmar:

a) Submetem-se ao regime juridico do Direito Administrativo.
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b) Existéncia de cldusulas que definem poderes especiais para a Administracdo dentro do contrato, as
cldusulas exorbitantes.

c) Posicao de igualdade entre as partes, com equiparagao entre o interesse publico da Administra¢ao Publica
e o privado do contratado.

d) E possivel a modificagdo unilateral das clausulas do contrato pela Administragdo Publica, em raz3o de
causas supervenientes de interesse publico.

7. CONSULPLAN - NeR (TJ MG) /T) MG/Provimento/2018
Sobre os contratos administrativos regidos pela Lei n2 8.666/93, é INCORRETO afirmar que:

a) O restabelecimento da equacdo economico-financeira depende da concretizacdo de um evento anterior
a proposta formulada, ndo culposo do contratado, identificdvel como causa do agravamento da posicdo do
particular.

b) A majoracdo da carga tributaria incidente diretamente na fase de execu¢do da prestacdo objeto do
contrato é causa apta a gerar efeitos juridicos sobre o equilibrio econédmico-financeiro da contratacgao, a
justificar o restabelecimento desta equacao.

c) Podem ser modificados por consenso entre as partes para restabelecer a relagdo econémico-financeira,
guando sobrevirem fatos imprevisiveis, forca maior, caso fortuito, fato principe e mesmo em casos
previsiveis que tenham consequéncias incalculaveis.

d) Podem ser modificados unilateralmente quando necessaria a alteracao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato no caso de servicos, compras ou obras, ficando o contratado obrigado a aceita-la nas
mesmas condi¢des contratuais.

8. CONSULPLAN - AJ TRF2/TRF 2/Judiciéria/Oficial de Justica Avaliador Federal/2017

Determinado érgdo da Administracdo Publica Federal deseja contratar empresa privada, tendo como objeto
o servico de vigilancia de sua sede. Com relacdo ao prazo do aludido contrato, assinale a alternativa correta.

a) O contrato podera ser prorrogado apenas até o limite de quarenta e oito meses, caso o objeto esteja
previsto no plano plurianual.

b) O contrato ndo podera ser prorrogado além do limite de doze meses, ficando adstrito a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios.

c) O contrato podera ser celebrado por prazo indeterminado, tendo em vista a natureza continua da
prestacdo, desde que se demonstrada anualmente a economicidade da contratacao.

d) O contrato podera ser prorrogado até o limite de sessenta meses, e em carater excepcional, por mais

doze meses, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior.
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9. Consulplan —TRE/RJ 2017

Nos termos das normas vigentes sobre licitagdes e contratos, numa determinada licitagao para registro de
precos de aluguel de equipamentos de informatica, a duragdo do respectivo contrato administrativo limita-
se:

a) a cento e vinte meses

b) a quarenta e oito meses

c) a execucdo da lei orcamentaria

d) a sessenta meses, improrrogaveis

10.FUNDEP - Adv (Para de MG) /Pref Para de MG/2018

Quanto aos contratos administrativos e sua disciplina legal pela Lei N2 8.666 de 21 de junho de 1993, é
correto afirmar:

a) Contratos de servicos sdo aqueles que se destinam a aquisicdo de bens mdveis necessarios a consecucao
dos servicos administrativos, devendo o administrador, antes de sua celebracdo, caracterizar o objeto das
compras e especificar os recursos para o pagamento dos fornecedores.

b) Mesmo as pessoas administrativas que executam atividades econ6micas devem celebrar os seus contratos
sob a incidéncia das regras da Lei N2 8.666/93, fazendo jus, portanto, aos varios privilégios normalmente
atribuidos as pessoas que prestam servicos publicos.

c) A Administracdo Publica tem a prerrogativa de ocupar provisoriamente bens méveis, imdveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto de todo e qualquer contrato administrativo, na hipdtese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como ha hipétese de rescisdo
do contrato administrativo.

d) As cldusulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos poderdo ser alteradas sem
a prévia concordancia do contratado.

11.FUNDEP - Ag Adm (CM Ponte N) /CM Ponte Nova/Analista/2018
Considerando os contratos na Administracdo Publica e a Lei n2 8.666/93, analise as afirmativas a seguir.

I. Excetuando-se os casos de contratacdo direta mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, todos os
contratos administrativos publicos celebrados com terceiros tém como antecedente o procedimento
licitatorio.

II. Os licitantes vencedores que firmardo contrato com a administracdo deverdo demonstrar que possuem as
condicGes necessarias para o cumprimento do objeto contratado, em termos de capacidade técnica e
economico-financeira, além de atender requisitos de qualidade.
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lll. Acompanhar o contrato significa monitora-lo em tempo real, estar presente em sua execucdo. Fiscalizar
o contrato significa verificar se os requisitos contratados estdo sendo obedecidos em sua execucao.

IV. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da administragdo
especialmente designado, permitindo-se a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

Estdo corretas as afirmativas

a)l, Il e V.

b) I e lll, apenas.

c) ll e IV, apenas.

d) l eV, apenas.

12.FUNDEP - CI (CM Sta Béarbara) /CM Santa Barbara/2018

Com base nos dispositivos da Lei N2 8.666/1993, analise as afirmativas a seguir sobre contratos
administrativos.

l. Integra o rol de clausulas necessdarias em todo contrato a obriga¢dao do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacao e qualificacao exigidas na licitacado.

Il. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressées que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

lll. O regime juridico dos contratos administrativos confere a Administracao, em relacdo a eles, a prerrogativa
de, no caso de qualquer prestacdo de servicos, ocupar provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.

Estdo corretas as afirmativas

a) l ell, apenas.

b) I e lll, apenas.

c) ll e lll, apenas.

d) 1, 1l e .

13.FUNDEP - Aud (TCE-MG) /TCE-MG/2018
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Avalie a proposicdo (1) e a razdo (2) a seguir.
1. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo nao obriga a Administracao a indenizar o contratado,
PORQUE

2. essa declaracdo de nulidade opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
administrativo, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Assinale a alternativa CORRETA.

a) A proposicdo e a razdo sao verdadeiras, e a razdo justifica a proposicao.

b) A proposicdo e a razdo sdo verdadeiras, mas a razdo nao justifica a proposicao.
c) A proposicao é verdadeira, mas a razao é falsa.

d) A proposicao é falsa, mas a razao é verdadeira.

e) A proposicao e a razao sao falsas.

14.FUNDEP - PJ (MPE MG) /MPE MG/2018
Assinale a alternativa INCORRETA:

a) As obras, servicos, compras e alienagGes, ressalvados os casos especificados na legislacdo, serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

b) Na licitacdo, a exigéncia de manutencdo das condicOes efetivas da proposta guarda relacdo com a
necessidade de respeito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato.

c) De acordo com a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulacao de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

d) Nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, sdo nulos, e de nenhuns efeitos, os contratos verbais

com a Administracdo Publica, salvo os pactuados com fornecedores internacionais para a aquisicao de
viveres em tempo de guerra ou de comogdo intestina.

15.FUNDEP - Tec (INB)/INB/Logistica/2018
Os contratos devem conter clausulas com sanc¢des administrativas a serem aplicadas em decorréncia de

atraso injustificado na sua execucdo, sujeitando o contratado a multa de mora.
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Com relacdo a aplicacdo da multa de mora, assinale a alternativa INCORRETA.

a) A aplicacao da multa de mora ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de economia mista
rescinda o contrato.

b) A multa de mora pode ser aplicada diretamente pelo administrador publico, sem qualquer tipo de
formalizagao.

c) A multa de mora serd descontada da garantia do respectivo contrato.

d) Se a multa de mora for de valor superior ao valor da garantia, além da perda desta, o contratado
respondera pela sua diferenca.

16.FUNIVERSA - Temp NI (MinC)/MinC/Técnicas de Formacgado Especifica/Ensino Médio Completo/2013
Quanto aos contratos da administra¢do publica, a Lei n.2 8.666/1993 estabelece que

a) as disposicdes de direito privado ndo sao aplicaveis aos contratos administrativos.

b) é dispensavel clausula que estabeleca a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato administrativo.

c) a administracdo publica podera firmar contrato administrativo com pessoas fisicas ou juridicas
estabelecidas no estrangeiro.

d) podem, excepcionalmente, ter prazo de vigéncia indeterminado.

e) é permitido ao contratado optar, como uma das modalidades de garantia, pela nota promisséria.

17.1BAM - AFTM (Jundiai)/Pref Jundiai/2017

O contrato administrativo pode ser conceituado como um ajuste firmado entre a Administracdo Publica e
um particular, regulado basicamente pelo direito publico e tendo por objeto uma atividade que de alguma
forma, traduza interesse publico. Dentro desta dtica é correto afirmar que:

a) em nenhuma hipdtese o particular podera romper a execug¢do do contrato com a Administracdo Publica,
em virtude dos principios da continuidade do servico publico e da supremacia do interesse publico sobre o

particular.

b) o poder de alteracdo unilateral do contrato pela Administracdo Publica é ilimitado e esta refletido nas
cldusulas exorbitantes.

c) a teoria da imprevisdo nada mais é que a aplicacdo da cldusula rebus sic standibus.

d) o fato do principe compreende qualquer conduta ou comportamento da Administracdo Publica que como
o contratual pode tornar impossivel a execucdo do contrato ou provocar seu desequilibrio econémico.
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18. IDECAN/ IF-AM/ Assistente em Administracdo/ 2019
Com base na Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), analise as afirmativas a seguir:

l. O atraso injustificado na execu¢ao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatdério ou no contrato.

Il. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato, poder-se-3a, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
a sancdo de suspensdao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracdo, por prazo ndo superior a dois anos.

[ll. A multa, aplicada apds regular processo administrativo, ndo poderd ser descontada da garantia do
respectivo contratado.

Assinale

se apenas a afirmativa | estiver correta.

se apenas a afirmativa Il estiver correta.

se apenas a afirmativa lll estiver correta.

se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.

se apenas as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

19. Instituto Exceléncia - AL (CM Sto A Jardim) /CM Sto A Grama/2017

Assinale a alternativa INCORRETA:

a) Contrato administrativo é o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com
particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas
condicGes estabelecidas pela propria Administracao.

b) Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista.

c) Em regra, a celebracdo do contrato administrativo ndo exige prévia licitacdo, sé sendo indispensdvel nos
casos expressamente previstos em lei.

d) Nenhuma das alternativas.

20.Instituto Exceléncia - Ag (CM Santa Rosa) /CM Santa Rosa/Legislativo/2017
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Os contratos administrativos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticGes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistemadtico do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo
juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem. Sobre contratos administrativos € CORRETO afirmar:

a) Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao
dos contratantes as normas da lei licitatéria e as cldusulas contratuais.

b) O instrumento de contrato ndo é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execug¢ao de servigo.

c) A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o oitavo dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de trinta dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 0Onus, ressalvado o caso de dispensa e inexigibilidade de licitacdo que deverdo ser
comunicadas a autoridade superior no prazo de 5 (cinco) dias para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 10 (dez) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos.

d) Nenhuma das alternativas.

21.Instituto Exceléncia - Compr (ES Pinhal) /Pref ES Pinhal/2016

Os contratos pactuados em relagao as licitagdes, poderao ser alterados. Sobre os casos permitidos, analise
as afirmativas e assinale a alternativa CORRETA:

I. Quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, no sentido de adequacao técnica aos seus
objetivos, sera pelo acordo das partes.

Il. Por acordo das partes, quando for necessario a alteracdao na forma de pagamento.

lll. Unilateralmente pela Administracdo, para mudanca no valor contratual em decorréncia ou diminuicdo
guantitativa de seu objeto, dentro dos limites da Lei.

a) Esta correta apenas a afirmativa Il

b) Estdo corretas apenas as afirmativas | e lll.
c) Estdo corretas apenas as afirmativas Il e lIl.
d) Estdo corretas as afirmativas |, Il e lll.

e) Nenhuma das alternativas.
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22.UFF - Tec CI (Pref Marica) /Pref Maricd/2018

Ressalvados os casos de contrata¢dao direta mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao, todos os
contratos administrativos publicos celebrados com terceiros tém como antecedente o procedimento
licitatério, regulado, principalmente, pela Lei no 8.666/1993. Possui a relagdo juridica do contrato
administrativo algumas peculiaridades préprias de sua natureza. Assim é que esse tipo de contrato se reveste
das seguintes caracteristicas, EXCETO:

a) unilateralidade.

b) formalismo.

c) bilateralidade.

d) comutatividade.

e) confianca reciproca.

23.UFF - Fisc Trib (Maricd)/Pref Maricd/2018

Os contratos administrativos se revestem das caracteristicas seguintes, EXCETO:
a) formalismo.

b) bilateralidade ou consensual.

c) razoabilidade.

d) comutatividade.

e) confianca reciproca (intuitu personae)

24.UEL - Adv | (CM Cambé) /CM Cambé/2012

Identifique, nas afirmativas a seguir, os exemplos de cldusulas exorbitantes no contrato administrativo.
I. A faculdade de assuncdo dos trabalhos paralisados, para evitar a descontinuidade do servico publico.
Il. A possibilidade de rescisdo unilateral por interesse publico, com a consequente indenizacao.

lll. O controle do contrato pelo contratado, o qual podera aplicar multas exorbitantes a administracdo em
caso de inadimplemento.

IV. A alteracdo unilateral por conveniéncia do administrador, desde que mantido o equilibrio financeiro.

Assinale a alternativa correta.
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a) Somente as afirmativas | e Il sdo corretas.

b) Somente as afirmativas | e lll sdo corretas.

c) Somente as afirmativas lll e IV sdo corretas.

d) Somente as afirmativas |, Il e IV sdo corretas.

e) Somente as afirmativas Il, Ill e IV sdo corretas

25.CESPE/ SEFAZ-RS — Auditor Fiscal da Receita Estadual — Bloco Il — 2019

De acordo com a legislacdo pertinente, se o objeto de um contrato administrativo for a construgao
de uma estrutura essencial para um evento internacional a ser sediado pelo pais e,
injustificadamente, o contratado atrasar a execugdo desse contrato, de modo que a conclusdo da
obra nao seja mais possivel em tempo habil para o evento, podera a administracao publica

a) alterar unilateralmente o contrato, sem a possibilidade de aplicagdo de multa contratual.
b) rescindir unilateralmente o contrato, com a possibilidade de aplicacdo de multa contratual.
c) rescindir unilateralmente o contrato, sem a possibilidade de aplicagdo de multa contratual.
d) alterar unilateralmente o contrato, com a possibilidade de aplicagdo de multa contratual.

e) aplicar a multa contratual, o que exclui a possibilidade de rescisao unilateral do contrato.

26.Cespe/TCE-MG — Conhecimentos Basicos — 2018

Conforme a Lei n° 8.666/1993, o regime juridico dos contratos administrativos confere a
administragdo publica a prerrogativa de

a) altera-los, unilateralmente, para aumentar em mais de 50% o valor do contrato no caso de ser
necessario ampliar a quantidade do objeto contratado

b) aplicar a sancao de suspensao permanente de participacdo em licitacdes publicas a empresa
contratada no caso de inexecucao total do ajuste

c) ocupar provisoriamente bens iméveis vinculados ao objeto do contrato, independentemente da
essencialidade do servico

d) optar pelo contrato verbal nos casos de servigos prestados de forma continuada
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e) reincidi-los, unilateralmente, no caso de a contratada paralisar a obra sem justo motivo e sem
prévia comunicacao a administracdo publica

27.CESPE/MPE-PI — Analista Ministerial — Area Processual — 2018

Acerca de atos administrativos, licitagdes e contratos da administragdo publica, julgue o item a
seguir.

Situacao hipotética: O Ministério Publico de determinado estado da Federacgao, visando reformar
seu edificio sede, firmou contrato administrativo. Iniciada a execu¢do do contrato, a administragao
resolveu modificar unilateralmente o contrato em decorréncia de acréscimo quantitativo do objeto
contratado. Assertiva: Nessa situagdo, o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes
contratuais, os acréscimos realizados até o limite de 50% do valor inicial atualizado do contrato.

28.CESPE/MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

Julgue o item seguinte, acerca de poderes administrativos, licitagdo, contratos administrativos e
responsabilidade civil do Estado.

Nos contratos administrativos, é permitido que a administracdo publica efetue acréscimo superior
ao que a lei obriga o contratado a aceitar, desde que se faga devidamente o reajuste do prego do
contrato.

29.CESPE/MPE-PI — Analista Ministerial — Engenharia Civil — 2018

Uma empresa construtora, contratada mediante regular processo licitatério pela administragao
publica para construir uma edificagao, recebeu ordem de servico para iniciar, no local, a instalacdo
do canteiro de obras em quinze dias, conforme previsto no edital de licitagcao. Entretanto, findo o
prazo estipulado, a empresa ndo havia iniciado a execugao das atividades no local, sob as
alegacgdes de que a fiscalizacdo nao havia providenciado as ligacdes provisérias de dgua e energia
elétrica nem havia analisado e aprovado o cronograma executivo detalhado dos servicos.

Com relacao a essa situacao hipotética, julgue o item subsequente de acordo com as normas
pertinentes.

Se, na situagdo dada, o atraso para o inicio da obra caracterizar-se como injustificado, tal fato, do
ponto de vista legal, serd considerado motivo suficiente para a rescisdo do contrato pertinente.

30.CESPE/IPHAN — Analista | - Area 8 — 2018
Julgue o item que se segue, a respeito dos diversos instrumentos e mecanismos para financiar as

politicas publicas.
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As normas do direito privado aplicam-se diretamente sobre contrato administrativo celebrado pela
administragdo publica.

31.FGV/TJ-CE — Técnico — Area Administrativa — 2019

A Lei n® 8.666/93 prevé que a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacao de garantia nas contratagoes
de obras, servigos e compras.

Via de regra (desde que o objeto do contrato ndo seja de grande vulto e envolva alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis), tal garantia:

(A) nao excedera a 50% (cinquenta por cento) do valor do contrato e terad seu valor atualizado
pelos indices oficiais;

(B) ndo excederad a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e terad seu valor atualizado nas
mesmas condicoes daquele;

(C) consistird em 15% (quinze por cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas
mesmas condicoes daquele;

(D) consistirda em 30% (trinta por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado pelos
indices oficiais;

(E) consistirda em 20% (vinte por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condicbes daquele.

32.FGV - APIOPM (Salvador)/Pref Salvador/Engenharia Elétrica/2019

Segundo legislacao de licitagdes e contratos administrativos, assinale a opgao que apresenta uma
prerrogativa da Administracao.

a) Modificar, unilateralmente, cldusulas econédmico-financeiras e monetérias do contrato.

b) Estabelecer prazo de vigéncia indeterminado, no caso de contratos de prestagdo de servigos
continuados.

c) Aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do contrato.

d) Definir percentual de garantia que sera exigido, devendo estar entre 5% e 20% do valor do
contrato.

e) Definir modalidade de garantia que sera exigida na celebracado do contrato.
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33.FGV - TSE (DPE RJ) /DPE RJ/Administracdo de Empresas/2019

Em uma situagdo hipotética, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, apds regular
processo licitatério, firma um contrato administrativo com empreiteira para a realizacdo de uma
reforma no prédio onde esta estabelecida sua sede. No decorrer da obra, no entanto, a Defensoria
Publica realiza um concurso publico para a admissdo de novos servidores, tornando necessarias
mudangas ndo previstas na reforma, que trardo um aumento nos custos, e reajuste no valor pago
a empreiteira pela obra, no montante de 30%.

No caso em questao, é correto afirmar que:
a) é direito do contratado recusar a mudanca, podendo ensejar rescisao amigavel;

b) é direito do contratado recusar a mudanca, considerando que as prerrogativas da Administracao
Publica sdo limitadas ao acréscimo de 25% na obra;

c) é direito do contratado recusar a mudanca, tendo por base o pressuposto do direito adquirido;

d) é obrigacao legal do contratado aceitar a mudanca, tendo em vista as clausulas exorbitantes do
acordo;

e) é obrigacao legal do contratado aceitar a mudanga, visto que, em decorréncia da supremacia
do interesse publico, nao sao considerados limites na alteracao do valor total do projeto, contanto
que seu equilibrio econémico-financeiro seja preservado.

34.FGV - EPP (Pref Salvador) /Pref Salvador/2019

O Municipio de Salvador, por meio de sua Secretaria de Obras, contratou, apos regular
procedimento licitatério, sociedade empresaria para realizar determinada obra de engenharia.
Apesar de o Municipio contratante ter cumpridos suas obrigagdes legais e contratuais, a
contratada nao cumpriu, regular e integralmente, o contrato. Sem prejuizo das demais san¢oes
previstas no ordenamento juridico, consoante dispoe a Lei n°® 8.666/93, pela inexecucao parcial
do contrato, a Administracao Publica podera, observado o devido processo administrativo legal,
aplicar ao contratado a san¢ao administrativa de

a) suspensdao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

b) proibicdo de contratar com o poder publico municipal ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais, pelo prazo de até 8 (oito) anos.
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c) multa de até trés vezes o valor do contrato, independentemente de sua previsdo no contrato
ou no instrumento convocatério.

d) interdigdo das instalagoes fisicas da sede da sociedade contratada até o integral ressarcimento
ao erario, acrescido de multa diaria.

e) obrigagao de ressarcimento integral do dano ao erario, inclusive decretando a indisponibilidade
de bens da empreséria e de seus socios.

35.FGV - TSJ (DPE RJ) /DPE RJ/2019

A Administracdo Publica contratou a sociedade empresaria Alfa para a construcdo de um edificio
em determinado terreno. Apesar disso, por desorganizacao interna, atrasou em 1 (um) ano a
liberacao do respectivo local, o que impediu o inicio das obras durante todo esse periodo.

Considerando a sistematica vigente, o referido atraso configura:
a) fato do principe;

b) alteracado unilateral;

c) fato da Administracao;

d) dlea econdmica;

e) dlea ordinaria.

36.FGV - TSE (DPE RJ) /DPE RJ/Engenharia Civil/2019

Considere um empreendimento que foi contratado em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servicos e instalacoes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada
até a sua entrega ao contratante em condi¢des de operacao, atendidos os requisitos técnicos e
legais para utilizacdo em condigdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.

Segundo a Lei n°® 8.666/93, o empreendimento esta sendo realizado por:
a) execucao direta, no regime de empreitada por preco global,
b) execucgao direta, no regime de tarefa;

c) execugao direta, no regime de empreitada por preco unitario;
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d) execucgao indireta, no regime de empreitada por prego unitario;
e) execucao indireta, no regime de empreitada integral.

37.FGV/AL-RO — Analista Legislativo — Engenharia Elétrica — 2018

Sobre as agdes e atos afetos a formalizacdo e a alteracdo de contratos a ser firmado com a
Administracao, assinale a afirmativa correta.

a) O edital de licitacdo ndo requer, obrigatoriamente, a minuta do contrato relativo ao certame.

b) A formalizagdo via contrato ndo é obrigatdria nos casos de dispensas e de inexigibilidades, para
quaisquer valores, podendo ser substituida por nota de empenho de despesa.

c) O contrato deve conter o nome das partes e de seus representantes, o objeto licitado, o ato
que autorizou sua lavratura, dentre outros itens, ndo havendo previsdo legal que o dispense.

d) O interessado vencedor da licitacdo ndo se manifestando apds decurso do prazo fixado no
edital, é facultada a Administracdo convocar os licitantes remanescentes para eventual
contratagao.

e) As garantias previstas no instrumento convocatério serdao apresentadas pelo contratado até a
formalizagao referente ao primeiro pagamento devido pela administragao.

38.FGV/AL-RO — Analista Legislativo — Engenharia Elétrica — 2018
Com relagdo a um Contrato Administrativo, a autoridade administrativa competente

a) ndo pode admitir privilégio e comparacdo com contratos privados, ndo comportando clausula
exorbitante ou prerrogativas a Administrag3o.

b) pode modifica-lo, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado.

c) pode executar sangoes motivadas pela inexecucao total do objeto do contrato, mas sao vedadas
sancoes por eventuais inexecugoes parciais.

d) pode ocupar moével ou imével vinculado ao objeto contratado sempre que houver a
possibilidade de dano ao erério por parte do contratado.

e) ndo pode rescindir o contrato unilateralmente sem a devida previsao em expressa clausula do
mesmo.
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39.FGV/TJ-SC — Engenheiro Civil — 2018

Em relacdo a execucao de obras publicas de engenharia, a Lei n°® 8.666/93 estabelece que é
proibido o retardamento imotivado da execugao de obra, ou de suas parcelas:

a) se existente previsdo orgcamentaria para sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira ou
comprovado motivo de ordem técnica;

b) caso esteja prevista na lei orcamentaria anual e no plano plurianual, independentemente de
motivos de ordem técnica;

c) caso haja programa de governo com previsdo orcamentaria para sua execucgdo total,
independentemente de motivos de ordem técnica;

d) em qualquer hipétese, sob pena de o Tribunal de Contas competente para analisar o contrato
suspender os pagamentos ao contratado;

e) em qualquer hipdtese, em respeito aos principios da economicidade da contratacdo e da
continuidade das obras publicas.

40.FCC/DETRAN-SP — Oficial de Transito — 2019

Os contratos administrativos firmados pela Administracdo publica para aquisicdo de bens ou
servigos

(A) devem ser rescindidos consensualmente pelas partes ou por decisdo judicial, em razdo do
principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

(B) sdo sempre precedidos de licitacdo, em cujo edital sdo indicadas as regras e condicbes da
execugao do objeto.

(C) permitem as partes a rescisao unilateral e administrativa, ndo cabendo, contudo, indenizagao
ao particular caso este dé causa a extingao contratual.

(D) exigem respeito as normas neles previstas, previamente constantes do edital de licitacao, razdo
pela qual é necessario consenso das partes para implementacao de alteragoes substanciais, como,
por exemplo, de objeto.

(E) sdo, em regra, precedidos de procedimento licitatério, o que nao afasta a possibilidade de
alteracao unilateral por parte da Administracao publica.

41.FCC/SEFAZ-BA — Auditor Fiscal — 2019
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Considere as seguintes situacdes, relacionadas a fase de execugdo de um contrato administrativo
de realizacao de obra publica:

Primeira situacao: a Administracdo atrasa a liberacdo dos terrenos necessarios a realizacao da obra
contratada, sendo que a empreiteira contratada ja havia mobilizado recursos humanos e materiais
para o inicio da execugao na data fixada no contrato;

Segunda situagdo: ha aumento da aliquota do ICMS sobre a comercializagdo do cimento, principal
insumo da obra contratada.

Analisando tais situacoes,

(A) a primeira constitui fato da Administragdo e a segunda constitui fato do principe, sendo que
ambas justificam a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

(B) a primeira constitui fato do principe e a segunda constitui fato da Administragdo, sendo que
somente a primeira justifica a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

(C) ambas constituem hipdteses de fato do principe e justificam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

(D) ambas constituem hipdteses de alea ordinéria e nao justificam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

(E) a primeira constitui caso fortuito e a segunda constitui forca maior, sendo que ambas justificam
a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

42.FCC/CLDF — Consultor Técnico Legislativo — Administrador — 2018

Considere que no curso da execucdo de um contrato de fornecimento de alimentagao tenha
ocorrido aumento da carga tributaria incidente sobre a contratada em face de medidas de
reoneragdo da folha de pagamentos. Em virtude de tal circunstancia, a empresa informou a
Administracao publica contratante que ndo mais teria condi¢cdes de manter o fornecimento pelo
preco ofertado na licitacdo, comprovando a majoracdo de encargos tributarios em relacdo ao
momento da apresentacdo da proposta. Considerando as disposicoes aplicaveis da Lei n°
8.666/1993,

a) somente cabera revisao do preco contratado se a majoracdo de tributo decorrer de ato da
mesma esfera de governo da contratante, configurando fato do principe.
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b) a empresa podera rescindir o contrato unilateralmente, por onerosidade excessiva, com prévia
notificacdo a Administracdo, observada a antecedéncia de 45 dias.

c) a empresa faz jus ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato de forma a recompor a
relacdo entre preco e encargos existente no momento da proposta.

d) descabe reequilibrio econémico-financeiro do contrato, tendo em vista que a criacdo ou
majoracao de tributo configura alea econémica ordinaria, cujo risco é imputado a contratada.

e) a empresa podera exigir a supressao de parcela do objeto em montante suficiente para,
mantido o preco global, fazer frente ao aumento de encargos suportado.

43.FCC/Prefeitura de Macapda — AP — Especialista na Educacdo — Administrador — 2018

No que concerne aos aspectos orgcamentarios e financeiros envolvidos na execugdo dos contratos
administrativos, a regra geral é que a duracao dos contratos seja adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, comportando, contudo, algumas exceg¢des, nos termos disciplinados pela
Lei n°® 8.666/1993. Entre tais excegoes, insere(m)-se a(s) relacionada(s) aos contratos decorrentes

de:

|. projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio.

ll. fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, contratados com dispensa de
licitacdo mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
6rgao, que poderao, caso haja interesse da Administracao, ter vigéncia por 120 meses.

lll. aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informética, podendo a duracao
estender-se pelo prazo de até 60 meses apos o inicio da vigéncia do contrato, mediante sucessivas
prorrogacoes por iguais periodos.

Esta correto o que se afirma APENAS em:

a)lelll
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e)lell

44 FCC/Prefeitura de Macapa — AP — Especialista na Educagdo — Administrador — 2018

As sangOes administrativas previstas na Legislagcao relativa a licitagdes e contratos administrativos,
aplicaveis aos licitantes e contratados

a) somente sdo aplicaveis se identificada conduta fraudulenta ou ma-fé por parte do licitante ou
contratado.

b) limitam-se a aplicacao de adverténcia e multa, aplicadas, obrigatoriamente, nesta ordem.
c) nao podem implicar efeito pecuniario, limitando-se a medidas administrativas.

d) podem culminar com a imputagdo, pela autoridade responsavel, de pena por ato de
improbidade.

e) incluem, como modalidade mais gravosa, a declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracao.

45, FCC/Prefeitura de Macapd — AP — Especialista na Educagdo — Administrador — 2018

Suponha que o Municipio tenha celebrado contrato para a reforma de uma unidade escolar, com
o objetivo de que a mesma possa comportar, adequadamente, seus 300 alunos regularmente
matriculados. Contudo, no curso da execucdo do contrato, defrontou-se com a necessidade de
ampliagdo para que o edificio pudesse atender a um nimero maior de alunos, em decorréncia de
significativo aumento do ndimero de matriculas para o préximo ano letivo. De acordo com as
disposicbes aplicaveis da Lei n°® 8.666/1993, o Municipio

a) podera introduzir as modificagdes necessarias no contrato, desde que altere o projeto e conte
com a concordancia do contratado.

b) ndo poderad aditar o contrato em curso, sob pena de violacdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

c) somente podera alterar unilateralmente o contrato, mediante aditamento, até o limite de 25%
de seu objeto.

d) podera ampliar, unilateralmente, os quantitativos contratados, até o limite de 50% do valor
original atualizado.

e) podera aditar o contrato, sem limitacdo de valor ou quantidade, desde que comprovado fato
superveniente e mantidos os mesmos custos unitarios.
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46.FCC/TRT - 152 Regido (SP) — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018

Quando a Administragdo publica, em um contrato regido pela Lei n° 8.666/1993, comunica o
privado que uma parte da obra que fora contratada ndo deverd mais ser realizada, o que
demandara ajuste de valor na remuneracao, cabendo a continuidade da execugao em relacao ao
restante do objeto e mantido o equilibrio econémico-financeiro da avenga, esta

a) exercendo regular poder de policia, que autoriza a limitacdo de direitos e garantias contratuais
em prol do interesse publico.

b) observando o principio da supremacia do interesse publico, que permite a alteracdo e
interferéncia nas relagdes juridicas e contratuais existentes entre particulares e entre estes e o
poder publico.

c) utilizando a prerrogativa que lhe permite suprimir unilateralmente parte do objeto, desde que
observado o limite legalmente estabelecido para tanto.

d) infringindo a prerrogativa concedida pelas cldusulas exorbitantes, tendo em vista que somente
existe a possibilidade de majoracao, observado o limite de 25% do valor do objeto.

e) obrigada a justificar a razdo da supressdo, bem como colher anuéncia do privado, diante da
frustracdo da expectativa da realizacdo da obra, sob pena de cobranca de lucros cessantes.

47.FCC/Prefeitura de Sdo Luis — MA — Auditor Fiscal de Tributos | — Geral — 2018

Firmado contrato para fornecimento de refei¢cdes aos alunos da rede de ensino municipal e iniciada
execugao, comecaram a chegar a Administragdo publica municipal dendncias sobre reiterados
atrasos na entrega, bem como sobre desatendimento dos critérios de variedade estabelecidos
desde o edital. Diante desse cenario fatico, a Administracdo publica contratante

a) devera rescindir o contrato judicialmente, considerando que se trata de prestacao de servigos
essenciais, protegidos da interrupgdo administrativa como forma de tutela do interesse publico.

b) poderd multar a contratada com base em arbitramento administrativo, pois, em razdo da
natureza pecuniaria da sancao, ndo é necessaria previsao contratual.

c) podera rescindir o contrato administrativamente, sem prejuizo da imposicdo de multa e de
outras san¢des previstas no instrumento.

d) deveréa assumir a prestagao do servico diretamente, independentemente de rescisao contratual,
por se tratar de prerrogativa do ente publico referida avocacdo de competéncias dos entes
privados.
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e) depende do transcurso de, pelo menos, 12 meses de execucao contratual para impor rescisao
unilateral, providenciando, até |13, o acionamento da garantia prestada pela concessionaria.

48.FCC/TRT - 22 REGIAO (SP) — Analista Judicidrio — Area Administrativa — 2018

Considere que, firmado pelo Estado contrato administrativo para a construcao de uma rodovia,
tenha sobrevindo aumento da carga tributéria incidente sobre a mao de obra empregada na
execucao do objeto contratual. Diante de tal cenério, a empreiteira contratada informou que néao
poderia concluir a execucdo das obras com base nos precos contratados, haja vista a majoragéo
dos encargos em relacdo ao momento em que apresentou a sua oferta no correspondente
procedimento licitatério. Considerando a disciplina constitucional e legal sobre a matéria,

a) a contratada poderd paralisar as obras, por onerosidade excessiva, afastando a aplicagdo de
multa contratual.

b) devera ser rescindido o contrato, por condicdo superveniente, e instaurada nova licitacao.

c) cabera reequilibrio do contrato, mediante aditivo, para reestabelecer a equacdo econémico-
financeira original.

d) a contratada somente terad direito ao reequilibrio contratual se a majoragcdo de imposto for
imputavel ao ente contratante.

e) o Estado podera revogar a licitagdo que precedeu o contrato, como forma de evitar o aumento
dos encargos contratuais.

49.FCC/TRT - 22 REGIAO (SP) — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2018

De acordo com as disposi¢es pertinentes da Lei n® 8.666/1993, a garantia exigivel daqueles que
contratam com a Administracao para assegurar a execucao do contrato

a) somente pode ser prestada por caucdo em dinheiro ou fianca bancaria.
b) limita-se ao valor do contrato e pode ser prestada mediante seguro garantia.
c) pode ser dispensada, justificadamente, pela autoridade contratante.

d) é obrigatéria para o contratado e facultativa em relagdo as obrigacdes da Administracao
contratante.

e) somente é exigivel para obras e servicos de engenharia, limitada a 10% do valor do contrato.

50.FCC/DPE-AM — Assistente Técnico Administrativo — Tabatinga — 2018
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Suponha que uma empreiteira que celebrou contrato de obras com entidade integrante da
Administracdo publica tenha atrasado, por diversas vezes, a entrega de etapas do
empreendimento, descumprindo o cronograma contratual e gerando prejuizos a contratante. De
acordo com as disposi¢oes da Lei n°8.666/1993, a empreiteira

a) somente estard sujeita a aplicacdo de multa ou suspensao do direito de contratar com a
Administracdo se constatada fraude ou ma-fé.

b) podera ser instada ao pagamento decorrente de reequilibrio econémico-financeiro até o limite
do valor do contrato, descabendo outras san¢gdes administrativas.

c) devera, obrigatoriamente, ser declarada inidénea para contratar com a Administragao.

d) ndo podera sofrer sancbes administrativas, porém responde pelas perdas e danos devidamente
comprovadas.

e) estd sujeita a aplicacdo de multa de mora, na forma prevista no contrato, que podera ser
descontada diretamente da garantia contratual.

51.FCC/SABESP — Analista de Gestdo — Administragdo — 2018

A Lei n° 8.666/1993 contempla um sistema de sancdes aplicaveis aqueles que descumprem as
obrigagdes assumidas em contratos administrativos, entre as quais,

a) adverténcia, que enseja a imediata suspensao do contrato e dos pagamentos correspondentes.

b) multa, que pode ser descontada dos pagamentos devidos e que ndo pode ser aplicada
conjuntamente com outras sangoes.

c) declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo, nao cabendo
reabilitacdo antes de 2 anos de sua aplicagao.

d) suspensao do direito de licitar e contratar com a Administracdo, que, por ser a sangao mais
grave, nao pode ultrapassar o limite de 1 ano.

e) suspensado dos direitos civis, quando comprovada fraude ou dolo ensejando grave prejuizo a
Administragao.

52.FCC/TRT - 62 Regido (PE) — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2018

As relagoes e os negdcios juridicos realizados pela Administragdo publica
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a) sdo sempre celebrados por meio de contratos administrativos, a fim de garantir as prerrogativas
inerentes a Administracao publica.

b) tém natureza juridica de contrato administrativo, ainda que juridicamente utilizem a forma de
outro instrumento juridico.

c) garantem a outra parte a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, quando
celebrados por meio de contratos administrativos.

d) dependem de concordancia das duas partes para serem alterados unilateralmente, sejam eles
regidos pelo direito publico ou pelo direito privado.

e) conferem prerrogativas a Administracdo puUblica para alterar ou extinguir os instrumentos,
independentemente do regime juridico a que se submetam.

53.FCC/TRT - 62 Regido (PE) — Técnico Judicidrio — Area Administrativa— 2018

Constatada pela Administragcao a inexecugdo do contrato pela empresa contratada, a Lei n°
8.666/1993 autoriza a

a) rescisao do ajuste na hipotese de descumprimento total e a aplicagao de sanc¢des, previstas na
lei e no instrumento convocatério, no descumprimento parcial, este que, no entanto, ndo autoriza
a sua rescisao.

b) rescisao do contrato tanto na hipétese de descumprimento total como na de descumprimento
parcial do ajuste.

c) aplicagdo de sangdes, previstas na lei e no instrumento convocatério, ndo sendo possivel a
rescisdo do ajuste, em razdo do principio da continuidade da prestacao do servico publico.

d) anulagdo do contrato e o pagamento de indenizacdo ao contratado pela parte executada do
ajuste.

e) anulacdo do contrato e o levantamento da garantia prestada, esta como forma de indenizacao
pela parte ndo executada do ajuste.

54.FCC/ALESE — Técnico Legislativo — Técnico Administrativo — 2018

Considere: (I) Teoria Geral dos Contratos; () Disposi¢oes de Direito Privado. No que concerne aos
itens apresentados,

a) ambos aplicam-se, supletivamente, aos contratos administrativos.

451
a Licitacdo p/ CREMEPE (Analista - Administrador) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

b) nenhum deles se aplica aos contratos administrativos.
c) apenas o primeiro pode ser aplicado, supletivamente, aos contratos administrativos.
d) apenas o segundo pode ser aplicado, supletivamente, aos contratos administrativos.

e) ambos sempre incidem sobre os contratos administrativos, ou seja, aplicam-se simultaneamente
as normas de direito publico.
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