p Estratégia

Concursos

Aula 00

Direito Tributario p/ Prefeitura de
Teresina-Pl (Advogado) Com Videoaulas
- 2020

Autor:
Fabio Dutra, Rubens Mauricio
Corréa

07 de Abril de 2020



Fabio Dutra, Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO E
ESPECIES TRIBUTARIAS

Sumdrio

APRESENTAGAD DO CURSO ...ttt ettt ettt et eee et ettt et e eteeaeesteeaeeteeseenseeteeaeeasenseseetseseenseneesseanes 3
1 - NOGOES INTRODUTORIAS .....ovieteeeeeeeteeeeeteeeee et ete ettt eteete e eseetsateeaeete e eseessetestesseneaseetestesensaseesseeessaneas 4
A O D11 =Y | o T g | o1V - o PR 4
A Tl = I U] o ot [P PR 5
2 - CONCEITO DE TRIBUTOS ....uuuuuuuuiuuiuuuunuiuunniunnaneaaaaannaanaaeannaaaanss s nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 6
2.1 - Prestacdo pecunidria em moeda ou cujo valor nela se possa eXPrimir. ...cceeeeeeeeeeeeevrreieeeeeeeeeeeennnnnn. 6
P 4T = Tor- [o N Oo] 1 o1 o 1] F o T F- TR PP UURR 7
P - T Tor- [o B [ 1 a1 (U 1o == 0 T (1 PO SR UURR 7
2.4 - Prestacdo que ndo constitui Sancao de ato iliCitO.....eeeeeeiiiieeiiiicieee e 8
2.5 - Prestacdo cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. .........cccceeeeereeennneee. 9
3 - NATUREZA JURIDICA DOS TRIBUTOS ...ttt ettt ettt ettt st ettt esssnssaeste s enssneseeseenans 9
4 - ESPECIES DE TRIBUTOS ..ottt ettt ettt ettt et ettt st et eae et et e st en s eaeeaete st enseneetestessenesnsetesteneans 11
ot R [ 10 o o 1] o LY PR 11
4.1.1 - Os impostos e o principio da capacidade contributiva ..........coovvviiiiiiieiiiiiiieiiiiceee e, 12
A -3 - LSOO UPPPPRRPPPRE 13
L R - F o [ I <] VA oo PP RO 14
LN R R - 1o <3 o o] Lol F= TP PORURR 16
4.2.3 -Base de CAlCUlO das taXas......ccceeeeieieii i, 17
4.2.4 -Taxas € Pregos PUDIICOS ........ccuuiiiieiiiiiiiiieeiiieeee ettt e e e e e e e e eeaa b e e e eseeeessaaaeeeeas 19
4.3 - ContribUiCOES e IMEINOTIA ...evvviiiiiiiieeeiieeeeeee ettt e e e e et e et e e e e eeeeeeeasbbraeeeeeeserssssbaaeeeessesees 20
4.4 - EMPréstimos COMPUISOTIOS .....cuuvuuiiiieiiiiiitiiiiieie e eeeeeeettieee e e eeeeeeeeatbeeeeeeeeseesastbaaeeeeeessssssssnaeeeessesees 22
4.5 - CONTIIDUICOES ESPRCIAIS v eeeiiiieiiiiiiiiieeeeiieeettiieee et e ee e ettt ree e e e eeeeeeeeabbaaeeeeeeseesssstaaaeeeeesesssssnnaeeseseesees 23
N A 0o o ] o Ul LT Yo Yol - | =3 25
4.5.1.1 - Contribuices de seguridade SOCIAl .......cuuuuieiiiii i 25
4.5.1.2 — OUtras CONtriDUIGOES SOCIAIS . uuuuuieiiieiiiiiiiiiiie e e e e e e ettt ieee e e e e e e e eateraaeeeeeeeesaernaaeeeeeeeneresnnnnaeens 26
4.5.1.3 — ContribuiGOES SOCIAIS GOIAIS..uuuuuiiiiieeieiiiiiiiiee e e e e et eetitieeeeeeeeeeeateraaaeeeeeeersaernnaeeeeeeeneresnnnnnaeens 27
4.5.2 - Contribuigdes de Intervengao no dominio @CoNOMICO ......cceeeiiiiiiiiiiiiiiicieeeeeeee, 28
4.5.3 Contribuicao para o Custeio do servigo de lluminagao Publica.................cc, 28
4.5.4 ContribUigOES COrPOratiVas......cuuuuuuiiiiiieeiieeiiieie e e e e e ettt ree e e e e e e e e eaatraaaeeeeeesssaesnaaeeeeeeeeerennnnnneeens 29
4.5.4.1 - ContribuicOes para o custeio dos conselhos de fiscalizacdo e regulamentacao de categorias
(o1 113y Lo o F= T PP PPPPPPPPRt 29
4.5.4.2 - ContribuigOES SINAICAIS ..oeiieviiiiiiii e e e e e e et e e e e e e e e e rae e e e e e e eeseeraennaeeeas 30
5 - CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS SEGUNDO A DOUTRINA ....cuvitiiteeteeeeeteete ettt ettt eee et ere e e ene s 31
5.1 - Classificacdo quanto a hipotese de INCIAENCIA .......uueiiiiiiicicece s 31
5.2 - Classificagdo quando ao destino da arrecadagao ........ceuvvueceeiiieiiiiiiiceee e e e e e e e e e e e eeeens 32
5.3 - Classificagdo quanto @ finalidade .......cooeeeeeeeeice e e e e e e aeees 32
5.4 - Classificagao quanto a possibilidade de transferéncia do encargo tributario ...........ccccevvvviiieenninnnns 33
5.5 - Classificagdo quanto a variagao de aliqUotas ......c.eeeeeeeiiiiiiee i e e e e e e eaeeeens 33
6 - QUESTOES COMPLEMENTARES COMENTADAS ......vootiiteeeieteeteete et eeeeteete e eneeeaeeseereeteesenteeseersennesesseenes 35
Nocoes Introdutérias € Conceito de TrHBULOS .....ccoiiiiiieeiieee e e e e e e e e eaeeeas 35
Natureza Juridica dos TrULOS ......vuui e e e e ettt e e e e e e e e eaetbaaeeeeeeeeseennnnns 36

a Direito Tributéario p/ Prefeitura de Teresina-Pl (Advogado) Com Videoaulas - 2020 53

www.estrategiaconcursos.com.br




Fabio Dutra, Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

[T oTo K] {0 X3 PO PP PPPPPRUPPPPN 37
LI G 1 SRS 40
ContribUIGOES A IMEINOIIA ... 43
EMPréstimos COMPUISOIIOS . ...cuuiiiiiiiiiiiiiiitiitetttttettteeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaeaeteaeeteeeataeearaaaeaesaaeraeaeseassnnannes 44
CONErTDUIGOES ESPOCIAIS .. s 45
ClasSifiCAagA0 AOS TrIDULOS. . .uuuii s 49
7 — LISTA DAS QUESTOES COMPLEMENTARES.......otiuiitiiteiteieeeeeeeeeteeteeaeeeteeteeveeseesesaseneeneesaesseeaeeneeneeseseeens 50
Nogdes Introdutdrias € CoNCEIto de THDULOS .....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeee e eeeee e 50
Natureza Juridica dos TrULOS .....uvuuciii i e e e e e e ettt e e e e eeeeeeesbbaaaeeeeeeesessnnnan 50
1] oTo ] {0 3PP PPPPPNN 51
LI )G PP UPUPRRRUPTPPRRPPPRE 52
(00 o} (] oTUITolo T o [ Vi <11 oo o - TSP UPPPPRt 54
EMPréstimos COMPUISOIIOS......ccuuuiieiiieeeeiieeitiiiee et e eeeeeeettteeeeeeeeeeeasstaaaeeeeessesssrtaaaaeeeeesessssannaaeeeseesssrsnnnnn 54
(00 o} (] o TU [T ol LT =Y o T Yol = | £ PP PUOR PPt 55
(O TS 1 of= Tor-To Mo Lo 1 N g | U1 o XU PUOPPPPPRt 56
8 - GABARITO DAS QUESTOES COMPLEMENTARES .....oviviiteieieeeeceeete ettt et ere e ae e steenesneeneeene e 58

a Direito Tributario p/ Prefeitura de Teresina-Pl (Advogado) Com Videoaulas - 2020
www.estrategiaconcursos.com.br

58




Fabio Dutra, Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

APRESENTACAO DO CURSO

Old meu amigo(a)! Tudo bem?

Vamos comecar juntos essa caminhada rumo a sua aprovacao!

Meu nome é Fabio Dutra. Hoje ocupo o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, aprovado no
concurso da Receita Federal realizado em 2012, tendo alcangado a 282 posicao nesse certame extremamente
dificil. Sou também péds-graduando em Direito Tributdrio e coautor de diversas livros de questées
comentadas de Direito Tributario pela Editora JusPodivm.

Destaco que o indice de aprovacdo dos meus cursos aqui no Estratégia Concursos é muito préximo de
100%, sendo que em alguns deles alcancamos a aprovacdao unanime dos alunos. Portanto, tenha certeza de
que vocé estd adquirindo um material de excelente qualidade!

A partir desta aula, daremos inicio a uma grande jornada do conhecimento, e vocé avancard cada dia um
pouco mais rumo a sua aprovacao! Pensando em estar mais proximo de vocés durante esse momento tao
importante, e de certa forma ajuda-los complementando o nosso estudo por aqui, segue abaixo o link com
o convite para vocé ja fazer parte nossa Comunidade do Professor Fabio Dutra no Telegram, onde vocé
encontrard questdes e temas comentados em audio para enriquecer o seu aprendizado!

Comunidade no Telegram:

https://t.me/ProfFabioDutraConcursos

@ Instagram:

@ProfFabioDutra

Observagdo Importante: Este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sGo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que
elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe, adquirindo os cursos honestamente
através do site Estratégia Concursos.
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1- NOCOES INTRODUTORIAS

1.1 - O Direito Tributario

Antes de iniciarmos o conteudo propriamente dito da disciplina, precisamos nos ater a alguns conceitos
basicos sobre o Direito Tributdrio. Vamos em frente!

Em primeiro lugar, destaca-se a importante divisdo do Direito em privado e publico. O primeiro se refere as
relagGes entre particulares, bem como aquelas entre um particular e o Estado, desde que esse esteja despido
de seu poder de império. Para quem ainda ndo sabe, esse poder é o que permite ao Estado impor sua vontade
— o interesse publico — ao particular, independentemente da vontade dele.

Sendo assim, o direito privado estd relacionado aos interesses particulares de cada pessoa, até mesmo do
Estado. Cite-se, por exemplo, um contrato de aluguel entre o Estado do Rio de Janeiro (locador) e um
individuo (locatario). Este contrato sera regido pelas normas de direito privado, mesmo que uma das partes
seja uma pessoa juridica de direito publico.

Por outro lado, o direito publico rege as relagcbes em que uma das partes necessariamente serd uma pessoa
juridica de direito publico, e esta possui poderes que a colocam em uma situacgdo privilegiada diante dos
cidaddos. Isso tudo é possivel porque o Estado esta visando aos interesses coletivos da sociedade de uma
forma geral, enquanto o particular visa a seus proprios interesses.

Outro aspecto interessante a respeito do regime juridico de direito publico sdo os seus principios
norteadores, quais sejam: supremacia do interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do
interesse publico.

Conforme eu afirmei logo acima, o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular estd
intimamente relacionado ao fato de que o poder publico deseja satisfazer os interesses coletivos e, para que
isso seja concretizado, muitas vezes é necessario ir contra a vontade de determinado cidaddo. Como
exemplo, pode-se citar a desapropriacao de certo imével de um particular para a constru¢cdao de uma escola
publica. Conseguiu entender a logica agora?

Vamos para mais um exemplo, agora mais préoximo da nossa realidade no Direito Tributario. Imagine como
seria a cobranca de tributos se o Estado ndo pudesse impor sua vontade arrecadatdria sobre o particular?
Cada um pagaria o que quisesse, e nés sabemos que ninguém iria querer pagar. Entao, nao haveria recursos
publicos para a satisfacdo do bem comum.

O outro principio afirma que o interesse publico é indisponivel. Dessa forma, um servidor publico ndo pode
fazer o que bem entender com o patriménio publico, sob pena de responder pessoalmente por isso. Se um
sujeito deve ao Estado RS 1.000,00 de IPVA, o agente publico ndo pode perdoar tal divida, por entender que
o cidadao ndo possui recursos disponiveis para o pagamento da exacao.

Perceba que, se os recursos sdao publicos, somente o povo pode dispor de tal patrimonio, o que é feito
mediante lei, editada pelos representantes do préprio povo (deputados e senadores, no ambito federal).
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Agora, faco uma pergunta: o Direito Tributdrio € um ramo do direito publico ou do direito privado? Se vocé
leu atentamente a explanacdo acima, pode perceber que o Direito Tributdrio é uma ramificacao do direito
publico, pois os principios norteadores do regime juridico de direito publico se encaixam com os exemplos
citados a respeito dos tributos.

Outra pergunta a ser feita: o Estado pode estar submetido ao direito privado em alguma situacdo? Sim! Neste
caso, ndo temos a presenca do poder extroverso — de império -, capaz de se impor sobre o particular.

Agora que vocé ja sabe que o Direito Tributario é uma das ramificagdes do direito publico, vamos ao seu
conceito. De acordo com o ilustre Luciano Amaro? (grifamos):

“(...) o direito tributdrio é a disciplina juridica dos tributos. Com isso se abrange todo o conteudo de
principios e normas reguladores da criagdo, fiscalizagdo e arrecadagdo das prestacdes de natureza
tributdria.”

Com isso, vocé percebe que hd uma limitacdo de nosso estudo, pois ndo nos interessa estudar as destinacées
gue serao dadas as receitas tributarias ja arrecadadas. Tanto é que o art. 42 do CTN evidencia que o destino
da arrecadacdo é irrelevante para definir a natureza juridica de um tributo. Tal tema é tratado de forma
aprofundada pelo Direito Financeiro.

Contudo, cabe observar que veremos adiante algumas espécies de tributos cuja destinacdo da receita
importa ao estudo do Direito Tributario, porque assim diz a nossa CF/88.

Outra caracteristica do Direito Tributdrio que vocé precisa guardar é que se trata de um ramo auténomo do
Direito. Isso ocorre, porque tal ramo possui principios especificos proprios, como o principio do ndo confisco,
por exemplo, que serdo detalhados nas aulas seguintes.

1.2 - Receitas Publicas

Ha duas formas de o Estado conseguir o dinheiro (receitas publicas). Sao as chamadas receitas originarias e
receitas derivadas.

As receitas originarias sao auferidas com base na explora¢ao do patrimonio do Estado, por meio de aluguéis
ou mesmo por empresas estatais, que ndo se confundem com o préprio Estado, por possuirem personalidade
juridica propria. S3o as chamadas empresas publicas e sociedades de economia mista.

A principal caracteristica desse tipo de receita é que, além de originar do patrimoénio do prdéprio Estado, ela
também pode ser auferida por particulares - cite-se o exemplo dos contratos de aluguéis. Da mesma forma
gue o Estado pode locar um terreno a outra pessoa, um particular também pode fazé-lo. Também podemos
mencionar a explora¢do de atividade econémica pelo Estado.

Justamente por esse motivo, as receitas origindrias estao sujeitas ao regime do direito privado. Isso ocorre,
pois o Estado ndo se reveste de seu poder de império para coagir as pessoas a pagarem. O vinculo

1 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 142 Ed. Saraiva, 2008, Pag. 02
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obrigacional surge com um contrato, que é feito por livre e espontdnea vontade da outra parte, que
geralmente é um particular.

Além dessa hipétese, o poder publico também pode explorar atividade econdmica, quando esta estiver
sujeita ao regime de monopdlio, por expressa determinagdo no art. 177, da CF/88.

Por outro lado, as receitas derivadas tém origem no patrimoénio do particular e entram nos cofres publicos
por meio de coacao ao individuo. Por estarem sujeitas ao regime juridico de direito publico, o Estado pode
exigi-las com base no poder de império que lhe é conferido pelo préprio povo, tendo em vista os interesses
da coletividade.

Conforme o que descrevemos acima, podemos perceber que os tributos sdo tipicas receitas derivadas, pois,
além de originarem do patrimonio do particular, estdo sujeitas ao regime juridico de direito publico, que é

necessario para que a arrecadacao seja eficazmente realizada. Além dos tributos, temos ainda as multas e
as reparacoes de guerra, que se enquadram no conceito de receitas derivadas.

2 - CONCEITO DE TRIBUTOS

O conceito de tributo esta definido no art. 32 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), abaixo citado:

: “Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se :
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de atoilicito, instituida em lei e cobrada mediante :
atividade administrativa plenamente vinculada.” :

Tal definicdo do CTN pode ser dividida em 5 etapas, para facilitar o entendimento do candidato. Vamos a
elas:

2.1 - Prestacao pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.

A afirmacgao acima deixa claro que o pagamento deve ser feito em pecunia, que significa dinheiro. Isso vai ao
encontro do que comentamos acima, sobre a necessidade de que o Estado tem de arrecadar dinheiro para
custear suas atividades. O conceito ainda permite inferir que ndo é possivel a instituicdo de tributos in natura

ou in labore, cujo pagamento seria feito em bens ou em servigos, respectivamente.

Pela redagdo do art. 162 do CTN, também notamos que o pagamento deve ser feito em dinheiro. Vejam:
: “Art. 162. O pagamento é efetuado:
I - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

II - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico.”

Observacao: A estampilha e o papel selado sdao espécies de selos adquiridos, por meio de
entrega de dinheiro ao Fisco, sendo utilizados pelo contribuinte para comprovar a quitacao
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dos tributos devidos. O processo mecanico, por seu turno, significa a autenticacdo
promovida pela Fazenda Publica, atestando o recolhimento do tributo.

Por dltimo, ha que se ressaltar a alteragdo trazida pela Lei Complementar 104/2001, ao acrescentar o inciso
Xl ao art. 156 da Lei 5.172 (CTN). O dispositivo prevé o seguinte:

: “Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

: XI —a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.” :

FIQUE

ATENTO!

Ndo confunda bens imdveis com bens modveis, estes proibidos por ndo constarem
expressamente no CTN. Portanto, um contribuinte poderia pagar com um terreno, mas nao
com latinhas de refrigerante. As bancas tentam confundir isso. Preste atencgdo!

2.2 - Prestacao Compulsoria.

O pagamento de tributos ndo é uma faculdade, mas, sim uma obrigacdo. Ndo ha opc¢do para o contribuinte,
sendo o pagamento do que lhe é cobrado. E claro que o individuo pode contestar o valor devido ou mesmo
a legalidade da cobranga, mas essa questdo é tema que veremos em outras aulas.

&)

v

O importante é que vocé saiba que o tributo é uma prestacdo compulsdria, sendo
considerado uma receita derivada.

TOME

NOTA!

2.3 - Prestacao instituida em lei.

O autor Jo3o Marcelo Rocha? faz uma excelente observacado, ao dizer que esse item nem mesmo precisaria
constar no conceito de tributo, eis que este ja é uma obrigacdao compulséria, e por esse motivo deve,
necessariamente, estar instituido em lei, conforme expressa previsao no texto constitucional:

2 ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributario. 82 Edigdo. Editora Ferreira. Pagina 12.
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Enfim, o que devemos ter em mente sobre esse conceito é que todo tributo deve ser criado por lei, ordinaria
ou complementar em alguns casos, ou ato normativo que possua a mesma forca de uma lei (medidas
provisodrias). Esse é o principio da legalidade no Direito Tributario.

No que se refere a alteracdo de aliquotas, ha diversas excecdes ao principio da legalidade que serdo
detalhadamente estudadas no decorrer do curso. Contudo, a regra é que, mesmo as alteracoes de aliquotas,
também devem ser feitas por lei. Guarde isso!

2.4 - Prestacao que nao constitui sang¢ao de ato ilicito

Outro ponto importante do conceito de tributos é o que os distingue do conceito de multa. Os tributos sao
cobrados em decorréncia de um fato gerador, que pode ser, por exemplo, a manifestacdo de riqueza por
parte do contribuinte ou mesmo a prestacdo de um servico especifico e divisivel pelo Estado (vamos detalhar
isso logo adiante). Com isso, percebemos que a cobranca de tributos ndo possui o objetivo de punir, mas,
sim, de arrecadar.

Vale destacar que ha tributos cuja finalidade principal ndo é a arrecadacdo, mas, sim, a intervengdo em um
setor econdmico. S3o os denominados tributos extrafiscais. De qualquer modo, também ndo tém como
finalidade a sang¢do por um ato ilicito.

As multas, embora também sejam receitas derivadas, compulsodrias e instituidas em lei, ndo podem ser
comparadas aos tributos, pois possuem natureza claramente sancionatdria. Na verdade, o ideal é que os
atos ilicitos ndo sejam praticados, para que as multas nao venham a ser cobradas.

Ha que se ressaltar que, sobre o rendimento decorrente de atividades ilicitas, deve incidir imposto de renda
(art. 43, CTN). Perceba que o tributo nao esta sendo utilizado como punicdo, pois o fato gerador desse
tributo ocorreu, e o valor sera devido.

O embasamento legal é o art. 118 do CTN, que afirma que a defini¢cao legal do fato gerador do tributo é
interpretada abstraindo da validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, bem como da
natureza do objeto a ser tributo ou dos seus efeitos.

Se, por um lado, pode parecer que o Estado esta enriquecendo as custas do trafico ilicito de entorpecentes,
por outro, ha o principio da isonomia fiscal, segundo o qual as pessoas que ganham a vida ilicitamente nao
podem ser premiadas por isso, isto é, ndo tributadas. Trata-se de um posicionamento expresso pelo
Supremo Tribunal Federal no HC 77.530-4/RS.

Esta hipdtese é considerada pela doutrina como o principio do pecunia non olet, que tem como tradugao
“dinheiro ndo cheira”. A origem da expressao se deve a um imperador romano que cobrava pelo uso dos
banheiros publicos, e, ao ser questionado sobre o fato pelo seu filho, o imperador segurou uma moeda de
ouro e lhe perguntou: cheira? Seu filho disse: ndao cheira. Guarde esse conceito, pois tem sido cobrado
recorrentemente em provas de concurso.
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2.5 - Prestacao cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Se vocé ja estudou Direito Administrativo, sabe que os atos administrativos podem ser vinculados ou
discriciondrios. Nos primeiros, ndo had outra opcdo, sendo a pratica do ato previsto em lei. Nos atos
discriciondrios, no entanto, ha avaliacdo do juizo de oportunidade e conveniéncia por parte do agente
publico.

A cobranga de tributos, como estd estampado no préprio conceito, é atividade vinculada, de sorte que o
servidor encarregado de tal tarefa deve cobra-la, sem qualquer outra opcao.

(Pref. Campinas-SP-Procurador/2016) Tributo é toda presta¢do pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
: atividade administrativa discricionaria.

: Comentario: Ao comparar a questdo acima com o art. 32, do CTN, constatamos que existem dois erros:
: tributo ndo constitui sancdo de ato ilicito e, além disso, e cobrado mediante atividade administrativa
: plenamente vinculada.

Gabarito: Errada

3 - NATUREZA JURIDICA DOS TRIBUTOS

Dando continuidade ao nosso estudo, vamos observar, com atengdo, outros dois importantes artigos do CTN:

: “Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
: respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

: |1-adenominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
: Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.

: Art. 52 Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢coes de melhoria.”

Colega concurseiro, ao analisarmos o art. 52 do CTN, vemos que o entendimento adotado pelo legislador, 13
em 1966 —ano de publicacdo do CTN -, foi a corrente tripartida. Ou seja, havia apenas 3 tributos: impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria.
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E como fazemos para identificar a espécie de determinado tributo? Ora, pela redacdo do art. 42, devemos
levar unicamente em consideracdo o fato gerador que deu origem a obrigacao tributdria.

Nesse sentido, temos que observar, caso a caso, qual é o fato gerador descrito na lei que instituiu o tributo.
Se o fato se referir a uma manifestacdo de riqueza do contribuinte, serd um imposto. Tal manifestacao dar-
se-a por meio de renda, propriedade ou consumo.

Ou seja, se o contribuinte auferiu rendimentos, incidird Imposto de Renda; se possui um imodvel localizado
em zona urbana, incidird IPTU; se vendeu um lote de mercadorias, sobre a venda pagara ICMS. Veja que o
tributo surge independentemente de qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte.

Perceba que, no caso dos impostos, quem realiza o fato que enseja a cobranca de tributos é o contribuinte.
Por outro lado, no que se refere as taxas e contribuicdes de melhorias, quem realiza o fato gerador de
cobrancga é o préprio Estado.

No primeiro caso, o poder publico presta determinados servicos especificos e divisiveis ao contribuinte, ou
exerce o seu poder de policia, fiscalizando-o. No segundo, ha a realizacdo de uma obra publica que gera
valorizacdo no imovel do contribuinte.

Esse foi o entendimento majoritario durante esse periodo. Mas vocé precisa saber também que se trata de
um ponto onde ha muita controvérsia doutrindria. H4 quem entenda, por exemplo, que todos os tributos
devem se enquadrar no conceito de impostos e taxas. Trata-se, portanto, de outra corrente denominada
" H ”

dualista”.

Contudo, apds o surgimento da Constituicao Federal de 1988, o entendimento predominante é o de que
existem ndo apenas trés, mas cinco espécies tributdrias, dando origem a corrente pentapartida. Isso
ocorreu, pois a propria CF inseriu, em seu Capitulo que trata do Sistema Tributario Nacional, novas espécies
tributarias que serdo vistas adiante.

Uma rapida leitura do art. 145 da CF/88, nos leva a crer que ha apenas impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria (da mesma forma com o que esta disposto no art. 52 do CTN). No entanto, segundo o STF, ali estdo
elencados apenas os tributos cuja competéncia é comum a todos os entes federados.

Segundo a Suprema Corte (RE 146.733-9/SP, voto do Rel. Min. Moreira Alves), “os arts. 148 e 149 aludem a
duas outras modalidades tributdrias, cuja competéncia é, via de regra, da Unido: o empréstimo compulsério
e as contribuicdes sociais, inclusive as de intervengdao no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas.”

&

FIQUE

ATENTO!

Exceto a contribuicdo de melhoria, todas as demais contribuigdes sdao majoritariamente
classificadas na categoria contribuigées especiais! Guarde isso!
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O grande problema é que os empréstimos compulsdrios e as contribuices especiais sdo tributos finalisticos,
ou seja, a destinacdo do produto de sua arrecadac¢ao é um critério relevante para diferencia-los dos demais
tributos.

Com isso, a Unica interpretacdo que pode ser tomada agora é a de que o art. 42 do CTN foi parcialmente ndao
recepcionado pela CF/88, pois ndo é aplicavel aos empréstimos compulsdrios e as contribuicdes especiais.

(TCM-RJ-Procurador/2015) Considerando a natureza juridica especifica dos tributos, é correto afirmar que
: a destinagdo do produto da arrecadagdo é essencial para definir todas as espécies de tributos. :

: Comentario: Foi dito que a destinacdo do produto da arrecadacdo é essencial para definir todas as espécies :
: de tributos, mas nds sabemos que isso ndo procede, ja que esse critério é essencial apenas para os tributos :
: finalisticos, isto é, empréstimos compulsérios e contribui¢cdes especiais. :

Gabarito: Errada

4 - ESPECIES DE TRIBUTOS

O art. 146, Ill, a, da CF/88, afirma que as espécies de tributos sdo definidas por lei complementar. Tais
espécies estdo expressas no art. 52 do CTN. Contudo, conforme eu ja disse, o entendimento, predominante
hoje, é o de que existem cinco espécies tributarias, a saber: impostos, taxas, contribuicées de melhoria,
empréstimos compulsdrios e contribuicdes especiais.

Vamos tratar primeiramente dos impostos.

4.1 - Impostos

Como vimos, os tributos ndo vinculados estdo relacionados a um fato do contribuinte que, ao se enquadrar
na hipdtese prevista em lei, da origem ao fato gerador.

Também aprendemos que os impostos sao tributos nao vinculados por exceléncia, por estarem
relacionados com uma manifestacdo de riqueza do contribuinte.

Trata-se de tributos que buscam realizar a solidariedade social. As pessoas contribuem para consecugdo do
bem comum, pois o poder publico ndo se obriga em prestar qualquer tipo de servico especifico para aqueles
que pagaram impostos.

O art. 16 do CTN é claro, ao dizer que: “o imposto é o tributo cuja obriga¢do tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” Isto é, cabe ao
contribuinte apenas pagar!! Podemos dizer, em outros termos, que o pagamento de impostos nao exige
uma contraprestacao por parte do Estado.

Ademais, a receita auferida com os impostos nao esta vinculada, em regra, a qualquer destina¢ao. Ou seja,
esse é mais um argumento de que os recursos devem ser usados em beneficio da coletividade, remunerando
os chamados servigos gerais — uti universi. Cite-se, como exemplo, o servico de seguranga publica.
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Por serem tributos ndo vinculados, é mais do que justo que haja um limite para a criagdo de impostos, pois,
caso contrdrio, os governos tenderiam a criar uma infinidade deles, concorda?

Entdo, a CF/88 definiu em seu texto os impostos que podem ser criados por cada ente federado. Cabe
ressaltar que, em regra, a competéncia é privativa de cada um deles.

A excecdo fica por conta da Unido, que podera instituir Impostos Extraordindrios de Guerra — IEG — até
mesmo sobre fatos geradores que foram atribuidos aos demais entes. Trata-se de uma excec¢do prevista
pelo constituinte origindrio (art. 154) e, portanto, perfeitamente valida. N3o se preocupe com isso, pois
veremos os detalhes nas préoximas aulas.

Outro detalhe, a ser ressaltado, é que a Unido pode criar outros impostos e outras contribuicGes para a
seguridade social ndo previstos na CF/88. E a chamada competéncia residual s6 permitida para a Unido,
desde que respeitados os requisitos constitucionais.

Além disso, a CF/88 ainda determina em seu art. 146, lll, a, que todos os impostos nela discriminados
tenham os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes definidos em lei complementar
(LC). Trata-se de uma exigéncia feita apenas aos impostos, ndo alcancando os demais tributos.

Além disso, destaque-se que a CF nao cria tributos, mas, apenas, defere a competéncia tributaria aos entes
federados para que eles editem as leis instituidoras. Como prova disso, temos o Imposto sobre Grandes
Fortunas — IGF, que estd previsto na CF/88, mas que ainda n3o foi criado pela Unido.

4.1.1- Os impostos e o principio da capacidade contributiva

Vamos discorrer neste topico acerca da relagdo entre os impostos e o principio da capacidade contributiva.
Veja o que diz a CF/88:

: “Art. 145

(...)

: § 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo :

: a capacidade econdmica do contribuinte, (...) :
Pela redac¢do do dispositivo, percebemos que é obrigacdo do legislador, se possivel, conferir carater pessoal
aos impostos. O que seria isso?

Vamos citar o exemplo do Imposto de Renda, que é um imposto que incide sobre os rendimentos das
pessoas, sendo, portanto, um imposto pessoal (veremos que também existem os impostos reais, que
incidem sobre coisas). Podemos dizer que gradua-lo segundo a capacidade econ6mica do contribuinte seria
possibilitar que contribuintes que ganham o mesmo salario, mas tenham despesas totalmente diferentes,
possam contribuir com valores diferentes. Ou seja, considera-se os aspectos pessoais de cada contribuinte.

Se Jodo e Pedro ganham RS 5.000,00 mensais cada um, sendo que Jodo é solteiro e Pedro é casado e possui
dois filhos, ndo seria justo tributa-los de maneira igual, pois certamente o padrao de vida de ambos ndo sdo
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iguais, certo? Da mesma maneira, obviamente, se Jodo e Pedro ganharem salarios distintos, a tributacao
também deve ser diferenciada para cada um deles.

: (SEFAZ-AL-Auditor Fiscal/2020) Os impostos sdo tributos ndo vinculados cuja obrigacdo tem como fato
: gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

: Comentario: Com base no art. 16, do CTN, extraimos que realmente a obrigacdo de pagar impostos surge :
: por um fato que ndo tem relacdo com atuacdo estatal direcionada especificamente a determinado :
: contribuinte, o que faz com que sejam classificados como tributos "ndo vinculados".

Gabarito: Correta

(STJ-Analista Judiciario/2018) Julgue o item que se segue, a respeito das disposi¢cdes do Cadigo Tributario
Nacional (CTN): o imposto se distingue das demais espécies de tributos porque tem como fato gerador uma
: situacdo que independe de atividades estatais especificas.

Comentario: O enunciado da questdo solicitou a resposta com base no Cédigo Tributario Nacional. Dessa
forma, considerando a teoria tripartida (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria), podemos realmente
dizer que o imposto se distingue das demais espécies de tributos porque tem como fato gerador uma
situacdo que independe de atividades estatais especificas. :

Gabarito: Correta

4.2 - Taxas

Caros amigos, diferentemente do que vimos em relagdo aos impostos, o fato gerador das taxas é uma
atividade que o poder publico realiza para o contribuinte. Para custear tais atividades, sdo instituidas as
taxas.

Assim, pode-se afirmar que o fato gerador da taxa, ou melhor, a situagao que faz surgir a obriga¢do de um
contribuinte arcar com o pagamento de taxa, é um fato do Estado, e ndao do contribuinte. Isso significa que
é o Estado que deve agir para realizar a cobranca da taxa.

Com base em tais informacses, pode-se afirmar que ocorre a referibilidade da atividade estatal em relagao
ao contribuinte, isto é, a atuacdo estatal que constitui o fato deve ser direcionada ao contribuinte, e ndo a
coletividade. E por isso que se diz que as taxas sdo tributos retributivos ou contraprestacionais.

Mas quais seriam os fatos geradores das taxas? Vamos observar o que diz o art. 77 do CTN:

E “Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
: Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico
espeaflco e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.”
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Em primeiro lugar, precisamos nos atentar ao fato de que as taxas sao tributos que podem ser instituidos
por qualquer um dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a depender das
atribuigdes constitucionalmente conferidas a cada ente. Por isso, dizemos que a competéncia para instituir
taxas é comum.

Perceba que o dispositivo fala “no ambito de suas respectivas atribuicdes”. Dessa forma, a Unido, por
exemplo, sé cabe instituir taxas por determinado servico publico ou fiscalizacdo que seja de sua competéncia.
Podemos dizer que ocorre o mesmo em relacdo aos demais entes.

Caro aluno, o ponto mais importante e que mais cai em provas do art. 77 sdo os fatos geradores da taxa,
guais sejam: exercicio regular do poder de policia e a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico
especifico e divisivel.

Por serem itens importantes, vamos dividi-los em dois tépicos, abordando detalhadamente cada um dos
fatos geradores que ensejam a cobranca da taxa.

4.2.1 - Taxas de servicos

As taxas de servico sdo criadas para custear servigos publicos prestados pelo poder publico a populagcdo em
geral.

Cabe observar, como é do conceito dos tributos, que o contribuinte ndo podera fazer op¢ao por ndo receber
determinada prestacgao de servigo estatal.

Por outro lado, o Estado pode ou ndo optar por tributar determinado servigo (dependendo de uma lei para
instituir a respectiva taxa) que se enquadre na definicdo do CTN, que a seguir veremos:

: “Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

: b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam postos a sua :

: disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento; :
Veja que o servico prestado pode ser utilizado efetivamente pelo usuario ou ndo. Quando o CTN fala em
utilizacdo potencial, esta se referindo aqueles casos em que o servico foi oferecido ao contribuinte, mas ele
nao o utilizou.

O que deve ser gravado é que a disponibilizacdao do servigo deve ser efetiva, e o que pode ser potencial ou
efetivo é a utilizacao por parte do contribuinte.

Vamos citar o exemplo da coleta domiciliar de lixo. Um caminh3do passa em frente a casa do Sr. Jodo todos

os dias para retirar o seu lixo domiciliar. Consideremos, ainda, que Jodo viaje e fiqgue um més de férias. Devera
pagar a taxa decorrente desse servigo publico?
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E evidente que sim. Percebam que houve a disponibilizacdo do servico, ainda que o contribuinte n3o o tenha
utilizado (utilizacdo potencial, neste caso). Ok?

Outra caracteristica referente aos servicos publicos é a de que devem ser especificos e divisiveis. Mas o que
vem a ser isso?

Servigos especificos = nos dizeres do CTN, significa que podem ser destacados em
unidades auténomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas. Segundo a
doutrina, sao aqueles servigos prestados singularmente a determinado usudrio. Com isso,
o usuario consegue identificar exatamente o servico que lhe estd sendo prestado.

Servigos divisiveis = pela redacdo do CTN, sdo divisiveis quando suscetiveis de utiliza¢do,
separadamente, por cada um de seus usudrios. Podemos dizer que tais servicos trazem
beneficios individuais a cada usudrio. Sdo servicos dirigidos a determinadas pessoas.

Agora que ja vimos a parte conceitual a respeito da taxa de servico, surge a duvida: quais servicos estatais se
enguadram no conceito legal e sdo dignos de cobranca, por meio de taxas? E quais ndo podem? Veremos
tudo isso a seguir!

Em primeiro lugar, devemos ter em mente que as taxas s6 podem custear servicos especificos e divisiveis,
que também podem ser chamados de uti singuli. Os servigos gerais (uti universi), por outro lado, ndo podem
ser custeados por taxas, pela auséncia da especificidade e divisibilidade. Estes devem ser financiados com a
arrecadacao de impostos. Esta é a regra geral e o que vocé deve guardar.

Por tal motivo, devemos saber que, segundo o STF, o servico de iluminagdo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa. Ora, é possivel identificar todos os beneficiarios de tal servico? Certamente ndo
é! Por isso, o Tribunal publicou a seguinte simula vinculante:

Sumula Vinculante 41 - O servico de iluminagdo publica nGo pode ser remunerado mediante taxa

Observacgao: Esta sumula vinculante possui a mesma redag¢do da Siumula 670 do STF. Isso
significa que ja se tratava de entendimento pacifico no STF.

Se os servigos gerais devem ser financiados com a renda recebida dos impostos, entdo deveria haver um
imposto para custear a iluminagdo publica? Nao! Lembre-se de que o fato gerador dos impostos é uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (CTN, art. 16).

Ainda nessa aula, estudaremos as demais espécies tributdrias e veremos que a iluminagao publica é custeada
por um tributo denominado Contribui¢cdo de lluminagdo Publica (CF/88, art. 149-A). Foi a saida encontrada,
ja que nao era possivel instituir uma taxa ou um imposto, neste caso.

Outro servigo publico que nao pode ser remunerado por taxa é a seguranga publica. Por ser atividade
indivisivel, deve ser remunerada pelos impostos. Segundo o entendimento do STF (ADI 1.942-MC, Rel. Min.
Moreira Alves), “sendo a seguranca publica, dever do Estado e direito de todos, exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através, entre outras, da Policia Militar,
essa atividade do Estado so pode ser sustentada pelos impostos, e nao por taxa...”.
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Ressalta-se que o servigo de limpeza publica também nao pode ser remunerado por taxa. Tal afirmacao
tem amparo na jurisprudéncia do STF e STJ. Frise-se que quando nos referimos a limpeza publica, estamos
tratando de atividades como varricao, lavagem, capinacdo etc. Repare que a coleta domiciliar de lixo ndao
esta incluida nesse rol.

Esta (a coleta domiciliar de lixo), por outro lado, pode ser remunerada por taxa. Encontramos respaldo na
jurisprudéncia do STF, que culminou na publicacdo da seguinte sumula vinculante:

Sumula Vinculante 19: A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remocgdo e tratamento ou destinag¢do de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o
artigo 145, I, da ConstituicGo Federal.

O motivo que levou a Corte Suprema a entender dessa forma é que, o servico de coleta domiciliar de lixo é
prestado aos proprietdrios dos imdveis, tornando-se simples a identificacdo dos usuarios de tal servico.

Veja que o destinatario da acdo estatal é facilmente identificado e os beneficios também podem ser
percebidos pelos contribuintes, de forma que o servico se amolda aos conceitos do CTN, podendo ser
custeado por taxas.

Ha que se destacar que, de acordo com a Suprema Corte, tal atividade (coleta domiciliar de lixo) s6 pode ser
custeada pelas taxas se for completamente dissociada de outros servigos publicos realizados em favor da
coletividade.

Por ultimo, devemos destacar que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos notariais
e registrais sdao considerados taxas de servigo, de acordo com o entendimento do STF. O motivo é bastante
simples: sdo servicos especificos e divisiveis. Tudo bem até aqui?

Vamos para a outra modalidade de taxas.

4.2.2 - Taxas de policia

Vimos que o art. 77 do CTN fala que o fato gerador das taxas tanto pode ser a presta¢do de servigos publicos
como o exercicio do poder de policia. Mas o que vem a ser poder de policia?

Na definicdo do préprio CTN, temos que:

: “Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
: fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

: respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

O poder de policia é aquele que a administracdo publica dispde para restringir alguns direitos individuais de
cada particular, tendo em vista os interesses coletivos.
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Ha diversas atividades fiscalizadoras que podem ensejar a cobranca da taxa de policia. Vamos abordar nesse
curso as principais delas.

Cite-se, primeiramente, a taxa de alvara (ou taxa de localizacdo), que é cobrada para custear a fiscalizacdo
sobre as obras realizadas em determinado municipio, verificando-se as caracteristicas arquitetonicas destas
obras.

Temos também a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), cobrada em funcdo do exercicio regular
do poder de policia, realizado pelo IBAMA, com objetivo de controlar e fiscalizar as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Cabe salientar que, para o STF (RE 588.322), a existéncia de 6rgdo administrativo constitui elemento para se
concluir que houve o efetivo exercicio do poder de policia: A regularidade do exercicio do poder de policia
é imprescindivel para a cobrang¢a da taxa de localizagdo e fiscalizacdo. A luz da jurisprudéncia deste STF, a
existéncia do orgdo administrativo ndo é condi¢éo para o reconhecimento da constitucionalidade da
cobranga da taxa de localizagdo e fiscalizagdo, mas constitui um dos elementos admitidos para se inferir o
efetivo exercicio do poder de policia, exigido constitucionalmente.

Por fim, deve-se frisar que o exercicio do poder de policia deve ser regular, isto significa, de acordo com o
par. Unico do art. 78, do CTN, que deve ser desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

4.2.3 - Base de calculo das taxas

De acordo com Aires Barreto, a base de célculo “consiste em critério abstrato para medir os fatos tributdrios
que, conjugado a aliquota, permite obter a ‘divida tributdria’”.

No que se refere as taxas, a base de calculo deve ser utilizada para permitir que o ente federado encontre
um valor que satisfaga apenas as despesas que ele teve com a prestac¢ao dos servigos. Caso contrdrio, haveria
enriquecimento sem causa por parte do Estado. E claro que ndo é exigida uma precisdo dos valores, mas
apenas que nao haja total desvinculagao entre um valor e outro.

Foi, com base neste raciocinio, que o STF ja considerou inconstitucional a da Taxa de Liceng¢a de Localiza¢do
e de Funcionamento que tenha como base de cdlculo o nimero de empregados. Vejamos um trecho da
ementa deste julgado:

“Taxa de Licenga de Localizagdo e de Funcionamento. Base de cdlculo. Numero de empregados.
Inconstitucionalidade. A Corte adota entendimento no sentido da inconstitucionalidade da
cobranca da Taxa de Licen¢a de Localizagdo e de Funcionamento pelos municipios quando
utilizado como base de cdlculo o nimero de empregados”.

(STF, Primeira Turma, RE 614.246-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Julgamento em 07/02/2012)

Dando continuidade ao nosso estudo, conforme dissemos no tdpico referente aos impostos, a base de
calculo também pode ser usada para identificar a natureza juridica de um tributo, juntamente com a analise
do fato gerador.
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Nesse contexto, se o legislador criar um tributo e denomind-lo taxa, mas, em sua base de cdlculo, inserir uma
grandeza que ndo tenha a ver com qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte, estard na verdade
criando um “imposto disfargado”.

E por isso que a nossa Constituicdo Federal proibiu a identidade entre a base de calculo de uma taxa e de um
imposto (tal proibicdo também pode ser encontrada no art. 77, pardgrafo Unico, do CTN). Veja:

Art 145: (...)

: § 22 - As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Cabe observar que, atualmente, o STF possui o entendimento de que é possivel que a taxa seja calculada
sobre um ou mais elementos da base de calculo de um imposto, desde que nao haja identidade entre uma
base e outra. Observe a redacdo da seguinte sumula vinculante:

Stumula Vinculante 29 - E constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base e outra.

Vamos demonstrar a aplicabilidade da siumula citada a um caso real, ocorrido no Municipio de S3o Carlos.
Nesse municipio, houve a reparticdo dos custos da atividade de coleta domiciliar de lixo entre os
proprietarios de bens imdveis, na proporg¢do da area construida de cada imoével beneficiado com o servigo.

O STF (RE 232.393-SP), ao se posicionar sobre o fato, entendeu que “o fato de a aliquota da referida taxa
variar em fun¢do da metragem da drea construida do imdvel — que constitui apenas um dos elementos que
integram a base de cdlculo do IPTU — ndo implica identidade com a base de cdlculo do IPTU, afastando-se a
alegada ofensa ao art. 145, § 29, da CF”.

Ainda sobre a base de célculo das taxas, o CTN acrescentou outro detalhe, dizendo que as taxas também nao
podem ser calculadas em fungao do capital social das empresas, como vemos a seguir:

: Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fungao do capital das empresas.

Ora, o motivo é ébvio. Sabemos que o fato gerador das taxas deve ser necessariamente um servico publico
prestado ou o exercicio do poder de policia. Sabemos também que deve haver uma correlagao entre o custo
da atividade prestada ao contribuinte e o valor a ser cobrado dele.

Portanto, ndo nos parece razodvel cobrar um valor que seria calculado sobre o capital social de cada
empresa. Nao haveria nenhuma relagao com a atividade prestada, muito menos com o custo que ela gerou
ao Estado.
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4.2.4 - Taxas e Precos Publicos

Para vocé, candidato que se prepara para concursos publicos, é de extrema importancia saber as principais
caracteristicas que diferenciam as taxas dos pregos publicos (ou tarifas).

Primeiramente, a diferenca entre os dois institutos situa-se no regime juridico a que estdo submetidos. As
taxas, por serem tributos, estdo sujeitas ao direito publico e seus principios. Ja as tarifas, seguem os
principios do direito privado. Como consequéncia, as taxas sO podem ser cobradas por pessoa juridica de
direito publico, ao passo que as tarifas podem ser cobradas por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Por essa distingdo, podemos deduzir praticamente todas as demais distincGes entre as taxas e as tarifas. Ora,
se as taxas estdo sujeitas ao direito publico, é natural que sejam obriga¢6es compulsdrias, e que também
sejam instituidas em lei. Por outro lado, as tarifas sdo facultativas, por se originarem de um contrato
administrativo.

Também podemos dizer que, por serem compulsérias, as taxas ndo permitem autonomia de vontade do
particular em pagar ou ndo, mas veja que isso é possivel no que se refere as tarifas, afinal, o seu pagamento
é facultativo.

Vamos verificar agora se sua memoria esta boa e se vocé estd entendendo bem a matéria. As taxas sdo
receitas derivadas ou origindrias? E os precos publicos? Tranquila essa pergunta, ndo? As taxas sdo receitas
derivadas, e os precos publicos, receitas originarias. Caso tenha duvida, ndo hesite em ler novamente essa
parte da aula.

Em decorréncia do que ja foi exposto nesse topico, podemos inferir, também, que a rescisdo ndo é
admissivel para as taxas, mas o é para os precos publicos, pois estes se originam de um contrato.

O STF também ja sumulou entendimento que expde claramente a necessidade de que as taxas sejam
cobradas compulsoriamente, como vemos a segulir:

Sumula STF 545 - Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sGo compulsdrias e tem sua cobranga condicionada a prévia
autorizagGo orgcamentdria, em relagdo a lei que as instituiu.

Ressalte-se que a ultima parte da redacdo da referida simula deve ser interpretada com muita cautela,
porque se refere ao principio da anualidade, atualmente inexistente em nossa CF/88. Atualmente, a
cobranca de tributo ndo esta condicionada a prévia autorizagdo orcamentaria, em relagdo a lei que o tenha
instituido.

Observagao: A Sumula 545 do STF foi aprovada e publicada em 1969.

Nao obstante, ja encontramos questdes de prova considerando o texto literal desta sumula como correto.
Portanto, se vocé encontra-la na prova, analise a questdao com muito cuidado!
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ORA DE

PRATICAR!

(SEFAZ-AL-Auditor Fiscal/2020) O conceito de taxa pressupde a utilizacdo efetiva de servicos publicos
: especificos e divisiveis, ou o exercicio do regular poder de policia.

: Comentario: Os fatos geradores das taxas sdo o exercicio regular do poder de policia e a utilizacdo "efetiva :
: ou potencial" de servicos publicos que sejam necessariamente especificos e divisiveis. :

Gabarito: Errada

(STJ-Analista Judiciario/2018) A luz das disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional (CTN), julgue o item a
: seguir: as taxas necessariamente tém como fato gerador o exercicio do poder de policia pelo sujeito ativo da :
: relagdo tributdria. .

: Comentario: Vimos que as taxas podem ter tanto como fato geradores o exercicio regular do poder de policia :
: como a utilizacdo de servicos publicos, que sejam especificos e divisiveis.

Gabarito: Errada

4.3 - Contribuicdes de Melhoria

As contribuicdes de melhoria ja haviam sido previstas em outras constituicdes anteriores a atual,
nao sendo, portanto, qualquer novidade a sua previsdao no texto constitucional de 1988. Sao tributos
que surgem com a realizacdo de uma obra publica da qual decorra valorizacdo imobilidria aos
contribuintes. O motivo é evitar que haja enriquecimento de um determinado numero de pessoas
as custas da coletividade.

Vou dar um exemplo para que vocé entenda melhor o motivo da cobranca.

Digamos que o Sr. Jodo more em um loteamento onde as ruas nao sao calgadas e existam poucos vizinhos
naquele isolado bairro. Com o passar dos anos, o Municipio realiza a pavimentac¢ado de todas as ruas do
bairro, providenciando iluminagdo, arborizacao, a construcdo de um parque entre outras benfeitorias. A casa
do Sr. Jodo, que antes era avaliada em RS 50.000,00, agora ja estd valendo cerca de RS 200.000,00, em
decorréncia da valorizacao do lote naquele requisitado bairro.

Vamos analisar a situacdo: o poder publico gastou recursos publicos para realizar tais obras publicas. Tudo
isso foi feito com o dinheiro publico que, como sabemos, pertence a sociedade como um todo.

Seria justo o Sr. Jodo ter o seu imével valorizado nesse montante sem dispor de qualquer centavo de seu
bolso? E ébvio que ndo. E nesse instante que surge a cobranca da contribui¢do de melhoria.

Vamos ler o que diz a CF/88 acerca desse tributo:
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: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: :

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

Perceba que a CF/88 definiu que todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
poderdo instituir a contribuicdo de melhoria. Podemos dizer, entao, que é um tributo de competéncia
comum, assim como a taxa. N3o se preocupe quanto a essa classificacdo de competéncias, pois
aprenderemos isso no momento certo.

Vamos abordar agora os conceitos trazidos pelo CTN, e que dizem respeito a esse tributo:

5 Art. 81. A contribuicio de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
: Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigées, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao imobilidria, tendo como
I|m|te total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra i

resultar para cada imovel beneficiado.

Ao analisar o art. 81, do CTN, também podemos dizer que o CTN trouxe detalhes ndo mencionados na CF/88.
Esses detalhes se referem aos limites aos quais a contribuicdo de melhoria esta sujeita.

O limite total se refere ao valor médximo que pode ser arrecadado a titulo de contribuicdo de melhoria. O
CTN estabeleceu como limite o valor total gasto com a obra.

Como limite individual, foi estabelecido o valor que corresponde a valorizagdo que a obra publica gerou para
cada particular. No caso do Sr. Jo3o, a contribuicdo de melhoria poderia chegar até a R$ 150.000. E
inacreditavel, mas é possivel.

Precisamos ficar atentos também que, da mesma forma como ocorre com as taxas, o fato gerador que

justifica a cobranga das contribuig6es de melhoria é uma atividade estatal, que no caso é uma obra publica.
Portanto, podemos dizer que se trata de um tributo vinculado.

ORA DE
RATICAR!

: (SEFAZ-AL-Auditor Fiscal/2020) A cobranca de contribui¢do de melhoria pela Unido, pelos estados, pelo :
Distrito Federal ou pelos municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, podera somente ocorrer
gquando a obra publica estiver executada na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar
: determinados imoveis e depois de verificada a existéncia da valorizagdo imobilidria. :

Comentario: Esta regra consta no art. 92, do Decreto-Lei 195/1967, aplicavel juntamente com o CTN, e cuja
redacao estabelece o seguinte: Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte suficiente
para beneficiar determinados imdveis, de modo a justificar o inicio da cobranc¢a da Contribui¢cao de Melhoria,
proceder-se-a ao lancamento referente a esses imdveis depois de publicado o respectivo demonstrativo de
: custos.
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Gabarito: Correta

4.4 - Empréstimos Compulsorios

Em relacdo aos empréstimos compulsérios, devemos saber que o STF ja chegou a entender que eles nao
eram tributos, e sim um contrato, por ter natureza restituivel. Tal entendimento chegou a ser sumulado pela
Suprema Corte.

Contudo, antes mesmo da CF/88, a Emenda Constitucional 18/1965 colocou fim as controvérsias que
existiam sobre o tema, ao dispor sobre esse tributo no Sistema Tributario Nacional daquela época.

Portanto, hoje devemos entender que a Simula 418 do STF perdeu a validade (RE 111.954/PR) e que os
empréstimos compulsérios, além de terem sido tratados novamente pela CF/88 (art. 148) no capitulo do
Sistema Tributario Nacional, se encaixam perfeitamente no conceito de tributos (CTN, art. 32) que vimos
anteriormente.

Vocé poderia questionar: “E a questdo da restituicdo? Poderiam ser tributos mesmo tendo que ser
devolvidos posteriormente?” Ora, o art. 32, que define o que é tributo, fala algo sobre a necessidade de que
a receita seja definitiva? Ha alguma restricdo para que se devolva o que foi cobrado? N3o! Portanto, sdo
tributos!

Além disso, devemos gravar que os empréstimos compulsérios constituem uma espécie distinta de tributos,
gue ndo se confunde com as demais. Vocé se lembra de que falamos da corrente pentapartida? L3,
estudamos que uma das espécies eram os empréstimos compulsdrios, certo? Portanto, podemos dizer que
eles sdo uma espécie autonoma de tributos, conforme a doutrina majoritaria e jurisprudéncia (RREE
146.733-9/SP e 138.284/CE).

Outro aspecto importante sobre os empréstimos compulsérios, é o de que eles devem ser instituidos por
lei complementar. Dessa forma, podemos afirmar que as medidas provisérias (ato normativo editado pelo
executivo e que ndo pode tratar de assuntos reservados as leis complementares por expressa disposi¢do no
art. 62, § 19, lll) ndo sdo capazes de instituir empréstimos compulsorios.

Uma peculiaridade que é cobrada recorrentemente em concursos publicos diz respeito a competéncia
tributaria para instituir tal espécie de tributo. Saiba que somente a Unido pode institui-los. Trata-se,
portanto, de um tributo de competéncia exclusiva da Uniao.

Vejamos agora o artigo que aborda esse assunto na CF/88:

: Art. 148. A Unidao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimosé

: compulsdrios:

: | - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra :
i externa ou sua iminéncia; :
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Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, :
observado o disposto no art. 150, I, "b". :

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera :
vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢ao. :

Eu negritei parte do caput do art. 148 para vocé visualizar que muito do que vimos até agora esta estampado
na CF/88.

Se vocé ler o art. 15 do CTN, ird perceber que a redacdo do art. Ill ndo foi incluida na CF/88. Tal inciso
menciona outra possibilidade para a instituicdo do referido tributo, que é a conjuntura que exija a absorcao
temporaria de poder aquisitivo. Saiba que esse inciso ndo foi recepcionado pela Magna Carta, devendo ser
consideradas incorretas as questdes que mencionem tal hipdtese. Ok?

Creio que pode ter surgido outra duvida na sua cabeca: seriam esses, portanto, os fatos geradores do
empréstimo compulsdrio? Nao! Como eu disse, trata-se de pressupostos faticos ou situacdes que autorizam
a instituicdo de um empréstimo compulsdrio. O fato gerador foi deixado a critério do legislador.

Agora, iremos falar um pouco sobre o paragrafo Unico do art. 148. Veja que ele afirma que os recursos que
foram gerados pela arrecadacdo serdo vinculados as despesas que fundamentaram a instituicdo do tributo.
Isso significa que os empréstimos compulsdrios sao tributos de arrecadagdo vinculada. Contudo, isso ndo
quer dizer que eles, necessariamente, sejam tributos vinculados (pois a escolha do fato gerador fica a cargo
do legislador). Entendido até aqui?

HORA DE

PRATICAR!

: (SEFAZ-AL-Auditor Fiscal/2020) Os empréstimos compulsdrios podem ser instituidos pela Unido, entre :
outros casos, na hipdtese de existéncia de conjuntura que exija absor¢ao temporaria de poder aquisitivo.

Comentario: O art. 15, lll, do CTN, que prevé a referida situagdao como pressuposto para instituicdo de
empréstimos compulsérios ndo encontra amparo no texto constitucional, devendo ser considerado como
nao recepcionado, e a questao, como errada.

Gabarito: Errada

4.5 - Contribuicdes Especiais

Ha, ainda, mais uma espécie de tributo que tem sido reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, que sao as
contribuicdes especiais, também denominadas “contribuicdes”.

Observacgao: As “contribuicdes” ndao se confundem com as “contribuicdes de melhoria”.
Sao espécies tributdrias distintas!
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Devemos lembrar que, o art. 42 do CTN afirma que a natureza juridica do tributo é definida pelo fato gerador,
e que o destino da arrecadacdo ndo é um critério relevante para definir as espécies tributdrias. Entretanto,
ja sabemos que isso é aplicavel apenas aos impostos, taxas e contribuicées de melhoria, certo?

Quando o assunto é contribuicdes especiais e empréstimos compulsérios, lembre-se de que, por se
tratarem de tributos de arrecadagao vinculada (também denominados tributos finalisticos), o destino do
que foi arrecadado é um critério relevante para definir de que tributo estamos tratando. Portanto, a
andlise do fato gerador é insuficiente para determinar a natureza juridica das contribui¢Ges especiais.

No que se refere as contribuicGes especiais, é importante que saibamos que elas ja foram denominadas
contribuigdes parafiscais. Conforme veremos mais a frente, os tributos parafiscais sao aqueles instituidos
por uma pessoa politica (a Unido, por exemplo), e arrecadados e fiscalizados por outra pessoa juridica. Em
alguns casos, tais entidades parafiscais nem mesmo arrecadam e fiscalizam os tributos, mas ficam apenas
com o destino da arrecadacao.

Atualmente, a espécie tributdria contribuicdes especiais ndo pode ser considerada, em todos os casos,
contribuicOes parafiscais, tendo em vista que ha algumas subespécies cujos recursos sdo destinados ao
proprio Estado. Mas quem seria competente para institui-las? Somente a Unido ou todos os entes
federados? Vejam o que diz o art. 149 da CF/88:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, _
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicbes a
gue alude o dispositivo.” :

Veja que cabe somente a Unido instituir tais contribuices, e que elas se dividem basicamente em trés tipos,
conforme eu negritei acima. Mas é preciso saber que, em rela¢do a previdéncia social dos servidores publicos
(regimes proprios de previdéncia social destinados apenas aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos), existe competéncia tributaria para os Estados, DF e Municipios instituirem contribuicGes
destinadas ao financiamento de tais regimes. Sendo, vejamos:

§ 12 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, :
contnbuu;oes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dosg
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter allquotasg
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de :
aposentadoria e de pensdes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

O que se vé acima, entdo, é a possibilidade de a Unido, os Estados, o DF e os Municipios instituirem
contribuicdes (memorize: com aliquotas progressivas), visando, como ja dito, ao custeio dos seus
respectivos regimes préprios de previdéncia social, e que serdao cobradas dos préprios servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas.

Além das contribuig¢des relacionadas nos dispositivos acima citados, ha também a contribuicdo para o custeio
do servico de iluminagdo publica. Essa contribui¢do foi permitida com a EC 39/2002, e a competéncia para
institui-la é do Distrito Federal e dos Municipios. Nao vou entrar em detalhes a respeito dessa contribuicao,
pois iremos estuda-la nos préximos tépicos desta aula.
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O que importa é que vocé saiba que a competéncia para instituir contribuicdes sociais é, via de regra, apenas
da Unido. Deve saber também que os Estados, DF e Municipios podem instituir contribuicdes de seus
servidores, e que o DF e os Municipios podem instituir uma contribui¢do para custear o servigo de iluminacao
publica.

E de se destacar também que, de acordo com o STF (RE 138.284-8/CE), as contribui¢des sociais sdo divididas
da seguinte forma: contribuicdes de seguridade social, outras contribuigdes sociais e contribui¢bes sociais
gerais. Ainda nesta aula, estudaremos todas elas.

Além disso, outro ponto digno de nota nesse art. 149 da CF/88 é o seu § 29, que afirma que tanto as
contribuigdes sociais como as CIDEs deverdo ter as seguintes caracteristicas:

> N3o incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

> Incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

> Poderdo ter aliquotas ad valorem ou especifica.

As aliguotas ad valorem sdo aquelas em que se aplica um percentual sobre o valor a ser tributado (por
exemplo, 10% sobre RS 500,00). As aliquotas especificas sdo diferentes e menos usuais. Elas tomam por base
a unidade de medida adotada. Por exemplo, RS 1,00 de tributo a cada maco de cigarros.

Ademais, no caso da incidéncia das referidas contribuicbes sobre as operacdes de importacdo, permitiu-se
equiparar a pessoa natural destinatdria a pessoa juridica, na forma da lei. E o que prevé o art. 149, § 32, da
CF/88.

Digno de nota também é o § 42 deste artigo, ao estabelecer a possibilidade de incidéncia monofasica de tais
contribuicGes. A incidéncia monofasica se justifica em tributos cuja incidéncia ocorre varias vezes sobre o
mesmo produto. Dessa forma, por questdo de praticabilidade, permite-se uma tUnica incidéncia.

4.5.1 - Contribui¢cdes Sociais

Veremos agora a primeira das subespécies das contribui¢des especiais. Conforme dissemos, as contribui¢des
sociais merecem ainda mais uma divisdao, de forma que podemos classificar as contribui¢cdes sociais em:
contribuigdes de seguridade social, outras contribuicdes sociais e contribui¢des sociais gerais.

Vamos estuda-las, uma por uma...

4.5.1.1 - Contribuicdes de seguridade social

As contribuicdes de seguridade social tém, por objetivo, carrear recursos para a seguridade social,
obviamente. A seguridade social, de acordo com o art. 194 da CF/88, “compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

As regras especificas dessas contribuigées foram dispostas fora do capitulo do Sistema Tributario Nacional,
estando inseridas capitulo que trata especificamente da seguridade social. Por esse motivo, varios aspectos
atinentes ao Direito Tributario serdo vistos no art. 195 da Magna Carta.
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De acordo com esse artigo, as contribuigbes para seguridade social poderao incidir sobre varias bases
econdmicas. Vou listar os principais e apresentar os tributos que foram instituidos para satisfazer a
disposicao constitucional.

Base Econdmica \ Contribuig¢ao Instituida
Receita ou Faturamento COFINS (LC 70/91)
Lucro CSLL (Lei 7.689/88)
Importagao de bens ou servigos do exterior PIS/PASEP-Importagdo e COFINS-Importacdo (Lei
10.865/2004)

Além disso, as contribuicdes sociais poderdo incidir sobre as seguintes bases econémicas:

> Folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que preste servico ao empregador;

> Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicao, nao incidindo contribuicao sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

> Receita de concursos progndsticos.

Essas ultimas trés hipdteses ndo foram especificadas por serem cobradas de modo superficial no Direito
Tributdrio. Trata-se de assunto objeto de estudo do Direito Previdenciario.

Ha também outra contribuicdo que incide sobre o faturamento, que é a contribui¢cdo ao PIS/PASEP, instituida
com base no art. 239 da propria CF/88. De acordo com o STF, trata-se, na verdade, de um bis in idem
permitido pela CF/88.

Bis in idem ocorre quando um ente federado institui mais de um tributo sobre um mesmo fato gerador. No
caso em tela, o fato gerador é o faturamento. Se a propria CF permite que se cobrem os dois tributos
concomitantemente, ndo ha que se falar em qualquer restricdo. Mas isso é assunto de outra aula, ok? Nao
se preocupe, por enquanto.

4.5.1.2 - Outras contribuicdes sociais
Estudamos nessa aula que ha varias contribui¢des para a seguridade social instituidas em nosso pais.

Além de tais contribui¢des, a Unido pode criar outras, cujas fontes de financiamento nao foram previstas no
art. 195 da CF/88. A permissdo para a instituicdo desses outros tributos foi prevista no art. 195, § 42 da
prépria CF/88. E a chamada competéncia residual que sé é permitida para a Unido e deve respeitar os
critérios discriminados no art. 154, |, a saber:

> Devem ser instituidas por lei complementar;
> Devem ser ndo cumulativas;
> Nio podem ter base de cdlculo ou fato gerador préprios de outras contribui¢des ja existentes.
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A respeito dessas novas contribuicdes, é necessario saber que todas as contribuicdes, sem excecdo, estdo
sujeitas a lei complementar de normas gerais (que é o CTN). Ora, as contribuicdes sao tributos, logo, estdo
adstritas aos ditames das normas gerais de Direito Tributdrio que constam no CTN.

Pois bem, lendo o texto do art. 154, |, vemos que ele ndo se aplica propriamente as contribui¢cdes, mas
também aos impostos. “Por que isso, professor?”

Ora, estudaremos que a Unido também tem a competéncia residual para instituir novos impostos, e que os
critérios que devem ser obedecidos sdo os mesmos que discriminamos acima. Portanto, a Unido tem
competéncia para instituir impostos residuais e contribui¢des sociais residuais.

Contudo, um detalhe que deve ser guardado pelo candidato é que o entendimento do STF é que os Impostos
Residuais devem ter fato gerador e base de cdlculo diferentes dos outros impostos previstos na lei, e ndo
das contribuicdes sociais. Podemos dizer o mesmo a respeito das contribui¢cdes residuais, ou seja, elas
podem ter fato gerador e base de calculo préprios de outro imposto, mas nao idénticos as contribuicoes
ja existentes na CF/88.

Vocé poderia me questionar que a COFINS é uma contribuicdo cuja base econdmica ja havia sido prevista na
CF/88, mas que foi instituida por lei complementar (LC 70/91). Sim, isso é verdade. Contudo, a lei que a
instituiu é considerada como uma lei materialmente ordinaria, e que o fato de ela ter sido instituida por
lei complementar ndo a torna uma contribuicdo residual. Esse é o entendimento do STF a respeito do
assunto, e é isso que vocé tem que levar para a prova. O mesmo acontece com a contribuicdo ao PIS/PASEP,
que foi instituida pelas LC 7/70 e 8/70.

Portanto, o que devemos levar para a prova é o seguinte: se a CF/88 previu a fonte de financiamento em seu
proprio texto, a contribuicdo pode ser instituida por lei ordinaria. Se, por outro lado, trata-se de uma nova
fonte, deve seguir o rito da lei complementar.

De qualquer modo, todas as contribui¢cdes, sem excec¢ado, sujeitam-se a lei complementar de normas gerais,
que é o CTN (Lei 5.172/1966).

Nesse ponto, é bom que o candidato relembre o que dissemos durante esta aula, ao falarmos sobre os
impostos. Foi dito que, conforme o art. 146, lll, a, da CF/88, os impostos discriminados na Constituicdo devem
ter bases de célculo, fatos geradores e contribuintes definidos em lei complementar. Veja que essa exigéncia
nao foi feita em relagdo as contribuigGes especiais.

4.5.1.3 — Contribuicdes Sociais Gerais
Vamos estudar agora a ultima das modalidades de contribui¢des sociais que pode ser criada pela Unido. As
contribuicGes sociais gerais sdo aquelas destinadas a custear atividades do poder publico na area social, mas

gue ndo estejam destinadas a seguridade social.

Como exemplo, podemos citar o salario-educacdo que foi instituido com base no art. 212, § 52 da CF/88 e
também as contribui¢des ao Sistema “S”, previstas no art. 240 da CF.

Estas ultimas destinam-se ao custeio dos Servigos Sociais Autonomos (SESC, SENAI etc.). A classificacao
delas como contribuicdes sociais gerais deriva-se do préprio entendimento do STF. Estas entidades sao

a Direito Tributario p/ Prefeitura de Teresina-Pl (Advogado) Com Videoaulas - 2020

, www.estrategiaconcursos.com.br 58



Fabio Dutra, Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

pessoas juridicas de direito privado, ndo pertencendo a administracdo publica direta ou indireta, mas
realizam atividades de interesse publico, e por isso podem receber recursos publicos.

Vejam que se trata de um caso em que os recursos sdo destinados a outras entidades, que ndo o Estado. Por
esse motivo, podemos afirmar que tais contribuicoes sao exemplos de tributos parafiscais.

4.5.2 - Contribui¢cdes de Interven¢ao no dominio econémico

Dando continuidade ao nosso estudo sobre as contribuicdes especiais, vejamos alguns aspectos importantes
sobre a Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econ6mico, amplamente conhecida por CIDE. Tal
contribuicdo é de competéncia apenas da Unido (ja expusemos isso em um quadro nessa aula).

Pela prépria nomenclatura que lhe foi dada pelo constituinte, percebemos que a CIDE ndo se trata de um
imposto, cuja finalidade principal é arrecadar recursos para os cofres publicos. A sua denominac¢do nos
remete a uma intervencgao estatal na economia, no mercado. Portanto, como veremos ainda nessa aula, é
um tributo extrafiscal, pois a finalidade é intervir no funcionamento da economia do pais.

Note ainda que, diferentemente dos impostos — cuja arrecadacdo, via de regra, ndo pode ser vinculada —, as
CIDEs sao tributos de arrecadagao vinculada, e é o préprio destino da arrecadacao que faz com que ela
intervenha na economia, direcionando recursos para setores especificos. Com efeito, se o Governo quiser
estimular um setor da economia, ele pode instituir uma CIDE, e utilizar os recursos arrecadados para
fomentar tal setor.

Nesse contexto, vimos que, assim como as contribuicdes sociais, as CIDEs ndo incidirdo sobre exportacdes,
mas incidirdo sobre as importacdes de produtos ou servicos estrangeiros. Vimos também que suas aliquotas
podem ser ad valorem ou especificas.

Um aspecto importante a ser comentado sobre as CIDEs é que a CF ndo delineou os fatos geradores sobre
os quais o tributo deveria incidir. Por conta disso, podemos dizer que a Unidao possui certa autonomia para
criar novas Contribuicdes de Interven¢dao no Dominio Econémico.

4.5.3 Contribuicao para o Custeio do servico de [luminacgao Publica

Estudamos durante a aula que, para o STF (Sumula Vinculante 41), o servico de iluminag¢ao publica ndo pode
ser custeado por taxas, por ndo atender aos requisitos de especificidade e divisibilidade exigidos tanto pela
CF/88 (art. 145, 1) quanto pelo CTN (art. 77).

Diante desse impedimento, o correto é que fosse utilizada parte da arrecadac¢do decorrentes dos impostos.
Contudo, os municipios alegavam que nao havia recursos disponiveis para financiar este servigo.

Por esse motivo, o legislador constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional 39/2002,
acrescentou o art. 149-A ao texto constitucional. Tal dispositivo prevé a criacdo da Contribuicdo para o

custeio do servico de iluminagdo publica (COSIP).

Vejamos o que diz o art. 149-A:
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“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o disposto no
i art. 150, [ e lll. :

i Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribui¢do a que se refere o caput, na fatura :
de consumo de energia elétrica.” :

Trés aspectos devem ser levados em conta, na leitura dos dispositivos supra citados:

> A competéncia é restrita aos Municipios e ao DF;
> A arrecadacao do tributo é vinculada ao custeio do servigo de iluminagdo publica;
> E facultado que a cobranca desse tributo seja feita na fatura de consumo de energia elétrica.

Poderiamos discutir muito acerca da natureza juridica dessa contribuicdo, bem como sobre a suspeita de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 39/2002. Contudo, o nosso objetivo é que vocé seja
aprovado no concurso publico, e ndo ficar perdendo tempo divagando em assuntos que nao vao significar
pontos em na prova.

Portanto, o que importa é que vocé saiba que hoje a EC 39/2002 ¢é valida, e os entes federados tém se
utilizado dela para instituir tal tributo. Além disso, podemos levar para a prova que a classificacao da COSIP
como contribuicdo especial ndo quer dizer que ela se assemelhe as outras previstas no caput do art. 149.
Ook?

Por fim, um dos pontos mais importantes deste tépico é o julgado abaixo, que demonstra os entendimentos

4.5.4 Contribuicdes Corporativas

As contribuicOes de interesse das categorias profissionais ou econdémicas (contribui¢cdes corporativas) sao
tributos cuja competéncia é exclusiva da Unido. S3o instituidas para financiar atividades de entidades que
representam determinadas classes profissionais, sendo, por isso mesmo, mais um exemplo de tributo
parafiscal.

Nesse contexto, identificamos a contribuicdo cobrada pelos conselhos profissionais de fiscalizagdo e
regulamentacdo do exercicio profissional. Vamos aproveitar a oportunidade para comentar sobre as
famigeradas contribuigdes sindicais! ©

4541 - Contribuicdes para o custeio dos conselhos de fiscalizagao e
regulamentacao de categorias profissionais

Em primeiro lugar, o que vem a ser esses conselhos? S3ao aquelas famosas autarquias que regulamentam
determinadas categorias profissionais, como o CREA, o CRC, o CRA e o CRM, por exemplo. A previsao para
que estas entidades existam esta prevista no art. 52, Xlll, da CF/88.

Devemos ficar atento, pois a OAB ndo se enquadra nesse rol de entidades que cobram tributos e que sao

autarquias. De acordo com o STJ (REsp 1066288/PR), “as contribuicdes cobradas ndao tém natureza
tributaria...”. Além disso, o STF também ja se posicionou, afirmando que a OAB “ndo pode ser tida como
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congénere dos demais orgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB nao esta voltada exclusivamente a

()

finalidades corporativas”.

FIQUE

ATENTO!

As contribuicdes cobradas pela OAB NAO s3o consideradas tributos. No entanto, as
anuidades cobradas pelos demais conselhos de fiscalizacdo profissionais sdo consideradas
tributos. Guarde isso!

4.5.4.2 - Contribuicoes Sindicais

Pela redacdo do art. 89, IV, da CF/88, podemos perceber que ha dois tipos de contribui¢cdes relacionadas ao
sindicato. Uma é denominada contribuicdo confederativa, cobrada apenas daqueles que se filiaram a essas
entidades representativas. Por essa razao, nao ha que se falar em compulsoriedade e, consequentemente,
em natureza tributaria. Vejamos o entendimento do STF:

Sumula Vinculante 40 - A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, 1V, da Constitui¢Go
Federal, so é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Observacgdo: Esta simula vinculante possui a mesma redacdo da Simula 666 do STF. Isso
significa que ja se tratava de entendimento pacifico no STF.

A outra é a contribuicao sindical, que era compulséria antes da reforma trabalhista ocorrida em 2017. O
préprio Supremo Tribunal Federal (MS 28.465) ja reconheceu a natureza tributdria da exa¢do, como sendo
uma contribuicdo social, e amoldando-se a definigdo de tributo, prevista no ja estudado art. 32, do CTN.

Trata-se da cobranga de um valor correspondente a remunera¢dao de um dia de trabalho dos empregados.
As entidades sindicais figuram como destinatarias desses recursos, motivo pelo qual torna-se totalmente
inadequado nomea-la “imposto sindical”, uma vez que ha vinculagdo em relacdo ao destino da sua
arrecadacgao.

De qualguer modo, como comentamos, a reforma trabalhista estabelecida pela Lei 13.467/2017 pos fim a
compulsoriedade da referida contribuicao, alterando a redagao dos arts. 578 e 579, da CLT, os quais
passaram a exigir prévia e expressa autoriza¢ao para o seu desconto.

Dessa forma, o que vocé precisa saber para concursos publicos é que ndao ha que se falar em contribuicao
sindical como tendo natureza tributaria a partir da Lei 13.467/2017, pois a compulsoriedade ndo esta mais
presente nesta presta¢do pecunidria, ndo mais se adequando a defini¢cao de tributo.
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ORA DE
RATICAR!

(PGM-Fortaleza-Procurador/2017) O fato gerador da contribui¢do de iluminagdo publica é a prestacgdo de
servico publico, especifico e divisivel, colocado a disposicdo do contribuinte mediante atividade
: administrativa em efetivo funcionamento. :

: Comentario: Na verdade, o fato gerador descrito na questdo é o da taxa, e ndo da contribui¢do de iluminagao :
: publica, ja que neste caso o servico prestado € indivisivel. :

Gabarito: Errada

5 - CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS SEGUNDO A

DOUTRINA

Caro candidato, existem diversas formas de classificarmos os tributos, utilizando varios critérios para
compara-los. Esse assunto, vez ou outra, pode ser cobrado em prova. Entretanto, a minha maior
preocupacdo aqui € que vocé entenda bem tais conceitos, pois serdo utilizados no entendimento de outros
assuntos que ainda serao vistos.

Acredito que ficard mais organizado se dividirmos o assunto em tdpicos. Entdo, vamos ao primeiro deles.

5.1 - Classificagao quanto a hipdtese de incidéncia

NOs ja estudamos essa classificagdo no decorrer da aula, vocé estd lembrado? A grosso modo, podemos
entender que fato gerador significa o mesmo que hipdtese de incidéncia, a diferenca é que esta é uma
previsdo abstrata, na lei, e aquele ja foi concretizado no mundo real. Ok?

Em que consiste, portanto, esta classificacdo? Ora, precisamos saber se os tributos possuem o fato gerador
(ou hipdtese de incidéncia) vinculado a alguma atuagao por parte do Estado ou nao.

Ap0ds termos estudado todas as espécies tributdrias, vocés ja devem ser capazes de distinguir quais tributos
dependem de uma atuacdo estatal para serem cobrados (vinculados) e quais ndo dependem (ndo
vinculados).

As taxas e as contribui¢6es de melhoria sao tributos vinculados, pois nos dois casos o tributo somente surge
com alguma atuacdo do Estado, em relagdo aos contribuintes (servico publico especifico e divisivel ou poder
de policia, no primeiro caso, e obra publica da qual decorra valorizagdo imobilidria no segundo).

Os impostos, por outro lado, sdao tributos ndo vinculados por exceléncia. Foram criados para custear os
servicos gerais prestados pelo poder publico, a exemplo da segurancga e da saude.
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E quanto aos empréstimos compulsdrios e as contribuicdes especiais? Ndo ha nenhuma norma legal ou
constitucional que defina isso. Portanto, devemos analisar caso a caso para verificar se o tributo é vinculado
ou nao.

5.2 - Classificagcao quando ao destino da arrecadacao

No tépico anterior, falamos da vinculacdo ou ndo do tributo quanto ao seu fato gerador. O que iremos
estudar agora é sobre a vinculacdo do destino do produto da arrecadacdo de certo tributo a uma atividade
especifica.

Portanto, se um tributo possui arrecadagao vinculada, tudo o que for arrecadado com a sua cobrancga sera
direcionado para um fim. Por outro lado, caso o tributo seja de arrecadag¢do nao vinculada, o Estado
podera utilizar os recursos para custear atividades gerais.

Como exemplo de tributos de arrecadacado vinculada, temos as contribuicGes sociais para o financiamento
da seguridade social. Como se pode perceber, o proprio nome de tais contribuicdes especiais ja denota a
necessidade de vinculacdo das receitas auferidas com o tributo. Além desses tributos, os empréstimos
compulsérios também possuem arrecadacdo vinculada, devido ao que esta previsto no paragrafo Unico do
art. 148 da propria CF/88.

Para facilitar o seu entendimento, vamos citar também os tributos de arrecadagdo nao vinculada, a exemplo
dos impostos, os quais, como regra, ndo podem ter destina¢des especificas, salvo o disposto no art. 167, IV
da CF/88.

No que se refere as taxas, ndo existe qualquer previsdo constitucional que determine destinacdo especifica
para o produto da arrecadacdo desse tributo, com excegdo das taxas judiciarias, pois o art. 98, § 2° da CF/88
vinculou expressamente as receitas decorrentes desse tributo para custear os servigos afetos as atividades
especificas da Justica.

E de se destacar que, no entendimento do STF, a lei (nem mesmo as Constitui¢des Estaduais ou Leis Organicas
dos municipios e do Distrito Federal) ndo pode vincular a arrecadacao das taxas a pessoas juridicas de
direito privado.

Desse modo, a destinagdo das taxas, s6 pode ser feita a fundos publicos ou entidades de direito publico,
havendo, ainda, a necessidade de que o destino da arrecadagao tenha relagdao com a atividade estatal que
justificou a cobranca da taxa.

Em relagdo as contribuicdes de melhoria, ndo faz qualquer sentido terem destinac¢do vinculada a obra publica
da qual decorreu a valorizagao imobiliaria, ja que o tributo sé pode ser cobrado apds a realiza¢do da obra, e
a consequente valorizagao.

5.3 - Classificacao quanto a finalidade

Nem sempre a instituicdo e cobranca de tributos tem como finalidade a arrecadagdo de recursos. Nao
podemos negar que essa é, quase sempre, a finalidade do Estado. Qual este é o objetivo principal do tributo,
diz-se que se trata de tributo fiscal.

a Direito Tributario p/ Prefeitura de Teresina-Pl (Advogado) Com Videoaulas - 2020

, www.estrategiaconcursos.com.br 58




Fabio Dutra, Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

Contudo, atualmente, a tributagcdao pode ser utilizada para intervir na economia do pais. Estes sao os
tributos extrafiscais. Cite-se, por exemplo, a hipétese de o Governo querer restringir a importacdo de
determinado produto. Como fazer isso? Ora, basta que ele majore as aliquotas do Imposto de Importacao e

Os tributos sdo parafiscais quando a lei que os criou nomeia outra pessoa juridica para ser sujeito ativo
(capaz de cobrar os tributos) e destina-lhe os recursos arrecadados. Por exemplo, temos as contribuicées
cobradas pelas autarquias responsaveis pela regulamentacdo e fiscalizacdo das atividades profissionais,
como o CRC e CRM.

Ha quem entenda que a parafiscalidade se faz presente mesmo quando a Unido arrecada os recursos, desde
gue eles sejam destinados a outra pessoa juridica, que ndo seja o prdprio Estado.

5.4 - Classificacao quanto a possibilidade de transferéncia do
encargo tributario

Ha tributos que, por permissdao constitucional e legal, tém como caracteristica a transferéncia do encargo
economico aos consumidores. Ou seja, o vendedor inclui o tributo no preco a ser pago pelos seus clientes.
Tais tributos sao denominados tributos indiretos.

Veja que o vendedor é quem recolhe o valor aos cofres publicos, contudo, quem efetivamente é onerado
pelo tributo sdo os consumidores. Surge, portanto, a figura do contribuinte de direito (comerciante, que é
nomeado pela lei a recolher os tributos) e contribuinte de fato (quem acaba sofrendo o 6nus financeiro).

Ha também os tributos que ndo permitem esta transferéncia, pois o contribuinte de direito € o mesmo que
o contribuinte de fato. Por exemplo, se um sujeito possui um automovel, ele ird pagar IPVA. Vejam que nao
ha possibilidade de ele repassar esse 6nus a outra pessoa. Esses sao os tributos diretos.

Em alguns casos, mesmo nos tributos diretos, quem acaba arcando com encargo sdao os consumidores. Por
exemplo, se uma empresa contribui com Imposto de Renda sobre os seus lucros, é ébvio que ela ira incluir
este tributo em seu precgo de custo. Dessa forma, de qual bolso saiu o dinheiro no fim das contas? Dos seus
clientes, é claro.

No entanto, o que acabamos de fazer foi uma analise econdmica da situagao e, segundo o STJ (REsp 118.488),
nao é possivel utilizar-se de critérios economicos para qualificar um tributo como direito ou indireto.
Nossa analise para classificar os tributos conforme esse quesito deve ser feita com base na lei unicamente.

5.5 - Classificagao quanto a variacao de aliquotas

Primeiramente, precisamos saber que, em regra, um tributo é calculado pela multiplicacdao da sua base de
calculo pela aliquota. Assim, por exemplo, um tributo que tenha base de calculo de RS 100,00 e aliquota de
5%, sera devido no valor de RS 5,00. Correto? Ok!

Com base nesse raciocinio, se a aliquota for invariavel, isto é, 5%, independentemente da variagao da base
de célculo, para mais ou para menos, teremos um tributo proporcional.
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Contudo, se a aliquota variar conforme a variacdo da base de cdlculo, poderemos ter um tributo progressivo
ou regressivo, a depender da forma como a aliquota se comporta com a alteracdo da base de célculo.

Assim, caso o aumento da base de célculo implique aumento da aliquota, teremos um tributo progressivo,
como ocorre, por exemplo, com o imposto de renda das pessoas fisicas, em que hd uma tabela com diversas
aliquotas. O resultado é que as pessoas com maiores rendimentos pagam um imposto maior, e ndo apenas
proporcional.

Por outro lado, caso o aumento da base de cdlculo ocasione a reducdo da aliquota do tributo, teremos um
tributo regressivo, que nao é comum, mas teoricamente deve ser estudado. Se o imposto de renda fosse
regressivo, as pessoas que auferissem maiores rendimentos se submeteriam a uma curiosa incidéncia
inferior.

Por fim, fazemos referéncia ao momento em que comentamos que “em regra” um tributo é calculado pela
multiplicacdo da sua base de calculo pela aliquota, pois teoricamente poderiamos ter um tributo fixo, isto é,
um valor fixo independentemente de qualquer base de calculo.

HORA DE

PRATICAR!

(Pref. Sdo Paulo-Auditor Fiscal do Municipio/2012) Determinado Municipio instituiu, por lei, Imposto sobre
: a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), com as sequintes caracteristicas: o fato gerador é a
propriedade, posse ou dominio util de bem imodvel localizado na zona urbana do Municipio; o sujeito passivo
€ o proprietario, possuidor ou titular do dominio util; a base de calculo é o valor venal do imdvel; a aliquota
é estipulada em faixas de valor, variando de 0,25% a 1,5%, na medida em que aumenta a base de calculo.
: Quanto as aliquotas, este IPTU pode ser classificado como

a) fixo.

b) proporcional.
C) progressivo.
d) regressivo.
e) seletivo.

Comentario: Aprendemos durante a aula que, quando a aliquota do imposto varia positivamente de acordo
com o aumento da base de cdlculo, temos um imposto progressivo.

Gabarito: Letra C
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6 - QUESTOES COMPLEMENTARES COMENTADAS

Nocdes Introdutdrias e Conceito de Tributos

1. FCC/Pref. Sdo Paulo-SP-Auditor Fiscal/2012

Um contribuinte deixou de emitir o documento fiscal referente a uma prestacao de servico tributada pelo
ISS, tributo de competéncia municipal, e, como consequéncia, foi-lhe aplicada penalidade pecunidria pelo
descumprimento dessa obrigacdo acesséria (art. 230, caput, inciso V, alinea "a" do Decreto Municipal
52.703/11)

Essa penalidade pecunidria

a) é taxa, pois tem a finalidade de ressarcir o erdrio pelo dano causado pelo descumprimento de uma
obrigacao acessoria.

b) é imposto, pois esta prevista na legislacdo do ISS.
¢) ndo é imposto, mas é tributo, em sentido amplo, pois tem natureza compulsdria.

d) é tributo, porque é cobrado por meio de atividade vinculada, conforme estabelece o Cédigo Tributario
Nacional.

e) ndo é tributo, pois sanc¢do pelo cometimento de ato ilicito ndo pode ser definida como tributo.

Comentario: Primeiramente devemos lembrar do conceito legal de tributo. Vejamos o art. 32 do CTN: “Art.
32 Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.” Ora, o contribuinte estd sendo penalizado por ter deixado de emitir documento fiscal. Logo, ndo
é tributo.

Gabarito: Letra E

2. CESPE/CAGE-RS-Auditor do Estado/2018

Ndo se admite dagdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo exclusivamente pecunidria.

Comentario: Existe previsdo expressa no proprio CTN para a dagdo em pagamento em bens imdveis (CTN,
art. 156, Xl).

Gabarito: Errada

3. FGV/ISS-Cuiaba-Auditor Fiscal/2014
Assinale a opgao que apresenta elemento estranho ao conceito legal de tributo.
a) Prestacdo compulsoéria.
b) Prestacdo pecuniaria.

c) Prestacdo com natureza de sancao.
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d) Prestacdo cobrada mediante atividade administrativa vinculada.

e) Prestacdo instituida em lei.

Comentario:

Alternativa A: Tributo é uma prestacdo compulsodria. Alternativa errada.

Alternativa B: Tributo é uma prestacao pecuniaria. Alternativa errada.

Alternativa C: Tributo é uma prestacdo que nao constitui sancdo por ato ilicito. Logo, o tributo ndo possui
natureza sancionatdria, sendo esta a alternativa que apresenta um elemento estranho ao conceito legal de

tributo. Alternativa correta.

Alternativa D: Tributo é uma prestacdo cobrada mediante atividade administrativa vinculada. Alternativa
errada.

Alternativa E: Tributo é uma prestacdo instituida em lei. Alternativa errada.

Gabarito: Letra C

Natureza Juridica dos Tributos

4. FCC/SEF-SC-Auditor Fiscal/2018
Conforme estabelece o Cédigo Tributario Nacional, a natureza especifica do tributo é determinada

a) pelo legislador, ao elaborar a norma legal, pois ao estabelecer sua denominac¢do, a destinacdo do valor
arrecadado e a progressividade da base de célculo, é que se especifica a natureza do tributo.

b) pela autoridade fazendaria, pois, ao interpretar e aplicar a norma legal, sobre os fatos ocorridos, faz surgir
o débito tributario e se revela a natureza juridica da exagao.

c) pelo fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la a denominagao dada pelo
legislador e a destinagao legal do produto da arrecadagao.

d) pela aliquota, sendo irrelevantes a base de calculo e o fato gerador, pois se a aliquota é crescente, a
natureza do tributo é progressiva, se é decrescente, o tributo é regressivo.

e) pelo Poder Judicidrio, pois ao julgar os processos que lhe sdo apresentados, a autoridade judiciaria
desvenda a natureza do tributo, sua progressividade e a justa destina¢ao dos recursos arrecadados.

Comentario: Observe que o enunciado pede “Conforme estabelece o CTN...” No art. 42 do CTN temos que
“a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obriga¢ao, sendo
irrelevantes para qualifica-la: | - a denominag¢dao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a
destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo. Ademais lembre-se que, com o advento da CF/88 de 1988
a destinacdo legal do produto da arrecadagao do tributo passou a ser um critério valioso para determinar a
sua natureza juridica. Contudo, como a questdo tem por parametro o CTN, devemos nos limitar a literalidade
do art. 42. Alternativa correta: Letra C.

Gabarito: Letra C
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5. CESPE/PGM-Fortaleza-Procurador/2017

A identificacdo do fato gerador é elemento suficiente para a classificacdo do tributo nas espécies tributarias
existentes no ordenamento juridico: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes e
empréstimos compulsdrios.

Comentario: O fato gerador é elemento suficiente para definicdo da natureza juridica dos impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, mas ndo das contribuicoes (especiais) e dos empréstimos compulsérios, em razdo
da natureza finalistica destes.

Gabarito: Errada

6. VUNESP/IPT-SP-Advogado/2014
A natureza juridica do tributo é determinada
a) pela sua denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei.
b) pela destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.
c) pelo fato gerador da respectiva obrigacao.
d) pelo crédito tributdario correspondente.

e) pela obrigacdo tributaria que |he da origem.
Comentario:

Alternativa A: De acordo com o art. 42, do CTN, a denominac¢do e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei sdo critérios irrelevantes para determinar a natureza juridica do tributo. Alternativa incorreta.

Alternativa B: De acordo com o art. 42, do CTN, a destinacao legal do produto da sua arrecadagdo é um
critério irrelevante para determinar a natureza juridica do tributo. Alternativa incorreta.

Alternativa C: De acordo com o art. 42, do CTN, a natureza juridica do tributo é determinada pelo seu fato
gerador. Alternativa correta.

Alternativa D: N3do é o crédito tributario que define a natureza juridica do tributo. Alternativa incorreta.

Alternativa E: Como vimos, é o fato gerador da obrigac¢do tributdria (e ndo a propria obrigagdo tributdria)
gue define a natureza juridica do tributo. Alternativa incorreta.

Gabarito: Letra C

Impostos

7. FCC/ TRT 202 REGIAO-Analista Judiciario/2016

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, a exa¢do cuja obrigacdao tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, denomina-se

a) empréstimo compulsério, quando sua ocorréncia for eventual.
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b) imposto, tanto quando a competéncia for da Unido, como quando for dos Estados ou dos Municipios.
c) expectativa de beneficio, decorrente de pagamento de contribuicdo social.
d) taxa, pelo uso potencial de servico publico especifico e divisivel.

e) preco publico, por servico a ser prestado em exercicio futuro.
Comentario:

Alternativa A: N3o é a ocorréncia eventual que faz com que um tributo seja classificado como empréstimo
compulsério, mas sim o atendimento a hipdétese autorizadora prevista no art. 148 da CF/88 Ademais, ndo ha
definicdo constitucional ou legal que imponha que os fatos geradores dos empréstimos compulsérios sejam
vinculados ou ndo vinculados. Alternativa errada.

Alternativa B: Conforme vimos na aula e segundo o art. 16 do CTN: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja
obrigacao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.” Logo a assertiva correta é letra B.

Alternativa C: E aquela assertiva que nada tem a ver, e que as vezes causa inseguranga no candidato por
nunca ter ouvido falar. E que simplesmente n3o existe esse tributo “expectativa de beneficio”. Os tributos
sdo: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsdrios e contribuicbes especiais.
Alternativa errada.

Alternativa D: As taxas sdo exac¢Oes que decorrem de uma atividade estatal especifica e tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (art. 77 do CTN). O oposto do que
informa a questdo. Alternativa errada.

Alternativa E: preco publico n3o é tributo. E uma espécie de contrato sujeita ao regime juridico de direito
privado, no qual o particular manifesta sua vontade de contratar com o Poder Publico, ndo se aplicando as
normas do CTN. Alternativa errada.

Gabarito: Letra B

8. FCC/PGE-BA/Analista de Procuradoria/2013

O art. 16, do Cdodigo Tributario Nacional, define o imposto como sendo a obrigacdo que tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relacionada ao contribuinte. Sobre o
imposto, é correto afirmar que

a) é classificado como tributo nao vinculado, pois no aspecto material de sua hipétese de incidéncia ndo ha
qualquer atividade estatal especifica.

b) é classificado como tributo ndo vinculado, pois ndo pode, de forma absoluta e sem qualquer excecao, ter
sua receita vinculada a qualquer 6rgao, fundo ou despesa.

c) o fato gerador ndo se presta a indicar a capacidade contributiva do contribuinte, por ser tributo ndao
vinculado.

d) se submete a regra da legalidade, ndo se admitindo sua instituicdo ou majoracdo por ato do Poder
Executivo.

o | | | —38
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e) a competéncia para instituicdo e majoracdo de imposto é classificada constitucionalmente como comum,
pois todos os entes federados a possuem.

Comentario:

Alternativa A: O imposto realmente é classificado como tributo ndo vinculado, por ndo haver vinculo entre
uma atuacdo estatal especifica e a sua cobranca. Alternativa correta.

Alternativa B: Na verdade, o imposto é conhecido também como tributo de arrecadacdo nao vinculado, pois,
salvo excecdes, ndo pode ter sua receita vinculada a qualquer érgao, fundo ou despesa. Alternativa errada.

Alternativa C: Essa afirmacdo ndo é verdadeira! O fato de ser um tributo ndo vinculado ndo impede gradua-
lo conforme a capacidade contributiva, até porque existe dispositivo constitucional nesse sentido (CF/88,
art. 145, § 19). O fato gerador do imposto de renda, por exemplo, permite indicar a capacidade contributiva,
uma vez que a tributacdo ocorre de forma progressiva, considerando a renda do contribuinte. Alternativa
errada.

Alternativa D: Existem excecdes relativas a majoracdo dos impostos por ato do Poder Executivo, como as
gue constam no art. 153, § 12, da CF/88. Alternativa errada.

Alternativa E: A competéncia para instituicdo e majoracao de imposto é classificada constitucionalmente
como privativa. Alternativa errada.

Gabarito: Letra A

9. CESPE/CAGE-RS-Auditor do Estado/2018
No Brasil, imposto é

a) tributo cobrado pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel, efetivamente prestado ou
potencialmente colocado a disposi¢ao do contribuinte.

b) tributo pago em decorréncia de melhoria realizada pelo setor publico, com finalidade social e que atenta
para o principio da noventena.

c) de competéncia privativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

d) de carater extrafiscal, isto é, seu objetivo primordial é arrecadar.

e) todo tributo previsto na CF.

Comentario:

Alternativa A: Na verdade, essa definicdo se refere as taxas, e ndo aos impostos. Lembre-se de que os fatos
geradores dos impostos nao estdo associados a realizacao de atividade estatal relativa ao contribuinte.

Alternativa errada.

Alternativa B: O imposto independe de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Logo,
nao pode ser associado a obra publica. Alternativa errada.

Alternativa C: Realmente, a CF/88 repartiu de forma privativa a competéncia tributaria de cada ente
federativo para instituir seus respectivos impostos. Alternativa correta.
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Alternativa D: Existem impostos com finalidade fiscal (arrecadatdria) e extrafiscal (interventiva). Logo, ndo
se pode fazer tal afirmagao.

Alternativa E: Nem todo tributo previsto na Alternativa errada. CF é um imposto. Afinal, imposto é uma das
espécies do género tributo. Alternativa errada.

Gabarito: Letra C

10. CESPE/STM-Analista Judiciario/2018

Caso pretenda lancar um novo programa governamental para a construcao de ferrovias, a Unido podera, de
forma licita, criar, mediante lei complementar, um imposto residual e vincular a receita advinda da
arrecadacdo desse tributo ao financiamento das despesas do referido programa.

Comentario: O imposto ndo pode ter o destino da arrecadacdo vinculado a determinado érgao, fundo ou
despesa, ressalvadas as excecdes previstas no préprio texto constitucional.

Gabarito: Errada

11. FGV/CODEMIG-Contador/2015

O tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte, é:

a) contribuicdo de melhoria;

b) imposto;

c) taxa;

d) royaltie;

e) participacdo especial.

Comentario: De acordo com o art. 16, do Cédigo Tributario Nacional, o tributo cuja obriga¢do tem por fato

gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, é o
imposto.

Nao pode ser contribuicdo de melhoria ou taxa, por estarem relacionadas a uma atividade estatal, assim
como também ndo pode ser royaltie ou participacdo especial, por ndo configurarem tributo.

Gabarito: Letra B

Taxas

12. FCC/SEF-SC-Auditor Fiscal/2018

Um determinado Estado instituiu uma taxa denominada “Taxa sobre Transmissdao Gratuita de Bens e
Direitos”, que tem como fato gerador a transmissao gratuita de bens e direitos, e cuja base de célculo é
idéntica a do ITCMD instituido por aquele Estado. A referida taxa foi instituida em razdao de notdria
necessidade de o Estado “reforcar seu caixa”, e tem como destinacdo especifica o pagamento dos credores
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do Estado, pessoas naturais e juridicas. De acordo com a Constituicdo Federal e com o Cddigo Tributario
Nacional, esta exacao

a) é conhecida como taxa imprdpria, tem natureza temporaria, e sua instituicio e cobranca sdo
contempladas pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de necessidade
extrema e urgente, reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

b) é taxa, mas sua base de cdlculo é imprépria.

c) é taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a instituiu, sendo essa denominacao
elemento essencial na determinagao de sua natureza juridica especifica.

d) é conhecida como taxa imprdpria e tem natureza juridica especifica de taxa, sendo sua instituicdo e
cobranca contempladas pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de
calamidade publica, reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

e) ndo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador ndo é o exercicio regular do
poder de policia, nem a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Comentario: A questdo informa que a referida taxa tem base de calculo prépria do ITCMD, imposto estadual.
Contudo a CF/88 veda isto. Veja o § 22 do art. 145 da CF/88: “§ 22 As taxas ndo poderao ter base de calculo
propria de impostos”. Logo ja é possivel eliminar as assertivas B e C.

Ademais ndo existe “taxa improdpria”, sendo também incorretas as assertivas A e D.

Por fim, ndo é taxa, ainda que ndo tenha sido assim denominada (art. 42, | do CTN), ja que seu fato gerador
ndo é aquele previsto no art. 77 do CTN, isto é o exercicio do poder de policia ou a prestacdo de servico
publico especifico e divisivel.

Gabarito: Letra E

13. CESPE/PGE-PE-Analista Judiciario/2019

Taxa pela utilizagdo de servigo publico pode ter a mesma base de cdlculo prépria de um imposto, desde que
ambos ndo tenham vigéncia concomitante.

Comentario: Tanto o texto constitucional como o CTN vedam que a taxa tenha a mesma base de célculo de
um imposto.

Gabarito: Errada

14. CESPE/PGE-PE-Analista Judiciario/2019

E permitido aos municipios criar taxa de custeio da iluminagdo publica.

Comentario: De acordo com a Sumula Vinculante 41 do STF, o servico de iluminagao publica ndao pode ser
custeado por meio de taxas.

Gabarito: Errada

15. FGV/Pref. Salvador-BA-Técnico de Nivel Superior-Direito/2017
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O Municipio “X” instituiu, por lei, uma taxa, com o objetivo de prevenc¢do e combate a incéndios.

Considerando tal hipdtese, a luz da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa
correta.

a) A lei municipal é constitucional, pois adstrita aos exatos limites da competéncia tributaria atribuida aos
municipios pela CRFB/88.

b) A lei municipal é constitucional, pois a saude financeira do municipio é um objetivo constitucional.
c) A lei municipal é inconstitucional, pois se trata de tributo da competéncia exclusiva da Unido.

d) A lei municipal é inconstitucional, pois a prevencdo e o combate a incéndios compdem a seguranca
publica, ndo cabendo ao Municipio a criacdo de taxa para tal fim.

e) A lei municipal é inconstitucional, pois trata de matéria tipica de decreto municipal ou portaria.

Comentario: Em 2017 (RE 643.247/SP), o STF julgou inconstitucional lei municipal que instituiu taxa pela
utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos municipais de assisténcia, combate e extincdo de incéndios,
instituida com o objetivo de ressarcir o erario municipal do custo da manutencdo do servico de combate a
incéndios.

De acordo com o Relator Min. Marco Aurélio, o art. 144, da Constituicdo Federal, atribui aos estados, por
meio dos Corpos de Bombeiros Militares, a execucdo de atividades de defesa civil, incluindo a prevencdo e o
combate a incéndios. Por essa razdo, o Municipio ndo poderia substituir o Estado, por meio da criagcdo de um
tributo especifico para esse fim.

Gabarito: Letra D

16. VUNESP/Pref. Mogi das Cruzes-SP-Procurador/2016

Determinado municipio pretende instituir uma taxa para fins de remuneracdo do servico de iluminagao
publica. Acerca da referida pretensdo, é correto afirmar que a taxa

a) nao pode ser instituida porque esse tipo de servico somente pode ser remunerado por tarifa ou qualquer
outro tipo de receita origindria.

b) ndo pode ser instituida porque o servigo de iluminagao publica ndo pode ser remunerado mediante essa
espécie tributaria.

c) pode ser instituida por se tratar de servico especifico a ser prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

d) pode ser instituida por se tratar de servigo publico, mas o municipio necessita adotar um parametro que
permita avaliar quanto cada contribuinte utiliza do servico, porque a exigéncia da taxa impde a divisibilidade
da utilizag¢do do servigo.

e) pode ser instituida desde que observe, simultaneamente, os requisitos da especificidade e da
divisibilidade.

Comentario: A taxa sé pode ser instituida para remunerar os servigcos publicos especificos e divisiveis ou o
exercicio regular do poder de policia. No caso do servico de iluminacdo publica, ndo é possivel precisar os
seus beneficidrios, de modo que a cobranca de taxa resta inviabilizada, consoante a jurisprudéncia do STF.
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Este servico pode ser remunerado por outra espécie tributaria, como é o caso da contribuicdo de iluminacao
publica (CIP), criada exclusivamente para este fim.

Gabarito: Letra B

Contribuicdes de Melhoria

17. FCC/Pref. Manaus-Técnico Fazendario/2019

Determinado Municipio realizou obra publica, sendo que o total da despesa realizada foi de RS 9.000.000,00.
A referida obra, por sua vez, acarretou valorizacdo imobilidria dos imdveis circunvizinhos, nos seguintes
montantes: os imdveis comerciais tiveram valorizacdo de RS 20.000,00, cada um; os imdveis residenciais
tiveram valorizacdo de RS 15.000,00, cada um; e os terrenos tiveram valorizacdo de RS 10.000,00, cada um.
A Fazenda Publica municipal, em razdo dessa valorizacado, pretende langar e cobrar contribuicdo de melhoria.
De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, a contribuicdo de melhoria

a) podera ser lancada e cobrada até o valor de RS 15.000,00 (valor médio de valorizacdo), de todos os
proprietarios dos imdveis valorizados, observado o limite total.

b) a ser lancada e cobrada terd como limite total valor ndo superior a RS 9.000.000,00.

c) ndo poderd, em hipdtese nenhuma, ser lancada e cobrada em valor superior a RS 10.000,00, de nenhum
dos proprietarios dos diversos imdveis valorizados.

d) tem como limite individual a valorizacdo de cada de cada imodvel, salvo em relacdo aos imdveis de uso
comercial ou com destinacdo comercial.

e) a ser lancada e cobrada terda como limite total valor equivalente a soma dos valores correspondentes a
valorizacdo individual de todos os imdveis beneficiados com a obra.

Comentario: Conforme estudamos, existem dois limites aplicaveis as contribuicdes de melhoria: o limite
total, que é a despesa realizada (RS 9 milhdes), e o limite individual, que corresponde ao acréscimo de valor
qgue da obra resultou para cada imdvel beneficiado. Assim sendo, o limite individual varia conforme a
valorizagao de cada imdvel. Resolvendo a questdo, somente a Letra B esta correta.

Gabarito: Letra B

18. CESPE/EMAP-Analista Portuario/2018

Contribuicdo de melhoria, um imposto decorrente de melhorias advindas de obras publicas, atende ao
principio da ndo afetacdo da receita publica.

Comentario: Ndo se pode confundir imposto com contribuicio de melhoria. Sao espécies tributdrias
distintas.

Gabarito: Errada

19. CESPE/EBSERH-Advogado/2018

A contribuicdo de melhoria tem por objetivo custear obra publica e evitar enriquecimento ilicito do
proprietario de imdvel valorizado pela mesma edificacao.
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Comentario: De fato, o fundamento ético-juridico da contribuicdo de melhoria é evitar o enriquecimento
sem causa por parte de algumas pessoas, em virtude de uma obra publica realizada com a utilizagcdo de
recursos publicos.

Gabarito: Correta

Empréstimos Compulsérios

20. CESPE/EMAP-Analista Portuario/2018

O empréstimo compulsério, criado para atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou iminente, é um imposto que atende ao principio da ndo afetacdo da receita
publica.

Comentario: Nao podemos confundir as espécies tributdrias. O empréstimo compulsério ndo é imposto.

Gabarito: Errada

21. FGV/Agente Fazendario-Niter6i/2015
E motivo que possibilite & Unido instituir empréstimo compulsério a necessidade de:
a) atender a despesas extraordinarias, decorrentes de guerra interna;
b) enfrentar conjuntura que exija a absorcdo temporaria de poder aquisitivo;
c) atender a despesas ordinarias, decorrentes de guerra interna;
d) realizar investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional;
e) atender a despesas extraordinarias, decorrentes de conflito armado no interior do pais.
Comentario:
Alternativa A: Na verdade, o empréstimo compulsério ndo pode ser instituido para atender a necessidade
de atender a despesas extraordinarias, decorrentes de guerra interna, mas tdao somente de guerra externa

ou sua iminéncia, conforme prevé o art. 148, |, da CF/88. Alternativa errada.

Alternativa B: Embora conste prevista no art. 15, Ill, do CTN, esta situa¢do ndo foi recepcionada pela CF/88.
Alternativa errada.

Alternativa C: Conforme dito, o empréstimo compulsdrio pode ser instituido em caso de guerra externa ou
sua iminéncia, conforme prevé o art. 148, |, da CF/88. Alternativa errada.

Alternativa D: Trata-se de pressuposto fatico previsto no art. 148, Il, da CF/88. Alternativa correta.

Alternativa E: Tal situacdo ndo prevista na CF/88 como pressuposto fatico para instituicdo de empréstimo
compulsério. Alternativa errada.

Gabarito: Letra D
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22. VUNESP/TJ-SP-Juiz/2014
Quanto ao chamado empréstimo compulsério, assinale a opgao correta.

a) E possivel, no que diz respeito a tal tributo, que a forma de sua restituicio ao contribuinte n3o se dé em
espécie, mas sim em quotas de fundos oficiais ou em a¢des do Poder Publico, podendo ser instituido por
meio de medida provisdria, dada a urgéncia verificada.

b) O empréstimo compulsério pode ser instituido por qualquer dos entes publicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), para o fim de fazer frente a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou ainda no caso de investimento publico de cardter urgente e
de relevante interesse.

c) Seu aspecto mais relevante é a restituibilidade, podendo-se falar em uma simultaneidade de deveres; um,
para o contribuinte, que é o dever de pagar; outro, para o fisco, que é a devolucdo da quantia paga.

d) Malgrado seja considerado tributo, lato sensu, é de se entender que o empréstimo compulsério se
respalda em auténtico acordo de vontades, obedecendo ao principio da contratualidade.

Comentario:

Alternativa A: Embora o STF ja tenha decidido, excepcionalmente, que o empréstimo compulsério poderia
ser devolvido em ac¢bes, o entendimento tradicional é o de que o tributo deve ser restituido na mesma
espécie em que foi recolhido. Como o tributo é pago em dinheiro, sua devolucdo também deveria se dar em
dinheiro. Ademais, o empréstimo compulsdrio sé pode ser instituido por lei complementar, o que inviabiliza
sua instituicdo por medida provisédria. Alternativa incorreta.

Alternativa B: O empréstimo compulsorio s6 pode ser instituido pela Unido. Alternativa correta.

Alternativa C: De fato, a restituibilidade é um critério relevante, sendo de um lado o contribuinte obrigado
a pagar o tributo e, por outro lado, a Unido obrigada a devolver o valor pago. Alternativa incorreta.

Alternativa D: Com reconhecida natureza tributdria, o empréstimo compulsério ndo pode ter como base
acordo de vontades, pois é revestido de cardter compulsdrio. Alternativa incorreta.

Gabarito: Letra C

Contribuicdes Especiais

23. FCC/SEF-SC-Auditor Fiscal/2018

No que se refere a contribuicdo para o custeio da iluminagao publica e a contribuicdo de intervencdo no
dominio econ6mico, a Constituicdo Federal dispde que

a) compete a Unido e aos Estados instituir a contribuicdo de intervengado e compete aos Municipios instituir
a contribuicdo de iluminagao, garantido assim os meios necessarios para prover seguranca publica, com
policia e iluminacao.

b) a contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico pode incidir nas importacdes e nas exportagdes.

c) compete aos Municipios instituir a contribuicdo referente a iluminac¢do publica e compete a Unido instituir
a contribuicdo referente a intervencao no dominio econémico.
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d) compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir a contribuicdo da iluminagdo publica nas estradas e
rodovias iluminadas que cortam seus territdrios.

e) a contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica ndo pode incidir sobre receitas de exportacdo ou de
importacdo, nem sobre templos ou arenas de esportes, e a contribuicdo de intervencdo precisa ser aprovada
pelo Senado e pela Assembleia Legislativa do Estado.

Comentario:

Alternativa A: Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdo de intervencdo no dominio
econOmico. Alternativa errada.

Alternativa B: A contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico pode incidir nas importacdes, mas nao
nas exportagoes. Alternativa errada.

Alternativa C: O art. 149-A da CF/88 informa que a COSIP sera instituida pelos Municipios e DF. Alternativa
correta.

Alternativa D: O art. 149-A da CF/88 informa que a COSIP sera instituida pelos Municipios e DF. Alternativa
errada.

Alternativa E: S3o as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico que ndo podem incidir
sobre a exportacdo. Alternativa errada.

Gabarito: Letra C

24. CESPE/SEFAZ-RS-Auditor Fiscal/2019

Com base nas disposicdes da CF quanto a contribuicdo de interveng¢do no dominio econémico incidente sobre
combustiveis (CIDE), assinale a op¢do correta.

a) A contribuicdo em referéncia subordina-se ao principio da anterioridade relativa ao exercicio financeiro.
b) A destinagdo do valor arrecadado dessa contribuicao é definida por resolugao do Senado Federal.

c) Essa contribuigdo incide exclusivamente sobre petréleo e seus derivados.

d) A aliquota da referida contribui¢cdo pode ser reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo Federal.
e) Nao pode haver diferenciagdo de aliquotas da contribuicdo mencionada por uso ou produto.
Comentario:

Alternativa A: Embora nao seja assunto desta aula, precisamos saber neste momento que a redugao e o
restabelecimento da CIDE-Combustivel ndo sofre aplicagdo do principio da anterioridade anual (ou do

exercicio financeiro). Alternativa errada.

Alternativa B: O destino da arrecadagdo da CIDE-Combustivel ja foi tracado na prépria CF/88, em seu art.
177, § 49, Il. Alternativa errada.

Alternativa C: A referida CIDE incide sobre importacdao ou comercializacao de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e dlcool combustivel. Alternativa errada.
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Alternativa D: De fato, existe mitigacdo do principio da legalidade sobre a CIDE-Combustivel, no tocante a
sua reducdo e restabelecimento. Alternativa correta.

Alternativa E: O art. 177, § 49, |, a, admite a diferenciacdo de aliquotas da CIDE-Combustivel por produto ou
uso. Alternativa errada.

Gabarito: Letra D

25. ESAF/PGFN-Procurador da Fazenda Nacional/2015
A contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica pode ser instituida
a) por Estados, Municipios e Distrito Federal.
b) como imposto adicional na fatura de consumo de energia elétrica.
¢) mediante a utilizacdo de elemento préprio da mesma base de cdlculo de imposto.
d) somente por Lei Complementar.

e) para cobrir despesas de iluminacao dos edificios publicos proprios.
Comentario:

Alternativa A: A competéncia para instituicdo da COSIP pertence apenas aos Municipios e Distrito Federal.
Alternativa errada.

Alternativa B: N3o se trata de imposto, e sim de contribuicdo. Alternativa errada.

Alternativa C: Ndo ha vedacdo a utilizacdo de elemento préprio da base de calculo de imposto na COSIP,
como ocorre com as taxas. Portanto, é plenamente possivel a situacdo apresentada nesta assertiva.
Alternativa correta.

Alternativa D: A contribuicdo pode ser instituida por lei ordinaria, ja que o art. 149-A, da CF/88, ndo reservou
tal tema a lei complementar. Alternativa errada.

Alternativa E: A contribuigdo é instituida para cobrir despesas com iluminagao publica, e ndo com iluminagao
dos edificios publicos préprios. Alternativa errada.

Gabarito: Letra C

26. FGV/Agente Fazendario-Niter6i/2015
Conforme previsao constitucional, a contribuicdo para o custeio do servico de iluminac¢ado publica pode:
a) ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica;
b) ser instituida pela Unido e pelos Estados;
c) ter aliqguotas maximas e minimas fixadas pelo Senado Federal;
d) ser cobrada no mesmo exercicio financeiro em que seja publicada a lei que a instituir;

e) ter suas aliquotas aumentadas por decreto.
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Comentario:

Alternativa A: De fato, a COSIP pode ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica. Alternativa
correta.

Alternativa B: A COSIP somente pode ser instituida pelos Municipios e pelo Distrito Federal. Alternativa
errada.

Alternativa C: Ndo ha qualquer regra nesse sentido na CF/88. Alternativa errada.

Alternativa D: Em razdo do principio da anterioridade anual, a COSIP ndo pode ser cobrada no mesmo
exercicio financeiro em que seja publicada a lei que a instituir. Alternativa errada.

Alternativa E: Em cumprimento ao principio da legalidade tributdria, a COSIP ndo pode ter suas aliquotas
aumentadas por decreto, mas apenas por meio de lei. Alternativa errada.

Gabarito: Letra A

27. VUNESP/Camara de Mogi das Cruzes — SP — Procurador Juridico/2017

Em relacdo as contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdmico, de competéncia exclusiva da
Unido Federal, é correto afirmar que

a) ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacgao.
b) ndo incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos.

c) os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminacdo publica, sendo vedada a cobranca da contribuicdo, na fatura de consumo
de energia elétrica.

d) ndo poderdo ter aliquotas ad valorem.

e) poderao ter aliquota especifica, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao.
Comentario:

Alternativa A: Exato, conforme previsto no art. 149, § 2.9, I, CF, as contribui¢des sociais e de intervengdo no
dominio econ6mico nado incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo. Alternativa correta.

Alternativa B: As contribui¢des sociais e de interven¢dao no dominio econémico incidirdo também sobre a
importacdo de produtos estrangeiros ou servigos, nos termos do art. 149, § 2.2, Il, CF. Alternativa incorreta.

Alternativa C: E facultada a cobranca da contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica. Art. 149-A,
paragrafo Unico. Alternativa incorreta.

Alternativa D: Conforme previsto no Art. 149, § 29, Ill, CF, as aliquotas poderao ser ad valorem, tendo por
base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro.

Alternativa incorreta.

Gabarito: Letra A
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Classificacao dos Tributos

28. CESPE/TCE-RO-Auditor de Controle Externo/2019

Assinale a opcdo em que o tributo apresentado é seguido de sua correta classificacao.
a) imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) — direto, progressivo, pessoal

b) imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdao de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) — direto, regressivo, proporcional

¢) imposto sobre produtos industrializados (IPl) — monofasico, progressivo e proporcional
d) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) — real, variavel, ndo proporcional
e) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) — pessoal, regressivo, proporcional

Comentario: Nesta questdo, apontaremos apenas as caracteristicas inadequadas em relacdo aos impostos
citados.

Alternativa A: O IRPF é um imposto que incide sobre a renda das pessoas fisicas. Realmente, o IRPF é um
imposto direto, progressivo e pessoal. Logo, a alternativa esta correta.

Alternativa B: O ICMS é um imposto que incide basicamente sobre a circulacdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de determinados servicos. O ICMS é um imposto indireto, ndo correspondendo ao que foi
anunciado na alternativa. Alternativa errada.

Alternativa C: O IPI é um imposto que incide sobre os produtos industrializados. O IPI é imposto plurifasico
e seletivo, ou seja, ndo é um imposto progressivo. Alternativa errada.

Alternativa D: O ISS é um imposto que incide sobre a prestacdo de servicos (diversos daqueles que se
submetem ao ICMS). O ISS é um imposto proporcional, isto é, sua aliquota se mantém inalterada conforme

a variacdo da base de calculo. Nao se atribui a caracteristica de tributo variavel ao ISS.

Alternativa E: O IPTU é um imposto que incide sobre a propriedade de imdveis urbanos. O IPTU é um imposto
real e progressivo, logo devemos desconsiderar a alegacao quanto ao cardter regressivo e proporcional.

Gabarito: Letra A
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7 - LISTA DAS QUESTOES COMPLEMENTARES

Nocdes Introdutdrias e Conceito de Tributos

1. FCC/Pref. Sdo Paulo-SP-Auditor Fiscal/2012

Um contribuinte deixou de emitir o documento fiscal referente a uma prestacao de servico tributada pelo
ISS, tributo de competéncia municipal, e, como consequéncia, foi-lhe aplicada penalidade pecunidria pelo
descumprimento dessa obrigacdo acesséria (art. 230, caput, inciso V, alinea "a" do Decreto Municipal
52.703/11)

Essa penalidade pecunidria

a) é taxa, pois tem a finalidade de ressarcir o erario pelo dano causado pelo descumprimento de uma
obrigacdo acessoéria.

b) é imposto, pois esta prevista na legislacdo do ISS.
¢) ndo é imposto, mas é tributo, em sentido amplo, pois tem natureza compulsdria.

d) é tributo, porque é cobrado por meio de atividade vinculada, conforme estabelece o Cédigo Tributario
Nacional.

e) ndo é tributo, pois sanc¢do pelo cometimento de ato ilicito ndo pode ser definida como tributo.
2. CESPE/CAGE-RS-Auditor do Estado/2018

N3o se admite dagcdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo exclusivamente pecuniaria.
3. FGV/ISS-Cuiaba-Auditor Fiscal/2014

Assinale a opcdo que apresenta elemento estranho ao conceito legal de tributo.

a) Prestagdao compulsoéria.

b) Presta¢do pecuniaria.

c) Prestagao com natureza de sangao.

d) Prestacdo cobrada mediante atividade administrativa vinculada.

e) Prestacdo instituida em lei.

Natureza Juridica dos Tributos

4. FCC/SEF-SC-Auditor Fiscal/2018
Conforme estabelece o Cédigo Tributario Nacional, a natureza especifica do tributo é determinada

a) pelo legislador, ao elaborar a norma legal, pois ao estabelecer sua denominacao, a destina¢do do valor
arrecadado e a progressividade da base de célculo, é que se especifica a natureza do tributo.

b) pela autoridade fazendaria, pois, ao interpretar e aplicar a norma legal, sobre os fatos ocorridos, faz surgir
o débito tributdrio e se revela a natureza juridica da exagao.

a Direito Tributario p/ Prefeitura de Teresina-Pl (Advogado) Com Videoaulas - 2020

, www.estrategiaconcursos.com.br 58



Fabio Dutra, Rubens Mauricio Corréa
Aula 00

c) pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualificad-la a denominacdo dada pelo
legislador e a destinacdo legal do produto da arrecadacao.

d) pela aliquota, sendo irrelevantes a base de calculo e o fato gerador, pois se a aliquota é crescente, a
natureza do tributo é progressiva, se é decrescente, o tributo é regressivo.

e) pelo Poder Judicidrio, pois ao julgar os processos que |lhe sdo apresentados, a autoridade judiciaria
desvenda a natureza do tributo, sua progressividade e a justa destinacao dos recursos arrecadados.

5. CESPE/PGM-Fortaleza-Procurador/2017

A identificacdo do fato gerador é elemento suficiente para a classificacdo do tributo nas espécies tributdrias
existentes no ordenamento juridico: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicGes e
empréstimos compulsdrios.

6. VUNESP/IPT-SP-Advogado/2014
A natureza juridica do tributo é determinada
a) pela sua denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei.
b) pela destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.
c) pelo fato gerador da respectiva obrigacao.
d) pelo crédito tributario correspondente.

e) pela obrigacdo tributaria que Ihe da origem.

Impostos

7. FCC/ TRT 202 REGIAO-Analista Judiciario/2016

De acordo com o Cdadigo Tributario Nacional, a exa¢do cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, denomina-se

a) empréstimo compulsério, quando sua ocorréncia for eventual.
b) imposto, tanto quando a competéncia for da Unido, como quando for dos Estados ou dos Municipios.
c) expectativa de beneficio, decorrente de pagamento de contribui¢do social.
d) taxa, pelo uso potencial de servigo publico especifico e divisivel.
e) preco publico, por servico a ser prestado em exercicio futuro.
8. FCC/PGE-BA/Analista de Procuradoria/2013

O art. 16, do Cédigo Tributario Nacional, define o imposto como sendo a obrigacao que tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relacionada ao contribuinte. Sobre o
imposto, é correto afirmar que

a) é classificado como tributo nao vinculado, pois no aspecto material de sua hipétese de incidéncia ndo ha
gualquer atividade estatal especifica.

b) é classificado como tributo ndo vinculado, pois ndo pode, de forma absoluta e sem qualquer excecao, ter
sua receita vinculada a qualquer 6rgao, fundo ou despesa.
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c) o fato gerador ndo se presta a indicar a capacidade contributiva do contribuinte, por ser tributo ndo
vinculado.

d) se submete a regra da legalidade, ndo se admitindo sua instituicdo ou majoracdo por ato do Poder
Executivo.

e) a competéncia para instituicdo e majoracdo de imposto é classificada constitucionalmente como comum,
pois todos os entes federados a possuem.

9. CESPE/CAGE-RS-Auditor do Estado/2018
No Brasil, imposto é

a) tributo cobrado pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel, efetivamente prestado ou
potencialmente colocado a disposicdo do contribuinte.

b) tributo pago em decorréncia de melhoria realizada pelo setor publico, com finalidade social e que atenta
para o principio da noventena.

c) de competéncia privativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
d) de carater extrafiscal, isto é, seu objetivo primordial é arrecadar.
e) todo tributo previsto na CF.

10. CESPE/STM-Analista Judiciario/2018

Caso pretenda lancar um novo programa governamental para a construcdo de ferrovias, a Unido poder3, de
forma licita, criar, mediante lei complementar, um imposto residual e vincular a receita advinda da
arrecadacdo desse tributo ao financiamento das despesas do referido programa.

11. FGV/CODEMIG-Contador/2015

O tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte, é:

a) contribuicao de melhoria;
b) imposto;

c) taxa;

d) royaltie;

e) participacdo especial.

Taxas

12. FCC/SEF-SC-Auditor Fiscal/2018

Um determinado Estado instituiu uma taxa denominada “Taxa sobre Transmissdao Gratuita de Bens e
Direitos”, que tem como fato gerador a transmissao gratuita de bens e direitos, e cuja base de cdlculo é
idéntica a do ITCMD instituido por aquele Estado. A referida taxa foi instituida em razao de notéria
necessidade de o Estado “reforgar seu caixa”, e tem como destinacdo especifica o pagamento dos credores
do Estado, pessoas naturais e juridicas. De acordo com a Constituicdo Federal e com o Cddigo Tributario
Nacional, esta exacao
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a) é conhecida como taxa imprdpria, tem natureza temporaria, e sua instituicio e cobranca sdo
contempladas pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de necessidade
extrema e urgente, reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

b) é taxa, mas sua base de calculo é imprépria.

c) é taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a instituiu, sendo essa denominagao
elemento essencial na determinagao de sua natureza juridica especifica.

d) é conhecida como taxa imprdpria e tem natureza juridica especifica de taxa, sendo sua instituicdo e
cobranca contempladas pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de
calamidade publica, reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

e) ndo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador ndo é o exercicio regular do
poder de policia, nem a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

13. CESPE/PGE-PE-Analista Judiciario/2019

Taxa pela utilizagdo de servico publico pode ter a mesma base de calculo préopria de um imposto, desde que
ambos ndo tenham vigéncia concomitante.

14. CESPE/PGE-PE-Analista Judiciario/2019
E permitido aos municipios criar taxa de custeio da iluminacdo publica.
15. FGV/Pref. Salvador-BA-Técnico de Nivel Superior-Direito/2017
O Municipio “X” instituiu, por lei, uma taxa, com o objetivo de prevencdo e combate a incéndios.

Considerando tal hipdtese, a luz da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa
correta.

a) A lei municipal é constitucional, pois adstrita aos exatos limites da competéncia tributaria atribuida aos
municipios pela CRFB/88.

b) A lei municipal é constitucional, pois a saude financeira do municipio é um objetivo constitucional.
c) A lei municipal é inconstitucional, pois se trata de tributo da competéncia exclusiva da Unido.

d) A lei municipal é inconstitucional, pois a prevencao e o combate a incéndios compdem a seguranca
publica, ndo cabendo ao Municipio a criagdo de taxa para tal fim.

e) A lei municipal é inconstitucional, pois trata de matéria tipica de decreto municipal ou portaria.
16. VUNESP/Pref. Mogi das Cruzes-SP-Procurador/2016

Determinado municipio pretende instituir uma taxa para fins de remuneragao do servigco de iluminagao
publica. Acerca da referida pretensao, é correto afirmar que a taxa

a) ndo pode ser instituida porque esse tipo de servico somente pode ser remunerado por tarifa ou qualquer
outro tipo de receita originaria.

b) ndo pode ser instituida porque o servico de iluminagao publica ndo pode ser remunerado mediante essa
espécie tributaria.

c) pode ser instituida por se tratar de servico especifico a ser prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.
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d) pode ser instituida por se tratar de servigo publico, mas o municipio necessita adotar um parametro que
permita avaliar quanto cada contribuinte utiliza do servico, porque a exigéncia da taxa impoe a divisibilidade
da utilizagao do servigo.

e) pode ser instituida desde que observe, simultaneamente, os requisitos da especificidade e da
divisibilidade.

Contribuicdes de Melhoria

17. FCC/Pref. Manaus-Técnico Fazendario/2019

Determinado Municipio realizou obra publica, sendo que o total da despesa realizada foi de RS 9.000.000,00.
A referida obra, por sua vez, acarretou valorizacdo imobilidria dos imdveis circunvizinhos, nos seguintes
montantes: os imdveis comerciais tiveram valorizacdo de RS 20.000,00, cada um; os imdveis residenciais
tiveram valorizacdo de RS 15.000,00, cada um; e os terrenos tiveram valorizacdo de RS 10.000,00, cada um.
A Fazenda Publica municipal, em razao dessa valorizacao, pretende langar e cobrar contribuicdo de melhoria.
De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, a contribuicdo de melhoria

a) podera ser lancada e cobrada até o valor de RS 15.000,00 (valor médio de valorizacdo), de todos os
proprietarios dos imdveis valorizados, observado o limite total.

b) a ser lancada e cobrada terd como limite total valor ndo superior a RS 9.000.000,00.

c) ndo poderd, em hipdtese nenhuma, ser langada e cobrada em valor superior a RS 10.000,00, de nenhum
dos proprietarios dos diversos imdveis valorizados.

d) tem como limite individual a valorizacdo de cada de cada imodvel, salvo em relacdo aos imdveis de uso
comercial ou com destinacdo comercial.

e) a ser lancada e cobrada tera como limite total valor equivalente a soma dos valores correspondentes a
valorizacdo individual de todos os imdveis beneficiados com a obra.

18. CESPE/EMAP-Analista Portuario/2018

Contribuicao de melhoria, um imposto decorrente de melhorias advindas de obras publicas, atende ao
principio da ndo afetacao da receita publica.

19. CESPE/EBSERH-Advogado/2018

A contribuicdo de melhoria tem por objetivo custear obra publica e evitar enriquecimento ilicito do
proprietario de imdvel valorizado pela mesma edificagao.

Empréstimos Compulsodrios

20. CESPE/EMAP-Analista Portuario/2018

O empréstimo compulsério, criado para atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou iminente, é um imposto que atende ao principio da ndo afetacdo da receita
publica.

21. FGV/Agente Fazendario-Niter6i/2015
E motivo que possibilite & Uni3o instituir empréstimo compulsério a necessidade de:

a) atender a despesas extraordindrias, decorrentes de guerra interna;
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b) enfrentar conjuntura que exija a absorcdo temporaria de poder aquisitivo;

c) atender a despesas ordinarias, decorrentes de guerra interna;

d) realizar investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional;

e) atender a despesas extraordinarias, decorrentes de conflito armado no interior do pais.
22. VUNESP/TJ-SP-Juiz/2014

Quanto ao chamado empréstimo compulsdrio, assinale a opg¢do correta.

a) E possivel, no que diz respeito a tal tributo, que a forma de sua restituicdo ao contribuinte ndo se dé em
espécie, mas sim em quotas de fundos oficiais ou em a¢des do Poder Publico, podendo ser instituido por
meio de medida provisdria, dada a urgéncia verificada.

b) O empréstimo compulsério pode ser instituido por qualquer dos entes publicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), para o fim de fazer frente a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou ainda no caso de investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse.

c) Seu aspecto mais relevante é a restituibilidade, podendo-se falar em uma simultaneidade de deveres; um,
para o contribuinte, que é o dever de pagar; outro, para o fisco, que é a devolugdo da quantia paga.

d) Malgrado seja considerado tributo, lato sensu, é de se entender que o empréstimo compulsério se
respalda em auténtico acordo de vontades, obedecendo ao principio da contratualidade.

Contribuicdes Especiais

23. FCC/SEF-SC-Auditor Fiscal/2018

No que se refere a contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica e a contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, a Constituicdo Federal dispGe que

a) compete a Unido e aos Estados instituir a contribui¢do de intervengao e compete aos Municipios instituir
a contribuicao de iluminagdo, garantido assim os meios necessdrios para prover seguranc¢a publica, com
policia e iluminagao.

b) a contribui¢do de intervengdao no dominio econdmico pode incidir nas importagdes e nas exportagdes.

c) compete aos Municipios instituir a contribuicao referente a iluminagdo publica e compete a Unido instituir
a contribuicdo referente a intervengdao no dominio econémico.

d) compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir a contribuicdo da iluminagdo publica nas estradas e
rodovias iluminadas que cortam seus territorios.

e) a contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica ndo pode incidir sobre receitas de exporta¢do ou de
importagdao, nem sobre templos ou arenas de esportes, e a contribui¢cdo de intervengao precisa ser aprovada
pelo Senado e pela Assembleia Legislativa do Estado.

24. CESPE/SEFAZ-RS-Auditor Fiscal/2019

Com base nas disposi¢des da CF quanto a contribuicdo de interven¢dao no dominio econémico incidente sobre
combustiveis (CIDE), assinale a opc¢do correta.

a) A contribuicdo em referéncia subordina-se ao principio da anterioridade relativa ao exercicio financeiro.

b) A destinacdo do valor arrecadado dessa contribuicdo é definida por resolucdo do Senado Federal.
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c) Essa contribuicdo incide exclusivamente sobre petrdleo e seus derivados.
d) A aliquota da referida contribui¢cdo pode ser reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo Federal.
e) Nao pode haver diferenciacdo de aliquotas da contribuicdo mencionada por uso ou produto.
25. ESAF/PGFN-Procurador da Fazenda Nacional/2015
A contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica pode ser instituida
a) por Estados, Municipios e Distrito Federal.
b) como imposto adicional na fatura de consumo de energia elétrica.
¢) mediante a utilizacdo de elemento préprio da mesma base de calculo de imposto.
d) somente por Lei Complementar.
e) para cobrir despesas de iluminacao dos edificios publicos préprios.
26. FGV/Agente Fazendario-Niter6i/2015
Conforme previsao constitucional, a contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminacdo publica pode:
a) ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica;
b) ser instituida pela Unido e pelos Estados;
c) ter aliguotas maximas e minimas fixadas pelo Senado Federal;
d) ser cobrada no mesmo exercicio financeiro em que seja publicada a lei que a instituir;
e) ter suas aliquotas aumentadas por decreto.
27. VUNESP/Camara de Mogi das Cruzes — SP — Procurador Juridico/2017

Em relagdo as contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdmico, de competéncia exclusiva da
Unido Federal, é correto afirmar que

a) ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao.
b) ndo incidirdo também sobre a importacao de produtos estrangeiros ou servigos.

¢) os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servigo de iluminagdo publica, sendo vedada a cobranga da contribui¢do, na fatura de consumo
de energia elétrica.

d) ndo poderado ter aliquotas ad valorem.

e) poderao ter aliquota especifica, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao.

Classificacao dos Tributos

28. CESPE/TCE-RO-Auditor de Controle Externo/2019

Assinale a opcao em que o tributo apresentado é seguido de sua correta classificagao.
a) imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) — direto, progressivo, pessoal

b) imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do (ICMS) — direto, regressivo, proporcional
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c) imposto sobre produtos industrializados (IPI) — monofasico, progressivo e proporcional
d) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) — real, variavel, ndo proporcional

e) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) — pessoal, regressivo, proporcional
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8 - GABARITO DAS QUESTOES COMPLEMENTARES

2
t GABARITO

1. E 11.8 21.D
2. E 12. E 22.C
3. C 13. E 23.C
4. C 14. E 24.D
5 E 15.D 25.C
6. C 16.B 26. A
7. B 17.8 27.A
8. A 18. E 28.A
9. C 19.C

10.E 20. E
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