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APRESENTACAO

ola!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfacao, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nos
concursos de 2011 (142 lugar nacional) e 2013 (479 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
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Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei
posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Ptblico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
convic¢do de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

0 Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisoes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte

dos alunos que nio conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizacdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteudo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no préprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatoérios;

b) como material de reta final, vocé precisara de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do contetido que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

| Seu cantinho de estudos famoso!
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Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
e nos marque:

)

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no nosso
curso - quanto maior o percentual de cobranca de um dado assunto, maior sua importancia:

Grau de incidéncia em

concursos similares

Assunto
Cebraspe
LicitacOes 85,71%
Contratos Administrativos 14,29%

O que é mais cobrado dentro do assunto?

Considerando os tépicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao percentual:

% de cobranga

Cebraspe

Aspectos Gerais. Previsdo Constitucional. Contratos administrativos e 28%
contratos de direito privado da administragdo publica. ’
Caracteristicas dos contratos administrativos: formalismo, contrato de
~ . 2,8%
adesdio e pessoalidade
Clausulas necessdrias (art. 55 da Lei 8.666/93) 5,6%
Exigéncia de garantia (art. 56 da Lei 8.666/93) 2,8%
Duragdio dos contratos administrativos (art. 57 da Lei 8.666/93) 5,6%
Clausulas exorbitantes (art. 58 da Lei 8.666/93) 5,6%
Formalizagdo (arts. 60 a 64 da Lei 8.666/93) 5,6%
Lei Alteragéo dos contratos (art. 65 da Lei 8.666/93) 19,4%
8.666/93 Execu¢dio dos contratos (art. 66 da Lei 8.666/93) 2,8%
Execugdio Obrigacdo de execucdo fiel do contrato pelas 0,0%
dos partes (art. 66 da Lei 8.666/93)
Contatos | Reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou 0,0%
(art. 66 a | para reabilitatdo da Previdéncia Social (art. 66-A
76 da Lei da Lei 8.666/93)
8.666/93) Fiscalizagéo pela Administragdo (art. 67 da Lei 0,0%
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8.666/93)
Obrigacdes e responsabilidade do contratado (arts. 11,1%
68 a 71 da Lei 8.666/93)
Possibilidade de subcontratacdo (art. 72 da Lei 0,0%
8.666/93)
Recebimento do objeto (arts. 73 a 74 da Lei 11,1%
8.666/93)
Encargo do contratado pelos ensaios, testes e 0,0%
provas (art. 75 da Lei 8.666/93)
Rejei¢do do objeto em desacordo com o contrato 0,0%
(art. 76 da Lei 8.666/93)
Anulagdo, Inexecugdio, Resciséo e Teoria da Imprevisdo (arts. 59 11,1%
e 77 a 80 da Lei 8.666/93)
Sangdes (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/93) - parte relacionada a 13,9%
contratos
Crimes e penas (arts. 89 a 99 da Lei 8.666/93) - parte 0,0%
relacionada a contratos
Recursos Administrativos (art. 109 da Lei 8.666/93) - parte 0,0%
relacionada a contratos
Controle pelo Tribunal de Contas (art. 113 da Lei 8.666/93) 0,0%
Principais contratos administrativos em espécie 0,0%

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM DESTAQUE

A ideia desta segdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do assunto e, ao
mesmo tempo, destacar aspectos do contetido que merecem atengdo.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a seguir:

e (Conceito de contrato administrativo.

e Mnemonico para memorizar as caracteristicas dos contratos administrativos: “CoFOCol”
(Consensuais, Formais, Onerosos, Comutativos e Intuitu personae).

e Diferenca entre contrato administrativo e ato administrativo.
e Relacdo entre contrato administrativo e ato da Administragao.
e Diferenca entre contrato administrativo e contrato da Administracao.

Ler os arts. 54 a 99 e 116 da Lei 8.666/1993 (LLC), observando os pontos a seguir, aos quais deve ser
dada énfase em seu estudo:

e Os contratos administrativos sdo regidos precipuamente por normas de direito publico e,
subsidiariamente, por normas de direito privado (art. 54). Por outro lado, conforme art. 62, § 32, I, aos
contratos de direito privado celebrados pela Administracdo aplicam-se algumas normas de direito
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publico, quais sejam, as regras sobre clausulas necessarias (art. 55), clausulas exorbitantes, no que
couber (art. 58) e formalizacao e eficicia (art. 61).

e Formalizacao: em regra, os contratos administrativos devem ser formais e escritos (art. 60, caput),
porém, é admitido o contrato verbal unicamente para pequenas compras (ndo vale para servicos,
portanto) de pronto pagamento (até R$ 8.800,00, a partir da entrada em vigor do Decreto
9.412/2018), sendo nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo em qualquer
outra hipoétese (art. 60, paragrafo tinico).

Além disso, nem sempre o instrumento de contrato é obrigatério, sendo possivel substitui-lo por
outros instrumentos habeis, conforme art. 62, caput e § 4°.

Para sua eficacia, é indispensavel a publicagdo RESUMIDA do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos, qualquer que seja seu valor e mesmo que sem 6nus (art. 61, paragrafo unico). Além
disso, nos contratos decorrentes de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, faz-se necessario, ainda, a
publicac¢do da ratificacdo pela autoridade superior dos atos de inexigibilidade ou dispensa (art. 26).

e Onerosidade e comutatividade: em regra, os contratos administrativos geram 6nus a Administracdo
(embora haja contratos de alienacao, em que o 6nus sera do particular) e compensam reciprocamente
as partes envolvidas (cada uma das partes possui obrigacdes em beneficio da outra).

e Pessoalidade (intuitu personae): os contratos sdo pessoais, de modo que o objeto deve ser
executado pelo préprio contratado, ndo sendo admitida a subcontratacdo, via de regra, a ndo ser que
se trate de subcontratacdo parcial de obra, servico ou fornecimento (art. 72), desde que sejam
cumpridas, CUMULATIVAMENTE, as trés seguintes condi¢des: previsdo em edital + previsdo no
contrato + obediéncia ao limite de subcontratacdo estabelecida, em cada caso, pela Administracao.

Quando possivel a subcontratacao, o contratado permanece responsavel contratualmente e
legalmente - ndo ha transferéncia de responsabilidade para o subcontratado (art. 72).

e C(Cliusulas necessarias: memorizar o rol do art. 55.

e E importante notar que os contratos administrativos sio espécies de “contratos de adesio”, em que
uma das partes (no caso, o particular) se limita a aceitar as cldusulas propostas pela outra (no caso, a
Administracao).

e (lausulas exorbitantes: sdo aplicaveis aos contratos administrativos mesmo que ndo previstas
expressamente no instrumento de contrato. Por outro lado, nos contratos privados da Administracao,

sdo aplicaveis somente se previstas expressamentel.

As clausulas exorbitantes conferem, nos contratos administrativos, uma posi¢cdo de supremacia da
Administracao em relagdo ao particular contratado.

Principais clausulas exorbitantes:

a) prerrogativa de alteracao unilateral do contrato por parte da Administracdo, mesmo sem
consentimento do contratado (art. 58, I).

1 Di Pietro, 2016, p. 303-304.
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As alteragdes unilaterais devem atender ao interesse publico, respeitar a natureza do contrato no
que tange ao seu objeto, sendo possivel nos casos do art. 65, inciso I, alineas “a” (alteragdo
qualitativa) e “b” (altera¢do quantitativa).

E importante memorizar as regras de alteracdo quantitativa, previstas no art. 65, §§ 12 a 82:

v

- acréscimos e supressoes em obras, servigos e compras = até 25% do valor inicial atualizado do
contrato.

- acréscimos (ndo entra supressdes) em reforma de edificio ou de equipamentos = até 50% do
valor inicial do contrato.

As supressodes (nao vale para acréscimos) podem ser maiores que o limite legal, caso haja
concordancia de ambas as partes (art. 65, § 29, II).

Observar que, havendo alteracdo unilateral, devera ser mantido o equilibrio contratual,
procedendo-se a revisao das clausulas econdmico-financeiras (art. 58, § 22), que s6 poderao ser
alteradas com prévia concordancia do contratado (art. 58, § 12). Caso haja aumento dos encargos

do contratado, o equilibrio econémico-financeiro inicial sera restabelecido por aditamento (art.
65, § 62).

Com efeito, o principio do equilibrio contratual é previsto na prépria CF (art. 37, XXI - “mantidas
as condigdes efetivas da proposta”).

A alteracdo unilateral ndo exclui a possibilidade de altera¢do contatual por acordo das partes,
conforme hipdteses do art. 65, inciso I, alineas “a” a “d”.

b) prerrogativa de rescisao unilateral do contrato por parte da Administracao (art. 58, II),
nas hipdteses previstas nos incisos I a XII e XVII do art. 78.

c) prerrogativa de fiscalizacao da execucao do contrato por parte da Administragdo (art. 58,
11).

A Administracdo tem o poder-dever de acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato, mediante
representante especialmente designado (art. 67, caput), que possui as atribuicdes previstas no
art. 67,8§§ 12 e 29,

E permitida a contrataciio de terceiros para assistir e subsidiar de informagdes o representante
da Administracdo na fiscalizacdo da execugdo contratual (art. 67, caput).

d) prerrogativa de aplicagcdo de sanc¢oes (por parte da Administracdo (art. 58, IV).
Observar que sao sang¢des de natureza administrativa, podendo ser aplicadas as penalidades de

adverténcia (art. 87, I), multa (art. 86 ou art. 87, I), suspensdo tempordria e impedimento de
contratar com a Administracao (art. 87, IIl), e declaracao de inidoneidade (art. 87, IV).

E vedada a acumulacio das sancdes entre si, exceto a penalidade de multa, que pode ser aplicada
em conjunto com qualquer das demais.
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v

Lembrar que, na aplicacdo de sancoes, é necessario que seja concedido prévio contraditorio e
ampla defesa.

e) prerrogativa de a Administracdao ocupar, temporariamente, bens mdveis, iméveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, quando o ajuste visar a prestacdo de servicos
essenciais (art. 58, V).

Observe que tal prerrogativa é aplicavel em duas situagdes:
i) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado.
ii) rescisao do contrato administrativo.

f) prerrogativa de a Administracao exigir garantias nas contratacoes (art. 56).

A exigéncia de garantia é decisdo discriciondria da Administragcdo, mas, para que possa ser
exigida a garantia, é necessario haver previsao expressa no edital (art. 56).

Caso exigida a garantia, o contratado podera optar por uma das trés modalidades previstas na
LLC (art. 56, § 19):

i) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
ii) seguro-garantia.
iii) fianca bancaria.

Limites da garantia do contrato: regra geral, até 5% do valor do contrato (art.56, § 22), podendo
ser elevado até 10% do valor do contrato nas contratacdes de grande vulto nos termos
especificados no art. 56, § 32.

Limites da garantia da proposta: até 1% do valor estimado do contrato.
g) restricoes a oposicao, pelo contratado, da excecdo do contrato ndo cumprido (art. 78, XV).

Ao contrario dos contratos de direito privado em geral, em que uma parte s6 esta obrigada a
cumprir suas obrigacdes caso a outra parte também cumpra as dela, nos contratos
administrativos, a LLC, em fun¢ao do principio da continuidade dos servigos publicos, restringe a
possibilidade de que o particular oponha a exce¢do do contrato ndao cumprido em desfavor da
Administracdo, permitindo ao particular, somente apds noventa dias de atraso dos pagamentos
devidos pela Administracdo, demandar a rescisdao do contrato administrativo ou, ainda, paralisar
a execucao dos servicos, apds notificacao prévia e, mesmo assim, tal oposicdo ndo podera ser
realizada em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra (art. 78,
XV).

Por outro lado, a Administracdo pode opor sempre e imediatamente a exce¢ao do contrato nao
cumprido em desfavor do particular, procedendo a imediata suspensao dos pagamentos a ele
devidos e a aplicacdo das san¢des legais e contratuais cabiveis.
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e Duracdo dos contratos: em regra, fica adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios
(que, em regra, possuem a duracao de um ano), mas pode ter duragdo superior, nos casos elencados
no art. 57, incisos I a V, sendo absolutamente vedado o contrato firmado por prazo de vigéncia
indeterminado (art. 57, § 39).

O contrato pode ter seu prazo prorrogado, por decisdo discricionaria da Administracdo (o
contratado ndo possui direito subjetivo a prorrogacao/manutencao do contrato), nas hipoteses e
condicoes estipuladas no art. 57, §§ 12 e 22,

e Responsabilidade na execucdo contratual: o contratado possui responsabilidade subjetiva (pois
exige culpa ou dolo) pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros (art. 70).

Por outro lado, a responsabilidade pelo “sé fato da obra” é objetiva da Administracdo perante
terceiros.

Encargos trabalhistas, fiscais e comerciais = responsabilidade do contratado (art. 71, § 19).
Excepcionalmente, em casos concretos, é possivel a responsabilizagdo subsidiaria (e ndo solidaria!)
da Administra¢do, quando restar comprovada sua culpa in vigilando ou culpa in eligendo, somente
no que diz respeito aos encargos trabalhistas, consoante entendimento do STF?.

Encargos previdencidrios = responsabilidade do contratado, mas a Administracdo responde
solidariamente (ndo confundir com subsidiariamente) com aquele (art. 71, § 22).

e Recebimento do objeto: observar que o objeto é recebido de forma provisoéria (art. 73,1, “a” e II, “a”)
e, depois, definitiva (art. 73, I, “b” e II, “b”), sendo que, em algumas situacdes, é dispensado o
recebimento provisério (art. 74).

Se o0 objeto ndo houver sido executado de acordo com o contrato, sera rejeitado pela Administracao
(art. 76).

No caso de obras e servicos, tanto o recebimento provisorio quanto o definitivo serdo efetivados
mediante termo circunstanciado (art. 73, 1, “a” e “b”).

No caso de compras ou de locacdo de equipamentos, tanto o recebimento provisoério quanto o
definitivo serdo efetivados mediante recibo, exceto no caso de aquisicdo de equipamentos de

grande vulto (vide art. 62, V), em que o recebimento sera realizado mediante termo circunstanciado
(art. 73, § 19).

Mesmo tendo sido recebido (provisoriamente ou definitivamente) o objeto pela Administragao,
permanece do contratado a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou servico, bem
como a ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato (art. 73, § 22).

e Formas de extin¢cdo do contrato:

- cumprimento do objeto término da vigéncia contratual (hipoteses de extingdo natural).

2 STF - Rcl-AgR 12.758/DF.
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- impossibilidade material (ocorréncia de 6bice intransponivel para execug¢do do contrato).

- impossibilidade juridica (perda das condi¢des juridicas em que o contrato foi firmado).

- anulacao

- Sempre ocorre por razoes de ilegalidade ou ilegitimidade.

- Pode ser realizada pela Administracdo (de oficio ou por provocac¢ido) ou pelo Poder Judiciario
(por provocagao, somente).

- Produz efeitos retroativos - ex tunc (art. 59, caput).
- O contatado deve ser indenizado pelo que houver executado até a data da anulagdo e por outros

prejuizos comprovados (art. 59, paragrafo Unico), exceto se for responsavel pela ilegalidade que
ensejou a anulacao, hipétese em que nao sera indenizado.

- rescisao

- Nao ha ilegalidade aqui, o contrato é valido, mas é desfeito por outras razdes.
- Produz efeitos prospectivos (ex nunc).
- Pode ser unilateral, amigavel ou judicial (art. 79, incisos I a III).

- Rescisdo amigavel: ocorre mediante acordo entre as partes, desde que conveniente para a
Administragao (art. 79, II).

- Rescisdo unilateral: ocorre pelos motivos previstos no art. 78, incisos I a XII e XVII, acarretando
as consequéncias previstas no art. 80. E uma das cldusulas exorbitantes dos contratos
administrativos.

- Rescisdo judicial: ocorre por decisdo judicial. Em regra, acontece por descumprimento das
obrigacOes por parte da Administracao e a rescisao amigavel ndo é acordada entre as partes.
Ocorre pelos motivos previstos no art. 78, XIII a XVI (estes motivos também possibilitam
rescisdo amigavel).

- Quando o contrato for rescindido por interesse da Administra¢do ou por caso fortuito e forca
maior, o contratado tera direito ao previsto no art. 79, § 2°.

e Teoria da Imprevisao:

aplicavel quando ocorrem eventos excepcionais e imprevisiveis ou previsiveis mas de

consequéncias incalculaveis, provocando desequilibrio da equacao econdomico-financeira do
contrato (ar.t 65, I, “d”), levando a revisdao do ajuste ou até mesmo a sua rescisao, e conferem a
caracteristica de mutabilidade aos contratos administrativos.

- leas enfrentadas pelo particular ao contratar com a Administragao:

v
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- alea ordinaria (ou empresarial) - deve ser suportada pelo contratado, ndo ensejando
revisdo/rescisao contratual.

- dlea administrativa (espécie de alea extraordinaria/extracontratual) - decorre da possibilidade
da alteracdo unilateral dos contratos pela Administragdo + fato do principe + fato da
Administracdo. Podem ensejar revisdo/rescisao contratual ou sua dilacao temporal.

- dlea econémica (espécie de alea extraordindria/extracontratual) - circunstancias externas ao
contrato e a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis. Produzem grande
desequilibrio contratual, podendo ensejar revisdao/rescisao contratual ou sua dilagdo temporal.

- aleas extraordinarias/extracontratuais:

- Fato do principe
Ato geral do Poder Publico (ex: edicdo de Lei) que onera indiretamente o contrato.
- Fato da Administracao

Acdo ou omissao do Poder Publico que retarda, agrava ou impede a execugdo do contrato, por
incidirem direta e especificamente sobre estes. Ex: art. 78, incisos XIII a XVI.

- Caso fortuito e for¢a maior

Eventos imprevisiveis ou inevitaveis que impedem a execucdo contratual ou a tornam
demasiadamente onerosa, podendo levar a rescisdo contratual (art. 78, XVII) ou a sua revisao
por acordo entre as partes (art. 65, II, “d”), podendo o contratado ser indenizado nos termos
do art. 79, § 2°.

Forca maior: evento humano que impossibilita a execu¢do do contrato em razdo de sua
imprevisibilidade e inevitabilidade.

Caso Fortuito: evento da natureza que impossibilita a execucdo do contrato em razao de sua
imprevisibilidade e inevitabilidade.

- Interferéncias imprevistas
Circunstancias preexistentes a celebracao do ajuste, mas que ndo foram previstas em razao de

sua excepcionalidade, sendo reveladas apenas na etapa da execucao do contrato, tornando-o
mais oneroso, mas nao chegando a impossibilitar sua execucao.

e Espécies de contratos administrativos

©

- Contrato de servico

- Finalidade: prestacdo de atividade de interesse da Administra¢do (ex: consertos em geral,
instalacdo, montagem, reparacao etc. - vide art. 62, II).

- Predominio da atividade sobre a matéria fisica.
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- Os servicos prestados sdo de natureza privada (servigos publicos sao delegados mediante
permissdo ou contrato de concessao).

- Contrato de obra publica
- Objeto: construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacao ou ampliagdo - vide art. 62, I.
- Predominio da matéria fisica sobre a atividade.

- Regimes de execucgdo indireta (art. 62, VIII - saber o conceito de todos eles): i) empreitada
por preco global, ii) empreitada por preco unitario, iii) empreitada integral e iv) tarefa.

- Contrato de fornecimento

- Objeto: Aquisicdo de bens mdveis necessarios a realizacdo/manutencao das atividades da
Administragao.

- Contrato de concessao
- Se prestam a i) conferir a execucdo remunerada de servigo publico ou de obra publica, ou, ii)
ceder ao particular o uso de bem publico, ou, iii) formalizar os contratos de parcerias publico-
privadas.
e Convénios (art. 116 da LLC) - principais caracteristicas:

- ¢ um acordo de vontades que ndo constitui modalidade de contrato.

- estabelece colaboracao mutua entre os participes para o atingimento de interesse comum a
eles (nos contratos, os interesses das partes sao opostos).

- a mutua colaborag¢do pode ocorrer mediante uso compartilhado de equipamentos, pessoal
ou de imdveis, repasse de verbas etc.

- 0 repasse de verbas ndo se confunde com o pre¢o ou remuneracao pagos a titulo de
contraprestacdo, como ocorre nos contratos: as verbas repassadas mediante convénio sao
vinculadas, devendo ser utilizadas no objeto previsto no ajuste.

- 0s recursos publicos repassados permanecem possuindo natureza publica, sujeitando os
destinatarios de tais recursos a prestacdo de contas ao ente repassador e ao Tribunal de
Contas (CF, art. 70).

- para ser celebrado o convénio, é necessaria prévia aprovac¢ao de plano de trabalho, contendo
minimamente as informac¢des constantes do § 12, inciso I.
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secdo é apresentar os pontos do contetido que mais possuem chances de serem cobrados em
prova, considerando o historico de questoes da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como
as inovagdes no contetido, na legislacdo e nos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais3.

Dentro do assunto “Contratos Administrativos”, “Altera¢des dos contratos (art. 65 da Lei 8.666/93)” e

"Sancoes (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/93)" é/sdo o(s) ponto(s) que acreditamos que possui(em) mais
chances de ser(em) cobrado(s) pela banca.

Dessa forma, é importante memorizar quais sdo as alteracdes contratuais que podem ser realizadas
pela Administragdo, assim como as san¢des em caso de descumprimento das clausulas contratuais.

Os proximos esquemas podem ajudar nessa tarefa.

modificacdo do projeto ou
das especificacdes

unilateralmente .

J s A
pela é ) +25% —> o0
Administracao . ~ contratado é
acréscimos ou supressao .
obrigado a

guantitativa (alteracdo no

aceitar (exceto
valor contratual)

reformas = +
Y Y, 50%)

-

Alteragbes substituicao da garantia de
Contratuais (art. 65) execucao

o S

modificacdo do regime de
execucdo e/ou modo de
fornecimento

acordo entre as q y,
partes ( )

modificacdo da forma de

pagamento (circunstancias
supervenientes)
_ J
~ R
reestabelecer a relacao
inicial (reequilibrio

economico-financeiro)

3 Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado
assunto, considerando que as vezes ndo € viavel identificar os pontos mais provaveis de serem
cobrados a partir de critérios objetivos ou minimamente razoaveis.
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Adverténcia

Declaragdo de
inidoneidade para

Multa de mora,
por atraso na

licitar ou ~
execucao

contratar

Suspensao
temporaria para
licitar e contratar
com a
Administracdo
(até 2 anos)

Multa de oficio,
por inexecugao
total ou parcial
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta segdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questdes objetivas selecionadas
estrategicamente: sdo questoes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o contetido por meio de uma bateria extensa de questdes, mas que vocé
fagca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Aspectos Gerais. Previsdao Constitucional. Contratos administrativos e contratos de
direito privado da administracao publica.

1. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA) No que diz respeito as licitagcdes, aos contratos
administrativos, ao regime diferenciado de contratagdes publicas, aos convénios e a
instrumentos congéneres, julgue os itens.

a) Considera-se contrato administrativo o ajuste, entre 6rgaos da administragao publica, em que haja
um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulagdo de obriga¢des reciprocas.

Comentarios

GABARITO: errado.

LLC

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissées e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

Os contratos administrativos, ao contrario do que sugere a assertiva, podem ser firmados também
com particulares, ndo apenas com 6rgaos da administragdo publica.

2. (CESPE/2014/TC-DF/Técnico de Administracio Publica) Aos contratos administrativos

aplicam-se, supletivamente, as disposi¢coes de direito privado.
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Comentarios
GABARITO: CERTO.

A questdo exige que o candidato conheca o teor do art. 54 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito ptblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

3. (CESPE/2017/PM-AL/Soldado) Os contratos administrativos submetem-se sempre ao
regime juridico de direito privado.

Comentarios
GABARITO: ERRADO

Na verdade, em regra, os contratos administrativos se regulam pelo regime juridico de direito publico.
Vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

4. (CESPE/2018/TCE-PB/Agente de Documentac¢io) Assinale a op¢ao correta com relacao as
clausulas dos contratos administrativos tomados em seu sentido proprio e restrito.

a) A administracdo publica podera rescindir o contrato unilateralmente nos casos de inadimplemento
por culpa, insolvéncia e interesse publico, mas ndo o podera fazer quando o inadimplemento se dever
a caso fortuito ou de forga maior.

b) Nao cabe ao Estado fazer a retomada do objeto nos casos de rescisao unilateral.

c) As clausulas contratuais sao fixadas previamente, de forma unilateral, pela administra¢do, cabendo
ao particular a elas aderir.

d) As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos poderao ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

e) E vedado ao Estado exigir garantia em contratos de obra, servigos e compras.

Comentarios
GABARITO: LETRA C

Vamos analisar cada uma das alternativas:
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Letra A - Incorreta. Pois a administracao podera rescindir unilateralmente o contrato mesmo nas
hipéteses de caso fortuito ou de for¢ca maior. Vejamos o que diz a Lei 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execugdo do contrato.

Nesse sentido, Ricardo Alexandre nos esclarece:

As causas de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito da Administragdo sdo aquelas
enumeradas nos incisos I a XII, XVII e XVIII do art. 78 da Lei 8.666/1993, que abrangem as
seguintes hipdteses: a) inadimplemento com culpa do contratado (incisos I a VIII e XVIII); b)
inadimplemento sem culpa do contratado (incisos IX a XI); c) razées de interesse ptblico
(inciso XI1); d) caso fortuito ou for¢a maior (inciso XVII).

Letra B - Incorreta. O art. 80, [, da Lei 8.666/93, prevé a assun¢ao imediata do objeto do contrato no
caso de rescisao unilateral.

Art. 79. A rescisdo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

()

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sangées previstas nesta Lei:

I - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administragdo;

Letra C - Correta. Por isso dizemos que o contrato administrativo € um contrato de adesdo. A
liberdade do particular limita-se a aderir, ou nao, aos termos ja estabelecidos pela Administracao
Publica. Vale dizer, ndo ha liberdade de negociagdo. Vejamos os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

: Mesmo quando o contrato ndo é precedido de licitacdo, é a Administracdo que :
: estabelece, previamente, as cldusulas contratuais, vinculada que estd as leis, :

Letra D - Incorreta. Tal pratica é vedada ao teor do art. 58, § 12, da Lei 8.666/93:

Art. 58 (..)
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§ 12 As cldusulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado.

Letra E - Incorreta. O art. 56 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de que a autoridade competente
exija prestacdo de garantia em contratos de obra, servigos e compras.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagbes de
obras, servicos e compras.

5. (CESPE/2009/ANAC) Os efeitos produzidos pela declaracio de nulidade do contrato
administrativo nao sao retroativos.

Comentarios
GABARITO: ERRADO

A assertiva vai de encontro ao disposto no art. 59 da Lei 8.666/93:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os jd produzidos.

6. (CESPE/2011/STM/AJOJ) Considerando as disposi¢cdes da Lei n.2 8.666/1993 sobre licitacao
e contratos, julgue o item a seguir.

Os contratos administrativos tém, como uma de suas caracteristicas essenciais, o fato de a
administragdo dispor de uma posicao de supremacia em relacao ao contratado. Isso ocorre mesmo
quando a contratacao é efetivada por pessoas administrativas de direito privado, como empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Comentarios
GABARITO: CERTO

A posicdo de supremacia da administracao publica nos contratos administrativos é materializado, em
sintese, pela existéncia de clausulas exorbitantes, em que se insere, por exemplo, a possibilidade de
rescisdo unilateral dos contratos administrativos pelo Poder Publico em determinados casos.

Por outro lado, a Lei n? 8.666/1993, que regula o procedimento licitatério e os contratos
administrativos, é aplicavel também em relacdo as pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administracao Publica, como as empresas publicas e as sociedades de economia mista, nos termos do
art. 12, paragrafo unico, da lei de licitagdes:
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Art.12(..)

Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administragdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes ptblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

7. (CESPE/2010/CEF/Advogado) Assinale a opg¢do correta a respeito das modalidades de
contrato administrativo e suas formas de execucao.

De acordo com a Lei n.2 8.666/1993, a celebracao de convénio deve seguir, obrigatoriamente, a
exigéncia prévia do procedimento de licitagao.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

E dispensavel a licitacio no caso de celebracio de convénio de cooperacio, conforme o art. 24, inciso
XXVI, da CF/1988:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de
sua administragdo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperagado.

8. (CESPE/2009/ANATEL/Analista - Direito) Julgue o item seguinte, relativo as licitacoes e
aos contratos administrativos.

Os contratos administrativos regulam-se pelas clausulas e preceitos de direito publico, ndo havendo
aplicacdo subsidiaria do direito privado.

Comentarios

GABARITO: ERRADO

Aos contratos administrativos de que trata a Lei n? 8.666/1993 aplicam-se, supletivamente, as
disposicoes de direito privado, conforme o art. 54, caput, da Lei de Licita¢oes:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

Clausulas necessarias (art. 55 da Lei 8.666/93)
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9. (CESPE/2006/ANATEL/Analista - Direito) A respeito dos contratos administrativos, julgue
o item a seguir.

E clausula necessaria aos contratos administrativos, de que trata a Lei n.2 8.666,/1993, a obrigac¢do do

contratado de manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢oes de habilitacdo e

qualificacdo exigidas pela lei. No entanto, ndo se pode, sob o argumento de que o contratado possui

débito com a fazenda publica, efetuar a reten¢do administrativa do pagamento devido pela
administracdo quando o contrato ja tiver sido cumprido.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

A obrigatoriedade da clausula de manuteng¢do, durante a execucdo do contrato, das condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas pela Lei estdo no art. 55, inciso IIl, da Lei n? 8.666/1993:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

()

IIl - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagées e a do efetivo pagamento;

Todavia, o ST] entende que

"ndo é possivel a retengdo de pagamento de servicos ja executados em razdo do ndo
cumprimento da referida exigéncia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo e
violagdo do principio da legalidade"” - AgRg no AREsp 275.744 BA 2012/0271033-3, data de
julgamento: 05/06/2014 - 12 Turma - publicag¢do do Dje de 17/06/2014.

10.(CESPE/2013/TCE-RS) A Lei n.2 8.666/1993 prevé como clausula necessaria em todo
contrato administrativo a ado¢ao de juizo arbitral para eventuais conflitos durante o
periodo de vigéncia contratual.

Comentarios
GABARITO: ERRADO

Vejamos o que diz a Lei 8.666/93 sobre o tema:

Art. 55. (..)

$ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que
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declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6 °do art. 32 desta Lei.

Perceba que a legislacao trata como clausula necessaria justamente a designacdo do foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questao contratual. Portanto, apenas com base no conhecimento
do dispositivo, ja seria possivel gabaritar a questao. Contudo, também ha entendimento do TCU nesse
sentido. Vejamos:

Conforme jurisprudéncia do TCU, é incompativel com os principios da indisponibilidade do
interesse publico e da supremacia do interesse ptblico a utilizagdo do juizo arbitral em
contratos administrativos (Decisdo n.2 286/93-Plendrio, Decisdo n.2 188/95-Plendrio,
Acérddo n.? 906/03-Plendrio e Acérddo n.2 537/06-22 Cdmara).

Duracdo dos contratos administrativos (art. 57 da Lei 8.666/93)

11. (CESPE/2015/ST]/AJAA) No que se refere aos contratos e licitacdes e a responsabilidade
civil, julgue o item subsequente.

Os contratos administrativos celebrados pelo poder publico podem ter tanto prazo determinado
quanto indeterminado.

Comentarios
GABARITO: errado.

Nao pode haver contrato por prazo determinado: art. 57, § 32, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 57.(..)

§ 32 Evedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

12.(CESPE/2012/TCU) A regra segundo a qual o prazo de vigéncia do contrato administrativo
ndo pode ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos orcamentarios correspondentes
comporta excecoes, como a que envolve os projetos de longo prazo previstos no plano
plurianual, caso seja do interesse da administracio publica e desde que a prorrogacao
tenha sido prevista no ato convocatorio.

Comentarios
GABARITO: CERTO

Tal previsdo consta expressa ao teor do art. 57, I, da Constituicdo Federal:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

13.(CESPE/2010/MPU) A duracao de contratos regidos pela Lei de Licitagdes esta limitada a
vigéncia dos créditos orcamentarios referentes a tais contratos. A unica excec¢ao feita por
essa lei sdo os projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
plano plurianual, os quais podem ser prorrogados se houver interesse da administracao.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

A questdo é praticamente toda correta, contudo peca ao dizer que se trata da Unica exce¢ao. Vejamos o
art. 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado).
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informdtica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do

contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.

14.(CESPE/2011/TRE ES/AJA]J) Acerca de direito administrativo, julgue o item a seguir.

A duracdo dos contratos regidos pela Lei n.2 8.666/1993 fica adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, excetuando-se os contratos relativos a projetos de longo prazo que estejam
autorizados no plano plurianual. Nesse caso, os contratos podem ser prorrogados motivadamente,
desde que tal prorrogacao tenha sido prevista no ato convocatorio.
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Comentarios
GABARITO:CERTO.

A afirmacao vai ao encontro do que preconiza o art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

15.(CESPE/2018/CGM Jodo Pessoa/Técnico Municipal de Controle Interno) E vedado o
estabelecimento de contrato administrativo por prazo indeterminado.

Comentarios
GABARITO: CERTO

E o que esta previsto ao teor do art. 57, § 32, da Lei 8.666/93:

Art. 57 (..)

$ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

16.(CESPE/2004/PF/AJAA) Na apreciacao do item, considere que o Departamento de Policia
Federal (DPF) é um 6rgdo do Ministério da Justica. Em Sdo Paulo - SP, o poder publico
alugou de um particular um edificio para servir como sede da superintendéncia regional do
DPF, tendo sido esse imdvel escolhido pela administracdao publica em virtude de sua
excepcional localizacao.

Em face a situacao hipotética apresentada acima, julgue o seguinte item.

Seria invalida uma clausula contratual determinando que o referido contrato de locagao tivesse prazo
indeterminado.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

E invalida a clausula de contrato que preveja indeterminacdo de prazo contratual, conforme o art. 57,
§ 32, da Lei n? 8.666/1993:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Clausulas exorbitantes (art. 58 da Lei 8.666/93)

17.(CESPE/2004/ANATEL/Especialista em Regulacdo - Direito) No item a seguir, é apresentada
uma situacao hipotética acerca do direito constitucional, seguida de uma assertiva a ser
julgada.

Uma empresa concessiondria de servico de telecomunica¢des, durante a validade do contrato de
concessao, foi surpreendida com alteragdo das clausulas regulamentares, embora tenha sido mantido
o equilibrio econémico-financeiro, por parte da administracao publica, em razao de interesse publico.
Nessa situacdo, tal mudanca nos termos do contrato foi ilegal, pois, embora a administracdo sé
transfira a execucdo dos servicos a iniciativa privada e mantenha a titularidade dos mesmos, ndo pode
unilateralmente alterar clausulas de um instrumento bilateral.

Comentarios
GABARITO: ERRADO
A Administracdo Publica pode alterar unilateralmente certas clausulas contratuais, por interesse

publico, se forem respeitados os direitos do contratado, nos termos do art. 58, inciso I, da Lei n?
8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse ptiblico,
respeitados os direitos do contratado;

18.(CESPE/2015/FUB/Operador de Camera de Cinema e TV) Nos contratos administrativos, a
administracdo publica tera situacao privilegiada, legalmente estabelecida, em relacido ao
particular, dada a prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

Devemos ter em mente que a legislacdo concede uma série de prerrogativas para Administragdo
Publica no ambito dos contratos administrativos. Vejamos:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse ptiblico,
respeitados os direitos do contratado;

11 - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens maoveis, iméveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuragdo

administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipédtese de rescisdo do
contrato administrativo.

Formalizagdo (arts. 60 a 64 da Lei 8.666/93)

19.(CESPE/2016/ANVISA/Técnico Administrativo) O teto de um imdvel pertencente a Unido
desabou em decorréncia de fortes chuvas, as quais levaram o poder publico a decretar
estado de calamidade na regido. Maria, servidora publica responsavel por conduzir o
processo licitatério para a contratagdo dos servicos de reparo pertinentes, diante da
situacdao de calamidade publica, decidiu contratar mediante dispensa de licitacdo. Findo o
processo de licitacdo, foi escolhida a Empresa Y, que apresentou precos superiores ao preco
de mercado, mas, reservadamente, prometeu, caso fosse contratada pela Unido, realizar,
com generoso desconto, uma grande reforma no banheiro da residéncia de Maria. Ao final,
em razao da urgéncia, foi firmado contrato verbal entre a Unido e a Empresa Y e executados

tanto os reparos contratados quanto a reforma prometida.
Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item que se segue.

O contrato verbal firmado entre a Unido e a Empresa Y é nulo.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

O contrato verbal é uma excec¢do e ndo se legitima diante de calamidade publica ou urgéncia, mas tao
somente em razao do seu valor e em regime de adiantamento. E o que prevé o art. 60, paragrafo tnico,
da Lei 8.666/93:

Art. 60 (...)
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Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administragdo, salvo o de

- pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea a desta lei, feitas em
regime de adiantamento.

20.(CESPE/2009/ANTAQ) Com respeito aos contratos administrativos, julgue o item a seguir.

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites das modalidades de licitacdo concorréncia e tomada de precos.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

E 0 que prevé expressamente a Lei 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de
pregcos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo

21.(CESPE/2015/FUB/Operador de Camera de Cinema e TV) No ambito da contratagao publica,
assim como ocorre na esfera civil, a contratacao do particular podera ocorrer verbalmente,
sem a necessidade, em determinadas hipodteses, de formaliza-la por meio de contrato
administrativo.

Comentarios
GABARITO: CERTO
Essa questdo poderia causar estranheza ao candidato, mas é necessarios observamos que a questdo

fala em uma hipotese em que existe a faculdade de fazer um contrato verbal. Ou seja, a questao nao
esta dizendo que essa é a regra. Nesse sentido, a Lei 8.666/93 prevé, em seu art. 60, paragrafo unico:

Art. 60 (...)

Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 1I, alinea a desta lei, feitas em
regime de adiantamento.

22.(CESPE/2014/TC-DF/Técnico de Administraciao Publica) Em decorréncia do principio do
formalismo, todas as contratagdes celebradas pela administracao publica devem ser
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formalizadas por meio de instrumento de contrato, nao sendo possivel a sua substituicdo
por outros instrumentos, como a nota de empenho de despesa.

Comentarios
GABARITO: ERRADO

Note que, nos moldes do art. 62 da Lei 8.666/93, o instrumento de contrato apenas € obrigatorio nos
casos de concorréncia e tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites nos seus limites de precos:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Fiscalizacao pela Administragdo (art. 67 da Lei 8.666/93)

23.(CESPE/2014/TC-DF) Suponha que a Secretaria de Satide do DF tenha celebrado contrato de
prestacao de servicos de limpeza e conservac¢ao do prédio da sede do 6rgao. Suponha, ainda,
que a empresa contratada nio esteja fornecendo o material necessario a execucio dos
servicos e que alguns dos funcionarios da empresa reiteradamente se ausentem do trabalho
sem justificativa adequada. Com base nessa situacao hipotética, julgue o seguinte item.

Caso a administragdo ndo possua servidor com qualificagdo necessaria para exercer as atividades de
fiscal do contrato, é possivel a contratacdo de terceiros para auxiliarem o servidor designado para
fiscal.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

Tal possibilidade consta expressamente ao teor do art. 67 da Lei 8.666/93:

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagcdo de terceiros para
assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

Obrigacdes e responsabilidade do contratado (arts. 68 a 71 da Lei 8.666/93)

24.(CESPE/2014/TC-DF) Suponha que a Secretaria de Saude do DF tenha celebrado contrato de
prestacao de servicos de limpeza e conservac¢ao do prédio da sede do 6rgao. Suponha, ainda,
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que a empresa contratada nao esteja fornecendo o material necessario a execuc¢iao dos

servicos e que alguns dos funcionarios da empresa reiteradamente se ausentem do trabalho
sem justificativa adequada. Com base nessa situacao hipotética, julgue o seguinte item.

A empresa de limpeza e conservacdo contratada nao sera isenta da responsabilidade pelas falhas
verificadas na execucdo de suas obrigac¢des, ainda que se verifique que a administracao ndo tenha
fiscalizado o contrato adequadamente.

Comentarios

GABARITO: CERTO

Assertiva em harmonia com o artigo 70 da Lei 8.666/93:

Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgdo interessado.

Possibilidade de subcontratagao (art. 72 da Lei 8.666/93)

25.(CESPE/2014/TC-DF/Técnico de Administracao Publica) Considerando que a Secretaria de
Cultura do DF pretenda contratar empresa de publicidade para realizar campanha de
divulgacao de um festival de misica que ocorrera em Brasilia, julgue o item que se segue:

Em razdo do carater personalissimo dos contratos administrativos, a administracao ndo podera
admitir a subcontratagdo do referido servico.

Comentarios
GABARITO: ERRADO

Nos termos do art. 72 da Lei 8.666/93, é possivel a subcontratagao:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questiondrio é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo, proporcionar
uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteudo, a partir de perguntas que exigem
respostas subjetivas.

Sdo questées um pouco mais desafiadoras, porque a redacdo de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolugcdo, como ocorre nas cldssicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagdo mental de alguns pontos do contetido, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao
resolver vdrias questbes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do contetido, mas

muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questiondrio, buscaremos trazer também situagdes que ajudem vocé a conectar melhor os
diversos pontos do contetido, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na
sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a
resolugdo de questoes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questiondrio:

Perguntas

1. O que sdo clausulas exorbitantes?

2. Suponha que, em razdo de inexecucao total do contrato por parte do contratado, o
orgao publico federal contratante tenha lhe aplicado, cumulativamente, as
penalidades de i) multa em valor superior ao valor da garantia prestada, ii)
suspensao temporaria de participacio em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administracao por trés anos e iii) adverténcia, apos terem sido garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

O procedimento narrado esta em conformidade com a Lei 8.666/93 (LLC)?
Justifique.

3. Considere que, em determinada contratacio, a Administracdo tenha exigido do
licitante vencedor, mesmo sem previsao em edital, garantia na modalidade “fianca
bancaria” em raziao de 15% (quinze por cento) do valor do contrato, que nao previa
a entrega de bens pela Administracao, dos quais o contratado ficasse depositario.
Questionada sobre a mencionada exigéncia, a Administracao asseverou que a Lei
8.666/1993 (LLC) a obriga a exigir garantia de seus contratados, nao importando se
tal exigéncia fora prevista em edital.

Na situacdo narrada, houve afronta a LLC?
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4. Suponha que, ap6s 103 dias de atraso dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de servicos ja executados e com pagamentos atrasados em func¢ao de
calamidade publica, a empresa contratada tenha suspendido o cumprimento de
suas obrigacdes até que fosse normalizada a situagao.

Na situacao narrada, a luz da Lei 8.666/93 (LLC), a contratada poderia ter
paralisado a prestacao dos servicos? Justifique.

5. Suponha que, um contrato de prestacao de servicos de execu¢do continuada, com
vigéncia inicial de 12 meses, tenha sido prorrogado uma unica vez por mais 48
meses, totalizando 60 meses de dura¢dao. Apds tal prorrogacio, o mencionado
contrato foi prorrogado por mais 24 meses, em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacao da autoridade superior competente.

A situacdo narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)?
Justifique.

6. Considere que um funcionario da empresa contratada pela Administracao para
prestar servicos de limpeza predial tenha ingressado com acido no Poder Judiciario
para declara-la responsavel solidariamente pelos encargos fiscais resultantes da
execucao contratual nao recolhidos pela empresa para o qual trabalha.

Consoante as regras da Lei 8.666/93 (LLC), o juiz deve reconhecer, no caso narrado,
aresponsabilidade da Administragao?

7. Suponha que, mediante recibo, a Administracao tenha recebido provisoriamente
obra de engenharia contratada no valor de R$ 250 mil, ap6s prévia licitacio na
modalidade concorréncia.

A situacdo narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93? Justifique.

8. Considere que, em raziao de interesse publico devidamente justificado, a
Administracao tenha revogado contrato administrativo valido, apds ter assegurado
o contraditorio e a ampla defesa ao particular contratado, que nao queria o
desfazimento da relacao contratual, cujo objeto era a prestacdo de servicos de TI
para o orgao.

A situacdo narrada esta em consonincia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)?
Justifique.

9. Suponha que a Administracao tenha contratado com um particular a construgao de
uma estrada asfaltada por R$ 2 mil o metro. Com base em tais informacdes, qual o
regime de execucao indireta foi utilizado?

10. Relacione as assertivas a seguir com o numero (1) caso se trate de uma
caracteristica de um contrato administrativo ou (2) caso se trate de uma
caracteristica de convénio:

() objetivos de interesse comum
() partes

() colaboragdao mutua

() remuneracao

() plano de trabalho

Perguntas com respostas

1. O que sao clausulas exorbitantes?

Sao as prerrogativas e privilégios da Administracdo contratante que a posicionam em uma situacao de
supremacia em relagdo ao particular contratado.
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A presenca das clausulas exorbitantes é uma das principais diferencas entre os contratos
administrativos e os contratos de direito privado, j& que nestes as partes estdo em situacdo de
igualdade juridica.

2. Suponha que, em razdao de inexecucao total do contrato por parte do contratado, o
orgao publico federal contratante tenha lhe aplicado, cumulativamente, as
penalidades de i) multa em valor superior ao valor da garantia prestada, ii)
suspensao temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo por trés anos e iii) adverténcia, apds terem sido garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

O procedimento narrado esta em conformidade com a Lei 8.666/93 (LLC)?
Justifique.

Nao, primeiro porque somente a penalidade de multa pode ser aplicada de forma cumulativa com as
demais (LLC, art. 87, § 22) e, segundo, porque a penalidade de suspensdo temporaria de participa¢dao
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao nao pode ser de prazo superior a 2
(dois) anos (LLC, art. 87, III):

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

11l - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangées previstas nos incisos 1, 111 e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

3. Considere que, em determinada contratacdo, a Administracdo tenha exigido do
licitante vencedor, mesmo sem previsio em edital, garantia na modalidade “fianca
bancaria” em raziao de 15% (quinze por cento) do valor do contrato, que nao previa
a entrega de bens pela Administracao, dos quais o contratado ficasse depositario.
Questionada sobre a mencionada exigéncia, a Administracdo asseverou que a Lei
8.666/1993 (LLC) a obriga a exigir garantia de seus contratados, nao importando se
tal exigéncia fora prevista em edital.
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Na situac¢io narrada, houve afronta a LLC?
Sim, houve afronta a LLC.

Em primeiro lugar, a exigéncia de garantia deve estar obrigatoriamente prevista em edital (LLC, art.
56, caput).

Em segundo lugar, caso a Administracdo exija garantia contratual, o contratado possui direito de optar
por uma das modalidades previstas na LLC, ou seja, a Administra¢gdo ndo pode impor uma modalidade
especifica ao particular (LLC, art. 56, § 12, I a III).

Em terceiro lugar, como regra geral, a garantia nao deve exceder a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato (LLC, art. 56, § 29), podendo chegar até 10% (dez por cento) no caso de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente
(LLC, art. 56, § 39) ou, ainda, superar esses limites caso o contrato importe na entrega de bens pela
Administracao, dos quais o contratado ficara depositario, devendo ser acrescido o valor da garantia o
valor de tais bens (LLC, art. 56, § 59).

Em quarto lugar, a Administracdo ndo é obrigada a exigir garantia, tratando-se de sua decisao
discricionaria (LLC, art. 56, caput).

Vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagées de
obras, servicos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

II - seguro-garantia;
1l - fianga bancdria.

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor
do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto
no pardgrafo 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior
poderd ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

Passo Estratégico de LicitagGes p/ PC-DF (Perito Criminal - Ciéncias Contabeis) - 2020

(] _ 31
www .estrategiaconcursos.com.br



Tulio Lages
Aula 00

$ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

- §52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficard depositdrio, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.

4. Suponha que, apos 103 dias de atraso dos pagamentos devidos pela Administragao
decorrentes de servicos ja executados e com pagamentos atrasados em funcao de
calamidade publica, a empresa contratada tenha suspendido o cumprimento de
suas obrigacdes até que fosse normalizada a situagao.

Na situac¢dao narrada, a luz da Lei 8.666/93 (LLC), a contratada poderia ter
paralisado a prestacdo dos servicos? Justifique.

Sim, j& que a Administracdo atrasou os pagamentos em razdo de calamidade publica, conforme LLC,
art. 78, XV:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade ptblica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigagées até que seja normalizada a situagdo.

5. Suponha que, um contrato de prestacao de servicos de execu¢do continuada, com
vigéncia inicial de 12 meses, tenha sido prorrogado uma tunica vez por mais 48
meses, totalizando 60 meses de dura¢dao. Apds tal prorrogaciao, o mencionado
contrato foi prorrogado por mais 24 meses, em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizaciao da autoridade superior competente.

A situacdo narrada esta em consonincia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)?
Justifique.

Nao estd em consonancia com a LLC.

Primeiro, porque os contratos de prestacdo de servicos de execu¢do continuada possam vigorar por
60 meses em razdo das prorrogacoes, cada prorrogacdo devera ser por igual prazo, conforme LLC, art.
57, 11. Ou seja, se a vigéncia inicial era de 12 meses, deveria ter sido prorrogado por 12 meses de modo
sucessivo (varias prorrogacdes de 12 meses), e ndo ter sido prorrogado uma Unica vez por prazo
diferente de sua vigéncia inicial (48 meses).

Além disso, a prorrogacdo excepcional, devidamente justificada, mediante autorizagdo da autoridade
superior, deve ser de no maximo 12 meses (ou seja, ndo poderia chegar a 24 meses), consoante LLC,

art 57, § 4.

Vejamos o teor dos dispositivos:

-"-FFFF'-'_'-'_
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

()

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até
doze meses.

6. Considere que um funcionario da empresa contratada pela Administracio para
prestar servicos de limpeza predial tenha ingressado com a¢ao no Poder Judiciario
para declara-la responsavel solidariamente pelos encargos fiscais resultantes da
execucao contratual nao recolhidos pela empresa para o qual trabalha.

Consoante as regras da Lei 8.666/93 (LLC), o juiz deve reconhecer, no caso narrado,
aresponsabilidade da Administracao?

Nao, porque a LLC estipula que os encargos fiscais, comerciais e trabalhistas ndo sao transferidos a
Administracdo em caso de inadimplencia do contratado (art. 71, § 12), embora aquela responda
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execu¢do do contrato
(art. 71, § 29):

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagéo e o uso das obras e
edificagées, inclusive perante o Registro de Imdveis.

$ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991.

Cumpre destacar que, Excepcionalmente, caso comprovada omissao culposa da Administracao em seu
dever de fiscalizar ou da escolha adequada da empresa a contratar, a Administracdo pode responder
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, conforme entendimento do STF4,

7. Suponha que, mediante recibo, a Administracao tenha recebido provisoriamente
obra de engenharia contratada no valor de R$ 250 mil, apds prévia licitagao na
modalidade concorréncia.

4 STF - Rcl-AgR 12.758/DF.
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A situacdo narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93? Justifique.
Nao.

Em se tratando de obras, como regra geral, devem ser recebidas provisoria e definitivamente
mediante termo circunstanciado (LLC, art. 73, inciso I). S6 obras até R$ 176 mil podem ser recebidas
definitivamente mediante recibo, dispensado o recebimento provisoério (LLC, art. 74, 1l e paragrafo
unico):

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita
do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o decurso do prazo de
observagdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

()

Art. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

()

m_n

11l - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea "a", desta Lei, desde que
ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagbes sujeitos a verificagdo de
funcionamento e produtividade.

Pardgrafo tinico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito mediante recibo.

8. Considere que, em raziao de interesse publico devidamente justificado, a
Administracao tenha revogado contrato administrativo valido, ap0s ter assegurado
o contraditdorio e a ampla defesa ao particular contratado, que nao queria o
desfazimento da relacao contratual, cujo objeto era a prestacdo de servicos de TI
para o orgao.
A situacdo narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)?
Justifique.

Nao!

Na LLC, nao existe a possibilidade de extingdo do contrato por revogacao - até existe a possibilidade de
extingdo de contrato administrativo por revogacdo, mas é no caso de permissdo de servico publico
(assunto tratado na Lei 8.987/1995) o que nada tem a ver como o objeto do contrato mencionado no
enunciado (prestacdo de servigos de TI para a prépria Administracdo, ou seja, nao se trata de servico
publico).
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Em caso de interesse publico em extinguir contrato administrativo valido, sem que haja interesse do
contratado, a extincao deve ser realizada por meio de rescisdao unilateral, autorizada pelo art. 78,
inciso XII da LLC:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XII - razées de interesse publico, de alta relevdncia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

9. Suponha que a Administracao tenha contratado com um particular a construcao de
uma estrada asfaltada por R$ 2 mil o metro. Com base em tais informacgoes, qual o
regime de execucao indireta foi utilizado?

O regime foi o de empreitada por prego unitario, ja que se contratou a execucdo de obra por preco
certo de unidades determinadas (no caso, R$ 2 mil por metro de estrada asfaltada), conforme
definicdo do art. 62, inciso VIII, alinea “b” da LLC.

10. Relacione as assertivas a seguir com o numero (1) caso se trate de uma
caracteristica de um contrato administrativo ou (2) caso se trate de uma
caracteristica de convénio:

() objetivos de interesse comum
() partes

() colaboragao mutua

() remuneracao

() plano de trabalho

(2) objetivos de interesse comum
(1) partes

(2) colaborag¢iao mutua

(1) remuneracgao

(2) plano de trabalho

O convénio é caracterizado por um acordo de vontades para, mediante colaboragdo mutua, atingir
objetivos de interesses em comum aos participes.

Ao contrario dos contratos, ndo ha partes nos convénios, mas sim participes, porque os interesses sao
comuns, ndo opostos.

Além disso, no convénio ndo ha de se falar em remuneracao de uma das partes, mas sim em mutua
colaboracao.

Por fim, cumpre destacar que a celebracao de convénios depende da aprovacao de plano de trabalho,
consoante art. 116, § 12 da LLC:

Art. 116. § 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagcdo de competente plano de trabalho
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proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagaes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

11l - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacao reside no esforco, ndo no resultado obtido. O esforco total é a plena
vitoria.”

(Mahatma Gandhi)

Tualio Lages

@ You([T)

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com /proftuliolages

YouTube: youtube.com /proftuliolages
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA) No que diz respeito as licitagcdes, aos contratos
administrativos, ao regime diferenciado de contratacdes publicas, aos convénios e a

instrumentos congéneres, julgue os itens.

a) Considera-se contrato administrativo o ajuste, entre 6rgdos da administracao publica, em que haja
um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacao de obrigag¢des reciprocas.

2. (CESPE/2014/TC-DF/Técnico de Administracio Publica) Aos contratos administrativos
aplicam-se, supletivamente, as disposicoes de direito privado.

3. (CESPE/2017/PM-AL/Soldado) Os contratos administrativos submetem-se sempre ao
regime juridico de direito privado.

4. (CESPE/2018/TCE-PB/Agente de Documentacao) Assinale a op¢do correta com relacio as
clausulas dos contratos administrativos tomados em seu sentido proprio e restrito.

a) A administracdo publica podera rescindir o contrato unilateralmente nos casos de inadimplemento
por culpa, insolvéncia e interesse publico, mas ndo o podera fazer quando o inadimplemento se dever
a caso fortuito ou de for¢a maior.

b) Ndo cabe ao Estado fazer a retomada do objeto nos casos de rescisdo unilateral.

c) As clausulas contratuais sao fixadas previamente, de forma unilateral, pela administragdo, cabendo
ao particular a elas aderir.

d) As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

e) E vedado ao Estado exigir garantia em contratos de obra, servigcos e compras.

5. (CESPE/2009/ANAC) Os efeitos produzidos pela declaracao de nulidade do contrato
administrativo nao sao retroativos.

6. (CESPE/2011/STM/AJOJ) Considerando as disposicoes da Lei n.2 8.666/1993 sobre

licitacdo e contratos, julgue o item a seguir.
Os contratos administrativos tém, como uma de suas caracteristicas essenciais, o fato de a
administragdo dispor de uma posi¢cdo de supremacia em relagdo ao contratado. Isso ocorre mesmo

quando a contratacao é efetivada por pessoas administrativas de direito privado, como empresas
publicas e sociedades de economia mista.
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7. (CESPE/2010/CEF/Advogado) Assinale a opc¢ao correta a respeito das modalidades de
contrato administrativo e suas formas de execucao.

De acordo com a Lei n.2 8.666/1993, a celebracao de convénio deve seguir, obrigatoriamente, a
exigéncia prévia do procedimento de licitagao.

8. (CESPE/2009/ANATEL/Analista - Direito) Julgue o item seguinte, relativo as licitagdes e aos
contratos administrativos.

Os contratos administrativos regulam-se pelas clausulas e preceitos de direito publico, ndo havendo
aplicacdo subsidiaria do direito privado.

9. (CESPE/2006/ANATEL/Analista - Direito) A respeito dos contratos administrativos, julgue
o item a seguir.

E clausula necesséria aos contratos administrativos, de que trata a Lei n.2 8.666,/1993, a obrigacio do
contratado de manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas pela lei. No entanto, ndo se pode, sob o argumento de que o contratado possui
débito com a fazenda publica, efetuar a retencdo administrativa do pagamento devido pela
administracdo quando o contrato ja tiver sido cumprido.

10. (CESPE/2013/TCE-RS) A Lei n.2 8.666/1993 prevé como clausula necessaria em todo
contrato administrativo a ado¢ao de juizo arbitral para eventuais conflitos durante o
periodo de vigéncia contratual.

11.(CESPE/2015/STJ/AJAA) No que se refere aos contratos e licitacdes e a responsabilidade
civil, julgue o item subsequente.

Os contratos administrativos celebrados pelo poder publico podem ter tanto prazo determinado
quanto indeterminado.

12. (CESPE/2012/TCU) A regra segundo a qual o prazo de vigéncia do contrato administrativo
ndo pode ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos orcamentarios correspondentes
comporta excecoes, como a que envolve os projetos de longo prazo previstos no plano
plurianual, caso seja do interesse da administracao publica e desde que a prorrogacio
tenha sido prevista no ato convocatdrio.

13. (CESPE/2010/MPU) A duracgao de contratos regidos pela Lei de Licitacdes esta limitada a

vigéncia dos créditos orcamentarios referentes a tais contratos. A Unica excecio feita por
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essa lei sdo os projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
plano plurianual, os quais podem ser prorrogados se houver interesse da administracao.

14. (CESPE/2011/TRE ES/AJA]) Acerca de direito administrativo, julgue o item a seguir.

A duracao dos contratos regidos pela Lei n.2 8.666/1993 fica adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdarios, excetuando-se os contratos relativos a projetos de longo prazo que estejam
autorizados no plano plurianual. Nesse caso, os contratos podem ser prorrogados motivadamente,
desde que tal prorrogacao tenha sido prevista no ato convocatdrio.

15. (CESPE/2018/CGM Joido Pessoa/Técnico Municipal de Controle Interno) E vedado o
estabelecimento de contrato administrativo por prazo indeterminado.

16. (CESPE/2004/PF/AJAA) Na apreciacao do item, considere que o Departamento de Policia
Federal (DPF) é um 6rgao do Ministério da Justica. Em Sao Paulo - SP, o poder publico
alugou de um particular um edificio para servir como sede da superintendéncia regional do
DPF, tendo sido esse imovel escolhido pela administracio publica em virtude de sua
excepcional localizagao.

Em face a situacdo hipotética apresentada acima, julgue o seguinte item.

Seria invalida uma clausula contratual determinando que o referido contrato de locacgdo tivesse prazo
indeterminado.

17. (CESPE/2004/ANATEL /Especialista em Regulacdo - Direito) No item a seguir, é
apresentada uma situacao hipotética acerca do direito constitucional, seguida de uma
assertiva a ser julgada.

Uma empresa concessionaria de servigo de telecomunicagdes, durante a validade do contrato de
concessao, foi surpreendida com alteragdo das clausulas regulamentares, embora tenha sido mantido
o equilibrio econémico-financeiro, por parte da administragao publica, em razao de interesse publico.
Nessa situacdo, tal mudanga nos termos do contrato foi ilegal, pois, embora a administracdo s6
transfira a execuc¢do dos servigos a iniciativa privada e mantenha a titularidade dos mesmos, ndo pode
unilateralmente alterar clausulas de um instrumento bilateral.

18. (CESPE/2015/FUB/Operador de Camera de Cinema e TV) Nos contratos administrativos, a
administracdo publica tera situacao privilegiada, legalmente estabelecida, em relaciao ao
particular, dada a prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

19. (CESPE/2016/ANVISA/Técnico Administrativo) O teto de um imoével pertencente a Unido
desabou em decorréncia de fortes chuvas, as quais levaram o poder publico a decretar
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estado de calamidade na regido. Maria, servidora publica responsavel por conduzir o
processo licitatorio para a contratacao dos servicos de reparo pertinentes, diante da
situacdo de calamidade publica, decidiu contratar mediante dispensa de licitacao. Findo o
processo de licitagdo, foi escolhida a Empresa Y, que apresentou precos superiores ao preco
de mercado, mas, reservadamente, prometeu, caso fosse contratada pela Unido, realizar,
com generoso desconto, uma grande reforma no banheiro da residéncia de Maria. Ao final,
em razao da urgéncia, foi firmado contrato verbal entre a Unido e a Empresa Y e executados
tanto os reparos contratados quanto a reforma prometida.

Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item que se segue.

O contrato verbal firmado entre a Unido e a Empresa Y é nulo.

20. (CESPE/2009/ANTAQ) Com respeito aos contratos administrativos, julgue o item a seguir.

7

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites das modalidades de licitacdo concorréncia e tomada de precos.

21. (CESPE/2015/FUB/Operador de Cimera de Cinema e TV) No ambito da contratacio
publica, assim como ocorre na esfera civil, a contratacao do particular podera ocorrer
verbalmente, sem a necessidade, em determinadas hipé6teses, de formaliza-la por meio de

contrato administrativo.

22. (CESPE/2014/TC-DF/Técnico de Administracdo Publica) Em decorréncia do principio do
formalismo, todas as contratagdes celebradas pela administracao publica devem ser
formalizadas por meio de instrumento de contrato, nio sendo possivel a sua substituicao
por outros instrumentos, como a nota de empenho de despesa.

23. (CESPE/2014/TC-DF) Suponha que a Secretaria de Saude do DF tenha celebrado contrato
de prestacao de servicos de limpeza e conservacdo do prédio da sede do 6rgao. Suponha,
ainda, que a empresa contratada nao esteja fornecendo o material necessario a execucio
dos servicos e que alguns dos funcionarios da empresa reiteradamente se ausentem do
trabalho sem justificativa adequada. Com base nessa situacdo hipotética, julgue o seguinte
item.

Caso a administracdo ndo possua servidor com qualificacdo necessaria para exercer as atividades de

fiscal do contrato, é possivel a contratacdo de terceiros para auxiliarem o servidor designado para
fiscal.
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24.(CESPE/2014/TC-DF) Suponha que a Secretaria de Satide do DF tenha celebrado contrato de
prestacao de servicos de limpeza e conservacao do prédio da sede do 6rgao. Suponha, ainda,
que a empresa contratada nao esteja fornecendo o material necessario a execu¢iao dos
servicos e que alguns dos funcionarios da empresa reiteradamente se ausentem do trabalho
sem justificativa adequada. Com base nessa situacao hipotética, julgue o seguinte item.

A empresa de limpeza e conservacdo contratada nao sera isenta da responsabilidade pelas falhas
verificadas na execucdo de suas obrigac¢des, ainda que se verifique que a administracao ndo tenha
fiscalizado o contrato adequadamente.

25. (CESPE/2014/TC-DF/Técnico de Administracao Publica) Considerando que a Secretaria de
Cultura do DF pretenda contratar empresa de publicidade para realizar campanha de
divulgacao de um festival de musica que ocorrera em Brasilia, julgue o item que se segue:

Em razdo do carater personalissimo dos contratos administrativos, a administracdo ndo podera
admitir a subcontratacdo do referido servico.

Gabarito

CABARITO
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Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




