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1- CONSIDERACOES INICIAIS

Ola meus amigos, tudo bem?

Hoje iniciamos nosso estudo estratégico — uma analise estatistica das provas da FCC em
concursos de procuradorias nos ultimos anos.

Esperamos que vocés gostem.

Vamos iniciar pela estatistica da prova de Direito Administrativo, conforme analisaremos em
sequéncia.

Igor Maciel e Paulo Sousa
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceitos introdutodrios de
Direito Administrativo

Contratos administrativos

Servicos publicos

Controle da administracao

Responsabilidade civil do estado
e Prescrigao

Processo administrativo Federal
e Local

Bens publicos

Improbidade administrativa

Principios e poderes da
administracao

Intervencado do Estado na
propriedade

Licitagao
Atos administrativos
Organiza¢ao da administragao
Servidores publicos

Legislagao administrativa

TOTAL

%

LEI

15

19

10

17

95

46,1%

DOUTRINA CF

10

48

23,3%

18

8,7%

JURISPRUDENCIA

11

33

16,0%
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LOCAL QUESTOES

12

5,8%

N¢e

16
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12

10

16

22

21

12

20

28
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100%
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DIREITO ADMINISTRATIVO - FCC 2014 - 2019

Servidores publicos I 28

Servigos ptiblicos NG 23
Intervencdo do Estado na propriedade NN 22
Licitacao I 21
Organizac¢io da administracio [N 20

Principios e poderes da administragio [N 16
Contratos administrativos [ NENEGIGIGIGGGE 16
Atos administrativos [ INNNNININGNNNNNN 12
Responsabilidade civil do estado e Prescricio NN 12
Bens publicos NN 10
Controle da administragio NN °
Processo administrativo Federal e Local [N 7

Improbidade administrativa [ NN 6

Legislacao administrativa esparsa (Lei de acesso a
gislagac trativa esparsa (Lel .
informacdo/Lei anticorrupg¢do)

Conceitos introdutérios de Direito Administrativo [l 1

0 5 10 15 20

LEI LOCAL
6%

JURISPRUDENCIA
16%

LEI

46%
CF
9%

DOUTRINA
23%
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: n
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LEI DOUTRINA JURISPRUDENCIA LEI LOCAL

" LEI Ne
PGE TO 2018 LEl DOUTRINA CF JURISPRUDENCIA LOCAL QUESTOES
Principios e poderes da

administracao -

, . 1 1
Supremacia do interesse
publico
Processo administrativo
federal e local -
1 1

Convalidacao de ato
administrativo
Organizagao da

administragao publica. 1 1

Empresas publicas.

Organizagao da
administracdo publica. 1 1
Terceiro setor.
Bens publicos. Bens de uso

. 1 1
especial.
Bens publicos. Uso de bem
L 1 1
publico.
Servidores publicos.
Investidura em cargo 1 1

publico por forca de
decisao judicial.
Servidores publicos.
Procedimento de 1 1
ajustamento de conduta.
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Servidores publicos.
Reversao.
Organizagao da
Administragao publica.
Conselho dos
procuradores.
Improbidade
administrativa.
Indisponibilidade dos bens.
Processo Administrativo
Federal e local.
Comunicagao dos atos.
Intimacgdes.
Contratos administrativos.
Repactuacao.
Licitagdo. Pregao. 1
Intervengado do Estado na
Propriedade.
Desapropriagao por
interesse social.
Intervencao do Estado na
Propriedade. 1
Desapropriagao.
TOTAL 7
% 43,8%

PGE AP 2018 LEI

Ato administrativo.
Cassacao.

Organizagao da
administracao. Empresas
estatais.

Organizagao da
administragao. Estatuto
juridico da empresa publica 1
e da sociedade de economia
mista.

3
18,8%

DOUTRINA

1
6,3%

CF

2
12,5%

JURISPRUDENCIA
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Responsabilidade civil do
Estado e Prescrigao.
Responsabilidade civil do
Estado por omissao.

Legislacao administrativa
esparsa. Lei anticorrupc¢ao.
Descumprimento do acordo

de leniéncia.

Intervencao do Estado na
Propriedade. Assentamento
dos trabalhadores rurais.
Servidores publicos. Teto
remuneratorio.
Servidores publicos.
Processo administrativo
disciplinar.

Servidores publicos.
Aposentadoria compulsoria.

Servidores publicos. Pensao
por morte.

Processo administrativo
federal e local. Principio da 1
oficialidade.
Licitacdo. Dispensa de
licitacdo.
Contratos administrativos.
Atraso injustificado na 1
execugao.

Intervencao do Estado na
Propriedade. Tombamento.

Intervencao do Estado na
Propriedade. 1
Desapropriagao.
Legislacao administrativa

esparsa. Lei de acesso a 1
informacao.
TOTAL 8
% 50,0%
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PROC LEG DF 2018

Atos administrativos.
Convalidagao.

Principios e poderes da
administracao. Poder
regulamentar.

Servigos publicos. PPP.

Servigos publicos.
Consorcios publicos.

Controle da Administracao.
Controle do TCU.

Bens Publicos. Regime
juridico.

Servidores publicos. Regime
de previdéncia.
Improbidade
administrativa. Sujeitos.

Licitacdao. Qualificacao.

Contratos administrativos.
Alteracao unilateral dos
contratos.
Organizacao da
administracao. Terceiro
Setor. Organizagdes da
sociedade civil.
Licitagdo. Sistema de
registro de pregos.

TOTAL

%

PGM CARUARU 2018

Principios e poderes da
administracdo. Principio da
eficiéncia.

LEI

1

1

7

58,3%

LEI

DOUTRINA  CF

1

1

1
1

1
2 3

16,7% 25,0%

DOUTRINA CF

JURISPRUDENCIA

0
0,0%

JURISPRUDENCIA
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Servidores publicos.

~ 1 1
Promocgao.
Bens publicos. Afetagao. 1 1
Organizagao da
administracdo. Orgdo 1 1
publico.
Licitacdo. Inexigibilidade. 1 1

Responsabilidade civil do
Estado e prescricao.
Responsabilidade civil 1 1
objetiva e teoria do risco
administrativo.
Organizacao da
administragao. 1 1
Descentralizacdo territorial.

Ato administrativo.
Revogacao e anulagao.

Organizagao da
administragao. Sociedade de 1 1
economia mista.
Organizacao da
administracao. Organizagdes 1 1
da sociedade civil.
Ato administrativo.

1 1
Presunc¢ao de veracidade.
Servidores publicos.
. (. 1 1
Servidores estatutarios.
Intervencao do Estado na
Propriedade privada. 2 2
Desapropriagao.
TOTAL 5 7 0 1 1 14
% 35,7% 50,0% 0,0% 7,1% 7,1% 100%
A LEI N2
PROC CAMPINAS 2016 LEI DOUTRINA CF JURISPRUDENCIA

LOCAL QUESTOES
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Processo administrativo
federal e local. Revisao e 1 1
convalidacgao.

Principios e Poderes da
administracao. Poder 1 1
hierarquico.

Responsabilidade civil do
Estado e Prescrigao.

1 1
Responsabilidade civil
objetiva.
Servicos publicos. Concessao
. S 1 1
de servico publico.
Contratos administrativos.
o 1 1
Covénios.
Servicos publicos. Alteracao 1 1
unilateral do contrato.
Controle da administracao. 1 1
Controle do TCU.
Servidores publicos. Cassacao 1 1
de aposentadoria.
Improbidade administrativa. 1 1
Atos de improbidade.
Licitagdao. Compras de 1 1
softwares.
Servidores publicos. 1 1
Contratacao.
Licitagao. RDC. 1 1

Intervencdo do estado na
propriedade privada. 1 1
Desapropriagao.

TOTAL 8 2 0 3 0 13

% 61,5% 15,4% 0,0% 23,1% 0,0% 100%
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PGE MA 2016

Ato administrativo.
Conversao.
Principios e poderes da
administracao. Poder de
policia.
Organizacao da

administra¢ao. Subsidiarias.

Responsabilidade civil do
estado e prescrigcdao. Teoria
do risco integral.

Servigcos publicos. Reversao.

Servigos publicos. PPP.

Bens publicos. Uso de bem
publico.
Servidores publicos.
Acumulac¢do de cargo
publico.
Servidores publicos.
Licencas.
Processo administrativo
federal e local. Medidas
acauteladoras.

Licitagcdo. Habilitagao.
Licitacdao. Consorcio.

Licitacao. Dispensa.
Organizagao da
administracao. Terceiro
setor. Estatuto das
parcerias.
Intervencado do Estado na
Propriedade privada.
Desapropriagao.
TOTAL

%

:ﬁﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
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8

53,3%
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DOUTRINA

3

20,0%

CF

2

13,3%

JURISPRUDENCIA

0

0,0%

LEI
LOCAL QUESTOES

2

13,3%

N¢e

1

15

100%
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LEI Ne
LOCAL QUESTOES

PGE MT 2016 LEI DOUTRINA CF JURISPRUDENCIA

Atos administrativos. Atos

1 1
regras.
Principios e poderes da
administracdo. Poder de 1 1
policia.
Organizacao da
administracao. Agéncias 1 1
reguladoras.
Organizacao da
administracao. Estrutura 1 1
organizacional de Mato
Grosso.
Servicos publicos. Revisao da 1 1
tarifa.
Servigos publicos. Consdrcios 1 1
publicos.
Controle da administracao. 1 1
Controle do TCU.
Legislacao administrativa 1 1
esparsa. Lei anticorrupgao.
Bens publicos. Alienacao. 1 1
Servidores publicos. Pensao 1 1
por morte.
Servidores publicos. Processo 1 1
administrativo disciplinar.
Servidores publicos.
. . 1 1
Penalidades disciplinares.
Servidores publicos. Cargo em 1 1
comissao.
Processo administrativo
federal e local. Participacao 1 1
de terceiros.
Processo administrativo
federal e local. Competéncia e 1 1
delegacao.
Licitagdo. Modalidades 1 1
Contratos administrativos. 1 1

Garantia.
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Intervencao do estado na

propriedade. Interveng¢ao no

dominio econdémico.
Intervengao do Estado na
Propriedade privada.
Tombamento.

TOTAL
%

PROC Sao Luis 2016

Principios e poderes da
administragao. Poder de
policia.
Organizagao da
administragao. Terceiro
setor. Organizag0Oes sociais.

Responsabilidade civil do
estado e prescri¢do.
Responsabilidade por ato
licito.

Servicos publicos. PPP.

Controle da administracgao.

Controle do poder judiciario.

Controle da administragao.

Controle do poder judicidrio.

Servidores publicos.
Concurso publico.
Servidores publicos. Teto
remuneratorio.

Improbidade administrativa.

Terceiro beneficiado.

Licitacdao. Qualificacao.
Atestados.
Contratos administrativos.
Reajuste.

1 1
1 1
8 2 1 3 5 19
42,1% 10,5% 5,3% 15,8% 26,3% 100%
LEI Ne

LEI DOUTRINA CF JURISPRUDENCIA LOCAL QUESTOES

1 1

1 1
1 1

1 1
1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1
1 1
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Licitacao. Pregao. 1 1
TOTAL 5 2 0 5 0 12
% 41,7% 16,7% 0,0% 41,7% 0,0% 100%
o LEI Ne
PROC TCM RJ 2015 LEI DOUTRINA CF JURISPRUDENCIA

LOCAL QUESTOES
Responsabilidade civil do
estado e prescricao.

1 1
Responsabilidade do
procurador por parecer.
Atos administrativos.
1 1 1
Convalidacao.
Principios e poderes da
administracao. Poder de 1 1
policia.
Servidor publico. Concurso 1 1
publico.
Responsabilidade civil do
estado e prescrigao. 1 1
Responsabilidade civil
objetiva.
Servigos publicos. PPP. 1 1
Servidores publicos. Concurso 1 1
publico.
Controle da administragao. 5 5
Controle do TCU.
Bens publicos. Caracteristicas
. 1 1
dos bens publicos.
Principios e poderes da
administracao. Poder 1 1
disciplinar.
Improbidade administrativa. 1 1

Aplicacao da sangao.
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Improbidade administrativa.
Pena de demissao.

Contratos administrativos.
Contratos de locacao.

Licitagao. RDC.

Intervengao do Estado na
Propriedade privada.
Intervencao no dominio
econdmico.

TOTAL 5

% 31,3%

PROC MANAUS PREV 2015 LEI

Principios e poderes da
administracado. Principio da
publicidade.
Organizagao da
administracdo. Agéncias
reguladoras.

Responsabilidade civil do
Estado. Responsabilidade
civil dos tabelides e
registradores.

Servicos publicos. Concessao

de servico publico. 3
Servicos publicos. PPP. 1
Servigos publicos. 1
Consorcios publicos.
Controle da administracgao. 1
Acao civil publica.
Servidores publicos.
Aposentadoria.
Licitagdo. Dispensa de 1

licitagao.

2 0 9 0 16

12,5% 0,0% 56,3% 0,0% 100%

LEI Ne

JURISPRUDENCIA LOCAL QUESTOES

DOUTRINA CF
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Licitagao. RDC.

Intervengao do Estado na
Propriedade. Atividade de
fomento.

Intervengao do Estado na
Propriedade privada.
Ocupagao temporaria.

TOTAL
%

PGM Cuiaba 2014

Servicos publicos. Escola do
servico publico.
Atos administrativos.
Motivagao aliunde.
Atos administrativos.
Aprovacao.
Principios e poderes da
administracao. Poder
regulamentar.
Organizagao da
administracao. Empresas
publicas e sociedades de
economia mista.

Servicos publicos. Uti singuli.

Responsabilidade civil do
estado e prescricao.
Responsabilidade por ato
licito.

Servidores publicos. Regime
de previdéncia.

Serivodres publicos. Processo
administrativo disciplinar.

Contrato administrativo.
Garantia.

9
64,3%

LEI

3
21,4%

DOUTRINA

0
0,0%

CF

1
1
1
2 0 14
14,3% 0,0% 100%
LEI Ne

JURISPRUDENCIA LOCAL QUESTOES

1

:ﬁﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
L
’ : www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ilgor Maciel, Paulo H

Aula 00

Contratos administrativos.
Sangdes administrativas.

Intervencado do Estado na
Propriedade privada.

LimitagOes administrativas.

Intervengao do Estado na
Propriedade privada.
Desapropriagao.
TOTAL

%

PROC JUR RECIFE 2014

Conceitos introdutérios do
Direito administrativo.
Regime juridico
administrativo.
Servidor publico.
Aposentadoria.

Atos administrativos. Teoria
dos motivos determinantes.

Principios e poderes da
administracao. Poder
discricionario.
Organiagao da
administracdo. Agéncias
reguladoras.
Responsabilidade civil do
estado e prescrigao.
Responsabilidade das
concessionarias de servico
publico.

Servicos publicos. Servigo de
transporte coletivo.

Contratos administrativos.
Convénios.
Servigos publicos.
Consorcios publicos.

3
23,1%

LEI

6
46,2%

DOUTRINA

1
1
1
3 1 0 13
23,1% 7,7% 0,0% 100%
LEI Ne

CF JURISPRUDENCIA LOCAL QUESTOES
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Controle da Administragao.

Controle judicial. ! !
Bens publicos. Bens da 1 1
uniao.
Servidores publicos.
Aposentadoria. 1 1
Desatualizada.

Licitacdo. Inexigibilidade. 1 1
Contratos administrativos.

Contratos de duracao 1 1

continuada.

Intervencado do Estado na

Propriedade privada. 1 1
Limitagdes administrativas.

Bens publicos. Usucapiao. 1 1
Intervencado do Estado na

Propriedade privada. 1 1

Desapropriagao.
TOTAL 7 5 3 2 0 17
% 41,2% 29,4% 17,6% 11,8% 0,0% 100%
~ LEI Ne
PGE RN 2014 LEI DOUTRINA CF  JURISPRUDENCIA

LOCAL QUESTOES
Principios e poderes da
administracao. Poder de 1 1
autotutela.
Principios e poderes da
administracao. Poder 1 1
disciplinar.
Principios e poderes da
administracao. Tutela 1 1
administrativa.
Organizacgao da
administracao. Terceiro Setor. 1 1
Organizagao social.
Responsabilidade civil do
estado e prescrigao. 1 1
Responsabilidade subjetiva.
Responsabilidade civil do
estado e prescri¢cdo. Agao de 1 1
regresso.
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Servigos publicos. Concessao
€ permissao.

Servigos publicos. Equilibrio
econdmico-financeiro.

Principios e poderes da
administracdo. Poder de
policia.
Intervengao do Estado na
Propriedade privada.
Intervencao no dominio
econdmico.
Servicos publicos. Consdrcios
publicos.

Atos administrativos.
Convalidacao.

Licitacao. Homologacao.

Contratos administrativos.
Alea ordinaria.
Contratos administrativos.
Subcontratacao.
Licitacdo. Consorcio em
licitagao.

Contratos administrativos.
Rescisao do contrato.
Licitagao. RDC.

Intervencao do Estado na
Propriedade privada.
Desapropriagao.

TOTAL
%

PROC LEG CM SP 2014

Atos administrativos.
Anulagao.

Organizagao da administracao.
Org3os publicos.

9 7
47,4% 36,8%

LEI DOUTRINA

2
10,5%

CF

1
5,3%

JURISPRUDENCIA
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Servicos publicos.

Transferéncia de concessao. ! !
Contratos administrativos. 1 1
Convénios.
Bens publicos. Bens da Uniao. 1 1
Servidores publicos.
. 1 1
Aposentadoria.
Licitagdo.Servigos técnicos 1 1
especializados.
Contratos administrativos. 1 1

Caracteristicas.

Intervencao do Estado na
Propriedade privada. 1 1
Ocupacgao temporaria.

Intervencao do Estado na
Propriedade privada.

~ , 1 1
Intervencao no dominio
econdmico.
TOTAL 5 2 2 1 0 10
% 50,0% 20,0% 20,0% 10,0% 0,0% 100%
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1- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PGE TO) - 2018

1.

FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edigdes
atualizadas, por volta da metade da década de 1990 comecou a perder aos poucos a
capacidade de representar as visdes do meio — e de influir [...] Ao lado disso, tedricos
mais jovens langaram, com ampla aceitacao, uma forte contestacao a um dos principios
cientificos que, hd muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito
administrativo [...].

(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos
ultimos anos é o principio da

a) processualidade do direito administrativo.
b) supremacia do interesse publico.

¢) moralidade administrativa.

d) eficiéncia.

e) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.

Supremacia do interesse publico.

Questao que versa sobre um tema bastante polémico na doutrina administratitvista,

na qual negam inclusive a existéncia do famoso principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, uma vez que uma das formas de interesse publico é preservar o
interesse privado, existindo conflito na interpretacao e conceituagdo da existéncia ou ndao da
supremacia.

B

Vejamos o que explica Rafael Rezende Oliveira(2018)

Parcela da doutrina sustenta a inexisténcia de supremacia abstrata do interesse
publico sobre o privado, exigindo a ponderacdo de interesses para resolver eventual
conflito, especialmente pelos seguintes argumentos:

a) o texto constitucional, em diversas passagens, partindo da dignidade da pessoa humana,
protege a esfera individual (ex.: arts. 1.°, 5.° etc.), ndo sendo licito afirmar, a partir da
interpretacdo sistematica das normas constitucionais, a existéncia de uma prevaléncia em
favor do interesse publico;

b) indeterminabilidade abstrata e objetiva do "interesse publico”, o que contraria premissas
decorrentes da ideia de seguranga juridica;

c) o interesse publico é indissociavel do interesse privado, uma vez que ambos sdo

consagrados na Constituicdo e os elementos privados estariam incluidos nas finalidades do

Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
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Estado, como se percebe, v.g., a partir da leitura do predmbulo e dos direitos fundamentais;
e

d) incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos
consagrados no texto constitucional, notadamente os postulados da proporcionalidade e da
concordéancia pratica.

2. FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Custodio Bocaiuva é Chefe de Gabinete de uma Secretaria de determinado Estado.
Certo dia, em vista da auséncia do Secretario Estadual, que saira para uma reunidao com
o Governador, Custddio assinou o ato de nomeacdao de um candidato aprovado em
primeiro lugar para cargo efetivo, em concurso promovido pela Secretaria Estadual. No
dia seguinte, tal ato saiu publicado no Diario Oficial do Estado. Sabendo-se que a
legislagdo estadual havia atribuido ao Secretdrio a competéncia de promover tal
nomeacao, permitindo que este a delegasse a outras autoridades hierarquicamente
subordinadas, é correto concluir que o ato praticado é

a) inexistente, haja vista que nao reune os minimos elementos que permitam seu
reconhecimento como ato juridico.

b) valido, em vista da teoria do funciondrio de fato, amplamente reconhecida na
doutrina administrativa.

¢) invalido, pois, segundo a Constituicdo Federal, a nomeacdo de servidores é atribuicdo
exclusiva e indelegavel do Chefe do Poder Executivo, regra sujeita a observancia em
ambito estadual, por conta do principio da simetria.

d) invdlido, porém sujeito a convalidagao pelo Secretario de Estado, desde que nao
estejam presentes vicios relativos ao objeto, motivo ou finalidade do ato.

e) vdlido, pois havia direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo efetivo.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Processo Administrativo Federal e
Local. Convalidacao de ato administrativo.

Lei 9.784/99 - Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracao.

3. FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

O Governo do Estado pretende instituir uma entidade dedicada a prestar servigos
relacionados ao turismo no Estado e encaminha a Assembleia Legislativa o respectivo
projeto de lei autorizativa. Sabe-se que tal entidade tera capital social dividido em
quotas. O Governo estadual criara uma

a) autarquia.

b) fundagao de direito privado.

:ﬁ'ﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
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c) associacao publica.
d) empresa publica.

' e) sociedade de economia mista.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEl. Organizacao da administracao
publica. Empresas publicas.

Art. 5, II, do Decreto-lei 200/67 - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por
lei para a exploracdo de atividade econ6mica que o Govérno seja levado a exercer por forga
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

Art. 1.052. do CC. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital
social.

Art. 1.055 do CC. O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais, cabendo
uma ou diversas a cada socio.

4.  FCC- Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Apds promover a construcao de linha de Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT para
integracao da malha metropolitana de transporte, o Governo do Estado pretende que
a operacdo da linha seja gerida de forma descentralizada. Considerando-se a natureza
do servico e o fato de que haverd cobranca de tarifa dos usuarios, NAO é solucdo
adequada a

a) celebragao de contrato de gestao com organizagao social.
b) constituicdo de parceria publico-privada.
c) outorga do servico a consércio publico, constituido para esse fim especifico.

d) delegacdao mediante concessdo de servico publico.

e) outorga do servico a entidade especializada da Administracdo Indireta.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEIl. Organizacdao da administracao
publica. Terceiro setor. Organizacao social.

N3o seria apropriado a utilizacdo de um contrato de gestao com uma organizagao
social, uma vez que segundo a Lei 9.637/98, as as organizagGes sociais sdo assim qualificadas,
guando nao possuam fins lucrativos e cujas atividades se dirigam:

a) Ao ensino;
b) A pesquisa cientifica;
¢) Ao desenvolvimento tecnoldgico;

:ﬁ'ﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
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5.

d) A protecdo e preservacdo do meio ambiente;
e) Acultura;
f) Asaude.

Vejamos o artigo em comento:

Lei 9.637/98 - Art. 10 O Poder Executivo podera qualificar como organizacdées sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do

meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Uma gleba de terras devolutas estaduais foi arrecadada por a¢do discriminatdria e o
Governo do Estado, por meio de lei, declarou-a como indispensavel a protecdo de um
relevante ecossistema local, incluindo-a na area de parque estadual ja constituido para
esse fim. Tal gleba deve ser considerada bem

a) publico dominical.
b) publico de uso comum do povo.
c) publico de uso especial.

d) privado sob regime especial de protecao.

e) privado sob dominio estatal.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Bens publicos. Bens de uso especial.

Quando o Governador do Estado, por meio de lei, declarou-a como indispensavel e a

incluiu na area de parque estadual ja constituido para esse fim, a gleba passa a ter uma
finalidade, poranto, ocorre a transmutacao de bem dominical para bem de uso especial.

6.

B

Os bens publicos estao elencados no art. 99 do Cddigo Civil, vejamos:
Art. 99. SGo bens publicos:
I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

O Governo do Estado pretende que a iniciativa privada administre, mediante contrato,
os terminais de Onibus intermunicipais existentes no Estado, sendo que, em

' contrapartida dos gastos de manutengdo, os empresarios possam explorar, por prazo !
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determinado, a area dos terminais com a construcdao de lojas, escritdrios, hotéis etc.
Pelas caracteristicas anunciadas, o negdcio deve ser enquadrado como

a) concessao de uso de bem publico.
b) permissao de uso de bem publico.
c) direito de superficie.

d) outorga onerosa de potencial construtivo.

e) autorizacao de uso de bem publico.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Bens publicos. Uso de bem publico.

Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa
determinada o uso privativo de bem publico, independentemente do maior ou menor
interesse publico da pessoa concedente.

Sendo contratos administrativos, as concessoes de uso de bem publico recebem a incidéncia
normativa propria do instituto, ressaltando a desigualdade das partes contratantes e a
aplicacdo das clausulas de privilégio decorrentes do direito publico. Desse modo, deve ser
realizada licitacdo prévia para a selecdo do concessionario que apresentar as melhores
condicées para o uso do bem publico. Serd inexigivel, porém, o procedimento quando a
hipotese ndo comportar regime de normal competicdo entre eventuais interessados. A
inexigibilidade, entretanto, deve ser considerada como excecdo. Em se tratando de contrato
administrativo, o prazo deve ser determinado, extinguindo-se direitos e obrigacbes quando
do advento do termo final do acordo. (José dos Santos Carvalho Filho, 2018)

7.  FCC- Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Estevdo Artacho, candidato em concurso publico para a carreira policial, foi considerado
inapto por exame médico oficial, realizado em 24 de marc¢o de 2017, pela constatacao
de que sofria de sopro no coracdo, isto é, uma alteracao nas valvulas corondrias. Por
essa razao, ndo pode tomar posse na data marcada para a investidura dos candidatos,
11 de abril de 2017. Inconformado, Estevao ajuizou a¢ao ordindria, questionando o ato
administrativo que o considerou inapto e pleiteou, a titulo de indeniza¢ao, o valor
correspondente aos vencimentos do cargo, computados desde a data fixada para a
posse. Citada a Fazenda Estadual e contestada a pretensao, determinou-se realizagao
de prova pericial, que constatou, por meio de exames mais detalhados, que se tratava
de variedade benigna da anomalia, ndo impeditiva do exercicio da funcdo publica. O juiz
prolatou sentenca de procedéncia, no tocante ao pedido de empossamento no cargo
publico. No tocante a pretensdao relativa a indenizacdo, a sentenca seguiu a
jurisprudéncia dominante do STF, que dispde que

a) aindenizacdo é devida, computada desde a data em que deveria ter ocorrido a posse.
b) tal pretensdo deve ser deduzida em agao proépria.
c¢) a indenizagdo é devida, computada desde a data do ajuizamento da agao.

d) a indenizagao é devida, computada desde a data da citagao da Fazenda Publica.

:ﬁ'ﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
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e) ndo é devida indenizagdo, salvo em situagdo de flagrante arbitrariedade do ato que
impediu a posse. |

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos. Investidura
em cargo publico por forca de decisao judicial. Indenizacao.

RE 724347

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INVESTIDURA EM
CARGO PUBLICO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. 1. Tese afirmada em
repercussao geral: na hipdtese de posse em cargo publico determinada por
decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a indenizagdo, sob fundamento de que
deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situacao de arbitrariedade
flagrante. 2. Recurso extraordinario provido. !

8.  FCC- Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Tocantins - Lei n2 1.818/2007 -
estabelece o procedimento de ajustamento de conduta dos servidores, em matéria
disciplinar. Acerca de tal procedimento, é correto afirmar:

a) E possivel firmar compromisso de ajustamento em condutas dolosas, desde que n3o
tenha havido prejuizo ao erdrio e o comportamento ndo constitua infracdo grave.

b) Em caso de absolvicdo criminal pela conduta investigada em ambito administrativo,
considera-se automaticamente rescindido o compromisso de ajustamento firmado pelo
servidor.

c) O ajustamento de conduta somente pode ser formalizado antes da abertura do
processo disciplinar, por ocasido da sindicancia ou averiguagao preliminar.

d) O compromisso de ajuste de conduta deve ser objeto de publicacdo, contendo a
identificacdo do servidor compromissdrio, de maneira a possibilitar a fiscalizacdo do
cumprimento do ajuste pelos usuarios do servigo publico por ele prestado.

e) Ao firmar o compromisso de ajustamento de conduta, o servidor deve estar
acompanhado por advogado ou defensor ad hoc.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos.
Procedimento de ajustamento de conduta.

Lei 1.818/2007 - Art. 150. O compromisso firmado pelo servidor perante a Comissao
Permanente ou Especial deve ser acompanhado por advogado ou defensor ad hoc e sua

1 Para leitura do inteiro teor do RE 724.347 - DF -
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8429975
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homologagdo cabe ao Corregedor Administrativo ou Geral ou a autoridade maxima da
Unidade Administrativa ou Entidade Publica Estadual na qual se efetivou. ?

9. FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Considere que Casimiro Rubido, atualmente com 70 anos, era servidor publico estavel,
titular de cargo efetivo do Quadro da Secretaria de Educacao do Estado do Tocantins,
tendo se aposentado por invalidez em 12 de fevereiro de 2012. Em 30 de abril de 2017,
a Corregedoria Geral do Estado - CGE recebeu informacdes de que a aposentadoria
teria sido concedida de forma fraudulenta, em episddio envolvendo Casimiro e o perito
que atestou sua falsa invalidez. Na apura¢ao promovida pela CGE, a Junta Médica Oficial
constatou que Casimiro goza atualmente de plena capacidade fisica e mental para o
exercicio das funcdes que desempenhava até sua aposentacdao. Sabendo-se que lei
posterior veio a extinguir o cargo ocupado por Casimiro, é correto afirmar que

a) ndo cabe reversdo da aposentadoria, haja vista que ja ultrapassada a idade da
aposentadoria compulséria.

b) ndo cabe reversao da aposentadoria, visto que ja decorridos 5 anos da data em que
ocorreu a aposentacao.

c) deve haver reversao em cargo de atribuigdes afins, respeitada a habilita¢ao exigida,
nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos.

d) deve haver reversdo no mesmo cargo que ocupava, visto que a extincdo sera
considerada sem efeito.

e) ndo cabe reversdo da aposentadoria, pois a aposentadoria por invalidez é ato
irreversivel.

Comentarios
Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos. Reversao.

Lei 1.818/2007 - Art. 25. Reversado é o retorno a atividade do servidor aposentado:

I - por invalidez, quando a Junta Médica Oficial declarar insubsistentes os motivos da
aposentadoria;

LC 152/2015 - Art. 29 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais

ao tempo de contribuicao, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

I - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes;

II - os membros do Poder Judiciario;
IIT - os membros do Ministério Publico;

1V - os membros das Defensorias Publicas;

2 Estatuto dos servidores publicos Civis do Estado de Tocantins -
https://central3.to.gov.br/arquivo/251734/
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B

10.

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

JURISPRUDENCIA

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REVERSAO. INSUBSISTENCIA DOS
MOTIVOS GERADORES DA INCAPACIDADE LABORAL.
POSSIBILIDADE.DECADENCIA. INOCORRENCIA. TEORIA DA ACTIO NATA.

1. N3o ha dbices ao conhecimento dos recursos especiais submetidos a esta Corte
Superior pelo Estado e pela Assembleia recorrente. 2. A aposentadoria por
invalidez é de ordem temporaria. 3. Verificada a insubsisténcia dos motivos
geradores da incapacidade laboral, deve a Administracao Publica proceder a
reversao ao servico publico de servidor aposentado por invalidez. 4.
"O servidor aposentado por invalidez podera ser convocado a
qualquer momento para reavaliagdo das condicdes que ensejaram a
aposentadoria, procedendo-se a reversdao, com o seu retorno a
atividade, quando a junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria (...)" (MS 15.141/DF, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, DJe 24/05/2011) 5. A pretensdo
somente se inicia com a ciéncia da insubsisténcia dos motivos que ensejaram a
aposentadoria, uma vez que, aqui, ndo se esta diante de anula¢do ou revogacao
do ato origindrio concessivo. 6. "O curso do prazo prescricional do direito de
reclamar inicia-se somente quando o titular do direito subjetivo violado passa
a conhecer o fato e a extensao de suas consequéncias, conforme o
principio da 'actio nata" (REsp 1257387/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, Dle 7/09/2013). 7.
Embargos de declaracao acolhidos como agravos regimentais, agravos
regimentais ndo providos. (STJ. EDcl no REsp 1443365/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/05/2016, Dle
16/05/2016)

FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

A Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado do Tocantins - Lei Complementar no
20/1999 - disp0e sobre as competéncias do Conselho dos Procuradores. Considerando
o rol ali estabelecido, NAO é competéncia legal do Conselho dos Procuradores

a) aferir, por avaliacdo e para efeito de promoc¢do, o desempenho dos Procuradores,
fixando critérios objetivos para este fim.
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b)

c)

d)

e)

tomadas pelo Procurador- Geral, pertinentes a direitos, vantagens e prerrogativas da
carreira de Procurador do Estado.

Geral e respectivas competéncias.

unidades administrativas.

Estado em estagio probatdrio.

Materiais Carreiras Juridicas, Igor Maciel, Paulo H

apreciar e julgar, em grau de recurso, pedidos de reconsidera¢dao em face de decisdes

opinar, se solicitado pelo Presidente, sobre altera¢des na estrutura da Procuradoria-

opinar sobre a criagdo, a transformacdo, a ampliacao, a fusao e a extincao de

manifestar-se, em carater preliminar, sobre a confirmac¢ao dos Procuradores do

publi

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Organizacao da Administracao
ca. Conselho dos procuradores.

Art. 39, Cabe ao Conselho dos Procuradores:

I - manifestar-se sobre qualquer matéria ou questdo que lhe seja encaminhada pelo seu
Presidente;

II - aferir, por avaliacdo e para efeito de promoc¢do, o desempenho dos Procuradores,
fixando critérios objetivos para este fim; (Inciso II com redacdo determinada pela Lei
Complementar n° 92, de 03/04/2014.)

III - opinar, se solicitado pelo Presidente, sobre alteracbes na estrutura da Procuradoria-
Geral e respectivas competéncias;

1V - opinar sobre a criacdo, a transformacdo, a ampliacdo, a fusdo e a extincdo de unidades
administrativas;

V - apreciar e julgar, em grau de recurso, pedidos de reconsideracdo em face de decisbes
tomadas pelo Procurador-Geral, pertinentes a direitos, vantagens e prerrogativas da

11.

carreira de Procurador do Estado.

FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

B

Sobre a responsabilidade do agente publico e de particulares a ele associados por atos
de improbidade, é correto afirmar, a luz da legislacdo pertinente e da jurisprudéncia
dominante dos Tribunais:

a) E cabivel o trancamento de ac3do de improbidade por meio de habeas corpus.

b) Por forca de norma vigente do Cdédigo de Processo Penal, aplicam-se a acdo de
improbidade as regras relativas a prerrogativa de foro em razao do exercicio de fungao
publica.

c) E nula a abertura de inquérito civil para apuracdo de ato de improbidade, em razdo
de indicios obtidos a partir de denuncia anénima.

d) A decretagdo da indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes
indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo, independe de comprovagao
do periculum in mora.
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e) Em vista do siléncio da Lei Federal n? 8.429/1992, considera-se imprescritivel a
' pretensdo de impor sangdes aos particulares que atuarem em conluio com os agentes |
publicos em atos de improbidade. |

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Improbidade administrativa.
Indisponibilidade dos bens.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 72 DA
LEl N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA
PACIFICADA PELA COLENDA Documento: 64473462 - Despacho / Decisdo - Site
certificado - DJe: 02/09/2016 Pagina 4 de 7 Superior Tribunal de Justica PRIMEIRA
SECAO. 1. Tratam os autos de ac3o civil publica promovida pelo Ministério Publico
Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputacao de atos de improbidade
administrativa (Lei n. 8.429/1992). 2. Em questdo estd a exegese do art. 72 da Lei
n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a
indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes indicios de
responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao Erario. 5.
Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes regidas pela Lei de
Improbidade Administrativa, nao esta condicionada a comprovacao de que o réu
esteja dilapidando seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista
gque o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de
forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade
administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acdo,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado,
quando presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa. 6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisao de
primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos. 7.
Acoérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 82 da Resolugdo n.
8/2008/STJ. (REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel.
p/ Acérdio Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014,
DJe 19/09/2014).3

12. FCC- Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

A Lei de Processo Administrativo — Lei Federal n2 9.784/1999 - estabelece que, no
tocante a comunicagao dos atos processuais aos interessados, '

3 https://www.conjur.com.br/dl/recurso-especial-1286792.pdf
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a) somente deve ser objeto de intimacdo a producdo de provas requeridas pelo préprio
interessado.

b) a intimacdo dos atos processuais é feita por publicacdo em Diario Oficial, cabendo ao
interessado acompanhar os assuntos de seu interesse.

c) as intimagdes serao nulas quando feitas sem observancia das prescrigoes legais,
mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

d) a intimagdao observara a antecedéncia minima de 10 dias Uteis quanto a data de
comparecimento.

e) o desatendimento da intimacdo pelo interessado importard em confissao ficta.

Comentarios

local.

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Processo Administrativo Federal e
Comunicacgao dos atos. Intimacdes.

13.

Lei 9.784/99 - Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinard a intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de
diligéncias.

§ 50 As intimacoOes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescricoes legais, mas
o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.*

FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Na gestao dos contratos administrativos, repactuacao é a

a) alteracdo bilateral do contrato, formalizada a qualquer tempo, visando promover o
reequilibrio econdmico-financeiro, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucgdo do ajustado.

b) alteracdo unilateral do contrato, determinada a qualquer tempo pela contratante,
com vistas a promover modificagdao do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos.

c) atualizacdo anual da contraprestacdo monetdria, com base em indice previamente
estabelecido no contrato, passivel de registro por simples apostila, dispensando a
celebracao de aditamento.

d) alteracdo unilateral do contrato, determinada a qualquer tempo pela contratante,
quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela lei.

e) alteragdo bilateral do contrato, visando a adequac¢ao dos precos contratuais aos
novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9784.htm
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demonstragdao analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada. i

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos.
Repactuacao.
DECRETO N° 9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018
Repactuacgéo
Art. 12. Serd admitida a repactuagdo de precos dos servigos continuados sob regime de
mé&o de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de mercado, desde que:
I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢amentos para os quais
a proposta se referir; e
II - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada. >
14. FCC - Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Ao instituir e regulamentar a modalidade licitatéria do pregao, a Lei Federal n¢
10.520/2002 disp&e que

a) serao adotados os tipos de licitagdo menor preco e técnica e preco, para julgamento
das propostas.

b) o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 20% superiores
aquela, no curso da etapa competitiva do pregao presencial, poderao fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor.

c) o pregoeiro procederd a abertura do invdlucro contendo os documentos de
habilitacao de todos os licitantes classificados, encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as ofertas, para verificacdao do atendimento das condi¢des fixadas no edital.

d) o edital podera exigir garantia de proposta, como dado objetivo de comprovacao da
qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes, limitada a 1% do valor estimado do
objeto da contratacao.

e) somente é possivel aos licitantes interpor recurso administrativo apds a declaragao
do vencedor pelo pregoeiro.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdo. Pregao.

Lei 10.520/02 - Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a intencdo de recorrer, guando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)

>h

ttp://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm#artl1?7
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dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que comecgardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;®

15. FCC- Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

O Governo do Estado decidiu construir um conjunto habitacional popular em area
urbana, situada na regiao metropolitana de Palmas. Para tanto, verificou-se a existéncia
de um terreno de dimensdo adequada, situado em area incluida no plano diretor e
declarada passivel de edificagdo compulsdria por lei municipal. Embora notificado ha
dez anos para promover a edificacao no terreno, o proprietario quedou-se inerte, sendo
gue ha mais de cinco anos vem sendo aplicado o IPTU progressivo no tempo. Nesse
caso, o Governo do Estado

a) podera promover desapropriagao por interesse social do imdvel, todavia mediante
justa e prévia indenizacdo, em dinheiro.

b) estd impedido de promover a desapropriacao do terreno, em vista da exclusiva
competéncia municipal para promover a desapropriacdo de areas urbanas destinadas a
habitacdo popular.

c) poderd promover a desapropriacdo-sancdo do terreno, com o pagamento de
indenizacdo em titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real daindenizacao e os juros legais, por se tratar de terreno situado
em regiao metropolitana.

d) poderd editar decreto de desapropriacao por interesse social, em beneficio do
municipio em que esta situado o imodvel, que ficard responsavel pelo pagamento da
indenizacdo em titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até 10 anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

e) deve encaminhar pedido de autorizacdo a Assembleia Legislativa para a
desapropriag¢ao do terreno, visto que se trata de bem sob dominio municipal.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A CF/1988. Intervencdo do Estado na Propriedade.
Desapropriacao por interesse social.
CF/1988 - Art. 5°

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade

publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10520.htm
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16. FCC- Proc (PGE TO)/PGE TO/2018

Considere que determinada Municipalidade precise desapropriar um terreno para
instalacdo de um equipamento publico. Durante a avaliacao pericial da area para
identificacao do valor do imdvel foi apurado que o terreno apresentava contaminagao
do solo, decorrente da destinagao pelo proprietario para atividades nao autorizadas. O
ente publico expropriante

a) podera desistir da desapropriacdo, diante do vicio de legalidade, cabendo, contudo,
indenizacdao em favor do proprietario do terreno, por nao ter dado causa a desisténcia
da area, esta que constituiu decisdo discricionaria do ente.

b) devera necessariamente arcar com os custos de descontaminac¢ao, que ndao podem
ser imputados no valor da avaliacao, sendo inerentes ao risco da aquisicao.

c) pode pleitear que a indenizacdo devida ao proprietdrio da area seja posterior a
desapropriacao, e ndo prévia, como usual, em razao da necessidade de ser incluido o
custo de descontaminacao da area.

d) deve desistir da desapropriacdo, j& que o valor estimado da indenizacdo serd
necessariamente superado em razao do custo de indenizagao.

e) podera pleitear a dedugao do custo de descontaminagao do valor da indenizagao,
ja que havia responsabilidade do dono do terreno pela observancia da legislagao
ambiental vigente.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na
Propriedade. Desapropriacao.

LET 9.605/98

Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importéncia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo nem superior a trezentos e sessenta saldrios minimos, O valor pago sera
deduzido do montante de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator.”

2- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PGE AP) - 2018

17. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

O ex-governador Sérgio Cabral tera que devolver o colar do mérito que recebeu do
Ministério Publico estadual do Rio de Janeiro. A decisdo foi tomada no inicio da tarde
- desta sexta-feira (21) pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica. De |

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9605.htm
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acordo com os procuradores, o ex-governador, preso desde novembro do ano passado,
tem ainda que entregar a instituicdo a medalha e diploma que tenha recebido.

(Adaptado de: Noticia do site G1, publicada em 21/07/2017)

A propdsito da noticia acima mencionada, o ato administrativo relatado é um exemplo
de

a) anulagao.
b) revogacao.
c) contraposicao.

d) cassagdo.

e) interdicdo

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Ato administrativo. Cassacao.

Sdo trés as formas de desfazimento volitivo do ato administrativo: a invalidacdo (ou
anulacdo), a revogacdo e a cassacdo. As duas primeiras serdo examinadas em topicos a
parte, logo a seguir, e isso porque apresentam algumas singularidades merecedoras de
analise especial.

A cassacao é a forma extintiva que se aplica quando o beneficidrio de determinado
ato descumpre condicoes que permitem a manutencao do ato e de seus efeitos.

Duas sdo suas caracteristicas: a primeira reside no fato de que se trata de ato vinculado, ja
gue o agente sé pode cassar o ato anterior nas hipoteses previamente fixadas na lei ou em
outra norma similar. A segunda diz respeito a sua natureza juridica: trata-se de ato
sancionatorio, que pune aquele que deixou de cumprir as condicées para a subsisténcia do
ato. Exemplo: cassacao de licenca para exercer certa profissdo,; ocorrido um dos fatos que
a lei considera gerador da cassacdo, pode ser editado o respectivo ato. (José dos Santos
Carvalho Filho, 2018)

18.  FCC - Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

No tocante as regras tipicas do regime juridico administrativo, é sabido que nem todas
se aplicam as empresas estatais — assim consideradas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista —, em vista da natureza juridica de direito privado que
tais entidades ostentam. Todavia, toda empresa estatal deve observar

a) o regime de precatdrios para pagamento de suas dividas.

b) a necessidade de autorizacdo legislativa para alienacdo de bens imdveis de seu
patrimonio.

c) os limites constantes do art. 37, XlI, da Constituicio Federal, no pagamento da
remuneracao de seus empregados.

d) a vedagao constitucional a acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas.

e) o regime de licitagcOes da Lei n? 8.666/93.
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Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Organizacdo da administracdo. Empresas
estatais.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

19.  FCC - Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Em relacdo ao Estatuto Juridico das Empresas Publicas, das Sociedades de Economia
Mista e suas subsididrias,

a) a sociedade de economia mista podera solucionar, mediante arbitragem, as
divergéncias entre acionistas e a sociedade, ou entre acionistas controladores e
acionistas minoritarios, nos termos previstos em seu estatuto social.

b) a exploracdo de atividade econémica pelo Estado serd exercida por meio de empresa
publica, de sociedade de economia mista e por meio de cooperativas.

c) a constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista ndo depende
de autorizacdo legal prévia, pois o fato caracterizaria afronta aos principios da livre
iniciativa e do interesse social.

d) sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito publico, com criacao autorizada por lei, sob a forma de sociedade an6nima, cujas
acoes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou a entidade da administracao indireta.

e) a sociedade de economia mista e as empresas publicas constituir-se-do sob a forma
de sociedades por responsabilidade limitada, a elas se aplicando subsidiariamente as
normas do Cddigo Civil.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Organizacdo da administracao.
Estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia mista.

Lei 13.303/2016 - Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo:
I - divulgar toda e qualquer forma de remuneragdo dos administradores;

IT - adequar constantemente suas praticas ao Codigo de Conduta e Integridade e a outras
regras de boa préatica de governanca corporativa, na forma estabelecida na regulamentacédo
desta Lei.

Paragrafo Unico. A sociedade de economia mista poderd solucionar, mediante arbitragem,
as divergéncias entre acionistas e a sociedade, ou entre acionistas controladores e
acionistas minoritarios, nos termos previstos em seu estatuto social.
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20.

FCC - Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

o

a)

b)

d)

e)

especializada, para prestar servico educacional nas modalidades de creche e pré-escola,
em estabelecimento escolar mantido pelo Tribunal, dedicado ao atendimento de filhos
de seus servidores. Durante a prestacao do servigo, um dos alunos empurrou o colega
do alto de um escorregador, causando-lhe ferimentos graves e gerando sequelas para
a crianga acidentada. Nessa situacao, no tocante a responsabilidade civil,

trata de ato de terceiro, a excluir o nexo causal entre a atividade estatal e o dano.
responsabilizacdo estatal, visto que o servico era prestado em beneficio de terceiros.
c¢) havera responsabilizagao civil dos pais do causador direto do dano, pois este é menor
e civilmente irresponsavel.

vista do funcionamento deficiente do servigco publico.

entre as hipoteses de responsabilizacdao por atos praticados pelo Poder Judiciario.

Tribunal de Justica de determinado Estado celebrou contrato com empresa

trata-se de hipdtese em que o ente estatal nao sera responsabilizado, visto que se

ha responsabilidade objetiva da empresa contratada, sendo que nao havera

é cabivel a responsabilizacao estatal, com base na teoria da culpa do servico, em

nao havera responsabilizacdao do ente estatal, visto que a situagdo nao se enquadra

Comentarios
Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Responsabilidade civil do Estado e

Prescricao. Responsabilidade civil do Estado por omissao.

21.

Responsabilidade civil do Estado por omissao, segundo Rafael Carvalho (2018):

Primeira posicdo: responsabilidade objetiva, pois o art. 37, § 6.9, da CRFB ndo faz
distincdo entre condutas comissivas ou omissivas. Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles.

Sequnda posicdo: responsabilidade subjetiva, com presungdo de culpa do Poder Publico
(presuncgdo juris tantum ou relativa), tendo em vista que o Estado, na omissdo, ndo é o
causador do dano, mas atua de forma ilicita (com culpa) quando descumpre o dever legal
de impedir a ocorréncia do dano. O art. 37, § 6.9, da CRFB, ao mencionar os danos causados
a terceiros, teve o objetivo de restringir a sua aplicacdo as condutas comissivas, uma vez
gue a omissdo do Estado, nesse caso, ndo seria "causa”, mas “condicdo” do dano. Nesse
sentido: Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Celso Anténio Bandeira de Mello, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Didgenes Gasparini, Lucia Valle Figueiredo e Rui Stoco.

Terceira posicdo: nos casos de omissdo genérica, relacionadas ao descumprimento do
dever genérico de acdo, a responsabilidade é subjetiva. Por outro lado, nas hipoteses de
omissdo especifica, quando o Estado descumpre o dever juridico especifico, a
responsabilidade é objetiva. Nesse sentido: Guilherme Couto de Castro e Sergio Cavalieri
Filho.

FCC - Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

A Lei Federal n? 12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupgao, estabelece
determlnadas disposicOes acerca da realizagao do acordo de leniéncia entre pessoas
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juridicas envolvidas em atividades ilicitas ali mencionadas e o Poder Publico. A esse
respeito, o referido diploma estatui que

a) a pessoa juridica que celebrar o acordo ficard inteiramente isenta das penalidades
estatuidas na referida lei, mantendo-se, todavia, as san¢des que tenham sido aplicadas
na legislacdo referentes as licitagcdes e contratagdes publicas.

b) para celebrar o acordo de leniéncia, é requisito prévio a reparagao integral do dano
causado pela pessoa juridica proponente.

c) os efeitos do acordo de leniéncia serdo automaticamente estendidos as pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, da pessoa
juridica proponente.

d) rejeicdo da proposta de acordo de leniéncia implicard em reconhecimento técito do
ato ilicito praticado, permitindo a aplicacao imediata da sang¢ao correspondente.

e) em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do
conhecimento pela administra¢ao publica do referido descumprimento.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Legislacdao administrativa esparsa.

Lei anticorrupcao. Descumprimento do acordo de leniéncia.

22.

Lei 12.846/2013 - Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgéo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacbes € 0 processo
administrativo, sendo que dessa colaboracao resulte:

§ 80 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do
conhecimento pela administracdo publica do referido descumprimento.

FCC - Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

A Lei Complementar Estadual n? 110/2018 (que dispde sobre as terras publicas e
devolutas do Estado do Amap4d, disciplina sua ocupacdo e da outras providéncias)
dispde que o Estado promoverd o assentamento dos trabalhadores rurais em areas
previamente reservadas (Projetos de Assentamento e Desenvolvimento Sustentdvel),
selecionando-os conforme critérios definidos naquele diploma. NAO é critério
mencionado na referida Lei Complementar:

a) ser trabalhador rural sem-terra.

b) comprovar forca de trabalho familiar necessédria ao desenvolvimento de atividade
agricola.

c) ter experiéncia na atividade agricola.

d) ter residéncia minima de 10 anos no Estado.

0,0
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e) ndo possuir outro meio de prover a prépria subsisténcia e de sua familia.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Intervencao do Estado na

Propriedade. Assentamento dos trabalhadores rurais.

LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 15 DE JANEIRO DE 2018

obedecera aos seguintes critérios:
I - ser trabalhador rural sem terra;

II - ter experiéncia na atividade agricola;

agricola e;

1V - ndo possuir outro meio de prover a propria subsisténcia e de sua familia.®

23. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Acerca das normas constitucionais relativas ao chamado regime do “teto
constitucional”, concernentes aos limites maximos de remuneracdao dos servidores
publicos (art. 37, XI, da Constituicao Federal), o Supremo Tribunal Federal definiu, em
decisdo proferida em regime de repercussao geral, que

a) ha direito adquirido a percepcao de parcelas remuneratdrias instituidas antes da
implementacdo do teto constitucional pela EC n? 41/2003, as quais devem ser
absorvidas, a medida em que ocorrer a elevagcao das remunerac¢des que servem de base
ao referido teto.

b) devem-se subtrair da remuneracdo bruta, para cdlculo do teto remuneratdrio, os
valores referentes a incidéncia do imposto de renda e da contribuicao previdenciaria,
aplicando-se os limites do art. 37, XI, da Constitui¢cao Federal, sobre o valor resultante
dessa operagao.

c¢) devem ser consideradas de forma separada, nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagao de cargos, empregos e fung¢oes, as remuneragoes
referentes a cada um dos vinculos do servidor, afastada a observancia do teto
remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico.

d) o teto constitucional é inaplicavel aos agentes politicos detentores de mandato
eletivo, dada a natureza especial do vinculo decorrente da investidura politica.

e) o limite de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, é aplicavel também aos
Procuradores autdrquicos, equiparaveis, nesse tocante, aos Procuradores do Estado.

8 http://www.al.ap.gov.br/ver texto lei.php?iddocumento=83979
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Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos. Teto
remuneratdrio.

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e
funcbes, a incidéncia do art. 37, Xl, da Constituicdo Federal pressupde
consideracao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do
teto remuneratério quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico.

STF. Plenario. RE 612975/MT e RE 602043/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgados
em 26 e 27/4/2017 (repercussédo geral) (Info 862).

24. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Em processo administrativo disciplinar apurando suposta conduta infracional cometida
por servidor publico — acusado de ter solicitado e recebido vantagem indevida de um
particular —a comissdo processante que promoveu a instru¢do do processo propds, em
seu relatdrio, a extingao do processo, por insuficiéncia de provas. O noticidrio local,
todavia, divulgou que o referido servidor foi condenado, no ambito criminal, pelo crime
de corrupc¢ao passiva, pelo mesmo fato investigado no processo disciplinar. Além disso,
noticia que uma das integrantes da comissao processante seria sobrinha do acusado.
Diante de tal situacao,

a) o processo deve ser automaticamente arquivado, sendo dispensavel a remessa a
apreciacao da autoridade competente para decidir sobre a sangao.

b) haverd automatica dissolucdo da comissdao processante, com remessa dos autos a
autoridade competente, que promovera ela mesma as medidas necessarias para
correta apuragao do ocorrido.

c) dada a notoriedade do fato, a autoridade competente poderd, embasada no principio
da comunicabilidade das instancias, aplicar san¢ao ao servidor.

d) em virtude do principio da independéncia das instancias e em face da distancia do
parentesco alegado, a autoridade competente para aplicar a sancdo devera acolher o
parecer da comissao e extinguir o processo.

e) a autoridade julgadora, constatando a veracidade da noticia, deve anular o
processo e ordenar a constituicdo de outra comissao, para instauracdao de novo
processo, determinando que sejam tomadas emprestadas as provas produzidas na
esfera criminal.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos. Processo
administrativo disciplinar.
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Stmula 591-STJ: E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e
respeitados o contraditério e a ampla defesa.

LEI N, 0066, DE 03 DE MAIO DE 1993

Art. 165 - O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de 03 (trés)
servidores estaveis, designados pela autoridade competente que indicard, dentre eles, o
seu presidente.

§ 20 - Nao podera participar de comissdo de sindicdncia ou de inquérito, cénjuge,
companheiro ou parente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o 3° grau.

Lei 8.112/90 - Art. 149. §2°. N&o podera participar de comissdo de sindicdncia ou de

inquérito, conjuge, companheiro ou parente do acusado, consangliineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insandvel, a autoridade que determinou a
instauracdo do processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade, total
ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra comissdao para
instauracdo de novo processo.

25. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Acerca do regime juridico dos servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo proferida sob o regime de repercussao geral, firmou a seguinte jurisprudéncia:

a) A comprovacdo do triénio de atividade juridica exigida para o ingresso no cargo de
juiz substituto, nos termos do art. 93, I, da Constituicao Federal, deve ocorrer no
momento da posse do candidato aprovado

b) Os prazos da licenga-adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca-
gestante, caso a crianca adotada tenha idade igual ou inferior a um ano; é facultado ao
legislador local fixar prazos diversos para criangas de idade superior a um ano.

c) Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo nao se submetem a
regra da aposentadoria compulsdria prevista no art. 40, §12, ll, da Constituicao
Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo de provimento efetivo,
inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de nomeagao para cargo em
comissao.

d) Ndo ha dbice constitucional a prestacao, pelos Estados, de servicos de saude a seus
servidores, custeado por contribuicdo compulséria descontada de seus vencimentos.

e) Na hipdtese de investidura em cargo publico determinada por decisdo judicial,
responde objetivamente a Administracao pelos danos causados ao servidor, que fara
jus a indenizagdao por danos materiais, correspondente aos vencimentos e demais
vantagens que deveria ter percebido, desde a data em que ocorreu o impedimento de
sua posse.
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Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos.
Aposentadoria compulséria.

RE 786540 - | - Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissao
nao se submetem a regra da aposentadoria compulsdria prevista no art. 40, § 12,
I, da Constituicao Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo de
provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de
nomeagao a cargo em comissao;

26. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Epifania Pessanha era titular de cargo efetivo de escrevente no Tribunal de Justica do
Amapa e se aposentou em 12 de marco de 2017. A ocasido de sua aposentadoria,
mantinha unido estavel nao formalizada com Aristides Bisel, titular de cargo efetivo de
auditor da receita estadual do Amapa, que estava em situacao de atividade, por ocasiao
de seu falecimento, em 8 de janeiro de 2018. Em vista de tal situacao, a servidora inativa

a) deverd optar por um dos beneficios previdencidrios, em razao da impossibilidade de
acumulagado de aposentadoria e pensao por morte.

b) recebera pensao, correspondente ao valor da totalidade da remuneracao do servidor
no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de 75% da parcela
excedente a este limite.

c) ndo receberd pensdo, pois somente a unido estavel reconhecida formalmente por
meio de escritura publica legitima a companheira a obter o beneficio.

d) recebera pensdo, calculada de forma proporcional ao tempo de servico do
companheiro falecido, ndo podendo exceder a remuneracao do cargo efetivo por ele
ocupado, por ocasido do ébito.

e) ndo poderd acumular os beneficios de pensdao e aposentadoria, pois os cargos em
questdo ndo eram acumulaveis em atividade, nos termos do art. 37, XVI da Constituicao
Federal.

Comentarios
Gabarito: Anulada, Gabarito preliminar, Letra B.
Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos. Pensao
por morte.

O erro da questao reside no fato de que, a alternativa considerada como correta, ou
seja, a letra B, possui um erro na porcentagem, tanto a Lei local como a Constituicao
estabelecem o limite de 70% (setenta por cento) e ndo 75%.
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CRFB/1988 - Art. 40, § 79,. Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte,
que sera igual: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

(...)

II - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Lei n® 915/2005 - Art. 26, §1°, da A pensdo por morte sera igual ao valor da totalidade dos
proventos percebidos pelo servidor na data anterior a do dbito ou, ao valor da totalidade da
remuneracdo de contribuicdo de que trata o inciso XIII do art. 3°, percebida pelo servidor
no cargo efetivo na data anterior a do dbito, caso em atividade; em ambos os casos até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a
este limite.

27. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Acerca do principio da oficialidade, a Lei de Processo Administrativo Federal dispde que

a) quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar
a inadequacao da sanc¢ao aplicada, pode haver revisao da sanc¢ao aplicada,
independentemente de requerimento do apenado.

b) a defesa dos administrados em processos acusatérios somente pode ser realizada
mediante procuracdo, com firma devidamente reconhecida.

c) a desisténcia ou renuncia do interessado tém efeito preclusivo, impedindo o
prosseguimento do processo.

d) a autoridade ou servidor que incorrer em suspeicao deve, independentemente de
provocacao, abster-se de atuar, sob pena de responsabilizacao.

e) para que haja a convalidacdo de atos maculados por defeitos sanaveis, é necessario
haver provocacao do particular interessado, sob pena de se violar o principio da
supremacia do interesse publico.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEIl. Processo administrativo federal e
local. Principio da oficialidade.

Lei 9.784/99 - Art. 65. Os processos administrativos de que resultem san¢bes poderao ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancéo aplicada.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sancao.

28. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018
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Acerca da participacdao de cooperativas em licitagdes e contratacdes publicas, a
legislacao nacional dispde que:

a) cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis podem ser
contratadas com dispensa de licitacao, para coleta, processamento e comercializagao
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo.

b) em igualdade de condi¢cdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, aos bens e servigos produzidos por cooperativas.

c) os atos de convoca¢ao ndo podem restringir a participacdao de cooperativas, sendo
admissivel que estabelecam preferéncia para as cooperativas que atuem em ambito
local.

d) aplica-se regra de empate ficto as propostas apresentadas pelas cooperativas que
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

e) a contratacdo de cooperativas implica em responsabilidade soliddria do ente
contratante em relagdo aos direitos trabalhistas e previdenciarios dos cooperados.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdo. Dispensa de licitacao.

Lei 8.666/93 - Art. 24. E dispensével a licitacdo:

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com
0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

29. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Pelo exame das normas gerais vigentes sobre licitacdes e contratos, no que tange ao
poder sancionatdrio da Administracdo, é correto afirmar que

a) a aplicacdo das sancbes de adverténcia e multa independem de apresentacdo de
defesa prévia pelo contratado inadimplente, sendo a ele facultada apenas a impetracao
de recurso dirigido a autoridade superior, para fins de revisao ou anulagdao da
penalidade.

b) a sanc¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica somente pode ser aplicada pelo Chefe do Poder Executivo.

c) uma vez esgotada a vigéncia do contrato, torna-se preclusa a possibilidade de
aplicacdo de san¢bes pela Administracdo ao contratado, o que nao impede a
responsabilizacdo deste pelos danos materiais e morais que causou a coletividade.
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d) a aplicagdo de multa nao impede a Administragao de rescindir o contrato e de impor
simultaneamente outra san¢ao administrativa, dentre as demais penalidades
previstas na legislacao regente do contrato.

e) a recusa do licitante adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, ndo caracteriza infracdo passivel de responsabilizacao
administrativa, visto que o principio da autonomia da vontade impede que alguém seja
forcado a contratar.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Atraso
injustificado na execucao.

Lei 8.666/93 - Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 1° A multa a gque alude este artigo ndo impede que a Administracao rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancoes previstas nesta Lei.

30. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

O tombamento, em suas vdarias modalidades, constitui ato administrativo que sempre
ostenta a caracteristica de

a) compulsoriedade.
b) provisoriedade.
c) imperatividade.

d) irretratabilidade.

e) indenizabilidade.

Comentarios

Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade.
Tombamento.

Por ser um meio de proteger o patrimoénio cultural brasileiro, o tombamento tem a
caracteristica de ser um ato imperativo, por ser capaz de impor obrigacdes a terceiros,
mesmo sem a sua concordancia.

O tombamento é a intervencdo estatal restritiva que tem por objetivo proteger o patriménio
cultural brasileiro. (Rafael Carvalho, 2018).

31. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

Considere que, visando realizar obras de saneamento bdsico, o Estado do Amapa edita
decreto no qual declara a utilidade publica, para fins de desapropriacdao, de imodvel
residencial urbano habitado pelo respectivo proprietario, em favor da Companhia de
EAgua e Esgoto do Amapd (CAESA). A referida empresa estatal ajuiza a agdo de |
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desapropriacdo e, na peticao inicial, alega urgéncia e requer a imissao provisoéria no
imovel expropriando. Nesse caso,

a) ndo deve ser concedida a imissdo proviséria, visto que a urgéncia deveria ser
previamente declarada no decreto de utilidade publica.

b) se houver impugnagdo pelo expropriado, havera arbitramento de indenizagao
provisdria pelo juiz, que somente autorizara a imissao, se o expropriante
complementar o depadsito para que este atinja a metade do valor arbitrado.

¢) ndo é possivel imissdo provisdria, pois o direito a moradia se sobrepde a conveniéncia
da Administracao Publica.

d) deve haver a citacdo do expropriado antes da decisdo sobre a imissdo proviséria na
posse.

e) a empresa estatal nunca tera competéncia para ajuizar a¢do de desapropriagao, que
deve ser proposta diretamente pelo ente que emitiu o decreto de utilidade publica.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na
Propriedade. Desapropriacao.
DECRETO-LEI N° 1.075, DE 22 DE JANEIRO DE 1970.

Art. 39 Quando o valor arbitrado for superior a oferta, o juiz s autorizard a imissdo
provisoria na posse do imovel, se o expropriante complementar o depdsito para que este
atinja a metade do valor arbitrado.®

32. FCC- Proc (PGE AP)/PGE AP/2018

O direito de acesso a informacéo, disciplinado pela Lei Federal n2 12.527/2011, estatui
qgue ainformacao a ser fornecida pela Administracao deve ter determinadas qualidades,
arroladas no art. 72, inciso 1V, do referido diploma. NAO estd dentre as qualidades ali
mencionadas

a) atualidade.

b) primariedade.
c) publicidade.
d) autenticidade.

e) integridade.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Legislacao administrativa esparsa.
Lei de acesso a informacao.

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del1075.htm
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lei n® 12.527/2011.

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

(...)
1V - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

3- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PROC. LEG DF) -2018

33. FCC- Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Considere que determinado servidor publico ocupante de cargo efetivo tenha, no curso
de sua vida funcional, se afastado das suas atribuicdes para atuar como dirigente de
6rgao de representacao de classe. Ocorre que referido afastamento ndo preenchia os
requisitos legais, razao pela qual foi indeferido pela Administracdo. No momento em
que solicitou a contagem de tempo para fins de aposentadoria, o servidor solicitou a
reconsideragao do ato que indeferiu o afastamento, mediante convalidagao, alegando
confianca legitima e auséncia, por parte da Administracdo, de instauracao de
procedimento disciplinar para apuracao de abandono do cargo pelas auséncias
imputadas. Diante de tal cenario,

a) descabe falar em reconsideragdo, pois nao se trata de juizo de conveniéncia e
oportunidade e tampouco em convalidagao, pois nao houve superveniéncia de
circunstancia capaz de sanar a ilegalidade.

b) operou-se a convalidac¢do tacita pela Administracao, em face de conduta omissiva da
autoridade superior, responsavel pela instauracao de procedimento disciplinar.

c) a revisao do ato somente podera ser obtida judicialmente, pois extrapola o poder de
autotutela da Administracdo, que se restringe aos aspectos atinentes ao mérito do ato.

d) deverd ser instaurado procedimento para apuracdo de responsabilidades pela
atestacao da frequéncia do servidor, no bojo do qual podera haver a convalidagao do
afastamento em face do carater discriciondrio do ato.

e) a administracdo podera, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade,
convalidar a frequéncia atestada, independentemente do cumprimento dos requisitos
legais ou formais para o afastamento, desde que haja boa-fé do servidor.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Atos administrativos. Convalidacao.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO - Este recurso se caracteriza pelo fato de ser dirigido a
mesma autoridade que praticou o ato contra o qual se insurge o recorrente. Se um
ato é praticado por um Coordenador-Geral, por exemplo, havera pedido de reconsideracdo
se o interessado em revé-lo a ele mesmo se dirige.

N&o ha uma lei especifica que regule esse recurso. Ao contrario, alguns diplomas fazem
referéncia a ele. 43 Ndo obstante, o pedido de reconsideracdo ndo precisa ser previsto
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34.

expressamente em lei. Desde que o interessado se dirija ao mesmo agente que produziu o
ato, o recurso se configurard como pedido de reconsideracdo. (José dos Santos Carvalho
Filho, 2018)

A convalidacao ou sanatéria é o salvamento do ato administrativo que apresenta vicios
sanaveis. O ato de convalidacdo produz efeitos retroativos (ex tunc), preservando o ato

ilegal anteriormente editado. (Rafael Carvalho, 2018)

FCC - Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Suponha que o Chefe do Executivo tenha editado decreto reestruturando determinada
Secretaria de Estado. Nos termos do referido decreto, operou-se a concentragao de
atribuicbes em determinados 6rgdaos da Pasta, com a correspondente reducdo em
outros. Além disso, o ato extinguiu cargos vagos, efetivos e de livre provimento.
Referido decreto foi contestado judicialmente pelos servidores, sustentando que o
mesmo nao encontra base legal, extrapolando, assim, os limites do poder regulamentar
conferido ao Chefe do Executivo. Considerando as competéncias constitucionalmente
estabelecidas, conclui-se corretamente que a edicdo do referido ato afigura-se
juridicamente

a) ilegitima, eis que a extin¢do de cargos efetivos, ainda que vagos, constitui matéria de
reserva de lei, ndo podendo ser operada por decreto.

b) legitima, eis que se situa no ambito e nos limites da competéncia do poder
normativo do Chefe do Executivo para dispor sobre organizagdao administrativa.

c) legitima apenas no que concerne a realocacao de atribuicdes internas, porém
inconstitucional quanto a extingdo de cargos, por afronta ao principio da legalidade.

d) legitima apenas se precedida de delegacdo legislativa para o Poder Executivo, ainda
gue de forma genérica, sob pena de afronta ao principio da separacao de poderes.

e) ilegitima, pois tanto a extincdo de cargos como a reorganizacdo de atribuicdes
administrativas constituem matéria reservada ao campo da lei em sentido formal,
cabendo apenas a regulamentagao por decreto.

Po

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Principios e poderes da administracdo.

der regulamentar.

Por simetria, o artigo infra aplica-se a todos os chefes do poder executivo, como

governadores e prefeitos.

B

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

2001)

n° 32, de 2001)
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b) extincao de funcoes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

35. FCC-Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Considere que o Distrito Federal tenha iniciado uma consulta publica para futura
contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) para construcdo e operacdo de um
complexo hospitalar. Considerando o vulto dos investimentos envolvidos e a situagao
de constricdo macroeconbmica apontada pelos potenciais interessados, foi
apresentada, na fase de consulta, solicitacdo de que a modelagem econdmico-
financeira contemplasse alguma forma de repasse de recursos ao parceiro privado
antes da finalizacado global do empreendimento objeto da PPP. De acordo com o regime
juridico desta modalidade contratual, notadamente as disposi¢des da Lei n2 11.079, de
2004, a solicitacdao apresentada afigura-se

a) viavel, podendo o parceiro privado receber contraprestagao pelas parcelas fruiveis
dos servigos objeto da PPP, bem como aportes de recursos para realizagao das obras
e aquisicao de bens reversiveis.

b) vidvel apenas se o contrato se der na modalidade de concessdo patrocinada, onde é
possivel o pagamento pela administracao, na condicdo de usudria indireta dos servigos,
de aporte de recursos como sucedaneo de tarifa.

c) invidvel, tendo em vista que tal modalidade contratual, seja na forma de concessao
administrativa ou patrocinada, interdita qualquer repasse de recursos pela
Administracdo, antes da disponibilizacdo integral do objeto.

d) vidvel apenas se a contraprestacdo ofertada pela Administracdo se der na
modalidade de oferecimento de garantia aos financiadores do parceiro privado.

e) invidvel, sob pena de desnaturar o modelo juridico de PPP e transforma-lo em
concessdao comum, sujeita a regime juridico diverso, inclusive quanto a prazo de
vigéncia e obrigacOes das partes.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. PPP.

Lei 11.079/2004

Art. 60 - § 20 O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos
dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde
qgue autorizado no edital de licitacdo, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos
celebrados até 8 de agosto de 2012. (Incluido pela Lei n° 12.766, de
2012)

Art. 70 A contraprestacdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria publico-privada.

§ 1o E facultado a administracdo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel do servico objeto do
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contrato _de parceria publico-privada. (Incluido pela Lei n° 12.766, de
2012)1°

36. FCC - Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Suponha que diferentes municipios integrantes de uma mesma regiao pretendam se
associar para a gestdao integrada de servicos publicos, com mutua colaboracao e
objetivando o rateio das tarifas cobradas pelos servicos disponibilizados de forma a
viabilizar os investimentos correspondentes. Aventaram, entdo, a instituicdo de um
Consércio Publico. Entre os instrumentos/ institutos juridicos que podem ser
manejados, com base na legislacdo e normatizacao de regéncia, para o atingimento das
finalidades colimadas no contexto do que idealizaram, se insere o

a) contrato de gestdao, cuja ratificacdo, por lei de cada um dos entes publicos
consorciados, enseja a celebracdao do correspondente contrato de consdrcio, nos
termos do qual este ultimo adquire personalidade juridica prdpria.

b) protocolo de intencdes, cuja celebracdo depende de prévia aprovacao legislativa e
nos termos do qual sdo estabelecidas as finalidades e area de atuag¢ao do consorcio,
bem como a participacao de cada consorciado no que concerne ao montante da receita
global auferida.

c) contrato de rateio, que constitui o Unico instrumento que viabiliza a transferéncia
de recursos dos consorciados para o consorcio, este que, independentemente de sua
natureza publica ou privada, configura pessoa juridica distinta de seus membros.

d) convénio de cooperacdo, que somente pode ser firmado com a participacdo de
concessionaria privada e a partir do qual é instituido consércio com personalidade
juridica de direito publico, que passa a ser integrante da Administracao indireta dos
consorciados.

e) contrato de programa, celebrado subsequentemente a constituicdo do consdrcio
publico e que disciplina a relacao entre os consorciados, que podem ser entes publicos
ou privados, fixando os objetos e metas para a mutua cooperagao e a correspondente
participacao de cada qual nas receitas e despesas.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEIl. Servicos publicos. Consdrcios

publicos.

DECRETO N°© 6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consorcio

publico mediante contrato de rateio.

B

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L11079compilado.htm
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§ 1o O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia
da legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende da
previsdo de recursos orcamentarios que suportem o pagamento das obrigacées contratadas.

§ 20 Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10, inciso
XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem suficiente e
prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas em Lei.

§ 30 As cldusulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicdo tendente a afastar,
ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo ou pela
sociedade civil de qualquer dos entes da Federacdo consorciados.

§ 40 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sdo
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

37. FCC-Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

O controle exercido pelos Tribunais de Contas em relagao a atuacdo do Poder Executivo,
nos limites fixados pela Constituicao Federal, autoriza

a) o cancelamento de aposentadorias ou pensdes concedidas em desconformidade com
os requisitos legais, bem assim de modificacdes posteriores que nao alterem o
fundamento dos atos concessorios.

b) a sustacdo de contratos administrativos, quando identificado superfaturamento ou
indicios de cartel ou conluio, a partir de representacdes ou auditorias realizadas de
oficio junto ao drgdo contratante.

c) a suspensao de licitagdes, quando, a partir da anadlise dos requisitos de habilitacao
ou julgamento previstos no correspondente edital, sejam identificadas ilegalidades
gque afetem seu carater isonémico e restrinjam a competitividade.

d) o impedimento de nomeacbes de cargos em comissdo, quando extrapolado o
percentual destinado a servidores ocupantes de cargo efetivo ou identificada auséncia
do requisito constitucional para seu provimento.

e) o estabelecimento de limites para endividamento do ente, observados os parametros
fixados pelo Senado Federal, bem como para concessdo de garantia em operacdes de
crédito.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Controle da Administracdo. Controle do

TCU.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa

a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

38. FCC-Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

O regime juridico incidente sobre os bens de propriedade das pessoas juridicas de
direito publico predica que os mesmos

a) somente podem ser utilizados por particulares em cardter precdrio, sem prazo
determinado, mediante outorga de permissao de uso, a titulo gratuito ou oneroso.

b) sdo inaliendveis, salvo os de uso comum do povo, os quais, contudo, sdao também
impenhoraveis como os demais.

c) sao impenhoraveis, salvo no processo de execucdo judicial de dividas contra a
entidade publica que detém o seu dominio.

d) ndo sao passiveis de utilizacao por particulares, salvo mediante concessao de direito
real, com a necessaria autorizacao legislativa e em carater oneroso.

e) sdo imprescritiveis, independentemente de sua natureza dominical, que afasta,
contudo, a inalienabilidade.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Bens Publicos. Regime juridico.

Os bens publicos subordinam-se a regime juridico distinto daquele aplicavel aos bens
privados em geral. Em resumo, as principais caracteristicas dos bens publicos s&o:
alienacdo condicionada, impenhorabilidade, imprescritibilidade e ndo onerabilidade.
(Rafael Carvalho, 2018)

39.  FCC- Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

No que concerne ao regime préprio de previdéncia de servidores na forma prevista
atualmente pela Constituicdao da Republica, tem-se que

a) somente pode ser mantido, a partir da edicdo da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, com a instituicdo concomitante de regime de previdéncia complementar,
destinado a servidores ocupantes de cargo efetivo e empregados publicos.

b) ndo alcanga os servidores temporarios e aqueles ocupantes exclusivamente de
cargos em comissao ou emprego publico, os quais sdao contribuintes obrigatérios do
Regime Geral de Previdéncia.

c) permite, no ambito da competéncia concorrente conferida aos Estados para legislar
sobre previdéncia, a instituicdo de critérios especificos e requisitos diferenciados de
tempo de servigo ou contribuicdo para concessao de beneficios.

d) ndo alcanga os militares, regidos por legislacao especifica, salvo quanto a férmula de
calculo de tempo de contribuicdo e de efetivo exercicio, que deve ser equivalente
aquela fixada para os servidores sujeitos ao regime proéprio.
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B

e) deve ser dotado de equilibrio atuarial, suportado por contribuicdes de todos os
beneficiarios e do Estado, em igual percentual, destinadas a Fundo Previdenciario, de
instituicao obrigatdria, sujeito as mesmas regras contabeis dos fundos de previdéncia
complementar.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Servidores publicos. Regime de

previdéncia.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo:

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em

emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

40. FCC- Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

lei de livre nomeacao e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de

Suponha que determinada empresa privada tenha recebido subvencao economica de
uma agéncia de fomento federal, cuja aplicacdao deveria estar atrelada a execucao de
um projeto de inovacao tecnoldgica aprovado de acordo com edital publicado pela
referida agéncia. No curso da execucdo do projeto, constatou-se desvio dos recursos
repassados pela agéncia para a empresa, que foram apropriados por um diretor desta
e por um gerente de projeto da agéncia de fomento. No que concerne a aplica¢ao, no
caso narrado, das disposicoes da Lei de Improbidade Administrativa, tem-se que

a) ndo se aplicam a situacdo em tela, eis que as sang¢des por improbidade pressupdem,
como sujeito passivo, entidade integrante da Administracao direta ou indireta e,
quando empresa privada, a participacdo de mais de 50% do capital por ente publico.

b) aplicam-se somente ao gerente da agéncia de fomento, que pode ser equiparado a
agente publico para tal finalidade, sendo irrelevante a repercussao econémica do ilicito
sobre os recursos publicos envolvidos.

c) sua aplicacdo depende da comprovacao de dolo ou ma-fé dos envolvidos, cumulada
com a identificagcdo do prejuizo direto sofrido pela pessoa juridica de direito publico
controladora da agéncia de fomento.

d) atingem o gerente da agéncia e também o diretor da empresa, mesmo nao sendo
este agente publico e, considerando a natureza da empresa privada, a sangao
patrimonial restringe-se a repercussdao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres
publicos.

e) atingem apenas os dirigentes da agéncia de fomento, na condicdao de agentes
publicos, e desde que configurada acao ou omissdao que tenha dado causa direta a
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prejuizo no que concerne a participa¢ao da Unido no capital social da agéncia de
. fomento. |

Comentarios
Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEIl. Improbidade administrativa.

Sujeitos.

Lei 8.429/92 - Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacgao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie

41.

sob qualquer forma direta ou indireta.

FCC - Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Considere que a Administracao pretenda contratar a constru¢ao de um tinel em trecho
de serra de uma rodovia, tendo identificado significativa complexidade técnica para sua
execucdo a demandar alta especializacao, considerada fator de extrema relevancia para
garantir a execucdao do objeto a ser contratado. Nesse sentido, deseja introduzir no
correspondente procedimento licitatorio algum mecanismo ou exigéncia que permita
minimizar os riscos de falha de construcao por parte do contratado. Nesse contexto, de
acordo com as disposi¢cdes constantes da Lei n? 8.666/1993, a Administra¢do podera
estabelecer no edital

a) previsdao, como etapa necessdria na fase de habilitacdao, de teste de capacitacao
técnica, avaliada por empresa certificadora, publica ou privada, com reconhecida
expertise técnica para afericao.

b) exigéncia de apresentacdao pelos licitantes da metodologia de execug¢do, cuja
avaliagcdo, para efeito de sua aceitagdo ou recusa, devera preceder a analise dos
precos, devendo ser efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

c) a inversdo de fases, iniciando-se pela habilitacdo, com avaliacdo exclusivamente de
requisitos de capacidade econdmico- -financeira e habilitacdo juridica, diferindo os
requisitos de qualificacdo técnica para exame apartado apds a apresentacdo da
proposta econdmica.

d) fixacdo de exigéncias relativas a equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, atendidas mediante
comprovacao de contratacao, propriedade e de localizagao prévia.

e) exigéncia de participacdo dos licitantes em consoércio, de forma a assegurar a
conjugacdo de requisitos de capacitagao técnica e econdmico-financeira suficientes
para fazer frente a complexidade e aos custos do objeto.

B

Comentarios
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Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdao. Qualificacao.

Lei 8.666/93 - Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,

podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos

precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

42. FCC- Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Considere que, estando em curso um contrato de obras regido pela Lei n2 8.666/1993,
tendo por objeto a construcdao de uma rodovia, a Administracao contratante tenha
identificado a conveniéncia de alteracao parcial do tracado em determinado trecho, de
forma a propiciar melhor adequacao técnica. A empreiteira contratada afirmou,
contudo, que a alteracdo do tracado indicada pela Administracdao importaria custos
adicionais, ndo previstos quando do oferecimento de sua proposta na licitacdo. De
acordo com as disposicdes pertinentes da Lei n2 8.666/1993 a Administragdo publica
contratante

a) somente poderd determinar a alteracdo na forma de execucdo do contrato se
identificar erro no projeto basico, hipotese em que fica obrigada a reequilibrar o
contrato, porém apenas nos limites da falha existente.

b) ndo pode alterar o contrato para incorporar as adequacdes identificadas apds a sua
assinatura, em face do principio da intangibilidade do objeto e vinculacdo ao
instrumento convocatoério.

c) somente podera aditar o contrato para incorporar as adequac¢des técnicas
necessarias se contar com a expressa concordancia da contratada, eis que nao se trata
de modificagdo meramente quantitativa.

d) pode determinar a contratada a adequacdo do projeto, sem a necessidade de
celebrar aditivo contratual, por se tratar de circunstancia técnica de execug¢ao da obra,
sendo descabido reequilibrio econémico-financeiro em tal hipétese.

e) podera impor, unilateralmente, a alteragdo do contrato para contemplar a referida
modificagdo, devendo, contudo, reequilibrar o contrato caso comprovada majoragao
de encargos a contratada, mediante aditivo contratual.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Alteracao
unilateral dos contratos.

Lei 8.666/93 - Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

§ 60 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado,
a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.
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43. FCC- Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Considere que o Distrito Federal pretenda celebrar vinculo de parceria com organizagao
da sociedade civil, sem fins lucrativos, tendo por objeto a¢des de inclusdo de egressos
do sistema penitenciario no mercado de trabalho. De acordo com a sistematica
estabelecida pela Lein213.019, de 2014, recebeu proposta de determinada organizagao
gue preenche os requisitos estabelecidos no referido diploma legal, com o diagndstico
da situacao que se pretende modificar, os beneficios, prazos de execugao e a indicagao
dos recursos publicos que serdao demandados. Nesse cenario, caso o Distrito Federal
decida pelo prosseguimento do tema, poder

a) submeter a proposta ao Conselho de Politica Publica e, se aprovada, celebrar o
correspondente termo de fomento com a proponente.

b) abrir chamamento publico, para a selecdo da organizagcao da sociedade civil com a
qual ira firmar acordo de cooperacao.

c) firmar termo de colaboracdo com a entidade proponente, precedido do necessario
procedimento de dispensa de licitacao.

d) instaurag¢do de Procedimento de Manifestacao de Interesse Social, para ouvir a
sociedade sobre o tema.

e) instaurar procedimento de qualificacdo da proponente como organizacdo da
sociedade civil e firmar o competente contrato de gestao.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Organizacdao da administracao.
Terceiro Setor. Organizacoes da sociedade civil.

Lei 13.019/2014 - Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
como instrumento por meio do qual as organizacoes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de
parceria.

44.  FCC- Proc Leg (CL DF)/CL DF/2018

Suponha que, na vigéncia de ata de registro de precos relativa a itens de material
hospitalar, tenha sobrevindo uma significativa reducao dos pregos praticados no
mercado em relagdo aos itens registrados. Diante de tal cenario,

a) apenas os 6rgdos participantes estardo obrigados a adquirir os itens registrados,
podendo aqueles que tiverem aderido a ata optar pela ndao aquisicao dos quantitativos
estimados de forma a obter contratagcdes mais vantajosas em outro certame.

b) cabera ao 6rgao gerenciador convocar os fornecedores para negociarem a redugao
dos precos aos valores praticados no mercado, e aqueles que nao aceitarem a redugao
serado liberados do compromisso de fornecimento sem aplicagdao de penalidades.
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c) o 6rgdo gerenciador podera cancelar a ata de registro de precos, como alternativa
juridica para liberar os participantes da obrigacdao de adquirir os quantitativos indicados,
salvo se reservados os correspondentes recursos orcamentarios quando da abertura do
procedimento.

d) o drgdo gerenciador podera desconsiderar o preco dos fornecedores registrados e
convocar os integrantes do cadastro de reserva para efetuarem o fornecimento pelo
preco arbitrado de acordo com a média de mercado apurada.

e) o fornecedor registrado podera declinar do direito adquirido ao fornecimento dos
guantitativos indicados pelo preco registrado, hipdtese em que o 6rgao gerenciador fica
obrigado a efetuar a prorrogacao automatica da vigéncia da ata.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdo. Sistema de registro de

precos.

Decreto 7.892/2013 - Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco
praticado no mercado por motivo superveniente, o O0rgdo gerenciador convocara o0s
fornecedores para negociarem a reducdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 19 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado seréo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

4- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PGM CARUARU) - 2018

45. FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

Em relacdo aos principios que regem a atuacdao da Administracao Publica, é correto
afirmar que

a) em relagao ao principio da legalidade, a Administracdo Publica ndo é obrigada a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um modo de atuar que produza
resultados favoraveis a consecug¢ao dos fins a serem alcan¢ados pelo Estado.

c) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica, é prevalente em face do
principio da legalidade.

d) sdo aplicdveis a Administracdo Publica exclusivamente aqueles principios
mencionados no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
sdo o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos administrados em ter acesso a
informagdes de interesse particular ou coletivo e, por essa razao, nao admite a
existéncia de informacgdes publicas sigilosas.

Comentarios
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Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.

Principio da eficiéncia.

46.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em
relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdées, para lograr os melhores resultados; e
em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também
com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo publico.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

Nos termos do Estatuto do Servidor do Estado de Pernambuco, Lei Estadual n? 6.123,
de 20 de julho de 1968,

a) reintegracdo é o reingresso no servico publico do servidor aposentado, quando
insubsistentes os motivos da aposentadoria ou por interesse e requisicdo da
Administracdo, respeitada a op¢ao do servidor.

b) transferéncia é o retorno a atividade do funciondrio em disponibilidade, em cargo
igual ou equivalente, pela sua natureza e vencimento, ao anteriormente ocupado.

c) promogao é a elevagao do funcionario, em carater efetivo, a classe imediatamente
superior a que pertence na respectiva série.

d) reversao é o ato pelo qual o funciondrio demitido ou exonerado ilegalmente,
reingressa no servigo publico com o ressarcimento das vantagens ligadas ao cargo.

e) aproveitamento é feito no caso de readaptacdo do funcionario para cargo mais
compativel com a sua capacidade fisica ou intelectual, atendida a conveniéncia do
servico

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos.

Promocao.

47.

Lei Estadual n° 6.123, de 20 de julho de 1968 - Art. 45 - Promocdo é a elevagcdo do
funcionario, em cardter efetivo, a classe imediatamente superior a que pertence na
respectiva série.

Paragrafo Unico - Ndo havera promocédo de funciondrios em disponibilidade ou em estagio
probatario.

FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

a)

b)

A respeito do regime juridico dos bens publicos, é correto afirmar

prévia, salvo no caso dos bens dominicais.

administrativos e servigos publicos em geral.

Os bens publicos iméveis poderdo ser alienados mediante autorizacdo legislativa

Os bens dominicais sao aqueles utilizados diretamente para a execugao dos servicos
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c) Os bens de uso comum do povo, por sua natureza, ndo permitem a cobranca de
valores pecuniarios para a sua utilizacao

d) Embora os bens publicos sejam dotados de impenhorabilidade, o regime juridico
publico permite que os bens publicos afetados sejam gravados com direitos reais de
garantia.

e) Afetacdo é o fato administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma
destinacgao publica especial de interesse direto ou indireto da Administragao.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Bens publicos. Afetacao.

A afetacdo (ou consagracdo) e a desafetacdo (ou desconsagracdo) relacionam-se com a

vinculacdo ou ndo do bem publico a determinada finalidade publica.

Afetacdo significa a atribuicdo fatica ou juridica de finalidade publica, geral ou especial, ao

bem publico. (Rafael Carvalho, 2018)

48. FCC- Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

0,0

B

Considere o texto abaixo.

Os drgados integram a estrutura do Estado e das demais pessoas juridicas como partes
desses corpos vivos, dotados de vontade e capazes de exercer direitos e contrair
obrigacdes para a consecuc¢ao de seus fins institucionais. Por isso mesmo, os érgaos nao
tém personalidade juridica nem vontade prdpria, que sao atributos do corpo e nao das
partes, mas na area de suas atribuicdes e nos limites de sua competéncia funcional
expressam a vontade da entidade a que pertencem e a vinculam por seus atos,
manifestados através de seus agentes (pessoas fisicas). Como partes das entidades que
integram, os 0Orgaos sao meros instrumentos de acdao dessas pessoas juridicas,
preordenados ao desempenho das fun¢des que lhes forem atribuidas pelas normas de
sua constituicdo e funcionamento. Para a eficiente realizacdo de suas func¢des, cada
orgao é investido de determinada competéncia, redistribuida entre seus cargos, com a
correspondente parcela de poder necessdria ao exercicio funcional de seus agentes.

Embora despersonalizados, os érgaos mantém relagcdes funcionais entre si e com
terceiros, das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma legal ou
regulamentar. E, a despeito de ndao terem personalidade juridica, os 6rgaos podem ter
prerrogativas funcionais proprias que, quando infringidas por outro dérgao, admitem
defesa até mesmo por mandado de seguranca.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15.ed., S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1990, p. 59)

Com base no texto transcrito e no regime juridico dos drgdaos administrativos, é correto
afirmar:

a) O texto transcrito aborda a teoria do mandato, por meio da qual aos agentes publicos
seriam delegados poderes para que agissem em nome e no interesse do Estado.
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b) Os 6rgaos publicos sao centros de competéncias instituidos para o desempenho de
fungOes estatais, através de seus agentes, cuja atuacao é imputada a pessoa juridica
a que pertencem

c) O texto transcrito traz uma concepcao de drgao que contraria a formulagao da teoria
do 6rgao, atribuida a Otto Gierke, que criou uma doutrina para justificar como se da a
manifestacao da vontade do Estado por meio de seus drgaos, por meio da nogao de que
os agentes publicos, ao agir, expressam a vontade do Estado.

d) Por serem despersonalizados, os drgdos publicos ndo mantém relagdes funcionais
com terceiros, dos quais resultam efeitos juridicos externos.

e) No texto, é apresentada a teoria da representacdo, pela qual a vontade dos agentes
exprimiria a vontade do Estado, como ocorre na tutela ou na curatela.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Organiza¢do da administracdo. Orgdo

publico.

49.

Com base na teoria do dérgdo, pode-se definir o érgdo publico como uma unidade que
congrega atribuicoes exercidas pelos agentes publicos que o integram com o objetivo de
expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica, embora seja uma de suas
partes integrantes; a pessoa juridica é o todo, enquanto os 6rgdos sdo parcelas integrantes
do todo. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

0,0

B

Nos termos da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, é

a) inexigivel a licitagdo para a contratagdo de servios de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular, com empresa de notdria
especializacao.

b) dispensavel a licitacdo para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

c) dispensdvel a licitacdo para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por érgao ou entidade que integre a
Administracao Publica, que tenha sido criado para esse fim especifico, a qualquer
tempo, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

d) inexigivel a licitacdo quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para
regular precos ou normalizar o abastecimento.

e) dispensavel a licitacdo na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo com fins lucrativos dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional.

Comentarios
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Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacao. Inexigibilidade.

especializados os trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Art. 25. F inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

para servicos de publicidade e divulgacao,

50. FCC- Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

A respeito da responsabilidade extracontratual do Estado, considere:

l. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel apenas nos casos de
dolo comprovado em acgao especifica.

Il. O dever de indenizar pode decorrer de atos que, ainda que licitos, causem a
determinadas pessoas um 6nus maior do que o imposto aos demais membros da
coletividade, com base na nocao de solidariedade social.

lll. A teoria do risco administrativo admite o afastamento da responsabilidade estatal,
em razao de circunstancias excludentes.

IV. As sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica respondem
objetivamente por danos que seus agentes nesta qualidade causarem, por forca do art.
37, § 60, da Constituicao Federal.

Esta correto o que se afirma APENAS em:

a)lell
b) I e lll.
c)llelll
d)llelV.
e)lllelV.

Comentarios

Lei 8.666/93 - Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais

singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Responsabilidade civil do Estado e

prescricao. Responsabilidade civil objetiva e teoria do risco administrativo.

B

Somente se pode aceitar como pressuposto da responsabilidade objetiva a pratica de ato
antijuridico se este, mesmo sendo licito, for entendido como ato causador de dano anormal
e especifico a determinadas pessoas, rompendo o principio da igualdade de todos perante
0s encargos sociais. Por outras palavras, ato antijuridico, para fins de responsabilidade
objetiva do Estado, é o ato ilicito e o ato licito que cause dano anormal e especifico. (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, 2018) ITEM II
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No risco administrativo, ndo ha responsabilidade civil genérica e indiscriminada: se houver
participacdo total ou parcial do lesado para o dano, o Estado ndo sera responsavel no
primeiro caso e, no segundo, tera atenuacdo no que concerne a sua obrigacado de indenizar.
(José dos Santos Carvalho Filho, 2018) ITEM III-

51. FCC- Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

Em relagdo a organizagao administrativa,

a) a criacdo de uma agéncia reguladora — autarquia em regime especial — é decorrente
do fendbmeno da desconcentragao.

b) uma empresa publica prestadora de servico publico é criada por meio do fen6meno
da descentralizacdo, enquanto uma empresa publica exploradora de atividade
econdmica é criada por meio do fendbmeno da desconcentragao.

c¢) no Brasil, a criagdo de Territdorios Federais constitui hipdtese de descentralizagdao
geografica ou territorial.

d) a criacdo de uma secretaria municipal é hipdtese de descentralizacao.

e) a transferéncia de uma competéncia de um érgdo superior a um érgao subalterno,
sem quebra de hierarquia, é hipdtese de descentralizagao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Organizacdo da administracao.
Descentralizacao territorial.

Descentralizacao territorial ou geogréfica é a que se verifica quando uma entidade local,
geograficamente delimitada, é dotada de personalidade juridica prdpria, de direito publico,
com capacidade administrativa genérica.

No Brasil de hoje, podem ser incluidos nessa modalidade de descentralizacdo os territdrios
federais, que ndo integram a federacdo, mas tém personalidade juridica de direito publico,
sdo geograficamente delimitados e possuem capacidade genérica, que abrange servigos de
seguranca, saude, justica etc. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

52. FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

Em relagao a anulagdo e a revogacao do ato administrativo, é correto afirmar:

a) O ato administrativo discricionario pode ser objeto de anulagao por parte do Poder
Judiciario.

b) Os efeitos produzidos pela revogacao do ato administrativo sdo ex tunc.

c) O ato administrativo vinculado pode ser revogado por motivo de oportunidade e
conveniéncia.

d) O Poder Judicidrio, no exercicio de sua atividade jurisdicional, tem competéncia para
revogar ato administrativo, quando este estiver eivado com vicio de legalidade, uma vez
que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciadrio lesdo ou ameaca a direito.
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Ee) A Administracdao Publica podera anular seus proprios atos, por motivo dei
| oportunidade e conveniéncia.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Ato administrativo. Revogacdo
e anulacao.

Sumula 473: A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Por isso, quando se diz que o Judiciario pode controlar o mérito do ato administrativo, essa
afirmacdo tem que ser aceita em seus devidos termos: o que o Judicidrio pode fazer é
verificar se, ao decidir discricionariamente, a autoridade administrativa nédo
ultrapassou os limites da discricionariedade. Por outras palavras, o juiz controla para
verificar se realmente se tratava de mérito. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

53. FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

De acordo com a Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

a) Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito publico,
com criacdo autorizada por lei e com patriménio prdprio, cujo capital social é
integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios.

b) E condicdo para investidura em cargo de diretoria da empresa publica e da sociedade
de economia mista a assuncdao de compromisso com metas e resultados especificos a
serem alcancados, que deverd ser aprovado pelo acionista controlador, a quem
incumbe fiscalizar seu cumprimento.

c) Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criagao autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima,
cujas agoes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administragao indireta.

d) A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo possuir em sua
estrutura societdria Comité de Auditoria Estatutdrio como drgdo auxiliar da Diretoria,
ao qual se reportard diretamente.

e) Devem ser objeto de licitacdo as atividades de comercializacdo, prestacdo ou
execucdo, de forma direta, pelas empresas estatais, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais.
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Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Organizacao da administracao.
Sociedade de economia mista.

Lei 13.303/2016 - Art. 40 Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de
sociedade anénima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administracdo indireta.

54. FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

A Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, estatui que

a) as parcerias estabelecidas, com base nessa lei, sdo aplicaveis as normas dispostas na
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre normas para licitacdes e
contratos da Administragao Publica.

b) as espécies de parceria estabelecidas por essa lei, sdo: termo de colaboragao, termo
de fomento, acordo de cooperacao e convénio.

¢) a administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica.

d) sdo consideradas organizagoes da sociedade civil as organizagoes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas
das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

e) considera-se atividade o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes
decorrentes de relacao juridica estabelecida formalmente entre a administracao
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacado, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Organizacdo da administracao.
Organizacdes da sociedade civil.
Lei 13.019/2014 - Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) as _organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse piiblico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

55. FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

A respeito dos atributos do ato administrativo, é correto afirmar que
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a) da presunc¢ao de veracidade decorre que sdo presumidos verdadeiros os fatos
alegados pela Administragao Publica para a pratica de um ato administrativo.

b) a imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em
execug¢ao pela prépria Administragao Publica, sem necessidade de intervengao do Poder
Judiciario.
c) sao atributos do ato administrativo a competéncia, a forma, o objeto, o motivo e a
finalidade.

d) finalidade é o atributo do ato administrativo que se refere ao efeito juridico imediato
produzido pelo ato.

e) autoexecutoriedade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a
terceiros, independentemente de sua concordancia.

Comentarios

Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Ato administrativo. Presuncao de
veracidade.

Esse principio, que alguns chamam de principio da presuncdo de legalidade, abrange dois
aspectos: de um lado, a presuncdo de verdade, que diz respeito a certeza dos fatos; de
outro lado, a presuncdo da legalidade, pois, se a Administracdo Publica se submete a lei,
presume-se, até prova em contrario, que todos os seus atos sejam verdadeiros e praticados
com observéancia das normas legais pertinentes. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

56. FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

Em relacao aos agentes publicos, é correto afirmar que

a) particulares em colaboracao com o Poder Publico sdo pessoas fisicas que prestam
servigos ao Estado, necessariamente mediante remuneragdao, embora sem vinculo
empregaticio.

b) os servidores estatutarios se submetem a um regime juridico legal estabelecido
pela respectiva unidade da Federacgao.

c) os titulares de cargo vitalicio sé podem perder o cargo por sentenca judicial transitada
em julgado ou por meio de processo administrativo disciplinar, observados os principios
do contraditdrio e da ampla defesa.

d) servidores tempordrios ndo sao considerados agentes publicos, uma vez que ndo
ocupam cargo ou emprego publico.

e) os empregados publicos sdo agentes contratados sob o regime da legislacdo
trabalhista e ocupantes de cargo publico.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A DOUTRINA. Servidores publicos. Servidores
estatutarios.
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57.

Sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servicos ao
Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneracao paga pelos cofres publicos.

Compreendem:

1. os servidores estatutdrios, sujeitos ao regime estatutadrio e ocupantes de cargos
publicos;

2. os empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo trabalhista e ocupantes
d emprego publico;

3. os servidores tempordrios, contratados por tempo determinado para atender a
necessidad temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicdo); eles
exercem funcdo, sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico.

Os da primeira cateqgoria submetem-se a regime estatutario, estabelecido em lei

por cada uma das unidades da federacdo e modificavel unilateralmente, desde que

respeitados os direitos ja adquiridos pelo servidor. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
2018).

FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

Em relagao a desapropriacao, é correto afirmar que

a) por se tratar de matéria administrativa, compete a cada ente da Federacdo legislar
sobre desapropriagao.

b) na desapropriacao por descumprimento da funcdo social da propriedade rural, de
competéncia dos Estados, o pagamento é feito em titulos da divida agraria, resgataveis
em até vinte anos, sendo as benfeitorias Uteis e necessdrias pagas em dinheiro.

c) é vedada aos Municipios a realizacdo de desapropriacdo de imdvel rural.

d) a desapropriacdo é forma derivada de aquisicdo de propriedade e, por conta disso,
se a indenizacao for paga a terceiro que nao proprietario, a desapropriacao se torna
invalida.

e) a desapropriagao por utilidade publica deve ser efetivada mediante acordo ou

intentada judicialmente, no prazo de cinco anos, contados da data da expedi¢ao do
decreto.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na

Propriedade privada. Desapropriacao.

0,0

B

Dec-Lei 3.365/41 - Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou
intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢cdo do
respectivo decreto e findos os quais este caducara. (Vide Decreto-lei n©
9.282, de 1946)

Neste caso, somente decorrido um ano, poderd ser o mesmo bem objeto de nova
declaragéo.

Paragrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor acdo que vise a indenizacdo
por restricées decorrentes de atos do Poder Publico. (Incluido pela Medida
Provisdria n° 2.183-56, de 2001)
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58.

FCC - Proc Mun (Caruaru)/Pref Caruaru/2018

a)

b)
ve

d)

e)

Na desapropriacdo:

e suspensivo, seja o apelante o expropriado ou o expropriante, fixados honorarios,
quando o valor indenizatdrio for superior ao valor oferecido, entre 5 e 15% do valor da
diferenca.

seguranca nacional.

c) sua efetivacao deverda ocorrer mediante acordo ou intentar-se judicialmente dentro
de 10 anos, a partir da data de expedicdao do decreto respectivo, findos os quais este
prescrevera.

perda de sua capacidade civil, hipétese na qual o juiz nomeara Curador Especial para
gue o represente e prossiga no feito.

dispensa a da mulher; a de um sécio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa no caso de condominio, exceto o
de edificio de apartamento constituindo cada um propriedade auténoma, a dos
demais condominos e a do inventariante, e, se nao houver, a do conjuge, herdeiro, ou
legatario, detentor da heranga, a dos demais interessados, quando o bem pertencer
a espdlio.

da sentenca que fixar o pre¢o da indenizagao caberd apelagcdao com efeito devolutivo

podera o Judicidrio examinar e decidir, no processo correspondente, se estao
rificados ou ndo os casos de utilidade publica, salvo quando disser respeito a

a instancia interrompe-se com o falecimento do réu, suspendendo-se em caso de

a citacao far-se-a por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do marido

Comentarios
Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na

Propriedade privada. Desapropriacao.

Dec-Lei 3.365/41 - Art. 16. A citacdo far-se-a por mandado na pessoa do proprietario dos
bens; a do marido dispensa a da mulher; a de um sdécio, ou administrador, a dos demais,
guando o bem pertencer a sociedade; a do administrador da coisa no caso de condominio,
exceto o de edificio de apartamento constituindo cada um propriedade autonéma, a dos
demais condéminos e a do inventariante, e, se ndo houver, a do cénjuge, herdeiro, ou
legatario, detentor da heranca, a dos demais interessados, quando o bem pertencer a
espalio.

Paragrafo unico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no
territdrio da jurisdigdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora certa
para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

5- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PROC. CAMPINAS) - 2016

59.

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016
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A revisao do ato administrativo pode implicar

a) a alteracdo de seus motivos, para sanar eventuais vicios e conformar a finalidade
alcancada a motivacao exposta.

b) analise pelo Judiciario, para correcao de vicios de legalidade, motivo e forma, bem
como exame de custo beneficio entre a op¢cao do administrador e a finalidade
pretendida, autorizada a substituicao do ato pela decisao jurisdicional.

c) revogacao ou retificacdo do ato diante da constatacdo de desvio de poder, mediante
a edicdo de outro ato para sanar o vicio de finalidade identificado.

d) convalidagdo do ato, mediante correg¢ao de eventuais vicios sanaveis, demandando
a edicdo de outro ato para suprir as ilegalidades existentes, com efeitos retroativos a
data da edicao do primeiro ato.

e) a retroacao dos efeitos a data da emissdao do ato viciado, como nos casos de
revogacao por motivo de conveniéncia e oportunidade, demonstrado fato
superveniente e de interesse publico a justificar a extingcao do ato.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEI. Processo administrativo federal e

local. Revisao e convalidacao.

60.

Lei 9.784/99 - Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracao.

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancbes poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias

relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancdo aplicada.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sancéo.

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

0,0

B

A desconcentracao e a descentralizacdo sdao formas de organiza¢cdao administrativa para
exercicio das funcdes executivas. Em relacdo aos poderes da Administracdo e essa
forma de organizacdao tem-se que

a) o poder normativo evidencia-se por meio dos decretos auténomos, adequados para
instituicdo de pessoas juridicas de direito publico ou privado, por meio das quais se
opera a descentralizagao.

b) o poder normativo manifesta-se quando ha utilizacdo do método descentralizagao,
pois é necessaria edicdo de leis para instituicao de outras pessoas juridicas para as quais
serao delegadas competéncias.

¢) o poder hierdrquico manifesta-se presente nas relagdes de desconcentragdo,
porque ha relagdo de subordinagdo entre os O6rgaos da Administragdo e a
Administragao central, o que nao se replica com as relagoes travadas entre esta e os
entes da Administragao indireta, ainda que se evidencie o poder de tutela.
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d) a desconcentracdo nao se relaciona com o poder discriciondrio da Administracao
publica, porque este é restrito a Administracao e Central, tendo em vista que os érgaos
da Administracao ndo sdo dotados de autonomia e personalidade juridica propria,
caracteristicas que devem estar presentes para o exercicio das atribui¢cdes inerentes
aquele poder.

e) o poder hierdrquico mostra-se presente tanto na desconcentracdao, quanto na
descentralizacdao, na medida em que a Administracao Central possui poder para
autorizar ou rever atos praticados pelos drgaos e entes abrangidos por aquela

organizacdo administrativa.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Principios e Poderes da administracao.

Poder hierarquico.

61.

A hierarquia é uma relacdo de subordinacdo administrativa entre agentes publicos que
pressupde a distribuicdo e o escalonamento vertical de funcdées no interior da organizacao
administrativa. (Rafael Carvalho. 2018)

Decorrentes da hierarquia, como relacdo de subordinacdo e coordenacdo entre os 6rgdos
administrativos: o de editar atos normativos, o de dar ordens, o de controlar os 6rgaos
inferiores, o de anular os atos ilegais e revogar os atos inoportunos ou inconvenientes, o de
aplicar sancbes, o de avocar e delegar atribuicbes ndo privativas. (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, 2018)

Hierarquia é o escalonamento em plano vertical dos 6rgdos e agentes da Administracao que
tem como objetivo a organizacdo da funcdo administrativa. E ndo poderia ser de outro
modo. Tantas sdo as atividades a cargo da Administracdo Publica que ndo se poderia
conceber sua normal realizacdo sem a organizacdo, em escalas, dos agentes e dos 6rgdos
publicos. Em razdo desse escalonamento firma-se uma relacdo juridica entre os agentes,
gue se denomina de relacdo hierarquica. (José dos Santos Carvalho Filho, 2018)

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

0,0

B

Numa olimpiada de Matematica realizada numa escola publica municipal, além dos
alunos matriculados na escola que sediou a competicdo, vieram alunos de diversas
localidades, inclusive de outros municipios. Durante o evento, um dos bancos da
arquibancada se desprendeu e caiu, causando lesdes corporais em alguns espectadores
do evento. Diante do ocorrido,

a) o poder publico municipal onde foi sediado o evento é responsavel pelos danos
causados, demonstrado o nexo de causalidade entre a omissdao dos agentes publicos
que realizavam a manutenc¢ao do equipamento e os danos causados tanto nos alunos,
quanto nos visitantes.

b) por se tratar de acidente e, portanto, forca-maior, ndo ha como responsabilizar o
poder publico, possivel, no entanto, imputar responsabilidade diretamente aos agentes
publicos que organizaram o evento, que nao garantiram as adequadas condi¢des de
seguranga.
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¢) a municipalidade é responsavel pelos danos porventura causados nos alunos
matriculados na escola que sediou o evento, porque submetidos a sua custddia,
cabendo aos demais entes publicos responsaveis pelos alunos visitantes a reparacao
dos danos por esses sofridos.

d) ha responsabilidade objetiva da municipalidade em relacao aos danos causados nos
alunos e visitantes, vedado direito de regresso em face dos dirigentes da unidade por
se tratar de caso fortuito ou forga-maior.

e) sdo solidariamente responsdveis o poder publico municipal e os agentes publicos
responsaveis pela gestao da unidade escolar, devendo, em razao disso, in cidir a
modalidade de responsabilidade subjetiva.

Comentarios

Esta quest3o é respondida com A JURISPRUDENCIA. Responsabilidade civil do Estado
e Prescricdao. Responsabilidade civil objetiva.

Trata-se de hipdtese na qual o Estado responde de maneira objetiva por omissao.
Vejamos o julgado do STF que versa sobre o tema:

EMENTA: Recurso extraordindrio. 2. Morte de detento por colegas de
carceragem. Indenizacao por danos morais e materiais. 3. Detento sob a custodia
do Estado. Responsabilidade objetiva. 4. Teoria do Risco Administrativo.
Configuracao do nexo de causalidade em func¢ao do dever constitucional de guarda
(art. 59, XLX). Responsabilidade de reparar o dano que prevalece ainda que
demonstrada a auséncia de culpa dos agentes publicos. 5. Recurso extraordindrio
a que se nega provimento

(RE 272839, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
01/02/2005, DJ 08-04-2005 PP-00038 EMENT VOL-02186-03 PP-00417 RTJ VOL-
00194-01 PP-00337 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 236-257 RT v. 94, n. 837, 2005,
129-138)

CF/1988 - Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

62. FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

Uma licitacdo para delegagao de servico publico municipal de transporte foi
questionada por um dos licitantes, sob o fundamento de ilegalidade nos requisitos de
habilitacao técnica que exigiam comprovag¢ao de faturamento minimo, aduzindo
direcionamento, bem como questionando a aloca¢ao de risco integralmente para o
vencedor do certame.
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a)

b)

d)

e)
ha

Anadlise do requerimento do licitante

tendo em vista que a revisdao do procedimento, pela Administracdo, depende da
ocorréncia de fato novo e superveniente as condicdes que motivaram a instauracdo do
certame.

atestado demonstrando percentual de faturamento minimo, pois a licitacao prevé a
necessidade de garantias a serem prestadas pelo contratado para a execugao do ajuste.

c¢) pode conduzir a improcedéncia da impugnacgao, caso tenha sido adotado o modelo
de concessdo de servigo publico regida pela Lei n 0 8.987/95, na qual o concessionario
assume integralmente o risco do negocio, bem como admite a exigéncia de atestado
para demonstrar a higidez financeira da empresa para fazer frente ao investimento.

publico-privada, sob a modalidade de concessao administrativa, porque se trata de
servico publico.

qualidade de poder concedente, pode fazé-lo nos termos de sua oportunidade e
conveniéncia, contanto que exija igualmente de todos os licitantes.

pode concluir pelo deferimento caso tenha sido veiculada por meio de a¢ao judicial,

indica restricao a competicao, tendo em vista que ha vedacao legal a exigéncia de

pode ser procedente, caso o poder concedente tenha modelado uma parceria

é improcedente, tendo em vista que as exigéncias técnicas a serem feitas na fase de
bilitacao inserem-se no poder discricionario da Administracdao publica que, na

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Concessao de

servico publico.

63.

Lei 8.987/95 - Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

II - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consodrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco e por prazo determinado;

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

a)

A possibilidade de celebracdo de convénios envolve pessoas juridicas de direito publico
e pessoas juridicas de direito privado. Dessa forma, uma empresa estatal da area de
saneamento celebrou convénio com um municipio para que fossem promovidas
melhorias e modernizagdao da rede de abastecimento local. Dentre as atribuigcdes
previstas no ajuste e no plano de trabalho, caberia ao ente publico disponibilizar
recursos para modernizagao da rede, enquanto a empresa caberia a operacionalizagao
do servigo e o emprego de tecnologia com aquele propdsito. Dentre outras previsoes,
deve haver

de administracdo, atribuida a empresa estatal pelos servicos prestados.

prestacdo de contas acerca da utilizagdo dos recursos, exceto no que concerne a taxa
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b) disposicdo expressa sobre eventual servico realizado em periodo anterior ao
convénio que deva ser por ele regularizado, sob pena de nao ser possivel prever a
alocacao e repasse de recursos.

c) clausula prevendo que a divulgacdo das atividades e servicos realizados pelos
convenentes é de responsabilidade do ente publico, porque os custos e despesas devem
ser a ele alocados, sob pena de incorrer em irregularidade perante a corte de contas
competente.

d) indicagao de previsao no Plano Plurianual dos recursos que atenderao despesas de
exercicios posteriores, em se tratando de convénio cuja execug¢dao ultrapasse o
exercicio vigente.

e) expressa previsdo de aditamento para possibilitar o emprego dos recursos em
atividades diversas daquela objeto do convénio, sob pena de haver irregularidade a ser
apontada pela corte de contas competente.

64.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Covénios.

Decreto n. 6.170/07 - Art. 9° No ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, o
concedente devera empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso
de convénio ou contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI (sistema
integrado da administracdo financeira), em conta contabil especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsegliente. (Vigéncia).

Paragrafo unico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de ser
consignado crédito nos orcamentos seguintes para garantir a execucdo do convénio.

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

0,0

B

A concessao da exploracao de servico rodovidrio intermunicipal previa a implantacao
de certo niumero de pracas de pedagio, para que a arrecadacdo do pedagio refletisse o
resultado apresentado no plano de negécios. Quando da instalacdo de uma dessas
pracgas, a populagdo local irresignou-se, promovendo diversas manifestacdes, alegando
que o trecho escolhido limitaria o transito por onerar excessivamente os moradores de
determinado bairro.

O poder concedente entendeu por cancelar a instalacdo da praca de peddagio,
transferindo-a para ponto posterior aos limites daquele bairro.

A decisdo

a) esta dentro do juizo discriciondrio do poder concedente, cabendo ao concessionario
acatar a ordem e providenciar a alteragdao da praga de pedagio, nao cabendo qualquer
questionamento, especialmente no que se refere a taxa interna de retorno.

b) pode implicar prejuizos ao concessionario, cujo modelo de negdcio contemplou
estimativa das receitas passiveis de serem obtidas com as pragas de pedagio indicadas
no edital de licitagdo da concessao, cabendo, nesse caso, reequilibrio economico
financeiro.
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c) implica necessario reequilibrio econémico-financeiro em favor do concessionario,
tendo em vista que se caracterizou fato da Administracdao, com direta intervencao nas
condig¢Oes da prestacao do servigo publico.

d) possui vicio de vontade, tendo em vista que a decisdo levada a efeito pelo poder
concedente ndo foi motivada em razdes e fundamentos de ordem técnica e econdmica,
mas sim puramente politicas, o que é vedado diante do regime dos contratos
administrativos.

e) possibilita que o concessiondrio pleiteie a alteracdo de outras pracas de pedagio, para
obtenc¢ao da necessaria compensacado pela perda de receita experimentada, tendo em
vista que o equilibrio econdmico-financeiro é um direito do contratado, e, como tal,
permite que este determine o modo de restabelecimento dessa equagao.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEl. Servicos publicos. Alteracao

unilateral do contrato.

65.

Lei 8.987/95 - Art. 90 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

§ 40 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracao.

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

B

Os contratos celebrados pela Administragao publica municipal estdo sujeitos a controle,
nao so interno, mas também externo. Dentre as possibilidades deste controle destaca-
se o controle exercido

a) pelos Tribunais de Contas, desde que caracterizada a natureza de contrato
administrativo nos quais a Administracdo publica exerca prerrogativas tipicas das
clausulas exorbitantes, para que se evidencie eventual desatendimento aos principios
da economicidade, legalidade e isonomia.

b) pelo Poder Judiciario, na qualidade de verificacdo superior dos critérios de legalidade
e economicidade ou como instancia revisora das decisdes proferidas pelas Cortes de
contas.

c) pelo Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compete a
sustacao da execuc¢ao de atos e contratos cuja irregularidade ou ilegalidade n3do tenha
sido sanada pela Administracdo publica. d) pela Administracdo publica central em
relacao aos contratos celebrados pelos entes integrantes da Administracao indireta,
podendo, nos casos de ilegalidade ndao sanada pelo ente, determinar a sustagao da
execucao do ajuste.

e) pelos Tribunais de Contas, que podem ingressar no mérito dos atos e contratos,
como medida de exame de economicidade, bem como exercer competéncias
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sancionatdrias e corretivas, desta sendo exemplo a sustacao de ato impugnado, ainda
| que seja necessaria posterior comunicagao ao Legislativo.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Controle da administracao. Controle
do TCU.

Lei 8.443/92 - Art. 45: Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma
estabelecida no Regimento Interno, assinarda prazo para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

I - sustara a execucdo do ato impugnado;

II - comunicaré a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal;

IIT - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso II do art. 58 desta Lei.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicard o fato ao Congresso
Nacional, a quem compete adotar o ato de sustacdo e solicitar, de imediato, ao Poder
Executivo, as medidas cabiveis.

66. FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

Jefferson era servidor publico de determinado municipio e se aposentou a pedido. Apds
a aposentadoria, foi instaurado processo administrativo disciplinar contra Jefferson,
pois foi identificado que nos trés anos anteriores vinha cometendo falta disciplinar, pois
cobrava de particulares valores, em espécie, para fornecimento de documentos e
certiddes a que teriam direito gratuitamente, na forma de dispositivo expresso de lei. O
processo disciplinar correu e foi reconhecida a infracao de Jefferson, o que culminou
com a aplicacao da penalidade de cassacao de aposentadoria. Nesse caso, em relacdo a
penalidade e ao processo administrativo disciplinar que tramitou,

a) ha vicio de legalidade pois a infracdo cometida somente poderia ter sido apurada
anteriormente a concessao da aposentadoria, pois é apenada com demissao.

b) a penalidade de cassa¢dao de aposentadoria deve ter sido aplicada pelo Prefeito,
sob pena de ser possivel ao servidor pleitear a anula¢ao do processo.

c) o processo disciplinar para aplicacdo de penalidade dessa natureza é inadequado,
pois visava a apuracado de conduta tipificada como ato de improbidade.

d) caracteriza-se, também, como ato de improbidade, o que permite a aplicacdo da
penalidade independentemente da demonstragdo de culpa ou prejuizo ao erario.

e) a revisdo judicial é descabida, tendo em vista que a cassacdo de aposentadoria é
prerrogativa exclusiva da esfera administrativa e competéncia privativa do chefe do
executivo.

Comentarios
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Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Servidores publicos. Cassacao de

aposentadoria.

67.

Lei 8.112
Art. 127. Sa&o penalidades disciplinares:

1V - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

orgdo, ou entidade;

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO “... também é possivel falar em
legalidade em sentido amplo, para abranger nao sé a obediéncia a lei, mas também a
observancia dos principios e valores que estdo na base do ordenamento juridico”
(Direito administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 28a edicdo, p. 971), tanto que a legislacdo
vigente tipifica “... qualquer acao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes” como

a) ato de improbidade que atenta contra os principios da Administragao publica, além
do rol constante da respectiva lei, cabendo a demonstracao de dolo para configuragao
da conduta.

b) ato de improbidade, em qualquer de suas modalidades, exigida a demonstracdo de
dolo em todas as condutas, prescindindo, no entanto, da demonstra¢ao de prejuizo ao
erario.

c) ato de improbidade, desde que cause prejuizo ao erario, tendo em vista que ndo se
trata de conduta especifica, mas sim de tipo aberto.

d) ato de improbidade, desde que aliado aquelas condutas haja o enriquecimento ilicito
por parte de seu agente, o que prescinde da configuracao de dolo.

e) ato de improbidade, salvo se houver apenamento especifico na esfera administrativa
para as mesmas condutas e seu agente for servidor publico, pois o vinculo funcional
prefere a responsabilizacdo na esfera civil.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Improbidade administrativa. Atos de

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo
e cassacdo de aposentadoriaou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder,

improbidade.

ap

B

O ato de improbidade que atenta contra os principios da Administracao publica exige

enas dolo para sua configuracdo, vejamos o artigo da Lei 8.429/92 que trata do tema:
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Lei 8.429/92 - Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

68. FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

Ha principios especificos que regem as licitagdes, o que ndo afasta a incidéncia dos
principios gerais aplicaveis a todas as atividades da Administracdo publica. Nesse
sentido, considere

l. O processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao deve ser necessariamente
instruido com as razdes que fundamentam a contratacao direta e a demonstracao de
compatibilidade do valor de mercado, em analogia ao principio do julgamento objetivo
das propostas, para possibilitar que a economicidade da escolha seja demonstrada e
comparada com outras possibilidades.

Il. E admitida nas licitagdes para aquisicio de softwares a indicacdo de marca, desde
que reste demonstrada a necessidade e haja justificativa prévia para a aquisicdo, como
expressao, dentre outros, do principio da motivacao, na medida em que desta é possivel
identificar esclarecimentos para afastar alegacdes de direcionamento, impertinéncia e
irregularidade da conduta.

lll. O principio do julgamento objetivo das propostas traduz-se como condicao de
eficacia para os contratos firmados pela Administracao mediante prévia licitacdo, tal
qual o principio da publicidade que obriga a publicacao dos instrumentos contratuais
na Imprensa Oficial constitui condicao de validade daqueles.

IV. A impossibilidade de promover alteragdes contratuais qualitativas nos contratos
administrativos, como expressao do principio da legalidade e do principio da vinculagado
ao instrumento convocatoério.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lell
b) Il e IV.
c) Il

d) lll e IV.
e) lll.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Licitacdo. Compras de softwares.

Sumula 270 do TCU: “Em licitagOes referentes a compras, inclusive de softwares,
é possivel a indicacdao de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender a exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo.”
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69.

Lei 8.666/93 - Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

Determinado municipio pretende responsabilizar-se diretamente pela producao das
refeicdes fornecidas para as unidades de ensino fundamental de sua competéncia,
garantindo assim, alimentacdo balanceada e de qualidade, com ingredientes frescos
para as criangas. O projeto contemplava educacao ambiental e nutricional para os
alunos, que participariam nas atividades docentes do cultivo de alguns dos alimentos,
como uma horta de temperos. Para a concretizacdo desse projeto, dentre todas as
providéncias necessdrias, entende-se como fundamental:

a) A contratacdo da equipe de cozinha e nutricdao, que deve se efetivar mediante
inexigibilidade de licitacdao, em decorréncia da finalidade singular do projeto.

b) A realizagdo de concurso publico para contrataciao de nutricionistas e
cozinheiros(as), cujos cargos estdo previstos no quadro da secretaria competente,
podendo os servigos de apoio serem objeto de terceirizagao, mediante licitagao para
selecao pelo critério do menor prego.

c) A contratacdo de servidores para provimento de cargos em comissdo ou
preenchimento de empregos publicos, garantindo assim maior agilidade no
desligamento ad nutum dos mesmos, caso nao preenchidos os critérios de desempenho

d) A aprovacado formal do projeto pelos responsaveis pelos alunos matriculados nas
escolas, a ser obtida em consulta publica levada a efeito pela Administracao direta, na
qual também serdo colhidas sugestdes vinculantes para a elaboracdo do edital de
contratacdo dos servigos.

e) A existéncia de recursos orcamentdrios-financeiros para contratacdo da empresa que
prestara todos os servigos necessarios a implementacao do projeto, inclusive de
engenharia, com fundamento na Lei n 0 8.666/93.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Servidores publicos. Contratacao.

Por se tratar de prestacdo direta de servico publico pelo Estado, a realizacdo de

concurso publico para a contratacdo de nutricionistas e cozinheiros seria o0 mais adequado,
uma vez que atende aos mandamentos constitucionais no que tange a contratagao de
serivodres publicos.

0,0

B
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70.

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

A escolha do Regime Diferenciado de Contratacdes estd relacionada aos objetivos de
ampliacdao da eficiéncia nas contratagdes publicas e da competitividade, troca de
experiéncias e tecnologias, incentivo a inovagdo tecnoldgica e garantia de tratamento
isondmico entre os licitados e a sele¢ao da proposta mais vantajosa a Administracao
publica.

Além das justificativas aderentes aos objetivos expressamente previstos na Lei n o
12.462/2011,

a) podem ser objeto de Regime Diferenciado de Contratacdes os contratos de aquisicdo
de bens e prestacdo de servicos, de valor superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), em razao do vulto, desde que presente a caracteristica de inovagao tecnoldgica.

b) o edital de licitagcdo deve observar a inversdo de fases, ndao obstante a documentacao
pertinente a habilitacdo deva ser entregue junto com as propostas por todos os
licitantes.

c) podera ser adotado o critério de maior desconto para o julgamento das licitacdes
submetidas a esse regime, vedado, no entanto, a divulgacao do orcamento referencial
da Administracao antes do fim do certame.

d) nos casos de licitagdes que visem a contratacao integrada, é vedada a celebracdo de
aditivos para reequilibrio econémico-financeiro, permitidos apenas para alteracao de
projeto, por causas supervenientes.

e) as licitagdes e contratos regidos por essa lei podem contemplar parcelamento de
objeto, com vistas a ampliagao da competicao entre os licitantes, sem que haja perda
de economia de escala.

71.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdao. RDC.

Lei 12.462/2011 - Art. 40 Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas
as seguintes diretrizes:

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem perda de
economia de escala.

FCC - Proc (Campinas)/Pref Campinas/2016

B

A abertura de uma importante rodovia exige a aquisicao das dreas abrangidas pelo seu
perimetro. Durante o levantamento fundiario dos imdveis abrangidos pelo perimetro
da ampliacdo de rodovia, o ente expropriante identificou um grupo de imdveis que
constituiam terreno de marinha, sob regime enfitéutico.

Diante dessa constatacdo, a) sera necessario alterar o tracado da rodovia, em razao da
vedacao legal a desapropriacao de bens publicos, especialmente no que se refere aos
Estados em relagao a bens da Unido.
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b) a administracdo deverd aguardar que os enfiteutas solicitem autorizacdo da Unido
para transferéncia dominial do dominio util dos imoveis.

c) o Estado podera desapropriar o dominio util dos imdveis, indenizando os enfiteutas
pelo valor apurado para esse direito, sendo recomendado apresentar a Unidao
requerimento para remic¢ao do foro.

d) a desapropriacdao podera prosseguir regularmente, tendo em vista que essa
intervencdo do Estado acarreta a extincao da enfiteuse, cabendo a Unido parte da
indenizacdo correspondente ao valor do dominio real e do montante que seria
necessario para remir o foro.

e) cabera a celebracdo de convénio entre Estado e Unido, para que esta autorize a
implantacao do servico publico por meio de desapropriagdo, com remuneracao
proporcional ao laudémio e ao niumero de foros necessarios para remigao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Intervencdo do estado na
propriedade privada. Desapropriacao.

TJ - RECURSO ESPECIAL REsp 923530 RJ 2007/0024992-5 (STJ)

Data de publicagdo: 22/09/2009

Ementa: ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL
- DESAPROPRIACAO DE IMOVEL ENFITEUTICO - FIXACAO DA INDENIZACAO -
APLICACAO DO ART. 103, § 22, DO DECRETO-LEI N.2 9.760 /46. 1. A tese juridica
abstraida no recurso especial gira em torno do valor da indenizagao
do dominio util de imével desapropriado pela municipalidade. 2. O art. 103, § 22
, do Dec. Lei 9.760 /46, com a redacdo dada pela Lei 9.636 /98, regulou
especificamente a indenizacdo de imodvel enfiteutico desapropriado, nao mais
cabendo a aplicacdo do revogado artigo 693 do Cddigo Civil de 1916 . Precedentes.
3. O Dec. Lei 9.760 /46 trata de bens da Unido, o que ndo impede seja aplicado
quando em litigio desapropriacdao de imdvel pertencente aos demais entes da
Federagao. 4. Recurso especial provido.

A enfiteuse ou aforamento é o instituto por meio do qual o Ente federado (senhorio direto
gue mantém o dominio direto) transfere a outrem (enfiteuta ou foreiro) o uso do bem
publico (dominio util), mediante pagamento do foro anual. (Rafael Carvalho, 2018)

6- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PGE MA) - 2016

72. FCC- Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

Acerca dos atos administrativos, é correto afirmar:

' a) Todas as modalidades de permissdo podem ser definidas como atos unilaterais, !
. discricionarios e precarios. |
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b) As resolucdes editadas pelo Congresso Nacional e suas Casas constituem atos
administrativos privativos daqueles érgaos.

c) A homologacdo é ato administrativo destinado a realizar o controle prévio de outro
ato administrativo.

d) A licenga é ato unilateral e vinculado, cuja revogacao somente é possivel mediante
prévia notificacao do interessado.

e) A conversao é o ato administrativo pelo qual a Administracdo converte um ato
invalido em ato de outra categoria, de maneira a torna-lo valido, com efeitos
retroativos a data do ato original.

73.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Ato administrativo. Conversao.

Com relacdo a esse elemento do ato administrativo, é possivel a conversdo, que alguns
dizem ser espécie do género convalidacdo e outros afirmam ser instituto diverso, posicao
gue nos parece mais correta, porque a conversao implica a substituicdo de um ato por outro.
Pode ser definida como o ato administrativo pelo qual a Administracdo converte um ato
invalido em ato de outra categoria, com efeitos retroativos a data do ato original. O objetivo

é aproveitar os efeitos ja produzidos. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

FCC - Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

A atividade de policia administrativa

a) sempre é exercida de forma discricionaria, sendo que tal caracteristica é impositiva,
em razao do principio da proporcionalidade.

b) nem sempre é prestada de forma gratuita pela Administra¢ao, havendo situagoes
que implicam em onerosidade de seu exercicio.

c) é irrenunciavel, de modo que ndo é possivel a revogacdao de medidas de policia
administrativa, uma vez que tenham sido aplicadas pela autoridade competente.

d) é dotada do atributo de imperatividade, que consiste na possibilidade que a
Administracdo tem de executar suas decisdes com seus préprios meios, sem
necessidade de provocacao do Poder Judiciario.

e) pode ser exemplificada pela atuacao das corregedorias, ao fiscalizar a atividades dos
orgaos publicos.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.

Poder de policia.

B

No direito brasileiro, encontra-se conceito legal de poder de policia no artigo 78 do Cddigo
Tributario Nacional: “considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
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econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”,

A razdo de o Cddigo Tributario Nacional dar o conceito de poder de policia decorre do fato
de constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da taxa (cf. art. 145, II,
da Constituicdo Federal e art. 77 do referido Cédigo). (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

74. FCC- Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

Uma empresa publica e uma sociedade de economia mista, ambas dedicadas a
atividade bancaria e controladas pelo mesmo ente politico, decidem, por seus érgaos
deliberativos competentes, promover conjuntamente a criacao de uma outra entidade,
voltada a prestar servicos de tecnologia da informacado necessarios a automacao de suas
respectivas atividades-fim. A previsao é de que tal entidade contara com a participacao
de capital privado em sua composicao aciondria. Em vista de tais caracteristicas, é certo
tratar-se de

a) consadrcio publico, na modalidade de direito privado, sendo que sera constituido por
contrato cuja celebracdao dependerd da prévia subscricao de protocolo de intencdes
pelas entidades participes.

b) sociedade em comandita por acdes, sendo que as empresas estatais figurardo como
socios comanditados e os eventuais acionistas privados serao os sdcios comanditarios.

c) agéncia executiva, visto que se trata de entidade com a finalidade especifica de
executar tarefas de forma descentralizada.

d) sociedade subsidiaria, sendo que sua criacio depende de prévia autorizagao
legislativa.

e) parceria publico-privada, na modalidade de concessdao administrativa, em que as
empresas que promoveram a criacao da nova entidade serao usuarias dos servicos por
ela prestados.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Organizacdo da administracdo.
Subsidiarias.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias

das entidades mencionadas no _inciso anterior, assim como a participacdo de
qualquer delas em empresa privada;
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FCC - Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

Uma célula de grupo terrorista detona uma carga explosiva em aeronave de matricula
brasileira, operada por empresa brasileira de transporte aéreo publico, causando
mortes e ferimentos em diversos passageiros. Esclareca-se que a aeronave decolou de
aeroporto brasileiro e a explosao ocorreu por ocasido da chegada ao destino, em solo
norte-americano, sendo que diversas vitimas haviam embarcado em escala no México.
Em vista de tal situacdo e nos termos da legislacao brasileira,

a) fica excluida a responsabilidade da Unido, haja vista que somente fatos ocorridos no
territério nacional sao capazes de justificar a aplicacao da responsabilidade objetiva nos
servicos publicos.

b) somente deve haver responsabilizacdo da Unido em favor dos passageiros que
embarcaram em solo brasileiro, caracterizada, no caso, a responsabilidade subjetiva por
culpa do servi¢o, em razao da falha na prestagdo do servico de seguranca aeroportudria.

¢) ndo ha responsabilidade estatal, visto que se trata de caso fortuito, circunstancia
excludente de responsabilidade, haja vista a inexisténcia de nexo causal entre o evento
danoso e a conduta das autoridades estatais.

d) aplica-se a teoria do risco integral, devendo a Unido indenizar os passageiros que
tenham sofrido danos corporais, doengas, morte ou invalidez sofridos em decorréncia
do atentado.

e) aresponsabilidade principal e de carater objetivo é da empresa prestadora do servico
de transporte aéreo publico, somente havendo responsabilidade estatal em carater
subsidiario.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Responsabilidade civil do estado e

prescricdo. Teoria do risco integral.

Constitui hipdtese de responsabilidade civil do Estado sob a teoria do risco integral,

umavez que a Lei 10.744/2003 que trata sobre a responsabilidade da Unido perante terceiros
no caso de atentados terroristas, ndao elenca nenhum tipo de excludente ou atenuante da
responsabilidade.

76.

Lei 10.744/2003 - Art. 10 Fica a Unido autorizada, na forma e critérios estabelecidos pelo
Poder Executivo, a assumir despesas de responsabilidades civis perante terceiros na
hipotese da ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou ndo, provocados por
atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, ocorridos no Brasil ou no
exterior, contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de
transporte aéreo publico, excluidas as empresas de taxi aéreo.

FCC - Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

O regime juridico da prestagdo de servicos publicos, estatuido pela Lei n? 8.987/95 e
legislagdo correlata, imp&e a ’
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a) reversdao, em favor do poder concedente, de todos os bens utilizados pela
concessionaria de servigo publico para a pres tagao do servico delegado.

b) instauracdo prévia de procedimento administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, para decretagdo de intervengdo na concessionaria de servigo publico, por conta
de falhas na prestag¢ao contratual.

c) indenizagdo da concessionaria de servico publico, no advento do termo contratual,
caso haja bens reversiveis, ainda ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido.

d) adocdo obrigatdria de arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
para resolucdo de disputas decor rentes do contrato de concessao de servigo publico.

e) inversdao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, no procedimento da
concorréncia para escolha da concessionaria de servigo publico.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Reversao.

Lei 8.987/95 - Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servico concedido.

77. FCC-Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

O Governo do Estado do Maranhao decidiu constituir uma parceria publico-privada na
modalidade concessao administrativa, com a finalidade de contratar a construcao de
um estabelecimento prisional e a prestacdo de servicos associados a esse
estabelecimento. Para garantia do recebimento da contraprestacao pecuniaria pelo
parceiro privado, um imdvel onde funciona uma escola publica estadual, de
propriedade do Estado, foi transferido ao Fundo Garantidor de Parcerias do Estado do
Maranhado, apds autorizacao da Assembleia Legislativa. Uma vez construida a unidade
prisional e iniciada a prestacdo dos servigos a ela associados, o Estado passou a atrasar
0 pagamento da contraprestacao devida ao parceiro privado. Por conta da
inadimpléncia, o parceiro privado ajuizou agao de execugao da divida estatal, pleiteando
em juizo a penhora do imdvel em que esta instalado o estabelecimento escolar. E m
vista de tal situacao, é correto afirmar que

a) em razao da natureza autarquica do Fundo, é impossivel a penhora de bens de seu
dominio.

b) a transferéncia do imdvel para o Fundo Garantidor é nula, visto que deveria ter
ocorrida a prévia desafeta¢cao do bem.

c) em face da transferéncia para o Fundo Garantidor, o imdvel tornou-se bem de
natureza particular, o que possibilita a sua constricao judicial para satisfacao da divida.
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d) quaisquer bens pertencentes ao Estado e as entidades por ele controladas sdao
impenhoraveis e, portanto, o pedido de penhora deve ser negado. ’

| e) por se tratar de bem imdvel, deveria ser solicitada a hipoteca e ndo a penhora, que é |
- utilizada apenas para bens mdveis e semoventes. ’

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. PPP.

Lei 11.079 - Art. 16, § 79. "O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no Fundo
Garantidor de PPP sera condicionado a sua desafetacao de forma individualizada".

78.  FCC- Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

Em janeiro de 1993, Mauricio Quevedo passou a residir em terreno urbano que lhe fora
vendido “de boca” por outro posseiro antigo, ali construindo sua residéncia, um barraco
de aproximadamente setenta metros quadrados, ocupando dois tergcos do terreno
assim adquirido. Em janeiro deste ano, Mauricio procurou aconselhar-se com
advogado, que verificou a situacdao dominial do terreno, constatando tratar-se de
propriedade registrada em nome do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.
Diante de tal situacao, o referido posseiro

a) faz jus a usucapido do terreno, visto que se trata de imdvel particular da entidade
autarquica.

b) ndo possui direito subjetivo de permanecer no imdvel, pois o principio da boa-fé nao
é oponivel ao interesse publico.

c) tem o direito a concessao de uso especial para fins de moradia em relagdo ao bem
objeto da posse, desde que comprove nao ser proprietario ou concessionario, a
qualquer titulo, de outro imdvel urbano ou rural.

d) deve requerer ao INCRA a abertura de processo de legitimacdo de posse, visto tratar-
se de ocupante de terra devoluta

e) deve solicitar a Secretaria do Patriménio da Unido — SPU a declaracdo de aforamento
do imdvel, passando a recolher o fo ro anual.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Bens publicos. Uso de bem publico.

MP 2.220/01 - Art. 10 Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados
de imdvel publico situado em drea com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize
para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso especial para fins de
moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou
concessiondrio, a qualquer titulo, de outro imdével urbano ou rural. (Redacdo dada pela lei
n° 13.465, de 2017)

79. FCC-Proc (PGE MA)/PGE MA/2016
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As normas constitucionais que regulam o regime previdencidrio dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo estabelecem que

a) os servidores serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais,
aos setenta anos de idade, ou com proventos integrais aos setenta e cinco anos de
idade, na forma de lei complementar.

b) em caso de acimulo regular de cargo efetivo e emprego publico, havera
recolhimento de contribuicao previdenciaria tanto para o regime préprio quanto para
o regime geral de previdéncia.

c) os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos,
para o professor que comprove exclusiva mente tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacgao infantil, no ensino fundamental, médio e superior.

d) todo servidor que ocupe cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao, é vinculado ao regime geral de previdéncia social.

e) o servidor que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdencidria, devendo permanecer em ativi dade até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Servidores publicos. Acumulac¢do de cargo
publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n© 41, 19.12.2003)
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§ 69 - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime
de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

80. FCC- Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Maranhdo, em sua redacao vigente,
estabelece:

a) A posse em cargo publico ocorrerd no prazo de trinta dias contados da publicacdo do
ato de provimento, sem direito a prorrogagao.

b) O ocupante de cargo de provimento efetivo fica sujeito a quarenta horas semanais
de trabalho, salvo quando a lei esta belecer duracao diversa.

c) Nao poderd ser promovido servidor em estdgio probatério, disponibilidade, licenca
para tratar de interesses particulares ou quando colocado a disposicao de 6rgdo ou
entidades nao integrantes da administracdo estadual, salvo por merecimento.

d) A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo serdo
concedidos cento oitenta dias de licengca remunerada, a partir da ado¢ao ou concessao
da guarda, independentemente da idade da crianga.

e) A gratificacdo de representacao pelo exercicio de cargo em comissdo incorpora-se a
remuneracao do servidor titular de cargo efetivo na propor¢cao de um décimo por ano
de exercicio do cargo em comissao, até o limite de dez décimos.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos. Licencas.

Lei 10.464/2016 - Art. 140. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogdo serdo concedidos cento 180 (cento e oitenta) dias de licenca remunerada, a partir
da adocdo ou concessdo da guarda, independentemente da idade da crianca.

81. FCC-Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

A Lei Estadual no 8.959, de 08 de maio de 2009, estabelece normas gerais para a
elaboracdo e tramitacdao dos atos e proces sos administrativos no ambito do Poder
Executivo do Estado do Maranhao. Segundo tal diploma,

a) em caso de risco iminente, podera a Administracdo publica, de forma motivada,
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do interessado.

b) é impedido de atuar em processo administrativo o agente publico que litiga
administrativa ou judicialmente com o interessado, respectivo cOnjuge ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta, ou colateral, até o segundo grau.

c) a omissao do dever de comunicar o impedimento ou a suspeicao constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.
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d) com excecdo da primeira intimacao, que deve ser realizada na pessoa do interessado
ou por carta registrada, as demais intimagdes dos atos processuais far-se-ao por
publicacao em diario oficial.

e) os recursos administrativos sao dotados de efeito suspensivo, podendo a autoridade
superior afastar o efeito suspensivo quando houver fundado receio de dano ao
interesse publico.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Processo administrativo

federal e local. Medidas acauteladoras.

82.

Lei 8.959/09 - Art. 54. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera, de forma

motivada, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

FCC - Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

Em uma licitacao na modalidade concorréncia, do tipo menor prego, apenas um licitante
restou habilitado. Nesse caso, deve a comissao de licitacao

a) revogar a licitacdo, em vista da auséncia de competitividade e promover nova
licitacdo, no prazo de trinta dias.

b) anular alicitacdo, alegando lesividade ao interesse publico e promover nova licitacao,
no prazo de sessenta dias.

c¢) dar prosseguimento ao certame, apenas com o licitante habilitado, passando-se a
fase seguinte, com o exame da proposta por ele ofertada.

d) em despacho fundamentado, ancorado no principio da competitividade, dispensar
as exigéncias de habilitacdo, permitindo que todos os licitantes participem da fase de
julgamento.

e) abrir prazo de oito dias Uteis para que os licitantes inabilitados possam apresentar
nova documentacao, escoimada dos vicios que levara a inabilitacao.

83.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Licitacdo. Habilitacao.

Se a licitagdo comparecer apenas um interessado, deve-se apurar sua habilitacdo
normalmente. Se habilitado, sua proposta sera examinada tal como ocorreria se outros
disputantes houvesse. Ndo ha obice algum a que lhe seja adjudicado o objeto da licitacéo,
em sendo regular sua proposta, pelo fato de inexistirem outros interessados. O mesmo
ocorrera se varios comparecerem mas apenas um for habilitado. (Celso Anténio Bandeira
de Mello, 2015)

FCC - Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

No tocante a participagdo das empresas em consoércio nas licitagbes, a Lei n? 8.666/93
' VEDA |
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a) a participacdao de empresa consorciada, na mesma licitagao, através de mais de um
consorcio ou isoladamente.

b) o estabelecimento, pelo edital, de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
distintas das impostas aos licitantes individuais.

c) a celebragdao de compromisso particular de constituicao do consdrcio, impondo-se o
uso de instrumento publico.

d) a participacdo de consdrcio composto exclusivamente de empresas estrangeiras.

e) a participacdo de consdrcio composto exclusivamente de micro ou pequenas
empresas.

84.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdao. Consdrcio.

Lei 8.666/93 - Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em

consércio, observar-se-do as seguintes normas:

1V - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de

mais de um consércio ou isoladamente;

FCC - Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

Selecionada por meio de licitagdao, na modalidade tomada de pregos, a empresa
Tudolimpo Ltda. foi contratada para prestacao de servicos continuos de limpeza em
determinada reparticao estadual, sendo que o contrato tem prazo de vigéncia de doze
meses, iniciado em 12 de fevereiro de 2016. Todavia, em virtude de constantes falhas
na execucado contratual, a Administracao decidiu, apés regular processo administrativo,
rescindir o contrato, a contar de 12 de maio. Nesse interim, convidou a empresa
Limpabem Ltda., segunda colocada no certame, para assumir a execu¢do do servico,
mediante a formalizacao de novo contrato.

A propésito de tal situacao,

a) a Administracdo ndo poderia ter convidado a empresa Limpabem Ltda., ao contrario,
deveria ter realizado nova licitagao antes de promover nova contratacao.

b) a Administracao deve determinar a requisi¢cao dos recursos humanos e materiais, que
ficarao a disposi¢ao da nova contratada durante o restante da vigéncia contratual.

c) deveria ter sido reaberta a fase de julgamento da licitacdo, para que as demais
empresas habilitadas pudessem oferecer lances, visando a assun¢dao da relagao
contratual de forma mais econdmica para a Administragao.

d) em vista do cardter emergencial da contratacdo, o novo contrato devera ter sua
vigéncia limitada a cento e oitenta dias, vedada a prorrogacao.

e) a assungao da relagdao contratual pela empresa Limpabem Ltda. é facultativa, pois
nao esta ela vinculada as condigdes oferecidas pela empresa vencedora do certame.
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Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacao. Dispensa.
Lei 8.666/93 - Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condigées oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;

85. FCC- Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

Conhecida como “Marco Regulatério do Terceiro Setor”, a Lei Federal n? 13.019/2014,
estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administracdao publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragcdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao. Ressalvadas as
legislacao, é obrigatdria a adog¢ao do seguinte procedimento prévio para a celebragao
dos instrumentos de parceria nela disciplinados:

a) Chamamento publico.
b) Licitacdo, na modalidade pregao.
¢) Licitacdo, na modalidade concurso.

d) Pré-qualificacdo das entidades.

e) Registro de pregos.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Organizacao da administracao.
Terceiro setor. Estatuto das parcerias.
Lei 13.019/2014

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de colaboracdo ou
de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagoes
da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

86. FCC- Proc (PGE MA)/PGE MA/2016

A legislagao vigente sobre desapropriacao

a) estabelece a competéncia exclusiva das pessoas politicas para promover a declaragcao
de interesse publico ou de inte resse social.

b) permite a desapropriacao de pessoas juridicas, ressalvando a necessidade de prévia
autorizacao do Presidente da Republica, quando se tratar de instituicdes e empresas
cujo funcionamento dependa de autorizacao do Governo Federal e se subordine a sua
fiscalizacao.
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d)

e)

c) considera como hipdtese de interesse social a criacdo e melhoramento de centros de
populagao.

expirado o prazo de cento e vinte dias para requerer imissao provisoria na posse.

reurbanizagao, realizada mediante concessao, que o concessionario aplique a receita
decorrente da revenda ou utilizagao imobiliaria em projeto associado, desenvolvido
por sua conta e risco, garantido ao poder concedente no minimo o ressarcimento dos
desembolsos com indenizag¢des, quando estas ficarem sob sua responsabilidade.

permite que seja renovada a alegacao de urgéncia uma Unica vez, quando houver

permite, quando se tratar de desapropriacao para fins de urbanizagdo ou

Comentarios
Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na

Propriedade privada. Desapropriacao.

Decreto-Lei 3.365/1941:

Art. 40 A desapropriacdo podera abranger a drea contigua necessaria ao desenvolvimento
da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em
consequéncia da realizacdo do servico. Em qualquer caso, a declaracdo de utilidade publica
devera compreendé-las, mencionando-se quais as indispensaveis a continuacdo da obra e
as que se destinam a revenda.

Paragrafo tnico. Quando a desapropriacdo destinar-se a urbanizacdo ou a reurbanizagdo
realizada mediante concessdo ou parceria publico-privada, o edital de licitacdo podera
prever gque a receita decorrente da revenda ou utilizacdo imobilidria integre projeto
associado por conta e risco do concessionario, garantido ao poder concedente no minimo o
ressarcimento dos desembolsos com indenizacées, quando estas ficarem sob sua
responsabilidade.

7- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PGE MT) - 2016

87.

FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

a)

b)

d)

e)

A propésito dos atos administrativos,

natureza autoexecutodria e dotado de presuncao de legitimidade.

de exercicio de competéncia legal atribuido a autoridades administrativas, mas sim de
atuacdo autorregulatéria do setor industrial.

c) o decreto regulamentar constitui um ato-regra, simples, imperativo e externo.

ato-condicdo, de carater geral, ablativo e de efeito ampliativo.

bilateral e complexo.

o langamento de oficio de um tributo é ato administrativo negocial, vinculado, de

o registro de marcas nao é reputado como ato administrativo, visto que nao decorre

o decreto de nomeacdo de uma centena de servidores publicos é qualificado como

a emissao de uma licenca em favor de um particular é ato de outorga, negocial,

Comentarios
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Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Atos administrativos. Atos regras.

ato-regra: é o ato normativo que possui carater geral e abstrato, aplicavel a sujeitos
indeterminados (ex.: regulamentos);

atos externos: sdo os atos que produzem efeitos em relacdo aos particulares em geral,
extrapolando os limites da Administracdo (ex.: decreto de desapropriacdo,; autorizacdo de
uso de bem publico; manifestacao do poder de policia);

atos de império: decorrem do exercicio do poder de império (ius imperii) estatal e devem
ser obrigatoriamente observados pelos particulares (ex.: apreensdo de medicamentos com
prazo de validade expirado; demolicdo de construcoes irregulares);

atos simples: sdo editados a partir da vontade de um Unico 6rgdo publico (ex.: ato
administrativo que concede férias ao servidor); (Rafael Carvalho. 2018)

88. FCC- Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Sobre o exercicio do poder de policia, no ambito dos Estados-membros, é correto
afirmar:

a) Viola a competéncia privativa da Unido lei estadual que impede a renovacdo da
licenca de transito em razdo do inadimplemento do IPVA.

b) E licita a apreensdo de mercadorias, quando o contribuinte n3o recolheu o tributo
que deveria ter recolhido previamente a saida do estabelecimento.

c) E competente a autoridade estadual para apreender e desemplacar veiculos que s3o
flagrados no exercicio irregular de transporte coletivo intermunicipal.

d) O Estado pode decretar administrativamente o perdimento de bens apreendidos em
decorréncia da pratica de importacao irregular.

e) E ilicita a apreensdo de mercadorias em razdo da auséncia de documentacio fiscal,
haja vista o principio da presuncdo de boa-fé.

Comentarios
Gabarito: Anulada, Gabarito preliminar: Letra C.

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Principios e poderes da
administracdao. Poder de policia.

A anulagao decorre do fato de que a Letra D também esta correta, uma vez que as
autoridades aduaneiras, ou seja, os auditores fiscais, podem aplicar o perdimento de bens de
maneira administrativa.

ADI 2751 / RJ - RIO DE JANEIRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. LEI 3.756, DE 2002, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

l. - Lei 3.756/2002, do Estado do Rio de Janeiro, que autoriza o Poder Executivo a
apreender e desemplacar veiculos de transporte coletivo de passageiros
encontrados em situagao irregular: constitucionalidade, porque a norma legal
insere-se no poder de policia do Estado.
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Il. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Sumula do STJ, de n? 510: “a liberacao de veiculo retido apenas por transporte
irregular de passageiros nao esta condicionada ao pagamento de multas e
despesas.”

89. FCC- Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

O Estado X pretende criar estrutura administrativa destinada a zelar pelo patrimonio
ambiental estadual e atuar no exercicio de fiscalizagdo de atividades potencialmente
causadoras de dano ao meio ambiente. Sabe-se que tal estrutura terd personalidade
juridica prépria e sera dirigida por um colegiado, com mandato fixo, sendo que suas
decisdes de carater técnico nao estardo sujeitas a revisao de mérito pelas autoridades
da Administracao Direta. Sabe-se também que os bens a ela pertencentes serao
considerados bens publicos. Considerando-se as caracteristicas acima mencionadas,
pretende-se criar uma

a) agéncia reguladora, pessoa de direito publico, cuja criagao se dara diretamente por
lei.

b) agéncia executiva, 6rgdo diretamente vinculado ao Poder Executivo, cuja criacao se
dara diretamente por lei.

c) associacdo publica, pessoa de direito privado, cuja criacdo sera autorizada por lei e se
efetivara com a inscricao de seus atos constitutivos no registro competente.

d) agéncia executiva, entidade autdrquica de regime especial, estabelecido mediante
assinatura de contrato de gestao.

e) fundacao publica, pessoa de direito privado, cuja criacao sera autorizada por lei e se
efetivard com a inscricao de seus atos constitutivos no registro competente.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A DOUTRINA. Organizacdao da administracao.
Agéncias reguladoras.

Como a instituicdo de tais autarquias resulta de processo de descentralizacdo
administrativa, e tendo em vista ainda a autonomia que lhes confere a Constituicdo, é licito
a Estados, Distrito Federal e Municipios criar suas proprias agéncias autarquicas quando se
tratar de servico publico de sua respectiva competéncia, cuja execucdo tenha sido delegada
a pessoas do setor privado, inclusive e principalmente concessionarios e permissionarios. O

que se exige, obviamente, é que a entidade seja instituida por lei, como impde o
art. 37, XIX, da CF, nela sendo definidas a organizacdo, as competéncias e a devida

funcéo controladora. (José dos Santos Carvalho Filho, 2018)

90. FCC- Proc (PGE MT)/PGE MT/2016
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A estrutura organizacional bdasica dos 6rgaos e entidades da Administracdao Publica
Direta e Indireta disposta na Lei Complementar estadual n 566 de 20 de maio de 2015
é constituida, dentre outros, pelo nivel de

a) direcao superior composto pelo(a) Governador(a), vice-Governador(a) e os titulares
das Secretarias de Gestao e de Fazenda.

b) decisao colegiada que é representado pelos Conselhos Superiores dos 6rgaos e
entidades ou assemelhados e suas unidades de apoio, necessarias ao cumprimento
de suas competéncias legais e fungdes regimentais.

¢) administracdo sistémica que é representado pelas unidades responsdveis por
competéncias de apoio técnico e especializado aos titulares em assuntos de interesse
geral do drgdo e entidade subordinados ao Nucleo Estratégico estadual.

d) administracdo desconcentrada compreendendo as entidades autdrquicas,
fundacionais, sociedades de economia mista e empresas publicas, com organizacao
fixada em lei e regulamentos proprios, vinculadas aos érgaos centrais.

e) administracdo descentralizada que ¢é representado por 6rgdos e unidades
responsaveis pela execucao de atividades-fim cujas caracteristicas exijam organizacao
e funcionamento peculiares, dotadas de relativa autonomia administrativa e financeira,
com adequada flexibilidade de a¢do gerencial.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Organizacao da administracao.
Estrutura organizacional de Mato Grosso.

LC 566/2015 - Art. 59 A estrutura organizacional basica dos orgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta é constituida dos seguintes niveis:
I - Nivel de Decisdo Colegiada - representado pelos Conselhos Superiores dos orgdos e
entidades ou assemelhados e suas unidades de apoio, necessarias ao cumprimento de suas
competéncias legais e funcbes regimentais;

91. FCC- Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

No tocante aos aspectos econémicos e tarifarios das concessdes de servigco publico, a
Lei n 0 8.987/95 dispde:

a) Na contratacdo das concessdes de servicos publicos, deve haver a reparticdo objetiva
dos riscos entre as partes.

b) O inadimplemento do usudrio ndo é circunstancia justificdvel para a interrupcdo na
prestacao dos servigos publicos.

c) A cobranca de pedagios em rodovias publicas somente é possivel por meio do
oferecimento de via alternativa e gratuita para o usudrio.

d) Os contratos poderdao prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se
o equilibrio econémico-financeiro, vedada a revisdao em periodo inferior a um ano.
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e) A alteragao das aliquotas do imposto de renda nao é causa que justifique pedido
de revisao tarifaria pela concessionaria. i

92.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Revisao da tarifa.

Lei 8.987/95 - Art. 90 A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extincdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apés a apresentacdo da proposta, quando

comprovado seu impacto, implicarad a revisao da tarifa, para mais ou para menos,

conforme o caso.

FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

A Administracdao Publica adota varias modalidades de ajustes administrativos para
poder executar suas tarefas. Nesse sentido, segundo a legislacao vigente,

a) o contrato de parceria publico-privada ndao é compativel com a cobranca de tarifas
dos usuarios do servigo publico, sendo suportado exclusivamente pela contrapartida do
parceiro publico.

b) é denominado contrato de gestdo o ajuste celebrado com as organizacGes da
sociedade civil de interesse publico, visando a formacgao de vinculo de cooperagao entre
as partes, para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico.

c) oregime de empreitada integral, também denominado de turn key, ndo é admissivel,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por impedir o adequado
controle do dispéndio de recursos publicos.

d) o chamado contrato de programa é o contrato administrativo em que a
Administracdo defere a terceiro a incumbéncia de orientar e superintender a execucao
de obra ou servico, mediante pagamento de importancia proporcional ao seu custo
total.

e) é denominado contrato de rateio o ajuste celebrado, em cada exercicio financeiro,
entre entes participantes de consdrcio publico, para fins de alocagdao de recursos
necessarios ao desempenho das atividades do consércio.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Consdrcios

publicos.

0,0

B

Decreto 6.017/2007 - Art. 20 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se
a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das despesas do consorcio publico;

Lei 11.107/2005 - Art. 82, §19: O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagées que o suportam, com
excecdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
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programas e acées contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos
publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.

93. FCC- Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

O Tribunal de Contas do Estado exerce relevante atividade visando a observancia dos
principios administrativos na conducado dos negdcios e na gestao do patrimonio publico.
No exercicio de suas fungdes, o Tribunal de Contas do Estado

a) pode determinar o exame e o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplica¢des
financeiras dos acusados nos processos de tomada de contas.

b) produz atos administrativos com forga de titulo executivo.

¢) ndo possui jurisdicdo sobre os municipios, que estdo sob controle externo dos
Tribunais de Contas municipais.

d) julga as contas do Governador do Estado, sendo sua decisao sujeita ao referendo pela
Assembleia Legislativa.

e) tem o poder de sustar imediatamente atos ou contratos considerados ilegais, caso o
6rgao ou entidade, previamente notificados, nao providenciem sua corregao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Controle da administracdo. Controle do

TCU.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

§ 39 As decisées do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

94.  FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Descobriu-se, por meio de denuncia de um ex-funciondrio, acompanhada de farta
documentacado (recibos, transferéncias bancarias, anotacdes manuscritas etc.) que a
empresa X participou de esquema para fraudar licitagdes no ambito da Administragao
Estadual. A referida empresa se propds a celebrar acordo de leniéncia e colaborar nas
investigacdes, permitindo a identificacdao de outras empresas envolvidas e fornecendo
provas capazes de acelerar a apurag¢ao do ilicito. Diante da situacdao mencionada,
conclui-se:

a) Ao celebrar o acordo de leniéncia, a Administracao Publica podera isentar a
empresa das penalidades previstas na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n 0 8.666/93).

b) A empresa, por tais atividades, pode ser responsabilizada concomitantemente no
ambito civil, administrativo e penal, em vista da independéncia de tais esferas.

c) Se a referida empresa cumprir os termos do acordo de leniéncia e se dispuser a
reparar o dano e pagar a multa correspondente, nao sofrera as penas da Lei de
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Improbidade (Lei Federal n 0 8.429/92).

d) Outras empresas do mesmo grupo econd0mico nao se beneficiam do acordo, que tem
carater intuitu personae.

e) A celebracdo e o cumprimento do acordo de leniéncia pela pessoa juridica afastam a
responsabilidade pessoal dos seus dirigentes e administradores no ambito civil e
administrativo.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Legislacdao administrativa esparsa.
Lei anticorrupcao.

Lei 12.846/2013 - Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de
leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacdo das sancoes administrativas
estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

95.  FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Acerca do regime juridico dos bens publicos, é correto afirmar:

a) Os bens de uso especial, dada a sua condicdo de inalienabilidade, ndo podem ser
objeto de concessao de uso.

b) Chama-se desafetacdao o processo pelo qual um bem de uso comum do povo é
convertido em bem de uso especial.

c) A investidura é hipdtese legal de alienagao de bens imdveis em que é dispensada a
realizacdao do procedimento licitatério

d) Os bens pertencentes ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal
n o 11.079/2004), embora possam ser oferecidos em garantia dos créditos do parceiro
privado, mantém a qualidade de bens publicos.

e) Os bens pertencentes as empresas publica sdo publicos, diferentemente dos bens
pertencentes as sociedades de economia mista.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Bens publicos. Alienacao.

Lei 8.666/93 - Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgdos da administracdo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos sequintes casos:

d) investidura;
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§ 30 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n©
9.648, de 1998)

I - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou resultante
de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca
inferior ao da avaliacdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinqglienta por cento) do
valor constante da alinea "a" do inciso II do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n© 9.648,
de 1998)

II - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem
a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo. (Incluido pela Lei n© 9.648, de 1998)

96. FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Augusto Capanema aposentou-se voluntariamente no regime prdéprio de previdéncia
dos servidores publicos, em 15 de janeiro de 2005, tendo ocupado o cargo efetivo de
agente fiscal de rendas desde seu ingresso no servico publico, em 31 de marco de 1969.
Em 13 de abril de 2015, Augusto faleceu, na idade de 73 anos. No tocante a pensao, a
viuva do referido servidor

a) ndo fara jus a pensdo, pois somente os dependentes menores fazem jus a esse
beneficio.

b) fara jus a pensdao sem direito a integralidade, mas com direito a paridade com os
servidores em atividade.

c) fara jus a pensao com direito a integralidade, mas sem direito a paridade com os
servidores em atividade.

d) fard jus a pensdo com direito a integralidade e também a paridade com os servidores
em atividade.

e) fara jus a pensdo sem direito a integralidade e também sem direito a paridade com
os servidores em atividade.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos. Pensdo por
morte.

INTEGRALIDADE: pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC 41/2003
nao possuem direito a integralidade (CF, art. 40, § 79, 1), ndo havendo regra de
transicao para isso. A tese firmada pelo STF em sede de repercussao geral foi a
seguinte: “Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a Emenda
Constitucional 41/2003 tém direito a paridade com servidores em atividade
(artigo 72 EC 41/2003), caso se enquadrem na regra de transi¢do prevista no artigo
32 da EC 47/2005. Ndo tém, contudo, direito a integralidade (artigo 40, paragrafo
72, inciso |, CF).” STF. Plenario. RE 603580/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgado em 20/5/2015 (repercussdo geral) (Info 786)".
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97.

FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Jodo Pedro pretende arrolar testemunhas em processo administrativo disciplinar
regulado pela Lei Complementar estadual n 207, de 29 de dezembro de 2004. Em
consulta ao seu advogado, é informado de que:

l. podera arrolar até dez testemunhas.

descendente, cOnjuge, ainda que separado legalmente, irmao, sogro, cunhado, pai, mae
ou filho adotivo do acusado, exceto quando nao for possivel, de outro modo, obter-se
informacdes dos fatos e suas circunstancias, considerando-o como informante.

.
inquiricdo podera ser deprecada as unidades mais préoximas do local de sua residéncia,
sendo vedado a Comissao Processante ouvir o denunciante ou as testemunhas no
respectivo municipio de residéncia.

V.
profissdao, devam guardar segredo, a menos que, desobrigadas pela parte interessada,
qgueiram dar seu testemunho.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lell

b) I, 11 e lll.
c)lllelV.
d)llelV.
e)l, lle V.

a testemunha arrolada nao podera eximir-se de depor, salvo se for ascendente,

residindo a testemunha em municipio diverso da sede da Comissao Processante, sua

sdo proibidas de depor as pessoas que, em razao de fung¢do, ministério, oficio ou

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos. Processo

administrativo disciplinar.

98.

LC 207/04 - Art. 86 A testemunha arrolada ndo podera eximir-se de depor, salvo se for
ascendente, descendente, cénjuge, ainda que separado legalmente, irmédo, sogro, cunhado,
pai, mae ou filho adotivo do acusado, exceto quando ndo for possivel, de outro modo, obter-
se informacoes dos fatos e suas circunsténcias, considerando-o como informante. ITEM II.

§ 50 S3o proibidas de depor as pessoas que, em razdo de fungdo, ministério, oficio ou
profissdo, devam guardar segredo, a menos que, desobrigadas pela parte interessada,
gueiram dar seu testemunho. ITEM IV.

FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

A

Lei Complementar n 04/90 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Mato

Grosso) dispde, acerca da responsabilidade dos servidores e do processo disciplinar,
que ’
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a) é falta disciplinar criticar atos do Poder Publico, ainda que a critica seja formulada em
trabalho doutrinario assinado pelo servidor.

b) ndo é aplicavel a pena de destitui¢ao a servidor titular de cargo efetivo que ocupa
transitoriamente cargo comissionado.

c) viola os deveres funcionais ser sdcio ou acionista de empresa privada, atividade que
é considerada incompativel com o exercicio funcional.

d) o servidor que se recusar a ser submetido a inspecao médica determinada pela
autoridade competente nao pode ser punido pela recusa, mas tera os seus vencimentos
retidos até cumprir a determinacao.

e) para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo disciplinar
designara como defensor-dativo um servidor portador de diploma de nivel superior.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos.
Penalidades disciplinares.

Nao é aplicavel a destituicao de cargo em comissdo, por ocupante de cargo efetivo,
por expressa vedacdo legal contida no art. 162, da LC 04/90.
Art. 154 S&o penalidades disciplinares:
I - repreensdo;
IT - suspenséo;
IIT - demissédo;
1V - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comissé&o.

Art. 162 A destituicdo de cargo em comissao, exercido por nao ocupante de cargo
efetivo, sera aplicada nos casos de infracdo sujeita as penalidades de suspensao
e de demissao

99. FCC- Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Godofredo, Alfredo e Manfredo sdo servidores publicos do Estado do Mato Grosso.
Godofredo foi cedido para ter exercicio em 6érgao da Administracdao Publica municipal.
Alfredo esta afastado para estudo no Exterior e Manfredo foi eleito para exercicio de
mandato eletivo. Considerando o que estabelece a Lei Complementar estadual n o 04,
de 15 de outubro de 1990,

a) Godofredo, se estiver em exercicio de cargo em comissao de confianga o 6nus da
remuneracao sera do orgao cessionario.

b) Manfredo, se for prefeito ou vereador, ainda que haja compatibilidade de horarios,
devera ser afastado do cargo.

c) Alfredo, neste caso, podera ficar ausente pelo periodo maximo de trés anos.
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d) Manfredo, se for deputado estadual, e houver compatibilidade de horarios, podera
" acumular o cargo. '

e) Godofredo, se for servidor do Poder Executivo podera ter exercicio em outro érgao
- da Administragdo Publica Estadual por prazo indeterminado. |

Comentarios
Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI LOCAL. Servidores publicos. Cargo em
comissao.
LCE 04/90

Art. 119 O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade dos
Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipdteses:
I - para exercicio de cargo em comissao de confianca;

IT - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipédtese do inciso I deste artigo, o 6nus da remuneracao serd do érgao ou
entidade cessiondria

100. FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

A Lein 09.784/99 (Lei Federal de Processos Administrativos) estabelece que
a) é admitida a participag¢ao de terceiros no processo administrativo.

b) é faculdade do administrado fazer-se assistir por advogado, exceto nos processos
disciplinares em que a defesa técnica é obrigatdria.

c) é expressamente vedada a apresentacao de requerimento formulado de maneira oral
pelo interessado, em vista do principio da seguranca juridica.

d) a conduc¢do do processo administrativo é absolutamente indelegavel.

e) é admitida a avocacdo tempordria de competéncia atribuida a drgao
hierarquicamente superior.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEIl. Processo administrativo federal e
local. Participacao de terceiros.

Lei 9784 - Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o
O0rgdo competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica
para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a
parte interessada.

101. FCC- Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

A Lei Estadual n 0 7.692, de 1 o de julho de 2002, ao tratar da competéncia e delegacao,
dispde: i
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|. Competéncia é a fracdao do poder politico autbnomo do Estado, conferida pela
Constituicao ou pela lei como proépria e irrenunciavel dos drgaos administrativos, salvo
os casos de delegacao e avocacgao legalmente admitidos.

Il. Um 6rgao administrativo colegiado poderd, se ndao houver impedimento legal,
delegar suas fung¢des, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole
técnica social, econdmica, juridica ou territorial.

lll. A decisdo de recursos administrativos ndo pode ser objeto de delegacao.
IV. Apds trinta dias de sua publicacdo o ato de delegac¢ao torna-se irrevogavel.
Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelVv.

b) Il e lll.

c)l,lllelV.

d)llelV.

e)lelll.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LElI LOCAL. Processo administrativo
federal e local. Competéncia e delegacao.

Lein 7.692/2002 - Art. 10 Competéncia é a fracdo do poder politico auténomo do Estado,
conferida pela ConstituicGo ou pela lei como préopria e irrenuncidvel dos orgdos
administrativos, salvo os casos de delegacado e avocacdo legalmente admitidos. ITEM 1.

Art. 12 Ndo podem ser objeto de delegacédo:

VI - a decisdo de recursos administrativos. ITEM III.

102. FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

A Diretoria Regional de Educagao pretende realizar licitagdo para aquisicao de uniforme
escolar destinado ao uso de dez mil alunos pertencentes a rede local de ensino, sendo
que o prec¢o estimado da contratagdo equivale a quinhentos mil reais. Nessa hipotese,
a Diretoria

a) ndo pode adotar o pregdo, pois esta modalidade licitatéria sé pode ser utilizada
quando o valor estimado da contratacdo for igual ou inferior a oitenta mil reais.

b) deve dividir a compra em quatro ou mais lotes, possibilitando assim o uso de
modalidade convite, para propiciar maior celeridade e competitividade na contratagao.

c) pode utilizar o pregdo presencial, mas ndo o pregdo eletrénico, modalidade licitatdria
que somente é empregada pelas entidades e 6rgaos da Administracdao Publica Federal.
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d) devera obrigatoriamente utilizar a concorréncia-pregdo, compativel com a aquisicao
de bens considerados comuns, mas cujo valor estimado da contratacdao exceda o valor
da tomada de precos.

e) pode utilizar a modalidade licitatéria tomada de pre¢o ou, se entender mais
conveniente, adotar a concorréncia.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacao. Modalidades

Lei 8.666/93 - Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungédo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:

II - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

(...)

§ 40 Nos casos em que couber convite, a Administracdo poderd utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

103. FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Acerca da prestacdo de garantias para execugao contratual, no ambito das licitagdes e
contratos administrativos, a Lei n 0 8.666/93 estabelece:

a) Nas obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados por meio de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia podera ser
elevado para até quinze por cento do valor do contrato.

b) Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos
quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

c) E vedada a exigéncia de garantia por ocasido da participacdo na licitacdo, devendo a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira ser limitada a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo.

d) Dentre as modalidades de garantia admitidas na lei, estdo o penhor, a hipoteca e a
anticrese.

e) A substituicdo da garantia é hipdtese de alteragao unilateral do contrato
administrativo.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Garantia.
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Lei 8.666/93 - Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacoes de obras, servicos e compras.

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos
qguais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

104. FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

Ao atuar como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado dispde
de variados meios de intervencao, com vistas a propiciar o desenvolvimento nacional
equilibrado. NAO é considerada uma intervenc¢3o valida

a) o estabelecimento, por lei federal, de monopdlio do servico postal.

b) a fixacdo, por lei estadual, de piso salarial regional, no tocante as categorias que ndo
tenham esse minimo estabelecido em lei federal, convenc¢ao ou acordo coletivo.

c) a criacdo, por lei federal, de passe livre em favor de deficientes fisicos, no transporte
interestadual.

d) a limitagdo, por lei municipal, de niumero de estabelecimentos comerciais do
mesmo ramo em determinada area.

e) a fixacdo, por lei municipal, de hordrio para funcionamento de estabelecimentos
comerciais.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Intervencdo do estado na
propriedade. Intervencao no dominio econémico.

Sumula Vinculante 49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area.

105. FCC - Proc (PGE MT)/PGE MT/2016

O tombamento, regido no ambito federal pelo Decreto-lei n instituto,25/37, é uma das
formas admitidas pelo direito brasileiro de intervencao na propriedade. A propdsito de
tal

a) ndo é aplicavel aos bens publicos, pois incide somente sobre propriedades de
particulares.

b) toda e qualquer obra de origem estrangeira esta imune ao tombamento, por nao
pertencer ao patrimonio histdrico e artistico nacional.
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c)

d)

e)

original do Decreto-lei n.25/37 e estatuido em favor da Unido, dos Estados e
Municipios.

podendo ser cancelado em caso de perecimento do bem protegido.

que procedeu a inscricdo do bem no respectivo livro de tombo.

nao mais subsiste no direito vigente o direito de preferéncia, previsto no texto

uma vez efetuado o tombamento definitivo, ele é de carater perpétuo, somente

a alienacgao do bem imdvel tombado depende de prévia anuéncia do 6rgao protetivo

Comentarios
Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na

Propriedade privada. Tombamento.

CPC/2015 - Art. 1.072. Revogam-se:
I-o0art. 22 do Decreto-Lei no 25, de 30 de novembro de 1937;

DL 25/37 - Art. 22,. Em face da alienacdo onerosa de bens tombados, pertencentes a
pesséas naturais ou a pessbas juridicas de direito privado, a Unido, os Estados e os
municipios terdo, nesta ordem, o direito de preferéncia. (Revogado pela Lein © 13.105, de

2015)

8- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PROC. SA0 Luis) - 2016

B

106. FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

O Prefeito de um determinado Municipio celebrou convénio com empresa municipal
para disciplinar as atribuicdes pertinentes ao servigo de transito local, que passariam a
ser realizadas pelos funcionarios daquela pessoa juridica. De acordo com o que restou
convencionado, os empregados dessa empresa, cujo escopo social assim autorizava,
realizariam atividades de fiscalizacdo em campo. O convénio firmado

a) disciplina, em verdade, a delegacdo de parcela do poder de policia municipal a pessoa
juridica, o que dependeria da constituicdo de consdrcio publico, em razdo da
transferéncia de competéncia implicita.

b) veicula delegacdo do exercicio de um dos espectros do poder de policia que nao é
exclusivo da Administracao direta, nao implicando transferéncia de competéncia
constitucional.

c) possui vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a delegacdo de poderes
afetos ao Executivo demanda a edi¢ao de lei, a fim de garantir que ndo haja usurpacgao
de competéncias privativas.

d) contraria entendimento do Supremo Tribunal Federal, que declarou indelegdveis
todos os ciclos do poder de policia quando se tratar de atividade com potencial de
sancionamento de particulares.
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e) poderia ter abrangido as outras facetas do poder de policia, sendo necessario !

| somente que as atividades a serem realizadas pela empresa estivessem contempladas |
' no objeto social da mesma. |

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Principios e poderes da

administrac3ao. Poder de policia.

0,0

B

107.

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA APLICADA
POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. omissis...

2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de
policia pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da
propriedade e da liberdade em favor do interesse publico. A controvérsia em
debate é a possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no caso,
aplicacdo de multas de transito por sociedade de economia mista).
3. As atividades que envolvem a consecucao do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i) legislacdo, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizacao e (iv) sanc¢ao.
4. No ambito da limitacdao do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas
para a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (legislacdao); a emissao da
carteira corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracao
instala equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizacdo); e também a Administracdo sanciona aquele que
nao guarda observancia ao CTB (sancdo).
5. Somente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizacao sao delegaveis,
pois aqueles referentes a legislacdao e a sancao derivam do poder de coercao do
Poder Publico.
6. No que tange aos atos de sangcdao, o bom desenvolvimento por particulares
estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicagao de multas para
aumentar a arrecadacao.
7. Recurso especial provido."(REsp. 817.537/MG, Segunda Turma, rel. Ministro
Mauro Campbell, DJe de 10.12.2009)

FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

Uma organizagao social firmou contrato de gestao para prestagao de servicos de saude
em uma determinada unidade hospitalar. Ndao obstante a gestdo das atividades, é
necessario trespassar a organizacao social o imoével onde funciona o hospital, o que
pode se dar mediante outorga de

a) concessdo de uso, ato que transmite a posse das dependéncias hospitalares por prazo
indeterminado, enquanto perdurar o contrato de gestao.
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b) permissdo de uso, contrato que transfere posse a organizacao social, dispensando-se
autorizagao legislativa em razao da vigéncia do contrato de gestao.

c) concessdo de uso com dispensa de licitacdo, tendo em vista que os atos e contratos
que autorizam o uso privativo de bens publicos prescindem de licitacao.

d) permissao de uso, ato que podera viger por prazo indeterminado, mas que cessara
concomitantemente com a extingdo do contrato de gestdo, caso nao tenha sido
extinto antes.

e) concessdo de direito real de uso, ato unilateral para o qual é inexigivel a licitacdo, ja
que inviavel a competicado, diante da prévia existéncia do contrato de gestao.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Organizacdao da administracao.
Terceiro setor. Organizacoes sociais.

Lei 9637/98

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos or¢camentdrios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

(...)

§ 30 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacoes sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissao de uso, consoante cldusula expressa do

contrato de gestao."

108. FCC - Proc (Sdo Luis)/Pref SL/2016

N3o é inusitado dentre os paises da América do Sul passar por graves crises econémicas,
experimentando trajetéria de alta dos precos de produtos de consumo em massa, o que
ocasiona aumento das expectativas inflaciondrias. Alguns paises, como a Argentina, ja
adotaram a politica de congelamento como estratégia para conter a disparada
inflaciondria, controlando as revisdes de tarifas e precos, gerando sucessivas e
cumulativas perdas para produtores. Considere que essa seja uma conduta adotada no
Brasil, de modo que a Administragdo publica federal, pelas vias legalmente previstas,
impeca repasse de perdas inflaciondrias e aumentos reais de pre¢os nos produtos da
cesta basica, bem como que congele tarifas de servigos publicos. Sob o prisma dos
envolvidos na producdo, distribuicdo ou comercializacdo dos referidos produtos e
servicos, com base no ordenamento juridico patrio,

a) deve haver responsabilizacdo da Administracao publica, sob a modalidade objetiva
pura, tendo em vista que lhe é vedado intervir na ordem econdmica, funcionando o
principio da livre regulacao de mercado.

b) pode haver responsabilizacdao da Administracao publica, sob a modalidade subjetiva,
cabendo ao prejudicado demonstrar a ocorréncia de culpa do servigo publico.

c) é possivel se configurar responsabilidade objetiva da Administragdao publica,
mesmo diante do cendrio de atuagao licita, posto que dessa podem ter advindo danos
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extraordinarios, excedendo o limite do sacrificio que poderia ser imposto aos
administrados.

d) ndo cabe responsabilizacdo extracontratual da Administracdo publica, tendo em vista
que, em matéria de intervengdo na ordem econdmica, mesmo medidas que imponham
prejuizos aos administrados se legitimam caso tenham sido legalmente implementadas.

e) para que possa se configurar responsabilidade objetiva da Administracao publica é
necessario demonstrar que as medidas adotadas foram especiais, desproporcionais e
extraordinarias, o que implica no dever de indenizar em razao da conduta, prescindindo
da demonstracao dos danos.

Comentarios
Esta questdao é respondida com A DOUTRINA. Responsabilidade civil do estado e

prescricao. Responsabilidade por ato licito.

0,0

B

Somente se pode aceitar como pressuposto da responsabilidade objetiva a pratica de ato
antijuridico se este, mesmo sendo licito, for entendido como ato causador de dano
anormal e especifico a determinadas pessoas, rompendo o principio da igualdade de
todos perante os encargos sociais. Por outras palavras, ato antijuridico, para fins de
responsabilidade objetiva do Estado, é o ato ilicito e o ato licito que cause dano anormal e
especifico. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

109. FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

Com o cenario nacional de contratos de parcerias publico-privadas celebrados, somados
aos editais de licitacdo e aos procedimentos de manifestacdo de interesse (PMI 's) em
curso, é possivel tecer andlise critica sobre as situacdes que melhor se adequam as
modalidades de contratacao daquela natureza. Para decidir por uma das modalidades
de parceria publico-privada, a Administracao publica deve analisar

a) se o plano de negdcios do parceiro privado é exequivel, considerando que o aporte a
ser arcado pelo poder concedente somente podera ser liberado apds inicio da prestacao
dos servigos.

b) as propostas dos licitantes de modo a se certificar que o vencedor apresente valores
que reflitam a exploracdo do servico de forma autossuficiente, prescindindo de
transferéncias ou aportes custeados pelo erario publico.

c) o servico cuja delegacdo pretende, para apurar se havera remuneracdo oriunda dos
usuarios, hipdtese em que cabivel a concessao administrativa, podendo ou ndo contar
com aporte do poder publico.

d) o numero de contratos de parceria publico-privada em vigéncia, para garantir que
nao tenha sido ultrapassado o limite de endividamento que impede a concessao de
garantias por parte do poder publico, condicdo que o edital de licitacdo do novo
contrato devera considerar.

e) a efetiva necessidade de participagdo do poder publico na remuneragdo dos
servicos, com a previsao de contraprestacoes e, eventualmente, aportes,
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providenciando, para tanto, prévios e consistentes estudos econdmicos que |
. demonstrem nao ser viavel a estrutura¢ao do negdcio somente mediante a cobranga
de tarifa dos usuarios, quando esta for prevista.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servigos publicos. PPP.

Lei 11.079/04 - Art. 10: A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitacgo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério
condicionada a:

I - autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razées que
justifiqguem a opgao pela forma de parceria publico-privada;

IT - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

110. FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

Nao sao desconhecidas as dificuldades encontradas, na pratica, para tecer os contornos
dos limites do controle judicial sobre a atuacao da Administracdao publica,
principalmente no que diz respeito a atuacdo discricionaria. Nao obstante, a casuistica
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal permite extrair algumas premissas sobre o
tema, tal como a

a) impossibilidade do controle de legalidade incidir sobre negdcios juridicos firmados
pela Administracao publica sob a égide do direito privado, posto que nao sujeitos a
regime juridico publico.

b) preponderancia da analise de eficiéncia apds a consagracdo desse valor como
principio constitucional, tanto nos atos vinculados, quanto nos discricionarios.

c) inviolabilidade da separacao de poderes, limitando-se o Poder Judicidrio ao exame de
legalidade estrito, tendo em vista que o exame do mérito dos atos discricionarios
compete ao Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo, salvo no que pertine a imposicdo
de sangdes.

d) ampliacdo da esfera de andlise dos atos discricionarios, passando-se a admitir exame
de motivos, economicidade e eficiéncia quanto aos resultados obtidos, ndo se limitando
aos aspectos formais e procedimentais do processo de decisao para revoga¢ao dos atos
e negocios administrativos.

e) légica de preservacao do mérito dos atos administrativos, sendo possivel, no
entanto, exame mais amplo de legalidade, inclusive da relagdao de custo e beneficio
guando se tratar de direitos difusos, como é o caso do meio ambiente.

Comentarios
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Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Controle da administracdo.
Controle do poder judiciario.

Informativo 693 do STF
Controle de ato administrativo e separacao dos Poderes

Ao assinalar que nao viola o principio da separacdao dos Poderes o controle de
legalidade exercido pelo Judiciario, a 12 Turma negou provimento a agravo
regimental, das Centrais Elétricas da Mantiqueira S/A, interposto de decisdo do
Min. Dias Toffoli, que desprovera agravo de instrumento, do qual relator. No
acérdao recorrido, o Tribunal de origem consignara que “em linha de principio, o
Poder Judicidrio controla somente o aspecto da legalidade estrita do ato
administrativo, ou seja, o plano de validade do mesmo. 7. Todavia, em se tratando
de direitos da terceira geracdo, envolvendo interesses difusos e coletivos, como
ocorre com afetacdo negativa do meio ambiente, o controle deve ser da legalidade
ampla”. Inicialmente, explicitou-se que, na espécie, referir-se-ia a suspensao de
estudos de viabilizacdao de usina hidrelétrica. Asseverou-se ndo ser o caso de
ofensa ao aludido principio (CF, art. 22). No mais, sublinhou-se ser vedado o
reexame de fatos e provas dos autos.

Al 817564 AgR/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 18.12.2012. (AI-817564)

111. FCC - Proc (Sdo Luis)/Pref SL/2016

Um Municipio, devidamente autorizado pelo Legislativo local, lavrou escritura de
doacdo de um terreno em favor do Estado para que |4 fosse construido o novo Férum
da Comarca. O Ministério Publico ajuizou agao civil publica questionando o negdcio
juridico, sob o fundamento de que o terreno era origindrio de area institucional de
loteamento e que o Municipio demandava prioritariamente a construcdao de uma
creche ou unidade escolar.

Em relagao ao ajuizamento da agdo e ao exame a ser promovido pelo Judiciario,

a) nao se identifica perspectiva de procedéncia da a¢ao, tendo em vista que a decisao
acerca da constru¢do de um equipamento publico insere-se em competéncia
essencialmente discriciondria da Administragao publica.

b) had de ser julgada procedente a acdo civil publica, tendo em vista que houve a
desafetacao da drea com a doagao, que assim passou a ser bem dominical.

c) inexiste fundamento para o ajuizamento da acdo, que se mostra formalmente
inadequada, tendo em vista que ndo se trata de tutela de bens patrimoniais, mas sim
discussao sobre politicas publicas, o que ndao compete ao Judiciario
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d) a acdo civil publica ndo seria cabivel, porque foi questionada a legalidade do ato,
sendo aquela medida adequada para exame de mérito da atuagdao da Administracao
publica.

e) insere-se no ambito do controle exercido pelo Ministério Publico, que pode se valer
da agao civil publica para suprir a Administracao publica na tomada de decisdao que
melhor atenderia ao interesse publico, ndo obstante ambas destinacdes fossem

possiveis.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Controle da administracao. Controle

do poder judiciario.

112.

O controle judicial sobre atos da Administracdo é exclusivamente de legalidade. Significa
dizer que o Judiciario tem o poder de confrontar qualquer ato administrativo com a lei ou
com a Constituicdo e verificar se ha ou ndo compatibilidade normativa. Se o ato for contrario
a lei ou a Constituicdo, o Judiciario declarara a sua invalidacdo de modo a ndo permitir que
continue produzindo efeitos ilicitos.

O que é vedado ao Judiciario, como corretamente tém decidido os Tribunais, é apreciar o
qgue se denomina normalmente de mérito administrativo, vale dizer, a ele é interditado o
poder de reavaliar critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos, que sdo privativos do
administrador publico. Ja tivemos a oportunidade de destacar que, a se admitir essa
reavaliacdo, estar-se-ia possibilitando que o juiz exercesse também funcdo administrativa,
0 que ndo corresponde obviamente a sua competéncia. Além do mais, a invasdo de
atribuicées é vedada na Constituicdo em face do sistema da triparticdo de Poderes (art. 2 o
). (José dos Santos Carvalho Filho, 2018)

FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

Considere as assertivas abaixo sobre a submissdo a concurso publico de provas e titulos
e as consequéncias dele em relacdo ao candidato e ao ente da Administracao publica
qgue o realizou.

A nomeacdao de candidato aprovado em concurso publico insere-se na

B

discricionariedade da Administracdo publica, mas pode vir a constituir direito subjetivo
do candidato, mesmo no caso de cadastro reserva, quando a Administracao decidir pela
realizacdo de novo concurso para a mesma finalidade quando o anterior ainda estiver
no prazo de validade.

Il. A aprovagao em concurso publico gera direito subjetivo a nomeagdao no mesmo
exercicio orgamentario para o qual foi comprovada a existéncia de recursos financeiros
para a realizagao do certame, devendo ser observado o prazo maximo de 30 dias pela
Administracao publica, mesmo periodo concedido ao aprovado para a posse.

lll. A aprovacdo em concurso publico ndo gera direito subjetivo a nomeacao,
constituindo mera expectativa de direito, sendo a Unica excecdo reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal os casos de pretericao da ordem de classificacao.

Esta correto o que se afirma em
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a) |, apenas.
b) I e ll, apenas.
o)l el

d) lll, apenas.

e) ll e lll, apenas.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos. Concurso

publico.

0,0

B

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE COATORA. CANDIDATA CLASSIFICADA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO DENTRO
DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. VALIDADE DO CERTAME: 12.7.2014.
RESPEITO A ORDEM CONVOCATORIA. 1. Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por Amauri Michel Junglos em face da Sra. Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao e do Sr. Ministro de Estado da Saude em razao
de ato consubstanciado na ndao-convocagao do impetrante para nomeagao e posse
no cargo de Técnico em Pesquisa e Investigacao Biomédica de nivel intermediario,
area de atuacdo especifica criacdo e manejo de primatas, no Instituto Evandro
Chagas e Centro Nacional de Primatas. 2. Aimpetrante ficou colocada em 152 lugar
no concurso publico para provimento do referido cargo que tinha 33 vagas, ou
seja, foi aprovado em posicao classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital 4. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a regular
aprovacao em concurso publico em posicao classificatoria compativel com as
vagas previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacao e
posse dentro do periodo de validade do certame. 5. Nao ha noticia de que fora
realizada qualquer nomeacao para o cargo pretendido pela impetrante, nem
contratacdo de temporarios, ndo podendo se falar em pretericdo a ordem de
classificacdo. 6. Nao se pode deferir a nomeacao, pois apesar da impetrante ter
sido aprovada no concurso publico em posicao classificatéria compativel com as
vagas previstas em _edital, deve-se respeitar a discricionariedade da
Administracao Publica para determinar a nomeagao dos candidatos aprovados, a
qual deve ser limitada a conveniéncia e oportunidade da convocacdao dos
aprovados dentro do periodo de validade do certame, que, em atencdao a
informacdo prestada pelo Oficio n2 227/MP, sé ocorrerd em 12 de julho de 2014,
conforme Edital n? 10. de 27 de junho de 2012. publicado no DOU do dia
28/06/2012, que prorrogou o certame. 7. Seguranca denegada.

(STJ - MS: 18696 DF 2012/0120186-7, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 22/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 05/06/2013)
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113. FCC - Proc (Sdo Luis)/Pref SL/2016

Manoel era servidor publico hd quase 20 anos quando da edicdo da Emenda
Constitucional 41/2003. Servidor graduado, percebia vencimentos bastante
significativos, que excediam o limite que passou a ser fixado como teto de retribuicao.
Irresignado, questionou a reducdao de sua remunerag¢do, alegando possuir direito
adquirido as verbas e beneficios aquela ja incorporados. De acordo com o que dispde a
Constituicao Federal e foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal,

a) o pleito de Manuel ndo possui chances de éxito, tendo em vista que o teto
constitucional abrange todas as verbas percebidas pelos servidores, remuneratdrias e
indenizatdrias, ndo havendo direito adquirido, pois o servidor ainda ndao completara
periodo aquisitivo para aposentadoria.

b) ndo se reconhece direito adquirido ao servidor, tendo em vista que se tratou de
alteracdo normativa de status constitucional, devendo, no entanto, o teto
remuneratorio abranger apenas as verbas de natureza indenizatdria, excluindo-se as
vantagens pessoais.

¢) ndo sera procedente o pedido no que concerne ao suposto direito adquirido porque
nao se coloca diante de altera¢ao no texto da constituicao, passivel de procedéncia
no que concerne a exclusao das verbas de natureza indenizatoéria do limite fixado para
o teto de retribuicao.

d) ha de ser reconhecido o direito adquirido do servidor ao recebimento da
remuneracao integral, tal como vigente anteriormente, tendo em vista que nao se
tratou de alteracao origindria no texto constitucional, mas sim fruto de emenda.

e) ha de ser provido o pleito do servidor no que concerne a exclusdo das vantagens
pessoais, gratificacdbes de natureza remuneratéria e adicionais de natureza
indenizatdria, ndo incidindo, no entanto, direito adquirido em face de reforma
constitucional.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA.Servidores publicos. Teto
remuneratdrio.

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA DO TETO
DE RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS ANTES DO
ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, Xl e XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Computam-se para efeito de observancia do
teto remuneratdrio do art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica também os valores
percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n241/2003 a titulo
de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicao dos valores
recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015. 2. O ambito

"nﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
L
b www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ilgor Maciel, Paulo H
Aula 00

de incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Lei
Maior) ndo alcanca valores excedentes do limite definido no art. 37, XI, da
Constituicdao da Republica. 3. Traduz afronta direta ao art. 37, Xl e XV, da
Constituicdo da Republica a exclusdao, da base de incidéncia do teto
remuneratorio, de valores percebidos, ainda que antes do advento da Emenda
Constitucional n? 41/2003, a titulo de vantagens pessoais. 4. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

(RE 606358, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em

18/11/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-063
DIVULG 06-04-2016 PUBLIC 07-04-2016)

114. FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

Diante de uma hipdtese de configuracao de ato de improbidade praticado por servidor
publico, o terceiro beneficiado em razao daquela atuacao,

a) pode responder por ato de improbidade, independentemente da comprovacao de
culpa, pois é legalmente considerado agente publico para essa pratica.

b) ndo responde por improbidade, salvo se participou, dolosa e ativamente, do ato de
improbidade na modalidade que causa prejuizo ao erario.

c¢) figura como litisconsorte necessario do servidor publico, sofrendo os efeitos do
reconhecimento do ato de improbidade, seja em relacao ao ato praticado, seja quanto
as sangdes impostas aos responsaveis.

d) ndo figura como litisconsorte necessario do servidor publico, devendo ser analisada
sua conduta para demonstrar sua participag¢ao para atingimento do resultado.

e) depende da comprovacao de enriquecimento ilicito para também ser considerado
responsavel pelo ato de improbidade e poder figurar no pélo passivo da acdo judicial
respectiva.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA: Improbidade administrativa.
Terceiro beneficiado.

Lei 8.429/92 - Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a préatica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA APENAS CONTRA PARTICULAR.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE AGENTE PUBLICO NO
POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. PRECEDENTES.
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Il - Nos termos da Lei n. 8.429/92, podem responder pela pratica de ato de
improbidade administrativa o agente publico (arts. 12 e 22), ou terceiro que induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta (art. 39).
lll - A responsabilizacdao pela pratica de ato de improbidade pode alcancar
terceiro ou particular, que nao seja agente publico, apenas em trés hipéteses: a)
guando tenha induzido o agente publico a praticar o ato improbo; b) quando
haja concorrido com o agente publico para a pratica do ato improbo; ou c) tenha
se beneficiado com o ato improbo praticado pelo agente publico.
IV - Invidvel a propositura de acao de improbidade administrativa contra o
particular, sem a presenca de um agente publico no polo passivo, o que nao
impede eventual responsabilizacao penal ou ressarcimento ao Erario, pelas vias
adequadas. Precedentes.
Vv - Recurso especial improvido.

(REsp 1405748/RJ, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO
TRF 42 REGIAO), Rel. p/ Acérddo Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe 17/08/2015)

115. FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

0,0

B

Um edital de licitacdo para contratacdao de obras de constru¢dao de duas unidades
escolares federais no mesmo terreno apresentou, dentre os requisitos para habilitacao
técnica, a exigéncia dos seguintes documentos, passiveis de serem somados pelos
consorciados que assim participassem no certame:

|. Atestado de conclusdo de obra civil com nimero de empregados equivalente ao
necessario para a construgao das escolas.

Il. Atestado de conclusdo de obra com caracteristicas semelhantes as exigidas na
licitagdo em curso, ou seja, com no minimo duas constru¢des independentes no mesmo
terreno.

lll. Atestado de capacitagao técnico-profissional e técnico-operacional para as obras de
construgao, bem como para as atividades de sondagem de solo e terraplenagem.

IV. Atestado de conclusdao de obra com dimens3do de no minimo 60% da area construida
constante do projeto basico integrante do edital de licitacao.

Considerando o disposto na Lei n.2 8.666/93, bem como o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido em razdo de sua competéncia para controle da Administracdo publica,
em relacdo as exigéncias postas pelo edital de licitacao,

a) somente os atestados constantes dos itens Il e IV mostram-se coerentes com a
contratacdo que se pretende, porque afetos as caracteristicas principais do objeto
contratado.
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b) o atestado constante do item | ndo é aceitavel, tendo em vista que a exigéncia de
experiéncia anterior com o mesmo numero de empregados somente se mostra
admissivel nos casos de contratos de prestacao de servigos.

c) os atestados exigidos nos itens Il e lll ndo sdo pertinentes, proporcionais ou
razoaveis considerando o objeto a ser contratado, constru¢ées independentes
semelhantes, para as quais, ainda, as atividades de sondagem de solo e
terraplenagem nao se mostram relevantes o suficiente para exigir certificacao
autonoma.

d) o atestado exigido no item IV tem carater restritivo a competicao, tendo em vista que
o percentual maximo admitido pelo TCU para comprovagao de experiéncia anterior é
de 30% dos quantitativos dos itens da obra.

e) nenhum dos atestados é passivel de ser exigido, tendo em vista , em se tratando de
obra civil, somente se pode requerer a comprovacao de experiéncia anterior no setor,
independentemente de quantitativos de dimensao de obra, nimero de empregados ou
caracteristicas semelhantes.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdao. Qualificacao. Atestados.
Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovacdo de aptidao referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita POR ATESTADOS fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994;

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 50 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagBes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

116. FCC - Proc (Sdo Luis)/Pref SL/2016

A mutabilidade dos contratos administrativos predica os contratos administrativos, mas
nem todas as alterac¢des introduzidas nesses negdcios juridicos devem ser creditadas
aquela caracteristica. A depender do evento experimentado no curso da execug¢do do
contrato administrativo, aplica-se determinada conduta como consequéncia mitigadora
ou neutralizadora. Assim, decorrido um ano da execug¢dao de um determinado contrato
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de prestacao de servicos e divulgada a inflagao do periodo, apurada pelos indices
oficiais,

a) incide hipdtese de reequilibrio econémico financeiro, tendo em vista que a
preservacao dessa equacao é direito subjetivo do contratado.

b) faz jus o contratado a indenizagao por todos os prejuizos experimentados, desde que
comprove efetivamente danos concretos, ndao podendo ser hipotéticos.

c) é caso de revisao contratual dos parametros unitarios de pregos considerados, para
gue a corrosao monetaria experimentada no periodo seja internalizada ao contrato,
restabelecendo-se a equacgao de equilibrio econdmico financeiro original.

d) esta-se diante de adequacgdo da aplicacdao de reajuste, a ser promovido nos termos
e periodicidade contratualmente estipulados, nao se tratando de evento que
justifique compensacgdes ou indenizag¢des pretendidas pelo contratado.

e) impOe-se a revisdao da remuneragdao paga ao contratado, com o reajuste da
remuneracao contratualmente prevista, acrescida da indenizac¢ao pelos prejuizos nao
cobertos pela majoracao ordinaria.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Reajuste.

Lei 8.666/93 - Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacido da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

III - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

A primeira forma é o reajuste, que se caracteriza por ser uma formula preventiva
normalmente usada pelas partes ja ao momento do contrato, com vistas a preservar os
contratados dos efeitos de regime inflacionario. Como esta reduz, pelo transcurso do tempo,
0 poder aquisitivo da moeda, as partes estabelecem no instrumento contratual um indice
de atualizacdo idéneo a tal objetivo. Assim, diminui, sem duvida, a alea contratual que
permitiria o desequilibrio contratual.

Sensivel a essa realidade, o legislador inseriu, entre as clausulas necessarias do contrato
administrativo, "o precgo e as condicbes de pagamento, e quando for o caso os critérios de
reajustamento” (art. 55, I1I, do Estatuto). E bom que se diga, porém, que deve ser expressa
a avenga nesse sentido, razdo por que, sem ela, entende-se que o preco ajustado é fixo e
irreajustavel. (José dos Santos Carvalho Filho, 2018).
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117.

O reajuste é clausula necessaria dos contratos administrativos cujo objetivo é preservar o
valor do contrato em razdo da inflacdo (arts. 55, III, e 40, XI, da Lei 8.666/1993). (Rafael
Carvalho, 2018)

FCC - Proc (Sao Luis)/Pref SL/2016

Determinado Tribunal realizou uma licitacdao para contratacao de servicos de
digitalizacao e gestao digital de seus processos judiciais. Dentre os requisitos impostos
no edital para habilitacdao técnica estava a apresentacao de atestado comprovando
prévia experiéncia em digitalizacdo de processos em local diverso de seu
estabelecimento, ou seja, externo, tendo em vista que os processos judiciais nao
poderiam ser transportados para se submeterem a esse servigo. A empresa vencedora
apresentou, oportunamente, o atestado comprobatorio da experiéncia exigida, mas
antes da assinatura do contrato acabou sendo identificada irregularidade no
documento. Em relacdo ao caso narrado, dentre as possiveis conclusdes ou ilagdes que
podem ser extraidas,

a) sabe-se que a licitacdo realizada somente poderia ter sido feita sob a modalidade de
concorréncia, em razao do objeto descrito cumular duas atividades, bem como que a
constatacao de irregularidade em atestado enseja imposicao de penalidade ao licitante,
nado sendo relevante perquirir a existéncia de dolo ou ma-fé.

b) pode ter sido facultada a utilizagao da modalidade pregao, caso tenha sido possivel
descrever de forma objetiva os servigos cuja contratagao se pretendia, de forma a
predica-los como de natureza comum, sendo que a auséncia de dolo do licitante e de
prejuizo para a Administragao publica pode ter afastado a imposicao de penalidade
pela irregularidade no atestado apresentado no pregao.

c) afirma-se que a apresentacdo de atestado para preenchimento de requisito imposto
em habilitacdo técnica é indispensavel em qualquer modalidade de licitacdo em que for
exigido, mas somente sujeita o licitante a penalidade pelo descumprimento no caso de
se tratar de concorréncia, em razao do valor vultoso envolvido, independentemente da
natureza do objeto da contratagao.

d) sabe-se que a irregularidade em atestado técnico por parte de licitante acarreta a
anulagao do certame caso nao seja sanavel e a revogacgao da licitagao no caso de ser
passivel de ser sanado, ainda que nao tenha sido finalizado o procedimento, com a
identificacdo do vencedor, tendo em vista a imprescindibilidade do documento.

e) é facultado ao licitante vencedor substituir o documento apresentado no
procedimento de licitacdo, ainda que com periodo de referéncia posterior ao indicado
no edital, a fim de evitar prejuizo ao andamento do procedimento e ao resultado do
mesmo.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacao. Pregao.
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licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

9- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PROC. TCM RJ) - 2015

118. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

B

Foi submetida a assessoria juridica de determinada Secretaria Municipal uma proposta
de aditivo em contrato de obra viaria, com valor que, caso se tratasse de alteracao
quantitativa, excederia o limite autorizado pela Lei n? 8.666/1993. A descricdo dos
servicos descritos como necessarios deixavam duvidas se a proposta se consubstanciava
em alteracao qualitativa ou verdadeira alteracao de objeto, esta que é vedada por lei,
qualquer que seja o seu valor. Por outro lado, havia uma certa margem de apreciagao
técnica que nao era passivel de confrontacao pelo assessor juridico, visto que o érgao
técnico endossou a proposta de aditamento, sob o fundamento de superveniente
necessidade de adequacao técnica na metodologia de execucao da obra. O parecer
juridico foi, assim, favoravel ao aditamento. O contrato

foi executado e a obra concluida e integralmente paga. Em processo de regular tomada
de contas, o Tribunal de Contas discordou do entendimento dado ao aditamento e
lancou parecer contrario aquela despesa, recomendando a adoc¢ao de inumeras
medidas sancionatdrias e de cunho responsabilizatério, inclusive na esfera de
improbidade. A autoridade ordenadora de despesas e que representou o Municipio no
contrato, nos diversos processos a que foi submetida, apresentou repetida defesa de
que firmou o aditamento diante de prévia analise de viabilidade juridica de sua
assessoria. Essa linha de argumentacao, levando em considerac¢ao o entendimento do
Supremo Tribunal Federal a respeito do tema,

a) ndo pode ser suficiente para eximir o gestor publico de sua responsabilidade, sendo
adequado considerar a pe¢a opinativa como subsidio para a tomada de decisdo pelo
administrador, sendo que, em sendo o parecer desfavoravel, seria inequivoca a
responsabilidade do administrador.

b) representa entendimento pacifico naquele Tribunal, que entende o parecer juridico
como sempre vinculante para o gestor publico em matéria de licitagdes e contratos, nao
permitindo juizo de decisao sobre a celebragao ou nao dos negdcios juridicos.

c) é frontalmente contraria ao entendimento do Tribunal, na medida em que o parecer
juridico proferido em matéria de licitagdes e contratos nao é obrigatério, de modo que
nao pode se tornar vinculante.
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d) depende da comprovacao de culpa por parte do parecerista, ou seja, de que havia
apenas uma solucao legal correta e viavel para o caso analisado, diversa da sugerida
pela assessoria juridica, o que eximiria o gestor de qualquer responsabilizacao.

e) é procedente para afastar a responsabilidade do gestor nos casos em que nao ha
documentos e informacgdo técnica, de modo que a decisao fica a cargo do parecerista,
a quem cabe estabelecer as premissas para o negdcio juridico em questao.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Responsabilidade civil do estado

e prescricao. Responsabilidade do procurador por parecer.

"Controle externo. Auditoria pelo TCU. Responsabilidade de procurador de
autarquia por emissao de parecer técnico-juridico de natureza opinativa.
Seguranca deferida. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndao se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisio n3ao se altera pela
manifestacdo do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatdria, a
autoridade administrativa se vincula a _emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacao de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacao de teor juridico deixa de ser meramente opinativa
e o0 administrador ndo podera decidir senao nos termos da conclusao do parecer
ou, entdo, nao decidir. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante nao tinha carater vinculante. Sua aprovacao pelo superior hierarquico
nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
incorpora sua fundamentacdo ao ato. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erdrio. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza
meramente opinativa." (MS 24.631, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 9-
8-2007, Plenario, DJ de 12-2-2008.)!

119. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

' Uma sociedade de economia mista licitou a contratagio de um novo sistema de |

- controle e avaliagdo de desempenho de seus funciondrios, de modo a buscar novas |

0,0

B

11 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=506595
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perspectivas de performance e atingimento de metas. A licitacdao seguiu curso regular,
sendo que homologado o resultado e adjudicado o objeto ao vencedor, por ocasidao da
identificacdo dos representantes das empresas para subscricio do contrato, foi
verificado que nao fora colhida a devida autorizacdao do Conselho de Administracao para
a abertura do certame, na forma do que exigia genericamente o Estatuto Social, tendo
autorizado tal ato somente o Secretdrio Executivo, o0 que nem era necessario. Diante
desse quadro, sem conhecer os termos especificos dos Estatutos sociais e considerando
aplicavel a teoria do ato administrativo, uma possivel alternativa para solucionar o
problema é

a) dispensar a manifestacdo do Conselho, tendo em vista que a assinatura do contrato
supre a irregularidade, porque se trata de incumbéncia de autoridade superior.

b) propor alteracdao do Estatuto, para retirar, retroativamente, essa competéncia do
Conselho de Administragao.

c) submeter o processo ao Conselho de Administracdao na atual fase do certame, cuja
aprovagao ensejara a convalidagao do ato de autorizagao anteriormente submetido a
autoridade incompetente.

d) submeter o contrato a anuéncia dos integrantes do Conselho de Administracdo, de
modo que a subscricdo do ajuste pelos membros do Colegiado convalidaria a auséncia
de aprovacgao anterior.

e) revogar o certame e firmar contratacdo emergencial, sem prejuizo de melhor analisar
o cabimento de contratagao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Atos administrativos. Convalidacao.

Lei 9.784/99 - Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser
convalidados pela propria Administragéao.

Convalidacdo ou saneamento é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em
um ato ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado. (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, 2018)

A convalidacdo (também denominada por alguns autores de aperfeicoamento ou sanatoéria)
é o processo de que se vale a Administracdo para aproveitar atos administrativos com vicios
superaveis, de forma a confirma-los no todo ou em parte. S6 é admissivel o instituto da
convalidacao para a doutrina dualista, que aceita possam os atos administrativos ser nulos
ou anulaveis. (José dos Santos Carvalho Filho, 2018)

120. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

Nova gestao municipal assumiu mandato e, conforme divulgado em seu programa de
governo durante a campanha, restringiu o horario de funcionamento do comércio aos
. domingos, determinando o encerramento do expediente duas horas mais cedo. A

' medida estava motivada na necessidade de atender pleito fundado da classei
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trabalhadora do setor de comércio, que, ndo obstante a o recebimento da remuneragao
legal das horas extras, acabava obrigada a exercé-las em seu grau maximo, diante da
necessidade do mercado. Considerando que o Municipio tenha competéncia para essa
regulamentacdo de horario e que o tenha feito de forma regular, respeitando a
legislagdo vigente, é decorréncia direta dessa medida a

a) possibilidade de fiscalizacdo do comércio, com lavratura de auto de infracao e
imposicdo de multa pelo descumprimento da nova regulamentagdo e até mesmo
fechamento do estabelecimento, como expressao do poder disciplinar a que estao
sujeitos os administrados.

b) necessidade de instituicdo do controle dos sistemas contdbeis de todos os
estabelecimentos comerciais, para fins de bloqueio de utilizacdo fora do horario
permitido pela nova regulamentacao.

¢) inconstitucionalidade de medidas coercitivas e de fiscalizacdo repressiva, tendo em
vista que o poder de policia e normativo do Poder Publico municipal exauriu seus efeitos
com a disciplina do horario de funcionamento.

d) discricionariedade na aplicacdo e modulacdo da regra diante de peculiaridades e
necessidade de atendimento de interesses locais especificos, tolerando horarios
diferenciados nas regides em que houver pedido fundamentado dos comerciantes,
prescindindo de alteracao normativa.

e) constitucionalidade da atuagao repressiva dos drgaos de fiscalizagao, com lavratura
de auto de infragao e imposi¢ao de multa e até interdicao de estabelecimentos, como
expressao do poder de policia administrativa.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Principios e poderes da

administracdo. Poder de policia.

121.

0,0
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SUMULA VINCULANTE 38: E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial.

Poder de policia é a faculdade de que dispée a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos indi-viduais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado. (Hely Lopes Meirelles, 2016)

FCC - Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

Antonio Jorge prestou concurso de provas e titulos para ocupar cargo em autarquia
estadual que atuava na area ambiental e de saneamento. Durante movimento de
reforma administrativa, a comissdo de governo formada para estudar as possiveis
alternativas de reestruturacdo, com vistas a reducao de despesas e ganho de eficiéncia,
sugeriu que as atribui¢des da autarquia passassem a ser desempenhadas por sociedade
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de economia mista que ja exercia atribuicdes de cunho ambiental na gestao de unidades
de conservacdo. A autarquia, entdo, passaria a atuar exclusivamente na area de
saneamento e a executar plano de expansao dessa area de abrangéncia, possibilitando,
ainda, que todas as competéncias em matéria ambiental ficassem concentradas em
apenas um ente. A comissao de governo, no entanto, ficou em duvida sobre o
equacionamento da situacdo dos servidores da autarquia. Diante da solucao proposta
para a reestruturacdao administrativa, os servidores da autarquia

a) que desempenhavam funcdes atreladas a competéncia ambiental poderdo ser
transferidos para o quadro da empresa estatal, passando a integrar a carreira em nivel
compativel com o anteriormente incorporado.

b) poderdo ser exonerados dos cargos efetivos anteriormente ocupados e contratados,
sob regime celetista, pela empresa estatal, em razao da natureza juridica do ente, com
dispensa de prévia realizacdo de concurso publico, diante do interesse publico na
transferéncia de vinculo.

¢) ndo poderao ser transferidos para a empresa estatal, tendo em vista que é vedada
a investidura em cargo ou emprego publico sem prévia aprovagao em concurso
publico, salvo os casos de promog¢ao, em relagdo aos cargos subsequentes
escalonados.

d) poderdo ser aproveitados na empresa estatal, exclusivamente para o desempenho
das atribuicdes que desempenhavam e que foram transferidas para aquele ente,
passando a integrar quadro especifico e desatrelado do plano de carreira dos demais
servidores.

e) deverdo ser removidos ex officio, tendo em vista que ha reconhecida necessidade e
interesse publico para que passem a desempenhar suas atribuicdes, ainda que
temporariamente, na empresa estatal que concentrarda a competéncia ambiental.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidor publico. Concurso
publico.
CF/1988 - Art. 37

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso _publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao,

EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Ascensao ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. - O
critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos é,
no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeacdo e exoneracgao, indispensdvel para cargo ou emprego publico
isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o em carreira,
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para o ingresso nela, que sd se fara na classe inicial e pelo concurso publico de
provas ou de provas titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes
gue nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se fara pela
forma de provimento que é a "promocgao". Estdo, pois, banidas das formas de
investidura admitidas pela Constituicdo a ascensdao e a transferéncia, que sao
formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico
ingressou por concurso, e que nao sao, por isso mesmo, insitas ao sistema de
provimento em carreira, ao contrario do que sucede com a promogao, sem a qual
obviamente n3do havera carreira, mas, sim, uma sucessao ascendente de cargos
isolados. - O inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal também nao permite o
"aproveitamento", uma vez que, nesse caso, ha igualmente o ingresso em outra
carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo. A¢ao direta de
inconstitucionalidade que se julga procedente para declarar inconstitucionais os
artigos 77 e 80 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias do Estado do
Rio de Janeiro. 2

122. FCC - Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

Considerando as teorias que tratam da responsabilidade extracontratual do Estado e
suas variacdes, bem como suas irradiagdes em outras relacdes juridicas submetidas ao
direito publico, mas ndo necessariamente travadas com entes de natureza juridica de
direito publico, NAO basta

a) demonstrar o nexo de causalidade entre o ato praticado pela concessiondria de
servico publico e o terceiro nao usuario do servico para ensejar a responsabilidade
daquela, sendo indispensavel demonstrar a conduta culposa do funciondrio.

b) demonstrar a existéncia de dano e nexo de causalidade quando se tratar de ato
praticado por funcionario de concessiondria ou delegataria de servico publico, é
necessario comprovar que os danos foram sofridos por usudrio do servigo, caso
contrario vige a responsabilidade civil comum.

c) demonstrar a condi¢cdo de usudrio ou ndao usudrio do servigo publico objeto de
contrato de concessao, é indispensavel comprovar nexo de causalidade entre o ato do
agente da pessoa juridica de direito privado que tenha recebido aquela delegagao e
os danos efetivamente sofridos.

d) comprovar culpa, nexo de causalidade e dano efetivo, é necessdrio comprovar que
os danos foram sofridos por usudrio do servico, caso contrario vige a responsabilidade
civil comum.

e) invocar a modalidade objetiva de responsabilidade para afastar a necessidade de
demonstracao de culpa ou de nexo de causalidade entre a atua¢ao da delegataria e os

12 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266259
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Eprejuizos experimentados por terceiros, pois é indispensavel a prova dos danosi
| emergentes. |

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Responsabilidade civil do estado

e prescricao. Responsabilidade civil objetiva.

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. ART. 37, § 6, DA
CONSTITUICAO. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PRESTADORAS DE
SERVICO PUBLICO. CONCESSIONARIO OU PERMISSIONARIO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA EM RELACAO A
TERCEIROS

NAO-USUARIOS DO SERVICO. RECURSO DESPROVIDO.
| - A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico é objetiva relativamente a
terceiros usuarios e ndo-usuarios do servico, segundo decorre do art. 37, § 62, da
Constituicao Federal.

i - A_inequivoca presenca do nexo de causalidade entre o
ato administrativo e o dano causado ao terceiro nao-usuario do servico
publico, é condicdo suficiente para estabelecer a responsabilidade
objetiva da pessoa juridica de direito privado. (STF RE 591874 / MS)

FCC - Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

A opcdo pela contratacdo de uma parceria publico-privada perpassa a analise de
aspectos que vao além de simples cotejo de viabilidade juridica e de legalidade, pois
exige compatibilizacdo dos efeitos de longo prazo projetados por contratos dessa
natureza. Isso significa que

a) somente a comprovacdo da existéncia de recursos ou demonstracdao de receitas
integralmente previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para fazer frente as
despesas equivalentes a somatodria das contraprestacdes devidas ao longo da vigéncia
do contrato autoriza a lavratura do mesmo.

b) a concessdo patrocinada dispensa a prévia demonstracao de impacto orcamentdrio
financeiro, tendo em vista que o parceiro privado é integralmente remunerado pela
tarifa.

) a concessao operada integralmente por conta e risco do parceiro privado dispensa o
exame de compatibilidade orgcamentario-financeira.

d) somente a contrata¢ao de concessao administrativa depende de prévio estudo de
impacto dos efeitos financeiros de longo prazo e de compatibilidade com as metas de
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resultados fiscais, tendo em vista que a concessao patrocinada é complementada pela
tarifa.

e) a contratagao de qualquer modalidade de parceria publico-privada exige a devida
compensacao dos efeitos financeiros nos periodos seguintes e prévia demonstragao
de que a celebragao dos instrumentos nao impactara nas metas de resultados fiscais
previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. PPP.

Lei 11.079/2004 - Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a:

I - autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 10 do art. 4o da Le..., devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducido permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observancia dos limites e condicoes decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar no 101, d..., pelas obrigacbes contraidas pela Administracdo Publica
relativas ao objeto do contrato;

IT - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

IIT - declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela

Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentadrias e estdo previstas na lei orcamentaria anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacées contraidas pela
Administracdo Publica;

V - seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no &mbito onde o contrato sera
celebrado;

124. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

Diante da defasagem do preenchimento de cargos vagos no quadro das carreiras de
enfermeiro e técnico em enfermagem de determinada unidade hospitalar com natureza
autarquica, a administracao do hospital entendeu por abrir concurso para provimento
de aproximadamente 70 cargos. A elaboracdo do edital ficou a cargo da comissao
examinadora do concurso que entendeu pertinente exigir Teste de Aptidao Fisica para
os cargos de técnico em enfermagem, ja que é bastante frequente a necessidade de
remocao de pacientes, auxilio nos deslocamentos e outras providéncias que exigem
consideravel esforgo fisico. Inserido esse item no edital, cuja avaliagao se daria por meio
de teste fisico apds a segunda fase do concurso, foi apresentada impugnacao junto ao
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Tribunal de Contas Estadual por um dos supostos interessados na carreira, sob o
fundamento de inexigibilidade. A impugnacao

a) ndo deve prosperar, tendo em vista que ao Tribunal de Contas ndo compete, em sede
de exame prévio, avaliar critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador,
exclusivamente a quem compete avaliar a necessidade do Teste de Aptidao Fisica de
acordo com a realidade das atribui¢des dos cargos que pretende preencher.

b) pode ser procedente, caso fique comprovado que a legislacao especifica ndo veda a
exigéncia de Teste de Aptidao Fisica e desde que o nivel da prova seja passivel de ser
atingido pela maior parte dos candidatos, evitando que somente poucos tenham acesso
aos cargos.

c) depende do resultado do Teste de Aptidao Fisica do requerente, vez que, caso seja
aprovado, haverd superveniente falta de interesse na apreciacdo da suposta
inexigibilidade, sanando qualquer vicio constante do edital.

d) pode ser procedente caso nao haja previsdao expressa na lei que instituiu o cargo,
ou em outra lei que o discipline, autorizando a exigéncia de aptidao fisica para o
desempenho das atribui¢des inerentes ao cargo.

e) depende de instrucdo processual, para comprovacdo da efetiva necessidade de
aptidao fisica, independentemente de previsao legal, devendo, obrigatoriamente, ser
suspenso o certame até conclusao das diligéncias.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos. Concurso
publico.

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO ESTADUAL. MEDICO-LEGISTA. AVALIACAO DE APTIDAO
FISICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. ILEGALIDADE. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.

| - Esta Corte Superior, quanto ao tema, ja assentou o entendimento de que a
exigéncia de teste para avaliacao fisica de candidato em concurso publico nao se
perfaz apenas com a previsdao no Edital do certame, mas sim, com a expressa
previsao legal da mesma, uma vez que tal exigéncia tem o condao de limitar o
acesso aos cargos publicos oferecidos (Precedentes).

Il - Ao momento da publicacdao do edital do certame em questao nao havia
autorizacgao legal expressa na legislacao estadual que possibilitasse ao regramento
infralegal a aplicagao, em carater eliminatdrio, de teste de aptidao fisica.

lll - Recurso ordindrio provido para que sejam aplicadas ao recorrente as
avaliacoes restantes (exame psicotécnico e prova de titulos) da primeira Etapa do
Concurso Publico e, em caso de aprovacdo, seja oportunizada a matricula em
superveniente Curso de Formagao.
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(RMS 24.024/BA, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
07/04/2015, DJe 29/04/2015)

125. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

O Tribunal de Contas da Unido, em regular analise, constatou que um contrato firmado
entre a autarquia federal responsavel pelas obras rodovidrias e a empresa vencedora
da concorréncia realizada para duplicacao de uma rodovia interestadual possuia graves
e patentes incompatibilidades entres os cronogramas fisico e financeiro. A autarquia
prestou esclarecimentos, todos, contudo, insatisfatérios. Nao encontrando outra
solucdo além do término do contrato, o Tribunal

a) pode anular o contrato por decisdao do Pleno do Tribunal e determinar ao ente
publico, autarquia, a ratificacdo da anulagdo e comunica¢do a empresa, sem prejuizo de
regular apuracdo de responsabilidades.

b) deve determinar a anulagdao do contrato, por vicio de legalidade, comunicando a
autarquia para que o faga e, na inércia, representar ao Ministério Publico para as
providéncias judiciais para aquela finalidade, sem prejuizo de apuragao de
responsabilidade dos envolvidos.

c) deve sustar o ato eivado de vicio de legalidade e comunicar a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, sem prejuizo de notificar a autarquia e a empresa
envolvida.

d) pode determinar o aditamento do contrato para correcdo das ilegalidades apuradas,
independentemente do que constou como anexo do edital da concorréncia, tendo em
vista que podem ser equiparadas a erro material.

e) deve representar ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para que adote as
providéncias cabiveis para anulacdo judicial do contrato e responsabilizacdo dos
envolvidos.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Controle da administracdo.
Controle do TCU.

Mandado de seguranca. Ato do Tribunal de Contas da Unido.
Competéncia prevista no art. 71, |IX, da Constituicdo Federal.
Termo de sub-rogacdo e rerratificacdo derivado de contrato de
concessdo anulado. Nulidade. Nao configuracdo de Vviolacdo dos
principios do contraditério e da ampla defesa. Seguranca denegada.
1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, "o Tribunal de Contas
da Unido, embora nao tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, X, para

hY

determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do
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contrato e, se for o caso, da licitacio de que se originou"
(MS 23.550, redator do acérddo o Ministro Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal a atuacdo da
Corte de Contas ao assinar prazo ao Ministério dos Transportes para
garantir o exato cumprimento da lei. (...)

(MS 26000, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
16/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2012 PUBLIC
14-11-2012)

126. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

0,0

B

Martha, ex-dirigente de uma Delegacia Regional de Ensino da Secretaria da Educacao,
requereu sua aposentadoria por tempo de servico, pleiteando que fossem computados,
em seu tempo de servico, periodos de trabalho com contribuicao ao regime geral da
previdéncia, anteriores ao seu ingresso no servi¢o publico, conforme |he autorizaria a
legislacao estadual. Para tanto, juntou os documentos que entendeu pertinentes. Teve
seu pedido deferido e sua aposentadoria foi publicada. Por ocasidao do registro da
aposentadoria no ambito do Tribunal de Contas competente, foi identificado que a
documentacdo juntada ndo atendia aos requisitos formais e materiais exigidos na
legislacao, razao pela qual o processo foi devolvido para revisao da decisdo. O ato de
concessao da aposentadoria foi revisto e a servidora foi intimada a voltar a ativa.
Irresignada, pretende insurgir-se contra o ato, buscando sua reforma ou revisao,
podendo, no caso,

a) apresentar recurso administrativo na forma da legislagao estadual que disciplina o
processo administrativo, precedido de eventual pedido de reconsideracao em face da
decisao, caso a legislagao estadual preveja essa hipétese.

b) ajuizar uma Acdo Popular, tendo em vista que procedimento de revisao
administrativa de decisao que tenha concedido direito individual a servidor viola os
principios e garantias constitucionais.

c) apresentar Reclamacdo contra a conduta da autoridade do Tribunal de Contas, cuja
competéncia é apenas formal, ndo cabendo ingressar na andlise do atendimento dos
requisitos materiais exigidos pela lei para contagem de tempo para fins de
aposentadoria.

d) ajuizar acdo judicial contra o Estado, com fundamento na responsabilidade objetiva
por ato de seus agentes, tendo em vista que o deferimento da aposentadoria gerou
expectativas e o desfazimento, prejuizos, cabendo conversao em perdas e danos.

e) impetrar Mandado de Seguranca para desfazimento do ato da autoridade,
discutindo, para tanto, todos os requisitos formais e materiais exigidos na legislagao
para aquisicao do direito a aposentadoria, a fim de que situagao semelhante nao se
repita com outros servidores.
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Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Controle da administracdo.
Controle do TCU.

Sumula Vinculante 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagao ou
revogacdao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e
pensao.

127. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

Uma concessiondria de servico de distribuicdo de energia elétrica estava, em razao de
atraso na recomposicao de equilibrio econdmico-financeiro ja reconhecido pelo poder
concedente, com fluxo de caixa negativo, o que ocasionou inadimpléncia de muitos
compromissos, especialmente trabalhistas. Para garantia de alguns débitos, foram
penhorados bens imoveis afetados ao servigo concedido. Esses bens

a) tém natureza de bens publicos sujeitos ao regime juridico de direito privado, porque
penhordveis, cabendo ao poder concedente zelar e providenciar o necessario para que
a prestacdo do servigo publico ndo seja interrompida.

b) podem receber prote¢ao do regime juridico de direito publico em razdo de sua
afetacao a prestagao de servigo publico e, portanto, a concessao, mesmo pertencendo
a pessoa juridica de direito privado na condi¢ao de bens reversiveis.

c) dependem de autorizacdo legislativa para serem penhorados, porque consistem em
bens publicos de uso especial, de modo que dependem de prévia desafetacao.

d) tém natureza de bens privados dominicais, porque apesar de estarem afetados a
prestacdo de um servico publico, pertencem a pessoa juridica de direito privado.

e) pertencem, obrigatoriamente, por expressa disposicao legal, ao poder concedente
durante toda a vigéncia do contrato de concessdo de servico publico, ficando
registrados em nome do titular do servigo publico, que devera impugnar as penhoras
como terceiro.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Bens publicos. Caracteristicas
dos bens publicos.

“1. As Empresas Estatais — Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista —
sao dotadas de personalidade juridica de direito privado e possuem regime
hibrido, isto é, predominara o publico ou o privado a depender da finalidade da
estatal — se prestadora de servigo publico ou exploradora de atividade econ6mica.
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128.

2. AECT é empresa publica, é pessoa juridica de direito privado, prestadora de
servico postal, de natureza publica e essencial (art. 21, X, da CF).

(...)

4. Diversamente daquelas Empresas Estatais exercentes de atividade econdmica,
que estao predominantemente sob o regime de direito privado, a EBCT esta sob o
dominio do regime publico, dada a essencialidade e exclusividade do servigo
postal prestado.

(...)

6. Os bens da ECT estao sob o regime de direito publico e diretamente ligados a
atividade essencial, sendo insuscetiveis de quaisquer constricoes que afetem a
continuidade, a regularidade e a qualidade da prestacao do servico.

7. A tutela aos bens, servicos e interesses da Unido, in casu, justifica-se pelo furto
de bem da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, razao, inclusive, pela
qual foi atraida a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, IV, da
CF, dada a conexdao entre os crimes principal (furto) e acessorio (receptacao
dolosa).”

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. POLO PASSIVO OCUPADO
POR CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. PENHORA DE [IMOVEIS.
SUBSTITUICAO DE IMOVEIS POR VEICULOS. IMPOSSIBILIDADE.
RAZOABILIDADE. ART. 678 DO CPC.

1. A aplicacdo dos arts. 10, 11 e 15 da Lei n. 6.830/80 e 656 do CPC deve ser feita
com razoabilidade, especialmente quando esta em jogo a consecuc¢ao do interesse
publico primario (transporte), incidindo na espécie o art. 678 do CPC.

2. Por isso, esta Corte Superior vem admitindo a penhora de bens de empresas
publicas (em sentido lato) prestadoras de servico publico apenas se estes nao
estiverem afetados a consecucao da atividade-fim (servico publico) ou se, ainda
que afetados, a penhora ndo comprometer o desempenho da atividade . Essa
légica se aplica as empresas privadas que sejam concessiondrias ou
permissionarias de servicos publicos. Precedentes.

3. O Tribunal de origem, soberano para avaliar o conjunto fatico-probatorio,
considerou que eventual restricdo sobre os bens indicados pela agravante
comprometeria a prestacdo do servico publico, o que é suficiente para
desautorizar sua penhora.

4. Agravo regimental nao-provido.

(AgRg no REsp 1070735/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 15/12/2008)

FCC - Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015
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O processo administrativo é informado por regras e principios, assemelhando-se, neste
ponto, ao processo judicial, mas com sensiveis distingdes. No caso do processo
administrativo disciplinar, ha semelhancas ou distribuicdes ainda mais especificas, tais
como:

|. O processo administrativo disciplinar, diferentemente do processo administrativo
comum, nao admite o indeferimento de provas consideradas impertinentes ou
prescindiveis a elucidacao dos fatos, tendo em vista ter potencial condenatério,
independentemente do grau da pena.

Il. O processo administrativo disciplinar admite o emprego da discricionariedade, nos
moldes do que autoriza a legislacao pertinente, quando, por exemplo, permite a op¢ao
por pena mais grave, desde que de forma fundamentada e coerente com o conjunto
probatdrio dos autos, ndao sendo permitido que o Poder Judiciario reforme essa decisao
no que concerne ao juizo de escolha de conveniéncia e oportunidade.

lll. As nulidades no processo administrativo disciplinar, diferentemente do processo
administrativo comum e do processo judicial, ndo sao admitidas em nenhuma hipodtese,
sendo imperiosa a declaragdao das mesmas, em qualquer das fases do processo, mesmo
qgue delas ndo decorra nenhum prejuizo a defesa do servidor.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell

b) lelll.

c)l.

d) 1.

e) lll.

Comentarios

Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.
Poder disciplinar.

Costuma-se dizer que o poder disciplinar é discricionario, o que deve ser entendido em seus
devidos termos. A Administracdo ndo tem liberdade de escolha entre punir e ndo punir,
pois, tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem necessariamente que
instaurar o procedimento adequado para sua apuracado e, se for o caso, aplicar a pena
cabivel. Ndo o fazendo, sem uma justificativa aceitavel incide em crime de condescendéncia
criminosa, previsto no artigo 320 do Cddigo Penal e em improbidade administrativa,
conforme artigo 11, inciso II, da Lei n o 8.429, de 2-6-92. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro)
ITEM I1

129. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

O servico de abastecimento e tratamento de agua é prestado por empresa municipal
delegataria em determinado Municipio, tendo em vista o reconhecimento, inclusive
- pelo Supremo Tribunal Federal, da titularidade do Municipio sobre o referido servigo |
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publico. O Prefeito, entretanto, apresentou a delegataria uma lista de pessoas fisicas as
quais deveria ser concedida isen¢do do servigo. A conduta do Prefeito

a) é passivel de responsabilizacdo na esfera administrativa e, eventualmente, na esfera
criminal, mas nao se consubstanciou em ato de improbidade pois a mera solicitacao,
ainda que travestida de determinagao, nao causou danos ao erario publico.

b) ndo é passivel de responsabilizacao enquanto remanescer na esfera da solicitagao,
ainda que travestida de determinagao, tendo em vista que é necessario o atendimento
da ordem para que o ato seja lesivo e exteriorize tanto o dolo, quanto prejuizo ao erario
publico.

c) é passivel de responsabilizacdo por ato de improbidade, ndo sendo necessaria a
demonstracao de dolo por parte do Prefeito, visto que a conduta é potencialmente
lesiva a causar danos ao erario, o que é suficiente, neste caso, para tipificacdo de ato
improbo.

d) ndo pode tipificar ato de improbidade ou ilicito civil, apenas infracdo administrativa,
visto que seria necessaria a concordancia do representante legal da empresa para
tipificacdo de conduta improba, ainda que nao seja necessario demonstrar danos ao
erario.

e) é passivel de tipificagao como ato de improbidade, uma vez configurado o dolo, ndo
sendo necessaria a demonstrag¢ao de danos ou prejuizo ao erdrio para configuracao
da modalidade que atenta contra os principios da Administragao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEIl. Improbidade administrativa.
Aplicacao da sancao.

Lei 8.429/1992 - Art. 21. A aplicacdo das sancoes previstas nesta lei independe:

"I — da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento;

II - da aprovacgéo ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.”

130. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

Um servidor do TCM/RJ, ao tomar posse, cumpriu a exigéncia de apresentar a
declaracdo dos bens e valores que compdem seu patrimonio. Todavia, restou
constatado que o fez por meio de informagdes falsas. Nesse caso, nos termos da Lei n?
8.429/1992, cabe pena de

a) suspensdo de 15 dias
b) suspensao de 30 dias.

c) suspensao de 90 dias.

d) exoneracao.
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e) demissdao a bem do servigo publico.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Improbidade administrativa. Pena de
demissao.

Lei 8.429/1992:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracdo dos bens e valores que compbem o seu patrimdénio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente.

(...)

§ 30 Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem prejuizo

de outras sancoes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaracdo
dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

131. FCC- Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

Os contratos administrativos tem, em regra, o prazo de vigéncia atrelado ao prazo de
execucdo do respectivo crédito orcamentdrio, o que, dessa forma, impede a
prorrogacdo contratual e a vigéncia para além do prazo maximo fixado na Lei n2
8.666/1993. Os contratos privados da Administracdo publica, no entanto, admitem
tanto disposicOes tipicas de contrato administrativo quanto prorrogacdo automatica,
como nos casos de

a) hipoteca, que prescindem de autorizacdo legislativa para gravar bens publicos
dominicais e de uso especial, vedada apenas sua utilizacdao sobre bens de uso comum
do povo.

b) contrato de arrendamento de terras publicas, com dispensa de licitacdo, mas com
prazo de vigéncia tipico dos contratos de prestacao de servico continuo.

c) permissdo de uso de espacos publicos, que podem ser firmados por prazo
indeterminado, mas podem exigir licitacao.

d) contratos de locagao, que exigem licitagdo ou procedimento para contratagao por
dispensa de licitagdo, mas permitem sucessivas prorrogacoes do prazo de vigéncia,
sem estarem limitados ao prazo maximo de sessenta meses.

e) contrato de prestacdo de servicos continuos, tais como limpeza e vigilancia, que
exigem prévia licitagdo, mas admitem prorrogacao por igual prazo sucessiva e repetidas
vezes, sem limite legal maximo, tal qual nos contratos de locagao e arrendamento.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Contratos
de locacao.

Lei 8.666/93 - Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucgao de
servico.

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder Publico seja
locatdrio, e aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Nao estd o contrato de locagao adstrito ao prazo do artigo 57, da Lei 8.666 conforme
o artigo supramencionado.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
gue isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

II - 8 prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iqgquais e sucessivos periodos com vistas a

obtencao de precos e condicoes mais vantajosas para a administracao, limitada a
sessenta meses; (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

132. FCC - Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

O artigo 24, inciso VII, da Lei n® 8.666/1993, admite a contratagdo direta, com dispensa
de licitacdo, “quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos 6rgaos oficiais competentes,...”, ndo obstante, numa licitacdo realizada pelo
Regime Diferenciado de Contratagdes, seja viavel, tal como ja entendeu o Tribunal de
Contas da Unido,

a) autorizar, excepcionalmente, a divulgacdo do valor do orcamento publico
referencial antes do legalmente previsto, caso todas as propostas figuem acima do
pre¢o maximo.

b) a regra é inaplicavel a esse regime, que tramita em segredo absoluto, tendo em vista
que o or¢amento é sigiloso, sendo necessario abrir nova licitacdo caso nenhum licitante
alcance o valor maximo a que se dispde a pagar a Administracao.

c) é imprescindivel manter o sigilo do valor do orcamento publico até o fim da
contratagdo, diferentemente do pregao, em que o valor é divulgado desde o inicio para
facilitar a fase de lances.

d) por conveniéncia e oportunidade da Administracao publica, é possivel divulgar, desde
a abertura, o valor do or¢amento publico, para que ndao sejam iniciadas licitagdes que
resultem frustradas, com dispéndio inutil de tempo e recursos publicos.
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e) o orcamento é fechado ao publico, mas é passivel de ser informado aos licitantes,
. embora esses nao tenham conhecimento dos valores das propostas apresentadas pelos |
' concorrentes. |

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Licitacdo. RDC.

TCU — Acérdao 306/2013

"Nas licitacOes regidas pelo RDC é possivel a abertura do sigilo do orcamento na
fase de negociacao de pregos com o primeiro colocado, desde que em ato publico
e devidamente justificado".

133. FCC - Proc (TCM-RJ)/TCM-RJ/2015

0,0

B

O Tribunal de Contas competente recebeu denuncia de que determinado Prefeito
estaria promovendo medidas que favoreceriam especifico segmento da iniciativa
privada, pugnando o requerente pela suspensao do suposto beneficio e consequente
responsabilizacdo da autoridade. Foi apurado que, com a finalidade de instalar um
distrito industrial em regido bastante valorizada de determinado Municipio, o prefeito
declarou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, uma area de grande
dimensao, as margens de rodovia estadual cuja exploracdo se dava por meio de
concessao de servico publico. O distrito industrial seria exclusivamente destinado ao
segmento de tecnologia voltado ao setor agroindustrial, a fim de viabilizar o
desenvolvimento de pesquisas e insumos para aumentar a producao e a rentabilidade
das culturas locais. Considerando que a area nao era abrangida pelo contrato de
concessao referido, a atuacao do Municipio poderia se consubstanciar em

a) limitacdo administrativa, pois restringira o uso da area apenas ao setor de tecnologia
aplicado a industria agricola, restringindo o potencial lucrativo dos particulares.

b) burla a lei de licitacdo, na medida em que a finalidade indicada pelo Poder Publico
nao se enquadra em interesse publico, sendo vedado destinar drea publica ao setor
industrial.

c) atividade de fomento, cabendo ao Municipio garantir que a disponibilizagdo das
areas se dara por meio de procedimento ison6mico entre aqueles que atendam os
requisitos necessarios para integrar o distrito industrial.

d) ocupacao temporaria, na medida em que o Prefeito disponibilizara para aqueles que
atuem no setor agroindustrial dreas para instalacdo de atividades por determinado
periodo de tempo, restituindo os terrenos ao Municipio ao final do prazo.

e) requisicao de propriedade privada, visto que a area nao sera diretamente utilizada
pelo Poder Publico, somente o que autorizaria desapropriagdao, mas sim sera destinada
a particulares para atendimento do interesse publico.

Comentarios
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Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade

privada. Intervencao no dominio econémico.

O fomento abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de utilidade
publica. Fernando Andrade de Oliveira (RDA 120/14) indica as seguintes atividades como
sendo de fomento:

a) auxilios financeiros ou subvencoes, por conta dos orcamentos publicos;

b) financiamento, sob condi¢bes especiais, para a construcdo de hotéis e outras obras ligada
ao desenvolvimento do turismo, para a organizacdo e o funcionamento de industrias
relacionadas com a construgao civil, e que tenham por fim a produ¢cdo em larga escala de
materiais aplicaveis na edificacdo de residéncias populares, concorrendo para seu
barateamento;

c) favores fiscais que estimulem atividades consideradas particularmente benéficas ao
progresso material do pais;

d) desapropriacbes que favorecam entidades privadas sem fins lucrativos, que realizem
atividades Uteis a coletividade, como os clubes desportivos e as instituicées beneficentes.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

10- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PROC. MANAUS PREV) - 2015

134.

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

A publicidade e a transparéncia permitem o acompanhamento e a participacdo dos
administrados na gestao publica, o que é convergente com os principios do Estado
Democratico de Direito. Em razao disso

a) preterem o principio da legalidade, de modo que n3o pode haver expressa previsao
de lei afastando a publicidade ou a transparéncia. b) podem ser considerados principios
absolutos, em especial em razdo da positivacdo da transparéncia, ndo podendo ser
afastados.

c) representam medida de controle externo da Administracdo direta, vedada sua
aplicagao as empresas estatais.

d) permitem aos administrados o controle e revisdao da atuacdo da Administracdo, desde
que de forma indireta.

e) se prestam nao s a garantir a participa¢cao dos administrados, como viabilizar que
seja feito controle direto ou indireto da gestao.

Comentarios

Princ

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.
ipio da publicidade.

A transparéncia publica depende da implementacéo do direito fundamental & informacéo
previsto no art. 5.0, XXXIII, da CRFB, segundo o qual "todos tém direito a receber dos
O0rgdos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. 21 No &mbito
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infraconstitucional, o direito a informacéao foi regulamentado pela Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo — LAI), cujo art. 3.9 elenca as seguintes diretrizes:

a) observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;

b) divulgacdo de informacgobes de interesse publico, independentemente de solicitacoes;
c) utilizacdo de meios de comunicacédo viabilizados pela tecnologia da informacao;

d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administragcdo Publica; e
e) desenvolvimento do controle social da Administragdo Publica.

Qualquer interessado, devidamente identificado, independentemente de motivacdo, pode
solicitar as informagdes de interesse publico perante as entidades publicas ou privadas (arts.
1.9, 2.9 e 10 da LAI). A regra do acesso a informacdo é excepcionada em duas hipoteses:

informacoes classificadas como sigilosas, consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado (art. 23 da LAI); (Rafael Carvalho, 2018)

135. FCC- Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

As regras vigentes sobre servicos aéreos impuseram limites, condi¢cdes e detalhamento
para desempenho das atividades antes definidas exclusivamente pela Administragao
publica direta. O modelo de criagdo de um ente, com capacidade técnica especifica para
disciplina do setor, tais como hordrios de voos, tarifas etc., é expressao do modelo

a) regulatorio, atribuido a agéncia reguladora, a qual ficou atribuida a
discricionariedade técnica que antes era incumbéncia da Administracao direta.

b) regulatério, atribuido a uma agéncia executiva, cujos dirigentes possuem
independéncia e discricionariedade técnica para administracao do setor.

c) arbitral, atribuido a uma autarquia, que passa a solucionar as divergéncias e
controvérsias do setor, conferindo maior agilidade e confiabilidade a execucdo dos
contratos.

d) descentralizador, que implica a criagdo de um ente, na maioria das vezes, autarquias,
para transferéncia da titularidade e execu¢ao dos servicos publicos de competéncia dos
entes federados.

e) de terceirizacdo, na medida em que se insere uma terceira pessoa juridica na relacao
antes exclusiva entre o titular do servigo publico e as concessionarias do servigo publico.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A DOUTRINA. Organizacao da administracao.

Agéncias reguladoras.

As agéncias reguladoras sdo autarquias com regime juridico especial, dotadas de autonomia
reforcada em relagao ao Ente central, tendo em vista dois fundamentos principais:

a) despolitizagdo (ou “desgovernamentalizacdo”), conferindo tratamento técnico e maior
seguranca juridica ao setor regulado; e

b) necessidade de celeridade na regulacdo de determinadas atividades técnicas. (Rafael
Carvalho. 2018)
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Elas estdo sendo criadas como autarquias de regime especial. Sendo autarquias, sujeitam-
se as normas constitucionais que disciplinam esse tipo de entidade; o regime especial vem
definido nas respectivas leis instituidoras, dizendo respeito, em regra, a maior autonomia
em relacdo a Administracdo Direta; a estabilidade de seus dirigentes, garantida pelo
exercicio de mandato fixo, que eles somente podem perder nas hipdteses expressamente
previstas, afastada a possibilidade de exoneracdo ad nutum; ao carater final das suas
decisbes, que ndo sdo passiveis de apreciacdo por outros o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018).

136. FCC- Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

O Tabelionato de Notas de um determinado municipio procedeu ao reconhecimento de
firma de uma procuragao que outorgava poderes para alienagao de um imdvel. Apurou-
se, posteriormente, que a assinatura era falsa e que a procuragdo fora efetivamente
utilizada no processo de alienacdo, lesando o real titular do dominio do bem. Diante
desse cenario, afigura-se como solucao coerente com o ordenamento juridico a

a) responsabilizacdo pessoal do funcionario que reconheceu a firma, eximindo-se o
Tabelido e o Estado do dever de indenizagao aos prejudicados, salvo se comprovado
dolo.

b) responsabilizacdo subjetiva do delegatario do servico publico prestado, mediante
comprovacao de culpa, tendo em vista que o regime privado do servico afasta qualquer
pretensao indenizatéria em face do Tabelido ou do Estado.

c) responsabilidade objetiva pura do Tabelido e a responsabilidade subjetiva do Estado,
que s6 responde subsidiariamente mediante a comprovacao de dolo ou culpa.

d) responsabilizagdo objetiva do Estado, em decorréncia da atividade notarial,
exercida por meio de delega¢ao do Poder Publico, sem prejuizo do direito de regresso
em face do causador dos danos.

e) responsabilidade objetiva do delegatario do servico publico e a responsabilidade
subjetiva do funcionario que reconheceu a firma, sem prejuizo do direito de regresso
em face do Estado.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Responsabilidade civil do Estado.
Responsabilidade civil dos tabelides e registradores.

O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsdvel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

STF. Plenario. RE 842846/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 27/2/2019
(repercussao geral) (Info 932).
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137. FCC- Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

O Poder Publico celebrou, mediante regular licitacdo, contrato de concessao para
exploracao de servigo publico rodoviario, precedido de obra publica, qual seja,

duplicagdo da via, regido pela Lei n 0 8.987/95. O consdrcio vencedor da licitagdo obteve
financiamento para a fase de implantagao junto a instituicdao financeira publica oficial,
que oferecia condi¢des mais vantajosas para obras de infraestrutura viaria. As
condicOes de obten¢do do financiamento

a) acarretam publicizacdo do investimento, alterando o regime da prestacdo dos
servicos, tendo em vista que o capital financiador das obras também é proveniente do
setor publico.

b) interferem nas condicdes contratuais da concessdo, posto que a obtencao de juros
mais vantajosos ensejam a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato em favor do poder concedente.

c) ensejam a alteracdo da natureza juridica do financiamento, que passa a constituir
aporte proveniente do poder concedente.

d) imp&e ao consdrcio, em suas relagdes juridicas internas e externas, a ado¢do do
regime juridico de direito publico, na medida em que o capital social das empresas que
o constituem passa a contar com participacdo do poder publico.

e) mantém inalteradas as condig¢des e o equilibrio economico financeiro do contrato,
tendo em vista que o financiamento por instituicao financeira publica ndo altera a
natureza ou o regime juridico dos investimentos, que remanescem privados.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Concessao de
servico publico.

Lei 8.987/95 - Art. 31. Incumbe a concessiondria:

(...)

Paradgrafo Unico. As contratagbes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessiondria
serdo regidas pelas disposicoes de direito privado e pela legislacao trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder
concedente.

138. FCC- Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

' Uma empresa privada sagrou-se vencedora numa licitacdo para contratacdo de |
- exploracdo de servico de transporte urbano. Celebrado o contrato, viu-se obrigada a |
- contratar mais pessoal para cobrir a demanda das novas atividades. Essa contratagdo |
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a) deve ser feita mediante prévio concurso publico, tendo em vista que a delegacdo do
servico publico obriga a concessionaria a se submeter aos principios informativos da
atuacdo da Administracao publica.

b) exige que os servidores contratados se submetam ao regime juridico de direito
publico, como funcionarios publicos estatutarios, ja que a remuneragao dos servicos se
dara com as receitas oriundas da cobranca de tarifa dos usudrios do servico publico
concedido.

¢) nao sofre interferéncia das normas de direito publico que regem as relagdes de
pessoal na Administracao publica, vez que a concessionaria, pessoa juridica de direito
privado, remanesce submetida ao regime juridico de direito privado.

d) ndo sofre ingeréncia dos principios que regem a Administracdo publica, porque ndo
obstante tenha recebido a titularidade do servigo publico, sua execucdao continua
submetida ao regime juridico de direito privado.

e) depende de autorizacao do poder concedente e por ele passara a ser regulada, na
medida em que serdao destacados para desenvolvimento das atividades afetas a
execucdo do servigo publico concedido.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Concessao de

servico publico.

Lei 8.987/95 - Art. 31. Incumbe a concessionaria:

(...)

139.

Paragrafo unico. As contratacoes, inclusive de ma&o-de-obra, feitas pela concessionaria
serdo regidas pelas disposicbes de direito privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder
concedente.

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

B

Em um contrato de concessdao patrocinada, a concessionaria ficou incumbida da
aquisicao, inclusive por meio de desapropriacdao, de bens imdveis para instalacdo de
equipamentos e unidades administrativas. Esses bens

a) ndo obstante revertam ao poder concedente ao fim da concessdo, sdao qualificados
como bens dominicais enquanto permanecerem na titularidade da concessionaria de
servico publico.

b) revertem ao poder concedente mediante prévia indenizacdo, podendo ser
qualificados como bens de uso comum do povo, tendo em vista que se consubstanciam
em substrato material para a prestacdo de servicos publicos disponiveis a todos os
administrados.
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e)
co

da

publico, podendo ser qualificados como bens de uso especial enquanto mantiverem
aquela afetacgao.

todos os bens adquiridos ao longo da vigéncia do contrato de concessdo, porque

cabendo ao destinatario dos bens indenizar a outra parte pelo valor de mercado

Materiais Carreiras Juridicas, Igor Maciel, Paulo H

revertem ao poder concedente ao fim da concessao, porque atrelados ao servigo

nao revertem ao poder concedente, posto que ndao podem ser adquiridos pela
ncessionaria em seu nome, que fica legalmente obrigada a transferir ao poder publico

nstituem bens de uso comum do povo.

podem reverter ao poder concedente ao fim da concessao, quando serao qualificados
mo bens de uso especial, ou remanescer na titularidade da entdao concessionaria,

gueles.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servigos publicos. Concessao de

servicos publicos.

140.

Lei 8.987/1995

Art. 35, § 1.9 - Extinta a concessédo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital
e estabelecido no contrato.

§2.0 - Extinta a concessdo, havera imediata assuncdo do servico pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagcées e liquidacées necessarios.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacao das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
gue tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

de

a)
ob
b)
un
po
c)

eq
de

O Estado do Amazonas licitou uma parceria publico-privada para construcdo e gestao

modalidades de parcerias, publico-privadas e as caracteristicas das atividades
transferidas ao privado, é correto afirmar que se trata de uma concessao

uma unidade prisional de regime semiaberto. Nesse caso, considerando as

administrativa, tendo em vista que agrega ao objeto do contrato a realizagcdao de
ras, somada a delega¢ao do poder normativo e disciplinar.

patrocinada, considerando que sé essa modalidade se adequa a gestdo de uma
idade prisional, porque obrigatoriamente implica na delegacdao de poder de policia,
der normativo e poder disciplinar, somada a cobranca de tarifa do poder concedente.

comum, considerando que sO essa modalidade implica na exploracdo do
uipamento publico apds a conclusdo de obra civil, mediante remunerag¢ao por meio
contraprestacao paga pelo poder concedente e outorga de poder hierarquico.
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d) administrativa, que agrega a realizacdo de obras de constru¢do a gestdo da
unidade, excetuados os aspectos normativos e sancionatdrios do poder de policia,
que nao podem ser delegados ao privado.

e) patrocinada, que permite a delegacao de alguns aspectos do poder de policia, do
poder disciplinar e do poder normativo, além da remuneracdo por meio de
contraprestacao paga pelo poder concedente, vedada qualquer obtencao de receita
diretamente pela concessionaria.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. PPP.

na modalidade patrocinada ou administrativa.

fornecimento e instalacdo de bens.

141. FCC- Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

Considere que os municipios de regiao metropolitana de determinado Estado, em
consenso com o Estado do qual fazem parte, bem como com a Unido, pretendem buscar
uma solucdo integrada para a questao de saneamento e seus impactos ambientais em
seus limites territoriais, tendo em vista que a questao envolve competéncias de todos
os entes. Para tanto, podem

a) criar uma empresa publica com natureza juridica de direito publico, com participacao
societdria de todos os envolvidos, proporcionalmente ao envolvimento no projeto, a
fim de desenvolver as atividades necessarias a implantacao do projeto.

b) constituir um consodrcio publico, por meio de contrato que seja precedido de
protocolo de intengdes onde constem as condigdes e detalhamento das atividades
desenvolvidas pelo ente, inclusive gestao associada dos servigos.

c) firmar um protocolo de intencGes por meio do qual deleguem uns aos outros as
competéncias constitucionais envolvidas na execug¢ao do projeto.

d) encaminhar projetos de lei para suas respectivas esferas legislativas, para obtencao
de autorizacdo para criacao de autarquia plurifederada, constituida para exercicio das
competéncias dos diversos entes envolvidos no projeto, dos quais serd delegataria.

e) firmar contrato de gestdo, para exercicio associado das competéncias constitucionais
que lhes foram atribuidas, ndao sendo necessaria a criagao de pessoa juridica especifica
para tanto.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Consdrcios

Lei 11.079/2004 - Art. 20 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,

§ 20 Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracao
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou

publicos.

0,0

B
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142.

Lei 11107/05 - Art. 10 Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 20 A Unido somente participara de consdrcios publicos em que também facam parte todos
0s Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

Art. 30 O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo dependera da
prévia subscricdo de protocolo de intencgdes.

Art. 40 S&o clausulas necessarias do protocolo de intencoes as que estabelecam:
XI - a autorizacdo para a gestdo associada de servicos publicos, explicitando:
b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo prestados;

d) as condicbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo associada
envolver também a prestacdo de servicos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da
Federacdo consorciados;

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

Dentre os mecanismos postos a disposicdo dos administrados para controle da
Administracdo publica estdao o mandado de seguranca e a agao civil publica. A propdsito
desses instrumentos, é correto afirmar que

a) o mandado de seguranca se presta a protecdo do erdrio publico, possibilitando aos
administrados o desfazimento de atos lesivos ao patriménio publico praticados por
agentes publicos configurem ou ndo ato de improbidade.

b) a acdo civil publica possibilita o proferimento de decisao mandamental ou
condenatoéria, vedada a imposicao de condenac¢ao pecuniaria.

c) a interposicdao de acdo civil publica pode ser aplicada para a desocupagao de
unidades de conservacao, como medida de prote¢ao ao patrimonio ambiental, sendo
possivel, inclusive, a imposi¢ao de multa e condenagao pelos danos causados.

d) o mandado de seguranca individual ou coletivo pode ser impetrado pelos legitimados
expressamente listados na lei e visam a tutela jurisdicional do patrimonio publico.

e) a acao civil publica pode ser ajuizada por qualquer cidadao e se destina a tutela dos
direitos individuais e coletivos, desde que de comprovacao liquida e certa.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Controle da administracdo. Acao civil

publica.

143.

B

Lei 7.347/85 - Art. 1°© Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - ao meio-ambiente;

Art. 39 A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de

obrigacdo de fazer ou nao fazer.

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015
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Determinado Estado da Federagdao criou uma autarquia previdencidria para reger e
disciplinar as questdes previdenciarias no Estado. De acordo com alguns levantamentos
e estudos promovidos no ambito da autarquia, foi identificada significativa demanda
para concessao de aposentadoria antecipada para servidores que residissem a mais de
30 km de distancia de seus locais de trabalho. Para tanto, a contagem do tempo de
servico deveria abranger o tempo de deslocamento, o que reduziria a contagem
cronolégica da pretensdo aquisitiva. A autarquia, assim, encaminhou a Assembleia
Legislativa proposta de edicao de lei para inserir esse pleito na disciplina legal dos
servidores. A proposta

a) ndo pode ser acatada por possuir vicio de iniciativa, vez que somente o Executivo
Estadual poderia reduzir o tempo de servico necessdrio para a aposentadoria
voluntaria.

b) possui vicio de inconstitucionalidade, visto que nao é competéncia Estadual a
alteragao das regras sobre aposentadoria por tempo de servico.

c) pode ser acatada se for sancionada pelo Chefe do Executivo Estadual e desde que ndo
seja extensiva aos servidores ocupantes de cargo em comissao.

d) é condizente com o poder normativo origindrio inerente as atividades da
Administracao, desde que ndo implique altera¢ao do valor dos proventos.

e) é inconstitucional, na medida em que a competéncia do Executivo para alteracao de
normas relativas a servidores publicos se restringe a edicdo de decretos autbnomos
para criacao de cargos e alteracdo do regime remuneratoério.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidores publicos.
Aposentadoria.

Ementa: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. DECISAO QUE
CONCEDE A ORDEM PARA DETERMINAR QUE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COMPETENTE ANALISE A SITUACAO FATICA DO IMPETRANTE A LUZ DO ART. 57 DA
LEl 8.213/1991. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E DE INCOMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. A Corte firmou entendimento
no sentido de que a competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia dos
servidores publicos ndao afasta a necessidade da edicdo de norma
regulamentadora de carater nacional, cuja competéncia é da Unido. Por esse
motivo, a Corte assentou a legitimidade do Presidente da Republica para figurar
no polo passivo de mandado de injuncado sobre esse tema. Precedentes. Agravo
regimental desprovido.

(M1 1898 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em

.ﬁ'ﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
L
b www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ilgor Maciel, Paulo H
Aula 00

144,

16/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 31-05-2012 PUBLIC 01-06-
2012)

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

e

a

d

p

Um Estado da Federacdo contratou, apds prévia licitacdo pela Lei n o 8.666/93, a
construcao de um hospital para atender demanda ambulatorial, de maternidade,

cento) para a conclusdo das obras, a construtora contratada paralisou completamente
os trabalhos e, adotadas todas as providéncias cabiveis, ficou constatada a
impossibilidade de retornarem aos trabalhos. A Administracdo, dentre as alternativas
legalmente cabiveis,

realizada, com dispensa de licitagcao, desde que observadas as condi¢des da proposta
vencedora.

b) deverd concluir diretamente a obra, diante da vedacdo para contratacdo direta e em
razao da urgéncia da inauguracdao do hospital, ndo sendo possivel aguardar novo
procedimento de licitagao.

c¢) devera ajuizar medida judicial para obrigar a contratada a concluir a obra, tendo em
vista que esta nao pode rescindir unilateralmente o contrato.

e) devera realizar contratacdo com inexigibilidade de licitacdo, com fundamento em
situacdo emergencial, ante a impossibilidade de aguardar a conclusao de novo

mergéncia e algumas outras especialidades. Faltando pouco mais de 5% (cinco por

) podera formalizar contratacdao direta com o segundo colocado na licitagao

) deverd rescindir o contrato e realizar contratacdao emergencial com outra empresa.

rocedimento de licitacao.

145.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdo. Dispensa de licitacao.
Lei 8.666/93 - Art. 24. E dispensével a licitacdo:

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condigées oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

B

O regime diferenciado de contratagdes foi instituido no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei n 12.462/2011 e, além de ter suscitado muitos questionamentos, introduziu
sensiveis distincdes em relagcdo ao modelo tradicional, regido pela Lei n 0 8.666/93.

Destacam-se, dentre essas diferencas,
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a) a possibilidade de licitacdo sem que a Administracdo publica contratante elabore o
projeto basico e o projeto executivo antes da abertura do certame, podendo fazé-lo na
fase posterior a homologacao do certame, quando devera confecciona-los e entrega-
los ao vencedor da licitagdo.

b) a obrigatoriedade do vencedor do certame ser o responsavel pela confeccao dos
projetos basico e executivo, bem como pela realizagao da obra, restringindo-se, nessa
hipotese, o critério de julgamento do certame ao tipo menor preco.

c) a prescindibilidade de realizacdo de projeto basico para todas as modalidades de
contratacdo previstas na Lein 0 12.462/2011, bastando ao contratado que confeccione
o projeto executivo com base nas informacdes trazidas pela Administracao publica.

d) a proibicdo de participacdo no certame para a realizacdo das obras a mesma empresa
vencedora da licitacdo para confeccdo dos projetos basico e executivo, salvo se
comprovar que seria hipotese de inexigibilidade de licitacao.

e) a possibilidade, nos casos de objeto que envolva inovagao tecnoldgica, de utilizagao
da modalidade contratagao integrada, com dispensa de elaborag¢do de projeto basico
para abertura do certame.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdao. RDC.

Lei 12.462/2011 - Art. 90 Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, no d&mbito do
RDC, podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente
justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das  seguintes
condicbes: (Redacdo dada pela Lei n© 12.980, de 2014)

I - inovacgédo tecnoldgica ou técnica; (Incluido pela Lei n°® 12.980, de 2014)

§ 10 A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo
de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacbes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto.

146. FCC- Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

Um municipio litoraneo é proprietario de uma gleba de grande extensao e pretende dar
a ela alguma destinacao de interesse publico. Identificando a necessidade de ampliar a
oferta de empregos e de ingresso de receitas, pretende instalar no local um pdlo
tecnolégico para atrair empresas do setor para a regido. Para tanto, ira conceder o uso,
gratuito, de lotes da area para as empresas que atendam os requisitos do setor. O
projeto

a) é expressao de atividade de fomento estatal, sendo possivel sua implantagdo, o que
pode recomendar a realizagao de licitagcdao para escolha dos beneficiarios, conforme o
universo de interessados.
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b)

c)

d)

viabilizado por meio da criacdo de empresas estatais cujo objeto social seja a atuagao
no setor de tecnologia.

inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que a outorga de concessao de uso prescinde
de prévia realizacao de certame.

sendo possivel, no entanto, a alienacdao onerosa do terreno com dispensa de licitacao.

e) depende de autorizacdo legislativa e licitacdo, tendo em vista que implica em
transferéncia dominial do terreno, sendo vedada, portanto, a outorga gratuita.

Materiais Carreiras Juridicas, Igor Maciel, Paulo H

configura intervencao do Estado no dominio econbmico, o que somente pode ser

possui amparo no ordenamento juridico em vigor, pois configura hipdtese de

excede as atividades regulares de atuacdo do Estado em atividades econdmicas,

Comentarios

Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade.

Atividade de fomento.

147.

O fomento abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de utilidade
publica. Fernando Andrade de Oliveira (RDA 120/14) indica as seguintes atividades como
sendo de fomento:

a) auxilios financeiros ou subvengoées, por conta dos orcamentos publicos;

b) financiamento, sob condi¢ées especiais, para a construcdo de hotéis e outras obras ligada
ao desenvolvimento do turismo, para a organizacdo e o funcionamento de industrias
relacionadas com a construcao civil, e que tenham por fim a producdo em larga escala de
materiais aplicaveis na edificacdo de residéncias populares, concorrendo para seu
barateamento;

c) favores fiscais que estimulem atividades consideradas particularmente benéficas ao
progresso material do pais;

d) desapropriacbes que favorecam entidades privadas sem fins lucrativos, que realizem
atividades Uteis a coletividade, como os clubes desportivos e as instituicées beneficentes.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

FCC - Proc A (MANAUSPREV)/MANAUSPREV/2015

ne

pe

b)

A empresa estatal delegataria dos servigos de transporte metroviario esta executando
obras de prolongamento de uma das linhas urbanas. Durante a fase de execugao de
obras, além das areas que serao efetivamente utilizadas pelo modal de transporte, sao

utilidade apds a conclusdo das obras, o instrumento mais adequado para ser utilizado

a) desapropriacao, pois é facultado, ao término das obras, oferecer a area utilizada para
ser adquirida pelo expropriado com sensivel desconto no valor de mercado.

de indeniza¢ao compativel com o tempo em que vigorar a restrigao.

cessarios canteiros de obras. Considerando que esses canteiros de obras perdem sua

lo Poder Publico para essa finalidade é a

ocupacao temporadria, que permite a utilizacao dos terrenos mediante pagamento
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c) serviddo administrativa, que se consubstancia em restricdo a propriedade,
permitindo que o proprietario continue utilizando a area.

d) limitacdo administrativa, que obriga os proprietdrios a disponibilizarem,
gratuitamente, seus terrenos para viabilizar obras publicas essenciais.

e) requisicdo administrativa, que obriga os proprietarios a disponibilizarem,
gratuitamente e por tempo indeterminado, seus terrenos para dar suporte a areas
publicas.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na
Propriedade privada. Ocupacao temporaria.

Dec-Lei 3.365/41 - Art. 36. E permitida a ocupacdo temporéria, que serd indenizada, afinal,
por acdo propria, de terrenos ndo edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua
realizacdo.

Ocupacdo tempordria é a forma de intervencdo pela qual o Poder Publico usa
transitoriamente imdveis privados, como meio de apoio a execucdo de obras e servigos
publicos. (José dos Santos Carvalho Filho, 2018).

11- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PGM CulABA) - 2014

148. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

Desenvolvida em fins do século XIX e inicio do século XX, essa corrente doutrinaria,
inspirada na jurisprudéncia do Conselho de Estado francés, era capitaneada pelos
doutrinadores franceses Léon Duguit e Gaston Jéze, os quais buscavam, no dizer de
Odete Medauar, “deslocar o poder de foco de atencao dos publicistas, partindo da ideia
de necessidade e explicando a gestdo publica como resposta as necessidades da vida
coletiva” (O Direito Administrativo em Evolucdo, 2003:37). Estamos nos referindo a

Escola

a) da Administragdo Social.

b) da Administracdo Gerencial.
c¢) do Servigo Publico.

d) da Potestade Publica.

e) Pandectista.

Comentarios

Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Servicos publicos. Escola do servico
publico.
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Materiais Carreiras Juridicas, Igor Maciel, Paulo H

A Escola do Servico publico, foi uma das primeiras tentativas de estabelecer critérios

definitivos do tema, sendo liderada por Leon Duguit, o qual entendia que servigo publico era
uma atividade ou organizacao, no sentido mais amplo, elencando todas as fun¢des estatais.

149.

Outro critério adotado foi o do servico publico. Formou-se na Franca a chamada Escola do
Servigo Publico, integrada, entre outros, por Duguit, Jéze e Bonnard. Inspirou-se na
jurisprudéncia do Conselho de Estado francés que, a partir do caso Blanco, decidido em
1873, passou a fixar a competéncia dos Tribunais Administrativos em funcdo da execucdo
de servicos publicos. Essa escola acabou por ganhar grande relevo, pelo fato de ter o
Estado-providéncia assumido inumeros encargos que, antes atribuidos ao particular,
passaram a integrar o conceito de servico publico. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

FCC - Proc (Cuiabd)/Pref Cuiaba/2014

a)
b)
c)
d)

e)

Motivagao aliunde é

motivagao baseada em afirmagdes falsas.
sinbnimo de motivacao obiter dictum.
motivacdao omissa, capaz de gerar a nulidade do ato administrativo.

sindbnimo de ratio decidendi, nos processos administrativos.

fundamentagao por remissao aquela constante em ato precedente.

Comentarios

Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Atos administrativos. Motivacao

aliunde.

150.

Admite-se, aqui, a denominada motivacdo aliunde ou per relationem, ou seja, quando a
motivacdo do ato resume-se a concordédncia com os fundamentos apresentados em
manifestagcbes ou atos anteriores, na forma do art. 50, § 1.9, da Lei 9.784/1999 (ex.:
decisdo administrativa que faz expressa referéncia a concordédncia com as conclusbes do
parecer emitido pelo orgéo técnico). (Rafael Carvalho, 2018).

FCC - Proc (Cuiabd)/Pref Cuiaba/2014

a)
b)

c)

e)

Trata-se de ato administrativo unilateral de natureza discricionaria, pelo qual se exerce
o controle a priori ou a posteriori de outro ato administrativo. Estamos nos referindo a

d) aprovacgao.

licenga.
homologacao.

autorizagao.

admissao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Atos administrativos. Aprovacao.
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A aprovagdo é o ato administrativo discricionario que controla, preventiva ou
repressivamente, outro ato administrativo (ex.: aprovacdo de projeto para execucdo de
uma obra). A autoridade competente aprova a edicdo de determinado ato (controle prévio)
ou concorda com o contetdo do ato ja editado (controle posterior). (Rafael Carvalho, 2018).

151. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

Acerca do poder normativo da Administracao Publica, é correto afirmar:

a) Os chamados regulamentos executivos ndo existem no Direito Brasileiro, que
somente admite os chamados regulamentos autorizados ou delegados.

b) E exercido por meio de decretos regulamentares, resolucdes, portarias e outros atos
dotados de natureza normativa primaria.

¢) Nao se confunde com o poder regulamentar, pois ambos tém natureza juridica
distinta.

d) Compete ao Congresso Nacional sustar atos normativos dos demais Poderes que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

e) Nem toda lei depende de regulamento para ser executada, mas toda e qualquer lei
pode ser regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Principios e poderes da administracdo.
Poder regulamentar.

De fato, ndo todas as leis dependem de prévia regulamentacao, mas todas as leis
podem ser regulamentadas se o Chefe do poder executivo julgar conveniente fazé-lo.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo
federal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

152. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

Observe as seguintes caracteristicas, no tocante a determinadas entidades da
Administracao Indireta:

l. sua criagao deve ser autorizada por lei especifica.

Il. a contratacdo de seus servidores deve ser feita por concurso publico, porém, eles ndo
titularizam cargo publico e tampouco fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da
Constituicao Federal de 1988.
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lll. seus servidores estao sujeitos a proibicao de acumula¢cao de cargos, empregos e
funcdes publicas, com as excecdes admitidas pela Constituicdao; porém, nem sempre é
aplicavel a essas entidades a regra do teto remuneratério.

Estamos nos referindo as

a) empresas publicas e as sociedades de economia mista.
b) autarquias e as sociedades de economia mista.

c¢) fundagdes governamentais e as empresas publicas.

d) sociedades de economia mista e aos consoércios publicos.

e) agéncias e as empresas publicas.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Organizacio da administracdo. Empresas

publicas e sociedades de economia mista.

lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao.

Municipios.

Federal, aos Municipios ou a entidade da administracdo indireta.

153. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

B

Determinado Municipio, visando promover prestacdo mais eficiente de servigo
municipal de coleta de lixo domiciliar, edita lei especifica, por meio da qual cria empresa
publica dedicada ao referido servigo, antes praticado por érgao municipal.

No caso, houve

a) concentra¢do de um servigo uti possidetis.
b) desconcentracdo de um servigo uti universi.
c) descentralizacdo de um servico uti universi.
d) descentralizagdao de um servigo uti singuli.

e) desconcentracdo de um servico uti singuli.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servicos publicos. Uti singuli.
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art. 37,XIX - Somente por lei _especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a

Lei 13.303/2016 - Art. 30 Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patriménio proprio, cujo capital
social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Art. 40 Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acbes com direito a voto pertencam em sua maioria @ Unido, aos Estados, ao Distrito
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ADIN. INSTITUICAO DE TAXA
MUNICIPAL. ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE DE SERVICOS. SERVICO UTI
SINGULI.

VIABILIDADE. AUSENCIA DE IDENTIDADE DE BASE DE CALCULO COM A DO IPTU.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF.

I -0 SERVICO DE COLETA DE LIXO E UTI _ SINGULI,
efetivamente usufruido pelo contribuinte, ESPECIFICO
E_DIVISIVEL, que gera beneficios a serem utilizados diretamente pelo
cidadao tributado.

I - O calculo da taxa de lixo, com base de calculo sobre o
custo dos servicos divididos proporcionalmente as areas construidas dos
respectivos imdveis, nada mais é do que, sendo, forma de realizacao da isonomia
tributaria.

I - O fato de um dos elementos utilizados na fixacdo da
base de cdlculo do IPTU ser considerado quando da determinacao da aliquota da
taxa de coleta de lixo ndo significa que ambos tenham a mesma base de calculo.
\Y - Precedentes do STF. \Y - Constitucionalidade dos
dispositivos da lei municipal.

(TJ-MA - ADI: 83202006 MA , Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de
Julgamento: 02/02/2009, SAO LUIS)

154. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

No tocante a responsabilidade dos entes estatais, é correto afirmar:

a) A atual jurisprudéncia do STF entende que a responsabilidade objetiva somente se
aplica em favor de usuarios de servicos publicos e ndo de terceiros que nao ostentem
tal condicao.

b) A responsabilidade aquiliana ndo se aplica ao Estado, visto que se trata de
modalidade tipica do direito civil.

c) Sempre que editada lei de efeitos concretos havera a responsabilizacdo do ente
estatal que exerceu a atividade legislativa.

d) A licitude da atuagdo estatal nao elide a sua responsabilizacdo, quando houver
injusta distribuicao dos 6nus da atividade administrativa.

e) A chamada teoria da culpa do servico inaugura a fase de responsabilizacdo objetiva,
na evolugao da responsabilidade estatal.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Responsabilidade civil do estado e

prescricao. Responsabilidade por ato licito.

0,0

B
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155.

anormal e especifico a determinadas pessoas, rompendo o principio da igualdade de
todos perante os encargos sociais. Por outras palavras, ato antijuridico, para fins de
responsabilidade objetiva do Estado, é o ato ilicito e o ato licito que cause dano anormal e
especifico. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

O corpo permanente da Constituicao Federal, no tocante aos proventos do servidor
aposentado pelo regime préprio de previdéncia,

a) estabelece que os requisitos de idade e de tempo de contribuicao serao reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio, com a consequente redugdo proporcional dos proventos, caso opte por essa
aposentadoria especial.

b) garante aos servidores inativos a extensdo de todos e quaisquer beneficios e
vantagens concedidos aos servidores em atividade.

c) determina que, nas hipéteses de aposentadoria com proventos proporcionais, deve-
se utilizar como base de célculo o valor da ultima remuneracgao percebida pelo servidor,
quando em atividade.

d) estabelece que os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissao farao
jus a aposentadoria complementar, mediante sua expressa adesdo a tal regime, sem
prejuizo da vinculagao ao regime geral de previdéncia social.

e) prevé aincidéncia de contribuicdo previdenciaria nos proventos do inativo portador
de doenga incapacitante, a qual incidird apenas sobre as parcelas que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Servidores publicos. Regime de

previdéncia.

0,0

B

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de aposentadorias e pensbes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuigcdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo

estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
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201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

156. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

Mauro e André, ambos servidores publicos, foram citados em processo administrativo
disciplinar e, concomitantemente, denunciados em ag¢ao penal, sob suspeita de terem
se apropriado de computador da reparticdo em que trabalhavam. Conforme consta na
Portaria do processo disciplinar e na denuncia, ambos teriam atuado em conluio,
ingressando na reparti¢ao publica durante determinado final de semana, ocasidao em
que subtrairam o referido computador, o qual foi encontrado, horas depois da
subtracdo, na residéncia de André. No processo penal, ambos foram absolvidos: Mauro,
pois ficou comprovado que no final de semana em questdo estava em férias, em
localidade distante de seu local de trabalho e ndo poderia ter participado por qualquer
forma da conduta delituosa; André, porque ficou comprovada a inten¢ao de utilizar-se
do equipamento apenas no final de semana, para elaborar trabalho escolar,
pretendendo devolvé-lo em seguida, configurando assim o chamado “peculato de uso”,
figura atipica para a responsabilizacao criminal.

Diante de tal situacao, conclui-se que a decisao proferida no processo penal

a) levara a extingao imediata do processo administrativo, sem necessidade de emissao
de decisdao administrativa acerca da conduta dos servidores.

b) conduzira a absolvigao de Mauro no processo administrativo; ndao sendo possivel
dizer o mesmo em relagao a André.

¢) conduzird a absolvicdo de André no processo administrativo; ndo sendo possivel dizer
o mesmo em relagdo a Mauro.

d) é absolutamente irrelevante para a decisdo do processo administrativo, haja vista a
chamada incomunicabilidade das instancias.

e) vincula a autoridade administrativa, que deve absolver ambos os servidores.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEIl. Serivodres publicos. Processo
administrativo disciplinar.

Lei 8.112/90 - Art. 125. As sangbes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se,
sendo independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicdo
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

157. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014
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A Administracao Municipal pretende realizar contrato de obra publica, precedido de
licitacdo na modalidade tomada de precos, nos termos da Lei Federal n2 8.666/93.
Neste caso, NAO é requisito obrigatdrio para a abertura da licitacdo a

a) previsao de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.

b) previsao de presta¢ao de garantia pelo contratado.
c) aprovacao da minuta de edital por assessoria juridica da Administracao.
d) aprovacdo de projeto basico pela autoridade competente.

e) existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitarios da contratacao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Contrato administrativo. Garantia.

Lei 8.666/93 - Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacoes de obras, servicos e compras.

158. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

No tocante a aplicacdo de sang¢des, no ambito dos contratos administrativos (Lei Federal
n2 8.666/93), é correto afirmar:

a) A declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal
e deve vigorar pelo prazo maximo de 2 (dois) anos.

b) O poder de alterar unilateralmente o contrato pode ser utilizado para punir a conduta
do contratado.

c) Ainda que execute corretamente o contrato, o contratado pode ser punido com
declaracao de inidoneidade para contratar com a Administragao, caso tenha sofrido
condenacgao definitiva em razao da pratica dolosa de fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos.

d) O ato de aplicacdo da san¢do goza de presuncao de legitimidade jure et de jure.

e) A recusa injustificada de assinar o contrato, no prazo estabelecido no edital, gera o
decaimento do direito de contratar, mas nao permite a aplicagao de outras sang¢des ao
licitante-vencedor.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Sanc¢ées
administrativas.
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Lei 8.666/93 - Art. 88. As sancles previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderao
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos
por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

159. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

Limitagdes administrativas sao determinacdes

a) de carater geral, através das quais o Poder Publico impoe a proprietarios
indeterminados obriga¢cbes positivas, negativas ou permissivas, para o fim de
condicionar as propriedades ao atendimento da fung¢ao social.

b) dirigidas a uma propriedade especifica, através das quais o Poder Publico impde ao
proprietario obrigacdes positivas, negativas ou permissivas, para o fim de condicionar a
propriedade ao atendimento de sua fungao social.

c) de carater geral, através das quais o Poder Publico impde a proprietarios
determinados somente obrigacdes positivas para o fim de condicionar as propriedades
ao atendimento da func¢ao social.

d) de carater geral, através das quais o Poder Publico impGe a proprietarios
indeterminados somente obrigacdes negativas para o fim de condicionar as
propriedades ao atendimento da fungao social.

e) de carater geral, através das quais o Poder Publico impGe a proprietarios
determinados obrigacdes positivas, negativas ou permissivas, para o fim de condicionar
as propriedades ao atendimento da fungao social.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade
privada. Limitacdes administrativas.

Limitacbes administrativas sdo determinacdes de carater geral, através das quais o Poder
Publico impbée a proprietarios indeterminados obrigacées positivas, negativas ou
permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da funcado social.
(José dos Santos Carvalho Filho, 2018).

160. FCC - Proc (Cuiaba)/Pref Cuiaba/2014

No tocante a desapropriacao, o Municipio

a) tem competéncia exclusiva para executar a desapropria¢dao- san¢dao, em caso de
descumprimento da fun¢ao social da propriedade urbana.

b) possui competéncia para legislar acerca do procedimento desapropriatério, no
tocante as desapropriacdes necessarias ao desenvolvimento urbano.
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¢) ndo possui competéncia para desapropriar por interesse social imdveis situados em
zona rural.
d) tem competéncia declaratéria e executéria, sendo que ambas sdo indelegaveis.

e)

legislativa desses entes.

pode desapropriar bens pertencentes a Unido e aos Estados, mediante autorizagao

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade

privada. Desapropriacao.

Apenas os Municipios que possuem plano diretor podem se valer dessa modalidade de
desapropriacdo (art. 41, III, do Estatuto da Cidade). A propriedade urbana cumpre sua
funcédo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas
no plano diretor, aprovado por lei municipal (art. 39 do Estatuto da Cidade).

Trata-se de desapropriacdo que sé pode ser utilizada pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, quando do exercicio da competéncia municipal. (Rafael Carvalho,

2018)

12- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PROC. JUR. RECIFE) - 2014

161.

FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

a)
b)
c)
d)

No que diz respeito ao regime juridico administrativo, considere as seguintes
afirmacgodes:

|. Ha, neste tipo de regime, tracos de autoridade, de supremacia da Administracao,
sendo possivel, inclusive, que nele se restrinja o exercicio de liberdades individuais.

em principios constitucionais explicitos na Constituicao Federal.

1.
leis, os decretos, os regulamentos e as portarias do Estado em que ele se localiza.

V.
em “restricdes” ou “sujei¢des” como trago caracteristico do regime juridico
administrativo, em razdo dessas expressdes poderem levar a falsa conclusdo de que as
atividades da Administracdo que visam a beneficiar a coletividade podem estar sujeitas
a limites.

Esta correto o que se afirma APENAS em

As chamadas prerrogativas publicas, para que sejam vadlidas, devem vir respaldadas
Via de regra, também integram o regime juridico administrativo de um municipio as

E tendéncia da maioria da doutrina administrativista contemporanea ndo mais falar

V.
l.
lelll.
e lV.
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e
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Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Conceitos introdutdrios do Direito
nistrativo. Regime juridico administrativo.

162.

Jé a expressdo regime juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tracos, de conotacbes, que tipificam o Direito Administrativo, colocando a
Administracdo Publica numa posicdo privilegiada, vertical, na relacdo juridico-
administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resume-se a duas palavras apenas:
prerrogativas e sujeicoes.

Isto significa que a Administracdo Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos
na esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a autotutela, o poder de
expropriar, o de requisitar bens e servicos, o de ocupar temporariamente o imével alheio,
o de instituir serviddo, o de aplicar sancbes administrativas, o de alterar e rescindir
unilateralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda, de determinados
privilégios como a imunidade tributaria, prazos dilatados em juizo, juizo privativo, processo
especial de execugdo, presuncdo de veracidade de seus atos.(Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
2018)

FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

B

Um servidor aposentado obtivera os beneficios de isencao integral do imposto de renda
e reducao da base de calculo da contribuicao previdenciaria em decorréncia de ter
contraido neoplasia maligna, conforme previsto abstratamente em lei especial.
Aproximadamente, um ano apds ter se submetido a tratamento cirurgico, o referido
servidor realizou exame pericial, em que se constatou nao haver mais sinais ou sintomas
de continuidade da doenga. Pautando-se neste laudo pericial e considerando-o prova
bastante de inexisténcia atual do motivo que havia ensejado o ato administrativo de
concessao dos beneficios, o o6rgdo administrativo competente expediu
automaticamente portaria de revisao, cancelando-os. No presente caso e tendo-se por
base recente entendimento do STF,

a) os beneficios fiscais concedidos ao servidor ndo deveriam ter sido revogados por
meio de portaria, mas sim, mediante lei, em respeito ao principio da igualdade das
formas.

b) os beneficios fiscais concedidos ao servidor ndo deveriam ter sido revogados sem
antes ter-se conferido a esta oportunidade de defesa, inclusive para questionar o
laudo pericial.

c) o laudo pericial, em si, é ato administrativo e, como tal, é suficiente para fundamentar
a automatica revogacao dos beneficios fiscais concedidos, eis que dotado de presungao
absoluta de veracidade e legitimidade.

d) o laudo pericial, em si, é ato administrativo e, como tal, é dotado de
autoexecutoriedade, sendo apto a revogar tacitamente os beneficios fiscais concedi
dos, independentemente de outro ato.
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e) o laudo pericial ndo tem valor probante para fins de cancelamento dos beneficios
| fiscais em comento, eis que produzido sem o respaldo de uma ordem judicial.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Servidor publico. Aposentadoria.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR APOSENTADO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA. BENEFICIOS
(INTEGRALIZACAO DA APOSENTADORIA, ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA,
REDUCAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA). LAUDO
PERICIAL COM PRAZO DE VALIDADE. REAVALIACAO DO QUADRO CLINICO DO
APOSENTADO. JUNTA MEDICA OFICIAL. CONTROLE DA PATOLOGIA.
CANCELAMENTO DOS BENEFICIOS. LAUDO PERICIAL DEFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
ORDEM CONCEDIDA. 1. A alteracao na aposentadoria do Impetrante foi efetivada
por ato do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, autoridade que figura
dentre aquelas arroladas na al. d do inc. | do art. 102 da Constituicao da Republica:
exclusao da Secretaria de Gestdao de Pessoas da Secretaria Geral de Administracao
do Tribunal de Contas da Unido do podlo passivo da impetracao. 2. O
reconhecimento da condi¢do de portador de neoplasia maligna ao Impetrante
gerou presuncgao juris tantum de manuteng¢ao desse quadro no prazo estipulado
no Manual de Pericia Médica da Area de Satude do Tribunal de Contas da Uniso
(cinco anos): imprestabilidade de mera declaracdo de auséncia de evidéncias
clinicas de sinais e sintomas dessa enfermidade. 3. O prazo de validade do laudo
pericial no qual constatada a doenca (§ 12 do art. 30 da Lei n. 9.250/1995) exige
o comparecimento do servidor perante junta médica oficial para reavaliacao do
seu quadro de saude, para atestar o controle ou a cura da doenca por laudo
fundamentado, a fim de se garantir o contraditéorio e a ampla defesa do
interessado. 4. Mandado de seguranga concedido.

(MS 31835, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
02/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 16-04-2013 PUBLIC 17-04-
2013)

163. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

0,0

B

A chamada teoria dos motivos determinantes sustenta que

a) quando motivado o ato administrativo, ainda que discriciondrio, sua validade fica
condicionada aos motivos apresentados pela Administracao.

b) ainda que produzido o ato administrativo por pessoa competente, sua validade fica
condicionada a existéncia de motivos de interesse publico.
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c¢) quando o ato administrativo implicar constricdo de direitos individuais, a
Administracdao deve demonstrar o carater imprescindivel da sua adog¢ao, em detrimento
de outro ato menos oneroso ao particular.

d) ainda que em determinados casos a lei tenha deixado certa margem de
discricionariedade a Administracao, os motivos dos atos administrativos serdao sempre
vinculados a finalidade publica.

e) quando servidor publico for flagrado reincidindo em falta grave, devera ser afastado,
sem direito de defesa.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Atos administrativos. Teoria dos

motivos determinantes.

Ainda relacionada com o motivo, ha a teoria dos motivos determinantes, em consonéncia
com a qual a validade do ato se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de
tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade. Por outras palavras,
quando a Administracdo motiva o ato, mesmo que a lei ndo exija a motivagao, ele sé sera

valido se os motivos forem verdadeiros. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

164. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Sobre Poderes da Administracao, considere os seguintes itens:

I. A nomeacgdo de pessoa para um cargo de provimento em comissdao é expressao do
exercicio do poder discricionario.

1. E possivel que um ato administrativo consubstancie o exercicio concomitante de mais
de um poder pela Administracao publica.

lll. A Simula vinculante n o 13, relativa a vedacdo ao nepotismo, é expressao dos
poderes normativo e disciplinar da Administracdo publica. Esta correto o que consta em

a)l, llelll.

b) I, apenas.

c) lll, apenas.
d)lell, apenas.

e) ll e lll, apenas.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.

Poder discricionario.

Em todos esses exemplos, a Administracdo Publica tem certa margem de liberdade para
escolher a melhor solugcdo a ser adotada no caso concreto. Isso ndo significa que a sua
escolha seja inteiramente livre. Ela esta limitada pelo principio da legalidade (considerado
em seus sentidos amplo e restrito) e pela exigéncia de razoabilidade e motivacdo. Por maior
que seja a margem de discricionariedade, como, por exemplo, na exoneracdo de servidor
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ocupante de cargo em comissdo ou na dispensa, sem justa causa, de servidor celetista,
existe a exigéncia de motivacao.(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018) ITEM I

Um ato administrativo pode consubstanciar dois poderes da administracao diferentes,

por exemplo, quando a administracao exige uma concessao de licenca para constru¢cao com
condi¢Oes especiais, a0 mesmo tempo que exerce o poder de policia, também exerce o poder
vinculado.

Outro exemplo seria quando da aplicacdao de uma punicao a servidor publico,

expressando tanto o poder hierarquico pela decisao advir de um superior e disciplinar pela
facultade que a administracdao tem de mensurar a aplicacdo da penalidade. ITEM II.

165. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Considere:

. E caracteristica recorrente nas agéncias reguladoras estabelecidas no Brasil a partir
da década de 90 a definicdo de mandato aos seus dirigentes, com duracdo fixada em
suas respectivas leis instituidoras.

Il. Para as empresas publicas, a Constituicdao Federal prevé uma espécie de investidura
especial aos seus diretores, que dependera de prévia aprovacao do poder legislativo
respectivo.

lll. Nas sociedades de economia mista, desde que se preservem o capital social
exclusivamente publico e a maioria do capital votante nas maos da Unido, é possivel a
transferéncia das demais acdes a outros entes federados.

Estd correto o que consta em
a)l, llell.

b) I, apenas.

c) lell, apenas.

d) l e lll, apenas.

e) ll e lll, apenas.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Organiacao da administracao.

Agéncias reguladoras.

Verdadeiro o ITEM |, uma vez que temos o exemplo de mandato fixo da Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes de 1997:

B

Lei 9.472/97 - Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a fungdo de érgao regulador das
telecomunicagées, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.
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§ 29 A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes e autonomia financeira.

166. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Um motorista de 6nibus de uma empresa privada de transporte coletivo municipal, ao
fazer uma curva mais acentuada em determinado ponto de seu itinerario, colidiu com
veiculo estacionado na via publica em local e horario permitidos, ocasionando perda
total neste veiculo. No presente caso, consoante o mais recente posicionamento do STF,

a) ndo responderdo objetivamente o Municipio, nem a empresa privada, pois se trata
de exercicio de atividade econdmica lucrativa, situacdao ndo albergada pelo tratamento
especial da responsabilidade civil do Estado.

b) responderda o municipio primaria e objetivamente pelos danos causados no veiculo
estacionado, em razao do servico publico prestado ser de titularidade do Municipio.

c) respondera a empresa privada, direta e objetivamente, seja por se tratar de
concessionaria de servigo publico, seja em razao do risco inerente a sua atividade.

d) respondera a empresa privada objetivamente, com direito de regresso contra o
Municipio, titular do ser vico publico prestado.

e) ndo responderdo objetivamente o Municipio, nem a empresa privada, pois o
proprietario do veiculo estacionado ndo é usuario direto do servico publico prestado.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Responsabilidade civil do estado
e prescricao. Responsabilidade das concessionarias de servico publico.

STF - RE 591874/MS

| - A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servico publico é objetiva relativamente a terceiros usudrios e nao-
usudrios do servico, segundo decorre do art. 37, § 62, da Constituicao Federal.

Il - A inequivoca presenca do nexo de causalidade entre o ato administrativo e o
dano causado ao terceiro ndo-usuario do servico publico, é condicdo suficiente
para estabelecer a responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito privado.

Lei 8.987/1995:

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execucao do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que
a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

167. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014
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A gestao de servico publico definido na Constituicao Federal como de competéncia
municipal pode ser identificada na

a) permissao de servico de transporte coletivo, de carater essencial.
b) concessao de servicos de distribuicao de gas canalizado.
c) concessao de servicos de radiodifusao sonora em seu territorio.

d) permissdo de uso de praga publica para comicio partidario.

e) autorizacdo de servicos de energia elétrica em perimetro urbano municipal.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Servicos publicos. Servico de transporte
coletivo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

168. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Sociedade contribui para construcao do plano de esportes do Recife
(25/10/13)

Diversos segmentos da sociedade contribuem, até esta sexta (25), para a elaboracdo do
plano de ampliacao do acesso ao esporte no Recife. O documento esta sendo construido
no ambito do projeto Cidades da Copa, parceria entre a Prefeitura e o Instituto Esporte
& Educacdo (IEE), presidido pela medalhista olimpica Ana Moser, e deve ser
apresentado até o final do ano, sendo mais um legado da Copa do Mundo da Fifa. As
reunides tiveram inicio na tarde desta quinta (24), no auditério da Central do
Artesanato, no Marco Zero, com a presenca de representantes do IEE.

(http://www2.recife.pe.gov.br/sociedade-contribui-para-construcao-do-plano-de-
esportes-do-recife/#tsthash.aYnxIPkV.dpuf)

Um instrumento possivel para formalizacdao de uma eventual parceria futura entre o
Municipio do Recife e o referido Instituto (devidamente qualificado como OSCIP pelo
Poder Publico federal), ainda como desdobramento desse projeto, mas especificamente
para formacdo e empoderamento de parceiros locais no ensino e na orientacdo de
atividades esportivas a criancas e adolescentes, mediante o repasse de recursos
publicos municipais, é

a) o termo de parceria, uma vez que, no presente caso, esta-se diante de delegacdo de
uma atividade exclusiva do Estado e estdo presentes as caracteristicas de pessoalidade
e subordinacao direta do pessoal envolvido no projeto, em relagdo a Administragao
publica municipal.
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b) o consdrcio publico, ja que no presente caso estd-se diante da intencdo comum, entre
duas entidades da Administracdao publica de diferentes niveis federados, de congregar
esforgcos em prol de um interesse publico que transcende o carater local.

c) o convénio, que, no presente caso, implicara a fiscaliza¢ao, pelo Tribunal de Contas
do Estado, do modo como aplicados os recursos municipais repassados ao Instituto,
ainda que este nao integre os quadros organizacionais de qualquer Administracao
publica.

d) a parceria publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, dado que o
Instituto sera remunerado exclusivamente mediante contraprestacao da Administragcao
publica municipal.

e) o contrato em Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), via especial necessdria,
alids, caso a parceria se concretize no ambito do referido projeto, dada a pertinéncia
tematica deste com as obras para a Copa do Mundo 2014.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEl. Contratos administrativos.

Convénios.

Unido. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

§ 19 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

de mutua cooperagdo;

169. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

B

Municipios pernambucanos limitrofes pretendem firmar, entre si, consdércio publico
visando a mutua cooperagado na prestacao de servicos na area da saude. Nessa situagao
e considerando a lei geral de consércios publicos, é correto afirmar que

a) a ratificacdo do protocolo de intencdes respectivo serd feita por meio de decretos
dos Chefes do Poder Executivo dos entes consorciados.

b) em razdo do objeto consorciado, a presenca da Unido como participe faz-se
necessaria.

Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
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Decreto 6.170/2007 - Art. 19 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse
e termos de execucdo descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal com d6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a
execucdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou
a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da administracao
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administracdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacao de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
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c) para ingresso da Uniao neste consorcio, é preciso que o Estado de Pernambuco
também dele participe.

d) o consdrcio publico poderd ndo ter personalidade juridica prépria, devendo-se optar
por atuar em nome de um dos entes consorciados ou de todos eles.

e) sera nulo o contrato de consércio se sua ratificacao nado se realizar em até dois anos,
contados da data de subscricdao do respectivo protocolo de intengdes.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEIl. Servicos publicos. Consodrcios
publicos.

Lei 11.107/2005 - Art. 1o Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 20 A Unido somente participara de consdrcios publicos em que também facam parte todos
0s Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

170. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Sobre o controle judicial da Administracao publica, é correto afirmar:

a) Quando a falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exercicio das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, conceder-se-3a
mandado de seguranca coletivo.

b) Consoante siumula do STJ, é cabivel o habeas data ainda que ndo tenha havido recusa
de informacgdes por parte da autoridade administrativa.

c) Nao ha que se falar em invasao do mérito quando o Poder Judiciario aprecia fatos
precedentes e motivadores da elaboragdao do ato administrativo discricionario.

d) Os atos politicos sdo insuscetiveis de aprecia¢do judicial, eis que dizem respeito a
interesses superiores da nagao.

e) Nas acOes especificas de controle da Administracdo publica ndo incidem
prerrogativas ordinariamente conferidas a esta nas a¢des comuns, tais como juizo
privativo e duplo grau de jurisdicao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Controle da Administracdao. Controle
judicial.

O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administracdo Publica, de qualquer natureza,

sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discriciondrios, mas

sempre sob o aspecto da legalidade e, agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da
moralidade (arts. 5 o, inciso LXXIII, e 37). (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

171. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014
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Acerca dos terrenos de marinha, o recebimento de importancia anual em razao do
exercicio de dominio util por particular em imdével compreendido nessa area cabera

a) ao Municipio onde localizado o imdvel.

b) as Forcas Armadas diretamente, enquanto instituicdes permanentes de defesa
nacional.

¢) a Marinha do Brasil especificamente, enquanto responsdvel pela guarda e defesa da
costa maritima brasileira.

d) a Unido, sem destinagdo constitucional desses recursos a um 6rgao ou entidade
especificos.

e) ao Estado onde localizado o imével.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Bens publicos. Bens da unido.
Art. 20. S&o bens da Unido:

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

172. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Quanto as normas constitucionais aplicaveis aos servidores publicos dos Municipios, é
correto afirmar que

a) a investidura em cargo efetivo ou em comissdao ou em emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei.

b) aos titulares de cargos efetivos e em comissdo é assegurado regime de previdéncia
especial de carater contributivo, mediante contribuicao exclusiva do respectivo ente
publico e dos servidores ativos.

c) os cargos efetivos sdo inacessiveis aos estrangeiros, sendo para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

d) a aposentadoria por invalidez permanente de servidor titular de cargo efetivo,
quando nao decorrente de acidente em servi¢co, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, tera proventos proporcionais ao tempo de servico.

e) a aposentadoria compulsdria de servidor titular de cargo efetivo, aos 70 anos de
idade, tera proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Servidores publicos. Aposentadoria.
Desatualizada.

LC 152/2015 - Art. 29 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:
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I - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes;

II - o0s membros do Poder Judiciario;
IIT - os membros do Ministério Publico;

1V - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

173. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Determinado Municipio pretende restaurar uma valiosa escultura em bronze, do século
XIX, localizada no hall de entrada da Prefeitura. O procurador judicial responsavel pela
andlise do respectivo processo de contratagdo poderd corretamente afirmar em seu
parecer que a licitacdo serd

a) dispensdvel, desde que o contratado comprove habilitacdo juridica para tal,
prescindindo-se a regularidade fiscal.

b) inexigivel, pelo simples fato do objeto referir-se ao restauro de uma obra de arte.

c) obrigatdria, pois a especialidade do objeto exige selecdo criteriosa da proposta, ndo
se admitindo a dispensa de procedimento licitatério.

d) inexigivel, desde que provada a notodria especializacdo do contratado e a natureza
singular do servico.

e) dispensavel, prescindindo-se a certificacdo de autenticidade da obra a ser restaurada
e habilitacao juridica do contratado.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacao. Inexigibilidade.

Lei 8.666/93 - Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

(...)

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagado;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

(...)

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

174. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Sobre licitagdes e contratos administrativos, de acordo com as Leis Federais n 8. 666/93
e 10.520/00 e alteragdes posteriores, é correto afirmar:
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a) Via de regra, a Administracdao pode alterar ou rescindir unilateralmente os contratos
administrativos, assim como fiscalizar sua execu¢ao, mas a aplicacdao de sang¢des pela
inexecucao total ou parcial do ajuste depende de prévia autorizacao judicial, por
carecer-lhe, nos atos de gestao, da autoexecutoriedade tipica dos seus atos de império.

b) Objetivando alienar equipamentos eletrénicos usados, um Municipio podera publicar
edital de pregao eletrénico, desde que o valor total estimado desses equipamentos nao
ultrapasse sessenta mil reais.

c¢) As cldusulas econémico-financeiras e monetarias ndo poderdo ser revistas ao longo
da vigéncia dos contratos administrativos, sob pena de se alterar o equilibrio contratual,
o que é vedado pelo ordenamento patrio.

d) A prestacdo de garantia é obrigatdria nos contratos administrativos, nas modalidades
de caucgado, seguro-garantia ou fianca bancaria, nao podendo ultrapassar 10% do valor
do contrato.

e) Os servigos executados de forma continua constituem situagao excepcional em que
admitida a duragao contratual superior a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Contratos
de duracao continuada.

Lei 8.666/93 - Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbées mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

175. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

As limitagdes administrativas impostas ao direito de propriedade

a) geram direito a indeniza¢do quando impostas em zonas estritamente residenciais.
b) geram em todos os casos direito a indenizacgao.

c) atribuem ao proprietario do imdvel o direito de evicgao.

d) ndo geram direito a indenizacdo, ainda que haja o esvaziamento do conteludo
econdmico da propriedade.

e) em regra, nao geram direito a indenizagao, diante de seu carater geral.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade
privada. Limitacdes administrativas.

Sendo imposicées de ordem geral, as limitacbes administrativas ndo rendem ensejo a
indenizacdo em favor dos proprietarios.
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As normas genéricas, obviamente, ndo visam a uma determinada restricdo nesta ou naquela
propriedade, abrangem quantidade indeterminada de propriedades. Desse modo, podem
contrariar interesses dos proprietarios, mas nunca direitos subjetivos. Por outro lado, ndo
ha prejuizos individualizados, mas sacrificios gerais a que se devem obrigar os membros da
coletividade em favor desta. (José dos Santos Carvalho Filho, 2018)

176. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Considere os itens a seguir, sobre bens publicos:

|. Com a EC n 0 46/2005, pacificou-se duvida quanto a titularidade das ilhas costeiras e
fluviais que contém sede de Municipios, passando-se a atribui-la expressamente aos
municipios respectivos.

Il. Por disposicao constitucional, as terras devolutas ndao compreendidas entre as da
Unido ou dos Estados incluem-se entre os bens do Municipio.

lll. Aencampagado, a investidura e o tombamento sdao modos de formagao do patrimdnio
publico.

IV. E defeso pelo ordenamento juridico usucapido de bens publicos dominicais.
Esta correto o que consta APENAS em

a) IV.

b) I.

c)llell.

d) Il elV.

e)l, 1lell.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Bens publicos. Usucapiao.

| CC - Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

177. FCC - Proc Jud (Recife)/Pref Recife/2014

Com relagao a desapropriagao de bens imédveis por utilidade publica, é INCORRETO
afirmar:

a) O levantamento do preco serd deferido mediante prova de propriedade, de quitacao
de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e publicacdo de editais para
conhecimento de terceiros.

b) Os bens de propriedade do Municipio podem ser desapropriados pelo Estado, desde
que o ato expropriatério seja precedido de autorizacdo legislativa.

c) A declaracdo de utilidade publica pode ser feita por Decreto do Presidente da
Republica, Governador de Estado, Interventor ou Prefeito.
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d) No processo de desapropriacdo por utilidade publica, o Poder Judicidrio pode
verificar se, no caso concreto, estao presentes os requisitos da declaracao de utilidade
publica.

e) Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario.

Comentarios
Gabarito: Anulada, Gabarito preliminar: Letra D.

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na
Propriedade privada. Desapropriacao.

Art. 90 Ao Poder Judiciario é vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se se verificam
ou ndo os casos de utilidade publica.LETRA D.

A Letra A encontra-se parcialmente incorreta, uma vez que a ADIN 2.332-DF declarou
a suspensdo da eficacia do §12 do art. 15-A do Dec-Lei 3.365/41.

INFORMATIVO STF 240 - Em seguida, o Tribunal, por maioria, deferiu a suspensao
cautelar dos paragrafos 12 e 22 do mencionado art. 15-A - que determinam que
0s juros compensatoérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario e que os mesmos nao serdo devidos
quando o imdvel possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragao
iguais a zero -, por aparente ofensa ao principio da prévia e justa indenizagao,
tendo em conta a jurisprudéncia do STF no sentido de que os juros compensatoérios
sdo devidos, independentemente de o imdvel desapropriado produzir, ou nao,
renda. Vencidos os Ministros IImar Galvao e Marco Aurélio que indeferiam o
pedido por entenderem que, se ndao houve lucros, nao ha nada a compensar.
ADInMC 2.332-DF, rel. Min. Moreira Alves, 5.9.2001 (ADI-2332)

13- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PGE RN) - 2014

178. FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Sabe-se que a Administracdo tem o poder de rever seus préprios atos, observadas
algumas condicbes e requisitos. Esse poder guarda fundamento nos principios e
poderes que informam a Administracdo publica, destacando-se, quanto a consequéncia
de revisao dos atos,

a) o principio ou poder de autotutela, que incide sobre os atos da Administragao,
como expressao de controle interno de seus atos.

b) os principios da legalidade e da moralidade, inclusive porque estes podem servir de
fundamento exclusivo para o ajuizamento de agao popular.
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¢) o principio da eficiéncia, pois ndo se pode admitir que um ato eivado de vicios produza
efeitos.

d) o poder de policia, em sua faceta normativa, que admite o poder de revisdo dos atos
da Administracao publica quando eivados de vicios ou inadequacdes.

e) o poder de tutela, que incide sobre os atos da Administracao publica em sentido
amplo, permitindo a retirada, em algumas situa¢des, de atos praticados inclusive por
entes que integrem a Administracao indireta.

Comentarios

Esta questao é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.
Poder de autotutela.

A anulacdo pode ser feita pela Administracdo Publica, com base no seu poder de autotutela
sobre os prdprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das
Sumulas n os 346 e 473. Pela primeira, “"a Administracdo Publica pode declarar a nulidade
de seus proprios atos”; e nos termos da segunda, “"a Administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”. (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, 2018)

179. FCC- Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

A correlacdo valida entre os chamados poderes da Administracao esta em:

a) O poder hierarquico decorre do poder disciplinar, na medida em que estabelece
relacao juridica dentro dos quadros funcionais do poder publico.

b) O poder hierarquico decorre do poder normativo no que se refere a estruturacado e
criacao de secretarias de Estado, na medida em que esse se qualifica como autébnomo
e originario.

c) O poder disciplinar permite a aplicacdo de san¢des ndao previstas em lei, o que o
aproxima, quanto aos predicados, do poder normativo.

d) O poder hierarquico e o poder disciplinar confundem-se quando se trata de rela¢des
juridicas travadas dentro da estrutura da Administracgao.

e) O poder disciplinar pode ser decorrente do poder hierarquico, mas também pode
projetar efeitos para além das rela¢6es travadas interna corporis.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.
Poder disciplinar.

No gue diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar é uma decorréncia da
hierarquia; mesmo no Poder Judiciario e no Ministério Publico, onde ndo ha hierarquia
quanto ao exercicio de suas fungdes institucionais, ela existe quanto ao aspecto funcional
da relacdo de trabalho, ficando os seus membros sujeitos a disciplina interna da instituicdo.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2018)

:ﬁ'ﬂ Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ilgor Maciel, Paulo H
Aula 00

Fundado, normalmente, na hierarquia administrativa, o poder disciplinar relaciona-se com
as relacoes juridicas especiais administrativas, englobando duas situacoes:

a) relacées funcionais travadas com agentes publicos, independentemente da natureza do
respectivo vinculo juridico - legal ou negocial (ex.: demissdo do servidor publico); e

b) particulares inseridos em relacoes juridicas especiais com a Administracdo, mas que nao
sdo considerados agentes publicos (ex.: aplicacdo de multa contratual a empresa contratada
pela Administracdo, sancoes aplicadas aos alunos de escola publica e aos usuarios de
biblioteca publica etc.). (Rafael Carvalho, 2018).

180. FCC- Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Determinada autarquia estadual ofereceu em garantia bens de sua titularidade, para
obtencao de financiamento em projeto de desenvolvimento regional com a
participacdo de outras entidades da Administracdo publica. Referido ato, praticado por
dirigente da entidade,

a) pode ser impugnado por meio de recurso dirigido ao Chefe do Executivo,
independentemente de previsao legal, com base no principio da hierarquia.

b) pode ser revisto, de oficio, pela Secretaria de Estado a qual se encontra vinculada a
entidade autdrquica, em decorréncia do principio da supervisao.

c) comporta revisao, com base no principio da tutela, se verificado desvio da
finalidade institucional da entidade, nos limites definidos em lei.

d) comporta controle administrativo apenas em relacdo ao seu mérito, sendo passivel
de impugnac¢ao pela via judicial para controle das condicdes de legalidade.

e) ndo pode ser revisto pela autoridade prolatora, em face da preclusdo, cabendo,
contudo, a anulacao pela autoridade superior, mediante analise de conveniéncia e
oportunidade.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Principios e poderes da administracao.
Tutela administrativa.

O controle exercido pela Administracdo Direta sobre os atos praticados pelas entidades que
integram a Administracdo Indireta denomina-se tutela administrativa ou, em &mbito
federal, supervisdo ministerial (arts. 19 a 29 do Decreto-lei 200/1967). Em virtude da
autonomia das entidades administrativas, a tutela somente sera permitida quando houver
previsdo legal expressa. A relacdo entre o controlador e o controlado é de mera vinculagao,
e ndo de subordinacdo. Ex.: controle exercido pelo Ministério sobre os atos de determinada
autarquia. Trata-se de controle interno-externo: interno em relacdo ao Poder controlador
(no exemplo, o proprio Poder Executivo controla os seus atos) e externo quanto a pessoa
juridica responsavel pelo controle (no exemplo, a Unido, por meio de seus Ministérios,
controla, sob o aspecto finalistico, os atos das pessoas juridicas federais). (Rafael Carvalho,
2018)
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181. FCC- Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Determinada empresa publica pleiteou a Administracao publica a qualificacao de
organizacdo social para, mediante contrato de gestdao, prestar servicos na area da
saude. O pedido

a) deve ser indeferido, tendo em vista que essa qualificacdo somente se mostra possivel
para empresas publicas que tenham sido criadas especificamente para esse fim.

b) pode ser deferido, desde que ndo haja repasse de verbas publicas para essa pessoa
juridica, em razao de sua natureza juridica ser de direito privado.
c) deve ser indeferido, tendo em vista que a qualificacdao pleiteada somente poderia

ser deferida a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
desenvolvessem atividades no setor de saude.

d) pode ser deferido se a empresa publica tiver sido constituida sob a forma de
sociedade an6nima e desde que nao seja de capital aberto.

e) pode ser indeferido se a empresa tiver fins lucrativos, passivel de deferimento no
caso de ser filantrdopica e a atividade pretendida constar expressamente do objeto
social.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Organizacao da administracao.
Terceiro Setor. Organizacao social.

Lei 9.637/98 - Art. 10 O Poder Executivo poderad qualificar como organizacées sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do
meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

182. FCC- Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Uma determinada concessiondria de servicos publicos ferrovidrios experimentou
relevantes e significativos prejuizos em razao de grave deslizamento de parte de um
morro proximo a malha ferrovidria, em razao das fortes chuvas ocorridas na regiao.
Além dos prejuizos pela destruicao de bens da concessionaria e de particulares, houve
interrupcdo dos servicos por periodo superior a 30 (trinta) dias. Em razdao desse
incidente

a) a concessionaria pode demandar o poder publico em juizo, para ressarcimento dos
prejuizos causados e pelos lucros cessantes, desde que comprove a culpa dos agentes
responsaveis pelas obras de conten¢ao de encostas, tendo em vista que em se tratando
de hipotese de forga-maior, aplica-se a responsabilidade civil na modalidade subjetiva.
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b) o poder publico ndo pode ser responsabilizado, tendo em vista que a ocorréncia de
forca-maior supera eventual ocorréncia de negligéncia nas obras e atividades de
prevencado de acidentes.

) a concessiondria poderd demandar o poder publico para fins de responsabilidade civil
na modalidade objetiva, em razao da natureza da atividade prestada, relevante e
essencial.

d) o poder publico podera ser responsabilizado a indenizar os bens dos particulares
caso se demonstre a ocorréncia de culpa do servigo, ou seja, de que o acidente poderia
ter sido evitado caso tivessem sido adotadas as preven¢oes cabiveis.

e) o poder publico serd responsabilizado pelos prejuizos experimentados pela
concessionaria, tendo em vista que em se tratando de forga-maior, aplica-se a
responsabilidade civil na modalidade objetiva pura.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Responsabilidade civil do estado e

prescricao. Responsabilidade subjetiva.

Di Pietro, 2018)

183. FCC- Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

B

O Estado foi condenado judicialmente a indenizar cidada por danos sofridos em razao
da omissao de socorro em hospital da rede publica, eis que o hospital negou-se a realizar
parto iminente alegando falta de leito disponivel. Diante de tal condenac¢ado, entende-
se que o Estado poderd exercer direito de regresso em face do servidor que negou a
internagcao

a) com base na responsabilidade objetiva do mesmo, bastando a comprovacao do nexo
de causalidade entre a atuagao do servidor e o dano.

b) com base na responsabilidade subjetiva do mesmo, que decorre automaticamente
da condenacgdo do Estado, salvo se comprovadas, pelo servidor, causas excludentes de
responsabilidade.

c) independentemente da comprovacao de dolo ou culpa, desde que constatado
descumprimento de dever funcional.

d) com base na responsabilidade subjetiva do servidor, condicionada a comprovagao
de dolo ou culpa.

e) desde que comprove conduta omissiva ou comissiva dolosa, afastada a
responsabilidade no caso de culpa decorrente do exercicio de sua atividade profissional.
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Para outros, a responsabilidade, no caso de omissdo, é subjetiva, aplicando-se a teoria da
culpa do servico publico ou da culpa anénima do servico publico (porque é indiferente saber
qguem é o agente publico responsavel). Segundo essa teoria, o Estado responde desde que
o0 servico publico (a) ndo funcione, quando deveria funcionar; (b) funcione atrasado,; ou (c)
funcione mal. Nas duas primeiras hipoteses, tem-se a omissdo danosa. (Maria Sylvia Zanella
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Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Responsabilidade civil do estado e
prescricao. Acao de regresso.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

§ 69 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

184. FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

De acordo com a Constituicao Federal, determinada atividade, quando erigida a
condicao de servico publico,

a) torna imperativa a sua prestacao direta pelo poder publico.

b) afasta a possibilidade de exploracdao econdmica por particulares, salvo em carater
complementar ou subsidiario ao poder publico.

c¢) constitui obrigacao do poder publico, que pode presta-la diretamente ou sob o
regime de concessao ou permissao a particulares.

d) sujeita-se ao regime de direito publico, que proibe a exploracdo com intuito lucrativo.

e) somente admite a exploracdo por particular nas hipdteses explicitadas na propria
Constituicao como servicos publicos ndao exclusivos.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Servicos publicos. Concessdo e permissdo.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

185. FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Determinado ente federado celebrou regular contrato de concessao do servico publico
de exploracao de rodovia precedida de obra publica. O contrato, nos moldes do que

prevé a Lei n o 8.987/1997, delegou o servico publico para ser executado pela
concessionaria por sua conta e risco. Ocorre que durante as obras de implantacdo da
rodovia, a concessionaria identificou a existéncia de contaminacdo do solo em trecho
significativo do perimetro indicado pelo poder concedente. Foi necessario, assim, longo
trabalho de identificacdo do agente contaminante e complexa e vultosa
descontaminagao. Considerando-se que o perimetro da rodovia foi indicado pelo poder
concedente, bem como que a responsabilidade pelo passivo ambiental pela execugao
da obra foi atribuido para a concessiondria,
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a) cabe integral responsabilidade a concessionaria, tendo em vista que o regime da
chamada concessao comum ndao admite superveniéncias que conduzam a légica do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

b) diante da auséncia de previsibilidade do evento, impde-se a reparticao dos riscos, em
igual proporcao, légica que rege os contratos de concessao comum.

c) a responsabilidade pela descontaminacdao incumbe integralmente ao poder
concedente, na medida em que foi responsavel pela escolha da area e em razao de nao
haver previsao expressa no contrato, o que desloca o Onus para o ente publico
contratante.

d) os custos e prejuizos experimentados devem ser integralmente repassados a tarifa,
apos o inicio da operacao, como expressao do direito subjetivo da concessionaria ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

e) a responsabilidade pela descontaminagao incumbe a concessionaria, que pode, no
entanto, invocar os atrasos no cronograma e os vultosos prejuizos comprovados para
pleitear o reequilibrio econdomico-financeiro do contrato, na hipdtese de
intercorréncia nao passivel de identificacao anterior pelos licitantes.

Comentarios
Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEIl. Servicos publicos. Equilibrio

econdmico-financeiro.

186.

Lei 8.987/95 - Art. 90 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

§ 1o A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranca poderd ser condicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacdo dada pela Lei
n% 9.648, de 1998)

§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econébmico-financeiro.

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos o0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo érgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

B

Determinado Estado da Federagao pretende licitar a constru¢ao e a gestao de uma
unidade prisional feminina, a primeira a ser edificada com essa finalidade especifica, o
que motivou a preocupagao com o atingimento dos padrdes internacionais de
seguranga e ressocializacdao. Assim, a modelagem idealizada foi uma concessao
administrativa, na qual alguns servicos seriam prestados pelo parceiro privado. A
propdsito desse modelo e dos servicos objeto de delegacao:
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a) é possivel contratar a edificacdo da unidade prisional, mas o modelo de concessao
administrativa nao é adequado, na medida em que ndao ha servigos publicos a serem
delegados.

b) pode ser adequado o modelo proposto, partindo da premissa de que sao delegaveis
os ciclos de consentimento e fiscalizagao do poder de policia, reservando-se ao poder
concedente as atividades pertinentes ao ciclo de imposicio de ordem ou
normatizagao e ao ciclo de sancionamento.

c) é adequado o modelo proposto, considerando que alguns ciclos do poder de policia
sdo delegaveis, a excecao do ciclo normativo, nao se adequando, contudo, o conceito
da concessao administrativa, que pressupde retribuicao financeira pelo usuario do
servico, o que inexiste no presente caso.

d) é adequado o modelo proposto, caso parte dos servicos publicos seja remunerada a
proporcdo do numero de detentas usuadrias do servico, bem como se a delegacao
pretendida se restringir as atividades de sancionamento.

e) ndo é adequado, tendo em vista que somente seria possivel lancar mdo de uma
parceria publico-privada na hipdtese da totalidade dos servigos abrangidos pela

unidade poder ser delegada ao particular, somente sendo possivel promover a
contratacdo de obra publica com base na Lei n 0 8.666/1993.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Principios e poderes da

administracdo. Poder de policia.

0,0

B

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANGAO PECUNIARIA APLICADA
POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. omissis...

2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de
policia pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da
propriedade e da liberdade em favor do interesse publico. A controvérsia em
debate é a possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no caso,
aplicacdo de multas de transito por sociedade de economia mista).
3. As atividades que envolvem a consecucdao do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a saber:(i) legislacdo, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sancao.
4. No ambito da limitagao do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas
para a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (legislacdao); a emissdao da
carteira corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracdo
instala equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizacdo); e também a Administracdo sanciona aquele que
nao guarda observancia ao CTB (sangao).
5. Somente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizacdao sao delegaveis,
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187.

pois aqueles referentes a legislacao e a sancao derivam do poder de coerc¢ao do
Poder Publico.
6. No que tange aos atos de sancdao, o bom desenvolvimento por particulares
estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicagdao de multas para
aumentar a arrecadacao.
7. Recurso especial provido."(REsp. 817.537/MG, Segunda Turma, rel. Ministro
Mauro Campbell, DJe de 10.12.2009)

FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Pa
a)
lig
b)

c)

d)
co
pa

e)

A Unido pretende apoiar Estados e Municipios em projetos de mobilidade urbana, em
especial expansdao e modernizacdao de transportes sobre trilhos. Nesse sentido, como
forma de alavancar os investimentos necessarios, pretende fomentar a utilizacdao de

endividamento publico e permitem o comprometimento anual da receita corrente

permitem a complementacdao dos pagamentos publicos com a receita tarifaria obtida
pelo concessionario mediante a prestacao de servicos ao usuario.

pecunidria relativa a parcela fruivel dos servigos objeto do contrato, apds sua efetiva
disponibilizacao.

podem ser contratados em conjunto ou separadamente, no primeiro caso mediante
concessao administrativa e no segundo, mediante concessao patrocinada.

rcerias Publico-Privadas, eis que

as despesas decorrentes dessa modalidade contratual ndo impactam o limite de

uida, observado o limite de 10%.

tais contratos, quando celebrados na modalidade concessdao administrativa,

a Administracao contratante apenas efetua o pagamento da contraprestagao

viabilizam a utilizacao da capacidade de financiamento do setor privado para a
nstrucdo de obras de grande vulto, mediante o oferecimento de garantias de
gamento pelo Poder Publico, incidente sobre a arrecadacao de impostos.

propiciam a construcdo da infraestrutura e a prestacao de servicos aos usuarios, que

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade

privada. Intervencao no dominio econémico.

188.

Lei 11.079/2004 - Art. 70A contraprestacdo da Administracdo Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria
publico-privada.

§ 1o E facultado & administracdo publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacédo relativa a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada.

FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014
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Considere as afirmacdes abaixo acerca da disciplina legal dos consércios publicos, na
forma prevista na Lei Federal n 0 11.107/2007.

l. Os consdrcios publicos podem ser constituidos como associa¢ao publica, integrando
a Administragao indireta dos entes da federagdo consorciados, ou como pessoa juridica
de direito privado.

Il. O contrato de consércio publico somente pode ser celebrado com a ratificagao,
mediante lei, do protocolo de inten¢gdes anteriormente firmado pelos entes
consorciados.

lll. Os contratos de rateio firmados no ambito de consdrcios publicos devem,
necessariamente, contar com a anuéncia da Unido, quando envolverem atuacdo em
regioes metropolitanas.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a) l.
b)lell.
c) Il
d) Il e lll.
e) Ill.
Comentarios
Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Consdrcios
publicos.

objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

ITEM I

protocolo de intengbes.ITEM I1I.

189. FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

B

Suponha que o Ministro da Fazenda tenha concedido beneficio crediticio a empresa
privada, sem, contudo, a necessdria oitiva de drgado colegiado que detém competéncia
legal para opinar sobre a matéria. Referido ato, considerando as disposicdes da Lei
Federal n 0 9.784/1999,

a) é passivel de convalidagao, caso suprido o defeito sandvel, desde que ndo acarrete
lesdao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

Estudo Estratégico p/ PGM-Teresina (Procurador Municipal) - P6s-Edital
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Lei 11.107/2005 - Art. 10 Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
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§ 1o O consdrcio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado.

Art. 50 O contrato de consdrcio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do
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b) devera ser anulado, se ndo transcorrido mais de 2 (dois) anos, apds o que se presume
convalidado.

c) devera ser revogado pelo agente prolator, ndo se admitindo convalidacdo, eis que
esta somente é possivel em relagao a atos vinculados.

d) é passivel de convalidagcao apenas pela autoridade superior, de acordo com juizo de
conveniéncia e oportunidade.

e) podera ser anulado ou convalidado, sempre pela autoridade superior, a qual cabe
sopesar, independentemente do cumprimento do requisito legal, o interesse publico
envolvido.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Atos administrativos. Convalidacao.

Lei 9.784/99 - Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracao.

190. FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Uma autarquia estadual que presta servigcos no setor de transportes promoveu regular
licitacdo para contratacao de obras de recapeamento de pistas de rolamento das
rodovias que explora. Transcorrido o procedimento de licitagdo nos termos legais,
sagrou-se vencedora uma empresa, estando o procedimento em fase de homologacao
do resultado. Considerando que a Administracao pretende concluir a contratacao em
face de comprovada necessidade do objeto,

a) a autoridade competente possui pouca margem de apreciagdo quanto a
conveniéncia e oportunidade para homologar o certame, na medida em que lhe resta
o exame de compatibilidade do resultado com os precos e demais indicadores
objetivos constantes do processo, havendo autores que indicam, inclusive, ser dever
da autoridade fazé-lo.

b) diante de eventual incompatibilidade entre os precos praticados no mercado e o
resultado, resta a autoridade competente o cancelamento da licitagdo, ainda que exista
probabilidade de indeniza¢ao do vencedor.

c) ndo se admite controle na esfera do Judicidrio antes da conclusdo da fase de
homologacdo e adjudicacdo, tendo em vista que somente apds esses atos é que a
licitacdo é considerada concluida e, portanto, habil a projetar efeitos dos vicios de
ilegalidade que a permearam.

d) somente podera haver revogacao do certame por razdes de conveniéncia e
oportunidade apds as fases de homologacdo e adjudicacdo do objeto se houver
indenizagdo para o vencedor.

e) a autoridade competente possui discricionariedade em medida suficiente para
rediscussao das condicOes e objeto da licitacao antes da fase da homologacao, a fim de
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ajustar a futura contratagao as necessidades da Administracdo, o que também configura
| expressao do poder exorbitante e do carater mutdvel do contrato administrativo.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Licitacao. Homologacao.

A homologacao, a seu turno, constitui manifestacdo vinculada, ou seja, praticado o ato, o
agente por ela responsavel ndo tem qualquer margem de avaliacdo quanto a conveniéncia
e oportunidade da conduta. Ou bem procede a homologacao, se tiver havido legalidade, ou
ndo o faz em caso contrario. Além do aspecto da vinculacdo do agente, a homologacéo traz
ainda outra distincdo em relagdo a aprovacdo: contrariamente a esta, a homologacao sé
pode ser produzida a posteriori. Ha doutrina que admite a homologacdo para exame da
legalidade e também da conveniéncia. N&o nos parece légico, com a devida vénia, o exame
discricionario da conveniéncia no ato homologatoério, pois que, se assim fosse, nenhuma
diferenca haveria em relacdo ao ato de aprovacao posterior. Apesar disso, ha casos em que
a lei, embora de forma impropria, realmente permite ao agente homologador aferigdo de
legalidade e de conveniéncia administrativa. E o caso da homologacdo na licitacdo. (José
dos Santos Carvalho Filho, 2018)

191. FCC- Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Foi instaurada licitacdo para contratacdo de obras de construcdao de uma ponte
intermunicipal. Apds homologacao do certame e adjudicacao do objeto ao vencedor,
adveio medida econdmica que ensejou alta nos juros cobrados pelo mercado para
financiamentos de projetos de infraestrutura. Antes da assinatura do contrato, a
contratada apresentou proposta de redugdao da garantia em 2%, a fim de conseguir
baixar seus custos de financiamento e preservar a taxa de retorno interno de seus
investimentos. A proposta, lembrando que o vencedor tem intencdao de assinar o
contrato,

a) nao pode ser acatada pela Administragao publica, sob pena de violagdo ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio, tendo em vista que a variagao das taxas
de juros constitui evento previsivel e, portanto, configura alea ordinaria.

b) pode ser acatada pela Administracdo publica, seguida de aditamento do contrato
para introduzir a alterag¢do pretendida por se tratar de alea ordindria.

c) deve ser acatada pela Administracdo publica para fins de preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, vez que o contratado foi onerado por motivo alheio
a sua vontade.

d) pode ser acatada pela Administracdo publica caso se comprove que a alteracao
pretendida pela contratada continuaria a qualificar sua proposta como mais vantajosa.

e) ndo pode ser acatada, a ndo ser que se comprove que nenhum dos classificados teria
condi¢ao de manter a proposta originalmente vencedora.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Contratos administrativos. Alea
ordinaria.
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192.

alea ordinaria ou empresarial, que esta presente em qualquer tipo de negdcio; é um risco
qgue todo empresario corre, como resultado da prépria flutuacdo do mercado; sendo
previsivel, por ele responde o particular. H&8 quem entenda que mesmo nesses casos a
Administracdo responde, tendo em vista que nos contratos administrativos o0s riscos
assumem maior relevdncia por causa do porte dos empreendimentos, o que torna mais
dificil a adequada previsdo dos gastos; ndo nos parece aceitavel essa tese, pois, se os
riscos nao eram previsiveis, a dlea deixa de ser ordinaria;

FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Um consércio contratado pela Administracdo publica com base na Lei n o 8.666/1993,
para realizacdo de prestacdao de servicos de interesse publico subcontratou parte do
objeto. Considerando que o edital da licitacdo tenha regulado adequadamente a
questao das subcontratacdes,

a) é necessario que a empresa subcontratada apresente os mesmos requisitos exigidos
para a habilitacdo técnica da empresa vencedora.

b) a empresa ou as empresas subcontratadas deverdo passar a integrar o consorcio
vencedor da licitacdo, a fim de garantir o cumprimento do objeto do certame.

c) a subcontratacdo pode envolver parcela fundamental do objeto, sem limite de
percentual, caso se trate de empresa que integre o setor principal atendido pelo
consorcio e que estivesse em condicdes de se habilitar tecnicamente.

d) a subcontratacdo é faculdade do contratado, que define, justificadamente, o
percentual passivel de ser executado por terceiros, desde que integrantes do mesmo
segmento técnico produtivo.

e) a subcontratagdao nao pode envolver parcela do objeto que guarde pertinéncia
direta com habilitagcao técnica especifica, sem a qual nao teria o consorcio logrado
éxito na contratagao.

Comentarios

Esta questao é respondida com A LETRA DA LEl. Contratos administrativos.

Subcontratacao.

B

193.

Lei 8.666/93 - Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

§ 30 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente relacao de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os

referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014
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B

Em procedimento licitatério instaurado para contratacdo de fornecimento de trens para
a ampliacao do servico de transporte metropolitano de passageiros prestado por
entidade integrante da Administracao indireta, referida entidade entendeu pertinente
admitir a participagao dos licitantes em consdrcios. De acordo com as disposi¢des da Lei
n o 8.666/1993,

a) somente existe tal possibilidade se a licitacdo for instaurada na modalidade
concorréncia.

b) essa pratica é vedada, pois reduz o cardter competitivo da licitacdo, somente sendo
admissivel se a licitacdo for de ambito internacional, com a obrigatoriedade de a
lideranca do consércio recair sobre empresa brasileira.

c) essa previsdao somente é possivel em se tratando de parceria publico-privada,
devendo o consoércio vencedor constituir sociedade de propdsito especifico antes da
assinatura do contrato.

d) tal previsdo é admissivel, importando a responsabilidade solidaria dos consorciados
pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto de execug¢ao do
contrato.

e) a previsdo somente é admitida em carater excepcional, por razées de interesse
publico devidamente justificadas, vedado o somatdrio de quantitativos dos
consorciados para efeito de qualificagdo econdmico-financeira.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdao. Consdrcio em licitacao.

Lei 8.666/93 - Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em

consodrcio, observar-se-do as seguintes normas:

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na

fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato.

194. FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

Considere as afirmagOes abaixo que se prestam a descrever as prerrogativas da
Administracao publica, quanto atua na condi¢ao de contratante para aquisicdao de bens
ou servicos e execugdao de obras, consubstanciadas nas denominadas clausulas
exorbitantes do contrato administrativo, derrogatodrias do regime contratual de direito
privado.

|. Possibilidade de rescisao unilateral, pela Administracdao, por razdes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e exaradas, no processo
correspondente, pela autoridade maxima da esfera administrativa a que se encontra
subordinado o contratante.

Il. Possibilidade de modificacdao unilateral pela Administra¢ao, para alteracao da
equacao econdmico-financeira original.
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a)
b)

d)

e)

contratuais, mesmo na hipdtese de atraso nos pagamentos devidos pela Administracao
contratante, salvo se o atraso for superior a 90 dias e ndo seja verificada situacao de
guerra, grave perturbacdo da ordem interna ou calamidade publica.

Esta correto o que se afirma APENAS em

o) .

Proibicao da suspensdo, pelo contratado, do cumprimento de suas obrigagdes

lelll
l.

lell

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos. Rescisao

do contrato.

195.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XII - razbes de interesse publico, de alta relevdncia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;, ITEM 1I.

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de
suas obrigacbes até que seja normalizada a situacdo; ITEM III.

FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

a)

b)

c)

A Administracdo estadual pretende contratar a construcao de uma unidade hospitalar
para atendimento da populacao carente. Em razao da urgéncia, pretende que o privado
contratado, além de se responsabilizar por todas as fases da obra, promova ndo sé a
edificagdo, mas também entregue a obra guarnecida de todos os equipamentos e
instalacGes necessarios ao pronto atendimento da populacdo. Considerando que a
gestdao da unidade hospitalar serd entregue a uma organizagao social com respeitado
histdrico de boa administracdo no setor, para a contratacao da obra

regime diferenciado de contratagdes, a fim de garantir a celeridade necessaria.

administrativa.

administrativa ou concessao patrocinada.

deverd licitar uma empreitada por preco global, com base na Lei que introduziu o

deverd licitar uma parceria publico-privada, sob a modalidade de concessao

poderd licitar uma parceria publico-privada, sob a modalidade de concessao
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d)

no regime diferenciado de contratacbes ou na Lei n o 8.666/93, contanto que
demonstre a vantajosidade econdmico-financeira da opc¢ao feita.

Materiais Carreiras Juridicas, Igor Maciel, Paulo H

podera licitar qualquer das modalidades de parceria publico-privada, das previstas

e) devera licitar, com base no regime diferenciado de contratacdes, uma empreitada
integral, que podera abranger inclusive a elaboracdo de projetos pelo mesmo
contratado.
Comentarios

Gabarito: Anulada, gabarito preliminar: Letra E.

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdao. RDC.

A letra E estda errada quando disse que serd uma “empreitada integral”, esta se

referindo, na verdade a uma contratacao integrada.

196.

Lei 12.462/2011 - Art. 90 Nas licitacoes de obras e servicos de engenharia, no &mbito do
RDC, podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente
justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condicoes:

§ 10 A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo
de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacbes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto.

Art. 36. E vedada a participacdo direta ou indireta nas licitacdes de que trata esta Lei:
I - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo correspondente;

§ 1o Nao se aplica o disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo no caso das
contratacoes integradas.

FCC - Proc (PGE RN)/PGE RN/2014

o

a)

b)

c)

complexo hospitalar. Contudo, antes de iniciar a licitacdo para a contratacao das obras,
verificou que os recursos orcamentarios disponiveis ndao seriam suficientes para fazer
frente ao empreendimento, desistindo, assim, da sua execugdo. Considerando a
disciplina legal aplicavel,

declaracdao de utilidade publica, estando obrigado a aliend-los para recuperar os
recursos orcamentdrios despendidos com o pagamento das indenizac¢des.

de oferecimento prévio aos expropriados, desde que ja tenha pago a integralidade das
indenizagdes devidas.

a titulo de indenizacdo, com a correspondente devolucdo do imdvel, expurgando-se os
juros compensatorios.

Poder Publico desapropriou varios imdveis objetivando a constru¢ao de um grande

ndo poderd dar aos imodveis desapropriados destinacdo diversa daquela prevista na

podera alienar os imdveis, mediante procedimento licitatério, independentemente

poderad alienar os imdveis ou exigir dos expropriados a restituicao do valor ja recebido
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d) podera alienar onerosamente os imdveis por meio de procedimento licitatorio, na
hipotese de nao vislumbrar utilidade publica para os mesmos, devendo,
obrigatoriamente oferecé-los previamente aos respectivos expropriados para
aquisicao pelo valor atual dos bens.

e) somente podera alienar os imdveis aos expropriados ou seus sucessores, por valor
estabelecido em avaliagao atualizada, que ndo podera superar o montante pago a titulo
de indenizacgdo, incluindo os juros moratdrios e compensatorios.

Comentarios

Esta questdao é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na
Propriedade privada. Desapropriacao.

Art. 519, CC. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou ndo for utilizada em obras
ou servicos publicos, caberé ao expropriado direito de preferéncia, pelo preco atual da coisa.

14- DIREITO ADMINISTRATIVO — FCC (PROC. LEG. CAMARA MUNICIPAL SP) - 2014

197. FCC- Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

Analise as seguintes afirmacdes, acerca do exercicio do poder disciplinar pela
Administragao:

I. O afastamento preventivo do servidor publico e a chamada “verdade sabida” ndo sao
admitidos apds a Constituicao Federal de 1988, pois tais institutos violam os principios
da presuncao de inocéncia, da ampla defesa e do contraditdrio, nela consagrados.

Il. A anulagcdo de ato punitivo anterior, produzido com vicio de legalidade, e a aplicacao
de outra punigdo, mais gravosa, nao constitui bis in idem.

lll. A renuncia formal ao direito de defesa, pelo acusado, dispensa a constituicdo de
defensor dativo no processo administrativo disciplinar.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell

b) II.

c) Il

d)lelll.

e)llelll.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Atos administrativos. Anulacao.

O mero fato da administracdo anular um ato punitivo produzido com vicio de
legalidade e na sequéncia aplicar ato punitivo mais gravoso nao implica bis in idem, uma vez
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gue a administracdao quando anula um ato, o anula com efeitos ex tunc ou seja, como se
aquele ato nunca tivesse existido.

Lei 9.784/99 - Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Sumula 473

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

198. FCC- Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

No que tange aos drgdos publicos, é correto afirmar:

a) A teoria do mandato é a explicacdo adotada pela doutrina atual para explicar a
expressao da vontade estatal pelos drgaos publicos e pelos agentes administrativos que
0s compdem.

b) Somente se pode proceder a criacdo de um drgdo publico mediante lei de iniciativa
da Chefia do Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

c) Como regra, os 6rgaos publicos sao destituidos de capacidade processual; porém, a
doutrina e a jurisprudéncia nacionais vém reconhecendo tal capacidade a orgaos de
status constitucional, quando necessaria a defesa de suas prerrogativas e
competéncias institucionais.

d) O Chefe do Poder Executivo pode, por decreto, promover a extincdo de dérgaos
publicos, quando seus cargos estiverem vagos.

e) As Camaras Municipais ndo sdo propriamente 6rgdos publicos, mas entes
autarquicos, dado a autonomia que lhes é conferida pela Constituicado.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A JURISPRUDENCIA. Organizacdo da administracdo.

Orgios publicos.

B

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL. LEGITIMIDADE PARA RECORRER. CAPACIDADE PARA SER
PARTE E ESTAR EM JUIZO. ADI 1557. LEGITIMIDADE PARA A CAUSA
CONCRETAMENTE APRECIADA. AUSENCIA. PRECEDENTES.

A corte pacificou entendimento de que certos d4rgaos materialmente
despersonalizados, de estatura constitucional, possuem personalidade judicidria
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(capacidade para ser parte) ou mesmo, como no caso, capacidade processual
(para estar em juizo). ADI 1557, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
18.06.2004. Essa capacidade, que decorre do proéprio sistema de freios e
contrapesos, nao exime o julgador de verificar a legitimidade ad causam do érgao
despersonalizado, isto é, sua legitimidade para a causa concretamente apreciada.
Consoante a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, tal legitimidade existe
quando o drgao despersonalizado, por nao dispor de meios extrajudiciais eficazes
para garantir seus direitos-fungcao contra outra instancia de Poder do Estado,
necessita da tutela jurisdicional. Hipdtese ndao configurada no caso. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE 595176 AgR, Relator: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-235 DIVULG
03-12-2010 PUBLIC 06-12-2010 EMENT VOL-02445-01 PP-00242 RT v. 100, n. 906,
2011, p. 493-499).

199. FCC - Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

Conforme prevé a Lei Federal n2 8.987/95, que dispde sobre o regime das concessdes
de servigo publico, é correto afirmar:

a) Nao se caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrup¢cdao motivada por
raz0es de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes, contanto que haja prévio
aviso aos usuarios.

b) As concessdes terdo prazo maximo de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogdveis por igual
periodo, condicionada a prorrogacao a prévia autorizacao legislativa.

¢) Admite-se a concessao a titulo precario de servicos publicos, desde que tal delegacdo
nado impligue em investimento de vulto pelo concessiondrio ou na re versao de bens ao
poder concedente.

d) A criacdo, alteracdo ou extincdo de qualquer tributo, apds a apresentacdo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso.

e) Nas condicdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente
autorizara a assun¢ao do controle da concessionaria por seus financiadores para
promover sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade da prestag¢ao dos
servicos, podendo dispensar do financiador a comprovacdao do atendimento as
exigéncias de capacidade técnica e idoneidade financeira para assun¢ao do servico.

Comentarios

Gabarito: Anulada, Gabarito preliminar: Letra E.

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Servicos publicos. Transferéncia de

concessao.

B
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A guestao foi anulada, visto que a Letra A também esta correta, uma vez existindo
aviso prévio, ndo é caracterizada a descontinuidade do servico publico.

Lei 8.987/95 - Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicaré a caducidade da
concessdo.

§ 1o Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente
devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assuncao do servico; e

IT - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 20 Nas condicbes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente autorizara
a assuncgdo do controle da concessiondria por seus financiadores para promover sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos.

§ 30 Na hipdtese prevista no § 2o deste artigo, o poder concedente exigira dos financiadores
qgue atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar
os demais requisitos previstos no § 10, inciso I deste artigo.

200. FCC- Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

Os convénios administrativos

a) sdo contratos de natureza ndo pecunidria, firmado entre entidades publicas ou entre
entidade publica e particular, para consecucdo de atividades de interesse comum dos
participes.

b) celebrados por iniciativa do Poder Executivo independem de prévia autorizagao da
Camara Municipal, mesmo quando envolverem o repasse de recursos financeiros
entre os participes.

c) sdo instrumentos juridicos adequados para promover a desconcentracao
administrativa, com a transferéncia da execu¢ao de atividades administrativas entre
Orgaos publicos distintos, pertencentes ao mesmo ente estatal

d) devem ser precedidos da realizacdo de procedimento licitatério para escolha do
participe recebedor dos recursos, quando envolverem o repasse de recursos
financeiros.

e) firmados pelo Municipio de S3ao Paulo sdo fiscalizados com exclusividade pelo
Tribunal de Contas do Municipio, em razdao de sua competéncia ratione personae,
excluindo a competéncia dos demais Tribunais de Contas.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Contratos administrativos.
Convénios.

Decreto 6.170/2007 - Art. 19 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse
e termos de execucdo descentralizada celebrados pelos 6rgaos e entidades da administracdo
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publica federal com drgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a
execucdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou
a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

§ 19 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotagbes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da administracao
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacao de
projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime

de mutua cooperacéo;

201. FCC- Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

Uma empresa concessionaria de gas encanado, ao realizar perfuragcdes no subterraneo
de uma rua, situada em area urbana, descobre um veio aurifero. O veio descoberto
pertence

a) a Unido, pois as jazidas, em lavra ou ndo, constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento.

b) ao Municipio, pois situado em logradouro urbano municipal, seguindo a regra pela
qual a propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo correspondentes, em
altura e profundidade Uteis ao seu exercicio.

c) a empresa concessiondria e ao Municipio, em iguais partes, em virtude de constituir
aquisicdo originaria por achado de tesouro, regulada pelo Cédigo Civil.

d) ao Estado-Membro, pois o servico concedido é de titularidade estadual e a
descoberta se deu em decorréncia de tal atividade, seguindo a regra accessorium
sequitur summ principale.

e) aos trabalhadores que realizaram a descoberta e a empresa concessiondria, em iguais
partes, em aplicacdo analdgica da legislacdo sobre garimpo, que determina a partilha
da exploracdo entre garimpeiros e concessionadrios da lavra.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A CF/1988. Bens publicos. Bens da Unido.
Art. 20. Séo bens da Uniao:

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

202. FCC- Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

B

Jeferson, servidor administrativo da Camara Municipal, titular de cargo efetivo, estava
de férias na praia, quando sofreu grave acidente ao ser atropelado por uma lancha a

“motor. Do acidente resultou grave lesdo de natureza irreversivel e incapacitante, |
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gerando sua aposentadoria por invalidez permanente, a contar do laudo médico oficial,
emitido em 23 de setembro de 2013. Sabe-se que, nessa data, Jeferson tinha 45
(quarenta e cinco) anos e que ingressou no servico publico municipal em 15 de
dezembro de 1997.

Diante da situacdao acima narrada, deve-se concluir, no tocante aos proventos de
Jeferson, que serao

a) proporcionais; calculados com base na remuneragao do cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria; e assegurada a revisao dos proventos na mesma propor¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade.

b) integrais; calculados com base nas remunerac¢des utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia oficial, calculada a média na forma
da lei; e assegurado o reajustamento dos proventos para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

c) proporcionais; calculados com base nas remunerac¢des utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia oficial, calculada a média na forma
da lei; e assegurada a revisao dos proventos na mesma propor¢ao e na mesma data,
sempre que se modificar a remunerac¢ao dos servidores em atividade.

d) integrais; calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria; e assegurado o reajustamento dos proventos para preservar- lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

e) integrais; calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria; e assegurada a revisao dos proventos na mesma proporgdo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade.

Comentarios
Esta questdo é respondida com A CF/1988. Servidores publicos. Aposentadoria.
Emenda Constitucional 41/2003:

203.

"Art. 69-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do 1° do art. 40 da Constituicdo
Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracao do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposicbes constantes dos 39, 80 e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal".

FCC - Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

No tocante aos servicos técnicos especializados, a Lei Federal n2 8.666/93 determina:

0,0

B

a) A Administracdo sé podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais e morais a ele
relativos e a Administragdo possa utiliza- lo de acordo com o previsto no regulamento
de concurso ou no ajuste para sua elaboragao.
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b)

c)

d)

e)

servicos técnicos profissionais especializados deverdao, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizagao de licitacao do tipo técnica e preco.

no art. 13 da Lei Federal n? 8.666/93, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagao.

de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a garantir
que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do
contrato.

de 60 (sessenta) dias, quando o contrato a ser celebrado contemplar a prestacao de
servicos técnicos especializados.

Materiais Carreiras Juridicas, Igor Maciel, Paulo H

Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacao de

E hipdtese de dispensa de licitacdo a contratacdo de servicos técnicos enumerados

A empresa de prestacao de servigos técnicos especializados que apresente relagcao

Publicado o aviso de licitacao, o prazo minimo para recebimento das propostas sera

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Licitacdo.Servicos técnicos

especializados.

204.

Lei 8.666/93 - Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

§ 30 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficaré obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

FCC - Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

vV

a)

Na contratacdo de servicos pela Administracdo Publica, de acordo com a Lei de
Licitagdes:

I. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragcao especialmente designado, permitida a contratagao de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigcao.

comerciais resultantes da execug¢ao do contrato.

I,
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato.

. O contratado responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

Esta correto o que se afirma APENAS em

O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e

lell
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b) 1,1l elll.
o)l llelV.
d) 1, llelV.
e)llle V.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEI. Contratos administrativos.
Caracteristicas.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo. ITEM I

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execuc¢do do contrato. ITEM IT

§ 1o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificagées, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n°9.032, de 1995) ITEM III

205. FCC- Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

Analise a seguinte situacado hipotética:

Em razao da realizacdao de evento desportivo de ambito mundial, foi editada Lei Federal
determinando que, durante o periodo de realizacao da referida competicao, os terrenos
vagos de propriedade particular situados no raio de 3 (trés) quildmetros dos estadios
que sediam a competicdao, sejam colocados a disposicdo das respectivas
Municipalidades-sedes, para fins de instalacdo de equipamentos necessarios a
seguranca e comodidade dos frequentadores dos eventos do campeonato, como postos
de policiamento e sanitdrios coletivos, assegurando- se indenizacdo aos respectivos
proprietarios, com base em critérios estabelecidos na referida legislacao.

Em vista do relato, deve-se concluir que esta sendo utilizado o instituto da
a) desapropriagdo pro tempore.

b) serviddo administrativa.

c) permissdo de uso.

d) ocupagao temporaria.

e) locacdo compulsoria.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A LETRA DA LEl. Intervencao do Estado na
Propriedade privada. Ocupacao temporaria.
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Dec-Lei 3.365/41 - Art. 36. E permitida a ocupacdo tempordria, que serd indenizada, afinal,
por acao propria, de terrenos nao edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua

realizacao.

206. FCC - Proc Leg (CamMun SP)/CM SP/2014

A Lei de Acesso a Informacgdo - Lei Federal n2 12.527/2011 - exige a divulgac¢do sponte
propria, pelos 6rgaos publicos, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, o que vem sendo denominado de “transparéncia ativa”. O
art. 82 da Lei estabelece um rol de informa¢des que obrigatoriamente devem ser
divulgadas, independentemente de requerimento. Dentre as informagdes mencionadas
nesse rol, NAO consta:

a) registros das despesas.
b) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros.
c) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

d) informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

e) informagdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados, concluidos e
punig¢oes aplicadas a agentes publicos.

Comentarios

Esta questdo é respondida com A DOUTRINA. Intervencao do Estado na Propriedade
privada. Intervencao no dominio econémico.

Lei 12.527/2011 - Art. 80 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de
suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1o Na divulgacdo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

1V - informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos e obras de érgdos
e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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2- CONSIDERACOES FINAIS

E ai galera, tudo certo com o curso?
Quaisquer duvidas, criticas ou sugestdes, estamos a disposigao.
Grande abraco,

Igor Maciel e Paulo Sousa
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




