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DIREITO AMBIENTAL PARA JUIZ DO ESTADO DO ACRE

Iniciamos nosso Curso de Direito Ambiental para o Cargo de Juiz de Direito Do Tribunal de Justica
do Acre com teorias e questdes, voltado para provas objetivas e discursivas.

Trata-se de um excelente material para sua preparagao encorpado com um conteudo tedrico de
alto nivel, apresentando questdes que apareceram nos ultimos concursos das carreiras juridicas,
bem como retocado pela jurisprudéncia atualizada dos Tribunais Superiores.

Apresentacao Pessoal

Meu nome é Luis Carlos Miranda de Oliveira. Sou Graduado em Quimica e Direito pela Universidade
Federal do Pard e pds-graduado em Direito Ambiental.

Minha experiéncia com o magistério comeg¢ou aos 16 anos, como professor de Fisica e Quimica,
atuando até hoje em cursos preparatoérios para o vestibular do ENEM.

Comecei a estudar para concurso desde os 22 anos. Assim, fui aprovado para cargos publicos do
INCRA (empossado), Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Justica Eleitoral e Ministério Publico
Federal. Posteriormente para Técnico Administrativo da Justica Federal (empossado), e, apds a
graduacao em Direito, onde assumi o cargo de Analista Judiciario, desempenhando por mais de 5
anos a funcao de Assessor de Juizes Federais.

Hodiernamente, ocupo o cargo de Procurador Federal (AGU) onde ja labutei na area de
previdenciario, administrativo e ambiental. Esta Ultima drea tematica, ressalto, desempenho a finco
por mais de 5 anos como Procurador do IBAMA e do ICMBio.

Deixarei abaixo meu contato para quaisquer duvidas ou sugestdes. Terei o prazer em orienta-los da
melhor forma possivel nesta caminhada que estamos iniciando.

E-mail: luiscarlosstm@gmail.com

Instagram: @profluisoliveira
Telegram: t.me/direitoambientalparaconcursos
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CRONOGRAMA DAS AULAS

Vejamos o arranjo das aulas:

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderdo ocorrer,
especialmente por questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver altera¢cdes no cronograma

abaixo, vocés serdo previamente informados, justificando-se.

Teoria Geral do Direito Ambiental. Fundamentos éticos e filosoficos do

00 direito ambiental. Principios. Bem juridico ambiental. Direito do Ambiente: | 01/03/2020
conceito, principios, objeto, instrumentos legais.

A Constituicdo e o Meio Ambiente. O artigo 225: objetivo, alcance e reflexos.

01 Ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental. Natureza | 15/04/2020
publica da protecdo ambiental.

Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Competéncias administrativa,

02 o . . . 18/05/2020
legislativa e jurisdicional em matéria ambiental.

03 Sistema Nacional do Meio Ambiente. 12/06/2020
Tutela administrativa do ambiente: poder de policia, competéncia.
Responsabilidade Administrativa Ambiental. Responsabilidade Civil

04 ) ] ] ) . . ] 10/07/2020
Ambiental. Licenciamento ambiental. Estudo prévio de impacto ambiental.

EIA/RIMA. Tutela e responsabilidade civil.

05 | Espacos ambientalmente protegidos. 15/08/2020

06 | Recursos Hidricos. Poluicdo da agua. 30/08/2020

07 | Residuos sélidos. Poluicdo por residuos sdlidos. 15/09/2020
PatrimOonio ambiental artificial. Urbanismo. Meio ambiente urbano.

Instrumentos urbanisticos de tutela do meio ambiente. A ética ambiental e o

08 ) S ] 30/09/2020
Estatuto da Cidade. Legislacdo ambiental de parcelamento do solo e da
cidade
Patriménio ambiental cultural. Patrimbnio genético, biotecnologia e

09 ) o ) o ) 30/10/2020
biosseguranca. Politica Nacional da Biodiversidade.

10 Agrotodxicos 20/11/2020
Tutela jurisdicional do meio ambiente. Instrumentos processuais da tutela

11 . , . . - - s N 20/12/2020
ambiental. Inquérito civil. TAC. Acdo civil publica. A¢dao popular
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constitucional.Mandado de seguranca coletivo. Mandado de injun¢do. Agao

penal publica ambiental.
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TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL

1-CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos estudar a Teoria Geral do Direito Ambiental.

O objetivo central é discorrer sobre os principais temas introdutdrios para melhor compreensao do
Direito ambiental, conhecendo sua natureza, caracteristicas essenciais e, principalmente, seu
objeto de estudo.

A partir dai discutiremos as principais fontes desse ramo do Direito, notadamente as fontes formais,
destacando, no ambito internacional, as conferéncias que contribuiram para a formag¢ao de uma
consciéncia socioambiental para se chegar a um desenvolvimento sustentavel.

Destacamos que ha um nimero limitado de questdes para o cargo de Juiz de Direito referente ao
tema desta aula, razao pela qual, para fins de melhor fixacdo do conteudo, acrescentamos outras
ventiladas em diferentes concursos.

Por fim, alerto para a importancia de estudarmos as normas principiolégicas que norteiam o Direito
Ambiental que se encontra umbilicalmente vinculado aos principios esculpidos nas diferentes
normas protetivas do meio ambiente, principalmente na Constituicao Federal de 1988.

Boa aula!

2-DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE

2.1-Conceito de Meio Ambiente

Iniciando os aspectos conceituais do Direito Ambiental é fundamental que o candidato memorize,
no minimo, um conceito doutrindrio e um conceito legal de meio ambiente. Para isso, analisaremos
os diversos conceitos em diferentes vertentes, considerando que as provas objetivas de concurso
tangenciam, principalmente, seu aspecto legal.

:ﬁﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 6
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2.1.1-Conceitos Doutrinarios e Jurisprudenciais sobre Meio Ambiente

Para a ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU?, o meio ambiente é o conjunto de elementos
fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que podem causar efeitos diretos ou indiretos sobre os seres
vivos e as atividades humanas.

Segundo ROBERT ERICK RICKLEFS?, o meio ambiente é os arredores de um organismo, incluindo as
plantas, os animais e os microbios com os quais interage. Esse conceito tem a visdao centrada no
organismo.

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS® definiu o meio ambiente como a
circunvizinhanca em que uma organizagao opera, incluindo-se ar, agua, solo, recursos naturais, flora,
fauna, seres humanos e suas inter-relagdes.

O constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA* entende que o meio ambiente corresponde a tudo que
nos cerca podendo ser decomposto em trés aspectos: artificial, cultural e natural.

Na Jurisprudéncia, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF define meio ambiente em diferentes
aspectos, notadamente o natural, o cultural, o artificial e o laboral. Essa concepg¢ao muiltipla de meio
ambiente ja fora cobrada em diversas provas de concursos, notadamente em questdes objetivas.

JURISPRUDENCIA

Vejamos o julgado esclarecedor emanado pela Corte Constitucional em 2005, na ADI 3540 MC, de
relatoria do Ministro Celso de Mello® em que se fixou a tese das multiplas vertentes no conceito de
meio ambiente:

(...) - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar

dependente de motivagbes de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econbémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,

! Nac¢des Unidas Brasil. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso
em 06.10.2019.

2 Barbieri, J.C. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. 42 ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2016

3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001. Sistemas Gestdo ambiental empresarial: conceitos,
modelos e instrumentos. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016

3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14001. Sistemas da gestdo ambiental — Requisitos com
orientac¢des para uso. Rio de Janeiro. ABNT, 2004

4 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S50 Paulo. Malheiros. 1994. p.3
> ADI 3540 MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 01/09/2005.
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aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nogées de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)
e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos
que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da satude, sequranca, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este
em seu aspecto fisico ou natural.

Na verdade, essa visao quadripartite de meio ambiente ventilada pela Suprema Corte ja era

conhecida na doutrina de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, que sempre defendeu a tese de que o

meio ambiente é formado por quatro significativos aspectos, quais sejam, o natural, o cultural, o

artificial e o laboral.

2.1.2-Conceito Legal de Meio Ambiente

O conceito legal compreende as definicdes de meio ambiente nos instrumentos que compdem o
arcabougo juridico normativo em matéria ambiental no Brasil. Os principais diplomas normativos
sd0: a Lei 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente- PNMA e a RESOLUCAO
CONAMA n. 306/12 que estabeleceu os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizacdo
de auditorias ambientais. Vejamos cada um deles.

LEITURA

OBRIGATORIA

Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente
Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigées, leis, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Observe que esse conceito legal foi estabelecido em 1981, antes da edi¢ao da Constituigao Federal
de 1988, e que, segunda a doutrina majoritaria, ndo abrange todos os aspectos do meio ambiente,
dando énfase somente ao natural, apresentando um conceito limitador do instituo em uma
interpretacao literal do dispositivo.

Tentando corrigir parte dessa deficiéncia conceitual, a RESOLUGAO CONAMA n. 306/12 definiu meio
ambiente como um conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas,
incorporando o posicionamento do STF sobre o tema. Vejamos:

6 Fiorillo, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 132 e.d. S3o Paulo, 2012. P.77.
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LEITURA

OBRIGATORIA

RESOLUCAO CONAMA n. 306/2012

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Resolugdo, sGo adotadas as definigées constantes do Anexo .
(...)
ANEXO |
DEFINICOES

Xl -Meio ambiente: conjunto de condic¢ées, leis, influéncia e interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica,
social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Nesse conceito, nota-se uma concep¢ao mais ampla e integrativa de meio ambiente criando uma
verdadeira simbiose entre os aspectos bidticos, abidticos, culturais, urbanos e sociais.

Para fins de prova objetiva, é fundamental o conhecimento dos conceitos apresentados nos dois
normativos, considerando a incidéncia periddica nos concursos.

&2

@ ESQUEMATIZANDO

JURISPRUDENCIA STF natural, artificial, cultural e laboral
CONCEITO
Meio Ambiente
6.938/81 natural essencialmente
LEGAL
CONAMA natural, artificial, cultural e laboral

0
HORADE

PRATICAR!

D)

A

(TJ-MT/Juiz Substituto/VUNESP —2018) No que respeita ao Direito Ambiental, assinale a alternativa
correta.

O conceito de meio ambiente, com base na Lei no 6.938/81, traduz uma relacdo de equilibrio entre
“as condigdes, influéncias e interagdes de ordem econdmica, fisica e bem-estar social.

Resposta. Item errado porque a Lei 6.938/81, definiu meio ambiente, em seu art. 32, |, como o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, nao incluindo intera¢des de orde econémica
ou o bem — estar social no conceito.

"nﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 9
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(Prefeitura de Fortaleza — CE/Procurador do Municipio/CESPE — 2017) De acordo com os principios
do Direito Ambiental, julgue o item que se segue. O conceito de meio ambiente que vem embutido
na norma juridica ndao abrange o conjunto de leis que rege a vida em todas as suas formas.

() Certo () Errado

Resposta. Item Errado. O Meio ambiente deve ser entendido nos exatos termos do art. 39, |, da Lei
6.938/1981, como o conjunto de condi¢Ges, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, e rege a vida em todas as suas formas.

(MPOG. Analista de Infraestrutura. CESPE-2012) Julgue os préximos itens, relativos a meio
ambiente. De acordo com a doutrina majoritaria, o conceito de meio ambiente tende a ser
globalizante, abrangendo ndo apenas o meio ambiente natural, mas também o cultural, o artificial e
o meio ambiente do trabalho.

() Certo () Errado

Resposta. Item Correto. O Meio ambiente deve ser entendido numa visao quadripartite, envolvendo
a concepgdo natural, cultural, artificial e laboral.

(HEMOBRAS/ANALISTA DE GESTAO CORPORATIVA/CESPE - 2008) Ao longo dos anos,
principalmente em razdao do modelo colonial adotado no Brasil — colonia de exportacao,
extrativismo, monocultura e ciclos econdmicos e legislagio com cunho privatista —, fomos
perdendo nossas riquezas naturais. Devido a esse processo permanente de degradacdao ambiental,
nos anos 80, optou-se pela ado¢dao de um regime juridico publicistico para as leis ambientais, tendo
sido publicada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA) em 31/8/1981, que ndo
somente instituiu a politica, criou instrumentos de gestdao ambiental, além do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, e sistematizou as normas que anteriormente eram esparsas e setoriais.

Tendo o texto acima como referéncia inicial, julgue os seguintes itens, relativos a PNAMA.

A CF define meio ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica que permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas formas.

() Certo ( ) Errado

Resposta. Item Errado. A CF/88 ndo prevé expressamente o conceito

) de meio ambiente, embora possa se inferir seus elementos
PRESTE MAIS _, L. . i ..
ATENCAO! essenciais. Por outro lado, encontra-se normatizado na lei da Politica
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Nacional do Meio Ambiente (PNAMA) que o considera como o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (art. 37, 1).

2.2-Aspectos Caracterizadores do Conceito de Meio Ambiente

Essa concepcao de meio ambiente em diferentes aspectos nao objetiva fragmentar o referido
instituto juridico, mas sim desenvolver um sistema de protecao para facilitar a identificacao da
atividade degradante e do bem diretamente afetado, tendo em vista que o meio ambiente é uno e
que sua tutela deve ser efetiva. Para além disso, essa classificacdo busca encontrar a sinergia
existente entre as dimensdées natural e humana do bem ambiental.

O Meio Ambiente Natural é constituido pelo aspecto fisico do meio
ambiente, compreendendo o solo, subsolo, recursos hidricos,
atmosfera, elementos da biosfera, fauna e flora. Esses elementos que
integram o ambiente natural sdo tutelados pelo art. 225, da CF/88 e por
outras normas infraconstitucionais (Lei 12.641/2012 — Cédigo Florestal)
que serao objeto de estudo em aulas especificas deste curso

preparatorio.

Vejamos alguns aspectos importantes dos normativos:

LEITURA

OBRIGATORIA

Constituicdo Federal de 1988

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacé@o de material genético;

Ill - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do;
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 42 A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utiliza¢do far-se-d, na forma da lei, dentro de condicdes que asseqgurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Lei 12.651/2012 - Codigo Florestal Brasileiro

Art. 12-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetagdo, dreas de Preservagdo Permanente
e as dreas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevengcdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

O Meio Ambiente Artificial é constituido pelo espaco urbano
construido, formado por um conjunto de edificacdbes e de
equipamentos publicos. E uma dimensdo do ambiente humano.

T Tem como elementos: prédios, pontes, ruas, ou qualquer projeto

arquitetonico, ndao importando o juizo de valor sobre o bem. Esse

ambiente urbano caracteriza diretamente a intervengao humana no meio natural. Os elementos que
formam o ambiente artificial (urbano) sdo tutelados no art. 225, 182 e 183, ambos da CF/88, bem
como, no campo infraconstitucional, pela Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

B

LEITURA

OBRIGATORIA

Constituicdo Federal

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

(...)

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco

anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

(..)

Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, serd aplicado
o previsto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que requlam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢a e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 12
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O Meio Ambiente Cultural é uma dimensao do ambiente humano
constituindo-se de um patrimonio artistico, arqueolégico, paisagistico
e histérico que tem um valor especial, isto é, sao bens que tem como
caracteristica essencial a elevada carga valorativa atribuida por uma
determinada sociedade. Seus elementos podem ser de natureza
material ou imaterial. Encontra protecao constitucional no art. 23, lll,
da CF/88, bem como no art. 216, V, da CF/88 e, no ambito
infraconstitucional, no art. 1°, lll, da Lei 7.347/85 (Lei de A¢ao Civil Publica).

MEIOAMBIENTE CULTURAL

LEITURA

OBRIGATORIA

Constituicdo Federal de 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
()
Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;
(..)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, @a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(...)

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

Lei de Agdio Civil Publica - Lei 7.347/85

Art. 12 Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(...)

O Meio Ambiente do Trabalho também é uma dimensdo do
ambiente humano e tem como elemento central o local em que o
obreiro desenvolve suas atividades relacionadas com as condi¢des
ambientais favordveis de trabalho. Busca-se assegurar ao
trabalhador condi¢des de higiene e seguranca no desempenho de

seu mister. Assim, qualquer tema relacionado as condi¢Oes de
seguranca e qualidade do ambiente de trabalho, estd inserido no
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conceito de meio ambiente laboral. Tem previsdo no art. 72, XXII, da CF/88, que trata dos direitos
fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais, bem como no art. 200, VIIl, da CF/88, que
regulamenta as competéncias do Sistema Unico de Saude. Vejamos os normativos:

LEITURA

OBRIGATORIA

Constituicdo Federal de 1988

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

()

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigcdes, nos termos da lei:
(...)

VIII - colaborar na proteg¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

@ ESQUEMATIZANDO

MEIO AMBIENTE NATURAL

Eaparte fisica do meio
ambiente emvovendo sala,
subsolo, flora fauna, 4gus,

atmesfera MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

Eaparte construida do
meio amiente como as
edificagbes

MEIO AMBIENTE

ASPECTOS FORMADORES

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
MEIO AMBIENTE CULTURAL
£ formado pelo meio
ambiente local onde as E constituldo pelo
pessoas desenvolvem suss patriménio artistica,
atividades laborais paisaglstica, arquenlégico
& turistico.

HORADE

PRATICAR!

"“ o Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 14
L
’- d www.estrategiaconcursos.com.br



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

(TJ-BA. Juiz de Direito Substituto. CESPE-2019) De acordo com a jurisprudéncia do STF, o conceito
de meio ambiente inclui as no¢des de meio ambiente

(A)artificial, histérico, natural e do trabalho.

(B)cultural, artificial, natural e do trabalho.

(C)natural, histdrico e bioldgico.

(D)natural, histérico, artificial e do trabalho.

(E)cultural, natural e biolégico.

Resposta. Letra B. O STF fixou o entendimento, na ADI 3540/MC, de que o meio ambiente deve ser
concebido em uma visdo quadripartite envolvendo os aspectos natural, cultural, artificial e laboral.

(TJ-PB/Juiz Substituto/CESPE — 2015) Com base nas normas juridicas que definem o meio ambiente
e que versam sobre licenciamento ambiental e protecao ao patrimonio histérico e artistico nacional,
assinale a opgao correta.

O patrimodnio histérico e artistico nacional, conceito juridico conexo com o de meio ambiente
cultural, é definido como o conjunto de bens mdveis e imdveis existentes no pais, sendo de interesse
publico a sua conservacao.

Resposta. Item correto. O meio ambiente cultural envolve o patrimonio histérico e artistico
nacional, que pode ser um conjunto de bens mdveis e imdveis existentes no pais, sendo de interesse
publico a sua conservacdo, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n. 25/37.

(Prefeitura de Teresina-Pl. Guarda Civil Municipal. NUCEPE-2019) Acerca da classificacdao do Meio
Ambiente, marque a alternativa CORRETA.

(A)Integra o Meio Ambiente Artificial o patriménio artistico, paisagistico, arqueolégico, histérico e
cientifico.

(B)O Meio Ambiente Cultural é constituido pelo ambiente, local, no qual as pessoas desenvolvem as
suas atividades laborais, remuneradas ou ndo remuneradas

(C)O Meio Ambiente Artificial compreende o espaco urbano construido, consistente no conjunto de
edificacdes, e espagos urbanos abertos.

(D)O Meio Ambiente do Trabalho é composto pela atmosfera, dguas, solo e subsolo, fauna e flora e
o patrimonio genético.

(E)O Meio Ambiente do Trabalho envolve tudo o que integra o Meio Ambiente Artificial e Meio
Ambiente Cultural.
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Resposta. Letra C. O meio ambiente artificial engloba a parte construida pela acdao humana,
envolvendo os espagos urbanos, sejam eles abertos ou fechados. O primeiro compreende os
equipamentos publicos; o segundo, as edificacdes.

(MPE-PI - Analista Ministerial - Area Processual - CESPE — 2018) Um cidad3o brasileiro deseja
impedir a construcdao de uma usina nuclear em determinado estado da Federacao no qual ele tem
domicilio. Nesse sentido, ele ajuizou ac¢ao civil publica na justica comum amparado pelos seguintes
argumentos: a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
principio da equidade intergeracional e do desenvolvimento sustentavel e, ainda, a impossibilidade
da construcgdo, visto que ha um cemitério na drea em que se deseja construir a usina.

Considerando essa situacado hipotética, julgue o item que se segue, com base em aspectos legais a
ela relacionados.

O aspecto cultural do meio ambiente é objeto da lide na medida em que um dos fundamentos
apresentados pelo cidadao é a protecao da area em que esta construido o cemitério.

() Certo () Errado

Resposta: Certo. Embora a a¢ao civil publica ndo possa ser proposta por cidaddo, mas apenas pelos
legitimados constantes do art. 52, da Lei 7.347/85 (Lei de ACP), como, a titulo de exemplo, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, é o meio adequado para tutelar a defesa da drea em que
serd construido o cemitério tendo como pano de fundo a protecdo do meio ambiente cultural.

Veremos que um cidaddo nao podera manejar uma agao civil
N publica. Nao ha legitimacdo ativa para tanto. Somente algumas

v PRESTE MAIS
ATEN(;AO!! entidades poderdo fazé-lo. Assim, em tese, a questao anterior estd
maculada quanto ao enunciado ao afirmar que um cidadao
manejou a referida acao (poderd até protocolar na Justica, mas, certamente, terd a peticao inicial
indeferida por falta de legitimidade). Os legitimados para a propositura da acao principal e cautelar

estdo previstos no art. 5°, da Lei de agao civil publica. Segue a titulo informativo:

Lei de Agdio Civil Publica - Lei 7.347/85
Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢éo cautelar:

| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;
V - a associa¢do que, concomitantemente:
a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
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b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimdénio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Redacdo dada pela Lein® 13.004, de 2014)

2.3-Conceito e Objeto do Direito Ambiental

Definido o conceito de meio ambiente, levando-se em conta sua concep¢ao quadripartite, vamos
ao estudo das principais caracteristicas da ciéncia Direito Ambiental e, como tal, da andlise juridica
pormenorizada de seu objeto, qual seja, a protecao do meio ambiente.

2.3.1-Conceito de Direito Ambiental

Inicialmente, considerando a importancia de alguns conceitos doutrinarios para provas de
concurso, notadamente de cunho subjetivo, é importante que o candidato tenha uma visao geral de
alguns conceitos de Direito Ambiental previstos na doutrina mais balizada. Além disso, é importante
a leitura detida dos enunciados, pois ajuda o concurseiro a se familiarizar com a linguagem prdpria
desse ramo do Direito Publico. Assim, vejamos alguns posicionamentos doutrinarios.

Para Frederico Amado’, o Direito Ambiental é ramo do direito publico composto por principios e
regras que regulamentam as condutas humanas que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou
indiretamente, o meio ambiente, quer o natural, o cultural ou o artificial.

Ao seu turno, Paulo Machado?®, descreve o Direito Ambiental como um direito sistematizador que
faz a articulacdo da legislacao, da doutrina, e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o meio ambiente.

Na Concepgdo de Edis Milaré®, o Direito Ambiental (o autor prefere o termo Direito do Ambiente)
€ um complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes.

7 Amado, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 42 ed.- RJ: Método, 2013.p.15.
8 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed. Editora Malheiros- S3o Paulo, 2015.p.50.

9 Milaré, Edis. Direito do Ambiente. 102 ed.- Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.256.
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Maria Luiza Granziera'® vislumbra o Direito Ambiental como um conjunto de regras juridicas de
direito publico que norteiam as atividades humanas, ora impondo limites, ora induzindo
comportamentos por meio de instrumentos econdmicos, com o objetivo de garantir que essas
atividades ndo causem dano ao meio ambiente, impondo-se a responsabilizacao e as consequentes
sangdes aos transgressores dessas normas.

Em face dos conceitos doutrinarios acima apresentados, podemos

conceituar de forma sintética o Direito Ambiental como um ramo
RESUMINDO o _— -

do Direito Publico que regulamenta por meio de normas

(principios ou regras) a atividade humana com o objetivo de

manter a higidez do meio ambiente para as presentes e futuras geracodes.

A natureza publica do Direito Ambiental é perfeitamente perceptivel na interpretacdao da norma do
caput do art. 225 ¢/c o § 1°, da CF/88, que consideram o meio ambiente um bem de uso comum do
povo, impondo obrigacao de protecao e promogao por parte do Estado, tendo em vista tratar-se de
um bem de interesse de toda a coletividade (titularidade difusa).

Eis o normativo constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagéo de material genético;
Como todo ramo do Direito, o Direito Ambiental disciplina o comportamento das atividades
humanas em sociedade, por meio de normas juridicas de carater cogente em que se busca sempre
a pacificacdo social. As normas de natureza ambiental sdao direcionadas a prote¢cao e a promogao
do meio ambiente. Tutelar o meio ambiente é proteger diretamente a existéncia da espécie
humana.

Nesse cenario, é inegdvel que o Direito Ambiental tem um carater transdisciplinar, mantendo
relagdo transversal com outros ramos do Direito ou com outras ciéncias, influenciando diretamente
suas normas, impondo a necessidade de manutencado da higidez do meio ambiente. Um exemplo
classico é a transversalidade com o Direito Administrativo em que no processo licitatério se exige

10 Granziera, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Editora Atlas, 2011.p.6.
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(norma cogente) que as especificagdes para a aquisi¢cao de bens, contrata¢do de servigos e obras por
parte dos o6rgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional
atenda a critérios de sustentabilidade ambiental, considerando processos de extrac¢ao, fabricacao,
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas.

Busca-se com isso a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, um dos mais caros principios que
regem as normas ambientais, conforme previsdo do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ramo do Direito Publico

Conjunto de Regras e Principios

DIREITO

Regulamenta a atividade humana
AMBIENTAL

Prote¢ao do meio ambiente

Carater Transdisciplinar

/
D)
HORADE

PRATICAR!

A

(MPE-RR/Promotor de Justica/CESPE-2008) Quanto ao conceito de direito ambiental, julgue o
seguinte item: O direito ambiental é um direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacao,
da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.

() Certo ( ) Errado

Resposta: Item correto. O Direito Ambiental é transdisciplinar e sistematizador estabelecendo
relacdes intrinsecas com os demais ramos do Direito para que assumam preocupacao com a
protecdao do bem ambiental.

(STJ/ANALISTA/CESPE - 2018) Considerando as disposicdes legais pertinentes a sustentabilidade e
protecdo ambiental, julgue o item a seguir. Uma das finalidades da licitacdo é promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade devem ser considerados como
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obrigacdes da contratada, embora a sua inser¢ao nos autos e no instrumento convocatdrio seja
facultativa.

() Certo ( ) Errado

Resposta: Item errado. Nao é discricionaria a inser¢ao nos autos e no instrumento convocatério das
disposicdes ambientais. A norma do art. 3°, da Lei 8.666/93 é de carater obrigatério devendo o bem
a ser comprado ou o servi¢o a ser contratado atender a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Para fins de conhecimento, o Decreto n? 7.746/12 regulamenta o art. 3°, da Lei no
8.666/1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratag¢des realizadas pela administracao publica federal e institui a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdao Publica — CISAP.

2.3.2-Objeto do Direito Ambiental

O Direito Ambiental tem por objeto o meio ambiente ecologicamente equilibrado nos termos do
art. 225, caput, da Constituicao Federal. As normas ambientais buscam uma relagdo harmonica
entre os meios bidtipos e abidtipos até o estabelecimento de um equilibrio, seja através do controle
da poluicdo ou da protecdo de espécies ameacadas de extingao; seja também pela tutela de espacos
territoriais que apresentam relevantes caracteristicas cénicas para manutencdao da vida nos
ecossistemas. Eis a norma fundamental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, o bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental é o bem ambiental entendido este como o meio
ambiente equilibrado (macrobem). O conhecimento de suas caracteristicas, notadamente quanto ao seu regime
juridico, nos ajudard a entender toda a tutela protetiva desse bem.

Y y Para melhor conhecimento dos interesses envolvidos quanto ao
) pomais bem ambiental, devemos compreender inicialmente suas
FUNDO! . . ~ . . .
diferentes dimensdes, quais sejam, de macrobem e microbem

ambiental.

O macrobem ambiental é o patrimonio ambiental em seu conceito mais ampliativo envolvendo
todas as complexas interacdes entre os meios fisicos e bidtipos na busca da mantenca do equilibrio
ambiental. O macrobem ambiental é um bem de natureza difusa, incorpdéreo e imaterial de
titularidade da coletividade (de uso comum do povo). Ndo ha possibilidade de individualizacdo do
objeto (intangivel). Essa dimensdao de bem ambiental é perfeitamente perceptivel pela leitura do
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caput do art. 225 da CF/88, que prevé que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

O microbem ambiental é a individualizacao dos elementos que compdem o meio ambiente. Esses
componentes sdao concebidos isoladamente e nao em uma visdo interacional. Temos como exemplos
o ar, a fauna, a flora, o rio, o solo ou mesmo o patrimonio cultural de determinada comunidade.
Cumpre lembrar que esses microbens tém tratamento legislativo préprio para protecao
individualizada de cada um (dentro de uma visao protetiva sistematica).

Nao podemos esquecer que o uso dessas dimensdes serve apenas

ESCLARECENDO  como critério de classificagdo para melhor compreender o objeto
de estudo, ndo se podendo olvidar que os bens ambientais
formam um Unico bem imaterial e sistémico.

Ratificando essa tese, o Superior Tribunal de Justica — STJ entende que os conceitos de macrobem e
microbem servem para definir a competéncia interna das suas Secdes para a analise da questao
afeta aos efeitos reparatdrios e minimizadores de danos decorrentes de a¢des antrdpicas servindo
para minimizar e dissipar as eventuais duvidas acerca da natureza publica ou privada do bem
ambiental, pois as reparacdes ao dano macrobem terdao sempre uma preponderancia de direito
publico enquanto aquelas afetas ao dano microbem ambiental serao eminentemente de direito
privado.

Vejamos parte da ementa do julgado de relatoria do Ministro Marco Buzzi!:
(...)

2. A competéncia interna das Sec¢des desta Corte Superior para a andlise da questdo afeta aos efeitos
reparatdrios e minimizadores de danos decorrentes do acidente/dano ambiental é aferida pela andlise da
natureza da relacdo juridica litigiosa e dos conceitos de macrobem e microbem, pois as reparac¢des de dano ao
macrobem terdo sempre uma preponderdncia de direito publico enquanto aquelas atinentes ao dano microbem
ambiental serdo eminentemente de direito privado.

2.1 A atribui¢do da Segunda Segdio fica limitada as demandas nas quais o pleito reparatdrio esteja vinculado ao
microbem ambiental, ou seja, a salvaguarda dos direitos individualmente considerados (de natureza
eminentemente privada), sem a responsabilizagdo do Estado ou nos quais a restauracdo do meio ambiente de
forma global nédo seja o ponto principal da pretensdo. 2.2 De sua vez, nas hipdteses em que se visualizar a
pretensdo de restaura¢éio/recomposicéio do meio ambiente em geral (macrobem), nele incluindo todos ou a
maior parte dos bens em si, onde ndo sé a reparag¢do individual ou em menor proporg¢do seja o foco, a natureza
publicista da demanda fard preponderar a competéncia da Primeira Se¢do desta Corte Superior para o trato da
questdo, nos termos da previsdo constante do art. 99, § 19, inciso XIV do RISTJ, haja vista que a andlise da matéria
controvertida perpassa o enfrentamento do direito publico em geral (direito difuso).

11'Q0 no REsp 1711009/MG, Rel. Ministro MARCO BUZZI, CORTE ESPECIAL, DJe 23/03/2018.
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@ ESQUEMATIZANDO

Macrobem - Patrimo6nio ambiental em sua plenitude;

ambiental
- Bem de uso comum do povo.

Microbem - Bens ambientais individualmente considerados;

ambiental - Sao bens juridicos em si considerados (um rio).

2.3.3-0 Direito Ambiental como um Direito Difuso, Indivisivel e Transindividual

O bem ambiental (macrobem) tem carater eminentemente difuso caracterizado pela titularidade
indeterminavel é integra o patrimdnio de toda a coletividade. E considerado difuso porque se
caracteriza como bem de uso comum do povo incidindo interesse de toda a sociedade (art. 225,
caput, da CF/88), fato que autoriza a incidéncia de um regime juridico de direito publico na sua
tutela.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.
A referida norma constitucional prevé que o direito ao meio ambiente é de todos, sem distingao de
qualquer natureza, sem qualquer nota excludente de seus beneficiarios. Assim, o direito ao meio
ambiente equilibrado é a um sé tempo direito individual e marcadamente de toda a coletividade,
fato que evidencia sua transindividualidade.

Outra marca caracteristica que caracteriza sua natureza difusa é a imprescritibilidade do dano
ambiental, pois o bem ambiental esta fora da disponibilidade do particular, respondendo este
objetivamente pela reparag¢ao dos danos causados ao meio ambiente.

HORA DE

PRATICAR!

(TRF - 52 /Juiz Federal /CESPE — 2013) O direito ao meio ambiente é um direito de interesse

(A)individual homogéneo de grande relevancia social.

:ﬁ'ﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 22
L]
b www.estrategiaconcursos.com.br



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

(B)coletivo.

(C)difuso.

(D)meramente individual.
(E)exclusivo do poder publico.

Resposta: Item C. Conforme ja sedimentado, o direito ao meio ambiente é um direito difuso, pois
se trata de um interesse de carater transindividual, extrapolando o ambito de interesse de um unico
individuo.

E importante diferenciarmos os direitos difusos dos direitos coletivos. Ha definicdo legal desses
interesses. O Cadigo de Defesa do Consumidor-CDC define o direito/interesse difuso como sendo
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato. Ao seu turno, o interesse/direito coletivo é também de natureza
transindividual e indivisivel, mas que tem como titular um grupo ou uma categoria de pessoas
ligadas por uma relagao juridica basica.

Eis o normativo do art. 81, da Lei 8.078/90.

Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por
uma relagdo juridica base;

(...)

A diferenga central entre os direitos difusos e coletivos é a possibilidade de se determinar a
titularidade desses interesses. De fato, no direito coletivo o grupo beneficiario é facilmente
identificavel. Por outro lado, no interesse difuso os beneficidrios sao indeterminados ou
indeterminaveis. Ex. quando hd um dano ambiental na floresta amazdnica (incéndio) é impossivel
identificar o titular do direito lesionado em fase da multiplicidade de titulares, considerando que
existe um liame entre eles e o fato ocorrido (dano ao meio ambiente).

Importante frisar que nao se abordara com muita profundidade
ESCLARECENDO  este tema no momento (teremos aula prépria quanto a protegao
judicial do meio ambiente). O objetivo inicial € conhecer que o
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito difuso e indivisivel de natureza
transindividual, previsto no art. 81, do CDC.

HORA DE

PRATICAR!

(PGE-PR/Procurador do Estado/COPS-UEL — 2011) Sobre o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecido no caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988,
é correto afirmar:

(A)trata-se de um direito de natureza difusa que se consolida a partir da soma de direitos individuais;

(B)trata-se de um direito difuso, sendo este compreendido como transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas ligadas entre si por uma relacgao juridica
de base;

(C)trata-se de um direito difuso, sendo este compreendido como transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

(D)trata-se de um direito de natureza coletiva que se consolida a partir da soma de direitos
individuais;
(E)trata-se de um direito coletivo, sendo este compreendido como transindividual, de natureza

indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si por
circunstancias de fato.

Resposta: Item C. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental
de terceira dimensao, difuso, transindividual, bifronte e indivisivel de titularidade indeterminada. A
guestdo trouxe a literalidade do inciso I, do paragrafo unico, do art. 81, do CDC.

2.3.4-0 Direito Ambiental como Direito Fundamental de Terceira Dimensao.

O direito ao meio ambiente equilibrado, embora ndo previsto no rol do art. 5°, da CF/88, é
considerando um direito fundamental. Isso porque, conforme doutrina majoritaria, admite-se a
existéncia de direitos fundamentais ndao previstos no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), da Constituicao Federal de 1988. O grau de fundamentalidade n3ao se caracteriza
pelo simples fato de um enquadramento topoldgico normativo, mas sim pela importancia desse
direito na efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

:ﬁ'ﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 24
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

v Nesse momento entendemos importante apresentar um breve
B3 \pomais comentario sobre a tradicional classificagdo dos direitos

FUNDO! . . ~ ~
fundamentais em dimensdes (gera¢ées) com o consequente

enquadramento do direito ao meio ambiente.

Os direitos fundamentais passaram por diversas transformagdes e sao frutos da evolug¢ao do corpo
social de um pais, sofrendo profundas muta¢des em relagdao ao conteudo e a titularidade, tendo
como origem desse processo transformacional o reconhecimento deles nas primeiras constituicdes
positivas que surgiram com o advento do Estado Moderno.

Segundo Marmelstein Lima?'?, Karel Vasak criou uma teoria em que demonstrou a evolucdo dos
direitos humanos com base no lema da revolucao francesa liberdade, igualdade e fraternidade,
introduzindo a ideia de geracdes de direitos, isto é, direito vistos como ideais existentes em uma
determinada época consagrando os dogmas preponderantes no corpo social analisado.

Embora haja em ambito doutrindario uma discussao quanto as expressdoes “geracdes” ou
“dimensdes”, o termo “geracdes” é estabelecido apenas com o propdsito de situar os diferentes
momentos em que esses grupos de direitos surgem como reinvindica¢cdes acolhidas pela ordem
juridica, ndo significando que tenha sido suplantado por aqueles surgidos em momento posterior.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao sao frutos do pensamento liberal-burgés do século
XVIII, com forte influéncia individualista, abarcando os direitos civis e politicos, tendo como ponto
fulcral a liberdade e como ambito de incidéncia os direitos referidos nas Revolugdes Americana e
Francesa, sendo os primeiros a serem positivados.

Esses direitos foram frutos de uma proteg¢ao contra o decadente Estado Absolutista do século XVII,
na busca de fortalecer os direitos dos individuos frente ao Estado. E nessa concepcdo que nasce o
Estado Moderno garantidor dos direitos civis e politicos, ndo intervindo na vida pessoal de cada
um. Destacam-se assim, nessa geragao, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, bem como o
direito a igualdade, entendida unicamente quanto ao seu aspecto formal (perante a lei).

A segunda geragao (dimensdo) de direitos compreende os direitos econémicos, sociais e culturais,
baseados na igualdade em seu aspecto material. Assim, o principio da igualdade ganha em
substancialidade passando a ser entendido como direito prestacional e pelo reconhecimento de
liberdades socias, como o direito a sindicalizagao.

12 Lima, George Marmelstein. Critica a teoria da geracdo dos direitos fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 8,
n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em http://jus.com.br/revista/texto/4666. Acesso em 14 de setembro de 2019.
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Segundo Ingo Sarlet!3, a nota distintiva dessa gerac3o de direitos, contrapondo a inércia do Estado
guanto aos direitos de primeira geracao, é sua dimensao positiva, tendo em vista que nao procura
evitar o intervencionismo estatal na esfera de liberdade individual, atribuindo ao Estado um
comportamento ativo na realizacdo da justica social. Esses direitos estao atrelados ao conceito de
justica social por se ligarem a reinvindicagdes de equidade social, notadamente das classes menos
favorecidas.

A terceira geragao de direitos fundamentais refere-se aos direitos de solidariedade e fraternidade,
em especial o direito ao desenvolvimento, a paz, a autodeterminag¢do dos povos e a utilizacao do
patrimoénio histérico e cultural, tendo esses direitos como caracteristicas distintivas a titularidade
coletiva ou difusa, haja vista se destinarem a protecao de grupos humanos.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado, nessa triade de geragdes
de Vasak, direito fundamental de terceira geragao (dimensdo), tendo em vista sua titularidade
difusa, indefinida e indeterminavel, de natureza nitidamente transindividual que exige esforcos do
Estado para sua efetivacdo e defesa. Neste sentido, trata-se de umdireito de protecao,
buscando-se a defesa do meio ambiente por intermédio de normas proibitivas e ao mesmo tempo
prestacionais, exigindo comportamento ativo do Estado e da sociedade na sua preservacao e defesa
(carater bifronte).

Nessa quadratura, ndao restam duvidas quanto a natureza difusa do bem juridico ambiental
considerado tratar-se de um bem de uso comum do povo atraindo o interesse de toda a
coletividade. Isso justifica o fato de todos os individuos serem diretamente interessados na tutela
do meio ambiente, tendo em vista que esse direito esta umbilicalmente ligado ao direito a vida.

&2

@ ESQUEMATIZANDO

GERACOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

DIREITOS DE 12 GERACAO DIREITOS DE 22 GERACAO DIREITOS DE 32 GERACAO
-Comportamento negativo - Comportamento positivo - Comportamento positivo
do Estado; do Estado; e negativo do Estado;
13 Sar - Direitos civis e politicos; aci - Direitos econdmicos, ait - Direitos de fraternidade e a do
Advog - Direito a liberdade. sociais e culturais. solidariedade;
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HORA DE

PRATICAR!

(TJ-SP/Juiz Substituto/VUNESP — 2013) O direito ao meio ambiente, como direito de terceira
geracao ou terceira dimensao, apresenta uma estrutura bifronte, cujo significado consiste em
contemplar

(A)direito de defesa e direito prestacional.

(B)direito de defesa e recuperacdo da qualidade ambiental degradada.

(C)direito material e direito procedimental.

(D)direito a obtencao e a manutencao de um status previamente definido no texto constitucional.

Resposta: Item A. O carater bifronte é tipico dos direitos de terceira geracao impondo ao Estado
uma abstengdo (aspecto negativo — ndo fazer) quanto a degradacdo ambiental, bem como uma
necessidade de agir (aspecto positivo - prestacional), no sentido de preservar a qualidade do meio
ambiente em face das acOes antrépicas.

Cumpre destacar que se o direito ao meio ambiente é um direito fundamental e sobre ele incidem
todas as caracteristicas tipicas dos direitos fundamentais, quais sejam, a universalidade,
complementaridade, inviolabilidade, vedagao ao retrocesso, irrenunciabilidade, indivisibilidade,
inalienabilidade, historicidade, imprescritibilidade, dentre outras.

Embora seja objeto de estudo do Direito Constitucional, entendo oportuno para seu concurso
fazermos uma visao panoramica dos referidos institutos juridicos, por meio de um esquema, de
forma a facilitar seu entendimento sobre a complexidade desse direito fundamental.

&

@ ESQUEMATIZANDO

Universalidade Todos as pessoas, em tese, sdo destinatarios dos direitos fundamentais.
e
< | 1 \
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HORADE

PRATICAR!

(TJ-SC/Juiz Substituto/FCC — 2015) O Meio Ambiente, bem de uso comum do povo, consistente no
equilibrio ecoldgico e na higidez do meio e dos recursos naturais, é bem

(A)individual homogéneo, indivisivel, indisponivel e impenhoravel.
(B)tangivel, disponivel e impenhoravel.

(C)coletivo, divisivel e indisponivel.

(D)comum, geral, difuso, indivisivel, indisponivel e impenhoravel.

(E)difuso, divisivel, indisponivel e impenhoravel.
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Resposta: Item D. Estudaremos ainda com mais detalhes as demais caracteristicas do direito ao meio
ambiente equilibrado, tendo em vista que esse direito é considerado fundamental sendo revestido
de caracteristicas tipicas como, historicidade, universalidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade,
limitabilidade e a imprescritibilidade. Quanto aos termos “comum” e “geral” apresentados na
questdo, é possivel inferi-los no proprio caput do art. 225, da CF/88 quando sustenta que “todos
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo (...)".

2.4-Concepgoes do Meio Ambiente. Teorias Eticas Ambientais

Inicialmente, cumpre indagarmos: quem sao os destinatarios da protecao ambiental, o
homem, a biota ou ambos?

Pois bem! Existem doutrinas éticas ambientais que abordam essa tematica. S3o trés as principais
teorias: o antropocentrismo, o biocentrismo e o ecocentrismo.

No Antropocentrismo, o meio ambiente é apenas um instrumento para satisfacdo das necessidades
humanas (instrumentalidade da natureza). As normas ambientais devem ser elaboradas visando a
protecao do homem, como destinatario final da tutela do meio ambiente. A protecdo dos demais
seres integrantes do meio ambiente é apenas uma forma de proteger o ser humano. Esse é a visao
gue prevalece na maioria da doutrina e no Supremo Tribunal Federal, entendendo que o art. 225 da
CF/88 adota essa concepgao antropocéntrica de prote¢ao ao meio ambiente.

Ingo Wolfgang Sarlet'* defende que o ordenamento juridico patrio

FIQUE adotou o antropocentrismo. Porém, entende que o antropocentrismo
A ATENTO! classico de matriz filoséfica cartesiana, em que o meio ambiente é
mero instrumento de satisfagdo de necessidades humanas, nao foi

contemplado pela Carta Politica de 1988. Assevera que ha no Brasil um antropocentrismo juridico
ecoldgico (alargado ou relativo) em que se reconhece valores intrinsecos e ndo meramente

14 Sarlet, Ingo Wolfggang. A eficacia dos direitos fundamentais. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p.142
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instrumentais atribuidos as demais formas de vida. Nesse ponto, reforca a tese de que a dignidade
da pessoa humana tem uma vertente ecoldgica.

Para os adeptos do Biocentrismo, coloca-se no mesmo patamar o homem e os demais seres vivos
integrantes do meio ambiente. Com isso, as nhormas devem ser elaboradas objetivando nao sé a
protecdo do homem, como também das demais espécies. Independentemente da existéncia do
homem, os demais seres vivos devem ter valor préprio e ndao sao meros instrumentos de
salvaguarda do homem. Embora no Brasil ndo se adote essa concep¢ao, os animais e demais formas
de vida (consideradas como objeto de direitos) gozam de uma protecao juridica especial, como no
caso da punicao dos infratores que provocarem maus-tratos aos animais silvestres.

Ao seu turno, a doutrina filoséfica do Ecocentrismo tem como objeto a proteg¢ao a biosfera (todo o
planeta). Nesse sentido, as normas de Direito Ambiental devem proteger todos os sistemas bidticos
e abidticos, independentemente de ter forma humana. O homem é visto como mais um ser vivo
dentro da concepcdo global de ecosfera. Busca-se a valorizacdo do coletivo (visdo ecossistémica)
para manutencao das diversas formas de vida existentes no planeta. Ha uma supervalorizacao do
meio ambiente em si mesmo considerado independentemente de qualquer interesse humano.

&2

@ ESQUEMATIZANDO

- Homem: o destinatario da norma ambiental;

-Meio ambiente: instrumento para satisfacdo das necessidades
Antropocentrismo humanas;

- Doutrina ética adotada pela CF/88 com certa mitigacdo.

- Homem e demais seres vivos: os destinatdrios da norma
ambiental;

Biocentrismo - Homem e seres vivos em par de igualdade;
- Demais seres vivos: apresentam valores intrinsecos com prote¢ao
juridica especial.
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/
HORA DE

PRATICAR!

2

(TJ-SP/Juiz Substituto/VUNESP — 2017) Considere a reflexdo de Michel Serres em O contrato
natural:

“O retorno a natureza! O que implica acrescentar ao contrato exclusivamente social a celebracdo de
um contrato natural de simbiose e de reciprocidade em que a nossa relagao com as coisas permitiria
o dominio e a possessao pela escuta admirativa, a reciprocidade, a contemplacao e o respeito, em
gue o conhecimento ndo suporia ja a propriedade nem a acao o dominio, nem estes 0s seus
resultados ou condicdes estercorarias. Um contrato de armisticio na guerra objetiva um contrato de
simbiose: o simbiota admite o direito do hospedeiro, enquanto o parasita — o nosso atual estatuto —
condena a morte aquele que pilha e o habita sem ter consciéncia de que, a prazo, se condena a si
mesmo ao desaparecimento. O parasita agarra tudo e nao da nada; o hospedeiro da tudo e nao
agarra nada. O direito de dominacdo e de propriedade reduz-se ao parasitismo. Pelo contrario, o
direito de simbiose define-se pela reciprocidade: aquilo que a natureza da ao homem é o que este
Ihe deve dar a ela, tornada sujeito de direito.”

Pode-se afirmar que, nessa reflexao, o autor propoe

(A)que os fundamentos filoséficos do direito ambiental devem se fundar numa ética antropocéntrica
classica, e ndo numa defesa ingénua do meio ambiente, que ndo existe como uma esfera
desvinculada das a¢des, ambicdes e necessidades humanas.

(B)a predominancia do humano deve implicar uma ética utilitarista sobre a natureza, uma vez que é
situado ele em padrao mais elevado entre os seres do mundo, e ser ela essencial para satisfagcao de
suas necessidades.

(C)uma alteracdo no eixo metodoldgico e paradigmatico do direito ambiental do antropocentrismo
classico para um biocentrismo moderado em que a natureza, pelos valores que representa em si
mesma, venha receber protecdo e, por seu préprio fundamento, missado juridica e ética do Homem.

(D)gue os fundamentos éticos e filoséficos do direito ambiental devem ter em consideracdo a visao
humanistica — razao cartesiana centrada no sujeito (ser humano) cindido do objeto (natureza) — da
qual decorre a circunstancia de que a dimensao do humano deve ser a medida sob todo o mundo
natural.
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Resposta: Item C. Na linguagem do texto apresentado, é nitido o objetivo do narrador em
demonstrar a necessidade de sair do cenario atual em que o homem é sempre o beneficiario do
sistema protetivo e 0 meio ambiente instrumento de suas necessidades e permitir que se atribuam
valores intrinsecos as demais formas de vida (relagdo simbidtica). Propde, portanto, uma quebra de
paradigma, ventilando a possibilidade de mudanga de um antropocentrismo classico, para um
antropocentrismo juridico ecolégico.

(TJ-PA/Juiz Substituto/FGV — 2009) A Constituicdo Federal/88 assevera que "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida". A esse respeito, é correto inferir que a concepg¢ao constitucional sobre meio
ambiente é:

(A)holistica.

(B)panteista.

(C)pragmatica.

(D)antropocéntrica.

(E)criacionista.

Resposta: Item D. Segundo doutrina majoritdria, o caput do art. 225 da Constituicao Federal adota
a teoria antropocéntrica, valorizando a importancia do meio ambiente para o homem como
instrumento para satisfacao de suas necessidades. O homem é o centro da tutela ambiental prevista
na CF/88.

2.5-Bem Ambiental, Bem Publico e Bem Privado

A classificacdao de determinado objeto ajuda a compreensdo e a percep¢ao de suas caracteristicas
pelo intérprete, razdo pela qual muitos doutrinadores utilizam-se dessa técnica para melhor
entender o objeto de estudo. Classificar, nada mais é que sistematizar as caracteristicas de um
objeto, adotando um critério especifico ndo excludente para observancia diferenciada que existe
entre o objeto da analise e o de referéncia.

O Direito adota critérios de classificacdo para determinados bens (entendido estes como coisas
materiais ou imateriais que tém valor econdmico e que podem servir de objeto a uma relacao
juridica) como a destinagao, a disponibilidade e a titularidade.

Quanto a titularidade, sdo bens publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno, sendo bens privados todos os outros, seja qual for a pessoa a
gue pertencerem. Vejamos a previsao legal do art. 98, do Cédigo Civil:

Cddigo Civil
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Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros s@o particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Nesse sentido, pelo critério adotado na norma, serao publicos todos os bens que estiverem sobre o
dominio de algum ente federativo, seja Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, sendo os
demais, por exclusao, particulares (critério residual).

2

@ ESQUEMATIZANDO

Uso comum do povo

Quanto a U "
Destinagdo SO especia
Dominicais
Publicos
Federais
Quanto a . o
Titularidade Estaduais / Distrital
Municipais
Privados

A divisdo desses bens, ai incluindo os ambientais, foi disciplinada na Constituicdo Federal de forma
que cada ente federativo pudesse ter dominio sobre bens especificos dentro da ideia da
manutengdo do equilibrio do pacto federativo (arts. 20, 26 e 30 da CF/88). Ressaltamos que, nesta
aula introdutodria, ndao analisaremos esses bens de forma minudente.

Os bens Publicos s3o classificados, quanto a destinagdao, em “bens de uso comum do povo”, “bens
de uso especial” e “bens dominicais”. Ha previsao legal no art. 99 do Codigo Civil:

Cddigo Civil
Art. 99. Sdo bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administra¢Go
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
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Pelo que foi exposto, entendemos ser necessario uma analise desse critério quanto a classificacao
dos bens ambientais utilizando inicialmente uma visao classica da doutrina que entende ser o bem
ambiental um bem publico, razao pela qual poderao ser classificados, dentro do critério de
destinacao, em: de uso comum do povo, de uso especial ou dominical.

DOUTRINA CLASSICA

BEM AMBIENTAL BEM PUBLICO

Os bens publicos de uso comum do povo previstos no Cadigo civilista tém como caracteristica
marcante serem indisponiveis e estarem sempre afetados a uma destinacao especifica. Esse tipo de
bem se destina a sociedade em geral. Podemos citar como bens ambientais dessa categoria os rios,
aguas subterraneas e as praias.

Ao seu turno, os bens de uso especial sao aqueles afetados a execug¢ao de servicos publicos ou
servicos administrativos a cargo da Administracdao Publica. Sao os imédveis, veiculos e demais bens
destinados ao funcionamento da maquina administrativa. Os bens de uso comum e os bens de uso
especial sao sempre afetados. Em um prisma ambiental, temos como exemplo dessa categoria de
bens as unidades de conservagao e as terras devolutas indispensaveis a preservagao ambiental.

Os bens dominicais sdo os bens publicos que, por um critério residual, nao se encaixam na categoria
de uso comum do povo ou de uso especial. Assim, todo bem publico que ndo possui uma destinacao
publica especifica ou uma finalidade administrativa sera classificado nessa categoria. Esses bens sao
considerados desafetados e, portanto, disponiveis para alienagao, como exemplo temos os bens
inserviveis para uso e um prédio publico desativado (sdo os bens do patriménio disponivel). No
ambito ambiental, temos como exemplo as terras devolutas estaduais.

Por fim, ndo menos importante, os bens de uso comum do povo e os de uso especial sdo
indisponiveis enquanto afetados (manterem essa qualificagdao), podendo os bens dominicais serem
alienados pois nao guardarem qualquer liame com a finalidade publica. Outro ponto é a
impossibilidade desses bens serem usucapidos, isto é, serem adquiridos por usucapidao em face da
inércia da administracao quanto a sua destinagao a finalidade publica. Ndo se aplica ao poder publico
a prescri¢ao aquisitiva (Imprescritibilidade).
Vejamos os normativos civilistas que regem essas supracitadas caracteristicas.
Codigo Civil

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séGo inaliendveis, enquanto conservarem

a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.
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Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente
pela entidade a cuja administragcdo pertencerem.

@ ESQUEMATIZANDO

Visao Classica

Uso comum do - Indisponiveis;
- Afetados a uma finalidade publica;
povo - Rios, ilhas, aguas do mar.

- Indisponiveis;

BENS - Necessarios & prestacdo de servicos publicos
Quanto a Uso especial e ao funcionamento da administragdo;
AMBIENTAIS Destinagéo Terras indigenas, terras devolutas para

preservagdao ambiental.

(Bens Publicos)

- Disponiveis;

- Desafetados;

- Podem ser alienados;

- Terras devolutas estaduais.

Dominicais

/
HORA DE

PRATICAR!

(VUNESP/Fiscal de Cadastro Tributario/VUNESP — 2018) Assinale a alternativa que corretamente
apresenta apenas exemplos de bens dominicais:

(A)prédios publicos desativados e terras devolutas.
(B)rios e mares.

(C)avenidas e ruas.

(D)parques e museus.

(E)universidades e pracas.

Resposta: Item A. Os prédios publicos desativados e as terras devolutas, por ndo terem afetacao
especifica (destinacdo com finalidade publica) sdo considerados bens dominicais. Os demais bens

n u ”n u n u ”n u

apresentados “rios”, “ruas”, “mares”, “parques”, “pracas” sdo bens de uso comum.
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(TRE-BA/Analista Judiciario/CESPE — 2010) Acerca do direito civil, julgue os itens seguintes.

Os bens publicos podem ser classificados em bens publicos de uso comum, de uso especial e
dominicais. Todos sao inalienaveis, porém os dominicais sao suscetiveis de usucapiao.

() Certo ( ) Errado

Resposta: Item errado. O primeiro erro do enunciado esta em afirmar que todos os bens publicos
sao inalienaveis. Ha previsao expressa no Cédigo Civil de que os bens dominicais podem ser
alienados (art. 101). Outro erro da questdo estd associado a aplicacdo do instituto da usucapido.
Independente da natureza do bem publico, nao se aplica a ele a prescri¢ao aquisitiva.

Veja o esquema:

BENS PUBLICOS INALIENABILIDADE AFETACAO USUCAPIAO
Bens de uso comum do povo Sim | Sim | Nao
Bens de uso especial Sim Sim Nao
Bens dominicais Nao Nao Nao

(MRE/Oficial de Chancelaria/FGV — 2016) De acordo com a sua destinacdo no ambito da
administragao publica, os bens publicos podem ser de uso comum, de uso especial ou dominicais.
Uma caracteristica dos bens dominicais é:

(A)carater inalienavel e imprescritivel;
(B)destinacdo ao servico da administracdo publica;
(C)destinacdo ao uso artistico e cultural;
(D)possibilidade de produzir renda;
(E)reconhecimento facultativo no patriménio.

Resposta: Item D. O item D estd correto pois a administracao pode alienar o bem e obter lucro nessa
negociacdo considerando que se trata de um bem dominical. A letra “A” estd errada porque os bens
dominicais sao aliendveis, embora imprescritiveis. A letra “B” e a “C” estdo erradas, pois se referem
a bens de uso especial e ndo bens dominicais. A letra “E” estd incorreta tendo em vista que o registro
de todos os bens publicos no patrimoénio é obrigatério.
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(Camara de Vereadores de Guaiba/Auxiliar de Apoio Administrativo/LEGALLE Concursos — 2017)
Sao exemplos de Bens Dominicais, EXCETO

(A)Os moveis inserviveis.

(B)A divida ativa.

(C)As terras devolutas.

(D)Os iméveis ndo utilizados pela Administracgao.

(E)Edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracao federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias.

Resposta: Item E. A letra “E” esta correta considerando que o enunciado apresenta exemplos de
bens publicos de uso especial (afetados a uma finalidade). As demais letras trazem exemplos de bens
publicas de natureza dominical. Cuidado! A divida ativa € um bem dominical e que estd na esfera de
disponibilidade da administracao publica, obedecidas as regras legais.

(DPE-BA/Defensor Publico/FCC — 2016) Segundo o Cédigo Civil de 2002, os bens publicos sdo
l. inalienaveis, os dominicais.
. alienaveis, desde que haja prévia justificativa e autorizacdo do Poder Legislativo.

[ll. inaliendveis, os bens de uso comum, enquanto conservar a sua qualificacdo; e inaliendveis os
bens dominicais, observadas as determinacgdes legais.

IV. alienaveis, os bens dominicais, observadas as determinacgdes legais.

V. inaliendaveis, os bens publicos de uso comum do povo na forma que a lei determinar.
Esta correto o que se afirma APENAS em

(A), lleV.

(B)I, 11 e 1.

(C)1, e IV.

(D)l e IV.

(E)IVeV.

IIIH

Resposta: Item E. O Item “I” esta errado porque os bens dominicais sdo aliendveis (disponiveis). O
item “II” esta errado pois depende da natureza do bem publico, se dominical, havera possibilidade
de alienacdo, se ndo, serdo inalienaveis. O item “IlI” esta incorreto porque os bens dominicais sdo
alienaveis, bastando observar as determinacgdes legais.O item “IV” esta correto, pois os bens
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dominicais sao aliendveis. O item “V” estd correto, tendo presente que os bens de uso comum do
povo sdo inaliendveis.

(TJ-MG/Juiz de Direito Substituto/FUNDEP-2014) Na classificacdo dos bens publicos, distinguem-se
os bens de uso comum do povo e os bens dominicais.

Assinale a alternativa que destaca a DIFERENCA entre os bens de uso comum do povo e os bens
dominicais.

(A)O que diferencia os bens de uso comum do povo dos bens dominicais é o fato de que, embora
ambos integrarem o patrimoénio do Estado, os dominicais sao aqueles de destinacao especifica.

(B)A diferenca esta no fato de que os bens de uso comum se destinam a utilizacdo da coletividade e
da prépria administracao publica, enquanto que os dominicais sdao bens sem qualquer destinagcao
especifica, ndo integrando a classe dos primeiros, nem a dos bens de uso especial.

(C)A diferenca pode ser identificada no fato de os bens dominicais servirem para a instalacdo das
reparticOes essenciais a atividade estatal, enquanto que os de uso comum nao se prestam a tal
finalidade.

(D)A diferenca pode ser identificada no fato de os bens de uso comum do povo ndo poderem ser
utilizados pelo poder publico.

Resposta: Item B. A letra “B” esta correta porque os bens de uso especial tém destinacao especifica
para atender os interesses da coletividade (uso geral por todos) e os bens dominicais, em um carater
residual, sao os bens publicos sem destinacao especifica. A letra “A” esta incorreta porque os bens
dominicais ndo tém destinacao especifica, ao contrario, sdo bens desafetados. O item “C” esta
incorreto porque os bens dominicais ndo servem para instalacdo de reparticbes essenciais a
atividade estatal, isso é tipico de bens publicos de uso especial. O item “D” esta incorreto
considerando que os bens de uso comum do povo podem ser usados por todos, incluido a
administracdo publica (ndo ha exclusao).

v Analisaremos agora o pensamento doutrindrio que defende a
B0 pomais ideia de que o bem ambiental nao é um bem publico, mas sim um
FUNDO! bem difuso, criando-se assim uma terceira classe de bens fugindo
da dicotomia da tradicional classificagdao dos bens em publicos

e privados.
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A corrente doutrindria que defende a tese de o bem ambiental ser um bem difuso é capitaneada
por Celso Anténio Pacheco Fiorillo'>, com base na doutrina italiana, em sua obra Curso de Direito
Ambiental Brasileiro. Segundo o autor, a Constituicao Federal de 1988 criou um terceiro género de
bem em face do surgimento dos direitos metaindividuais. Argumenta que ao estabelecer a
existéncia de um bem que tem duas caracteristicas especificas, a saber, ser “essencial a sadia
qualidade de vida” e “de uso comum do povo”, a Constituicao Federal de 1988 formulou inovagao
verdadeiramente revolucionaria, no sentido de criar um terceiro género de bem, que em face de
sua natureza juridica, nao se confunde com os bens publicos e muito menos com os bens privados.

Nesse sentido, a Constituicao Federal ao estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, (1) bem de uso comum do povo e (2) essencial a sadia qualidade de
vida, estatuiu um novo bem que tem como base estruturante ser de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, configurando nova realidade juridica que ndao encontra respaldo na
classificacdo de bens vigente antes da CF/88.

Disciplinando a previsao constitucional do novel bem juridico, informa ainda o doutrinador que o
Codigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90 criou a estrutura infraconstitucional que
fundamenta a natureza juridica desse novo bem, que nao é publico e nem privado, mas sim um bem
difuso, de carater transindividual de natureza indivisivel tendo como titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato (art. 81, paragrafo Unico, |, da Lei 8.078/90).
Assim, até o advento do CDC, havia a dicotomia entre publico e privado e os bens difusos eram
enquadrados sempre na categoria de bens publicos.

O bem ambiental é um bem difuso que tem como caracteristica constitucional mais relevante ser
essencial a sadia qualidade de vida (bens fundamentais a garantia da dignidade humana), sendo de
uso comum do povo, podendo ser disfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites
constitucionais?®.

Reforca que o bem pubico tem como titular o Estado, ao passo que o bem de natureza difusa
repousa sua titularidade no proprio povo e que eventuais condenagdes ao ressarcimento de um
dano em bens de natureza publica serdo destinados ao Estado, e sendo em bens difusos, serao
destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, em regra ( Lei 7.347/85).

Por fim, cumpre assinalar que o papel do Estado nessa concepgao de bens difusos nao é de
proprietario como defendido pela doutrina classica, mas de mero gestor dos bens ambientais,
considerando que nao existe titularidade prevista para estes bens.

15 Fiorillo, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 132 e.d. S3o Paulo, 2012. p.156.

16 |dem, p.188.
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O bem ambiental é um bem difuso (tertium genius), indisponivel,
RESUMINDO  transindividual, que tem como titular toda a coletividade e ndo
obedece a visdo dicotdmica classica civilista de bens publicos e
privados. Doutrina hodierna defende a necessidade de reformulag¢ao da classificacao dos bens em
trés categorias, no que tange ao critério da titularidade, quais sejam, bens publicos, bens privados
e bens difusos.
5

@ ESQUEMATIZANDO

Publicos
CLASSIFICACAO
dos Bens Difusos
Visdo Moderna
Privados

2.6-Relacao do Direito Ambiental com Outros Ramos do Direito

O Direito Ambiental por ser uma disciplina transversal se entrelaca com outros ramos do Direito e
com outras ciéncias ndo juridicas mantendo com eles uma relagao sinestésica interdisciplinar. Essa
relacdo enaltece o Aspecto Horizontal do Direito Ambiental. Sé para fins de conhecimento e
considerando que essa temdtica ndo é corriqueira em concursos publicos, faremos um resumo
esquematico sobre o tema da transversalidade, sem ter a intencao de exauri-lo.

TRANSVERSALIDADE po DIREITO AMBIENTAL

(AsPECTO HORIZONTAL)

- A Constituicdo Federal é a base principiolégica e normativa do Direito

Ambiental brasileiro;
Direito Ambiental

e
Direito Constitucional aplicabilidade imediata na protec¢do do bem ambiental;

- As normas constitucionais servem como instrumento de interpretacdo e de

- A Constituicdo brasileira 1988 produziu uma espécie de constitucionalizagdo do

Direito Ambiental (muitas normas legais ganharam status constitucional);
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- O art. 225 da CF/88 normatiza regras protetivas do meio ambiente que sdo

disciplinadas pelas normas infralegais;

- Ha na Carta Politica a consagracdo da prote¢ao ao meio ambiente cultural,

natural, artificial e do trabalho.

- A Carta Magna garantiu a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e definiu que a ordem econémica deve respeitar este principio

basico.

- As questdes ambientais ultrapassam as fronteiras fisicas do Estado-Nacao,
deixando de ser um assunto de natureza interna e passando a ser de interesse

internacional (a polui¢do ndo tem fronteiras).

- A preocupacao da sociedade internacional com as alteragdes dos ecossistemas
Direito Ambiental naturais do planeta tem ensejado a producdo de varios tratados e convencdes

e internacionais sobre o tema.

Direito Internacional o o _ o
- Nesse cenario, surge o Direito Internacional como fonte formal do Direito

Ambiental Brasileiro, mantendo relagdo de harmonia reciproca.

- O Brasil é signatario de varios tratados no ambito internacional em matéria
ambiental, fato que evidencia a estrita relagdo entre o Direito Ambiental e o

Internacional.

- As relagBes entre particulares disciplinada no Cédigo Civil devem estar atreladas

ao cumprimento da fun¢ao socioambiental dos negécios juridicos celebrados.

- Einconcebivel que seja realizado um contrato de compra e venda de imével rural

Direito Ambiental sem que o imdvel atenda a fun¢ao socioambiental da propriedade;
e
.. .. - Nesse sentido, esses ramos se comunicam de forma simbidtica, seja pela
Direito Civil
influéncia do Direito Ambiental no Direito Civil (determina que o proprietario de
uma area rural deve respeitar a flora e a fauna e evitar a polui¢do do ar e das dguas)
seja pela influéncia do Direito Civil no ambiental, quando fixa o regime juridico dos

bens ambientais (doutrina classica).
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Direito Ambiental
e
Direito Econdmico

- O Direito Econ6mico fixa as regras bdsicas da interveng¢ao do Estado no dominio
econdmico seja na forma de intervengao direta (por meio de desenvolvimento de
atividades econémicas — estado empresa) seja na forma de intervengao indireta
como agente indutor da atividade econOGmica (praticando atividades de

fiscalizagdo controle e fomento).

- A relagdo harmoénica entre os dois ramos do Direito foi disciplinada na
Constituicdo Federal de 1988 quando previu expressamente que a protecdo ao

meio ambiente é um dos objetivos da ordem econémica (art. 170, VI).

- Um exemplo tipico da interdisciplinaridade desses ramos esta no fato de que os
bens ambientais tém valor econ6mico. Isso autoriza o Estado a intervir no
dominio econdémico para induzir comportamentos daqueles que exploram
atividade econdmica, como no caso das concessdes florestais realizadas pelo

Servico Florestal Brasileiro em Unidades de Conservacdo Federal.

Direito Ambiental
e
Direito Administrativo

- A transversalidade do Direito Ambiental atinge também o Direito
Administrativo, considerando que as normas bases do Direito Administrativo,
como normas sobre: processo administrativo, poder de policia, direito material,
(prescrigdo e decadéncia) e licenciamento que sdo utilizadas constantemente no
ambito do Direito Ambiental. Assim, o Direito Ambiental se embebeda nas fontes

basilares do Direito Administrativo.

- Ao seu turno, o Direito Administrativo também é influenciado por normas
ambientais, como exemplo das licitagdes sustentdveis em que é obrigatério em
processos licitatérios para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos a

promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Direito Ambiental
e
Direito Tributario

- Essa relagdo é facilmente percebida entre esses ramos do Direito quando o
tributo (impostos, taxas, contribui¢cdes) é usado como instrumento de protegdo
ambiental (caracteristica extrafiscal dos tributos — ndo visando necessariamente
a acumulagdo de riqueza, mas a indugdo de determinados tipos de

comportamentos).

- Isso ocorre quando se diminui o valor da aliquota do imposto sobre produtos
industrializados — IPI para veiculos elétricos que serdo menos poluentes que os

convencionais.
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- Outro exemplo tipico dessa interrelagdo ocorre quando um tributo ndo incide
(isencdo ou imunidade) sobre determinados fatos geradores. E o caso de
proprietdrios que desenvolvem determinados comportamentos que favorecem
a protecao e a melhoria da qualidade do meio ambiente. Temos como exemplo
o caso da nao cobranga do Imposto Territorial Rural — ITR para preservagao de
areas especialmente protegidas a exemplo das Areas de Preservacdo Permanente

(caso de isengdo).

- Os danos provocados ao meio ambiente implicam a responsabilizacdo do
Infrator na esfera administrativa (pagamento de multa ambiental) civil
(necessidade de recuperar o dano ambiental perpetrado) e penal (fixacdo de

uma sancdo de natureza penal);

- O Direito Penal é um indutor de comportamentos quando tutela os bens
juridicos mais relevantes no ambito do meio ambiente. Um dos objetivos das
normas penais é a protecdao da integridade do bem juridico tutelado e,
secundariamente, a mudanga de comportamento do infrator.

Direito Ambiental - Existem normas penais especificas que protegem os bens ambientais como as
e

L normas previstas na Lei 9.605/98 que fixa os crimes ambientais mais relevantes
Direito Penal

e a Lei 6.766/79 que disciplina o parcelamento do solo urbano e define outros

crimes ambientais.

- Arelagao de transversalidade é perfeitamente perceptivel entre os ramos do
Direito, seja pela importancia do Direito Penal para o Direito Ambiental como
instrumento indutor de comportamentos positivos, seja pela necessidade do
interprete conhecer o significado de termos préprios desse ramo, como das
expressdes “unidade de conservacdao”, “drea de reserva legal” e “drea de
preservacdao permanente” que servem de elementos normativos nos tipos

penais incriminadores.

/
HORA DE

PRATICAR!

Fl)

(TRF - 22 Regido/ Juiz Federal/2014) A questdo da tributacdo ligada a protegdo ambiental é cada vez
mais presente. Entre os tributos abaixo listados, assinale aquele cujo carater extrafiscal é manifesto
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(ja na Constituicao Federal) e, como reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica e deduzido de
texto de lei, tem esse carater hoje ligado a protecdao ambiental:

(A)imposto de renda.

(B)Imposto sobre servigos.

(C)Imposto sindical unico.

(D)Imposto territorial rural.

(E)iImposto sobre a transmissdo causa mortis.

Resposta: Item D. Hoje o ITR tem mais aplicabilidade enquanto tributo de natureza extrafiscal (estimular
comportamento) do que natureza fiscal (arrecadar). Um dos instrumentos do Direito Tributario para induzir
comportamentos que colaboram com a melhoria da qualidade do meio ambiente é o Imposto Territorial
Rural- ITR que por ser extrafiscal ndo incide em dareas de preservagdo permanente, melhor dizendo, devem
ser excluidas as areas de preservacdo permanente da base de calculo do ITR. Nitida natureza transversal
entre o Direito Ambiental e o Direito Tributdrio. So6 para fins de aprofundamento, o artigo 104, § uUnico, da
Lei de Politica Agricola - Lei n° 8.171/91 prevé que sdo isentas da tributacdo as areas de preservacgdo
permanente, as areas de reserva legal e as areas de interesse ecoldgico para a protecdao dos ecossistemas,
nestas Ultimas incluidas as RPPNs (Reservas Particulares do Patriménio Nacional), as Areas de Protecdo
Ambiental e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.
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3-FONTES MATERIAIS E FORMAIS DO DIREITO AMBIENTAL

3.1-Aspectos Iniciais

As fontes do Direito Ambiental representam o locus de onde provém as diversas formas de
manifestacdao sobre os temas relacionados ao meio ambiental, seja por meio de reinvindicacdes
populares, tragédias ambientais ou mesmo pela edicdo de uma norma juridica que tutela
especialmente um bem juridico ambiental.

Nessa quadratura, as fontes do Direito Ambiental se dividem, segundo melhor doutrina, em fontes
materiais e fontes formais. As fontes materiais representam todos os fatos sociais e problemas
oriundos da sociedade no que tange a questao ambiental. Incluem-se nesse conceito os movimentos
populares, as descobertas cientificas e a doutrina juridica.

Ao seu turno, as fontes formais sao as diversas maneiras que o Direito Ambiental tem de se
expressar em sociedade, ou, melhor dizendo, s3ao as formas como as normas juridicas se
exteriorizam, podendo ocorrer por meio de leis, atos internacionais e normas administrativas. Uma
forma geral de identificar se a fonte é formal ou material é verificar se ha positivacdao do fato social
no ordenamento juridico em exame. Em havendo, serd formal, caso contrario, material.

@

@ ESQUEMATIZANDO

FONTES DO DIREITO AMBIENTAL

FONTES MATERIAIS FONTES FORMAIS
fatos sociais fatos sociais positivados
Movimentos Pegutdrestas Cientf@asrina Juridica Leis Atos InternadimsaAgministrativos
"nﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 45
L]

’ www.estrategiaconcursos.com.br



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

3.2-Estudo das Fontes Materiais

As fontes materiais do Direito Ambiental sdo estruturantes e fundamentais para a protecao juridica
do bem ambiental. Qualquer fato social que tenha relacdo com o tema ambiental podera ser
considerado uma fonte material desse ramo do Direito. Exemplo disso é o aquecimento global
acarretado por agdes antrdpicas consubstanciadas em emissdao de gases estufa e as tragédias
ambientais que ocorreram nas ultimas décadas, como o acidente nuclear de Fukushima em 2011.

Sistematicamente é predominante na doutrina brasileira que uma das fontes materiais do Direito
Ambiental s3o os movimentos populares, como o ocorrido em 1971 em que um grupo de
ambientalistas sairam do porto de Vancouver no Canada para protestar contra os testes nucleares
realizados pelos Estados Unidos, fato que deu origem a uma organizagao nao governamental (ONG)
denominada Greenpeace que atua hodiernamente na defesa o meio ambiente em vdrias partes do
mundo, influenciando na positivacao de varias questdes ambientais.

Outra fonte material sdo as descobertas cientificas como a feita pelos quimicos Mario J. Molina e
F. Sherwood Rowland que relataram pela primeira vez, em 1974, que o ozénio poderia ser destruido
pelos Compostos de Clorofluorcarbonos — CFCs, fato que resultou na elaboracdao do Protocolo de
Montreal, em 1987, sobre substancias que destroem a camada de o0z6nio, ratificado pelo Brasil pelo
Decreto 99.280 de 06 de Junho de 1990.

A Doutrina Juridica, enquanto fonte material do Direito Ambiental, representa a contribui¢ao dos
jurisconsultos na consolidacdo e na construcdo das bases tedricas desse ramo do Direito,
influenciando e participando na elaboracdo das fontes formais protetivas do meio ambiente. Um
exemplo disso é a contribuicao doutrindria para a positivacao do principio ambiental da Precaugao,
gue veremos ainda nesta aula.

3.3-As Fontes Formais do Direito Ambiental

Quanto as fontes formais, podemos citar todas as formas de expressao normativa no campo do
Direito, seja no ambito interno ou internacional. Nesse sentido, teremos as fontes formais
internacionais, como as manifesta¢des apresentadas nas conferéncias internacionais, bem como as
fontes formais internas, como a legislacdo ambiental produzida no Brasil.
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@ ESQUEMATIZANDO

Conferéncias

Protocolos

INTERNACIONAIS
Acordos

Tratados

FONTES
FORMAIS

Constituicao

Leis

NACIONAIS
Decretos

Atos Normativos

3.3.1-As Fontes Formais Internacionais do Direito Ambiental

Vamos a exposicdo panoramica das fontes formais internacionais do

@A K)'llJ'EENTO! Direito Ambiental com énfase as principais conferéncias que foram
realizadas ao logo dos ultimos 50 anos destacando os principais temas

ambientais debatidos e os documentos internacionais produzidos. As conferéncias ambientais sdo
féruns de discursdes onde lideres mundiais se retnem com o objetivo de discutir temas relacionados
ao meio ambiente, notadamente quanto ao equilibrio entre desenvolvimento econdmico,
preservacao ambiental e equidade social. Embora a preocupag¢ao com as questdes ambientais
remonte a Primeira Revolugdo Industrial, o tema sé ganhou amplitude mundial no periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial em que houve um incremento significativo da produc¢ao capitalista que
se estenderam ao longo do século XX criando uma sociedade de massa, gerando severas
consequéncias ao meio ambiente, seja pela utilizacdo desarrazoada dos recursos naturais, seja pela

producdo excessiva de residuos sélidos decorrente do consumo desenfreado.
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CONFERENCIA DE ESTOCOLMO - 1972: Conhecida também como
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano?/,
foi realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972, com a participa¢ao de
113 paises e organiza¢des internacionais ndao governamentais. O
objetivo da Conferéncia foi identificar os principais entraves
ambientais de cunho global e articular meios de promover estratégias
para conter a degradacao do meio ambiente alertando os paises a

inserirem a tematica no centro de suas politicas publicas.

O principal documento produzida foi a Declaragao das Nagdoes Unidas sobre o Meio Ambiente
(Declaragao de Estocolmo).

A Declaracdao de Estocolmo apresentou conclusdes em alguns eixos tematicos pertinentes a
preservacgao da fauna e da flora, redugao do uso de residuos toxicos, bem como apoio financeiro
aos paises subdesenvolvidos com o objetivo de conter a degradacao ambiental. Ademais disso, a
Declaragao trouxe vinte e seis principios que deveriam nortear a acao dos paises signatarios quanto
a responsabilidade com as questdes ambientais, tendo como pano de fundo forte influéncia da
recente Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1948 (0o homem sendo visto como como
resultado do meio que o circunda).

Além da Declaracao de Estocolmo, outros documentos foram produzidos, como o Plano de Ag¢ao
para o Meio Ambiente com 109 recomendacdes tangenciando temas quanto a avaliacdo do
ambiente em um contexto globalizante, bem como referente ao processo de gestdao ambiental por
parte dos paises signatarios.

Para consecucao desse Plano de A¢cao e demais temas relacionados ao meio ambiente no ambito da
ONU, foi instituido o Programa das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente-PNUMA (hoje
denominado de ONU Meio Ambiente com sede em Nairdébi, no Quénia). A ONU Meio Ambiente,
considerada a principal autoridade global em meio ambiente, é a agéncia do Sistema das Nagdes
Unidas responsavel por promover a conservagao do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no
contexto do desenvolvimento sustentavel®.

Cumpre destacar, por fim, que foi no ambito da Conferéncia que se ventilou as premissas basicas
para o equacionamento entre o desenvolvimento socioecondmico em harmonia com o meio
ambiente (mas tarde denominado de desenvolvimento sustentavel).

17 Environment United Nations Conference on the Human.

18 QOrganizacbes das Nacdes Unidas. ONU e Meio Ambiente. Disponivel https://nacoesunidas.org
/agencia/onumeioambiente/. Acessado em 17 de setembro de 2019.
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- Ocorreu em 1972 na Suécia;
- Reuniu 113 lideres de paises;

- Primeira conferéncia ambiental realizada no mundo pela Organizagdo das
CARACTERISTICAS Nagdes Unidas;

GERAIS - Mapeamento dos problemas ambientais;

- Criagdo de Politicas de Gerenciamento do meio ambiente;

€HCE On

s - Forte influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

ORGAO PNUMA
CRIADO

- 26 principios;

Declaragdo de .
o - Preservagdo da Flora e da Fauna;
Estocolmo

- Redugdo de uso de residuos téxicos;
DOCUMENTOS

PRODUZIDOS

- 109 recomendagdes sobre avaliagdo

Plano de Acdo e gestdao ambiental;

- Gerenciamento ambiental;

/]
HORA DE

PRATICAR!

F

(TJ-MS/Juiz Substituto/VUNESP — 2015) Assinale a alternativa com um dos documentos votados na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em junho de 1972.

(A)Declaracao de Principios Sobre Florestas.

(B)Protocolo de Quioto.

(C)Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB).

(D)Criacdo do PNUMA.

(E)Agenda 21.

Resposta: Item D. Na Conferéncia de Estocolmo, foi criado o Programa das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente-PNUMA para implementa¢ao do Plano de A¢ao e acompanhamento dos demais
temas ambientais. Demais documentos das alternativas: a Declaracdo de Principios Sobre Florestas
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(documento da Rio 92); Protocolo de Quioto (elaborado na COP3); Convencgao sobre a Diversidade
Bioldgica (elaborado na Rio 92); Agenda 21 (Rio 92).

(SUFRAMA/Assistente Social/CESPE — 2014) Com base na legislacdo acerca do meio ambiente,
julgue o item a seguir.

A primeira conferéncia mundial para o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, promovida
em 1972 pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Estocolmo, promoveu um importante
debate acerca da questao ambiental e alertou os paises a inserirem a tematica no centro de suas
politicas publicas.

( ) Certo ( ) Errado

Resposta. Item certo. O objetivo da Conferéncia de Estocolmo foi identificar os principais problemas
ambientais de carater geral e articular meios de promover estratégias para conter a degradacao do
meio ambiente alertando os paises quanto a necessidade de suas efetivas participa¢cdes nas
discussoes sobre os temas.

(Prefeitura de Penedo — AL/Procurador Municipal/COPEVE-UFAL - 2010) Boa parte dos dispositivos
do art. 225 da Constituicao brasileira de 1988 foram inspirados por uma Declaracdao aprovada na
Conferéncia Internacional da ONU sobre

(A) o Meio Ambiente (Estocolmo).

(B)Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro).
(C)a Protecao das Espécies da Flora e da Fauna (Basileia).
(D)os Recursos Naturais Ndao Renovaveis (Joanesburgo).
(E)o Desenvolvimento Sustentdvel Mundial (Berlim).

Resposta. Item A. Os principios esculpidos na Declaragao de Estocolmo (26) influenciaram muitas
regras ambientais estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988, notadamente quanto as bases
principioldgicas previstas no art. 225.

"nﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 50
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE E O
DESENVOLVIMENTO - CNUMAD (ECO -92 ou RIO-92): Muitas sao
as denominagodes atribuidas a esta conferéncia. O concurseiro deve
ficar atento as seguintes nomenclaturas sindnimas: Rio - 92, ECO —
92, Cupula da Terra ou CNUMAD. A Rio-92 foi realizada na cidade
do Rio de Janeiro, no Brasil, no ano de 1992, chegando a reunir 172

lideres de paises e mais de 1000 organizacdes nao governamentais.

O Obijetivo principal da ECO-92 foi reafirmar a Declaragao de Estocolmo, com a retomada dos pontos
discutidos na convencao pretérita, bem como debater sobre o modelo de desenvolvimento que
deve ser utilizado na busca do equilibrio socioambiental, considerando que o modelo econdmico
vigente era insustentavel, pois nao possibilitaria o sustento das geragoes futuras.

Nesse sentido, ressalta Romeu Thomé?® que as discussdes e os documentos elaborados no 4mbito
da ECO-92 visaram incentivar o desenvolvimento econdmico-social em harmonia com a
preservagao do meio ambiente, consagrando-se, a partir de entdo, a expressao “desenvolvimento

I"

sustentave

A Rio-92 teve como resultado a elaboracdo de varios documentos importantes como: (1) Agenda
21; (2) Declaragao dos Principios sobre Florestas de Todo o Tipo (3) Conveng¢ao-Quadro sobre
Mudanga no Clima; (4) Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (5) Declaragao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

Nesse ponto, entendemos que o candidato deve ter nocao minima do conteddo e da importancia
de cada um dos documentos supracitados. Assim, passo a analise genérica de cada um por meio da
tabela abaixo:

DOCUMENTO ; CARACTERISTICAS

- Conhecida também por Declaragao do Rio;

- Declarou 27 principios na busca do equilibrio entre o desenvolvimento
Declaragdo do Rio sobre | ccongmica e a preservagio do meio ambiente;
Meio Ambiente e

. - H4 principios que utilizam expressamente a denominagdo
Desenvolvimento

“desenvolvimento sustentdvel” (consagrado na Rio-92).

19 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2017.
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- Ha uma diversidade muito grande de temas abordados nos principios para
busca do desenvolvimento sustentavel, desde a necessidade de inclusdo de
indios, jovens e mulheres no debate sobre o tema até a erradicacdo da
pobreza. Vejamos um resumo das tematicas abordadas nos 27 principios.

1. O ser humano como centro do desenvolvimento sustentavel.
2. Soberania e responsabilidade dos Estados na exploragao de seus recursos.
3. Necessidades das geragoes presentes e futuras.
4. Integragdo entre prote¢do ambiental e meio ambiente.
5. Erradicacao da pobreza.

6. Tratamento especial aos paises em desenvolvimento.

7. Responsabilidades diferenciadas dos Estados na cooperagdo global em
beneficio do meio ambiente.

8. Redugao e eliminagao dos padrdes insustentaveis de produgdo e de consumo.
9. Intercambio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

10. Conscientizagao e participacao popular nas questdes ambientais, e garantia
de acesso as informagdes.

11. Legislagao ambiental eficaz e adequada a cada Estado.

12. Sistema econdmico internacional aberto e favordvel, propicio ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentdvel.

O o FIQUE
A ATENTO! 13. Responsabilizagdo e indenizagao de vitimas de danos ambientais.

14. Realocagao e transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias
danosas aos seres humanos e ao meio ambiente.

15. Principio da Precaugdo. Internacionalizagdo de custos ambientais e uso de
instrumentos econdmicos.

17. Aplicagdo da avaliagao de impacto ambiental.

18. Comunicagao imediata de desastres naturais aos Estados que possam sofrer
0s prejuizos ambientais.

19. Notificagdo prévia de atividades que possam causar impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente.

20. Participagdo plena da mulher em prol do desenvolvimento sustentavel.

21. Parceria global entre os jovens, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel.

22. Papel e importancia dos povos indigenas e de outras comunidades locais.
23. Protegdo dos bens naturais de povos oprimidos.
24. Respeito a protecdo ambiental, mesmo em tempos de guerra.

25. Interdependéncia entre a paz, o desenvolvimento e a prote¢dao ambiental.
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26. Uso de solugdes pacificas para todas as controvérsias ambientais.

27. Cooperagdo entre povos e Estados para execugdo dos principios e evolugdo
do direito internacional na esfera do desenvolvimento sustentdvel?°.

- A Agenda 21 é um documento que constitui um programa de a¢oes para
viabilizar o novo modelo de desenvolvimento sustentdvel proposto na
Rio -92.

- Esses programas de ac¢do (cartilha) ensinam como desenvolver e ao
mesmo tempo preservar o meio ambiente;

- Utiliza como ponto fulcral o combate a pobreza previsto no principio 5 da
Declaracdo do Rio e a criacdo do sistema de parcerias entre as nacbes para
Agenda 21 melhoria do desenvolvimento sustentavel dos paises desenvolvidos,
combate ao desmatamento e a busca pela conservagdo da biodiversidade.

- A Agenda 21 ndo é um tratado internacional, mas apenas um instrumento
basilar e principioldgico para que os paises possam proceder de forma mais
equanime na busca do desenvolvimento sustentdvel. Esse tipo de
documento que ndo obriga diretamente os paises é conhecida no Direito
Internacional como uma norma soft law (o seu descumprimento ndo
acarreta san¢do. Ndo tem imperatividade).

- Esses documentos sdo redigidos na forma de soft law quando ndo ha
consenso entre os paises em definir as regras que devam ser adotadas para
execucao de um determinado programa.

- Trata-se de um documento, sem forga juridica obrigatoéria (soft law), que

~ .. faz uma série de recomendagoes para a conservagdo e o desenvolvimento
Declaragao dos Principios

sobre Florestas de sustentavel das florestas.
Todo o Tipo - A Declaragdo é um documento ndo vinculativo que apresenta principios
para um consenso global sobre o manejo, conservagao e desenvolvimento

sustentavel de todos os tipos de florestas.

20 Fiosdegaia. Eco — 92 e a Declara¢do do Rio. Disponivel em : http://fiosdegaia.com.br/eco-92-declaracao-rio/.
Acessado em 17 de setembro de 2019.
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Convengao sobre
Diversidade Bioldgica

- A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado gerenciado
pela Organizacdo das Nag¢oes Unidas sendo estabelecida durante a ECO-92
sendo hoje o principal forum mundial para questdes relacionadas ao tema
(hard law).

- A Convencao ja foi assinada por 194 paises, dos quais 168 a ratificaram,
incluindo o Brasil através do Decreto n? 2.519 de 16 de marco de 1998.

- A Convencdo tem como objetivos a conservagao da diversidade bioldgica,
a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticio justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagao dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos
os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado.

Conveng¢ao-Quadro sobre
Mudanga no Clima

- AConvencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas
Climaticas?? tem o objetivo de estabilizar as concentra¢des de gases de
efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia
humana perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado em
um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanca do clima, assegurando que a producdo de
alimentos nao seja ameacgada e permitindo ao desenvolvimento econémico
prosseguir de maneira sustentavel.

- A Convengdao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), tem como 6rgdo supremo a Conferéncia das Partes (COP) da qual
redne anualmente os paises-Parte em conferéncias mundiais. Suas decisoes,
coletivas e consensuais, s6 podem ser tomadas se forem aceitas
unanimemente pelas Partes, sendo soberanas e valendo para todos os
paises signatarios?2.

- Com frequéncia minima anual, os paises signatarios se reunem na COP
para entdo discutir o progresso de implementagdo da Conveng¢do-Quadro.

21 United Nations Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC.

22 Ministério do Meio Ambiente. MMA. Conferéncia das Partes. https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-
nacoes-unidas/conferencia-das-partes.html. Acesso em 18/09/2019.

B

Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020

www.estrategiaconcursos.com.br

54



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

J& foram realizadas 24 Conferéncias das Partes. A préxima (252 estava
prevista para ser no Brasil, mas o governo alegou falta de recursos) ocorrera
em Madri na Espanha, sob a organizacdo do Governo do Chile. Para fins de
curiosidade, eis os locais de ocorréncia de todas elas (a COP nunca ocorreu
no Brasil).

Linha do Tempo das Realizagcdoes das COPS
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- Das COPs mais importantes estdo a realizada no Japao (Kioto) em 1987
(COP3) em que houve a assinatura do protocolo de Kioto, um documento
complementar a UNFCCC. Esse acordo estabeleceu metas para que os paises
reduzissem a emissao de gases de efeito estufa definindo metas rigorosos
guanto ao aquecimento global.

- Outra Conferéncia das Partes importante é a COP21, realizada em Paris,
no ano de 2015, onde se adotou um novo acordo com o objetivo central de
fortalecer a resposta global a ameaga da mudanga do clima e de reforgar
a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas
mudancas (Acordo de Paris).

- O acordo firmado visou manter o aumento da temperatura média global
abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforcos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C.

- O Brasil ratificou o acordo de Paris em 2016 (Decreto n. 9.073 de junho de
2017).
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@ ESQUEMATIZANDO

H u - Declaragao do Rio sobre

P

DOCUMENTOS

CARACTERISTICAS GERAIS PRODUZIDOS

-Reafirmag¢ao da Declaragdo
de Estocolmo;
- Debate sobre o modelo de

Meio Ambiente e
Desenvolvimento;

desenvolvimento ideal para a - Agenda 21;
sociedade de massa; ORGAO CRIADO
- CNUMAD, RIO- 92, ECO-92, - Declaragdo dos Principios
Cupula da Terra; sobre Florestas de Todo o
- Busca dos meios para Criacdo do o6rgdo da Tipo;
implementagao do Conferéncia das - Convengao sobre
desenvolvimento Partes (COP) no Diversidade Biologica;
sustentavel; ambito da
- Busca da erradicacao da Convengdo-Quadro - Conveng¢do-Quadro sobre
pobreza. sobre Mudanga no Mudanga no Clima.

Clima.

/
HORADE

PRATICAR!

F

(TJRJ/Juiz de Direito/ VUNESP-2019) No ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente, a
preocupacado universal sobre o uso saudavel e sustentdvel do planeta e de seus recursos motivou a
ONU a convocar, em 1972, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano. A respeito
da referida Conferéncia, assinale a alternativa correta.

(A) Adotou a “Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente”, que apresenta 26 principios
referentes a protecao do meio ambiente.

(B) Gerou o relatério “Nosso Futuro Comum”, que traz o conceito de desenvolvimento sustentavel
para o discurso publico.

(C) Adotou a “Agenda 21”, um diagrama para a prote¢ao do nosso planeta e seu desenvolvimento
sustentdvel.

(D) Adotou os Objetivos para Desenvolvimento do Milénio (ODM).

(E) Gerou a Convencao da ONU sobre a Diversidade Bioldgica.
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Resposta. Item A. A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, na Suécia, foi a primeira grande
reunido dos representantes dos paises na busca pelo mapeamento dos problemas ambientais que
emergiam numa escala global em face da sociedade de massa resultante do pds-guerra, bem como
encontrar meios de equacionar o desenvolvimento econdmico com a preservag¢ao do meio ambiente
(denominado a época de ecodesenvolvimento). Para isso foi produzido o documento denominado
Declaracdo de Estocolmo (Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambienta), formado por 26
principios que buscaram dar maior concretude os temas debatidos para que as diferentes nag¢des
pudessem inserir em suas politicas publicas a questao ambiental. A agenda -21 e a Convencgao sobre
Diversidade Biolégica foram produzidas na ECO-92 (Rio-92), enquanto que o documento “Nosso
Futuro Comum”, conhecido como Relatério Brundtland, foi elaborado em 1987, tendo por objetivo
a busca pelo desenvolvimento sustentavel. Ao seu turno, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), ndo foram objeto da conferéncia de Estocolmo, mas sim da Cupula do Milénio das
Nacdes Unidas em 2000, que apds a adogao da Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, fixou os
oito objetivos internacionais de desenvolvimento para o ano de 2015.

(CASAN-SC/Advogado/AOCP — 2009) Qual documento surgiu em 1992 quando se realizou no Rio de
Janeiro a Conferéncia das nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Rio-92 ou ECO-927? Assinale a alternativa correta.

(A)Protocolo da Dinamarca.

(B)Tratado de cooperacdo.

(C)Conferéncia do Rio de Janeiro.

(D)Agenda 21.

(E)Protocolo de Kioto.

Resposta. Item D. O documento referido é a Agenda 21 que foi elaborada na Conferéncia RIO-92
consistindo em uma norma programatica que ajuda os paises a construirem seus programas de
desenvolvimento sustentaveis, servindo de instrumento de planejamento participativo para a
construcdo de sociedades sustentaveis em ambitos local e global, mas que ndo tem forca imperativa.
Seu descumprimento ndo gera sang¢do para o Estado — parte (soft law).

(TCE-AP/Analista de Controle Externo/ FCC — 2012) Qual das alternativas abaixo apresenta uma
medida tomada pelo governo brasileiro relacionada diretamente com a Conven¢ao da
Biodiversidade, resultante da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92 ou Eco 92)?

(A)Regulamentagao do manuseio, transporte e depdsito de lixo téxico.

(B)Proibicao do uso de CFC em compressores de geladeiras e aparelhos de ar-condicionado.
(C)Controle da importacao e exportagao de substancias toxicas.

(D)Incentivo a praticas sustentdveis de producdo por parte das industrias.
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(E)Elaboracao de listas de espécies ameacgadas de extingao.

Resposta: Item E. Mesmo ndao sabendo a medida adotada pelo governo brasileiro, seria possivel
inferir que a Convencao da Biodiversidade diretamente nao iria tratar da destinagao, importacao ou
exportacao de residuo toxico ou proibicao do uso de CFC. A Unica alternativa que prevé uma medida
seria a letra E, pois a elaboracdo da lista de espécies ameagcada de extincdao visa uma maior
salvaguarda do patrimonio genético das espécies e consequentemente da diversidade biolégica.

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(Rio + 10): E denominada também de Rio + 10 (dez anos apds a

Rio-92), Conferéncia de Joanesburgo, ou Cupula da Terra Il, tendo
ocorrido na Africa do Sul, na cidade de Joanesburgo, em 2002,

&
&
>
(7
3
o reunindo 189 lideres de paises. A Conferéncia reafirmou os
-

[ ]

compromissos fixados na Rio -92 e as metas previstas na Agenda-21.

2 O
N3 a0 B

“0

22

7 2 Os principais documentos produzidos foram a Declaragao de
VNEsBUR® Joanesburgo e o Plano de Implementac3o.

A Declaragdao de Joanesburgo reafirmou o compromisso das nagcdes com o desenvolvimento
sustentavel buscando construir uma sociedade global humanitaria, equitativa e solidaria para
efetivar o principio da dignidade humana. Ratificou a importancia que teve a Cupula do Rio como
marco significativo, que estabeleceu uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel.
Reconheceu que a erradicacdao da pobreza, a mudanca dos padrdes de consumo e producao, bem
como a protecdao e manejo da base de recursos naturais para o desenvolvimento econdmico e social
sao objetivos fundamentais e requisitos essenciais do desenvolvimento sustentavel. Reafirmou o
papel vital dos povos indigenas no desenvolvimento sustentavel. Por fim, o Documento ressalta que
para alcangar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, ha necessidade de que existam
instituicoes multilaterais mais eficazes, democraticas e responsaveis.

Ao seu turno, o Plano de Implementacgao fixou as metas a serem atingidas pelos paises signatarios.
Nesse Plano, existem diversos temas que os paises se comprometeram em efetiva-los para a busca
do desenvolvimento sustentavel. Podemos citar, a titulo de exemplo, a criagdo do fundo de
solidariedade mundial visando erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento social nos paises
em desenvolvimento, a necessidade de combater a geragao de residuos e da poluicao, bem como
a garantia da conservac¢ao dos ecossistemas marinhos e da biodiversidade.

Apesar desse discurso sustentavel, segundo especialistas, a Conferéncia de Joanesburgo nao
atendeu aos anseios de uma sociedade que esperava por medidas mais radicais para
implementacao de agdes mais eficazes e efetivas na salvaguarda do meio ambiente. Um dos
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problemas apontados foi a falta de fixagao de prazos peremptoérios e a falta de previsao de san¢des
a serem aplicadas pelo ndo cumprimento das metas tragcados no Plano de Implementacao.

&

@ ESQUEMATIZANDO

- Rio + 10; Cupula da Terra ll;

- Ocorreu em Joanesburgo, 2002;

- Reafirmou os compromissos assumidos na
Rio-92 e em Estocolmo (1972);

- Criou metas para erradicacdo da pobreza;

- Reafirmou o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel;

- Conferéncia menos efetiva que as

STA CARACTERISTICAS
%‘\ sV I~49(<° GERAIS

anteriores.
4/V/VES BUR% DOCUMENTOS - Declaragdo de Joanesburgo;
PRODUZIDOS - Plano de Implementacgao.
/
HORADE
PRATICAR!

(Camara dos Deputados/Analista Legislativo/CESPE — 2014) A Organizacdo das Nac¢bes Unidas
(ONU) realiza, desde 1972, conferéncias com o objetivo de debater temas ligados ao
desenvolvimento e ao meio ambiente. O Brasil sediou duas delas no Rio de Janeiro, em 1992 (Rio-
92) e 2012 (Rio+20). Considerando os resultados dessas conferéncias realizadas pela ONU, tanto no
plano nacional como no internacional, julgue o item a seguir.

A Conferéncia de Joanesburgo sobre desenvolvimento sustentavel de 2002 teve como resultado a
assinatura da Convencao de Viena sobre a protecao da camada de oz6nio e da Convencgao de Basileia
sobre o controle do movimento transfronteirico de residuos perigosos.

() Certo ( )Errado

Resposta. Item Errado. Os principais documentos produzidas na Conferéncia de Estocolmo foram a
Declaracdo de Estocolmo e o Plano de Implementagdao que tinha como objetivos bdsicos a
erradicacao da pobreza, a protecao dos recursos naturais e mudanga de paradigma na forma de
consumo dos recursos naturais. A Convencdo de Viena sobre a prote¢ao da camada de ozbnio e a
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Convencao de Basileia sobre o controle do movimento transfronteirico de residuos perigosos
ocorreram antes da Rio-92, sendo que a de Viena, em 1985 e a de Basileia, em 1989.

/ RIO+20 CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE
United Nations  PESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Rio + 20):

Conference on

Sustainable _ _ _ _ _ .
Development Rio-92) foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, em

2012, reunindo 193 paises-membros da ONU. O
objetivo geral da Rio+20 foi a renovagao do compromisso dos paises membros da ONU com a busca

Conhecida também como Rio + 20 (20 anos apds a

pelo desenvolvimento sustentavel, seja por meio da utilizacdo da economia verde (sua importancia
e seus processos), da erradicagao da pobreza, ou mesmo pela busca da estrutura institucional para
se atingir esse objetivo.

O principal documento produzido na Conferéncia foi denominado de “O futuro que queremos”. Ele
ratificou o compromisso assumido nas Conferéncias anteriores com o desenvolvimento sustentavel
propondo uma série de medidas que deveriam ser implementadas para erradicar a pobreza,
proteger os recursos naturais das acdes antrdpicas, mudar a forma de consumo da sociedade de
massa, reduzir as desigualdades globais, regionais e locais em busca da melhoria das condi¢oes
basicas de vida (busca do minimo existencial).

A Economia Verde foi um dos principais temas da Rio+20 e corresponde a um conjunto de processos
produtivos que ao ser aplicado em um determinado local, possa gerar um desenvolvimento
sustentdvel nos aspectos ambiental e social. Isso pode ser feito, a titulo de exemplo, por meio de
uso de energia renovavel e do tratamento adequado do lixo com sistemas eficientes de
reciclagem. O principal objetivo da Economia Verde é possibilitar o desenvolvimento econémico
compatibilizando-o com igualdade social, erradicacao da pobreza e melhoria do bem-estar dos
seres humanos, reduzindo os impactos ambientais negativos e a escassez ecoldgica®.

23 Sua Pesquisa. Economia Verde. Disponivel em https://www.suapesquisa.com/ecologiasaude /economia_verde.htm
. Acesso em 18/09/2019.
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- Realizada na cidade do Rio de Janeiro em
2012;

- Renovacao do compromisso com a busca pelo
desenvolvimento sustentavel;

- Producdo do documento “o futuro que
queremos” com 25 eixos tematicos;

- Temas abordados: erradicacdo da pobreza,
protecdo dos recursos naturais, mudanca dos
padrées de consumo, reducdo das
desigualdades e objetivos de desenvolvimento

/ RI o +20 sustentdvel (ODS).
United Nations
Conference on
Sustainable
Development

CARACTERISTICAS
GERAIS

DOCUMENTOS - O futuro que queremos.
PRODUZIDOS

/
HORA DE

PRATICAR!

F

(TJ-PA/Juiz de Direito Substituto/VUNESP — 2014) Em relagdo as Conferéncias das Nag¢des Unidas
que trataram do tema meio ambiente, assinale a alternativa correta.

(A) O Protocolo de Quioto, que tomou por base o Compromisso de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, estabeleceu compromissos de reducao de emissdo dos gases de
efeito estufa para os paises desenvolvidos, tomando por base o principio das responsabilidades
comuns mas diferenciadas.

(B)Como resultado da Rio+20, foi produzido o documento “O futuro que queremos”, que
reconheceu a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza como importante instrumento na formulagao de politicas que permitam um aumento na
inclusdo social.
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(C)Na Conferéncia de Estocolmo, de 1972, importante marco do desenvolvimento sustentavel, foi
criado um orgdo de alto nivel nas Nagdes Unidas denominado Comissao para o Desenvolvimento
Sustentavel, encarregada de submeter relatdrios para a Assembleia Geral da ONU.

(D)Um dos importantes resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento (Rio+10) foi a producdo da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica,
estabelecendo importantes regras sobre a prote¢ao da flora silvestre.

(E)A Agenda 21, como produto da Rio+10, estabeleceu como prioridade para o século 21 a
aplicabilidade do principio do desenvolvimento sustentavel, por meio da integracdao do meio
ambiente e do desenvolvimento aos processos decisorios.

Resposta: Item B. O documento principal produzido na Rio+20 foi o “O futuro que queremos”, que,
dentro dos mais de 20 apresentados, se destacam: a implementacdo da economia verde e a
erradicacao da pobreza como forma de se atingir o desenvolvimento sustentavel.

(Prefeitura de Floriandpolis — SC/Gedgrafo/FGV — 2014) A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 20, ocorreu entre os dias 13 e 22 de junho de
2012, na cidade do Rio de Janeiro. Nessa conferéncia, o modelo produtivo-ecolégico que emerge
das discussoes realizadas na Cupula das Delegacdes no Riocentro foi denominado:

(A)ecodesenvolvimento, proposta na qual se prioriza a mudanc¢a no conceito de desenvolvimento
através do uso de técnicas ecologicamente prudentes e maior igualdade social;

(B)economia verde, que objetiva aces lucrativas por meio do uso de energias renovaveis, comércio
de produtos e servicos oferecidos pela biodiversidade e a reducao da poluicao;

(C)sustentabilidade, entendida como a capacidade de satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a satisfacdo das necessidades futuras da humanidade;

(D)ecologia profunda, espécie de preservacionismo radical baseado em uma ética de protecdo a
natureza com enfoque biocéntrico;

(E)antropologia ecoldgica, pautada no entendimento da vida na Terra através de cadeias de
ecossistemas autorreguladores dos quais o homem é parte integrante.

Resposta. Item B. A conferéncia do Rio + 20 reafirmou o compromisso pela busca do
desenvolvimento sustentdvel com o reconhecimento da economia verde com instrumento eficiente
nesse processo. Os demais temas ndo foram abordados na referida Conferéncia.

5

@ ESQUEMATIZANDO
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CONFERENCIAS MUNDIAIS

&)
Rio-92 NI Rio + 20 @

- Busca do desenvolvimento sustentavel; - Realizada na cidade do Rio de Janeiro em 2012;

- Declaracao do Rio’ - Renovagdo do compromisso com a busca pelo

- Elaboracao de 27 principios para o desenvolvimento desenvolvimento sustentavel;

sustentavel; - Producao do documento “o futuro que queremos”

- Agenda 21; com 25 eixos tematicos.

- Convengao-Quadro sobre Mudanga no Clima; - Temas abordados: erradicacao da pobreza, pro-
tecdo dos recursos naturais, mudanca dos padroes
de consumao, redugido das desigualdades

ARy,

Rio +10 /@53

g
Estocolmo {489 Joanesburgo %
- Declaragao de Estocolmo "«
- Plano de Acao -Reafirmou os compromissos assumidos na
- Influéncia da DUDH Rio-92 e em Estocolmo (1972);
- Criacao do PNUMA - Criou n\elascf:ara erradicacao da pobreza;
- Declaragdo de Joanesburgo;
- Plano de Implementacao.

3.3.2-As Fontes Formais Nacionais (internas) do Direito Ambiental

A forma de exteriorizagdo das normas ambientais no territério nacional ocorre por meio da
Constituicao Federal, principal instrumento normativo em matéria ambiental, das leis, sejam
ordindrias, complementares ou delegadas ( ndo muito comum em Direito Ambiental), dos Decretos
emanados pelo chefe do Poder Executivo, bem como pelas normas editadas pelo 6rgaos ambientais
pertencentes ao Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAM, como portarias e instrugoes
normativas. Destacamos também a for¢ca normativa dos principios como fonte formal do Direito
Ambiental (sera apresentado em tépico proprio).

Faremos neste curso um estudo pormenorizado das principais normas federais em matéria
ambiental, comecando pela andlise do art.225, da Constituicdo Federal, e se espraiando nas demais
normas que tutelam o meio ambiente natural, como o Cddigo Florestal ( Lei 12.651/2012) e o
Sistema Nacional de Unidade de Conservagcdo — SNUC (Lei 9.985/2000), chegando as normas
protetivas do meio ambiente artificial com a analise do Estatuto da cidade (Lei 10.257/2001).

Caso seu concurso exija uma norma estadual/municipal especifica sobre meio ambiente, faremos,
em material prdprio, a abordagem necessdria ao entendimento do normativo indicado.

Atuaremos, neste momento, de forma sistematica e descritiva

% FIQUE apresentando as principais normas que tratam de matéria ambiental
I - . ~

ATENTO! no Brasil visando que o candidato possa compreender a estruturagao

da tutela normativa ao meio ambiente no ambito federal.
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0 1 P> Constituigéo Federal

02> Leis Federais

Tratados Internacionaisincorporados

03 D Decretos Federais

04 P Resolugdes do CONAMA

05 P Atos Normativos

Legislacdo Ambiental Federal:
Meio Ambiente NATURAL

Traz as normas fundamentais em matéria ambiental
At. 225 servindo de base para elaboragdio das normas
infraconstitucionais.

CF/88
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E uma das normais infralegais mais importante em matéria
ambiental, pois disciplina a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Essa norma foi editada antes da CF/88.

E a norma das Unidades de Conservacio. Disciplina o regime
juridico das unidades de conservacao de protecdo integral e
de uso sustentavel.

E o Cédigo Florestal Brasileiro;

E a lei federal que tutela a flora brasileira;

Prevé e define as dreas de preservagao permanente e de
reserva legal.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Estabelece os objetivos e os instrumentos relativos a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos.

Lei de Biosseguranga;

Estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM.

Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Define os instrumentos e os planos de recursos hidricos
Instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Lei da gestdo de florestas publicas para a producdo
sustentavel;
Instituiu o Servigo Florestal Brasileiro.

Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC;
Estabeleceu os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos da PNMC.

Lei dos crimes ambientais. Define os crimes ambientais e as
sangdes penais;

Lei das infragdes administrativas. Prevé as sangdes
administrativas pelos atos infracionais.

Aula 00

Lei 6.938/81
Lei 9.985/02
Lei 1265112

(%)

@© .

= Lei 12305/10

~(O

s

2

O

(%2) 0

T Lei 11.105/05

—
Lei 9.433/97
Lei 11.284/06
Lei 12187/09

Lei 9.605/98
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Lei 140/11

Lei Complementar

Convencgdo de
Montego Bay

Convencao sobre
Diversidade
Bioldgica

Protocolo de
Cartagena sobre
Biossegurancga da
Convengéo sobre

Diversidade Bioldgica

Convengado para a
Salvaguarda do
Patrimonio Cultural
Imaterial

Tratados Internacionais Incorporados

Decreto 6.514/08

Decreto 4.340/02

Decretos

Decreto 5.591/05

Lei Complementar relevante em matéria ambiental.

Disciplinou o art. 23 da Constitui¢do Federal.

Estabelece a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora.

Convengado das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Preservacao da diversidade bioldgica do planeta e utilizagdo
sustentavel de seus componentes.

Regulacdo dos movimentos transfronteirico de organismos
geneticamente modificados.

Protegdo do Patrimonio Cultural Imaterial.

Fixou as infracOes e san¢Ges administrativas ao meio ambiente.
Estabeleceu o processo administrativo federal para apuracdo das
infragGes ambientais;

Previu a possibilidade de o autuado efetivar a conversdao da multa
aplicada em servigos ambientais.

Regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC;

Define os mosaicos de unidades de conservagao.

Define a Reserva de Biosfera.

Regulamenta a lei de Biosseguranga;
Define as competéncias do Conselho Nacional de Biosseguranga e
da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga.
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Disciplina o Licenciamento Ambiental;
. 237/97 P
=
<
=2
©)]
%), 01/86 Estabelece as regras para elaboragdo do Estudo Prévio de Impacto
18 Ambiental e do Relatdrio de Impacto ambiental (EPIA e RIMA).
o
=
(@)
0
oc 09/87 Define a necessidade de audiéncia publica em licenciamentos que
exigem EPIA e RIMA.
Legislacdo Ambiental Federal:
Meio Ambiente CULTURAL
0 Garante o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
00 da cultura nacional;
S~
L Ats 215e216 Valorizagdo e difusdo das manifestagdes culturais;
o . s oo
Define o Patrimonio Cultural brasileiro.
Lei do Plano Nacional da Cultura.
Lei 12343/20’]0 Cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais -
SNIIC
%
()
-
Decreto-Lei Lei do tombamento;
Organiza a protegdo do patrimdnio histérico e artistico nacional.
25/37 g p ¢ p
)
% Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
5 Decreto 3551/m conétltuem pat.rlonr'no cuItu.raI brasileiro, cria o Programa
Q Nacional do Patrimoénio Imaterial
()
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Legislagdo Ambiental Federal:
Meio Ambiente ARTIFICIAL

Estatuiu as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento

00
00 urbano;
S~
b Ats 182 Define o Plano Diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.
Lei do Estatuto da Cidade
) . Define os objetivos e os instrumentos da Politica Urbana.
3 Lei 10257/‘2(1]1 Define as regras para elaboragado do Plano Diretor.
Estabelece a Gestdo democrdtica da Cidade.
Legislacdo Ambiental Federal:
Meio Ambiente do TRABALHO
Define que é direito dos trabalhadores urbanos e rurais a redugdo
0 dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
e At 7, Xl e hiiene e se
s g guranga.
(@) art. Zm Define que o sistema uUnico de saude compete colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
wn aT A consolidagdo das Leis do Trabalho fixa algumas exigéncias para a
‘O Decreto-Lei empresa e para os empregadores no sentido de resguardar a
= higiene e seguranca do meio ambiente do trabalho.
5.452/43
% ["T 135 Prevencdo e controle de riscos profissionais
c causado por Substancias ou Agentes Cancerigenos.
(@)
'g b d d
Convenco Regras sobre Contaminacdo do Ar, Ruidos e
= onve .(}OEida ["T- MB Vibgra oes ’
g Organizagdo coes.
£ Internacional do
e Trabalho - OIT 0IT- 155 Regras sobre Seguranca e Satide dos Trabalhadores
ge)
©
©
= 0IT- 161 Regras sobre Servicos de Satide do Trabalho
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4-PRINCIPI0S ESTRUTURANTES DO DIREITO AMBIENTAL

4.1-Aspectos Iniciais sobre a For¢ca Normativa dos Principios

De inicio, é importante diferenciar os institutos juridicos denominados regras e principios. Ambos
sao espécies de normas juridicas, sendo denominados por muitos doutrinadores como norma-regra
e norma-principio, tipico modelo duplice de Robert Alexy??.

Nesse sentido, o Direito se manifesta por meio de normas que sao denominadas de regras e
principios. As regras (normas-regras) disciplinam uma determinada situacdo especifica, criando ou
restringindo determinados direitos. Hd apenas uma regra aplicavel para cada hipdtese (regra do
tudo ou nada).

Os principios (normas-principios) ndo sao excludentes, podendo haver maior aplicacdo de um
principio em um caso especifico em detrimento de outro, mas, diferentemente das normas-regras,
nao serd ele completamente afastado, uma vez que principios nao se vinculam a uma situacao
especifica. Isso porque os principios servem para interpretacao das demais regras postas no
ordenamento juridico, sendo balizas norteadoras para o alcance de seu exato sentido. Sao os valores
fundamentais de uma matéria, que enquanto normas juridicas, suprem a auséncia de regra.

Vejamos a tabela abaixo com o resumo das principais caracteristicas das regras e dos principios
apontadas pela doutrina mais balizada:

NORMAS-PRINCIPIOS

NORMAS-REGRAS

- Sdo mandados de determinagao. -580 mandados de otimizacdo.

- S3o aplicadas por subsuncdo. - Sdo aplicados por ponderagao de interesses.

- .. - Utilizam-se da técnica do "mais ou menos".
- Utilizam-se da técnica do "tudo ou nada".

S - Constituem a ratio das regras.
- Buscam fundamento nos principios.

- Possuem reduzido grau de abstracio e | Possuem elevado grau de abstracdo e de

indeterminabilidade indeterminabilidade.

- Tém aplicagdo direta e imediata. - Dependem da interpretacdo.

24 Avila, Humberto. Teoria dos Principios. Editora Malheiros. S3o Paulo, 3 ed., p. 69, 2004.
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E possivel concluir que toda essa carga normativa atribuida aos principios, de um modo geral, é
perfeitamente aplicavel as normas-principios do Direito Ambiental, sendo dotadas de eficacia e
aplicabilidade imediata.

Segundo Ingo Sarlet?®, os principios ambientais consagrados na Constitui¢do Federal s3o frutos de
um movimento de consolidacao da busca pela tutela ao meio ambiente que se iniciou no plano
internacional e se internalizou nas diversas constituicdes dos paises. Nesse cenario, a Constituicao
brasileira, desde a primeira Conferéncia sobre meio ambiente (Estocolmo — 1972), vem
incorporando principios que se consagram no ambito internacional, como, a titulo ilustrativo, o
principio da precaucdo e da prevencao (Constitucionalizacdo do Direito Ambiental).

Nesse contexto, a doutrina brasileira utiliza uma diversidade significativa de principios ambientais
consagrados em diplomas normativos no plano nacional ou internacional. Para o objetivo desta aula,
abordaremos apenas os principios ambientais mais cobrados em concursos e destacados pela
doutrina e jurisprudéncia, estejam ou nao positivados em nosso ordenamento juridico. Assim,
passaremos a analise pormenorizada dos seguintes principios ambientais: (1) dignidade da pessoa
humana em sua dimensao ecoldgica; (2) desenvolvimento sustentavel; (3) ambiente ecologicamente
equilibrado; (4) precaucdo; (5) prevencdo; (6) poluidor-pagador; (7) usudrio- pagador;
(8) protetor — recebedor; (9) solidariedade intergeracional; (10) participacdo comunitaria; (11)
responsabilidade comum, mas diferenciada; (12) proibicdo do retrocesso ambiental.

4.2-Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua Dimensao Ecoldgica

O principio da dignidade da pessoa humana e sua dimensdao ecolégica foi consagrado
primeiramente na Conferéncia de Estocolmo de 1972, mais precisamente no Principio 1 da
Declaragao de Estocolmo, vejamos:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a

segregacao racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de opressao e de dominac¢ao
estrangeira sao condenadas e devem ser eliminadas.

25 Sarlet, Ingo Wolfggang. Principios do Direito Ambiental. S50 Paulo: Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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O normativo internacional deixa transparecer a regra de que a manutencao da qualidade do meio
ambiente é fundamental para que uma pessoa possa efetivamente concretizar todos os demais
direitos e garantias previstos nos ordenamentos internos. Mas essa visao nao pode ter conotagao
reducionista a entender que o principio da dignidade da pessoa humana fique restrito ao individuo.

E nessa visdo multidimensional do principio que Ingo Sarlet?® adverte que a dignidade do individuo
nunca é a do individuo isolado ou socialmente irresponsavel, exigindo também igual dignidade de
todos os integrantes do grupo social.

E nessa versdo comunitaria ou social do principio da dignidade da pessoa humana que se insere sua
dimensao ecoldgica, exigindo que existam condi¢cdes equilibradas do ambiente, seja de ordem
quimica, fisica e/ou bioldgica, para a regular manutencdo da vida e a plena concreg¢do do principio
da dignidade da pessoa humana.

A Lei 6.938/81 que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA é o normativo mais
preciso que internalizou a dimensao ecoldgica no principio da dignidade da pessoa humana. Isso é
perceptivel na disposicao do art. 22 que prevé como objetivo da PNMA a melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida visando, dentre outros pontos, a protecao da dignidade da
pessoa humana. Vejamos o regramento:

Art 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preserva¢do, melhoria e recuperag¢do da

By

qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢ées ao desenvolvimento sdcio-
econbémico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:
Para fins de concurso, é perfeitamente possivel concluir que o ordenamento juridico brasileiro
contempla o principio da dignidade da pessoa humana n3o sé em seu aspecto individual, mas
também em seu aspecto comunitario, por meio de sua dimensao ecologica.

/
HORA DE

PRATICAR!

Fl

(TJ-PR/Juiz Substituto/TJ-PR) Quanto aos principios fundamentais do Direito Ambiental, € CORRETO
afirmar que:

I. A afirmagdo: “Os seres humanos constituem o centro das preocupag¢des relacionadas com o
desenvolvimento sustentdvel. Tem direito a uma vida sauddvel e produtiva em harmonia com o meio
ambiente” (principio 1 — Rio 92), nos leva a reconhecer o principio da dignidade da pessoa humana
como um dos mais relevantes aplicaveis ao Direito Ambiental.

26 Sarlet, Ingo Wolfggang. Principios do Direito Ambiental. S50 Paulo: Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.49.
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Il. O principio da prevengdo caracteriza-se pela auséncia de absoluta certeza cientifica acerca do
dano ambiental causado por determinado empreendimento.

[ll. O carater intergeracional do Direito Ambiental pode ser reconhecido no principio do
desenvolvimento sustentavel insculpido no caput do artigo 225, in fine da Constituicdao Federal.

(A)Somente as afirmativas | e Il sdo verdadeiras.
(B)Somente as afirmativas Il e lll sdo verdadeiras.
(C)Somente as afirmativas | e Il sdo verdadeiras.

(D)Todas as afirmativas sdo verdadeiras.

IIIII

Resposta: Item C. o Item estd correto porque reflete a dimensao ecolégica do principio da
dignidade da pessoa humana previsto no principio 1 da Declaragao da ECO-92. O Item “II” esta
incorreto porque se refere ao principio da precaucdo e ndo ao da prevengdo, isso porque na
prevencao ha certeza cientifica e os possiveis danos sdao conhecidos. O Item “lII” estd correto porque
o principio da responsabilidade intergeracional estd previsto expressamente na CF/88 (art. 225,
caput) devendo as geracoes presentes usufruir do meio ambiente e preserva-los para as geracdes
futuras.

4.3-Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Outro principio de notdria importancia para o Direito Ambiental é o do desenvolvimento
sustentavel que também teve sua origem histérica na Conferéncia de Estocolmo de 197227 e seu

apogeu com a Cupula da Terra (Rio-92)%.

O termo “desenvolvimento sustentavel” tem como ponto fulcral a harmonizagao do crescimento
econOmico com a preservacdo ambiental e a busca da equidade social. Isso porque sé ha
desenvolvimento sustentdvel quando todas as referidas vertentes forem respeitadas?®.

Ao seu turno, Romeu Thomé3°, sustenta que a Rio-92 consolidou muitos principios norteadores do
Direito Ambiental no documento intitulado Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Um deles foi o principio do desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensdes: protegdao ambiental, crescimento econémico e equidade social.

27 Foi denominado a época como abordagem do ecodesenvolvimento.

28 Foi a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de
Janeiro em 1992.

29 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: JusPodivm, p.56, 2017.

30 |dem, 56-58.
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A protecdao ambiental e o crescimento econdmico ficaram consolidados no principio 4 do
documento, estatuindo que para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegao ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e n3o se dissociar deste. Vejamos a
previsao:
Declaragdo do Rio
Principio 4

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a prote¢do ambiental deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Por outro lado, a equidade social foi ventilada no principio 5 que tem como pano de fundo a
erradicacdao da pobreza e a redugao das disparidades sociais com o desenvolvimento sustentavel.
Eis o regramento:

Principio 5

Todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel, devem
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza de forma a reduzir as disparidades nos padrées de vida e
melhor atender as necessidades da maioria da populagcdo do mundo.

O principio do desenvolvimento sustentavel também esta positivado em nosso ordenamento
juridico sendo um dos objetivos da PNMA visando a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico e social com a preservac¢ao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
(Art. 292). O Cédigo Florestal expressamente define o principio como fundamental para se atingir os
objetivos de um desenvolvimento sustentavel. Vejamos o normativo do art.12-A, da Lei 12.651/12:

Cédigo Florestal — Lei 12.651/12

Art. 12-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, dreas de Preservacdo Permanente
e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Pardgrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel, esta Lei atenderd aos seguintes
principios:

(...)

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem previsto em diversos diplomas normativos e em
normas internacionais tipo soft law3!, mas podemos seguramente defini-lo como aquele que faz face

31 Normas juridicas, ou n3o, dotadas de linguagem vaga, ou de no¢des com conteldo varidvel ou aberto, ou que
apresentam carater de generalidade ou principioldgico que impossibilite a identificacdo de regras especificas e claras;
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as necessidades das geragOes presentes sem comprometer a capacidade das geragoes futuras na
satisfacdo de suas proprias necessidades. E a busca do equilibrio entre o crescimento econdmico e
a preservacao do meio ambiente.

Por fim, é possivel inferir que a Constituicao Federal consagrou o ventilado principio, embora nao

expressamente, ao prever no art. 170 todas as vertentes do principio do desenvolvimento

sustentavel. De fato, da andlise do normativo, nota-se que o constituinte buscou encontrar um

equilibrio entre o desenvolvimento (crescimento econémico), nos incisos Il e IV, a preservagao do

meio ambiente, nos incisos Il e VI, e a equidade social, nos incisos VIl e VIII. Eis os normativos:
Constituicdo Federal

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

VII - redug@o das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Por outro lado, embora ndo previsto expressamente na Carta Politica, o principio do
desenvolvimento sustentavel foi normatizado no art. 62, IV, da Lei de Residuos Sodlidos (Lei
12.305/12). Vejamos:

Lei de Residuos Sélidos — Lei 12.305/12
Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(...)

IV - o desenvolvimento sustentdvel;

/
HORA DE

PRATICAR!

Fl

(TJ-RJ/Juiz Substituto/VUNESP - 2016) Na evolucdo da normativa do Direito Ambiental
Internacional, pode-se identificar documentos elaborados por Comissdes, como ocorreu com a
Comissao da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esses documentos sdo posteriormente
discutidos para, eventualmente, serem incorporados em Declarac¢des de Principios das Conferéncias
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sobre Meio Ambiente. Esse processo pode ser identificado, quando da consagragao do principio do
desenvolvimento sustentavel, respectivamente, pelo

(A)Programa da Agenda 21 e Declarag¢do do Rio/92.
(B)Plano de vigia Earthwatch e Cupula de Johannesburgo.
(C)Relatério Brundtland e Declaragdo do Rio/92.
(D)Relatdrio Brundtland e Declaracdo de Estocolmo.
(E)Plano de vigia Earthwatch e Declaracdo de Estocolmo.

Resposta. Item C. O termo desenvolvimento sustentdvel foi definido em 1987 através do Relatério
de Brundtland (Nosso Futuro Comum) elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento sustentavel, atingindo sua plenitude na Conferéncia da Rio-92, em que se
concretizou, no ambito internacional, o principio do desenvolvimento sustentavel.

(UFF/COSEAC — 2017) A legislacdo ambiental ndo devera impor proibicdo ao desenvolvimento de
estudo e pesquisas em virtude do principio do(a):

(A)desenvolvimento sustentavel.
(B)limite.

(C)poluidor-pagador.
(D)usuario-pagador.
(E)responsabilidade.

Resposta. Item A. Nos termos do Principio 4 da Declaragao do Rio (1992), para se alcancar o
desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e nao pode ser considerada isoladamente deste. Assim, ndo se deve impor
obstaculos ao desenvolvimento de estudos e pesquisas para o desenvolvimento de uma atividade
constituindo-se em medida desarrazoada e ofensiva ao referido principio.

(DAE-BAURU/CONSESP - 2015) Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU —, o conceito de
desenvolvimento sustentavel é

(A)modelo de desenvolvimento econdmico que nao prejudique as geragdes futuras, isto é, a busca
do equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental.

(B)o de desenvolver de forma acelerada a industrializagao do planeta para diminuir o uso do solo
com agropecudria e com isso acabar com o desmatamento.
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(C)o de diminuir o ritmo de desenvolvimento tecnolégico e industrial para que o meio ambiente
volte a crescer mais que a produgao.

(D)o de aumentar a produc¢ao agropecuaria e industrial num ritmo mais acelerado para que a
producao seja maior que o consumo.

(E)o de trocar as formas de produgao atual por outras formas que nao provoquem nenhum tipo de
interferéncia no meio ambiente.

Resposta: Item A. O desenvolvimento sustentavel estd alicercado na triade: desenvolvimento
econdmica, preservacao do meio ambiente e equidade social. A ONU utiliza-se dessa ideia para
definir o conceito como “aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

4.4-Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, segundo Paulo Machado??, é corolario
do principio da dignidade da pessoa humana, pois cada ser humano soé fluira plenamente de um
estado de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num
ambiente ecologicamente equilibrado.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental previsto na Constituicao
Federal de 1998, no art. 225, que embora nao previsto no art. 52, que trata dos direitos
fundamentais, tem essa qualificacdo, tendo presente a norma de extensao de seu §22. Vajamos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.
Nesse sentido, Edis Milaré®? argumenta que o reconhecimento do meio ambiente saudavel como
direito fundamental da pessoa humana esta também relacionado ao principio do minimo existencial

32 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed. Editora Malheiros- S3o Paulo, 2015.p.56.

33 Milaré, Edis. Direito do Ambiente. 9 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.164.

:ﬁ'ﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 76
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br




Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

ecoldégico, pois nada mais é do que a extensdo do direito a vida e a protec¢ao da dignidade da vida
humana em sua concep¢ao minima.

Podemos inferir, entdo, que o principio do ambiente ecologicamente equilibrado esta
expressamente previsto no art. 225, caput, da CF/88, constituindo-se em direito fundamental de
terceira dimensao de natureza transindividual.

HORA DE

PRATICAR!

(TJ-RJ/Juiz Substituto/VUNESP — 2016) No que diz respeito ao direito ambiental e a aplicacdo das
normas constitucionais ambientais, assinale a opc¢ao correta.

O reconhecimento material do direito fundamental ao ambiente justifica-se na medida em que tal
direito é extensao do direito a vida, sob os aspectos da salde e da existéncia digna com qualidade
de vida, ostentando o status de clausula pétrea, consoante entendimento do STF.

Resposta. Item correto porque o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora nao
previsto no rol do art. 52, da CF/88, é direito fundamental de terceira dimensdo, amparado pela
imutabilidade do art. 60, §42, da CF/88, sendo coroldrio e elemento de concrec¢do do principio da
dignidade da pessoa humana.

4.5-Principio da Prevenc¢ao

Segundo Edis Milaré3*, o principio da prevengdo busca evitar que o dano possa se concretizar,
tendo por base uma certeza cientifica dos impactos ambientais produzidos por determinada
atividade. Esse principio contempla os riscos certos, conhecidos pelo expert na drea da atividade.
Busca antecipar a ocorréncia do dano ambiental em sua origem. E nesse sentido que se procura
impedir os impactos previamente conhecidos.

Constitucionalmente esse principio se corporifica na necessidade de elaboracao de estudo prévio
de impacto ambiental (EPIA), para as atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ao meio ambiente, nos termos, do art. 225, § 12, IV, da CF/88. Vejamos o normativo:

34 Silva, Anderson. Fracalossi, William. Elementos de Direito Ambiental. Sdo Paulo, Método, 2011, p.90.
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Constituicdo Federal

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

Por outro lado, embora ndo previsto expressamente na Carta Politica, o principio da prevencgao foi
normatizado no art. 62, |, da Lei de Residuos Sélidos (Lei 12.305/12). Vejamos:

Lei de Residuos Sélidos — Lei 12.305/12
Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - a prevengéio e a precaugdo;

(...)

4.6-Principio da Precaucao

O principio da precaug¢ao busca também evitar que o dano possa se concretizar, mas
diferentemente do principio da prevencao, ha auséncia de certeza cientifica sobre a atividade
analisada. Tem-se um risco incerto.

Foi previsto incialmente no Declaracdao da RIO-92 no principio 15. Vejamos:
Principio 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugédo deve ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Essa falta de certeza cientifica absoluta ndao deve servir de pretexto para postergar a adogao de
medidas efetivas de modo a evitar a degradagdao ambiental. Isso porque a incerteza milita a favor
do meio ambiente, cabendo aquele que pretende desenvolver atividade potencialmente poluidora
o O6nus de provar que sua atividade ndo é perigosa e/ou poluente. Resumindo, a relagao de
causalidade entre o dano e a atividade é presumida.

Por outro lado, embora ndo previsto expressamente na Carta Politica, o principio da precaucdo foi
normatizado no art. 62, |, da Lei de Residuos Sélidos (Lei 12.305/12). Vejamos:

Lei de Residuos Solidos — Lei 12.305/12
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Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
I - a prevengdo e a precaugdo;
(...)

Eis as caracteristicas principais dos principios da prevencao e da precaucao:

@ ESQUEMATIZANDO

PRINCIiPIO DA PREVENCAO PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

Certeza cientifica sobre a ocorréncia do dano Incerteza cientifica sobre a ocorréncia do dano

Risco Certo e Conhecido Risco Incerto e Desconhecido

Risco Concreto Risco Abstrato

/
HORA DE

PRATICAR!

)

(TJ-RS/Juiz de Direito Substituto/FAURGS - 2016 - TJ-RS) Acerca dos principios de Direito Ambiental,
julgue a alternativa.

Entre o principio da precaucao e da prevencao, na realidade, existe diferenca de grau e ndo tanto de
espécie. O principio da precau¢ao passa a nogao de maior certeza sobre os efeitos de determinada
técnica e leva em consideracdo o potencial lesivo, determinando-se que sejam evitados os danos ja
conhecidos. Ja com o principio da prevencgao, planeja-se regular o uso de técnicas sobre as quais ndao
ha uma certeza quanto aos efeitos, procurando-se evitar os resultados danosos, com a légica do in
dubio pro natura ou in dubio pro ambiente.

Resposta. Item incorreto. Houve uma inversao dos conceitos ventilada na questao. A prevencgao
pressupde a certeza cientifica quanto aos danos que serdo causados ao meio ambiente pelo
desenvolvimento de uma atividade. Por outro lado, a precaug¢ao tem por base evitar o dano, mas
atua em um ambiente de desconhecimento e incerteza quanto aos riscos ambientais da atividade.

(SANASA/Procurador Juridico/FCC — 2019) O Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento prevé que quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta
de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao para se adiar a ado¢dao de medidas
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eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradacdao do meio ambiente. Tal regra traduz em
linhas gerais o que no ambito do Direito Ambiental se denomina principio da

(A)precaucao.
(B)cautela.
(C)protecao.
(D)prevencao.
(E)prudéncia.

Resposta: Item A. O principio 15 da Declaracdo do Rio (1992) enuncia o principio da precaucao
considerando que um de suas principais caracteristicas é a incerteza cientifica e o desconhecimento
dos possiveis danos, fato que, por si s6, nao podera ser utilizada como razao para ado¢ao de medidas
eficazes em func¢ao dos custos para impedir a degradacdao do meio ambiente.

(SCGas/Advogado/IESES — 2019) Assinale a resposta correta:

(A)De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001), a elaboracdo do
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao de estudo prévio
de impacto de vizinhanca (EIV), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

(B)Conforme o contido na Constituicao Federal, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico, dentre outras hipdteses
previstas na Carta Maior, exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de impacto de vizinhanga,
a que se dara publicidade.

(C)Conforme ensinanca da doutrina nacional especializada em direito ambiental, pode-se afirmar
gue o principio da precaucdo age em face do risco abstrato, ao passo que o principio da prevencao
atua contra o risco concreto.

(D)De acordo com o estabelecido na Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (crimes contra o meio
ambiente), constitui crime causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora. Este tipo penal admite apenas a forma dolosa.

Resposta. Item C. Os dois principios sdo muito cobrados em provas de concurso. Na prevencao ha
certeza cientifica sobre a ocorréncia do dano, o risco é certo, concreto e conhecido. Ao seu turno,
na precaucao ndo ha certeza cientifica quanto ao dano, sendo o risco incerto e abstrato.
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(TJ-SP/Juiz Substituto/VUNESP — 2017) Em relagdo ao principio da precaucdo, é correto afirmar:

(A)implica a ideia de um conhecimento completo sob os efeitos de determinada técnica — dominio
cientifico — sobre causas e efeitos de seu uso e, em razao do potencial lesivo ja diagnosticado, impode
gue se evite a ocorréncia desses danos ja conhecidos.

(B)o uso de técnicas e pesquisas de organismos geneticamente modificaveis ndo deve ser regulado
pelo principio da precaugao e sim pelo principio da prevencao.

(C)foi aceito pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras com o advento da Lei n® 11.105/2005 quando
foi explicitado no ordenamento juridico.

(D)objetiva regular o uso de técnicas sob as quais ndo ha um dominio seguro de seus efeitos.

Resposta: Item D. Esta correto o item D considerando que o principio da precaugao visa obrigar o
empreendedor a envidar esfor¢cos para demonstrar que sua atividade ndo é potencialmente
causadora de significativos impactos ao meio ambiente (inversdao do 6nus da prova). Nesse sentido,
em face da incerteza dos riscos do empreendimento, visa o principio regular o uso de técnicas que
possam ser Uteis a protecdao do meio ambiente. O Item A estd incorreto porque ndo se exige o
conhecimento completo de uma técnica para aplicacdo do principio. O item B estd incorreto porque
no ramo da biosseguranca ainda imperam muitas duvidas sobre o uso de técnicas de manipulacao
genética, razao pela qual deve imperar a aplicacao do principio da precaucao. O item C estd incorreto
porque o principio da precaucado, conforme ventilado, tem sido aceito pela doutrina brasileira desde
a EC0O-92 (Rio-92) onde foi esculpido na Declaracdo da Cupula da Terra ( Declaracdo do Rio) no
principio 15.

4.7-Principio do Poluidor — Pagador

O principio do poluidor-pagador, por sua vez, tem previsdao expressa no art. 225, §§ 22 e 32, da
Constituicao Federal de 1988, art. 4, VII, da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e na Lei
de Residuos Sélidos, como principio fundamental da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em seu
Art. 62, lll. Eis os normativos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)
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§ 29 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Lei da PNMA- Lei 6.938/81

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visarad:

(...)

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagéio de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usudrio, da contribui¢do pela utiliza¢do de recursos ambientais com fins econémicos.

Lei de Residuos Sélidos — Lei 12.305/12

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(...)

I - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
(...)

O principio do poluidor-pagador é um instrumento economico que exige que o poluidor suporte as
despesas de prevencao, reparacao e repressao de danos ambientais. O poluidor deve responder
pelos custos socais pela degradacao causada, como também suportar as consequéncias negativas
de sua atividade e nao deixar para sociedade o 6nus da degradacdao ambiental por ele produzida,
buscando-se, com isso, evitar a privatizagao de lucros e a socializagao de perdas. Ele tem o dever
de eliminar essas externalidades negativas.

Nessa quadratura, o poluidor deve internalizar os custos das externalidades negativas para que a
sociedade nao venha suportar o 6nus da producao. Isso pode ser concretizado por meio do Estado
(dever), através de agdes de fiscalizagdo, ou mesmo por meio de politicas publicas que fixem
obrigagOes para as atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente.

4.8-Principio do Usuario — Pagador

O principio do usuario-pagador tem fundamento no mesmo matiz principiolégico do principio do
poluidor-pagador, qual seja, a responsabilizacao juridica e econémica pelos danos causados ao meio
ambiente com o propdsito de evitar que as externalidades negativas geradas pelas atividades de
producdo e consumo sejam suportadas pela sociedade.

Embora ndo previsto expressamente na Carta Politica, o principio do usudrio-pagador foi
normatizado no art. 49, |, da Lei da PNMA (Lei 6938/81). Vejamos:
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Lei da PNMA — Lei 6.938/81

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visarad:

(...)

Vil - @ imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuigdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

O objetivo do principio, segundo Ingo Sarlet®, é orientar normativamente o usuério de recursos
naturais no sentido de adequar suas praticas de consumo buscando despertar a consciéncia para o
uso racional e sustentavel do bem ambiental. O usudrio, portanto, tem a obrigacao de pagar pela
utilizacao dos recursos naturais, mesmo que nao venha provocar qualquer tipo de dano ao meio
ambiente.

Outras normas tém previsdo expressa desse principio, como a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06,
art. 62, paragrafo Unico) e a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) que fixa a
cobranga de valores pelo uso dos recursos hidricos. Nesse sentido, ndo seria desarrazoado, com
base no principio do usuario-pagador, a cobrang¢a de uma tarifa minima pela utilizacao dos recursos
hidricos se o usuario tem poco artesiano e nao utiliza regularmente o sistema de fornecimento de
agua pela concessionaria.

/
HORADE

PRATICAR!

Fl

(TJ-SP/Juiz de Direito/VUNESP — 2014) Novamente quanto ao tema dos principios do Direito
Ambiental, o que determina que aquele que se utiliza ou usufrui de algum recurso natural deve arcar
com os custos necessarios para possibilitar tal uso configura o principio

(A)do usuario-pagador.

(B)da funcdo socioambiental da propriedade.
(C)do poluidor-pagador.

(D)do desenvolvimento sustentavel.

Resposta. Item A. o principio do usudrio — pagador € um instrumento econdmico que fixa a
obrigacdo de o usudrio pagar pela utilizacdo dos recursos naturais, mesmo que ndo venha provocar
qgualquer tipo de dano ao meio ambiente.

35 Sarlet, Ingo Wolfggang. Principios do Direito Ambiental. S3o Paulo: Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.86.
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(TJ-RN/Juiz de Direito/CESPE — 2013) O Enunciado 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992
preceitua o seguinte: “Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacao ao
empreendimento dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdémicos, levando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais”. Esse
enunciado encerra o principio da(o)

(A)informacao.

(B)prevencao.

(C)precaucao.
(D)poluidor-pagador.
(E)desenvolvimento sustentdvel.

Resposta. Item D. O principio do poluidor-pagador é um instrumento econdmico que funciona como
motor obrigacional para que o empreendedor internalize as externalidades negativas de sua
atividade, evitando-se, com isso, a privatiza¢ao dos lucros e a socializagcdao da degradacado acarretada
ao meio ambiente.

(IPHAN/CESPE - 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o item
subsequente. O principio do usudrio pagador estabelece que quem utiliza o recurso ambiental deve
suportar os custos advindos dessa pratica.

() Certo ( ) Errado

Resposta: Item Certo. O principio do usudrio-pagador estatui que o usudrio de recursos naturais tem
a obrigacao de pagar pela sua utilizagao, mesmo que nao venha provocar qualquer tipo de dano ao
meio ambiente.

(IPHAN/CESPE — 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o item
subsequente. A obrigacdo de o predador indenizar os danos causados por ele ao meio ambiente esta
amparada no principio do poluidor pagador.

() Certo ( ) Errado

Resposta: Item Certo. A obrigacdo do infrator de indenizar (responsabilidade civil objetiva) os danos
causados ao meio ambiente é consequéncia do principio do poluidor pagador. Isso porque o
principio é um instrumento econdmico que exige que o poluidor suporte as despesas de prevencao,
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reparacao e repressao de danos ambientais. O poluidor deve responder pelos custos socais pela
degradacdo causada e ndo a sociedade (busca-se evitar a privatizacdo dos lucros e socializacdo dos
danos).

(MPE-PI/Promotor de Justica Substituto/CESPE — 2019) Varias pesquisas cientificas apontam no
sentido de que o uso de sacolas plasticas € um dos grandes vildes contra a preservacao do meio
ambiente. A justificativa consiste no fato de que o plastico leva varios anos para se decompor. Leis
foram aprovadas para que os consumidores fossem obrigados a pagar por esse tipo de sacola. A luz
do direito ambiental, a referida obrigatoriedade de compra de sacolas plasticas € um exemplo de
aplicagao do principio

(A)da participacao.
(B)da precaucdo.

(C)da ubiquidade.

(D)do poluidor pagador.
(E)da prevencao.

Resposta: Item D. A ideia principal dessa questdo é mostrar que a lei que aprovou o pagamento de
sacolas plasticas pelo consumidor visa desestimular o uso desse tipo de material, por parte de toda
a cadeia produtiva e consumerista. Ao meu ver, entendo que seria melhor que a resposta correta
fosse a aplicacdo do principio do usudrio-pagador (ndo tem essa opgdo). Por outro lado,
considerando, conforme ventilado na parte tedrica desta aula, o principio do usuario-pagador é
coroldrio do principio do poluidor-pagador, fato que autoriza, com certa ressalva, a marcacao da
alternativa D.

(DEMAE — GO/PROCURADOR AUTARQUICO/CS-UFG —2017) O principio do poluidor-pagador que,
ao lado de outros, formam o alicerce do Direito Ambiental,

(A)orienta que qualquer pessoa, fisica ou juridica pode exercer livremente atividade danosa ao meio
ambiente, desde que, apos a realizagdo do ato, indenize os prejuizos causados

(B)orienta que qualquer pessoa, fisica ou juridica pode exercer livremente atividade danosa ao meio
ambiente, desde que a mesma seja precedida de indenizagao.

(C)encontra-se expresso na lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.
6.938/1981.

(D)é um postulado de valor universal, encontra-se implicito na lei que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/1981.
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Resposta. Item C. A lei 6.938/81 (PNMA) prevé expressamente o principio do poluidor-pagador em
diversas passagens do normativo, como no art. 62, VIl. Cumpre destacar que o referido principio esta
previsto expressamente na CF/88.

4.9-Principio do Protetor — Recebedor

O principio do protetor-recebedor, conforme leciona Frederico Amado, seria a outra face da moeda
do Principio do Poluidor-Pagador, ao defender que as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
preservacao ambiental devem ser agraciadas com beneficios de alguma natureza (san¢ao premial),
pois estao colaborando com toda a comunidade para a consecucao do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, segundo Frederico Amado3®, haverd uma espécie de
compensacao pelos servigos ambientais em favor daqueles que atuam na defesa do meio ambiente.

Esse principio estabelece que cabe pagamento aquele que de alguma forma presta um servigo
ambiental, preservando, melhorando ou recuperando a qualidade do meio ambiente. A ideia é dar
uma retribuicao financeira como incentivo ao agente que protege um bem ambiental em beneficio
da sociedade.

Por outro lado, embora ndao previsto expressamente na Constituicdo Federal, o principio do
protetor-recebedor foi normatizado no art. 69, I, da Lei de Residuos Sélidos (Lei 12.305/12). Eis o
normativo:
Lei de Residuos Sélidos — Lei 12.305/12
Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
(...)

I - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Outra lei que normatizou o principio, foi o Cédigo Florestal em seu art.12 -A, caput, e em seu
paragrafo unico, VI. Vejamos:
Cddigo Florestal — Lei 12.651/2012

Art. 12-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, dreas de Preservacdo Permanente
e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Pardgrafo tnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel, esta Lei atenderd aos seqguintes principios:

36 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. S3o Paulo: método, 2017, p. 77/78.
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VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econémicos para fomentar a preservacgdo e a recupera¢do da vegetagdo
nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis.

O Cadigo Florestal disciplinou no art. 41 a forma como os incentivos econdmicos serao usados para

fomentar a conduta positiva dos agentes no sentido de prestarem servigos ambientais. O referido

normativo autorizou o Poder Executivo Federal a criar o programa de apoio e incentivo a

preservacao e recuperag¢ao do meio ambiente, com a possibilidade de retribuicao financeira ou nao,

para os seguintes servicos ambientais, como conservacdao da biodiversidade, conservag¢ao e o

melhoramento do solo, dentre outros.

0,0

B

Cddigo Florestal — Lei 12.651/2012

Art. 41. £ o0 Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas
prdticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com reducéo dos impactos ambientais, como
forma de promoc¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agdo:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetdria ou néo, as atividades de
conservacGo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

(...)

Il - compensagdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessdrias para o cumprimento dos objetivos desta
Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtengdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem como limites
e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratagdo do seguro agricola em condigées melhores que as praticadas no mercado;

c) dedugdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de cdlculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributdrios;

d) destinagdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua, na forma da Lei n© 9.433, de
8 de janeiro de 1997, para a manutengdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geragdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preserva¢do voluntdria de vegetagdo nativa, protegdo de
espécies da flora nativa ameagadas de extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentdvel realizados na
propriedade ou posse rural, ou recuperagdo de dreas degradadas;

f) isengdio de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame, postes de madeira
tratada, bombas d’dgua, trado de perfuragdo de solo, dentre outros utilizados para os processos de recuperagdo
e manutengdo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializa¢@o, inovagdo e aceleracGo das agbes de recuperagdo, conservaglo e uso
sustentdvel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa, tais como:

a) participagdo preferencial nos programas de apoio a comercializagdo da produgdo agricola;

b) destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo rural relacionadas a melhoria da
qualidade ambiental.
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O normativo é claro ao prevé a compensac¢ao financeira direta ou indireta ao agente que de alguma
forma prestes servicos ambientais para a preservacdao do meio ambiente prestando servicos
ambientais, consolidando o principio do protetor-recebedor no ordenamento juridico patrio.

HORA DE

PRATICAR!

(TJ-SC/Juiz Substituto/FCC — 2017) O pagamento por servicos ambientais - PSA tem por
fundamento:

(A)a legislacdo estrangeira, ndo encontrando base no ordenamento juridico brasileiro.
(B)o principio da solidariedade intergeracional.

(C)o principio do protetor-recebedor.

(D)o principio do usuario-pagador.

(E)o principio do poluidor-pagador.

Resposta: Item C. Esse principio estabelece que cabe pagamento aquele que de alguma forma presta
um servico ambiental, preservando, melhorando ou recuperando a qualidade do meio ambiente. A
ideia é dar uma retribuicao financeira como incentivo ao agente que protege um bem ambiental em
beneficio da sociedade

(TJ-PB/Juiz Substituto/CESPE — 2015) Com relacdo ao direito ambiental em uma perspectiva
econdmica, a PNMA e a PNRH, assinale a opcao correta.

(A)Apesar de a PNRH estabelecer que a agua é um recurso dotado de valor econémico, os institutos
previstos na lei nao sao suficientes para se efetivar o uso econémico desse recurso.

(B)A lei que instituiu a PNMA é silente em estabelecer instrumentos que regulem a atividade
econdmica de iniciativa privada que causar dano ao meio ambiente.

(C)O principio do protetor-recebedor, que se refere ao pagamento por servicos ambientais, ndo é
previsto expressamente na lei que instituiu a PNMA.

(D)A CF regulamenta a fruicao do meio ambiente como bem apropridvel e valoravel.

(E)O pagamento por servicos ambientais é fundamentado no principio do poluidor-pagador, pois
aquele que vier a causar dano ao meio ambiente deverd ser obrigado, primeiramente, a indenizar
ou a reparar o dano causado.
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Resposta: Item C. As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela preservacao ambiental devem ser
agraciadas com beneficios de alguma natureza, pois estdao colaborando com toda a comunidade para
a consecucao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse principio
nao esta previsto expressamente na PNMA, mas sim na Lei de Residuos Solidos e no Codigo Florestal.

4.10-Principio da Solidariedade Intergeracional

O principio da solidariedade intergeracional estd relacionado a equidade social. E a aplicacdo do
principio da solidariedade com um viés a protecao do meio ambiente. O principio busca destacar a
responsabilidade que existe entre geragdes humanas partindo da ideia de que as geracdes
presentes devem zelar pela qualidade do meio ambiente para que as geragdes futuras possam
usufruir desse direito em outro momento.

A Constitui¢ao Federal previu no art.225, caput, a necessidade de preservac¢ao da qualidade do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes impondo um dever ao Poder Publico e a coletividade
em garantir um estado minimo de qualidade ambiental visando assegurar a existéncia das geracdes
futuras. Vejamos o normativo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

Segundo Ingo Sarlet®’, o principio da solidariedade intergeracional estabelece responsabilidades
(morais e juridicas) para as geracdes humanas presentes em vista da ideia de justica
intergeracional, ou seja, de justica (e equidade) entre geracées humanas distintas.

Esse principio ficou consagrado no principio 3 da Declaragao da Rio-92. Vejamos:
Declaragdo do Rio
Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento de geragées presentes e futuras.

37 Sarlet, Ingo Wolfggang. Principios do Direito Ambiental. S3o Paulo: Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.74.
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HORA DE

PRATICAR!

(TJ-RR/Juiz Substituto/FCC — 2015) Tomando por fato real e cientificamente comprovado que o
rapido avanco do desmatamento irregular da floresta amazbnica é um fator gerador da grave e
crescente crise hidrica que atinge as regides nordeste e sudeste brasileiras, essa atividade

(A)estd amparada pelo Principio do Usudrio Pagador.
(B)estda amparada pelo Principio do Poluidor Pagador.
(C)fere o Principio da Solidariedade Intergeracional.
(D)fere o Principio da Taxatividade.

(E)fere o Principio da Fragmentariedade.

Resposta. Item C. O desenvolvimento da atividade ndao tem base de sustentagdo por feri o principio
da solidariedade intergeracional tendo em vista o dever constitucional de as presentes geracdes
preservarem o meio ambiente para as futuras, nao podendo a utilizacao dos recursos ambientais
por aquelas ser efetivada de maneira desarrazoada.

(Prefeitura de Sdo José dos Campos — SP/Procurador/VUNESP — 2017) Considerando o principio da
solidariedade intergeracional, é correto que

(A)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a Coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(B)gera a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos.

(C)guando o dano é incerto, faz-se presente a precaucgao, pois, em caso de duvida, é imperativo que
se evite ndo o dano, eis que incerto, mas o risco de dano, prevalecendo a mdxima in dubio pro
natura.

(D)garante a ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justi¢a social, observados, dentre
outros, a funcgao social da propriedade e a defesa do meio ambiente.

(E)os responsaveis pela degradacdao ao meio ambiente sejam obrigados a arcar com a
responsabilidade e com os custos da repara¢ao ou da compensagao pelo dano causado.
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Resposta: Item A. O item trouxe o enunciado normativo do caput do art. 225 da CF/88, que prevé o
principio da responsabilidade intergeracional no final do dispositivo (para as presentes e futuras
geracgoes).

4.11-Principio do Direito a Informagao

A informagao adequada é requisito fundamental para que um individuo possa conhecer melhor o
objeto de seu interesse e tomar decisGes que possam influenciar na formacgao das politicas publicas
correlatas.

O meio ambiente € um bem difuso de natureza transindividual que tem como titular toda a
coletividade. Isso nos remete a ideia de que o seu proprietario deve ser regularmente informado
de sua gestdao para que possa tomar as medidas administrativas ou judiciais necessarias a tutela
desse bem.

O direito a informacao ndo é um principio que rege apenas as relacdes ambientais. Ele tangencia
também outros ramos do Direito, tendo como matiz identificadora a titularidade coletiva do bem
juridico, fato que obriga o Poder Publico a manter seu legitimo titular informado sobre a
administracdao desse patrimonio.

A Constituicdo Federal de 1988 previu esse principio de forma genérica no art. 52, XXXIII, eis o
normativo:

Direito Constitucional

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagées de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado
Ao seu turno, a lei 12.597/11 regulamentou o direito fundamental de acesso a informagdo
obrigando o Poder Publico a presta-la, estatuindo expressamente que esse direito deve ser
executado em conformidade com os principios basicos da Administracao Publica. Vejamos o
dispositivo:
Art. 12 Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e

Municipios, com o fim de garantir o acesso a informages previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do §
3%doart. 37 eno § 22 do art. 216 da Constitui¢cdo Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
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| - os drgdos publicos integrantes da administra¢do direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes
de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposi¢ées desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de acbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do or¢camento ou
mediante subvencgbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Pardgrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos

recursos publicos recebidos e a sua destina¢do, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente

obrigadas.
Na ceara ambiental, a Lei 6.938/81 previu como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
a garantia da prestacao de informacdes ambientais pelo Poder Publico, assegurando a toda
sociedade o acesso a elas. Eis o normativo:

Lei da PNMA- Lei 6.938/81

Art. 92 - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

XI - a garantia da prestacdo de informagbes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a

produzi-las, quando inexistentes;
Regulamentado os referidos incisos, a Lei 10.650/03 disp6s sobre o acesso publico aos dados e
informacgodes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
Sisnama.

Em face do interesse de todos sobre as informagcdes ambientais, os drgaos e entidades da
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a
permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda,
em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas (art. 22, da Lei 10.650/03).

Deve-se destacar que qualquer individuo, independentemente da comprovagao de interesse
especifico, tera acesso as informagdes, mediante requerimento escrito, no qual assumira a
obrigacdo de nao utilizar as informag6es colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil,
penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso, por
qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados (art. 22,§19, da Lei 10.650/03).

Por fim, o principio da informagao também esta previsto expressamente na lei da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10):
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12.305/12

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(...)

X - o direito da sociedade a informagdo e ao controle social;
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4.12-Principio da Participagao Comunitaria

O principio da participacdo democratica ou da participacdo comunitdria ventila a ideia de que a
sociedade tem o direito de ter participacao efetiva nas decisoes politicas que afetem diretamente
seus interesses ambientais, considerando a natureza transindividual do bem juridico tutelado.

O principio da participagao comunitaria ficou consagrado no principio 10 da Declaragao da Rio-92.
Vejamos:
Declaragéio do Rio
Principio 10
A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacbes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes.
Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagéo e a participagdo publica, colocando a informagdo a
disposi¢do de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive
no que diz respeito a compensagdo e repara¢do de danos.
O Estado tem o dever de garantir ndo apenas a participacao formal (cumprimento da norma legal)
mas também a necessidade de participagao substancial por meio de garantia da informacdo de
gualidade e do acesso ao processo judicial ou administrativo. Nesse sentido, a participacao
substancial sé se configura com a participacao publica na tomada de decisdao, com o acesso a
informacao e o efetivo acesso a justica.

Cumpre destacar que do caput do art. 225 da CF/88 é possivel inferir a existéncia de tal principio,
considerando que a responsabilidade e o dever de participar ativamente na preservacao e melhoria
da qualidade do meio ambiente é tanto do Poder Publico quanto da coletividade.

Um dos instrumentos de incidéncia do principio democratico esta na exigéncia de audiéncias
publicas que devem ser obrigatoriamente realizadas no caso de processo de licenciamento de
atividades potencialmente causadoras de significativos impactos ambientais (Resolucdo Conama N2
001/86) ou quando da criagdo de unidades de conservagdo da natureza (Lei 9.985/00).
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HORA DE

PRATICAR!

(MPE-RS/Promotor/FCC — 2008) O Principio de Direito que prevé que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes, é o

(A)da participagao comunitaria.

(B)da funcdo socioambiental da propriedade.
(C)do direito ao desenvolvimento sustentavel.
(D)da cooperacdo entre os povos.

(E)da prevencao.

Resposta. Item A. Questao mal formulada, pois o caput do art. 225 abrange uma gama de principios
ambientais. Mas, pelas alternativas apresentadas, entendo que a letra A é a assertiva mais coerente,
pois fixa a ideia de que “todos” sdo responsaveis pela qualidade do meio ambiente e a participacao
efetiva da comunidade é fundamental para consecu¢dao do mandamento constitucional.

4.13-Principio da Ubiquidade ou da Transversalidade

A ubiquidade é uma qualidade atribuida a um ser que esta presente em diversos lugares ao mesmo
tempo (onipresente). Uma caracteristica tipica dos deuses mitoldgicos. E nesse sentido que ao meio
ambiente é atribuida a caracteristica da ubiquidade, pois, enquanto macrobem, esta presente
praticamente em todos os lugares sem limites territoriais (0 bem ambiental é onipresente). Por
outro lado, esse atributo deixa transparecer a ideia da necessidade de cooperagao entre os povos
para a protecao e melhoria da qualidade do meio ambiente, considerando que esse bem
pertencente a toda a coletividade (natureza difusa e transindividual).

Nessa quadratura, a variavel meio ambiente deve ser considerada pelos diversos atores antes da
pratica de qualquer atividade, regulando e disciplinando todas as demais condutas humanas de
forma a preservar sua integridade e a dignidade da pessoa humana, ressaltando sua interrelagao
com outras areas (carater transversal). Assim, todos os projetos publicos ou privados devem conter
em seu planejamento e nas tomadas de decisdes a varidvel ambiental, considerando a necessidade
de protecao da pessoa humana em ultima analise.

:ﬁ'ﬂ Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020 94
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br




Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

E nesse sentido que Celso Anténio Pacheco Fiorillo®® vislumbra o referido principio:

Este principio vem evidenciar que o objeto de protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro dos direitos
humanos, deve ser levado em considerag¢do toda vez que uma politica, atuagdo, legislagdo sobre qualquer
tema, atividade, obra etc. tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui como
ponto cardeal de tutela constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou
desenvolver deve antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para saber se hd ou néo a possibilidade de
que o meio ambiente seja degradado (...) De fato, ndo hd como pensar no meio ambiente dissociado dos demais
aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuag¢do globalizada e soliddria, até mesmo porque
fenémenos como a poluigdo e a degradagcdo ambiental ndo encontram fronteiras e ndo esbarram em limites
territoriais.

Para Romeu Thomé*°, em Direito Ambiental, tem-se que, pelo principio da ubiquidade, o bem
ambiental é onipresente, de forma que uma agressao ao meio ambiente em determinada localidade
é capaz de trazer reflexos negativos a todo o planeta.

HORADE

PRATICAR!

(IF-SP/Professor — Direito/FUNDEP — 2014) O principio ambiental que orienta que as questdes
ambientais devem ser consideradas em todas as atividades humanas é o

(A)principio da educagdao ambiental.
(B)principio da ubiquidade.
(C)principio da funcdo socioambiental.
(D)principio da equidade.

Resposta: Item B. Todas as atividades humanas e decisdes politicas a serem tomadas devem levar
em conta a varidvel ambiental. Isso atrai a incidéncia do principio da ubiquidade (também
denominado de principio da consideragdo da variavel ambiental).

(TRF - 22 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/ CONSULPLAN - 2017) Tendo em vista a assinatura do
Acordo de Paris em 2016, na 212 Conferéncia de Partes, os 195 paises que o aprovaram se
comprometeram a envidar esforcos para que sejam reduzidas as emissdes de gases de efeito estufa,
no contexto do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, é possivel verificar nessa politica,
paises que atuam em conjunto no controle da polui¢do, tendo em vista a sua natureza difusa e sem

38 Fiorillo, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 132 e.d. S3o Paulo, 2012, p. 137/138.

39 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
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limitacdo territorial. Sobre o caso, assinale o principio de direito ambiental relacionado a essa forma
de atuacdo dos paises.

(A)Principio da prevencao.

(B)Principio da ubiquidade.

(C)Principio do poluidor-pagador.
(D)Principio da responsabilidade ambiental.

Resposta: Item B. A atuacdo conjunta dos paises na busca do controle da poluicdo demonstra a
caracteristica onipresente do meio ambiente, atraindo a aplicacdo do principio da ubiquidade (ou
principio da transversalidade).

4.14-Principio da Responsabilidade Comum, mas Diferenciada

O principio da responsabilidade comum mais diferenciada surgiu pela primeira vez na Conferéncia
de Estocolmo-1972, em que as nag¢des reconheceram que a busca pela protecdao ambiental é uma
“responsabilidade comum” de todos os seres humanos e que hd uma contribuicdo enorme nesse
processo predatdrio dos paises desenvolvidos e uma vulnerabilidade dos paises em
desenvolvimento, devendo aqueles agirem de forma mais drdstica para mitigar a degradacao ao
meio ambiental.

A ideia do principio da responsabilidade comum, mas diferenciada consiste na participagao ativa
dos paises desenvolvidos em serem os primeiros a decotar suas ac¢des antrdpicas e apoiar
financeiramente e tecnologicamente os paises em desenvolvimento na busca do desenvolvimento
sustentdvel. Isso ndo implica dizer que os paises em desenvolvimento se desoneraram de suas
obrigacdes com o meio ambiente. A ideia é que no momento de assuncdo de metas para reducao
das emissGes de poluentes, por exemplo, poderd fazé-la em proporgdes menores que as dos paises
desenvolvidos.

Mas foi na Conferéncia da Rio-92 que o principio ganhou forma e criou obrigacdes para todas as
nacdes quanto a questdao das mudancas climaticas. Veio expressamente previsto no principio no
art. 42 da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas e, posteriormente, na
Politica Nacional de Mudancas do Clima-PNMC, Lei 12.187/09. Vejamos o normativo:

Lei da PNMC — Lei 12.187/09

Art. 32 A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos érgdos
da administracdo publica, observardo os principios da precaugdo, da prevengdo, da participacdo cidadd, do
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desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no Gmbito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, serd considerado o seguinte:

4.15-Principio da Proibi¢cao do Retrocesso Ambiental

O principio da proibicdo do retrocesso ambiental traduz a ideia do efeito cliquet no ambito
ambiental. Fundamenta-se o principio no fato de que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental e como tal, tem como prerrogativa buscar a prote¢ao maxima
dos direitos consagrados na Constituicao Federal contra qualquer medida normativa ou politica de
supressao ou enfraquecimento.

Com esse principio, busca-se garantir que o Poder Publico, quando da elaboracdo das politicas
publicas, atue no sentido de, progressivamente, avancar na protecdo do meio ambiente,
estabelecendo um piso minimo de protegao, impondo limites a impulsos revisionais supressivos por
parte do legislador.

Em sentido amplo, Romeu Thomé*® afirma que a garantia da proibicdo de retrocesso tem por
objetivo preservar o bloco normativo (Constitucional e infraconstitucional) ja consolidado no
ordenamento juridico no que tange a protecdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E nessa linha de raciocinio que o Superior Tribunal de Justi¢a -STJ vem negando a eficacia de alguns
dispositivos do Novo Cédigo Florestal ao argumento de que a novel legislacdo ndo poderia diminuir
a protecdo ja estabelecida pela norma revogada e, assim, reconhecendo a forga normativa do
principio da vedag¢ao do retrocesso ambiental. Analisemos o julgado de relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques*! :

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. NOVO
CODIGO FLORESTAL. FATO PRETERITO. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. VEDAGCAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3/STJ: "Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisées publicadas a partir de 18 de margo de 2016) seréo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

2. Em matéria ambiental, deve prevalecer o principio tempus regit actum, de forma a ndo se admitir a aplicagéo
das disposi¢cdes do novo Cdédigo Florestal a fatos pretéritos, sob pena de retrocesso ambiental.

40 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: JusPodivm, p.62, 2017.
41 Agint no REsp 1687335/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 05/04/2019.
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3. "O novo Cddigo Florestal nGo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessdrias compensagoes
ambientais o patamar de protegdo de ecossistemas frdageis ou espécies ameagadas de extingdo, a ponto de
transgredir o limite constitucional intocdvel e intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado de garantir a
preservacdo e a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 12, 1)" (AgRg no REsp 1.434.797/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016) 4. Agravo interno
ndo provido.

4.16-Principio da Fungao Socioambiental da Propriedade

O instituto da propriedade privada sofreu diversas mutacdes ao longo da histéria das civilizagdes.
Desde a concepgado greco-romana de propriedade, vista como um bem religioso e essencial a familia,
até a burguesa, em q ue passara a ser vislumbrada como mero instrumento de utilidade econémica
de seu proprietario.

A constitucionaliza¢ao do direito de propriedade no surgimento do Estado Moderno foi uma forma
de proteger o individuo contra as incursdes do Estado frente as liberdades individuais das pessoas,
concebido como um direito natural absoluto e imprescritivel do homem sendo elemento essencial
de sobrevivéncia e garantidor de suas liberdades. Era a propriedade privada vista unicamente
como um direito, sem quaisquer deveres associados.

Com o advento do Estado Social de Direito, segundo Fdbio Comparato*?, o direito a propriedade
privada teve uma nova roupagem, tendo sua funcionalidade ampliada, para atribuir ao proprietario
deveres fundamentais objetivando atender a destinagao social dos bens que Ihe pertencem.

E nesse cenario que a Constituicdo Federal de 1988 previu, em seu art. 52, XXIl e XXIII, o direito
fundamental a propriedade privada, bem como o dever fundamental de atender a funcdo social.
Eis os normativos.

Constituicdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXII - é garantido o direito de propriedade;

42 Comparato, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. Disponivel em:
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/123/166. Acesso em 24/09/2019.
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XXIll - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Esses deveres fundamentais de preservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente na
propriedade privada, também reverberou na atividade econ6mica, conforme previsto no art. 170, Il
e VI, da CF/88, sendo garantido como principio fundamental da Ordem Econdmica o atendimento
da fungdo social da propriedade e a preserva¢dao do meio ambiente, estando no mesmo diapasao do
art. 225, da CF/88. Vejamos a norma.

Constituicdo Federal

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

I - propriedade privada;

Ill - fungdo social da propriedade;

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo;
Nota-se que a propriedade privada sofreu relevante alteragdao em sua esséncia de direito absoluto
e individual, partindo-se de uma concep¢ao de propriedade-poder para uma visao de
propriedade-dever, sendo estes deveres anexos necessarios a satisfacdo dos demais direitos,
existentes em nossa complexa sociedade contemporanea, de natureza transindivual, como no caso
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio da funcdo socioambiental da propriedade exige uma releitura do instituo da
propriedade privada de forma que o exercicio regular desse direito s6 se legitima quando
condicionado a protecdao do meio ambiente pela pratica de a¢cdes de melhoria, manutencdo e
recuperacao de sua qualidade em prol da coletividade.

Ratificando esse entendimento, o novel Cédigo Civil, diferentemente do revogado Cédigo de 1916,
previu expressamente os deveres fundamentais que devem ser cumpridos pelo proprietario na
gestdo de seus bens, para que o exercicio do direito de propriedade atenda aos interesses nao
apenas econdmicos e sociais, como também ambientais na manutencdo e melhoria da qualidade do
meio ambiente, seja pela protecdo da flora ou da fauna; seja pela adequada gestdo do patriménio
historico e artistico brasileiro. Vejamos:

Cédigo Civil- Lei 10.406/2002

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades econémicas e sociais
e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do
ar e das dguas.
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Nesse linha, Frederico Amado®® sustenta a existéncia do principio da fun¢do socioambiental da
propriedade ao argumento de que para a garantia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225, da CF/88, ha a inexoravel necessidade de deveres
fundamentais para a satisfacdao desse direito. Como leciona Frederico Amado, ha uma ecologizacao
da propriedade.

E nesse sentido também que a CF/88 previu em seu art. 186, I, os requisitos essenciais para que
uma propriedade rural possa cumprir sua fungcao socioambiental, quais sejam, a utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis com a preservacdo do meio ambiente (meio ambiente
natural), bem como a exploracdo econémica que favoreca o bem-estar dos trabalhadores (meio
ambiente do trabalho). Eis o dispositivo:

Constituicdo Federal

Art. 186. A funcgdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, sequndo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do meio ambiente;
Il - observédncia das disposicoes que regulam as relagoes de trabalho;

IV - exploragéo que favoregca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Podemos dizer que o principio da fun¢do socioambiental da propriedade tem fora normativa ao ponto de
obrigar o proprietdrio a recuperagdo da drea degrada, principalmente em dreas territoriais especialmente
protegidas (como as dreas de preservacdo permanente), mesmo que ndo seja o responsdvel direito pelo dano
anteriormente perpetrado.

HORADE

PRATICAR!

(TJ-PB/Juiz Substituto/CESPE — 2015) A componente ambiental da definicdo de func¢do social da
propriedade é um dos elementos fundamentais da sua configuracao. No entanto, atualmente, a
expressao mais adequada seria funcdo socioambiental da propriedade. A esse respeito, tendo como
base as normas juridicas aplicaveis e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, julgue o item

A funcdo socioambiental da propriedade esta prevista no Cédigo Civil como um limite as faculdades
do proprietario.

Resposta. Item correto. O § 1°, do Art. 1.228, do CC, previu que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econ6micas e sociais e de modo que sejam

43 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. S30 Paulo: método, 2017, p. 75.
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preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histoérico e artistico, bem como evitada a poluicdao do
ar e das aguas.

(TJ-MG/Juiz de Direito Substituto/FUNDEP) Com relagdo aos principios do direito ambiental, analise
as afirmativas, julgue o item abaixo

O principio da fung¢do socioambiental da propriedade determina que o seu uso seja condicionado ao
bem-estar social, sem, contudo, impor comportamentos positivos ao proprietario para o exercicio
de seu direito.

Resposta. Item errado. O principio da funcdo socioambiental da propriedade obriga o proprietario
a pratica de determinados comportamentos comissivos ou omissivos. Melhor dizendo, podera ter
que praticar determinados atos para a defesa do meio ambiente (dever de agir), como também tera
qgue permanecer inerte (dever de ndo fazer) quando necessdrio ao interesse ambiental.
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5-QUESTOES DE CONCURSO

5.1-Questoes sem Comentario

1. (TJ-MT/Juiz Substituto/VUNESP — 2018)

A Declaracgao de Estocolmo, marco na abordagem do meio ambiente como um todo e objeto
de preocupacdo de toda humanidade, estabeleceu 26 principios. No principio 1, fixa-se a
obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras,
inspirando o caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, que trata do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, impondo-se ao poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes. O
principio ai tratado identifica-se com o

(A)do planejamento racional.
(B)da soberania territorial.
(C)do combate a pobreza.
(D)de guerra e paz.

(E)do meio ambiente como um direito humano.

2. (Transpetro/Administrador Junior/CESGRANRIO —2018)
Considere o trecho abaixo.

Sachs, como um dos consultores do grupo que assessorou o secretdrio-geral da Conferéncia
das Nagdes Unidas de Estocolmo (1972) e a do Rio de Janeiro (1992), vem defendendo desde
1970 a prioridade de uma agenda mundial que contemple a correlagao entre pauperismo e
crise ambiental nos paises do Sul.

Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/rae/v34n2/al1v34n2.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2018.
Adaptado.

O texto reflete uma preocupacdo que, atualmente, é um dos principais pilares do
Desenvolvimento Sustentdvel, em que a noc¢do de crescimento econdmico deve levar em
consideracao a(o)

(A)inclusdo social e a protecdao ambiental.
(B)inclusdao econbmica e o crescimento social.

(C)inclusao internacional e mudangas ambientais.
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3.

B

(D)crescimento populacional e mudancas climaticas.

(E)crescimento industrial e as mudancas sociais.

(TJ-SP/Juiz/VUNESP - 2013)

O direito ao meio ambiente, como direito de terceira gera¢ao ou terceira dimensao, apresenta
uma estrutura bifronte, cujo significado consiste em contemplar

(A)direito de defesa e direito prestacional.
(B)direito de defesa e recuperacdo da qualidade ambiental degradada.
(C)direito material e direito procedimental.

(D)direito a obtencdo e a manutencdo de um status previamente definido no texto
constitucional.

(UEPB/Advogado/CPCON —2017)
Observe os ensinamentos abaixo e em seguida responda o que se pede.

“Com o advento da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 as normas de
protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de normas constitucionais com a elaboracgao de
capitulo especialmente dedicado a protecdo do meio ambiente, tema que permeia todo o texto
constitucional. A constitucionalizacao do meio ambiente no Brasil proporcionou um verdadeiro
salto qualitativo em relacdao as normas de protecao ambiental. Os grandes principios
ambientais sdo icados ao patamar constitucional, assumindo um posto eminente, ao lado das
grandes liberdades publicas e dos direitos fundamentais. A Carta Magna de 1988 inova,
portanto, em relagdo as Constituicdes anteriores, que apenas abordavam os recursos naturais
sob o enfoque utilitarista, e nunca protecionista.”

(SILVA, ROMEU FARIATHOME. Manual de Direito Ambiental. Salvador: JUSPODIVM, 2015).

Considerando-se os multiplos aspectos que balizam o conceito de meio ambiente, nos moldes
preconizados na Constituicao Federal de 1988, nas legislacdes de tutela ambiental e nos
apontamentos doutrindrios que disciplinam o assunto, assinale a alternativa CORRETA.

(A)Ao fixar as diretrizes regentes da tutela ambiental, a Constituicdo Federal de 1988 disp&e
que a proteg¢ao do meio ambiente, nele compreendido o meio ambiente do trabalho, constitui
uma das competéncias do Sistema Unico de Saude.

(B)Em razdao do tratamento dispensado ao meio ambiente pelo texto constitucional,
depreende-se que é exigido dos cidadaos, predominantemente, um non facere em relacdo ao
meio ambiente.
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5.

6.

0,0

B

(C)O meio ambiente é um bem publico, classificado pela Constituicdo Federal de 1988 como
bem de uso comum do povo. Em razao de tal ordem classificatdria, torna-se inadmissivel que
0 Seu uso seja oneroso ou mediante a imposicdao de qualquer contraprestagao pecuniaria.

(D)A definicao normativa de recursos ambientais compreende a fauna e a flora, as aguas
superficiais e subterraneas, mas nao se inclui o mar territorial e elementos que constituem a
biosfera.

(E)Todos os entes federativos permanecem obrigados a protecao do patrimonio artistico,
cultural, documental, das obras e outros bens de valor histérico; no entanto, a competéncia
para legislar sobre estes temas pertence, privativamente, a Unido.

(Prefeitura de Mendes — RJ/Advogado/IBEG — 2016)
Acerca dos principios do Direito Ambiental, indique a alternativa correta:

(A)O Meio Ambiente, bem de uso comum do povo, consistente no equilibrio ecolégico e na
higidez do meio e dos recursos naturais, € bem comum, geral, difuso, indissocidvel da qualidade
dos seus constitutivos, e, por conseguinte, divisivel, disponivel e impenhoravel.

(B)Pelo principio da precaucdo, procura-se evitar que o dano ambiental ocorra, através de
mecanismos extrajudiciais e judiciais. E, portanto, a atuacdo antecipada para evitar danos, que,
em regra, sao irreversiveis.

(C)O principio da prevencdo vai ser aplicado toda vez que houver incerteza cientifica se
determinado ato possa prejudicar os bens ambientais ou o ser humano.

(D)De acordo com a doutrina majoritaria, o conceito de meio ambiente tende a ser
globalizante, abrangendo n3o apenas o meio ambiente natural, mas também o cultural, o
artificial e o meio ambiente do trabalho.

(E)O conceito normativo de meio ambiente abrange o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
suas formas, nao incluindo o patriménio edificado.

(BNB/Advogado/ACEP - 2010)

No entender doutrinario, o direito ambiental € um ramo do direito publico, apesar de o
interesse protegido ser difuso e situado numa zona intermedidria entre o publico e o privado.
Sobre a qualificagao de bem ambiental, assinale a alternativa CORRETA

(A)Bem ambiental constitui um bem patrimonial publico de uso especial.
(B)Bem ambiental constitui um bem patrimonial publico de uso privativo

(C)Bem ambiental ndo constitui um bem patrimonial publico, sendo um bem particular.
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(D)Bem ambiental ndo constitui um bem patrimonial privado, sendo um bem publico de uso
preferencial.

(E)Bem ambiental ndo constitui um bem patrimonial publico, nem particular, sendo um bem
juridico proprio, nao tendo como identificar o seu titular.

7. (TJ-CE/Juiz Substituto/CESPE — 2012)

Considerando os diversos aspectos que envolvem o conceito de meio ambiente,
particularmente o cultural e o do trabalho, assinale a opgao correta.

(A)Considera-se meio ambiente cultural o ambiente integrado pelos equipamentos urbanos e
edificios comunitarios, como as bibliotecas, pinacotecas, museus e instalacdes cientificas ou
similares.

(B)O meio ambiente é um bem publico classificado pela CF como de uso comum do povo, razdo
pela qual ndo se admite que o seu uso seja oneroso ou imponha a necessidade de qualquer
contraprestacao de ordem pecunidria.

(C)Ao estabelecer a tutela do meio ambiente, a CF dispde que a protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o meio ambiente do trabalho, constitui um dos objetivos do Sistema Unico
de Saude.

(D)A todos os entes federativos compete a protecdo de documentos, obras e outros bens de
valor histérico, artistico, cultural e paisagistico, mas a competéncia para legislar sobre esses
temas pertence, privativamente, a Uniao.

(E)A definicao legal de recursos ambientais compreende a fauna e a flora, as aguas superficiais
e subterraneas, o solo e o subsolo, mas ndo o mar territorial e os demais elementos da biosfera.

8. (MPE-RR/Promotor de Justica/CESPE — 2008)

Quanto ao conceito de direito ambiental, julgue os seguintes itens.

Até o advento da lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, ndao existia uma
definicdo legal e(ou) regular de meio ambiente. A partir de entdo, conceituou-se meio
ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

( )Certo () Errado
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9.

10.

(PG-DF/Procurador/CESPE — 2013)

Acerca do patrimonio cultural e da protecao ambiental das terras indigenas, julgue os itens que
seguem.

Em rol taxativo, a CF elenca os bens que constituem o patrimoénio cultural brasileiro, como os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

( )Certo () Errado

(Camara de Quitandinha/Advogado/NC-UFPR —2018)

Sao todos principios do Direito Ambiental:

(A)Precaucdo, usudrio-pagador, prevencao, participacdo, meio ambiente equilibrado e acesso
equitativo aos recursos naturais.

(B)Continuidade, supremacia do interesse publico, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade e hierarquia.

(C)Legalidade, meio ambiente equilibrado, isonomia formal, anterioridade, liberdade e
uniformidade.

(D)Eticidade, socialidade, sadia qualidade de vida, operabilidade, autonomia da vontade e
irretroatividade.

(E)Universalidade, uniformidade, seletividade, irredutibilidade, equidade e meio ambiente
equilibrado.

11. (PGE-AC/Procurador/FMP Concursos — 2017)

B

Considerando os trechos a seguir reproduzidos, identifique o principio de direito ambiental a
gue cada um deles se refere.

| - “Sempre que houver perigo da ocorréncia de um dano grave ou irreversivel, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para se adiar a adoc¢ao de
medidas eficazes a fim de impedir a degradacdo ambiental” (LEITE & AYALA).

Il - “Objetiva internalizar nas praticas produtivas (em ultima instancia, no preco dos produtos
e servicos) os custos ecoldgicos, evitando-se que os mesmos sejam suportados de modo
indiscriminado (e portanto injusto) por toda a sociedade” (SARLET & FENSTERSEIFER).

[l - “Incentiva economicamente quem protege uma area, deixando de utilizar seus recursos,
estimulando assim a preservacao” (RIBEIRO).

IV -“...apesar de ndo se encontrar, com nome e sobrenome, consagrado na nossa Constituicao,
nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdao - compreensivel
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em institutos de formulacdo recente e ainda em pleno processo de consolidagao -,
transformou-se em principio geral de Direito Ambiental, a ser invocado na avaliacdo da
legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio
ambiente” (BENJAMIN).

V - “visa proteger a quantidade dos bens ambientais, estabelecendo uma consciéncia
ambiental de uso racional dos mesmos, permitindo uma socializagdo justa e igualitaria de seu
uso” (RODRIGUES).

Na sequéncia, faca a devida identificagcao do principio explicitado em cada doutrina.

(A)Prevencao, usudrio-pagador, subsidiariedade, equidade intergeracional e poluidor-pagador.

(B)Usuario-pagador, protetor-recebedor, cooperacdo, vedacdo de retrocesso ambiental e
sustentabilidade.

(C)Precaucao, usuario-pagador, protetor-recebedor, desenvolvimento sustentdvel e equidade
intergeracional.

(D)Precaucao, poluidor-pagador, protetor-recebedor, vedacao de retrocesso ambiental e
usuario-pagador.

(E)Precaucdo, poluidor-pagador, intervencdo estatal obrigatdria, vedacdo de retrocesso
ambiental.

12. (UFF/Quimico/COSEAC — 2017)

A Lei n? 6.938/81 torna explicito o principio do(a):
(A)poluidor-pagador.

(B)responsabilidade.

(C)limite e desenvolvimento sustentdvel.
(D)poluidor-pagador e usuario-pagador.

(E)informacao.

13. (TERRACAP/Advogado/CONSULPLAN - 2014)

B

O Superior Tribunal de Justica admite a inversao do 6nus da prova nas ag¢des civis publicas
ambientais, fundamentando as decisbes num dos principios do Direito Ambiental:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS.
ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI 7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A
FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO . (...) 3. Em agao
ambiental, imp&e-se a inversdo do Onus da prova, cabendo ao empreendedor, no caso
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concreto o préprio Estado, responder pelo potencial perigo que causa ao meio ambiente, em
respeito ao principio . Precedentes. 4. Recurso especial nao
provido. (REsp 1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/09/2013, DJe 01/10/2013.) Assinale a alternativa que completa corretamente as lacunas
com o principio que fundamenta a inversdao do 6nus da prova em tais situagdes.

(A)da precaucgao

(B)do poluidor-pagador

(C)do desenvolvimento sustentavel

(D)da funcdo socioambiental da propriedade

(E)do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana

14. (PC-DF/Delegado de Policia/FUNIVERSA — 2015)

Acerca dos principios de direito ambiental, assinale a alternativa correta.

(A)O principio da prevencao é aplicavel ao risco conhecido, ou seja, aquele que ja ocorreu
anteriormente ou cuja identificacdo é possivel por meio de pesquisas e informacdes
ambientais.

(B)O principio da participacdo comunitaria possui aplicabilidade apenas na esfera
administrativa, impondo a participacdao popular na formulacdao das politicas publicas
ambientais desenvolvidas pelos 6rgaos governamentais.

(C)O principio do desenvolvimento sustentdvel ndo tem carater constitucional, mas encontra
assento em normas infraconstitucionais que tratam da ocupacao racional dos espacos publicos.

(D)O principio do poluidor-pagador impde ao empreendedor a responsabilidade subjetiva, ou
seja, o dever de arcar com os prejuizos que sua atividade cause ao meio ambiente na medida
de seu envolvimento direto com o dano.

(E)O principio da precaucdo refere-se a necessidade de o poder publico agir de forma a evitar
os riscos que sdao de conhecimento geral, adotando medidas de antecipa¢ao por meio de
instrumentos como o estudo e o relatdrio de impacto ambiental (EIA/RIMA).

15. (Prefeitura de Aparecida de Goiania /Procurador do Municipio/CS-UFG — 2010)

B

Constituiu principio do direito ambiental:

(A)o principio da precaucao, segundo o qual diante da ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo pode ser utilizada como razdo para postergar
medidas pelo poder publico, ainda que estas sejam economicamente invidveis

Direito Ambiental p/ TJ-AC (Juiz Substituto) - 2020 108
www.estrategiaconcursos.com.br



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

(B)o principio do desenvolvimento sustentdvel, que compreende conjuntamente a nogcdo de
solidariedade intergeracional e de acesso equitativo aos recursos naturais.

(C)o principio do poluidor-pagador, que exige que o poluidor arque com os custos da poluicao
produzidos por sua atividade nos casos em que este agir com dolo ou culpa

(D)o principio da informacado, em que o poder publico é obrigado a promover a publicacdo de
todos os atos relacionados a gestao ambiental

16. (Petrobras Prova/Direito/CESGRANRIO - 2015)

Sr. W pretende realizar empreendimento econ6mico em imédvel de sua propriedade,
necessitando das devidas autorizacdes de 6rgaos ambientais. Ao realizar vistoria no local e nas
adjacéncias, os técnicos ambientais apontaram duvidas quanto as danosas consequéncias da
atividade preconizada para o ambiente.

Nesse caso, deve ser observado o principio da(o)
(A)precaucao, pois in dubio pro natura

(B)publicidade, pois in dubio pro homine

(C)cooperacao, pois in dubio pro natura
(D)desenvolvimento sustentavel, pois in dubio pro homine

(E)estudo prévio de impacto ambiental, pois in dubio pro homine

17. (Camara dos Deputados/Analista Legislativo/CESPE — 2014)

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realiza, desde 1972, conferéncias com o objetivo de
debater temas ligados ao desenvolvimento e ao meio ambiente. O Brasil sediou duas delas no
Rio de Janeiro, em 1992 (Rio-92) e 2012 (Rio+20). Considerando os resultados dessas
conferéncias realizadas pela ONU, tanto no plano nacional como no internacional, julgue o item
a seguir. O desenvolvimento sustentdvel foi definido na Declara¢do de Estocolmo de 1972.

() Certo ( ) Errado

18. (Camara dos Deputados/Analista Legislativo CESPE — 2014)

B

No que se refere ao direito ambiental, julgue os itens a seguir.

A efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel relaciona-se com a ética solidaria
entre as geragdes, de modo que a utilizagdo econdmica dos recursos naturais ndo renovaveis
pelas geragdes atuais ndo devera esgota-los, bem como devera manter-se em patamares
minimos.

( )Certo () Errado
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19. (TJ-MA/Juiz/CESPE - 2013)

Considerando os principios fundamentais que regem o direito ambiental, assinale a opg¢ao
correta.

(A)O principio do poluidor-pagador determina a incidéncia do regime juridico da
responsabilidade civil objetiva por danos ambientais.

(B)Uma aplicagao estrita do principio da prevencao inverte o 6nus da prova e impde ao poluidor
provar, com anterioridade, que sua acdo nao causard degradacao ambiental.

(C)Segundo o principio do desenvolvimento sustentavel, é proibida a instalacdao de industria
que, conforme o EIA/RIMA, cause poluic¢do.

(D)A acdo popular, ao contrario da acdo civil publica, é instrumento de efetivacdo do principio
da participacdao democratica no direito ambiental.

20. (FATMA/Advogado Fundacional/FEPESE — 2012)

A respeito dos principios de Direito Ambiental, assinale a alternativa correta.
(A)O Direito Ambiental ndo guarda relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana.

(B)O principio do desenvolvimento sustentavel busca conciliar o desenvolvimento econémico
com a protecdo ambiental, com vistas a permitir a satisfacdo das necessidades atuais, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(C)O principio da prevencdao demanda a ado¢cdo de medidas tendentes a impedir a degradacdo
ambiental, nas hipdteses de risco abstrato, isto é, hipotético ou incerto.

(D)O principio da proibicdo do retrocesso ambiental veda que, uma vez determinada a
paralisacdo cautelar de dada atividade utilizadora de recursos naturais, por ocorréncia de uma
possivel agressdao ambiental, ela volte a ser desenvolvida pelo empreendedor.

(E)O principio do poluidor-pagador autoriza a aplicagcdo de puni¢cdo (multa) ao infrator, diante
do cometimento de ilicito, mas ndo tem como objetivo imputar ao puluidor/ degradante o
custo social da polui¢ao por ele gerada.

21. (TJ-SP/Juiz Substituto/VUNESP — 2018)

B

A responsabilidade civil do poluidor-pagador
(A)é de natureza subjetiva.

(B)é de natureza objetiva.

(C)nunca exige demonstra¢ao do dano causado.

(D)nunca exige demonstracdo do nexo causal.
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22. (TJ-MT/Juiz Substituto / VUNESP - 2018)

A internalizacao do custo ambiental, transformando a externalidade negativa, ou custo social,
num custo privado, visa impedir a socializagao do prejuizo e a privatizacao dos lucros. Este é o
objetivo do principio

(A)do poluidor-pagador.

(B)da fungao social da propriedade.
(C)da prevencao.

(D)da precaucao.

(E)da cooperagao.

23. (PGE-SE/Procurador do Estado/CESPE — 2017)

Determinada industria téxtil elimina seus componentes quimicos no rio que abastece uma
cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a seguranca e o bem-
estar da populacao.

Nesse caso, o principio ambiental que determina o dever da industria de arcar com as
consequéncias econdmicas da atividade descrita é o principio

(A)da precaucao.

(B)da equidade intergeracional.
(C)da prevencao.

(D)do poluidor-pagador.

(E)do usuario-pagador.

24. (MPE-RR/Promotor de Justi¢a Substituto/CESPE — 2017)

B

Para a realizacdo de determinada atividade econ6mica, a pessoa fisica interessada solicitou ao
orgdo estadual ambiental competente a licenga necessaria. Entretanto, por ser a atividade
econdmica considerada potencialmente causadora de degradacdo ao meio ambiente, o
referido ente publico informou ao interessado da necessidade do prévio estudo de impacto
ambiental.

Na situacdo apresentada, a realizagcdo do referido estudo consagra a aplicacdao do principio
ambiental

(A)do usuario-pagador.
(B)da precaucao.

(C)da prevencao.
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(D)do poluidor-pagador.

25. (Prefeitura de Araguari — MG/Procurador Municipal/IADHED — 2016)

Qual principio reconhecido, inspirador da conduta administrativa e com origem no ambito do
direito ambiental, exige da Administracdao Publica a ado¢ao de postura preventiva com o fito
de evitar que eventuais danos a coletividade ou ambientais acabem por concretizar-se:

(A)Principio da premonigao;
(B)Principio da antecipacao;
(C)Principio da precaucao;

(D)Principio do desenvolvimento sustentavel.

26. (PC-PE/Delegado de Policia/CESPE — 2016)

27.

B

Conforme previsto na CF, é necessaria a realizacao de estudo prévio de impacto ambiental
antes da implantacdo de empreendimentos e de atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de degrada¢cao ambiental, que constitui exigéncia que atende ao
principio do(a)

(A)prevencao.

(B)poluidor-pagador.

(C)proibicao do retrocesso ambiental.
(D)participacdo comunitaria.

(E)usuario-pagador.

(TJ-RS/Juiz de Direito Substituto/FAURGS - 2016 )
Acerca dos principios de Direito Ambiental, assinale a alternativa INCORRETA.

(A)A incorporacdo do principio da subsidiariedade, no ordenamento juridico nacional, como
principio do Direito Ambiental, reforca o principio do federalismo cooperativo ecoldgico.
Nesses termos, o principio da subsidiariedade traca diretrizes quanto a descentralizacao
politica do Estado em matéria ambiental.

(B)No principio 10 da Declara¢ao do Rio (1992), da mesma forma que na Convencdo de Aarhus
(1998), identificam-se os trés pilares que alicercam o principio da participacdo publica em
matéria ambiental, ou seja, o acesso a informacgdo, a participacdao publica na tomada de
decisOes e 0 acesso a justica.

(C)O principio da solidariedade intergeracional estda interligado ao principio da
sustentabilidade, considerando que a preocupacdo dos defensores do principio da
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solidariedade intergeracional (intergenerational equity) é assegurar o aproveitamento racional
dos recursos ambientais, de forma que as gera¢Oes futuras também possam deles tirar
proveito.

(D)Entre o principio da precaucgao e da prevenc¢ao, na realidade, existe diferenca de grau e nao
tanto de espécie. O principio da precauc¢ao passa a no¢ao de maior certeza sobre os efeitos de
determinada técnica e leva em consideragao o potencial lesivo, determinando-se que sejam
evitados os danos ja conhecidos. Ja com o principio da prevencao, planeja-se regular o uso de
técnicas sobre as quais nao ha uma certeza quanto aos efeitos, procurando-se evitar os
resultados danosos, com a légica do in dubio pro-natura ou in dubio pro ambiente.

(E)O dever de incorporar critérios eficientes e eficazes de sustentabilidade as licitacdes e
contratacdes publicas descende de imperativo constitucional (v.g. artigo 225 e artigo 170,
inclusive como principio geral da atividade econdmica), no sentido de que as politicas publicas
devem estar enderecgadas para o principio do desenvolvimento sustentavel. Conjuntamente,
no Brasil, ha previsdo infraconstitucional (v.g. trazida pela Lei n2 12.349/2010); ademais, na
Declaracdo do Rio de 1992 (principio 8) foi semeada a nog¢dao de consumo sustentavel,
complementada na Conferéncia de Johanesburgo e implementada internacionalmente
mediante o Processo de Marrakech.

28. (Petrobras/Advogado Junior/CESGRANRIO - 2012)

29.

B

Sobre as normas de protecao ao meio ambiente em vigor, considere as afirmativas abaixo.

| - A desapropriacao de imével rural que nao esteja utilizando adequadamente os recursos
naturais disponiveis devera ser feita mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Il - Os principios da precaucao e da prevencao objetivam evitar a ocorréncia ou ameaca de
danos ao meio ambiente.

lIl - O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado como um direito
fundamental de terceira geragao.

E correto o que se afirma em

(A)l, apenas.

(B)lI, apenas.

(C)l ell, apenas

(D)l e lll, apenas.

(E)I, 1T el

(MPE-MS/Promotor de Justica/MPE-MS — 2013)
Analise as proposi¢cdes abaixo,

I. O principio da precaugao somente estende o conceito de preven¢ao na perspectiva de uma
sociedade de risco, como é a sociedade contemporanea, o que significa que se deve precaver
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30.

B

contra todos os possiveis desdobramentos de atividades que causem impactos ambientais ja
conhecidos e mensurados pela ciéncia.

II. O principio do usuario-pagador fundamenta-se num instrumento que busca o uso racional
dos recursos naturais, compartilhando a responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica e impondo aos que usam recursos naturais a obrigacao de
pagar pela sua utilizagao.

[ll. A fungao social da propriedade rural e urbana é atendida quando cumpridas as exigéncias
expressas no Plano Diretor.

IV. A Constituicao Federal incluiu o principio da defesa do meio ambiente na ordem econdémica,
revelando, assim, que o desenvolvimento ndao pode ser dissociado da protecao ambiental, pois
ele sempre produz algum tipo de impacto ao meio ambiente.

Sdo incorretas:

(A)Somente as assertivas | e Ill.
(B)Somente as assertivas Il e IV.
(C)Somente as assertivas I, lll e IV.
(D)Somente as assertivas |, Il e lll.

(E)Somente as assertivas Il e lll.

(TJ-PA/Juiz de Direito Substituto/VUNESP — 2014)
E correto afirmar que

(A)o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha desde que esse
possuidor/detentor n3o esteja respeitando o principio da funcdo socioambiental do bem.

(B)o conceito de funcdo socioambiental da propriedade é aplicavel especificamente a
propriedade privada, em zona urbana ou rural, sendo inseparavel do requisito obrigatdrio do
uso racional da propriedade e dos recursos naturais que lhe sao integrantes.

(C)a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo que a funcdo
socioambiental da propriedade é principio constitucional e, no caso da propriedade rural,
engloba exclusivamente a utilizagao adequada dos recursos naturais e a exploragao favoravel
ao bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

(D)o descumprimento da funcdo socioambiental da propriedade, por ndo ser contrario ao
fixado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, autoriza o esvaziamento do conteudo
minimo do direito de propriedade sem a exigéncia de pagamento de indenizacao.

(E)o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
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em lei especial, entre outros bens ambientais, a flora, a fauna e as belezas naturais, em
atendimento ao principio da fun¢do socioambiental da propriedade.

31. (PGE-BA/Analista de Procuradoria/FCC — 2013)

Diego, proprietario da fazenda Boa Vida, é réu em acao civil publica, ajuizada pelo Ministério
Publico, objetivando a recomposicao da vegetacdo em darea de preservacdao permanente,
mesmo ndo tendo sido ele o responsavel pelo desmatamento. Neste caso, a propositura da
acao baseia-se, especificamente, no principio

(A)do poluidor-pagador.

(B)do direito ao desenvolvimento sustentavel.
(C)da prevencao.

(D)da fungdo socioambiental da propriedade.

(E)da natureza mista (publica e privada) da protecdo ambiental.

32. (PGE-MT/Procurador do Estado/FCC — 2011)

Sao principios do Direito Ambiental:

(A)poluidor pagador, usudrio pagador e autonomia da vontade.
(B)prevencao, taxatividade e poluidor pagador.

(C)funcao socioambiental da propriedade, usuario pagador e precaucao.
(D)vedacdo de retrocesso, prevencao e insignificancia.

(E)capacidade contributiva, funcdo socioambiental da propriedade e desenvolvimento
sustentavel.

33. (Prefeitura de Belo Horizonte — MG/Procurador Municipal/CESPE — 2017)

B

A respeito do direito ambiental, assinale a op¢ao correta de acordo com o disposto na CF.

(A)A protecdo juridica fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado é
estritamente antropocéntrica, uma vez que se considera o bem ambiental um bem de uso
comum do povo.

(B)Além de principios e direitos, a CF prevé ao poder publico e a coletividade deveres
relacionados a preservagao do meio ambiente.

(C)Sera invalida a criagao de espacos territoriais ambientalmente protegidos por ato diverso da
lei em sentido estrito.

(D)O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consta expressamente na CF como
direito fundamental, o que o caracteriza como direito absoluto.
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34. (MPE-GO/Promotor de Justica Substituto/MPE-GO — 2016)
Assinale a alternativa incorreta:

(A)a Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n. 12.035/2010) estabeleceu uma série
de obrigacdes aos envolvidos na cadeia produtiva — o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade, impondo, inclusive, uma responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a abranger os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

(B)Na agao civil publica ambiental, o reconhecimento da inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo podera ser invocado como causa de pedir, operando-se o controle difuso/incidenter
tantum de constitucionalidade pelo juiz de direito.

(C)A acao civil publica para defesa do patriménio cultural pode ter por objeto evitar o dano,
repara-lo ou buscar a indenizacao pelo dano causado, sendo viavel a pretensao de condenagao
em dinheiro, do cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer, bem como a declarag¢ao de
situacdo juridica.

(D)O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado insere-se dentre os direitos
indisponiveis e, embora ndao se admita direito adquirido a devastacdo, a pretensao de
reparacao do dano ambiental prescreve em dez anos, a contar da data do fato ou ato danoso.

35. (Prefeitura de Fortaleza — CE/Advogado/Prefeitura de Fortaleza — CE)
Com base na regulamentacdo constitucional do meio ambiente, marque a alternativa correta.

(A)Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma
da lei.

(B)Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(C)As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, salvo se for imposta obrigacao
de reparar os danos causados, quando so esta restara aplicavel.

(D)S3ao disponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, por acdes
discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

36. (MPE-MS /Promotor de Justica Substituto Orgdo/FAPEC — 2015)
Em atencdo a protecao do meio ambiente, assinale a alternativa incorreta:

(A)O principio da solidariedade intergeracional busca assegurar que nao s as presentes, mas
também as futuras geracdes possam usufruir dos recursos naturais de forma sustentavel.
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(B)O principio da consideracdo da varidvel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento, com assento no art. 225, §19, IV, da Constituicao Federal, impde seja levado
em conta a variavel ambiental em qualquer a¢cao ou decisao, publica ou privada, que possa
causar impacto negativo sobre o meio.

(C)A defesa do meio ambiente, inadmitindo o tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestagao, caracteriza-
se como principio constitucional a ser observado pela ordem econémica nos termos do art.
170, VI, da Constituicdao Federal.

(D)O principio da participacdo comunitdria na defesa do meio ambiente pressupde o direito de
informacao.

(E)O principio do usudrio-pagador caracteriza-se pela imposicdo ao usudrio do conjunto dos
custos destinados a tornar possivel a utilizacdo do recurso ambiental e os custos advindos de
sua utilizacdao com fins econémicos, evitando-se que sejam suportados pelo Poder Publico e
tampouco por terceiros.

37. (Camara de Sertaozinho — SP/Procurador Juridico Legislativo/VUNESP — 2014)

O art. 225 da CF/88 dispbde que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes". Esse dispositivo esta relacionado ao desenvolvimento sustentavel e
representa o principio da

(A)equidade intergovernamental.
(B)qualidade de vida.
(C)solidariedade governamental.
(D)equidade intergeracional.

(E)qualidade e equilibrio intergovernamental.

38. (PGE-RN/Procurador do Estado/FCC — 2014)

B

Segundo a Constituicao Federal,

(A)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, facultando-se ao Poder Publico defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(B)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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(C)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(D)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se apenas a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

(E)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se apenas ao Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

39. (INEA-RJ/Advogado/FGV —2013)

40.

B

A respeito do conceito de meio ambiente e seu aspecto cultural, inserido no texto
constitucional brasileiro de 1988, analise as afirmativas a seguir.

I. Os principios da prevencdo e da precau¢ao nao incidem no meio ambiente cultural,
porguanto a recuperac¢ao de bens culturais ndo padece dos mesmos problemas que afetam os
bens naturais.

Il. Ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, o constituinte de 1988 n3do deixou de inserir, neste direito fundamental, a dimensao
cultural.

[Il. Os principios da prevencao e da precaucao incidem no meio ambiente cultural, porquanto
a recuperacao de bens culturais padece dos mesmos problemas que afetam os bens naturais.

Assinale:

A)se somente a afirmativa | estiver correta.

(B)se somente a afirmativa Il estiver correta.

(C)se somente a afirmativa lll estiver correta.

(D)se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

(E)se somente as afirmativas Il e Il estiverem corretas.

(Caixa/Arquiteto/CESPE — 2006)

O estabelecimento de normas de controle ambiental é parte da estratégia de se cuidar da
protecdao ambiental, procurando estabelecer elementos para controlar, planejar e gerenciar as
acoes que resultem em efeitos impactantes sobre o meio ambiente. O Brasil possui abrangente
base legal acerca dessa questao, que merece ser conhecida para que efetivamente auxilie na
busca do desenvolvimento sustentavel. A respeito dessa legislacdo, julgue os itens seguintes.
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de preserva- lo estao
previstos na Constituicao Federal de 1988.

() Certo ( ) Errado

5.2-Gabarito das Questoes

1.E 15. B 29. A
2. A 16. A 30. E
3.A 17. E 31.D
4. A 18.C 32.C
5.D 19. A 33.B
6. E 20. B 34.D
7.C 21. B 35. A
8.C 22. A 36. C
9. E 23.D 37.D
10. A 24. C 38. B
11.D 25.C 39. E
12.D 26. A 40. C
13. A 27.D
14. A 28.D

5.3-Questoes Comentadas

1. (TJ-MT/Juiz Substituto/VUNESP — 2018)

A Declaragao de Estocolmo, marco na abordagem do meio ambiente como um todo e objeto
de preocupacgao de toda humanidade, estabeleceu 26 principios. No principio 1, fixa-se a
obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras,
inspirando o caput do artigo 225 da Constituicdao Federal de 1988, que trata do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, impondo-se ao poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes. O
principio ai tratado identifica-se com o

(A)do planejamento racional.

(B)da soberania territorial.
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(C)do combate a pobreza.

(D)de guerra e paz.

(E)do meio ambiente como um direito humano.
Comentarios:

O item E esta correto. A Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 foi fortemente
influenciada pela Declaragdao Universal dos Direitos do Homem. Assim, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é corolario da dignidade da pessoa humana,
notadamente em sua versao ecoldgica.

2. (Transpetro/Administrador Junior/CESGRANRIO —2018)
Considere o trecho abaixo.

Sachs, como um dos consultores do grupo que assessorou o secretario-geral da Conferéncia
das Nac¢des Unidas de Estocolmo (1972) e a do Rio de Janeiro (1992), vem defendendo desde
1970 a prioridade de uma agenda mundial que contemple a correlacao entre pauperismo e
crise ambiental nos paises do Sul.

Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/rae/v34n2/al1v34n2.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2018.
Adaptado.

O texto reflete uma preocupacdo que, atualmente, é um dos principais pilares do
Desenvolvimento Sustentavel, em que a nocao de crescimento econdmico deve levar em
consideracdo a(o)

(A)inclusdo social e a protecdo ambiental.
(B)inclusdo econbmica e o crescimento social.
(C)inclusao internacional e mudangas ambientais.
(D)crescimento populacional e mudancas climaticas.
(E)crescimento industrial e as mudancas sociais.
Comentarios:

O item A estd correto. O desenvolvimento sustentavel se configura com a simbiose de 3
elementos: crescimento econdmico, equidade social e protecao ao meio ambiente.

3. (TJ-SP/Juiz/VUNESP - 2013)

O direito ao meio ambiente, como direito de terceira gera¢ao ou terceira dimensao, apresenta
uma estrutura bifronte, cujo significado consiste em contemplar

(A)direito de defesa e direito prestacional.

(B)direito de defesa e recuperacdo da qualidade ambiental degradada.
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0,0

B

(C)direito material e direito procedimental.

(D)direito a obtencdo e a manutencdo de um status previamente definido no texto
constitucional.

Comentarios:

O item A esta coreto. O direito ambiental é bifronte, considerando que esta entre aqueles
direitos de defesa dos individuos perante o Estado, bem como entre aqueles que exigem uma
participacdo efetiva dele na preservacao do meio ambiente (prestacao).

(UEPB/Advogado/CPCON —2017)
Observe os ensinamentos abaixo e em seguida responda o que se pede.

“Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 as normas de
protecao ambiental sao algadas a categoria de normas constitucionais com a elaboracao de
capitulo especialmente dedicado a protecao do meio ambiente, tema que permeia todo o texto
constitucional. A constitucionalizacao do meio ambiente no Brasil proporcionou um verdadeiro
salto qualitativo em relacdo as normas de protecdao ambiental. Os grandes principios
ambientais sao icados ao patamar constitucional, assumindo um posto eminente, ao lado das
grandes liberdades publicas e dos direitos fundamentais. A Carta Magna de 1988 inova,
portanto, em relacdo as Constituicdes anteriores, que apenas abordavam os recursos naturais
sob o enfoque utilitarista, e nunca protecionista.”

(SILVA, ROMEU FARIATHOME. Manual de Direito Ambiental. Salvador: JUSPODIVM, 2015).

Considerando-se os multiplos aspectos que balizam o conceito de meio ambiente, nos moldes
preconizados na Constituicao Federal de 1988, nas legislacdes de tutela ambiental e nos
apontamentos doutrindrios que disciplinam o assunto, assinale a alternativa CORRETA.

(A)Ao fixar as diretrizes regentes da tutela ambiental, a Constituicdo Federal de 1988 dispde
gue a protecao do meio ambiente, nele compreendido o meio ambiente do trabalho, constitui
uma das competéncias do Sistema Unico de Saude.

(B)Em razdao do tratamento dispensado ao meio ambiente pelo texto constitucional,
depreende-se que é exigido dos cidadaos, predominantemente, um non facere em relagao ao
meio ambiente.

(C)O meio ambiente é um bem publico, classificado pela Constituicdo Federal de 1988 como
bem de uso comum do povo. Em razdo de tal ordem classificatoéria, torna-se inadmissivel que
0 Seu uso seja oneroso ou mediante a imposicdo de qualquer contraprestacdo pecunidria.

(D)A definicdo normativa de recursos ambientais compreende a fauna e a flora, as aguas
superficiais e subterraneas, mas ndo se inclui o mar territorial e elementos que constituem a
biosfera.
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5.

6.

B

(E)Todos os entes federativos permanecem obrigados a protecdao do patrimdnio artistico,
cultural, documental, das obras e outros bens de valor histérico; no entanto, a competéncia
para legislar sobre estes temas pertence, privativamente, a Unido.

Comentarios:

O item A esta correto. O Meio Ambiente do Trabalho também é uma dimensao do ambiente
social e tem como elemento o local em que o obreiro desenvolve suas atividades relacionadas
com as condi¢cOes ambientais favoraveis nesse ambiente. Tem previsdao expressa no art. 200,
VIIl, da CF/88, que trata das competéncias do Sistema Unico de Saude.

(Prefeitura de Mendes — RJ/Advogado/IBEG — 2016)
Acerca dos principios do Direito Ambiental, indique a alternativa correta:

(A)O Meio Ambiente, bem de uso comum do povo, consistente no equilibrio ecolégico e na
higidez do meio e dos recursos naturais, € bem comum, geral, difuso, indissocidvel da qualidade
dos seus constitutivos, e, por conseguinte, divisivel, disponivel e impenhoravel.

(B)Pelo principio da precaugdo, procura-se evitar que o dano ambiental ocorra, através de
mecanismos extrajudiciais e judiciais. E, portanto, a atuac3do antecipada para evitar danos, que,
em regra, sao irreversiveis.

(C)O principio da prevencdo vai ser aplicado toda vez que houver incerteza cientifica se
determinado ato possa prejudicar os bens ambientais ou o ser humano.

(D)De acordo com a doutrina majoritaria, o conceito de meio ambiente tende a ser
globalizante, abrangendo n3o apenas o meio ambiente natural, mas também o cultural, o
artificial e o meio ambiente do trabalho.

(E)O conceito normativo de meio ambiente abrange o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
suas formas, nao incluindo o patriménio edificado.

Comentarios:

O item D esta correto. Segundo a Suprema Corte, 0 meio ambiente tangencia pelo menos
quatro significativos aspectos, quais sejam, o natural, o cultural, o artificial e o laboral, razao
pela qual ndo se subsumi unicamente ao meio ambiente natural.

(BNB/Advogado/ACEP - 2010)

No entender doutrinario, o direito ambiental € um ramo do direito publico, apesar de o
interesse protegido ser difuso e situado numa zona intermediaria entre o publico e o privado.
Sobre a qualificacao de bem ambiental, assinale a alternativa CORRETA

(A)Bem ambiental constitui um bem patrimonial publico de uso especial.
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7.

B

(B)Bem ambiental constitui um bem patrimonial publico de uso privativo
(C)Bem ambiental ndo constitui um bem patrimonial publico, sendo um bem particular.

(D)Bem ambiental ndo constitui um bem patrimonial privado, sendo um bem publico de uso
preferencial.

(E)Bem ambiental nao constitui um bem patrimonial publico, nem particular, sendo um bem
juridico préprio, ndo tendo como identificar o seu titular.

Comentarios:

O item E esta correto. Para a doutrina classica, o bem ambiental é um bem publico de
titularidade de algum ente federativo. Hodiernamente ha doutrinadores que defendem uma
terceira classe de bens (e ndo somente publico e privado), qual seja, o bem difuso, pertencente
a toda coletividade.

(TJ-CE/Juiz Substituto/CESPE — 2012)

Considerando os diversos aspectos que envolvem o conceito de meio ambiente,
particularmente o cultural e o do trabalho, assinale a op¢ao correta.

(A)Considera-se meio ambiente cultural o ambiente integrado pelos equipamentos urbanos e
edificios comunitdrios, como as bibliotecas, pinacotecas, museus e instalacdes cientificas ou
similares.

(B)O meio ambiente é um bem publico classificado pela CF como de uso comum do povo, razdo
pela qual ndao se admite que o seu uso seja oneroso ou imponha a necessidade de qualquer
contraprestacao de ordem pecunidria.

(C)Ao estabelecer a tutela do meio ambiente, a CF dispde que a protecdao do meio ambiente,
nele compreendido o meio ambiente do trabalho, constitui um dos objetivos do Sistema Unico
de Saude.

(D)A todos os entes federativos compete a protecdao de documentos, obras e outros bens de
valor histérico, artistico, cultural e paisagistico, mas a competéncia para legislar sobre esses
temas pertence, privativamente, a Unido.

(E)A definicao legal de recursos ambientais compreende a fauna e a flora, as dguas superficiais
e subterraneas, o solo e o subsolo, mas ndo o mar territorial e os demais elementos da biosfera.

Comentarios:

O item C esta correto. O Meio Ambiente do Trabalho também é uma dimensao do ambiente
social e tem como elemento o local em que o obreiro desenvolve suas atividades relacionadas
com as condicdes ambientais favordveis nesse ambiente. Tem previsdao expressa no art. 200,
VIIl, da CF/88, que trata das competéncias do Sistema Unico de Saude.
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8.

9.

(MPE-RR/Promotor de Justica/CESPE — 2008)
Quanto ao conceito de direito ambiental, julgue os seguintes itens.

Até o advento da lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, ndao existia uma
definicdo legal e(ou) regular de meio ambiente. A partir de entdo, conceituou-se meio
ambiente como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

( )Certo () Errado
Comentarios:

O item esta certo. O conceito legal de meio ambiente foi de forma incipiente apresentado pela
PNMA, em seu art. 32, definindo-o como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
Ressalto que a maioria da doutrina entende que esse conceito legal ndo abarca as 4 vertentes
do meio ambiente.

(PG-DF/Procurador/CESPE — 2013)

Acerca do patrimonio cultural e da protecdo ambiental das terras indigenas, julgue os itens que
seguem.

Em rol taxativo, a CF elenca os bens que constituem o patrimonio cultural brasileiro, como os
conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

( )Certo () Errado
Comentarios:

O item estda errado. O erro da questao esta em afirmar que o rol é taxativo. Os bens ambientais,
mesmo na vertente cultural, ndo sdo mensurdveis em sua plenitude, ndo podendo ser fixados
como unicos, considerando que sdao manifestacdes culturais que estdo em constante mutacao.

10. (Camara de Quitandinha/Advogado/NC-UFPR —2018)

B

Sao todos principios do Direito Ambiental:

(A)Precaucdo, usudrio-pagador, prevencao, participacdao, meio ambiente equilibrado e acesso
equitativo aos recursos naturais.

(B)Continuidade, supremacia do interesse publico, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade e hierarquia.

(C)Legalidade, meio ambiente equilibrado, isonomia formal, anterioridade, liberdade e
uniformidade.
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(D)Eticidade, socialidade, sadia qualidade de vida, operabilidade, autonomia da vontade e
irretroatividade.

(E)Universalidade, uniformidade, seletividade, irredutibilidade, equidade e meio ambiente
equilibrado.

Comentarios:

O item A esta correto. Precaucgdo (incerteza cientifica e risco incerto), prevengdo (certeza
cientifica e risco certo), usuario-pagador (recuperar o dano, pagar pelo uso dos bens
ambientais), participacao (a sociedade participando da tomada de decisdao), meio ambiente
equilibrado (equilibrio entre consumir e renovar) e acesso equitativo (todos tem direito de
acesso aos bens ambientais sem diferenciagdo) sao exemplos de principios ambientais.

11. (PGE-AC/Procurador/FMP Concursos — 2017)

B

Considerando os trechos a seguir reproduzidos, identifique o principio de direito ambiental a
gue cada um deles se refere.

| - “Sempre que houver perigo da ocorréncia de um dano grave ou irreversivel, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndao devera ser utilizada como razdo para se adiar a adoc¢ao de
medidas eficazes a fim de impedir a degradacdo ambiental” (LEITE & AYALA).

Il - “Objetiva internalizar nas praticas produtivas (em ultima instancia, no preco dos produtos
e servicos) os custos ecoldgicos, evitando-se que os mesmos sejam suportados de modo
indiscriminado (e portanto injusto) por toda a sociedade” (SARLET & FENSTERSEIFER).

[l - “Incentiva economicamente quem protege uma area, deixando de utilizar seus recursos,
estimulando assim a preservac¢ao” (RIBEIRO).

IV -“...apesar de ndo se encontrar, com nome e sobrenome, consagrado na nossa Constituigao,
nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisao - compreensivel
em institutos de formulagao recente e ainda em pleno processo de consolidagdao -,
transformou-se em principio geral de Direito Ambiental, a ser invocado na avaliagao da
legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio
ambiente” (BENJAMIN).

V - “visa proteger a quantidade dos bens ambientais, estabelecendo uma consciéncia
ambiental de uso racional dos mesmos, permitindo uma socializacdo justa e igualitaria de seu
uso” (RODRIGUES).

Na sequéncia, faca a devida identificacdo do principio explicitado em cada doutrina.

(A)Prevencao, usudrio-pagador, subsidiariedade, equidade intergeracional e poluidor-pagador.

(B)Usuario-pagador, protetor-recebedor, cooperagcao, vedagcao de retrocesso ambiental e
sustentabilidade.
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(C)Precaucao, usuario-pagador, protetor-recebedor, desenvolvimento sustentavel e equidade
intergeracional.

(D)Precaucdo, poluidor-pagador, protetor-recebedor, vedacdo de retrocesso ambiental e
usuario-pagador.

(E)Precaucao, poluidor-pagador, intervencdo estatal obrigatdria, vedacdo de retrocesso
ambiental.

Comentarios:

O item D esta correto. Ressalto que o candidato deve ficar atento aos principios da precaucao
atrelada a uma incerteza quanto ao risco e a técnica cientifica e o principio da preven¢ao que
se configura pela certeza cientifica e pelo conhecimento dos supostos impactos ambientais de
um empreendimento. No mais, a propria questao é autoexplicativa.

12. (UFF/Quimico/COSEAC - 2017)

A Lei n2 6.938/81 torna explicito o principio do(a):
(A)poluidor-pagador.

(B)responsabilidade.

(C)limite e desenvolvimento sustentdvel.
(D)poluidor-pagador e usudrio-pagador.
(E)informacao.

Comentarios:

O Item D esta correto. A lei da PNMA definiu varios principios ambientais, tendo contemplado
o principio do poluidor-pagador e do usudrio-pagador, ambos no art. 4, VII: a imposicao, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdao de recursos ambientais com fins econémicos.

13. (TERRACAP/Advogado/CONSULPLAN - 2014)

B

O Superior Tribunal de Justica admite a inversdao do 6nus da prova nas ag¢des civis publicas
ambientais, fundamentando as decisbes num dos principios do Direito Ambiental:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS.
ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI 7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A
FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO . (...) 3. Em acdo
ambiental, impde-se a inversao do O6nus da prova, cabendo ao empreendedor, no caso
concreto o proprio Estado, responder pelo potencial perigo que causa ao meio ambiente, em
respeito ao principio . Precedentes. 4. Recurso especial nao
provido. (REsp 1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
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24/09/2013, DJe 01/10/2013.) Assinale a alternativa que completa corretamente as lacunas
com o principio que fundamenta a inversao do 6nus da prova em tais situacdes.

(A)da precaucao

(B)do poluidor-pagador

(C)do desenvolvimento sustentavel

(D)da fungao socioambiental da propriedade

(E)do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana

Comentarios:

O item A esta correto. A jurisprudéncia dominante no STJ é no sentido de que o principio da
precaucao autoriza a inversao do 6nus da prova em Acao Civil Publica ambiental. Assim, cabe
ao empreendedor provar que a atividade desenvolvida ndo trard riscos futuro para a
comunidade.

14. (PC-DF/Delegado de Policia/FUNIVERSA - 2015)

B

Acerca dos principios de direito ambiental, assinale a alternativa correta.

(A)O principio da prevencdo é aplicavel ao risco conhecido, ou seja, aquele que ja ocorreu
anteriormente ou cuja identificacdo é possivel por meio de pesquisas e informacdes
ambientais.

(B)O principio da participagcdo comunitaria possui aplicabilidade apenas na esfera
administrativa, impondo a participacdao popular na formulacdo das politicas publicas
ambientais desenvolvidas pelos 6rgaos governamentais.

(C)O principio do desenvolvimento sustentdvel ndo tem carater constitucional, mas encontra
assento em normas infraconstitucionais que tratam da ocupacao racional dos espagos publicos.

(D)0 principio do poluidor-pagador impde ao empreendedor a responsabilidade subjetiva, ou
seja, o dever de arcar com os prejuizos que sua atividade cause ao meio ambiente na medida
de seu envolvimento direto com o dano.

(E)O principio da precaucao refere-se a necessidade de o poder publico agir de forma a evitar
os riscos que sao de conhecimento geral, adotando medidas de antecipagao por meio de
instrumentos como o estudo e o relatdrio de impacto ambiental (EIA/RIMA).

Comentarios:

O item A esta correto. O principio da prevencado busca evitar que o dano possa se concretizar,
tendo por base uma certeza cientifica dos impactos ambientais produzidos por determinada
atividade. Esse principio contempla os riscos certos, conhecidos pelo expert na area da
atividade. Busca antecipar a ocorréncia do dano ambiental em sua origem. E nesse sentido que
se procura impedir os impactos previamente conhecidos.
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15. (Prefeitura de Aparecida de Goiania /Procurador do Municipio/CS-UFG — 2010)

Constituiu principio do direito ambiental:

(A)o principio da precaucdo, segundo o qual diante da ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndao pode ser utilizada como razao para postergar
medidas pelo poder publico, ainda que estas sejam economicamente inviaveis

(B)o principio do desenvolvimento sustentdvel, que compreende conjuntamente a nogao de
solidariedade intergeracional e de acesso equitativo aos recursos naturais.

(C)o principio do poluidor-pagador, que exige que o poluidor arque com os custos da poluicao
produzidos por sua atividade nos casos em que este agir com dolo ou culpa

(D)o principio da informacdo, em que o poder publico é obrigado a promover a publicacdo de
todos os atos relacionados a gestao ambiental

Comentarios:

O item B esta correto. O conceito de desenvolvimento sustentavel vem previsto em diversos
diplomas normativos e em normas internacionais tipo soft law, mas podemos seguramente
defini-lo como aquele que faz face as necessidades das geracdes presentes sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras na satisfacdo de suas préprias necessidades. E a busca do
equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacao do meio ambiente.

16. (Petrobras Prova/Direito/CESGRANRIO — 2015)

B

Sr. W pretende realizar empreendimento econdmico em imdvel de sua propriedade,
necessitando das devidas autorizacdes de 6rgaos ambientais. Ao realizar vistoria no local e nas
adjacéncias, os técnicos ambientais apontaram duvidas quanto as danosas consequéncias da
atividade preconizada para o ambiente.

Nesse caso, deve ser observado o principio da(o)
(A)precaucao, pois in dubio pro natura

(B)publicidade, pois in dubio pro homine

(C)cooperagdo, pois in dubio pro natura
(D)desenvolvimento sustentdvel, pois in dubio pro homine

(E)estudo prévio de impacto ambiental, pois in dubio pro homine
Comentarios:

O item A esta coreto. O principio da precaucao busca evitar que o dano possa se concretizar,
mas diferentemente do principio da prevencdo, hd auséncia de certeza cientifica sobre a
atividade analisada. Tem-se um risco incerto. No caso concreto ele deve ser observado,
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considerando que ha duvidas quanto aos danos futuros cabendo ao empreendedor o 6nus de
provar que sua atividade ndo sera danosa ao meio ambiente.

17. (Camara dos Deputados/Analista Legislativo/CESPE — 2014)

A Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU) realiza, desde 1972, conferéncias com o objetivo de
debater temas ligados ao desenvolvimento e ao meio ambiente. O Brasil sediou duas delas no
Rio de Janeiro, em 1992 (Rio-92) e 2012 (Rio+20). Considerando os resultados dessas
conferéncias realizadas pela ONU, tanto no plano nacional como no internacional, julgue o item
a seguir. O desenvolvimento sustentavel foi definido na Declaragao de Estocolmo de 1972.

() Certo ( ) Errado

Comentarios:

O item esta errado. O termo desenvolvimento sustentavel foi definido em 1987 através do
Relatdrio de Brundtland (Nosso Futuro Comum) elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento sustentavel, ndo tendo sido definido na Declaracdo de Estocolmo
como referido na assertiva.

18. (Camara dos Deputados/Analista Legislativo CESPE — 2014)
No que se refere ao direito ambiental, julgue os itens a seguir.

A efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel relaciona-se com a ética solidaria
entre as geracoes, de modo que a utilizacdo econdmica dos recursos naturais nao renovaveis
pelas geracdes atuais nao deverd esgotd-los, bem como deverd manter-se em patamares
minimos.

( )Certo ( ) Errado
Comentarios:

O item esta certo. Aplicacdo do principio da responsabilidade intergeracional entre as
presentes e futuras geracdes. O principio busca destacar a responsabilidade que existe entre
geracoes humanas partindo da ideia de que as geragdes presentes devem zelar pela qualidade
do meio ambiente para que as geracdes futuras possam usufruir desse direito no futuro.

19. (TJ-MA/Juiz/CESPE - 2013)

Considerando os principios fundamentais que regem o direito ambiental, assinale a opc¢ao
correta.

(A)O principio do poluidor-pagador determina a incidéncia do regime juridico da
responsabilidade civil objetiva por danos ambientais.
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(B)Uma aplicagao estrita do principio da prevencao inverte o 6nus da prova e impde ao poluidor
provar, com anterioridade, que sua a¢ao nao causara degradacdao ambiental.

(C)Segundo o principio do desenvolvimento sustentavel, é proibida a instalacdo de industria
que, conforme o EIA/RIMA, cause poluic¢do.

(D)A agao popular, ao contrario da agao civil publica, é instrumento de efetivacao do principio
da participacdao democratica no direito ambiental.

Comentarios:

O item A estd correto. Teremos aula especifica sobre o tema da responsabilidade
(administrativa, penal e civil). No ambito civil (dever de indenizar- recuperar a drea degrada), a
responsabilidade é objetiva (ndo exige o elemento subjetivo do dolo ou da culpa) e o principio
gue norteia tal premissa é do poluidor-pagador.

20. (FATMA/Advogado Fundacional/FEPESE — 2012)

A respeito dos principios de Direito Ambiental, assinale a alternativa correta.
(A)O Direito Ambiental ndo guarda relacdao com o principio da dignidade da pessoa humana.

(B)O principio do desenvolvimento sustentavel busca conciliar o desenvolvimento econémico
com a protecao ambiental, com vistas a permitir a satisfacdao das necessidades atuais, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas préoprias necessidades.

(C)O principio da prevencao demanda a ado¢cdo de medidas tendentes a impedir a degradacao
ambiental, nas hipdteses de risco abstrato, isto é, hipotético ou incerto.

(D)O principio da proibicdao do retrocesso ambiental veda que, uma vez determinada a
paralisacdo cautelar de dada atividade utilizadora de recursos naturais, por ocorréncia de uma
possivel agressdo ambiental, ela volte a ser desenvolvida pelo empreendedor.

(E)O principio do poluidor-pagador autoriza a aplicacdo de punicdo (multa) ao infrator, diante
do cometimento de ilicito, mas ndo tem como objetivo imputar ao puluidor/ degradante o
custo social da polui¢ao por ele gerada.

Comentarios:

O item B esta correto. A questdo evidencia as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel,
quais sejam, crescimento econdmico, equidade social e prote¢ao ambiental, objetivando o uso
dos recursos naturais pelas presentes e futuras geracgoes.

21. (TJ-SP/Juiz Substituto/VUNESP — 2018)

B

A responsabilidade civil do poluidor-pagador
(A)é de natureza subjetiva.

(B)é de natureza objetiva.
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(C)nunca exige demonstracao do dano causado.

(D)nunca exige demonstracdo do nexo causal.
Comentarios:

O item B esta correto. A responsabilidade civil (dever de indenizar, dever de repara o dano) é
objetiva. Nao ha excludentes. Basta a comprova¢ao do nexo causal e do dano. N3o se perquiri
sobre o elemento subjetivo (se o agente agiu com dolo ou culpa).

22. (TJ-MT/Juiz Substituto / VUNESP — 2018)

A internalizacao do custo ambiental, transformando a externalidade negativa, ou custo social,
num custo privado, visa impedir a socializacao do prejuizo e a privatizacdao dos lucros. Este é o
objetivo do principio

(A)do poluidor-pagador.

(B)da fungdo social da propriedade.
(C)da prevencao.

(D)da precaucao.

(E)da cooperacao.

Comentarios:

O item A esta correto. O poluidor deve responder pelos custos socais da degradacao causada
e deve suportar as consequéncias negativas de sua atividade e ndao deixar para sociedade o
onus da degradacao ambiental por ele produzida. O poluidor tem o dever de eliminar essas
externalidades negativas.

23. (PGE-SE/Procurador do Estado/CESPE — 2017)

Determinada industria téxtil elimina seus componentes quimicos no rio que abastece uma
cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a seguranca e o bem-
estar da populagao.

Nesse caso, o principio ambiental que determina o dever da industria de arcar com as
consequéncias econdmicas da atividade descrita é o principio

(A)da precaucao.

(B)da equidade intergeracional.
(C)da prevencao.

(D)do poluidor-pagador.

(E)do usuario-pagador.

Comentarios:
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O item D esta correto. Nesse caso, a responsabilidade é da industria téxtil que assume o risco
da atividade se enquadrando na figura do poluidor, devendo eliminar as externalidades
negativas geradas pela sua atividade. Nesse sentido, deve recuperar o meio ambiente
degradado e indenizar as pessoas afetadas pela poluicdo (responsabilidade civil objetiva).

24. (MPE-RR/Promotor de Justi¢a Substituto/CESPE — 2017)

Para a realizacao de determinada atividade econ6mica, a pessoa fisica interessada solicitou ao
orgao estadual ambiental competente a licengca necessaria. Entretanto, por ser a atividade
econdmica considerada potencialmente causadora de degradacdao ao meio ambiente, o
referido ente publico informou ao interessado da necessidade do prévio estudo de impacto
ambiental.

Na situacdo apresentada, a realizacdo do referido estudo consagra a aplicacao do principio
ambiental

(A)do usuario-pagador.
(B)da precaucao.

(C)da prevencao.

(D)do poluidor-pagador.
Comentarios:

O item C esta correto. O principio da prevencdo busca evitar que o dano possa se concretizar,
tendo por base uma certeza cientifica dos impactos ambientais produzidos por determinada
atividade. Esse principio contempla os riscos certos, conhecidos pelo expert na area da
atividade. Busca antecipar a ocorréncia do dano ambiental em sua origem. Ha risco concreto.
No caso concreto, como o dano é conhecido, a pessoa fisica deve apresentar os estudos sobre
os impactos que sua atividade pode causar ao meio ambiente.

25. (Prefeitura de Araguari — MG/Procurador Municipal/IADHED — 2016)

B

Qual principio reconhecido, inspirador da conduta administrativa e com origem no ambito do
direito ambiental, exige da Administracao Publica a ado¢do de postura preventiva com o fito
de evitar que eventuais danos a coletividade ou ambientais acabem por concretizar-se:

(A)Principio da premonicao;

(B)Principio da antecipacao;

(C)Principio da precaucao;

(D)Principio do desenvolvimento sustentavel.

Comentarios:
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O item C esta correto. E o principio da precaucdo, pois busca evitar que o dano possa se
concretizar, mas diferentemente do principio da prevencdo, ha auséncia de certeza cientifica
sobre a atividade analisada. Tem-se um risco incerto.

26. (PC-PE/Delegado de Policia/CESPE — 2016)

27.

B

Conforme previsto na CF, é necessaria a realizagao de estudo prévio de impacto ambiental
antes da implantacdo de empreendimentos e de atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de degrada¢cao ambiental, que constitui exigéncia que atende ao
principio do(a)

(A)prevencao.

(B)poluidor-pagador.

(C)proibicao do retrocesso ambiental.
(D)participagao comunitaria.

(E)usuario-pagador.

Comentarios:

O item A esta correto. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) exigido para atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental é reflexo do principio da
prevencado. O objetivo é visualizar com antecedéncia a ocorréncia do dano ambiental em sua
origem para adoc¢ao das medidas mitigadoras. Ha risco concreto.

(TJ-RS/Juiz de Direito Substituto/FAURGS - 2016 )
Acerca dos principios de Direito Ambiental, assinale a alternativa INCORRETA.

(A)A incorporacao do principio da subsidiariedade, no ordenamento juridico nacional, como
principio do Direito Ambiental, refor¢a o principio do federalismo cooperativo ecoldgico.
Nesses termos, o principio da subsidiariedade traca diretrizes quanto a descentralizacao
politica do Estado em matéria ambiental.

(B)No principio 10 da Declara¢ao do Rio (1992), da mesma forma que na Convencdo de Aarhus
(1998), identificam-se os trés pilares que alicercam o principio da participacdo publica em
matéria ambiental, ou seja, o acesso a informacgdo, a participagao publica na tomada de
decisOes e 0 acesso a justica.

(C)O principio da solidariedade intergeracional estd interligado ao principio da
sustentabilidade, considerando que a preocupacdao dos defensores do principio da
solidariedade intergeracional (intergenerational equity) é assegurar o aproveitamento racional
dos recursos ambientais, de forma que as geracdes futuras também possam deles tirar
proveito.
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(D)Entre o principio da precaucao e da prevenc¢ao, na realidade, existe diferenca de grau e nao
tanto de espécie. O principio da precaucdo passa a no¢ao de maior certeza sobre os efeitos de
determinada técnica e leva em consideracao o potencial lesivo, determinando-se que sejam
evitados os danos ja conhecidos. Ja com o principio da prevencao, planeja-se regular o uso de
técnicas sobre as quais ndo ha uma certeza quanto aos efeitos, procurando-se evitar os
resultados danosos, com a ldgica do in dubio pro-natura ou in dubio pro ambiente.

(E)O dever de incorporar critérios eficientes e eficazes de sustentabilidade as licitagcdes e
contratagdes publicas descende de imperativo constitucional (v.g. artigo 225 e artigo 170,
inclusive como principio geral da atividade econdmica), no sentido de que as politicas publicas
devem estar enderecadas para o principio do desenvolvimento sustentavel. Conjuntamente,
no Brasil, ha previsdo infraconstitucional (v.g. trazida pela Lei n? 12.349/2010); ademais, na
Declaracdo do Rio de 1992 (principio 8) foi semeada a nocdo de consumo sustentavel,
complementada na Conferéncia de Johanesburgo e implementada internacionalmente
mediante o Processo de Marrakech.

Comentarios:

O item D esta correto. O item esta errado porque o texto trocou o conceito de um principio
pelo outro objetivando enganar o candidato. Mas ratificando: o principio da prevenc¢ao busca
evitar que o dano possa se concretizar, tendo por base uma certeza cientifica dos impactos
ambientais produzidos por determinada atividade. Esse principio contempla os riscos certos,
conhecidos pelo expert na drea da atividade. Busca antecipar a ocorréncia do dano ambiental
em sua origem. H3 risco concreto. Previsto expressamente na Lei de Residuos Sélidos. O
principio da precaucao busca também evitar que o dano possa se concretizar, mas
diferentemente do principio da prevencdo, ha auséncia de certeza cientifica sobre a atividade
analisada. Ha risco abstrato e incerto. Previsto expressamente na Lei de Residuos Sdlidos.

28. (Petrobras/Advogado Junior/CESGRANRIO - 2012)

0,0

B

Sobre as normas de protecdo ao meio ambiente em vigor, considere as afirmativas abaixo.

| - A desapropriacdo de imdvel rural que nao esteja utilizando adequadamente os recursos
naturais disponiveis devera ser feita mediante prévia e justa indenizagdao em dinheiro.

Il - Os principios da precauc¢ao e da preveng¢do objetivam evitar a ocorréncia ou ameaga de
danos ao meio ambiente.

[Il - O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado como um direito
fundamental de terceira geracao.

E correto o que se afirma em
(A)l, apenas.
(B)HI, apenas.

(C)l e ll, apenas
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29.

B

(D)1l e I, apenas.
(E)1, 1 e Il

Comentarios:

llII’

O item D esta correto. O item esta incorreto, pois o imdvel que nao cumpre sua funcao

social recebera uma sancao estabelecida pela Constituicdo Federal, devendo receber

lll IIII

indenizacdo, mas em titulo da divida agraria. O item esta correto pois tanto a prevencao
guanto a precaucao visam evitar o dano, embora existam diferencas ontolégicas entre eles. O
item “lll” esta correto porque o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
reconhecido na CF/88 (art. 225) como um direito fundamental de terceira dimensdo, de

natureza difusa e transindividual.

(MPE-MS/Promotor de Justica/MPE-MS — 2013)
Analise as proposicdes abaixo,

I. O principio da precaucao somente estende o conceito de preven¢ao na perspectiva de uma
sociedade de risco, como é a sociedade contemporanea, o que significa que se deve precaver
contra todos os possiveis desdobramentos de atividades que causem impactos ambientais ja
conhecidos e mensurados pela ciéncia.

II. O principio do usudrio-pagador fundamenta-se num instrumento que busca o uso racional
dos recursos naturais, compartilhando a responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica e impondo aos que usam recursos naturais a obrigacao de
pagar pela sua utilizagao.

lll. A funcao social da propriedade rural e urbana é atendida quando cumpridas as exigéncias
expressas no Plano Diretor.

IV. A Constituicdo Federal incluiu o principio da defesa do meio ambiente na ordem econémica,
revelando, assim, que o desenvolvimento nao pode ser dissociado da protecao ambiental, pois
ele sempre produz algum tipo de impacto ao meio ambiente.

Sao incorretas:

(A)Somente as assertivas | e lll.
(B)Somente as assertivas Il e IV.
(C)Somente as assertivas |, lll e IV.
(D)Somente as assertivas |, Il e lll.

(E)Somente as assertivas Il e lll.

Comentarios:

llII’

O item A esta correto. O item estd incorreto porque o principio da precaucao tem

aplicabilidade para os casos de riscos incertos e ndo de impactos ambientais jd conhecidos
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30.

0,0

B

Illlll

(aplica-se a prevencgao). O ltem esta correto pois o principio do usuario-pagador visa que o
usuario de bens ambientais também custeie os servicos ambientais. O usuario, portanto, tem
a obrigacdo de pagar pela utilizagao dos recursos naturais, mesmo que ndao venha provocar
gualquer tipo de dano ao meio ambiente. O Item “lll” esta incorreto considerando que o art.
186 da CF, prevé que a fungao social da propriedade rural é cumprida quando esta atende ao
aproveitamento racional e adequado faz utilizacdao escorreita dos recursos naturais
disponiveis, preservando o meio ambiente; faz observancia da legislacdao sobre as relagdes de
trabalho, bem como explora o bem de forma que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. Nesse sentido, o simples fato de atender ao Plano Diretor nao implica dizer que
estardo preenchidos os requisitos constitucionais para o cumprimento da fung¢do social da
propriedade. O item IV estd correto pois o art. 170 da CF/88 prevé expressamente que a
protecdo ao meio ambiente é um dos objetivos da ordem econdmica devendo haver

compatibilidade entre crescimento econdmica e preservacao ambiental.

(TJ-PA/Juiz de Direito Substituto/VUNESP — 2014)
E correto afirmar que

(A)o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha desde que esse
possuidor/detentor ndo esteja respeitando o principio da fungdo socioambiental do bem.

(B)o conceito de funcdao socioambiental da propriedade é aplicavel especificamente a
propriedade privada, em zona urbana ou rural, sendo inseparavel do requisito obrigatdrio do
uso racional da propriedade e dos recursos naturais que lhe s3o integrantes.

(C)a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo que a funcao
socioambiental da propriedade é principio constitucional e, no caso da propriedade rural,
engloba exclusivamente a utilizacao adequada dos recursos naturais e a exploracao favoravel
ao bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

(D)o descumprimento da funcdo socioambiental da propriedade, por ndo ser contrario ao
fixado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, autoriza o esvaziamento do conteudo
minimo do direito de propriedade sem a exigéncia de pagamento de indenizacao.

(E)o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, entre outros bens ambientais, a flora, a fauna e as belezas naturais, em
atendimento ao principio da fungao socioambiental da propriedade.

Comentarios:

O item E estd correto. O item “A” estd incorreto, pois cumprir ou ndo a fun¢ao social da
propriedade nao condiciona seu direito de propriedade ao ponto de impedi-lo de usar, gozar
ou dispor da propriedade. O item “B” estd incorreto porque as exigéncias da fungao social da
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propriedade independem da titularidade do bem, seja privado, seja publico. O item “C” esta
incorreto porque o STJ ndo atribui efeito restritivo ao principio da funcao social da propriedade,
ao contrario, entende que para o correto cumprimento do mandamento principiolégico se faz
necessario atender ao aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo escorreita dos
recursos naturais disponiveis, a preserva¢ao do meio ambiente, a observancia da legislacao
sobre as relagdes de trabalho, bem como a exploracao de forma que favoreca o bem estar dos
proprietdrios e dos trabalhadores. A letra D esta incorreta porque a CF/88, em seu art. 184,
prevé expressamente que devera o proprietario receber prévia e justa indenizacdao em titulos
da divida agraria.

31. (PGE-BA/Analista de Procuradoria/FCC — 2013)

Diego, proprietario da fazenda Boa Vida, é réu em acao civil publica, ajuizada pelo Ministério
Publico, objetivando a recomposicdo da vegetacdao em drea de preservagdao permanente,
mesmo nao tendo sido ele o responsavel pelo desmatamento. Neste caso, a propositura da
acao baseia-se, especificamente, no principio

(A)do poluidor-pagador.

(B)do direito ao desenvolvimento sustentavel.
(C)da prevencao.

(D)da funcao socioambiental da propriedade.

(E)da natureza mista (publica e privada) da protecdo ambiental.
Comentarios:

O item D estd correto. Questdo de duvidosa resposta. E o principio do poluidor-pagador que
fundamenta a responsabilidade civil daquele que adquire propriedade de terceiro com algum
dano ambiental (obrigacdo propter rem — segue a coisa transferida) fato que induziria o
candidato a marcag¢ao da letra “A”. Por outro lado, um outro principio que justificaria a
assertiva indicada seria a funcao socioambiental da propriedade, considerando que cabe ao
proprietario/possuidor a utilizacdo escorreita dos recursos naturais disponiveis, com a
manuten¢dao de um meio ambiente adequado e equilibrado, considerando que nao foi ele
(Diego) quem provocou o dano ( logo ndo poderia ser chamado de poluidor- pagador), mas,
em face do principio da fungao socioambiental da propriedade, devera recuperar a regiao
antropizada.

32. (PGE-MT/Procurador do Estado/FCC — 2011)

B

Sao principios do Direito Ambiental:

(A)poluidor pagador, usuario pagador e autonomia da vontade.
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(B)prevencao, taxatividade e poluidor pagador.
(C)funcao socioambiental da propriedade, usudrio pagador e precaucao.
(D)vedacao de retrocesso, prevencao e insignificancia.

(E)capacidade contributiva, funcdo socioambiental da propriedade e desenvolvimento
sustentavel.

Comentarios:

O item C esta correto. Os trés indicados na alternativa sao principios ambientais consagrados
em varios diplomas normativos. A letra A esta errada, pois a autonomia da vontade ndo é um
principio do Direito Ambiental. Da mesma forma, a letra B esta equivocada considerando que
a taxatividade nao é um principio do Direito Ambiental. Isso se explica também para a letra D
(que contém o principio da insignificancia) e para a letra E (que contém o principio da
capacidade contributiva)

33. (Prefeitura de Belo Horizonte — MG/Procurador Municipal/CESPE — 2017)
A respeito do direito ambiental, assinale a op¢ao correta de acordo com o disposto na CF.

(A)A protecdo juridica fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado é
estritamente antropocéntrica, uma vez que se considera o bem ambiental um bem de uso
comum do povo.

(B)Além de principios e direitos, a CF prevé ao poder publico e a coletividade deveres
relacionados a preservacdao do meio ambiente.

(C)Sera invalida a criacdo de espacos territoriais ambientalmente protegidos por ato diverso da
lei em sentido estrito.

(D)O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consta expressamente na CF como
direito fundamental, o que o caracteriza como direito absoluto.

Comentarios:

O item B esta correto. A CF/88 prevé expressamente o dever do poder publico e da
coletividade na manutencdao da qualidade ambiental para as presentes e futuras geracdes.
Assim, considerando a natureza difusa do bem ambiental, podemos dizer que é dever de todos
a manutencdo de um meio ambiente equilibrado e sustentdvel.

34. (MPE-GO/Promotor de Justica Substituto/MPE-GO — 2016)
Assinale a alternativa incorreta:

(A)a Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n. 12.035/2010) estabeleceu uma série
de obrigacdes aos envolvidos na cadeia produtiva — o poder publico, o setor empresarial e a
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coletividade, impondo, inclusive, uma responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a abranger os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

(B)Na acao civil publica ambiental, o reconhecimento da inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo podera ser invocado como causa de pedir, operando-se o controle difuso/incidenter
tantum de constitucionalidade pelo juiz de direito.

(C)A acao civil publica para defesa do patrimdnio cultural pode ter por objeto evitar o dano,
repara-lo ou buscar a indenizacao pelo dano causado, sendo vidvel a pretensao de condenagao
em dinheiro, do cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer, bem como a declaracao de
situagao juridica.

(D)O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado insere-se dentre os direitos
indisponiveis e, embora nao se admita direito adquirido a devastacdo, a pretensao de
reparacao do dano ambiental prescreve em dez anos, a contar da data do fato ou ato danoso.

Comentarios:

O item D esta correto. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, da
CF/88) é um direito que pertence a toda a coletividade, de natureza transindividual, difuso,
indisponivel e, como direito fundamental que é, imprescritivel. O erro da questao esta no fato
de afirmar que a pretensdo de reparar o dano prescreve em 10 anos. Isso ndo é possivel
considerando a imprescritibilidade da reparacdo dos danos ao meio ambiente (posi¢do pacifica
na doutrina e jurisprudéncia).

35. (Prefeitura de Fortaleza — CE/Advogado/Prefeitura de Fortaleza — CE)

0,0

B

Com base na regulamentacgao constitucional do meio ambiente, marque a alternativa correta.

(A)Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma
da lei.

(B)Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(C)As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, salvo se for imposta obrigacao
de reparar os danos causados, quando so esta restara aplicavel.

(D)Sao disponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, por acdes
discriminatdrias, necessdrias a protecao dos ecossistemas naturais.

Comentarios:

O item A esta correto. A letra “A” contém a literalidade do § 29, do art. 225 da CF/88. A letra
“B” esta incorreta porque o meio ambiente nao é bem de uso especial. A letra “C” esta
incorreta porque a obrigacdo de reparar o dano independe de qualquer outra condigao em
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gualquer uma das instancias (penal e administrativa). A letra “D” esta incorreta porque as
terras destinadas a protecdo dos ecossistemas sao de uso especial e indisponiveis.

36. (MPE-MS /Promotor de Justica Substituto Orgdo/FAPEC — 2015)
Em atencdo a protegcao do meio ambiente, assinale a alternativa incorreta:

(A)O principio da solidariedade intergeracional busca assegurar que nao so as presentes, mas
também as futuras geracdes possam usufruir dos recursos naturais de forma sustentavel.

(B)O principio da consideragao da variavel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento, com assento no art. 225, §19, IV, da Constituicao Federal, impde seja levado
em conta a variavel ambiental em qualquer acao ou decisao, publica ou privada, que possa
causar impacto negativo sobre o meio.

(C)A defesa do meio ambiente, inadmitindo o tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao, caracteriza-
se como principio constitucional a ser observado pela ordem econémica nos termos do art.
170, VI, da Constituicdao Federal.

(D)O principio da participagao comunitaria na defesa do meio ambiente pressupde o direito de
informacao.

(E)O principio do usudrio-pagador caracteriza-se pela imposicdo ao usudrio do conjunto dos
custos destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso ambiental e os custos advindos de
sua utilizacdo com fins econdmicos, evitando-se que sejam suportados pelo Poder Publico e
tampouco por terceiros.

Comentarios:

O item C esta correto. A letra “C” esta incorreta, pois a CF/88 prevé, em seu art. 170, VI, a
defesa do meio ambiente possibilitando o tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao.

37. (Camara de Sertdozinho — SP/Procurador Juridico Legislativo/VUNESP — 2014)

O art. 225 da CF/88 dispbe que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes". Esse dispositivo estd relacionado ao desenvolvimento sustentavel e
representa o principio da

(A)equidade intergovernamental.
(B)qualidade de vida.
(C)solidariedade governamental.

(D)equidade intergeracional.
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(E)gqualidade e equilibrio intergovernamental.
Comentarios:

Oitem D esta correto. O principio da solidariedade intergeracional esta relacionado a equidade
social com um viés a protecao do meio ambiente. O principio busca destacar a responsabilidade
gue existe entre geracdes humanas partindo da ideia de que as geragdes presentes devem zelar
pela qualidade do meio ambiente para que as geragdes futuras possam usufruir desse direito
no futuro. A Constituicao Federal previu no art.225, caput, a necessidade de preservacao da
gualidade do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes impondo um dever ao Poder
Publico e a coletividade em garantir um estado minimo de qualidade ambiental visando
assegurar a existéncia das geragdes futuras.

38. (PGE-RN/Procurador do Estado/FCC — 2014)
Segundo a Constituicao Federal,

(A)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, facultando-se ao Poder Publico defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(B)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(C)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

(D)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se apenas a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

(E)todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se apenas ao Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Comentarios:
O item B esta correto. Literalidade do art. 225, da CF/88.
39. (INEA-RJ/Advogado/FGV - 2013)

A respeito do conceito de meio ambiente e seu aspecto cultural, inserido no texto
constitucional brasileiro de 1988, analise as afirmativas a seguir.

I. Os principios da prevengao e da precaugao ndao incidem no meio ambiente cultural,
porquanto a recuperacgao de bens culturais ndo padece dos mesmos problemas que afetam os
bens naturais.
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40.

B

Il. Ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, o constituinte de 1988 ndo deixou de inserir, neste direito fundamental, a dimensao
cultural.

[ll. Os principios da prevencao e da precaucao incidem no meio ambiente cultural, porquanto
a recuperacao de bens culturais padece dos mesmos problemas que afetam os bens naturais.

Assinale:

A)se somente a afirmativa | estiver correta.

(B)se somente a afirmativa Il estiver correta.

(C)se somente a afirmativa Il estiver correta.

(D)se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

(E)se somente as afirmativas Il e Il estiverem corretas.

Comentarios:

IlI”

O item E esta correto. O item estad incorreto considerando que a aplicacao dos dois

Ill III

principios independe da vertente ambiental considerada. O Item esta correto, pois o meio
ambiental cultural foi expressamente abarcado pela CF/88 no art. 216, V. O Item “lll” esta
correto considerando que os referidos principios incidem em qualquer vertente do meio

ambiente (natural, cultural, artificial e do trabalho).

(Caixa/Arquiteto/CESPE — 2006)

O estabelecimento de normas de controle ambiental é parte da estratégia de se cuidar da
protecao ambiental, procurando estabelecer elementos para controlar, planejar e gerenciar as
acdes que resultem em efeitos impactantes sobre o meio ambiente. O Brasil possui abrangente
base legal acerca dessa questdo, que merece ser conhecida para que efetivamente auxilie na
busca do desenvolvimento sustentavel. A respeito dessa legislacao, julgue os itens seguintes.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de preserva-lo estao
previstos na Constituicao Federal de 1988.

() Certo ( ) Errado
Comentarios:

O item esta certo. Estdo previstos (deveres e direitos) no art. 225 da CF/88 “Art. 225. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.
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6-DESTAQUES DA LEGISLACAO E DA JURISPRUDENCIA

Senhores! Para sistematizar a legislacdo ventilada na presente aula, apresento os principais

dispositivos abordados, bem como jurisprudéncia adicional. O objetivo é que possam revisa-los e
fixa-los com o tempo, considerando que a maioria das provas de concurso exigem a literalidade das
leis e 0 conhecimento da jurisprudéncia.

6.1-Legislacao Destacada

LEGISLACAO AMBIENTAL

PRINCIPAIS ARTIGOS ABORDADOS NA AULA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios

por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

()

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar

a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42,

de 19.12.2003)
VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢Ges, nos termos da lei:

()

VIII - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e

cientifico.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as

presentes e futuras geracdes.
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e

ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a

pesquisa e manipula¢do de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco

para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo

do meio ambiente;
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica,

provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com

solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservagao

do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - LEI 6.938/81

Art 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecon6mico, aos interesses

da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicles, leis, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

()

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario,

da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econ6micos.

CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO - LEI 12.651/2012

Art. 12-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros

para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel, esta Lei atenderd aos seguintes principios:
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VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econ6micos para fomentar a preservacgdo e a recuperacao da vegetagao nativa

e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis.

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagio ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservacdao do meio ambiente, bem como para ado¢do de tecnologias e boas praticas
que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais, como forma de
promoc¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, observados sempre os critérios de progressividade,

abrangendo as seguintes categorias e linhas de agao:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetdria ou ndo, as atividades de conservacgao e

melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

()

Il - compensacdo pelas medidas de conservacdao ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei,

utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem como limites

e prazos maiores que os praticados no mercado;
b) contratacdo do seguro agricola em condi¢Ges melhores que as praticadas no mercado;

c) deducido das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de célculo do

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso da dgua, na forma da Lei n2 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperacdo ou recomposicio das Areas de Preservacdo

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservag¢do voluntdria de vegetacdo nativa, protecao
de espécies da flora nativa ameacadas de extin¢do, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na

propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame, postes de madeira
tratada, bombas d’dgua, trado de perfuracdo de solo, dentre outros utilizados para os processos de

recuperacdo e manutencio das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovagao e aceleracdo das a¢des de recuperagdo, conservagao e uso sustentavel

das florestas e demais formas de vegetacao nativa, tais como:
a) participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da producdo agricola;

b) destina¢do de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo rural relacionadas a melhoria da

gualidade ambiental.
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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - Lei 12.305/2010

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...)

VII - 3 imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario,

da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econ6micos.

Art. 6° S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevengao e a precaucgao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

()

IV - o desenvolvimento sustentavel;

()

POLITICA NACIONAL DE MUDANGAS DO CLIMA-PNMC- Lei 12.187/09

Art. 30 APNMC e as acGes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da administragdo
publica, observardo os principios da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na

sua execucdo, serd considerado o seguinte.

LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA - Lei 7.347/85

Art. 12 Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as a¢ées de responsabilidade por danos

morais e patrimoniais causados:
| - ao meio-ambiente;
Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agdo cautelar:
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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IV - a autarquia, empresa publica, fundag¢do ou sociedade de economia mista;
V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao

patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. (Redacdo dada pela Lein2 13.004, de 2014)

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - Lei 8.078/90

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza

indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza

indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por

uma relagao juridica base;

LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS - LEI 8666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

CODIGO CIVIL- Lei 10.406/2002

Art. 99. S3o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administracao
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela

entidade a cuja administracdo pertencerem.

RESOLUGAO CONAMA N. 306/2012

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Resolucdo, sdo adotadas as definicdes constantes do Anexo I.
(...)
ANEXO |
DEFINICOES

(...)

Xll -Meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,

cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas

DECLARAGAO DO RIO ( RIO - 92)

Principio 3
O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento de gera¢Oes presentes e futuras.

Principio 4
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5
Todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel, devem
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor

atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.
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Principio 10

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar
e estimular a conscientizacdo e a participacao publica, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao e
reparacao de danos.

Principio 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para

prevenir a degradacdo ambiental.

DECLARACAO DE ESTOCOLMO (1972)

Principio 1
O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢Ges de vida adequadas em um
meio ambiente de qualidade tal que |he permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacado
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragOes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminagdo, a opressao colonial e outras formas de

opressdo e de dominagdo estrangeira sdao condenadas e devem ser eliminadas.

6.2-Jurisprudéncia Destacada

JURISPRUDENCIA DO ST!

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDENAGAO SOLIDARIA DOS REUS NAS
OBRIGACOES DE NAO PRATICAR ATIVIDADE EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, PROMOVER
DEMOLICAO DE EDIFICACOES E PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE. DECISAO REFORMADA: APLICACAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL. DESCABIMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA EM MOMENTO ANTERIOR A VIGENCIA DO NOVO CODIGO. PRINCIPIO DA VEDAGAO DO
RETROCESSO. TEMPUS REGIT ACTUM. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73 NAO EVIDENCIADA.
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| - O Ministério Publico do Estado de S3o Paulo ajuizou a¢do contra o Estado de S3do Paulo e outros,
pretendendo a condenacdo soliddria dos réus nas obrigacdes de ndo praticar atividade em area de
preservacdo permanente, de promover a demolicio de edificacGes ja erguidas e no pagamento de
indenizacdo por danos causados ao meio ambiente, em drea localizada as margens da Represa de
Vargem/SP.

(...)

V - A aplicagdo do Novo Cddigo Florestal a presente demanda merece reforma, pois tal entendimento se
encontra em dissonancia com a jurisprudéncia do STJ, uma vez que a acao civil publica foi proposta em
momento anterior a vigéncia do Novo Cddigo, assim como os fatos que a envolvem. Invidvel a aplicacdo da
nova disciplina legal, em razao do principio de proibicdo do retrocesso na preserva¢cao ambiental, uma vez
gue a norma mais moderna estabelece um padrido de protecdo ambiental inferior ao existente
anteriormente.

(...)

(REsp 1717736/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe
09/09/2019)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO
AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. PRODUCAO PESQUEIRA. REDUCAO. SUMULA N2 7/STJ.
NAO CABIMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO.

(..r)

2. N3o ha falar, na espécie, no dbice contido na Sumula n2 7/STJ, haja vista que os fatos ja restaram
delimitados nas instancias ordindrias, devendo ser revista nesta instancia somente a interpreta¢do dada ao
direito para a resolugdo da controvérsia.

3. A Lei n? 6.938/1981 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, sendo irrelevante, na hipdtese, a discussdo da conduta do agente
(culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de reparagdo do dano causado, que, no caso, é inconteste.

4. O principio da precaugdo, aplicavel ao caso dos autos, pressupde a inversdo do Onus probatdrio,
transferindo para a concessiondria o encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos ao meio
ambiente e, por consequéncia, aos pescadores da regido. (Agint no AREsp 1311669/SC, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/12/2018, DJe 06/12/2018)

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROVIDO. RECURSO ESPECIAL.
INTERPRETAGAO RESTRITIVA DO CODIGO FLORESTAL. INADEQUADA. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
MAIOR PROTEGCAO AMBIENTAL. PROVIMENTO. RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL.

(..

Direito Ambiental p/ TI-AC (Juiz Substituto) - 2020
www.estrategiaconcursos.com.br

151



Luis Carlos Miranda de Oliveira
Aula 00

B

2. A protecdio ao meio ambiente integra axiologicamente o ordenamento juridico brasileiro, sua
preservacdo pelas normas infraconstitucionais deve respeitar a teleologia da Constituicdo Federal. Desse
modo, o ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistémica e harmonica, privilegiando os
principios do minimo existencial ecolégico e do ambiente ecologicamente equilibrado.

3. Na espécie, o Tribunal de origem interpretou o Cddigo Florestal (Lei n. 4.771/1965) de maneira restritiva,
pois considerou que o diploma legal estabeleceu limites maximos de protecdao ambiental, podendo a
legislacdo municipal reduzir o patamar protetivo. Ocorre que o colegiado a quo equivocou-se quanto a
interpretacdo do supracitado diploma legal, pois a norma federal conferiu uma proteg¢do minima, cabendo
a legislacdao municipal apenas intensificar o grau de protecdo as margens dos cursos de agua, ou, quando
muito, manter o patamar de protecao.

4. A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda a sua extensao, possui importante papel de resguardo
contra o assoreamento. O Codigo Florestal tutela em maior extensao e profundidade o bem juridico do meio
ambiente, logo, é a norma especifica a ser observada na espécie.

5. Recurso especial provido.

(AREsp 1312435/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2019, Dle
21/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. OBRIGACAO DE FAZER. DANO AMBIENTAL. OBRIGAGAO PROPTER REM.
RECURSO QUE DEIXA DE ATACAR ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA DECISAO VERGASTADA.
SUMULA 182/STJ.

1. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem, ao decidir a vexata quaestio, consignou: "(...) Com efeito, é
cedico que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, atribuiu ao Poder Publico e a toda a coletividade tanto o
direito quanto o dever de assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado as atuais e as futuras
geracoes. Isso sem olvidar o fato de que tal responsabilidade é objetiva, conforme o art. 225, § 30, da CF, e
a Politica Nacional do Meio ambiente, no art. 14, § 1o0. Além disso, é certo que, independentemente de o
proprietario ser, efetivamente, o causador dos estragos, a natureza da obrigacdo pela reparacdo do meio
ambiente, que é um bem maior, de titularidade de toda a coletividade, é propter rem, ou seja, estd ligada
a propriedade, devendo ser responsabilizado o atual proprietario (...)"

(...) (AgInt no AREsp 1060669/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/09/2017, DJe 09/10/2017)

JURISPRUDENCIA DO STF

EMENT A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAGAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERAGCAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
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COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS
(CF, ART. 225, § 19, lll) (...) A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a proépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ) 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio
da coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade,
gue a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. (...)
A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 39, Il) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condig¢do inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em
favor das presentes e futuras geragdes.

(...)

(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006
PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 12, 22 E 32 DA LEI N2 9.985, DE 18
DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAGAO DEVIDA PELA IMPLANTAGAO DE
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 12
DO ART. 36.

(...)

3. O art. 36 da Lei n2 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a significar um mecanismo de
assungdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacdao ambiental que se revela como
instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, ndo
havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada

pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.
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(...)
(ADI 3378, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2008, DJe-112 DIVULG 19-
06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00242 RTJ VOL-00206-03 PP-00993)

EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUICAO. DEVER DE
PROTEGAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS
DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 19, IV; 39, Il E Ill; 52, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS 11, V, VII E VIII,
DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCAGCAO DE RECURSOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERAGAO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME DE
RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO
FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE VEDACAO AO RETROCESSO. NOVO
CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

1. O meio ambiente é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do artigo 225, caput, da Constituicdo,
que dispOe que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

2. 0 meio ambiente assume fungdo duplice no microssistema juridico, na medida em que se consubstancia
simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, os quais paralelamente se posicionam, também de

forma simultanea, como credores e como devedores da obrigacdo de protecdo respectiva.

3.0 homem é parte indissocidvel do meio ambiente, uma vez que, por intermédio das interagdes genéticas
biologicamente evolutivas que se sucederam nos ultimos milhares de anos, o meio ambiente produziu a
espécie humana, cuja vida depende dos recursos nele contidos. Nesse ponto, nem os mais significativos
avancos tecnoldgicos permitirdo ao homem, em algum momento futuro, dissociar-se do meio ambiente,
na medida em que a atividade humana inventiva e transformadora depende da matéria nele contida, sob
todas as suas formas, para se concretizar.

(...)

5. A Declaragdo das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, editada por ocasido da Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, consistiu na primeira norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente de

qualidade.

6. Por sua vez, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio do desenvolvimento
sustentdvel , consubstanciado na necessdria composi¢cdo entre o crescimento socioecon6mico e o uso

adequado e razodvel dos recursos naturais. Essa nova perspectiva demandou aos Estados a construgao de
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politicas publicas mais elaboradas, atentas a gestao eficiente das matérias primas, ao diagndstico e ao
controle das externalidades ambientais, bem como ao cdlculo de niveis étimos de polui¢do. Todos esses
instrumentos atendem a perspectiva intergeracional, na medida em que o desenvolvimento sustentavel
estabelece uma ponte entre os impactos provocados pelas geragdes presentes e o modo como os recursos

naturais estardo disponiveis para as geracoes futuras.

7. A recente Conferéncia das Nages Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em 2012, agregou
ao debate a ideia de governanga ambiental global .

(...)

14. A andlise de compatibilidade entre natureza e obra humana é insita a ideia de desenvolvimento
sustentdvel, expressao popularizada pelo relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. A mesma organizacdo eficiente dos recursos
disponiveis que conduz ao progresso econdmico, por meio da aplicacdo do capital acumulado no modo
mais produtivo possivel, é também aquela capaz de garantir o racional manejo das riquezas ambientais em
face do crescimento populacional. Por conseguinte, a protecdo ao meio ambiente, no contexto de um
desenvolvimento sustentavel, ndo equivale a uma visdo estatica dos bens naturais, que pugna pela
proibicdo de toda e qualquer mudanca ou interferéncia em processos ecolédgicos ou correlatos. A histéria
humana e natural é feita de mudancas e adaptag¢des, ndo de condi¢des estdticas ou de equilibrio.

(...)

(ADC 42, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019)
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7-RESUMO DA AULA

Apresentarei os principais temas destacados na aula para fins de

revisao de ultima hora. Um olhar periddico sobre os resumos é uma
RESUMINDO tatica de estudo importante, pois além de economizar tempo em
rememorar as ideias principais sobre os temas, ajuda no processo de
memorizacao e manuten¢ao das informacdes em nosso cérebro por mais tempo. No entanto, nao
esqueca que havendo dificuldades quanto ao entendimento do assunto, a melhor tatica é a

retomada dele diretamente nesta aula.

1. DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE
%+ CONCEITOS DE MEIO AMBIENTE.

> Doutrinario: o meio ambiente é o conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que podem
causar efeitos diretos ou indiretos sobre os seres vivos e as atividades humanas. O meio ambiente tangencia

pelo menos quatro significativos aspectos, quais sejam, o natural, o cultural, o artificial e o laboral.

> Legal: 0 meio ambiente é o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Enfase somente ao meio ambiente

natural, apresentando um conceito limitador de meio ambiente.
«» ASPECTOS CARACTERIZADORES DO CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

» 0O Meio Ambiente Natural é constituido pelo aspecto fisico do meio ambiente, compreendendo o solo,

subsolo, recursos hidricos, atmosfera, elementos da biosfera, fauna e flora (art. 225, da CF/88).

> 0O Meio Ambiente Artificial € uma dimensdo do ambiente humano e é constituido pelo espaco urbano

construido, formado por um conjunto de edificagdes e de equipamentos publicos (art. 225 e 182 da CF/88).

> 0O Meio Ambiente Cultural é uma dimensdo do ambiente humano constituindo-se de um patrimdnio

artistico, arqueoldgico, paisagistico e histérico que tem um valor especial (art. 216, V da CF/88).

» O Meio Ambiente do Trabalho também é uma dimensdo do ambiente social (humano) e tem como
elemento o local em que o obreiro desenvolve suas atividades relacionadas com as condi¢bes ambientais

favoraveis nesse ambiente (art. 200, VIII, da CF/88).
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¢ CONCEITO E OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL.

B

» Conceito de Direito Ambiental: um ramo do Direito Publico que regulamenta por meio de normas

(principios ou regras) a atividade humana com o objetivo de manter a higidez do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Tem titularidade difusa e natureza transindividual. Tem um carater

transdisciplinar, mantendo relagdo transversal com outros ramos do Direito e com outras ciéncias.

Objeto do Direito Ambiental: O Direito Ambiental tem por objeto o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nos termos do art. 225, caput da Constituicdo Federal. O bem juridico tutelado pelo Direito
Ambiental é o bem ambiental. O macrobem ambiental é o patrim6nio ambiental em seu conceito mais
ampliativo envolvendo todas as complexas interagGes entre os meios fisicos e bidtipos na busca da
mantenca do equilibrio ambiental. O macrobem ambiental é um bem de natureza difusa, incorpéreo e
imaterial de titularidade da coletividade (de uso comum do povo). O microbem ambiental é a
individualizacdo dos elementos que compdem o meio ambiente. Esses componentes sdo concebidos

isoladamente e ndo em uma visdo interacional.

O Direito Ambiental como um direito difuso, indivisivel e transindividual. O bem ambiental (em uma visdo
de macrobem) tem carater eminentemente difuso evidenciado pela titularidade indeterminavel
pertencente a toda coletividade. E considerado difuso porque é caracterizado como bem de uso comum do
povo incidindo interesse de toda a coletividade (art. 225, caput, da CF/88), fato que autoriza a incidéncia de
um regime juridico de direito publico na sua tutela. Outro fator importante que evidencia sua natureza
difusa é a imprescritibilidade do dano ambiental. O direito/interesse difuso é transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. O direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito difuso, indivisivel de natureza transindividual.

O Direito Ambiental como um direito fundamental de terceira dimensao. O direito ao meio ambiente
equilibrado é considerando um direito fundamental. A terceira geracdo de direitos fundamentais é
evidenciada pelos direitos de solidariedade e fraternidade, em especial o direito ao desenvolvimento, a paz,
a autodeterminacdo dos povos e a utilizagcdo do patrimonio histérico e cultural, tendo esses direitos
caracteristicas distintivas de titularidade coletiva ou difusa, haja vista destinarem-se a protecdo de grupos
humanos. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado direito fundamental de
terceira geragdo (dimensdo), tendo em vista sua titularidade difusa indefinida e indetermindvel, de natureza
nitidamente transindividual que exige esforcos do Estado para sua efetivacdo e defesa. Sendo direito
fundamental, sobre ele incidem todas as caracteristicas tipicas dos direitos fundamentais: a universalidade,
complementaridade, inviolabilidade, vedacdo ao retrocesso, irrenunciabilidade, indivisibilidade,

inalienabilidade, historicidade, imprescritibilidade.
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<» CONCEPCOES DO MEIO AMBIENTE. TEORIAS ETICAS AMBIENTAIS

» Antropocentrismo: o meio ambiente é apenas um instrumento para satisfacdo das necessidades humanas
(instrumentalidade da natureza). As normas ambientais devem ser elaboradas visando a protecdo do
homem, como destinatario final da prote¢do do meio ambiente. A Doutrina entende que o art. 225 da CF/88
adota essa concep¢do antropocéntrica de protecdo ao meio ambiente. Segundo Ingo Sarlet, o meio
ambiente como mero instrumento de satisfacdo de necessidades humanas nao foi contemplado pela Carta
Politica de 1988. Assevera que ha no Brasil um antropocentrismo juridico ecoldgico (alargado ou relativo)
em que se reconhece valores intrinsecos e ndo meramente instrumentais atribuidos as demais formas de

vida.

> Biocentrismo: essa corrente coloca-se no mesmo patamar o homem e os demais seres vivos integrantes do
meio ambiente. Os demais seres vivos devem ter valor préprio e deixam de ser meros instrumentos de

salvaguarda do homem.

» Ecocentrismo: para seus seguidores, o objeto de protecdo é a biosfera (todo o planeta). Nesse sentido, as
normas de direito ambiental devem proteger todos os sistemas bidticos e abidticos, independentemente de

ter forma humana.
«* BEM AMBIENTAL, BEM PUBLICO E BEM PRIVADO.

» Quanto a titularidade: s3o bens publicos aqueles de dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno, e bens privados todos os outros, seja qual for a pessoa a que
pertencerem. Serdo publicos todos os bens que estiverem sobre o dominio de algum ente
federativo, seja Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, sendo os demais, por exclusao,
particulares (critério residual). Os bens Publicos sao classificados, quanto a destinacdo, em “bens
de uso comum do povo”, “bens de uso especial” e “bens dominicais”. Ha previsao legal no art. 99
do Cédigo Civil. Os bens publicos de uso comum do povo previstos no Cédigo civilista tém como
caracteristica marcante serem indisponiveis e estarem sempre afetados a uma destinacdo
especifica. Os bens de uso especial sdo aqueles bens afetados a execucdo de servigos publicos ou
servicos administrativos a cargo da Administracdo Publica. S3o os imédveis, veiculos e demais bens
destinados ao funcionamento da maquina administrativa. Os bens de uso comum e os bens de uso
especial sdo sempre afetados. Os bens dominicais sdo os bens publicos que, por um critério
residual, ndo se encaixam na categoria de uso comum do povo ou de uso especial. Esses bens sdo
considerados desafetados e, portanto, disponiveis para aliena¢cdo, como exemplo temos os bens
inserviveis para uso e um prédio publico desativado (sdo os bens do patriménio disponivel). Os
bens de uso comum do povo e os de uso especial sdo indisponiveis enquanto afetados (manterem
essa qualificacdo), podendo os bens dominicais serem alienados, pois ndo guardam qualquer liame

com a finalidade publica. Corrente doutrindria mais hodierna: o bem ambiental ndo é um bem
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publico, mas sim um bem difuso, criando-se assim uma terceira classe de bens fugindo da dicotomia

da classica classificagdao dos bens em publicos e privados.
2. FONTES MATERIAIS E FORMAIS DO DIREITO AMBIENTAL

+» ESTUDO DAS FONTES MATERIAIS: as fontes matérias do Direito Ambiental sdo estruturantes e
fundamentais para a protecao juridica do bem ambiental. S30 os movimentos populares, as
descobertas cientificas e as manifestacdes da doutrina juridica.

+* AS FONTES FORMAIS DO DIREITO AMBIENTAL: sdo todas as formas de expressdo normativa no
campo do Direito, seja no ambito interno ou internacional. Nesse sentido teremos as fontes
formais internacionais, como as manifestacdes apresentadas nas conferéncias internacionais,
bem como as fontes formais internas como a legislacao ambiental produzida no Brasil.

¢ AS FONTES FORMAIS INTERNACIONAIS DO DIREITO AMBIENTAL

> CONFERENCIA DE ESTOCOLMO — 1972: Conhecida também como Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, foi realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972. O principal documento produzido
foi a Declaragdo das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente (Declaracdo de Estocolmo). Foi instituido o
Programa das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente-PNUMA (hoje denominado de ONU Meio Ambiente

com sede em Nairébi, no Quénia).

> CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO — CNUMAD
(ECO -92 ou RIO-92): A Rio- 92 foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil no ano de 1992. Objetivou
debater o modelo de desenvolvimento que deve ser utilizado na busca do equilibrio socioambiental. A
Rio-92 teve como resultados a elaboracdo de varios documentos importantes como: (1) Agenda 21; (2)
Declaracdo dos Principios sobre Florestas de Todo o Tipo (3) Convenc¢do-Quadro sobre Mudanca no Clima;

(4) Convencao sobre Diversidade Bioldgica (5) Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

> CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Rio + 10): ocorreu na Africa do Sul, na
cidade de Joanesburgo, em 2002. A Conferéncia reafirmou os compromissos fixados na Rio -92 e as metas
previstas na Agenda-21. Os principais documentos produzidos foram a Declarac¢do de Joanesburgo e o Plano

de Implementacao.

> CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Rio + 20): foi realizada na
cidade do Rio de Janeiro, em 2012, reunindo 193 paises-membros da ONU. O objetivo geral da Rio+20 foi a

renovacgdo do compromisso dos paises membros da ONU com a busca pelo desenvolvimento sustentavel e
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a utilizacdo da economia verde (sua importancia e seus processos), a erradicacdo da pobreza, bem como a
busca pela estrutura institucional para se atingir esse objetivo. O principal documento produzido na
Conferéncia foi denominado de “O Futuro que queremos” que ratificou o compromisso assumido nas
Conferéncias anteriores com o desenvolvimento sustentavel propondo uma série de medidas que deveriam
ser implementadas para erradicar a pobreza, proteger os recursos naturais das a¢des antrdpicas, mudar a
forma de consumo da sociedade de massa, reduzir as desigualdades globais, regionais e locais em busca da
melhora das condi¢Ges bdsicas de vida (busca do minimo existencial). A Economia Verde foi um dos

principais temas debatidos na Rio+20.
+* AS FONTES FORMAIS NACIONAIS (INTERNAS) DO DIREITO AMBIENTAL.

» A forma de exteriorizagdo das normas ambientais no territério nacional se dad por meio da Constituicdo
Federal, principal instrumento normativo em matéria ambiental, das leis, sejam ordinarias, complementares
ou delegadas, dos Decretos emanados pelo Chefe do Poder Executivo, bem como pelas normas editadas
pelo érgdos ambientais pertencentes ao Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAM, como portarias e

instrucdes normativas. Os principios sdo fontes formais do Direito Ambiental.
3. PRINCiPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO AMBIENTAL

< ASPECTOS INICIAIS SOBRE A FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS: o Direito se manifesta por meio de
normas que sdo denominadas de regras e principios. As regras (normas-regras) disciplinam uma
determinada situacdo especifica, criando ou restringindo determinados direitos. Hd apenas uma regra
aplicavel para cada hipdtese (regra do tudo ou nada). Os principios (normas-principios) ndo sao
excludentes, podendo haver maior aplicagdao de um principio em determinado caso em detrimento de
outro, mas, diferentemente das normas-regras, ndao sera ele completamente afastado, uma vez que
principios ndo se vinculam a uma situac¢ao especifica. As regras sao mandadas de determinacao; aplicadas
por subsuncao; utilizam-se da técnica do "tudo ou nada"; buscam fundamento nos principios; possuem
reduzido grau de abstracdo e indeterminabilidade e aplicacdo direta e imediata. Os principios sdo
mandados de otimizagao; aplicados por ponderagao de interesses; usam a técnica do "mais ou menos";
constituem a ratio das regras; possuem elevado grau de abstracdo e de indeterminabilidade e dependem

da interpretacao

< PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA DIMENSAO ECOLOGICA: a manutengdo da
qualidade do meio ambiente é fundamental para que uma pessoa possa efetivamente concretizar todos
os demais direitos e garantias previstos nos ordenamentos internos. E nessa versio comunitdria ou social

do principio da dignidade da pessoa humana que se insere sua dimensao ecoldgica.

¢ PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: é a harmonizacdo do crescimento econdmico com a
preservacao ambiental e a busca da equidade social. S6 ha desenvolvimento sustentavel quando todas
as referidas vertentes forem respeitadas. O principio do desenvolvimento sustentavel também estd
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positivado no ordenamento juridico sendo um dos objetivos da PNMA visando a compatibilizagdo do
desenvolvimento econémico e social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecoldgico.

PRINCIPIO DO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado é coroldrio do principio da dignidade da pessoa humana, pois cada ser
humano s6 fluira plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se Ihe for assegurado o direito
fundamental de viver num ambiente ecologicamente equilibrado. Esta expressamente previsto no art.
225, caput, da CF/88, constituindo-se em direito fundamental de terceira dimensdo de natureza

transindividual.

PRINCIiPIO DA PREVENCAO: o principio da prevencdo busca evitar que o dano possa se concretizar, tendo
por base uma certeza cientifica dos impactos ambientais produzidos por determinada atividade. Esse
principio contempla os riscos certos, conhecidos pelo expert na area da atividade. Busca antecipar a
ocorréncia do dano ambiental em sua origem. Ha risco concreto. Previsto expressamente na Lei de

Residuos Sélidos.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO: o principio da precaucdo busca também evitar que o dano possa se
concretizar, mas diferentemente do principio da prevencao, ha auséncia de certeza cientifica sobre a

atividade analisada. Ha risco abstrato e incerto. Previsto expressamente na Lei de Residuos Sélidos.

PRINCIPIO DO POLUIDOR - PAGADOR: o principio do poluidor-pagador é um instrumento econémico
gue exige que o poluidor suporte as despesas de prevencao, reparagao e repressao de danos ambientais.
O poluidor deve responder pelos custos socais pela degradacao causada, devendo suportar as
consequéncias negativas de sua atividade e ndo deixar para sociedade o 6nus da degradacao ambiental

por ele produzida. O poluidor tem o dever de eliminar essas externalidades negativas.

PRINCiPIO DO USUARIO- PAGADOR: o usuario tem a obrigacdo de pagar pela utilizagdo dos recursos
naturais, mesmo que nao venha provocar qualquer tipo de dano ao meio ambiente. Objetiva orientar
normativamente o usuario de recursos naturais no sentido de adequar suas praticas de consumo

buscando despertar a consciéncia para o uso racional e sustentavel do bem ambiental.

PRINCIPIO DO PROTETOR — RECEBEDOR: as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela preservagdo
ambiental devem ser agraciadas com beneficios de alguma natureza (sancdo premial), pois estdo
colaborando com toda a comunidade para a consecu¢ao do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Previsto expressamente na Lei de Residuos Sélidos.

PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL: o principio da solidariedade intergeracional esta
relacionado a equidade social. E a aplicagdo do principio da solidariedade com um viés & prote¢do do
meio ambiente. O principio busca destacar a responsabilidade que existe entre geracdes humanas
partindo da ideia de que as geracdes presentes devem zelar pela qualidade do meio ambiente para que

as geracoes futuras possam usufruir desse direito no futuro
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PRINCIPIO DA PARTICIPACAO COMUNITARIA: o principio da participagdo democratica ou da
participagdo comunitaria ventila a ideia de que a sociedade tem o direito de ter participacao efetiva nas
decisdes politicas que afetem diretamente seus interesses ambientais, considerando a natureza

transindividual do bem juridico tutelado

PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE COMUM, MAS DIFERENCIADA: a ideia do principio da
responsabilidade comum, mas diferenciada consiste na participacdo ativa dos paises desenvolvidos em
serem 0s primeiros a decotar suas acdes antrépicas e apoiar financeiramente e tecnologicamente os

paises em desenvolvimento na busca do desenvolvimento sustentdvel.

PRINCIiPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL. O principio da proibicio do retrocesso
ambiental traduz a ideia do efeito cliquet no ambito ambiental. Fundamenta-se no fato de que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, e, como tal, tem como
prerrogativa buscar a prote¢ao maxima dos direitos consagrados na Constituicao Federal contra qualquer

medida normativa ou politica de supressao ou enfraquecimento.

PRINCIiPIO DA FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE. Com o advento do Estado Social de Direito
o direito a propriedade privada teve uma nova roupagem, tendo sua funcionalidade ampliada, para
atribuir ao proprietdrio deveres fundamentais objetivando atender a destinagdo social dos bens que |he
pertencem. E nesse cenario que a Constituicio Federal de 1988 previu, em seu art. 52, XXIl e XXIll, o
direito fundamental a propriedade privada, bem como o dever fundamental de atender a fungao social.
O principio da fungdo socioambiental da propriedade exige uma releitura do instituo da propriedade
privada de forma que o exercicio regular desse direito s6 se legitima quando condicionado a protecado
do meio ambiente pela pratica de a¢des de melhoria, manutencdo e recuperac¢do de sua qualidade em

prol da coletividade.

PRINCIPIO DA UBIQUIDADE OU TRANSVERSALIDADE. Ao meio ambiente é atribuida a caracteristica da
ubiquidade, pois, enquanto macrobem, estd presente praticamente em todos os lugares sem limites
territoriais (o bem ambiental é onipresente). Por outro lado, esse atributo deixa transparecer a ideia da
necessidade de cooperagao entre os povos para a protecao e melhoria da qualidade do meio ambiente,
considerando que esse bem pertencente a toda a coletividade (natureza difusa e transindividual). A
variavel meio ambiente deve ser considerada pelos diversos atores antes da pratica de qualquer

atividade.
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8-CONSIDERACOES FINAIS

Pois bem senhores!

Chegamos ao fim desta aula inicial sobre o os aspectos iniciais do Direito Ambiental. Deu para notar
gue existem varios desdobramentos dos principios estudados, bem como das responsabilidades
ambientais que existem para os entes federativos e para a sociedade como um todo.

E nessa linha que desenvolveremos as préoximas aulas buscando pormenorizar cada tema objeto do
Direito Ambiental, densificando inicialmente sua magnitude constitucional e, posteriormente,
analisando seus reflexos na legislagao extravagante, com o estudo das diversas normas protetivas
do meio ambiente.

Até a aula 01 em que trabalharemos o tema “A protecao do Meio Ambiente na Constituicdao Federal
de 1988”.

Forte Abraco!

Luis Carlos Miranda de Oliveira
Procurador Federal

E-mail: luiscarlosstm@gmail.com

Instagram: @profluisoliveira
Telegram: t.me/direitoambientalparaconcursos
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