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SISTEMAS DE CONTROLE. CONTROLE EXTERNO NO
BRASIL. REGRAS CONSTITUCIONAIS SOBRE
CONTROLE EXTERNO.

APRESENTACAO DO CURSO

014, seja muito bem-vindo ao nosso Passo Estratégico de Controle Externo!

Sou Alexandre Violato Peyerl, Agente da Fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Comecei efetivamente a estudar para concursos no fim de 2014 e obtive varias aprovag¢des como Banco
do Brasil (32 lugar para Curitiba), Analista de Projetos da Area Econdmico-Financeira do BRDE (12
lugar), Administrador da Itaipu Binacional (22 lugar) e TCE/SP (22 lugar para Registro). Foi uma jornada
ardua, com derrotas e vitérias, mas digo para vocé, estude muito, dé o seu melhor, pois valerd muito a
penal

Estou aqui para ajudar vocé a encurtar o caminho para a aprovagao.

Fique a vontade para sanar quaisquer duvidas que tiver através do nosso féorum.

Bons estudos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO??

O Passo Estratégico ¢ um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.
Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdoes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirao estudar todo o conteudo do curso regular.
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Em ambas as formas de utilizacdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proéprio Passo Estratégico, em complemento ao contetildo entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteido que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos e nos
marque no Instagram:

O]

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele
figue famoso entre milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais chances de cair na nossa
prova?
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ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no nosso
curso, com base na banca FGV, em ordem decrescente - ou seja, quanto maior o percentual de cobranga
de um dado assunto, maior sua importancia:

MATERIA PERCENTUAL

Sistema de Controle Externo. Controle Externo no Brasil 21,74%

Tribunais de contas: fun¢des, natureza juridica e eficacia das decisdes  10,87%

Competéncias Constitucionais 13,04%
Organizacao e jurisdicao 13,04%
Fiscalizacdo, atribuig¢des, registro, representacoes e denuncias 17,39%
Julgamento, san¢des, recursos, processos de contas 23,91%

O gue € mais cobrado dentro do assunto?

Avaliamos ainda, dentro do assunto, o grau de incidéncia de cada tdpico. Nesse caso, ndo
necessariamente é “um por questdo”, visto que é comum as questdes abordarem mais de um tépico,
muitas vezes até envolvendo assuntos diferentes. Para esta andlise, verificaremos o nivel de incidéncia

de cada tépico dentro do conjunto completo de questdes analisadas.

Considerando os topicos que compdem o0 nosso assunto, possuimos a seguinte distribui¢cdo percentual,
em ordem decrescente de cobranca:

TorICO % DE COBRANCA
Controle externo (conceito, fungdes e caracteristicas gerais) 32%
Controle interno (conceito, fungdes e caracteristicas gerais) 32%
Classificagoes/formas de controle 25%
Regras constitucionais (regras gerais, sem incluir competéncias) 11%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta se¢ao é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisao completa
do assunto e, a0 mesmo tempo, destacar aspectos do contelddo que merecem atencao.

Para revisar e ficar bem preparado nos assuntos desta aula, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

Para comecar, é importante que vocé compreenda o conceito de controle e as suas classificacoes.
Especialmente as diferencas entre o controle externo e o controle interno.

Conceito de controle:

Fiscalizacdo exercida sobre algumas atividades para que elas ndo se desviem dos padrdes estabelecidos e
alcancem o resultado desejado.

Controle de gestao publica:
Fiscalizacdo de qualquer ato administrativo que envolva receitas e despesas publicas (arrecadacdo de

impostos, admissdo de pessoal, entre outras). Alcanca TODOS os poderes quando exercem a funcdo
administrativa.

Espécies de controle

e Quanto ao alcance
o Controle interno - E exercido por érgdo especializado, pertencente & MESMA estrutura da
unidade controlada.
o Controle externo - Quando o controle é exercido por um ente que NAO integra a MESMA
estrutura organizacional do érgdo fiscalizado.
o Controle social - Exercido diretamente pelo cidadao.

Passo Estratégico Controle Externo p/ TCE-AM (Analista - Auditoria Governamental) - FGV
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e Quanto ao drgao

@)

Controle administrativo — poder de fiscalizagdo que a Adm. Publica exerce sobre sua propria
atuacdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria OU mediante
pProvocacao.
A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados dos vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.
Anulacdo —> ilegalidade.
Revogacdo —> conveniéncia e oportunidade.
Controle legislativo — Controle exercido pelos 6rgaos legislativos com auxilio dos tribunais de
contas. Subdividido em:

=  Politico

=  Financeiro
Controle judicial — Exercido pelos 6rgdos do Poder Judicidrio sobre os atos administrativos de
todos os poderes. Ele ndo ocorre de oficio, devendo sempre ser provocado. Pode anular os
atos, mas ndo revogar, pois isto diz respeito ao mérito administrativo e cabe somente a prépria
administragdo.

e (Quanto ao momento

O

Prévio (a priori) — Ocorre antes de a conduta administrativa se efetivar. Possui carater
preventivo, orientador e visa a evitar ocorréncias de irregularidades.

Concomitante - Simultaneo (pari passu) — Efetuada no momento que a conduta administrativa
esta sendo praticada. Possui carater preventivo, coibe as irregularidades de forma tempestiva.
Posterior (a posteriori) — Efetuada apds o ato administrativo. Possui cardter corretivo.

e (Quanto a natureza

o

Controle de legalidade - Verifica se os atos foram constituidos em conformidade com a previsdao
legal. Pode ser realizado tanto pela administracdo como pelo controle externo ou pelo
Judicidrio. Ha trés resultados possiveis:

= Confirmacdo da validade (atos legais)

* Anulacdo (atos ilegais)

= Convalidacdo (atos com defeitos sandveis)

Controle de mérito - Verifica-se a conveniéncia e a oportunidade de uma conduta
administrativa. Trata-se de um controle discricionario (fazer ou ndo fazer tal conduta). A
competéncia para o controle do mérito é exclusivamente da administracdo publica. Ha dois
resultados possiveis:

= Confirmacdo da conduta

= Revogacdo do ato
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Sistema de controle externo:

e Sujeito ativo: Poder Legislativo, auxiliado pelos tribunais de contas (ndo ha subordinacdo entre eles).
e Sujeito passivo: todos que guardem, arrecadem, gerenciem, administre ou utilize recursos publicos.
e Objeto: Atos administrativos, que envolvam receitas e despesas publicas.

e Responsabilidade pelo controle externo: depende da origem orcamentaria dos recursos.

22) E importantissimo ler o ler muitas vezes os artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, pois eles definem as
regras bdsicas dos controles externo e interno no Brasil. O artigo 71 ainda serd abordado com maiores detalhes
na Aula 02.

Secdo IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAI\/IENTARIA
Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Mnemonico para gravar: fiscalizacdo COFOP (contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial.

E importante gravar aqui também que o responsavel pelo controle externo é o Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria.

Guardem bem os verbos! Um mnemonico para ajudar: presta contas quem GAGAU (guarde, arrecade,
gerencie, administre ou utilize) dinheiros, bens ou valores publicos.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em 60 dias a contar de seu recebimento;

Atencdo para o verbo apreciar, a frequéncia é anual, a forma é parecer prévio e o prazo para ser elaborado é
60 dias do recebimento!

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;
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Aqui, o verbo agora é julgar!!

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeacles para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Novamente, verbo apreciar, saiba o que estd incluso, o que esta excetuado e qual a ressalva:

Administracao direta e indireta.

. 7
4 )
Legalidade dos atos e :
(’;’Ie admissio de e Fundacdes instituidas e mantidas
i pelo Poder Publico.
pessoal, a qualquer
\_ titnlo \ J/
/ a4 )
N\ Exceto:
Apreciar Nomeacdo para cargo de provimento
P fi ci em comissao.
para fins de \ )
registro
)\
Concessoes de Ressalvadas:
aposentadorias, — Melhorias posteriores que nao
reformas e pensdes. alterem o fundamento legal do ato

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso Il;
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Verificar guem pode acionar inspec¢ées e auditoria, perceba que ndo sdo quaisquer comissdes.

N / TCU

Camara dos Deputados

Iniciativa para
inspecoes e ol
auditoria de

natureza — Senado Federal

rNTND \ Técnica
Comissao

™ Inquérito

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagcdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

Pode aplicar sangdes.

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal;

Muita atencdo! Ele susta a execucdo de um ato e comunica a decisdo! Ndo faz a anulagdo de um ato! Ele
apenas susta a execugdo!
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X| - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar as medidas previstas no
paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

Contrato — Sustacdo feita pelo congresso — Solicitando imediatamente ao Executivo medidas cabiveis. Se o
congresso ou o executivo ndo tomarem medidas dentro de 90 dias, o Tribunal de contas decidira a respeito.

§ 32 As decisBes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
Importante!! Este paragrafo terceiro ja visitou varias provas de concurso.

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

Composi¢ao do TCU

Em outra aula, trataremos da organiza¢do do TCM/SP. Todavia, é importante que vocé conheca a do TCU, pois
pode ser cobrada em sua prova.

Ait. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por 9 Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio
de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas.

$ 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:
| — 1/3 pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, sequndo

os critérios de antiguidade e merecimento;

Il — 2/3 tercos pelo Congresso Nacional.

'ESCOLHA ~: TOTAL9 MINISTROS
2 ministros alternadamente escolhidos dentre auditores e membros do MP,
indicados pelo TCU em lista triplice.

Presidente (1/3)

1 ministro escolhido livremente (dentro dos requisitos)
Congresso (2/3) 6 ministros escolhidos livremente (dentro dos requisitos)
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REQUISITOS PARA SER NOMEADO MINISTRO DO TCU

+ 35 anos de idade e — 65 anos

Idoneidade moral e reputacdo ilibada

Notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragao publica

Mais de dez anos de exercicio de fungdao ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados.

E importante ainda saber as duas equivaléncias previstas no art. 73:
$ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,

vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

$ 42 O auditor, guando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Vamos pular alguns artigos que veremos em outra aula.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

Figuem atentos para ndao confundir com as fungdes do controle externo.

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Importante:

§ 19 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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No ambito municipal, é essencial ainda que vocé conhega as regras do artigo 31 da Constituicdo, pois é
provavel que elas venham a ser cobradas.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 0 parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal.

$ 39 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 42 E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secao é apresentar os pontos do conteddo que mais possuem chances de
serem cobrados em prova, considerando o histérico de questdes da banca em provas de
nivel semelhante a nossa, bem como as inova¢des no conteudo, na legislacdo e nos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais?.

Dos temas desta aula, tenha maior atengdo as diferencas entre o controle externo e o controle interno.

o Controle interno - E exercido por érgdo especializado, pertencente & MESMA estrutura da
unidade controlada.

o Controle externo - Quando o controle é exercido por um ente que NAO integra a MESMA
estrutura organizacional do érgao fiscalizado.

1 vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes ndo é vidvel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios objetivos
ou minimamente razodaveis.
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Além disso, ndo se esqueca que nao existe hierarquia entre eles.
Muita atengao ainda ao §12 do artigo 74 da CF:

“§ 19 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.”

QUESTOES ESTRATEGICAS

PRATICAR!

Nesta sec¢dao, apresentamos e comentamos uma amostra de questdes objetivas
selecionadas estrategicamente: sao questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que
VvOCé deve esperar para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do
assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteddo por meio de uma bateria extensa de
guestdes, mas que vocé faca uma boa revisao global do assunto a partir de,
relativamente, poucas questdes.

1. (FGV/2015/TCE-R]/Auditor Substituto)

Um dos mais importantes mecanismos de garantia da legitimidade democratica do controle
das contas publicas é:

a) a inafastabilidade da jurisdicdo dos Tribunais de Contas;

b) a reserva da maior parte das vagas dos Tribunais de Contas aos 6rgaos do Poder Legislativo,
eleitos pelo sufragio universal;

c) a extensdo, aos membros dos Tribunais de Contas, das garantias constitucionais da
magistratura;

d) o permissivo constitucional para que qualquer cidadao, partido politico ou entidade
associativa denuncie irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas;
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e) a observancia do contraditdrio e da ampla defesa nos processos dos Tribunais de Contas,
ressalvado o que enuncia a Sumula Vinculante n2 3 do Supremo Tribunal Federal.

Comentarios

Questao interessante. Todas as alternativas trazem afirmacdes verdadeiras, mas uma delas esta
mais relacionada a garantia da legitimidade democratica.

Vejamos...

Letra A — inafastabilidade de jurisdicdo significa que a lei ndo excluird da apreciacdao do Poder
Judiciario lesdao ou ameaca de direito, ou seja, as decisdes dos Tribunais de Contas podem ser
guestionadas no Poder Judicidrio sob os aspectos de legalidade.

Letra B — No caso da Unido, 6 das 9 vagas para Ministro sao indicadas pelo Legislativo, nos demais
entes, 4 das 7 vagas para Conselheiro.

Letra C — Os membros dos TCs tém as mesmas prerrogativas e garantias dos membros da
magistratura. Por exemplo, os ministros do TCU tém as mesmas prerrogativas e garantias dos
ministros do STJ.

Letra D — 0 §22 do artigo 74 da Constituicdo Federal afirma que qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
TCU.

Letra E—sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa nos casos de decisdes do TCU que possam
anular ou revogar ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Figue tranquilo, pois neste curso abordaremos em momento oportuno cada um destes tdpicos.

Analisando todas as alternativas acima, qual estd mais relacionada a participagao social? Ao exercicio
democratico? Ao controle das contas publicas pela sociedade?

Observe que a alternativa D é a que possui maior relagdo com o controle das contas publicas pela
sociedade, pois esta relacionada a legitimagcdao constitucional aos cidadaos, partidos politicos e
associagOes para denunciar as irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas e,
portanto, é o gabarito da questao.

Gabarito: D
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2. (FGV/2015/TCE-RJ/Auditor Substituto)

A Constituicao Federal de 1988 ampliou o alcance objetivo do controle externo dos atos da
Administracao Publica a cargo dos Tribunais de Contas, admitindo a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas. Quanto ao conteudo do
controle externo exercido, é correto afirmar que o exame:

a) da legalidade dos atos administrativos deve ficar adstrito a afericio da compatibilidade
destes atos com as leis emanadas do Poder Legislativo;

b) da legitimidade permite a investigacdo da escolha discriciondria com a avaliacao da
conveniéncia e oportunidade da realizagao da despesa publica;

c) da economicidade compreende a avaliacdao do resultado que se quer atingir e dos meios
escolhidos para esse fim, para o alcance do emprego mais satisfatério dos recursos publicos
com o menor dispéndio possivel;

d) da moralidade e da impessoalidade dos atos administrativos é privativo do controle externo
exercido pelo Poder Judiciario e do controle interno exercido por cada poder;

e) da aplicacdo de subvencdes ndo alcanca os recursos repassados a outros entes federativos
por meio de convénios, mas apenas os transferidos a particulares.

Comentarios

Vamos analisar as alternativas:

Letra A — Errado, pois o exame da legalidade deve aferir a compatibilidade dos atos com todas as
leis, a Constituicao, os decretos e os demais instrumentos normativos aplicaveis a cada caso.

Letra B — Errado. O exame da legitimidade esta relacionado ao interesse publico, a verificar se os
atos realizados pelo ente, ainda que dentro da legalidade, prestam-se a atender ao interesse publico
como um todo.

Letra C — Certo. Exame de economicidade esta relacionado a eficiéncia em custos, a buscar atingir
os melhores resultados com um nivel adequado de dispéndios.

Letra D — Errado, pois o exame da moralidade e da impessoalidade dos atos administrativos também
pode ser realizado pelos Tribunais de Contas.

Letra E—Errado, pois a aplicagao de subven¢des alcanga tanto os recursos repassados a outros entes
federativos quanto os transferidos a particulares.

Gabarito: C
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3. (FGV/2013/T]J AM/Analista Judiciario)

Quanto ao controle na Administracdao Publica, assinale a alternativa que indica como se
processa o controle na forma amplitude.

a) Controle interno, controle externo e controle externo popular.
b) Controle finalistico e controle hierdrquico.
c) Controle de Legalidade (ou de legitimidade) e controle de mérito.

d) Controle Prévio (ou preventivo), controle concomitante e controle subsequente (ou
corretivo).

e) Controle de Legalidade (ou de legitimidade) e controle subsequente (ou corretivo).
Comentarios
a) Controle interno, controle externo e controle externo popular. Classificagdo do controle quanto

ao alcance.

b) Controle finalistico e controle hierarquico. Classificagdo do controle quanto a amplitude.
Resposta correta.

c) Controle de Legalidade (ou de legitimidade) e controle de mérito. Classificagdo do controle
quanto a natureza.

d) Controle Prévio (ou preventivo), controle concomitante e controle subsequente (ou corretivo).
Classificagdo do controle quanto ao momento.

e) Controle de Legalidade (ou de legitimidade) e controle subsequente (ou corretivo). A
alternativa mistura classificacées. O controle de legalidade (ou de legitimidade) faz parte do
controle quanto a natureza e o controle subsequente faz parte do controle quanto ao momento.

Gabarito: B

4, (FGV/2013/TCE-BA/Analista de Controle Externo)

O parecer prévio circunstanciado do Tribunal de Contas sobre a prestacao de contas de uma
Prefeitura é o resultado do controle do tipo

a) Interno.

b) Preventivo.

c) Concomitante.
d) Subsequente.

e) Independente.
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Comentarios

O parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a prestacao de contas de uma Prefeitura é emitido
apos o fechamento do exercicio a que as contas se referem e apds a pratica dos atos a que se refere
a prestacao de contas e, portanto, trata-se de um controle subsequente.

Gabarito: D

5. (FGV/2008/SEFAZ R]/Auditor Fiscal da Receita Estadual)

A respeito das estruturas e modelos de controle adotados no Brasil e no mundo, é incorreto
afirmar que:

a) o modelo de Controladoria é naturalmente melhor que o de Tribunal de Contas.

b) o Controle Social, normalmente, atua em conjunto com os mecanismos de controle formal
do Estado.

c) o modelo de Tribunal de Contas usualmente se baseia em 6rgaos colegiados de decisao.
d) a Lei de LicitacOes (Lei 8.666/93) possui mecanismos que favorecem o Controle Social.

e) o Controle Social aumenta a amplitude do Sistema de Controle e a legitimidade do Estado
que o incentiva.

Comentarios

A alternativa incorreta é a letra A, pois ndo se pode afirmar que o modelo de Controladoria é melhor
que o de Tribunal de Contas. Para entender esta alternativa, precisamos saber que existem dois
sistemas de controle externo a serem utilizados conforme a organizacao politica de um pais:

Sistema de Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas — caracteriza-se pelo carater colegiado,
pois as decisdes sdao tomadas em conjunto, pelo voto da maioria dos seus membros. Geralmente
possuem carater julgador e competéncia para punir e emitir determinac¢des aos controlados. E o
modelo adotado no Brasil.

Sistema de Auditorias-Gerais ou Controladorias-Gerais — caracteriza-se pelo carater unipessoal. S3o
comandadas por um auditor ou controlador-geral, responsavel pelas decisdes do drgdo. Geralmente
possuem cardter consultivo ou opinativo, pois ndo julgam, mas apenas emitem pareceres e
recomendagodes.

Gabarito: A
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6. (FGV/2008/TCM-R]J/Auditor Substituto)

A analise dos aspectos da gestdao publica é realizada levando-se em conta também se a
administracdao atendeu ao interesse publico e a moralidade administrativa, que sdao pontos
referentes a:

a) legalidade.

b) economicidade.
c) efetividade.

d) legitimidade.

e) eficiéncia.
Comentarios

O interesse publico e a moralidade administrativa sao aspectos referentes a legitimidade e,
portanto, a alternativa correta é a letra D. Observe que a FGV gosta do tema legalidade X
legitimidade. Lembre-se que enquanto a legalidade esta relacionada ao cumprimento das leis e das
normas, a legitimidade vai além e busca observar se ato atende ao interesse publico e a moralidade
administrativa.

Sobre as demais alternativas:

Economicidade — verifica se 0 6rgao procedeu de modo mais econdémico, atendendo uma adequada
relagao custo-beneficio.

Efetividade — verifica o impacto causado pelo ato, se ele atendeu ao fim a que se destina.
Eficiéncia — verifica se o ato foi realizado de forma correta, racional e produtiva.

Gabarito: D

7. (FGV/2019/DPE RJ/Administrador)

ApOs a apreciagao das contas do chefe de Poder Executivo do Estado “x”, o Tribunal de Contas
do Estado emitiu um parecer positivo pela aprovacdo das contas, afastando as suspeitas de
irregularidades na gestao do governador.

Na situagao apresentada, evidencia-se que o Tribunal de Contas realizou uma agao relacionada
ao controle:

a) externo;

b) interno;

c) social;

d) administrativo;

e) judicial.

Passo Estratégico Controle Externo p/ TCE-AM (Analista - Auditoria Governamental) - FGV

, www.estrategiaconcursos.com.br



Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

Comentarios

A agdo realizada pelo Tribunal de Contas esta relacionada ao controle externo, tendo em vista que
é realizada por 6rgao que nao integra a estrutura organizacional do 6rgao fiscalizado. A atuacao do
Tribunal de Contas é pautada no controle externo, tenha isso em mente.

Gabarito: A

8. (FGV/2018/CM Salvador/Analista Legislativo)

Com relagao aos controles internos e externos, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdao das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida:

a) pelos deputados;
b) pela Presidéncia da Republica;

c) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder;

d) pelo Poder Judiciario;
e) pelo Congresso Nacional, mediante controle interno e pelo sistema de controle externo de
cada Poder.

Comentarios

Questao que cobra a literalidade do artigo 70 da Constituicao Federal.

Art. 70. A fiscalizag@o contadbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Gabarito: C

9. (FGV/2016/COMPESA/Advogado)

O presidente de determinado ente da Administracao Publica Indireta do Estado Alfa formulou
consulta a sua assessoria juridica a respeito da necessidade, ou nao, de os dirigentes dessas
entidades prestarem contas ao Tribunal de Contas. Apds alentada pesquisa e detida andlise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o assessor-chefe chegou a Unica conclusao que se
mostrava harmodnica com a ordem constitucional.

Dentre as entidades que integram a Administracao Publica Indireta, estdo sujeitas a fiscalizagcao
do Tribunal de Contas

a) somente as autarquias e as fundac¢des, com personalidade juridica de direito publico ou
privado.
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b) somente as autarquias, as fundagdes com personalidade juridica de direito publico e as
empresas publicas.

c) as autarquias e as fundagdes, bem como as sociedades de economia mista e as empresas
publicas, mas, neste ultimo caso, apenas em relacdo aos bens e valores publicos que
administrem.

d) as autarquias, as fundacgdes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas.

e) somente as entidades que prestem servicos publicos.
Comentarios

Mais uma questao sobre o artigo 70, mas revé-lo com os devidos grifos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencgbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardagrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Observe que todas as entidades da administracao indireta estao sujeitas a fiscalizacdao dos Tribunais
de Contas e, se vocé ja estudou Direito Administrativo, sabe que a administracao indireta é composta
pelas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas.

Gabarito: D

10.(FGV/2008/TCM-R]/Auditor Substituto)

O aspecto objetivo do alcance da fiscalizagcdo operacional exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, refere-se:

a) a aplicacdo dos recursos publicos, conforme a lei orcamentdria, acompanhando a
arrecadacao dos recursos e sua aplicagao.

b) a aplicacdo dos recursos publicos conforme as técnicas contabeis.
c) a aplicacdo dos recursos publicos conforme ordenamento juridico proprio.
d) ao fluxo de recursos geridos pelo administrador publico.

e) a verificacdo do cumprimento das metas, resultados, eficacia e eficiéncia da gestao dos
recursos publicos.

Comentarios
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Comecemos novamente pelo artigo 70...

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Observe que cada uma das alternativas coloca as caracteristicas de um dos tipos de fiscalizacao
previstos (lembre-se do mnemonico COFOP), vamos associd-las:

a) a aplicagcdo dos recursos publicos, conforme a lei orcamentdria, acompanhando a arrecadag¢do
dos recursos e sua aplicagdo. Fiscalizagao orgcamentaria.

b) a aplica¢do dos recursos publicos conforme as técnicas contdbeis. Fiscalizagao contabil.

c) a aplicagdo dos recursos publicos conforme ordenamento juridico prdprio. Nao se trata de um
enfoque propriamente, mas ao cumprimento da legalidade na aplicagdao dos recursos.

d) ao fluxo de recursos geridos pelo administrador publico. Fiscalizagao financeira.

e) a verificagdo do cumprimento das metas, resultados, eficdcia e eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos. Fiscalizagao operacional. Gabarito da questao.

Gabarito: E

11. (FGV/2018/CM Salvador/Analista Legislativo)
De acordo com as disposi¢des constitucionais, uma das finalidades do controle interno é:
a) promulgacdo de leis e instrucdes;
b) controle e andlise estatistica;
c) acompanhar a elaboracdo dos orcamentos;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

e) integrar a gestao e a administracdo financeira publica na busca da economicidade.
Comentarios

Questao sobre a literalidade do artigo 74 da Constituicao, vamos a ele:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Portanto, a alternativa correta é a letra D. Este artigo € um que vale a pena ser lido varias vezes, pois
ele visita com frequéncia as provas de concursos para a area de controle.

Gabarito: D

12.(FGV/2018/CGM Niteroi/Auditor de Controle Interno)

No que concerne ao limite de gastos do ultimo ano de mandato do Prefeito, o Sistema de
Controle Interno deve

a) verificar a arrecadacdo de todos os tributos e tarifas publicas municipais, pagas pelos
contribuintes.

b) analisar se a reparticdo das despesas com pessoal do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio
esta de acordo com os limites globais.

c) constatar se houve a ocorréncia de operacdes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias.

d) avaliar a observacao das regras sobre despesas contraidas nos 3 quadrimestres.

e) glosar todas as renuncias de receitas que forem efetivadas.
Comentarios
Questao que mistura as disciplinas de Controle Externo e AFO. Primeiramente, vejamos os trechos

da Constituicao e das leis que nos levam ao gabarito:

Constituicdo Federal. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Ill - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

Lei Complementar 101/2000 (LRF). Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as sequintes:

IV - estard proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;
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b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

Observe que é proibida a contratacao de crédito por antecipagao de receita or¢gamentdria no ultimo
ano do mandato do Prefeito Municipal e que o sistema de controle interno tem a finalidade de
exercer o controle das operacdes de crédito. Portanto, a alternativa correta é a letra C.

Gabarito: C

13.(FGV/2012/Senado/Consultor Legislativo)

O controle exerce, na administracao sistémica, papel fundamental no desempenho eficaz de
qualquer organizacdo. E por meio dele que sio detectados eventuais desvios ou problemas que
ocorrem durante a execucao de um trabalho, possibilitando a ado¢dao de medidas corretivas
para que o processo seja reorientado na dire¢ao dos objetivos tracados pela organiza¢ao. Na
Administracdao Publica, a importancia do controle foi destacada, principalmente, com o
advento da Reforma Administrativa de 1967. Assim, o art. 62 do Decreto-Lei 200/1967 o coloca,
ao lado do planejamento, da delegacao de competéncia, da descentralizacdo e da coordenacao
entre os cinco principios fundamentais que norteiam as atividades da Administracdao Federal.

No que concerne aos controles interno e externo, ¢ INCORRETO afirmar que

a) a Lei 4.320/1964 estabelece que o controle da execu¢do orcamentaria e financeira da Unido,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal sera exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo,
mediante Controles Externo e Interno, respectivamente.

b) de acordo com Lei 4.320/1964, o controle compreendera a fidelidade funcional dos agentes
da administracdo responsaveis por bens e valores publicos.

c) consoante a Carta Magna, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia de receita, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante Controle Externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder.

d) de acordo com a Carta Magna, os responsaveis pelo Controle Interno, apds concluirem o
processo destinado a apurar qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo Ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

e) a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receita, sera exercida pelo Congresso
Nacional.

Passo Estratégico Controle Externo p/ TCE-AM (Analista - Auditoria Governamental) - FGV

, www.estrategiaconcursos.com.br



Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

Comentarios
Letra A — correta, os artigos 76 a 80 da Lei 4320 tratam do controle interno, associando-o ao Poder
Executivo e os artigos 81 e 82 do controle externo, associando-o ao Poder Legislativo.

“CAPITULO Il

Do Contréle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de contrdle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo
das atribuigdes do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

CAPITULO Il
Do Contréle Externo

Art. 81. O contréle da execugcdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administragdo, a guarda e legal emprégo dos dinheiros publicos e o cumprimento da
Lei de Or¢camento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido nas Constituices ou nas Leis Orgdnicas dos Municipios.

§ 19 As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do
Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.”

Letra B — correta, conforme previsto na Lei:

“Art. 75. O controle da execu¢do orcamentdria compreenderd:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a realizagéo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagobes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e valores publicos;
lll - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de
realizagdo de obras e prestagdo de servigos.”

Letras C e E — ambas estdo corretas e adaptam o texto do artigo 70 da CF.

Art. 70. A fiscalizacdGo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcdo das subvencgdes e rentuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Letra D — errada, pois a responsabilidade é solidaria, e ndo subsidiaria.

Art. 74. §1°2 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da UniGo, sob pena de
responsabilidade soliddria.

Gabarito: D

14.(FGV/2011/SEFAZ R]/Auditor Fiscal)

O controle exerce, na administracao sistémica, papel fundamental no desempenho eficaz de
qualquer organizagdo. E por meio dele que detectamos eventuais desvios ou problemas que
ocorrem durante a execucao de um trabalho, possibilitando a ado¢dao de medidas corretivas
para que o processo seja reorientado na dire¢ao dos objetivos tracados pela organizacao. A Lei
4.320/1964 estabelece que o controle da execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal serd exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo,
mediante controles externo e interno, respectivamente. Acerca do controle, € INCORRETO
afirmar que

a) cabe aos Poderes manter, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao de programas
de governo e dos orgamentos.

b) o controle interno deve apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

c) cabe ao sistema de controle interno exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres.

d) qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades.

e) os responsdveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardao conhecimento ao Tribunal de Justi¢a, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Comentarios

Apesar de enunciado falar da Lei 4.320, as alternativas estao presentes no artigo 74 da Constituicao
Federal. Vamos fazer a leitura dele com os devidos apontamentos.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de

controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido,; Alternativa A

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido; Alternativa C

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. Alternativa B

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
soliddria. A alternativa E falou em dar conhecimento ao Tribunal de Justica, sendo que o correto é
ao Tribunal de Contas e, portanto, é o nosso gabarito.

$ 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Alternativa D

Gabarito: E

15.(FGV/2008/TCM-R]/Auditor Substituto)

O sistema que compreende a atividade de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execugao dos programas de governo e dos orgcamentos e de avaliacao da
gestao dos administradores publicos é denominado:

a) controle interno.

b) auditoria de gestao.

c) contabilidade.

d) fiscalizacao financeira.

e) planejamento e orcamento.
Comentarios

Conforme vimos no comentario da questao anterior, é o sistema de controle interno que
compreende as atividades previstas no enunciado.

Gabarito: A

16.(FGV/2008/TCM-R]/Procurador)
O sistema de controle interno das contas publicas ocorre no ambito:
a) do Executivo Federal.
b) do Legislativo Federal.
c¢) do Judiciario Federal.
d) da atividade administrativa de cada um dos poderes.

e) da atividade administrativa nas trés esferas da Federacao.

Comentarios

Passo Estratégico Controle Externo p/ TCE-AM (Analista - Auditoria Governamental) - FGV

, www.estrategiaconcursos.com.br



Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

A resposta da questao esta no caput dos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial da Uniéo e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

Portanto, o gabarito é a letra D, pois o sistema de controle interno ocorre no ambito da atividade
administrativa de cada um dos poderes.

Gabarito: D

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensio no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteddo, a partir de perguntas
que exigem respostas subjetivas.

Sao questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redacdo de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolucdo, como ocorre nas classicas questdes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do contetuido, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao
resolver varias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do contetido, mas

muitas vezes acaba nao entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situagcdes que ajudem vocé a conectar melhor os
diversos pontos do contetddo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na
sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a

resolucdo de questdes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questiondrio:
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Perguntas

1) Qual a diferenca basica entre o controle externo e o controle interno?

2) O controle administrativo abrange a autotutela da administragdao em relagao aos seus atos. Em quais
situagdes a administragdo anula os seus atos e em quais revoga?

3) Em qual momento pode ser realizado o controle externo sobre os atos da administragao indireta?

4) Qual a diferenga entre o controle de legalidade e o controle de mérito?

5) De acordo com a CF, quem exerce a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencg@es e rentncia de receitas?

6) Quem é o titular do controle externo no ambito da Unido e quem o auxilia na execugao?

7) Quais os requisitos para uma pessoa ser nomeada Ministro do TCU?

8)

9)

10)

v

A CF estabelece alguma relagdo entre o controle externo e o controle interno? Ha hierarquia entre
eles?

Suponha que o responsavel pelo controle interno de um érgao federal toma conhecimento de uma
irregularidade que causa prejuizo ao erario, ndo comunica o TCU, mas comunica ao departamento
juridico do seu 6rgdo. Neste caso, ele podera ser responsabilizado por algum dano causado ao erario?

Quem pode denunciar irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas?
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11) Suponha que uma empresa constate uma irregularidade na execugao orgamentaria de uma empresa
publica federal. Ela é legitimada para denunciar a irregularidade perante o TCU?

12) No ambito municipal, qual o quérum para deixar de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas?

13) Atualmente, existem dois Tribunais de Contas municipais, o TCM/SP e o TCM/RJ. Qual a regra
constitucional para a criagdo de novos Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais?

Perguntas com respostas

1) Qual a diferenca basica entre o controle externo e o controle interno?
O controle interno é exercido por 6rgdo especializado, pertencente a mesma estrutura da unidade
controlada, enquanto o controle externo é exercido por um ente que ndo integra a mesma estrutura

organizacional do d6rgdo fiscalizado.

2) O controle administrativo abrange a autotutela da administracdo em relagdo aos seus atos. Em quais
situagOes a administracdo anula os seus atos e em quais revoga?

A anulacdo é feita quando o ato esta eivado de vicios que os tornem ilegais. A revogacdo ocorre por
motivo de conveniéncia e oportunidade.

3) Em qual momento pode ser realizado o controle externo sobre os atos da administragdo indireta?
O controle externo pode ser prévio, concomitante ou posterior.

4) Qual a diferenga entre o controle de legalidade e o controle de mérito?
O controle de legalidade diz respeito a elaboracdo do ato em conformidade com as previsdes legais,
enquanto o controle de mérito analisa aspectos de conveniéncia e oportunidade em relacdo a
elaboracdo do ato.

5) De acordo com a CF, quem exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administracdao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renancia de receitas?
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6)

Congresso Nacional, mediante controle externo, e o sistema de controle interno de cada Poder.
Quem é o titular do controle externo no ambito da Unido e quem o auxilia na execugao?

O controle externo estd a cargo do Congresso Nacional e é exercido com o auxilio do TCU. A regra é
simétrica para os demais entes federativos.

7) Quais os requisitos para uma pessoa ser nomeada Ministro do TCU?

REQUISITOS PARA SER NOMEADO MINISTRO DO TCU

+ 35 anos de idade e — 65 anos

Idoneidade moral e reputagao ilibada

Notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administragdo publica;

Mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8)

9)

10)

11)

12)

v

A CF estabelece alguma relagdo entre o controle externo e o controle interno? Ha hierarquia entre
eles?

Estabelece entre as finalidades do controle interno apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional. Todavia, ndo ha relacdo hierdrquica entre eles.

Suponha que o responsavel pelo controle interno de um érgao federal toma conhecimento de uma
irregularidade que causa prejuizo ao erdrio, ndo comunica o TCU, mas comunica ao departamento

juridico do seu 6rgdo. Neste caso, ele podera ser responsabilizado por algum dano causado ao erario?

Sim, podera ser responsabilizado solidariamente, pois a CF prevé que ele deve dar ciéncia ao TCU ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade.

Quem pode denunciar irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas?
Qualqguer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato.

Suponha que uma empresa constate uma irregularidade na execugao orcamentdria de uma empresa
publica federal. Ela é legitimada para denunciar a irregularidade perante o TCU?

Ndo, neste caso a denuncia ndo devera ser feita pela empresa como pessoa juridica, mas sim por
algum cidadao, que no caso pode ser algum funcionario ou dirigente da empresa.

No ambito municipal, qual o quérum para deixar de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas?

2/3 dos membros da Camara Municipal.
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13) Atualmente, existem dois Tribunais de Contas municipais, o TCM/SP e o TCM/RJ. Qual a regra
constitucional para a criagdo de novos Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais?

A regra é que ndo podem ser criados outros Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais. O
TCM/SP e o TCM/RIJ j4 existiam antes da promulgacdo da CF/88, por isso continuam existindo, mas é
vedada a criacdo de novos.

Fim de aula! Aqui temos a estrutura bdsica da nossa matéria. Mas ainda ha muito pela frente. Até a préxima
aula.

Grande abraco e bons estudos!

LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FGV/2015/TCE-R]/Auditor Substituto)

Um dos mais importantes mecanismos de garantia da legitimidade democratica do controle
das contas publicas é:

a) a inafastabilidade da jurisdicdo dos Tribunais de Contas;

b) a reserva da maior parte das vagas dos Tribunais de Contas aos 6rgados do Poder Legislativo,
eleitos pelo sufragio universal;

c) a extensdo, aos membros dos Tribunais de Contas, das garantias constitucionais da
magistratura;

d) o permissivo constitucional para que qualquer cidaddo, partido politico ou entidade
associativa denuncie irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas;

e) a observancia do contraditério e da ampla defesa nos processos dos Tribunais de Contas,
ressalvado o que enuncia a SUmula Vinculante n? 3 do Supremo Tribunal Federal.

2. (FGV/2015/TCE-R]/Auditor Substituto)

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o alcance objetivo do controle externo dos atos da
Administracdo Publica a cargo dos Tribunais de Contas, admitindo a fiscalizacdao contabil,
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financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvenc¢des e renuncia de receitas. Quanto ao conteudo do
controle externo exercido, é correto afirmar que o exame:

a) da legalidade dos atos administrativos deve ficar adstrito a afericdo da compatibilidade
destes atos com as leis emanadas do Poder Legislativo;

b) da legitimidade permite a investigacdo da escolha discriciondria com a avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade da realizacao da despesa publica;

c) da economicidade compreende a avaliacdao do resultado que se quer atingir e dos meios
escolhidos para esse fim, para o alcance do emprego mais satisfatério dos recursos publicos
com o menor dispéndio possivel;

d) da moralidade e da impessoalidade dos atos administrativos é privativo do controle externo
exercido pelo Poder Judiciario e do controle interno exercido por cada poder;

e) da aplicacdo de subvencdes ndo alcanca os recursos repassados a outros entes federativos
por meio de convénios, mas apenas os transferidos a particulares.

3. (FGV/2013/T] AM/Analista Judiciario)

Quanto ao controle na Administracdao Publica, assinale a alternativa que indica como se
processa o controle na forma amplitude.

a) Controle interno, controle externo e controle externo popular.
b) Controle finalistico e controle hieradrquico.
c) Controle de Legalidade (ou de legitimidade) e controle de mérito.

d) Controle Prévio (ou preventivo), controle concomitante e controle subsequente (ou
corretivo).

e) Controle de Legalidade (ou de legitimidade) e controle subsequente (ou corretivo).

4, (FGV/2013/TCE-BA/Analista de Controle Externo)

O parecer prévio circunstanciado do Tribunal de Contas sobre a prestacao de contas de uma
Prefeitura é o resultado do controle do tipo
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a) Interno.

b) Preventivo.

c) Concomitante.
d) Subsequente.

e) Independente.

5. (FGV/2008/SEFAZ R]/Auditor Fiscal da Receita Estadual)

A respeito das estruturas e modelos de controle adotados no Brasil e no mundo, é incorreto
afirmar que:

a) o modelo de Controladoria é naturalmente melhor que o de Tribunal de Contas.

b) o Controle Social, normalmente, atua em conjunto com os mecanismos de controle formal
do Estado.

c) o modelo de Tribunal de Contas usualmente se baseia em 6rgaos colegiados de decisdo.
d) a Lei de LicitagOes (Lei 8.666/93) possui mecanismos que favorecem o Controle Social.

e) o Controle Social aumenta a amplitude do Sistema de Controle e a legitimidade do Estado
gue o incentiva.

6. (FGV/2008/TCM-R]J/Auditor Substituto)

A andlise dos aspectos da gestdo publica é realizada levando-se em conta também se a
administracao atendeu ao interesse publico e a moralidade administrativa, que sdo pontos
referentes a:

a) legalidade.

b) economicidade.
c) efetividade.

d) legitimidade.

e) eficiéncia.

7. (FGV/2019/DPE R]J/Administrador)
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Apds a apreciacao das contas do chefe de Poder Executivo do Estado “x”, o Tribunal de Contas
do Estado emitiu um parecer positivo pela aprovacado das contas, afastando as suspeitas de
irregularidades na gestao do governador.

Na situacdo apresentada, evidencia-se que o Tribunal de Contas realizou uma agao relacionada
ao controle:

a) externo;

b) interno;

c) social;

d) administrativo;

e) judicial.

8. (FGV/2018/CM Salvador/Analista Legislativo)

Com relacao aos controles internos e externos, a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdao das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida:

a) pelos deputados;
b) pela Presidéncia da Republica;

c) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder;

d) pelo Poder Judiciario;

e) pelo Congresso Nacional, mediante controle interno e pelo sistema de controle externo de
cada Poder.

9. (FGV/2016/COMPESA/Advogado)

O presidente de determinado ente da Administracao Publica Indireta do Estado Alfa formulou
consulta a sua assessoria juridica a respeito da necessidade, ou ndo, de os dirigentes dessas
entidades prestarem contas ao Tribunal de Contas. Apds alentada pesquisa e detida analise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o assessor-chefe chegou a Unica conclusao que se
mostrava harmdnica com a ordem constitucional.

Dentre as entidades que integram a Administracdo Publica Indireta, estao sujeitas a fiscaliza¢ao
do Tribunal de Contas
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a) somente as autarquias e as fundagdes, com personalidade juridica de direito publico ou
privado.

b) somente as autarquias, as fundagdes com personalidade juridica de direito publico e as
empresas publicas.

c) as autarquias e as fundagdes, bem como as sociedades de economia mista e as empresas
publicas, mas, neste ultimo caso, apenas em relacdo aos bens e valores publicos que
administrem.

d) as autarquias, as fundagdes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas.

e) somente as entidades que prestem servigos publicos.

10. (FGV/2008/TCM-R]J/Auditor Substituto)

O aspecto objetivo do alcance da fiscalizacao operacional exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, refere-se:

a) a aplicacdo dos recursos publicos, conforme a lei orcamentdria, acompanhando a
arrecadacao dos recursos e sua aplicacao.

b) a aplicacdao dos recursos publicos conforme as técnicas contabeis.
c) a aplicagao dos recursos publicos conforme ordenamento juridico préprio.
d) ao fluxo de recursos geridos pelo administrador publico.

e) a verificacdo do cumprimento das metas, resultados, eficacia e eficiéncia da gestdao dos
recursos publicos.

11.(FGV/2018/CM Salvador/Analista Legislativo)
De acordo com as disposicOes constitucionais, uma das finalidades do controle interno é:
a) promulgacao de leis e instrucdes;
b) controle e andlise estatistica;
c) acompanhar a elaboracdo dos orcamentos;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos or¢gamentos da Uniao;

e) integrar a gestdo e a administracdo financeira publica na busca da economicidade.

12.(FGV/2018/CGM Niteroi/Auditor de Controle Interno)
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No que concerne ao limite de gastos do ultimo ano de mandato do Prefeito, o Sistema de
Controle Interno deve

a) verificar a arrecadacao de todos os tributos e tarifas publicas municipais, pagas pelos
contribuintes.

b) analisar se a reparticdo das despesas com pessoal do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio
esta de acordo com os limites globais.

c) constatar se houve a ocorréncia de operacdes de crédito por antecipacdo de receitas
orcamentarias.

d) avaliar a observacao das regras sobre despesas contraidas nos 3 quadrimestres.

e) glosar todas as renuncias de receitas que forem efetivadas.

13.(FGV/2012/Senado/Consultor Legislativo)

O controle exerce, na administracao sistémica, papel fundamental no desempenho eficaz de
qualquer organizac3o. E por meio dele que sio detectados eventuais desvios ou problemas que
ocorrem durante a execu¢ao de um trabalho, possibilitando a adocdao de medidas corretivas
para que o processo seja reorientado na direcao dos objetivos tracados pela organizacdo. Na
Administracdao Publica, a importancia do controle foi destacada, principalmente, com o
advento da Reforma Administrativa de 1967. Assim, o art. 62 do Decreto-Lei 200/1967 o coloca,
ao lado do planejamento, da delegacao de competéncia, da descentralizacdao e da coordenacao
entre os cinco principios fundamentais que norteiam as atividades da Administracdao Federal.

No que concerne aos controles interno e externo, é INCORRETO afirmar que

a) a Lei 4.320/1964 estabelece que o controle da execugdo orgamentaria e financeira da Unido,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal sera exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo,
mediante Controles Externo e Interno, respectivamente.

b) de acordo com Lei 4.320/1964, o controle compreendera a fidelidade funcional dos agentes
da administracao responsdveis por bens e valores publicos.

c) consoante a Carta Magna, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia de receita, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante Controle Externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder.

d) de acordo com a Carta Magna, os responsaveis pelo Controle Interno, apds concluirem o
processo destinado a apurar qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo Ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade subsidiaria.
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e) a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receita, sera exercida pelo Congresso
Nacional.

14.(FGV/2011/SEFAZ R]/Auditor Fiscal)

O controle exerce, na administracao sistémica, papel fundamental no desempenho eficaz de
qualquer organizacdo. E por meio dele que detectamos eventuais desvios ou problemas que
ocorrem durante a execucao de um trabalho, possibilitando a ado¢cdao de medidas corretivas
para que o processo seja reorientado na dire¢ao dos objetivos tracados pela organizacao. A Lei
4.320/1964 estabelece que o controle da execucdo orgamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal serd exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo,
mediante controles externo e interno, respectivamente. Acerca do controle, € INCORRETO
afirmar que

a) cabe aos Poderes manter, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao de programas
de governo e dos orcamentos.

b) o controle interno deve apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

c) cabe ao sistema de controle interno exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres.

d) qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades.

e) os responsdveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao conhecimento ao Tribunal de Justica, sob pena de
responsabilidade solidaria.

15. (FGV/2008/TCM-R]/Auditor Substituto)

O sistema que compreende a atividade de avaliagao do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execugdao dos programas de governo e dos orcamentos e de avaliagao da
gestao dos administradores publicos é denominado:

a) controle interno.

b) auditoria de gestao.
c) contabilidade.

d) fiscalizacao financeira.

e) planejamento e orgamento.
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16. (FGV/2008/TCM-R]/Procurador)
O sistema de controle interno das contas publicas ocorre no ambito:
a) do Executivo Federal.
b) do Legislativo Federal.
c¢) do Judiciario Federal.
d) da atividade administrativa de cada um dos poderes.

e) da atividade administrativa nas trés esferas da Federacao.

GABARITO

CABARITO

t‘

1. D 9. D
2. C 10.E
3. B 11.D
4. D 12.C
5 A 13.D
6. D 14.E
7. A 15.A
8. C 16.D
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




