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1. APRESENTACAO

Ol3, pessoal, tudo bem? Meu nome é Telma Vieira, sou advogada, Assessora Juridica dentro da es-
trutura do Poder Executivo estadual — RJ e analista do Passo Estratégico, e farei a analise da disciplina
Direito Penal para o concurso do TCE/AM.

Meu objetivo aqui no Passo Estratégico é ajudar vocés a entenderem como a banca costuma cobrar
a disciplina em provas, apontando os principais assuntos exigidos.

Neste relatério vamos analisar o assunto “Dos crimes praticados por funcionario publico contra a
Administracdao em geral”.

Vamos comegar?

2. O QUEE 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:
a) orientar revisoes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisées dos alunos mais adi-
antados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que nao conseguirao estudar todo o conteudo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagao, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em con-
junto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteudo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao conteddo entregue diretamente em nossos rela-
torios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores esclare-
cimentos sobre alguns pontos do conteudo que, em nosso relatorio, foram eventualmente expostos
utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensado, em razdo do seu nivel
de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!
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Poste uma foto do seu cantinho de estudos e nos mar-
gue no Instagram:

©

@passoestrategico
Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele
fique famoso entre milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais chances de cair na
nossa prova?

3. ANALISE ESTATISTICA

A fim de tracar o perfil de cobranca da banca em relagao aos assuntos de Direito Penal mais exigidos
em provas analisamos questdes dentre os anos de 2015 a 2020, tendo resultado nos percentuais de

incidéncia a seguir elencados:

Direito Penal - Analista Técnico de Controle Externo
Ministério Publico

% de cobran¢a em provas

Lei de Improbidade Administrativa 52,94%
Dos crimes praticados por Func. Pu. Contra a 23,53%
Adm.
Dos crimes contra as Finangas Publicas 17,65%
Do crime contra a Fé Publica 5,88%
Demais assuntos 0%
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4. ANALISE DAS QUESTOES

1. FGV - Guarda Municipal (Pref Salvador)/2019

Rogério, funcionario publico municipal, no exercicio de cargo em comissao, por ser pes-
soa de confianga dentro da estrutura da Administragao Publica Direta, subtraiu, fora do
horario de servicgo, o laptop da reparticao em que trabalhava.

Para tanto, ele contou com a ajuda do primo Jodo, que nao tinha qualquer vinculo com
o Poder Publico, mas que, certamente, tinha conhecimento do cargo que Rogério exer-
cia e da facilidade que teriam em razao do acesso ao local dos fatos.

Ocorre que a conduta dos primos foi registrada pelas cameras de seguranca, sendo as
imagens encaminhadas para a autoridade policial.

Com base apenas nas informacgdes narradas, é correto afirmar que a conduta de Rogério
configura crime de

a) peculato, sendo aplicavel a ele causa de aumento de pena, em razdo do cargo em
comissao que exercia, respondendo Jodo também pelo crime contra Administracao Pu-
blica, apesar de este ser classificado como prdprio.

b) peculato simples, sem qualquer causa de aumento, ja que o exercicio de funcdo de
confianca é inerente a definicao de funcionario publico, respondendo Jodao também pelo
crime contra a Administracdo Publica, apesar da natureza propria do delito.

c) peculato simples, sem qualquer causa de aumento, ja que o exercicio de funcdo de
confianca é inerente a definicao de funcionario publico, respondendo Jodo pelo crime
de furto, diante da natureza propria do delito.

d) peculato, sendo aplicavel a ele causa de aumento de pena em razdao do cargo em
comissao que exercia, respondendo Jodo, porém, pelo crime de furto, diante da natu-
reza propria do delito.

e) furto qualificado pelo concurso de agentes, assim como Jodo, ja que os fatos ocorre-
ram fora do horario de servigo.

Comentarios

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV

, www.estrategiaconcursos.com.br



Telma Vieira
Aula 00

Pessoal, o enunciado descreveu a seguinte conduta:

Cdodigo Penal, art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
moavel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Trata-se, portanto, do crime de PECULATO, que é crime préprio, ou seja, exige a qualificacdo do
agente como funciondrio publico. Seguindo, o art. 327 do Cédigo Penal, além de trazer a definicao
de funciondrio publico, traz uma causa de aumento de pena aplicavel a todos os crimes previstos no
respectivo Capitulo

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneracgdo, exerce cargo, emprego ou fung¢do publica.

$ 19 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraes-
tatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execu¢éo
de atividade tipica da Administracdo Publica.

§ 22 - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comisséo ou de fung¢do de direcGo ou assessoramento de drgéo da
administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder
publico.

Incide, portanto, a causa de aumento, eis que Rogério ocupava cargo em comissao. E, por aproveitar-
se do seu cargo para exercer o crime, temos uma elementar do mesmo. Como Jodo sabia da condi-
¢ao de Rogério, ele também respondera por peculato:

Art. 30 - Ndo se comunicam as circunstdncias e as condi¢des de cardter pessoal, salvo quando elemen-
tares do crime.

GABARITO LETRA A.
2. (2018 — FGV — CM/SALVADOR — ANALISTA LEGISLATIVO MUNICIPAL)

Analise as seguintes situacoes.

l. José esta exercendo fung¢ao publica transitoriamente, recebendo, porém, saldrio ori-
undo da Administracao Publica.

Il. Jodo exerce cargo publico, mas nao recebe remuneracao pelo exercicio da funcao.

[1l. Marcio trabalha em empresa contratada pela Administracdo para exercer atividade
tipica da Administracao Publica.

.
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Considerando as situacdes acima, de acordo com o Cddigo Penal, podera(ao) ser consi-
derado(s) funcionario(s) publico(s) para fins de responsabilizacdo penal:

a) Jodo, apenas;

b) Jodo e José, apenas;

c) Jodo, José e Marcio;

d) Jodo e Marcio, apenas;

e) José e Marcio, apenas.

Comentarios:

A questdo versa sobre um dos topicos mais importantes desta aula, que é a definicdo de Funcionario
Publico, preconizada no art. 327 do CP.

Funciondrio publico

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou

sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

$ 19 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade paraes-
tatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execu-
¢do de atividade tipica da Administra¢éo Publica.

Repare que o nosso Codigo Penal adotou um conceito amplo de Funcionario Publico para os efeitos
penais. Desta feita:

JOSE = Funcionario Publico, mesmo exercendo funcdo publica transitoriamente.
JOAO = Funciondrio Publico, mesmo exercendo cargo publico ndo remunerado.

MARCIO = Funcionario Publico, mesmo trabalhando em empresa contratada pela Administracdo
para exercer atividade tipica da Administracdao Publica. Aqui muito CUIDADO pois a banca costuma
trocar a palavra tipica por (A)tipica.

GABARITO LETRA C.

3. (2018 — FGV — TJ/AL — OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR)

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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Marlon, Oficial de Justica, quando ia para sua residéncia, lembrou que havia deixado seu
telefone celular em um cartério de Vara Criminal de determinada comarca. Diante disso,
estando na posse da chave do referido cartério, ingressou no local que ja estava vazio,
pegou seu celular e foi para casa, deixando, porém, por descuido, a porta do local
aberta. Beto, também funcionario publico, ao deixar o local de trabalho, viu quando
Marlon deixou a porta aberta, e aproveitou-se entdao dessa situagao, subtraindo um no-
tebook, bem publico, que no cartdrio se encontrava. Descobertos os fatos, o Ministério
Publico oferece denuncia em face de Marlon e Beto. Mesmo com o recebimento da de-
nuncia, mas antes da sentencga, Marlon reparou integralmente o dano causado a Admi-
nistracao Publica.

Considerando as informag¢des narradas, é correto afirmar que:

a) Marlon e Beto respondem pelo crime de peculato, devendo a reparacao do dano fun-
cionar como causa de reducdao de pena pelo arrependimento posterior em relagao a
ambos;

b) Marlon responde pelo crime de peculato culposo, funcionando a reparacao do dano,
mesmo apos a denuncia, como causa de extingdo da punibilidade para este;

c) Beto deve responder pelo crime de peculato doloso, enquanto a conduta de Marlon
é atipica, ja que ndo ha previsao de punicao do peculato causado por culpa;

d) Beto ndo responderd por crime de peculato, ja que ndo tinha posse do bem, enquanto
a conduta de Marlon é atipica em razao do principio da taxatividade dos crimes culpo-
SOs;

e) Marlon e Beto respondem pelo crime de peculato culposo, ndo gerando a reparacao
dos danos qualquer consequéncia na pena, ja que posterior ao oferecimento da denun-
cia.

Comentarios

Relembrando questao importante da Teoria do Crime, no Direito Penal sé havera a responsabiliza-
¢ao por Crime Culposo quando tal modalidade estiver expressamente descrita na norma penal. Em
outras palavras, a regra no Direito Penal é a modalidade dolosa de crime, e ficando silente a norma,
aplicar-se-a a modalidade dolosa de crime. Por outro lado, sé havera crime na modalidade culposa
quando a norma penal previr expressamente.

Art. 18, Pardgrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto
como crime, sendo quando o pratica dolosamente.

O legislador previu expressamente a modalidade culposa para o crime de peculato, a saber:

a Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mavel, publico
ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

$ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor
ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funciondrio.

Peculato culposo
§ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

$ 39- No caso do pardgrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel, extingue
a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Nesse passo, Marlon tendo sido descuidado concorreu culposamente para o crime de Beto. Entre-
tanto, Marlon tendo reparado o dano anteriormente a sentenca irrecorrivel, terd em seu favor a
extincao da punibilidade, a teor do §32 do artigo supracitado.

Ja Beto, este cometeu o crime de Peculato-Furto do §1¢ do art. 312, CP.

GABARITO: LETRA B.

4. (2018 - FGV-TJ/AL - TECNICO JUDICIARIO)

Jodo, funcionario publico de determinado cartério de Tribunal de Justica, apds apro-
priar-se de objeto que tinha a posse em razdao do cargo que ocupava, é convencido por
sua esposa a devolvé-lo no dia seguinte, o que vem a fazer, comunicando o fato ao seu
superior, que adota as medidas penais pertinentes.

Diante desse quadro, é correto afirmar que:

a) houve arrependimento eficaz, sendo o comportamento de Jodo penalmente impuni-
vel;

b) houve desisténcia voluntaria, sendo o comportamento de Jodo penalmente impuni-
vel;

c) deverd Joao responder pelo crime de peculato tentado;

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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d) deverd Jodo responder pelo crime de peculato consumado, com a reducao de pena
pelo arrependimento posterior;

e) devera Jodo responder pelo crime de peculato consumado, sem qualquer reducao de
pena.

Comentarios:

Veja novamente o art. 312, CP:
Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mavel, publico
ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Doutrinariamente, pode-se dividir o caput deste artigo em duas espécies de Peculato:
Peculato-Apropriacao = apropriar-se.
Peculato-Desvio = desvia-lo.

No caso em tela, Jodao consumou o crime de Peculato-Apropriacdao vez que se apropriou do objeto
de que tinha posse em razao do cargo, passando a se comportar como proprietario da coisa. Nesse
sentido, cumpre colecionar os ensinamentos do i. professor Cleber Masson, acerca do tema:

“O peculato apropriagdo é crime material ou causal; consuma-se no instante em que o sujeito passa
a se comportar como proprietdrio da coisa movel, isto é, quando ele transforma em dominio a posse
ou detengdo sobre o dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével. E nesse momento que o Estado
suporta a leséo patrimonial, pois deixa de ter a livre disponibilidade sobre a coisa de usa titularidade”.

Nao obstante a consumacao do delito, decerto que o agente por ter devolvido o objeto do crime
antes do recebimento da denuncia (no dia seguinte), por ato voluntario seu (ndo importa se foi con-
vencido pela esposa, pois se exige apenas a voluntariedade a ndo a espontaneidade), recebera a
reducao de pena referente ao arrependimento posterior, conforme previsto no art. 16 do CP.

Arrependimento posterior (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou restituida
a coisa, até o recebimento da dentncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a pena serd redu-
zida de um a dois tergos.

GABARITO: LETRA D.

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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5. (2018 — FGV - TJ/SC — TECNICO JUDICIARIO)

Vitor atua como servidor de determinado cartério judicial de Tribunal de Justica. Sur-
preso, ao verificar que o computador do cartério era avaliado em R$5.000,00, decide
subtrair o bem, na parte da noite, utilizando-se, para tanto, da chave do cartério que
permanecia em sua posse. Precisando de ajuda para impedir que as cameras de segu-
ranga captassem sua acado, narra o seu plano criminoso para seu vizinho Caio, e este,
sabendo que Vitor, em razao de sua fungao, tinha acesso ao local, confia na empreitada
delitiva e aceita dela participar.

Apos a subtracao do computador da forma arquitetada, ja do lado de fora do Férum,
Vitor e Caio sao abordados e presos em flagrante.

A conduta de Vitor tipifica o crime de:

a) furto qualificado com a causa de aumento do repouso noturno, ja que o delito foi
praticado em concurso de pessoas, nao podendo os agentes responderem por crimes
diferentes;

b) peculato, enquanto a conduta de Caio se ajusta ao crime de furto qualificado em si-
tuacao de repouso noturno, tendo em vista que o peculato é crime classificado como
préprio;

c) furto qualificado, sem a causa de aumento do repouso noturno, assim como a de Caio,
tendo em vista que o crime foi praticado por Vitor na condicao de particular;

d) peculato, assim como a de Caio, apesar de o crime contra a Administracao Publica ser
classificado como préprio;

e) peculato, assim como a de Caio, tendo em vista que o crime de peculato ndo é classi-
ficado como proprio.

Comentarios:

Vitor, como servidor publico e valendo-se dessa condi¢ao, subtraiu bem publico da reparticao onde
trabalhava. Desta forma, pelos dados fornecidos pela questdo, Vitor cometeu o crime de Peculato-
Furto do art. 312, §1¢ do CP.

§ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor
ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funciondrio.

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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Apesar de divergéncia doutrindria, a banca entendeu como prdéprio o crime de Peculato-Furto, ou
seja, s6 pode ser praticado por Funciondrio Publico, qualidade essa que constitui elementar do tipo
penal. No entanto, é admitido que o particular pratique o crime de peculato em CONCURSO com um
funciondrio publico, quando aquele SABIA DA CONDICAO DE FUNCIONARIO PUBLICO desse. Nesse
caso, em que existe o concurso do particular e do funciondrio publico, necessariamente devera haver
aimputacdo do peculato a todos esse sujeitos, vez que a condicao de funciondrio publico é essencial
a, pelo menos, um dos agentes. Como tal condi¢cdao de funcionario publico é elementar do crime, a
condicdo de carater pessoal (funciondrio publico) se estendera ao particular, a teor do que deter-
mina o art. 30, CP, fazendo com que o mesmo possa responder também pelo peculato.

Circunstdncias incomunicdveis

Art. 30 - Ndo se comunicam as circunsténcias e as condi¢oes de cardter pessoal, salvo quando elemen-
tares do crime.

GABARITO: LETRA D.

6. (2018 —FGV —TJ/AL-TECNCIO JUDICIARIO)

Ronaldo, que exercia fungcao publica apenas temporariamente, sem receber remunera-
¢do, exige RS 1.000,00 para dar prioridade na pratica de ato de oficio que era de sua
responsabilidade. Apesar da exigéncia, o fato vem a ser descoberto antes do pagamento
da vantagem indevida e antes mesmo da pratica com prioridade do ato de oficio.

Diante da descoberta dos fatos nos termos narrados, a conduta de Ronaldo configura:

a) corrupgao passiva, devendo a pena ser aplicada considerando a modalidade tentada
do delito;

b) concussao, devendo a pena ser aplicada considerando a modalidade consumada do
delito;

c) corrupgao passiva, devendo a pena ser aplicada considerando a modalidade consu-
mada do delito;

d) concussao, devendo a pena ser aplicada considerando a modalidade tentada do de-
lito;

e) atipicidade em relagdo aos crimes contra a Administracdo Publica, tendo em vista que
0 agente ndo pode ser considerado funcionario publico para fins penais.

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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Comentarios:

Repare:
Concussdo

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Atencado, pois a pena do crime de concussao foi recentemente alterada pela Lei
13.694/19, a Lei Anticrime.

O caso narrado corresponde exatamente ao crime de concussao disposto no artigo supracitado. Ob-
serva-se que a jurisprudéncia patria firmou o entendimento de se tratar de crime formal (de consu-
macao antecipada ou de resultado cortado), consumando-se com a exigéncia pelo funcionario pu-
blico. E importante ressaltar que tal exigéncia deve chegar ao conhecimento da vitima, sendo des-
necessario o recebimento da vantagem indevida. Portanto, Ronaldo ao exigir a vantagem indevida,
em razao da funcao, consumou o crime de concussao, sendo irrelevante nao ter recebido a vanta-
gem haja vista a descoberta do fato.

GABARITO: LETRA B.

7. (2018 — FGV —TJ/SC — ANALISTA)

Zeca, funciondrio publico do Tribunal de Justica, em dificuldades financeiras, para satis-
fazer um interesse pessoal de comprar um aparelho de telefonia celular novo, exige
R$1.500,00 de parte em processo judicial para apresentar manifestacdo favoravel a ela.
A parte, porém, inconformada com a conduta do funcionario, de imediato informa o
fato ao juiz de direito titular da Vara vinculada ao seu processo.

A conduta de Zeca configura crime de:
a) prevaricagao, na forma consumada;
b) corrupcao passiva, na forma tentada;
c) corrupgao passiva, na forma consumada;

d) concussao, na forma consumada;

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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e) concussao, na forma tentada.

Comentarios:

Pelos mesmos fundamentos da questdao anterior, Zeca consumou o crime de concussdo ao exigir a
vantagem indevida.

Gabarito: LETRA D.

8. (2018 — FGV — CM/SALVADOR — ANALISTA LEGISLATIVO)

O Codigo Penal prevé uma série de crimes praticados por funcionarios publicos contra a
Administracdao em Geral. De acordo com esse diploma legal, a conduta de “retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal” configura crime de:

a) advocacia administrativa;

b) condescendéncia criminosa;
c) usurpacado de funcdo publica;
d) trafico de influéncia;

e) prevaricagao.

Comentarios:

E a literalidade do art. 319 do CP, referente ao crime de Prevaricac3o.
Prevaricagdo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢éo
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

GABARITO: LETRA E.

a Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV

, www.estrategiaconcursos.com.br



Telma Vieira
Aula 00

9. (2018 — FGV — TJ/AL — ANALISTA JUDICIARIO)

Caio, Oficial de Justica, apds cumprir diversos mandados de citagao referentes a varias
acOes penais, retornou para sua residéncia com os documentos que comprovavam a
efetiva citacao dos denunciados. Em razao de seu descuido e do grande numero de man-
dados, colocou dois deles em cima de seu carro enquanto guardava sua bolsa na mala
do veiculo, mas os esqueceu la quando deu a partida do carro, acabando por extraviar
os documentos, o que gerou prejuizo no curso da agao penal e beneficio para os acusa-
dos dos respectivos processos.

Considerando apenas as informacgdes narradas, o comportamento de Caio configura:
a) crime de extravio, sonegacao ou inutilizacdo de livro ou documento;
b) crime de subtracao ou inutilizacdo de livro ou documento;
c) crime de sonegacdo de papel ou objeto de valor probatdrio;
d) crime de prevaricacao;

e) conduta atipica.

Comentarios:

Prezados, LEMBREM-SE que a Unico crime contra a Administracdo Publica que admite a modalidade
culposa é o PECULATO CULPOSO do art. 312, §22 do CP. Como a conduta de Caio foi CULPOSA, nao
ha figura tipica que a descreva, sendo, portanto, atipica.

Vejam, a titulo de curiosidade, os outros crimes mencionados.
Extravio, sonegagdo ou inutilizagdo de livro ou documento

Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do cargo; so-
negd-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Subtragdo ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 337 - Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento confiado a
custddia de funciondrio, em razéo de oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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Sonegacdo de papel ou objeto de valor probatorio

Art. 356 - Inutilizar, total ou parcialmente, ou deixar de restituir autos, documento ou objeto de valor
probatdrio, que recebeu na qualidade de advogado ou procurador:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.
Prevaricagdo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢éo
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

GABARITO: LETRA E.

5. PONTOS DE DESTAQUE

De acordo com as questdes analisadas, notamos que a banca abordou o tema sempre de maneira
bem simpléria, sem explorar eventuais divergéncias doutrindrias existentes.

Deste modo, vocé deve ter em mente os conceitos basicos dos crimes cometidos por funcionario
publico contra a Administracao em geral, bem como sua redacao legal.

Também é importante que vocé saiba as eventuais novidades legislativas, ja que elas normalmente
sdo cobradas em prova.

Entdo, saiba os conceitos basicos destes crimes, a diferenca entre eles, as penas previstas, suas cau-
sas de aumento e formas qualificadas.

Claro que quando o edital traz genericamente a expressao “Crimes cometidos por funcionario pu-
blico contra a administracdao em geral”, sabemos que a prova pode cobrar qualquer artigo do Titulo
Xl, capitulo | do CP (art. 312 até o art. 327) e que o candidato deve estar preparado para a cobranca
de qualquer desses crimes.

Contudo, se vocé nao tiver tempo sobrando, tenha em mente que os crimes previstos nos artigos
312, 316, 317, 319, 320, 321 e 327 do Cédigo Penal normalmente sdao os mais cobrados pela banca
em suas provas.

E jamais negligencie qualquer ponto do seu edital! Esteja sempre preparado.

Vamos a alguns pontos importantes:

PECULATO

a Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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O artigo 312 do CP contém quatro espécies de peculato:

e Peculato apropriacao (caput, 12 parte);
e Peculato desvio (caput, final);

e Peculato furto (§ 19) e

e Peculato culposo (§ 29).

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mavel, publico
ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor
ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funciondrio.

JURISPRUDENCIA

Sumula n2 599 do STJ: O Principio da Insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a Administracao
Publica. (DJe 27/11/2017)

O pressuposto do peculato é a posse licita da coisa em razao do cargo.

Consumacao:

e Peculato apropriagao: é crime material, consumando-se no instante em que o sujeito
passa a se comportar como proprietario da coisa movel.

e Peculato desvio: é crime material, consuma-se no momento em que o funcionario pu-
blico confere a coisa mével destinacao diversa da legalmente prevista, ndao importando
se a vantagem foi alcancada.

e Peculato furto: é crime material, consumando-se com a inversao da posse do bem, isto
é, quando o bem ingressa na esfera de vigilancia do agente.

Cabe tentativa nas trés formas de peculato acima vistas.

PECULATO CULPOSO

a Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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§ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

$ 32- No caso do pardgrafo anterior, a reparacg@o do dano, se precede a sentenga irrecorrivel, extingue
a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

v A consumacao do crime de peculato culposo ocorre no momento em que se consuma o crime
doloso praticado por terceiro.

v N3o se admite tentativa por se tratar de crime culposo. Neste caso, o funcionario sé respon-
dera pelo peculato culposo se houver a consumacao do crime doloso cometido por terceiro.

v Areparacdo do dano anterior ao transito em julgado da sentenca é causa de extin¢do da pu-
nibilidade.

v Areparacdo do dano posterior ao transito em julgado é causa de reduc3o de pena.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas Peculato-Desvio
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplica- Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de di-
¢do diversa da estabelecida em lei: nheiro, valor ou qualquer outro bem movel, pu-

blico ou particular, de que tem a posse em razao
do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

O agente desvia os valores publicos, mas em prol O agente desvia o dinheiro, valor ou qualquer ou-

da prépria Administragao Publica. tro bem mével, EM PROVEITO PROPRIO OU
ALHEIO. Ou seja, para satisfazer interesses particu-
lares.

PECULATO MEDIANTE ERRO DE OUTREM (PECULATO ESTELIONATO)

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro
de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

v' Trata-se de crime material, consumando-se com a apropriaco.
v E cabivel a tentativa.

A seguir, algumas consideragoes relevantes sobre o Peculato.

a Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV ~
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Segundo Cleber Masson — “A energia elétrica ou qualquer outro tipo de energia que tenha
valor econémico, pode funcionar como objeto matéria do crime de peculato, por duas razdes:
(1) trata-se de bem mdvel; e (2) o CP deve ser interpretado sistematicamente. Se a energia é
coisa movel para fins de furto (art. 155, §32, do CP), igual raciocinio merece ser aplicado em
relacdo aos demais crimes, incluindo o peculato”. (Cddigo Penal Comentado, Cleber Masson
—69. ed. Forense, METODO, 2018, p. 1154).

“[...] Deve-se alertar, que os bens juridicos tutelados pelo peculato sdo o interesse publico mo-
ral e patrimonial da Administra¢do Publica, alinhando-se a probidade administrativa” (STJ:
RHC 75.768/RN, rel. Min Anténio Saldanha Palheiros, 62 Turma, j. 11.09.2017, informativo
611 STJ).

“A caracteriza¢do do peculato doloso ndo reclama lucro efetivo por parte do agente” (STF:
RHC 65.843/RS, rel. Min Francisco Rezek, 22 Turma, j. 29.11.1985).

“Para a configuragdo do delito de peculato, inexiste a obrigatoriedade da indica¢do dos bene-
ficiarios da vantagem e/ou destinatdrios do dinheiro” (STJ: Apn 497/MT, rel. Min. Nancy An-
drighi, Corte Especial, j. 27.11.2008).

CONCUSSAO

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes
de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Atencao, pois a pena do crime de concussao foi recentemente alterada pela Lei
13.694/19, a Lei Anticrime.

v" E crime formal, consumando-se com a simples exigéncia da vantagem indevida. A reparacdo

do dano ou a restituicao da coisa ao ofendido nao exclui o delito, podendo, entretanto, ser
causa de diminuicao de pena pelo arrependimento posterior previsto no art. 16, CP.

v" E crime préprio ou especial, pois somente pode ser praticado por funcionario publico.
v" O objeto material do crime é a vantagem indevida, cuja natureza encontra divergéncia na

p

doutrina, existindo duas correntes sobre o tema:

= 12 Corrente: A vantagem indevida deve ser econdmica ou patrimonial.

= 22 Corrente: Pode ser de qualquer espécie, patrimonial ou nao patrimonial,
como por exemplo a vantagem sexual, prestigio politico, vinganga e etc. Esta
corrente ganha forgas e parece ser a mais forte no momento.

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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v Cabe tentativa? Depende:

e Crime plurissubsistente: quanto o iter criminis puder ser fracionado em dois ou mais atos,
sera cabivel a tentativa.

e Crime unissubsistente: quando a conduta exteriorizar-se em um Unico ato de execucao,
serd incabivel a tentativa.

Concussao e policiais civis: A condi¢ao de policial civil

JURISPRUDENCIA do agente autoriza o aumento da pena-base do crime
da concussdao, conforme entendimento do STF con-
substanciado no HC 132.990/PE, j. 16/08/2016, notici-
ado no Informativo n2 835:

E legitima a utilizacdo da condigdo pessoal de policial civil como circunsténcia judicial desfavordvel para
fins de exasperagdo da pena-base aplicada a acusado pela prdtica do crime de concussGo. Aquele que
estd investido de parcela de autoridade publica — como é o caso de um juiz, um membro do Ministério
Publico ou uma autoridade policial — deve ser avaliado, no desempenho da sua fun¢éo, com maior
rigor do que as demais pessoas ndo ocupantes de tais cargos. STF. 12 Turma. HC 132990/PE, rel. orig.
Min. Luiz Fux, red. p/ o acorddo Min. Edson Fachin, julgado em 16/8/2016 (Info 835).

NAO

CONFUNDA!
CONCUSSAO CORRUPCAO PASSIVA
Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para
ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vanta- da fung¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo
gem indevida: dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de

~ . tal vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa. g

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa.

Na Concussao, se a vitima entregar ao funcionario publico a vantagem indevida, a vista da exigéncia
feita por este, nao podera responder pelo crime de corrupgao ativa, uma vez que somente agiu em
razao do constrangimento a que foi submetida. (Cédigo Penal Comentado, Cleber Masson — 6. ed. —
Forense, Método, Rio de Janeiro, 2018, p. 316).

p
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CORRUPCAO PASSIVA

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal van-
tagem:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redag¢éo dada pela Lein® 10.763, de 12.11.2003)

$ 192- A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 22 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infra¢do de dever funci-
onal, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

v' E crime formal, consumando-se no momento em que o funciondrio publico solicita, recebe
ou aceita a vantagem indevida.

v’ E admitida a tentativa nas hipéteses de crime plurissubsistente.

v' 0 § 12 traz uma causa de aumento de pena. J4 0 § 22 traz a corrupc¢3o passiva privilegiada.

ESCLARECENDO

CONCUSSAO X CORRUPCAO PASSIVA

A corrupc¢ao passiva é um crime menos grave do que a concussao. Enquanto na concussao ha a exi-
géncia de vantagem indevida pelo funcionario publico, na corrupgao passiva o funcionario solicita
ou recebe a vantagem indevida, ou mesmo aceita a promessa de sua entrega.

CORRUPCAO PASSIVA PRIVILEGIADA X PREVARICAGCAO

Na corrupcgao passiva privilegiada o agente pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracao de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem. Ja na prevaricacdo o agente
retarda ou deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio ou o pratica contra disposicao, expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Pontos Importantes:

A corrupgao ativa e passiva dependem da existéncia um do outro, pois seriam crimes bilaterais e
dependentes entre si?

-a"-'-'-'-‘-'_'-'_
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No tocante a corrupgao, o CP adotou a TEORIA PLULARISTA, em detrimento da regra geral adotada
pelo Cédigo no art. 29, no qual prevalece a aplicacao da teoria monista para se determinar o con-
curso de pessoas. Vamos explicar melhor:

v" Teoria Monista: significa que quem concorre para um crime, por ele responde, caso em
que todos os coautores e participes se sujeitam a um Unico tipo penal, havendo um unico
crime com diversos agentes. E o encontramos no art. 29, CP — “Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabili-
dade”.

v’ Teoria Pluralista: separam-se as condutas com a criacdo de tipos penais diversos para os
agentes que buscam um mesmo resultado. Simplificando, ha dois crimes distintos para
sujeitos que concorrem para o0 mesmo resultado.

Nesse sentido, para a existéncia de um desses crimes, ndo necessariamente devera haver a existén-
cia do outro, ndo ocorrendo em todos os casos, a bilateralidade. Prevalece hoje o entendimento de
que a corrupgao ativa e a corrupgao passiva sdo tipos penais distintos e autbnomos, independentes
entre si, ndo necessariamente dependendo a ocorréncia de um para a ocorréncia do outro. A esse
propdsito, veja como se posiciona o STJ sobre o tema:

O reconhecimento da inépcia da dentncia em relagcdo ao acusado de corrupg¢do ativa (art. 333 do CP)
ndo induz, por si s6, ao trancamento da ag¢do penal em relagdo ao denunciado, no mesmo processo,
por corrup¢do passiva (art. 317 do CP). Prevalece o entendimento de que, via de regra, os crimes de
corrup¢do passiva e ativa, por estarem previstos em tipos penais distintos e auténomos, séo inde-
pendentes, de modo que a comprovagdo de um deles ndo pressupée a do outro. STJ. 52 Turma. RHC
52.465-PE, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 23/10/2014 (Info 551)

Tal compreensao é assente no STF, como vemos no julgamento da A¢ao Penal 470-DF, extraindo-se
dos diversos votos nela proferidos, que a exigéncia de bilateralidade nao constitui elemento inte-
grante da estrutura do tipo penal do delito de corrupgdo (AP 470-DF, Tribunal Pleno, DJe 19/4/2013).

Repare:

p

Corrupgao ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vanta-
gem indevida a funcionario publico,
para determind-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)
anos, e multa.

Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si
ou para outrem, direta ou indireta-
mente, ainda que fora da func¢do ou an-
tes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar pro-
messa de tal vantagem:

Pena —reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze)
anos, e multa.

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
www.estrategiaconcursos.com.br




Telma Vieira
Aula 00

Simplificando para melhor entendimento, observando-se os nucleos (verbos) dos tipos penais su-
pracitados, conclui-se que dependendo do nucleo do tipo observado, é possivel, por exemplo, a
ocorréncia da corrupcao ativa, independentemente da ocorréncia da corrupg¢ao passiva, pois o par-
ticular pode oferecer/prometer vantagem indevida a funcionario publico, sem este receber ou acei-
tar a vantagem indevida. Nesse caso, é cristalina a hipdtese de ocorréncia da corrupgao ativa (pois
é crime formal, consumando-se com o mero oferecimento ou promessa da vantagem indevida) sem,
no entanto, configurar a corrupgao passiva do agente publico.

PREVARICACAO

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢do
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

v O crime de prevaricacdo é crime formal, bastando a intencdo de satisfacdo do interesse pes-
soal para a consumacgao.

v' Somente cabe tentativa na modalidade comissiva (praticar contra disposicdo expressa de lei).

NAO

CONFUNDAL!

Corrupgao Passiva Privilegiada Prevaricagao

Art. 317, § 22 - Se o funcionadrio pratica, deixa de Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevi-
praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de | damente, ato de oficio, ou pratica-lo contra dis-

dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia posicdo expressa de lei, para satisfazer interesse
de outrem: ou sentimento pessoal:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e
multa. multa.

A distincdo entre os crimes reside no elemento subjetivo especifico que impulsiona a atuacdao do
funcionario publico. Na corrupgao passiva privilegiada o agente pratica a conduta cedendo a pedido
ou influéncia de outrem, enquanto na prevaricagdao o que move o agente é a satisfacao de interesse
ou sentimento pessoal. Repare, por exemplo, que comete o crime de prevaricagao o Delegado de
Policia que deixa de instaurar inquérito policial para apuracao de crime supostamente praticado por
amigo de infancia. Nesse caso, mesmo o proveito tendo sido em favor de 32, ha nitidamente um
interesse pessoal do Delegado no caso concreto.

PREVARICACAO IMPROPRIA

a Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
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Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitencidria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de vedar ao
preso o acesso a aparelho telefénico, de rddio ou similar, que permita a comunica¢@o com outros presos
ou com o ambiente externo: (Incluido pela Lei n® 11.466, de 2007).

Pena: detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

v Ocorre a consumag¢ido no momento em que o Diretor da Penitencidria ou agente publico, co-
nhecendo a situacao ilicita, nada faca para impedir o acesso do preso ao aparelho telefonico,
radio ou similar.

v N3o é cabivel a tentativa por tratar-se de crime omissivo proprio ou puro, ou seja, unissubsis-
tente.

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracéo publica, va-
lendo-se da qualidade de funciondrio:

Pena - detencgdo, de um a trés meses, ou multa.

Pardgrafo unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da multa.

O crime de advocacia administrativa se caracteriza quando o funcionario publico patrocina, direta
ou indiretamente, interesse privado perante a administracao publica, valendo-se da qualidade de
funcionario.

Entdo, o funcionario publico se vale das facilidades que sua condicdao de funcionario proporciona
para pleitear, junto a companheiros ou superiores hierarquicos, interesses privados.

Caso o interesse patrocinado pelo funciondrio publico seja ilegitimo, a pena é maior, passando a ser
de detengao, de trés meses a um ano, além da multa.

Trata-se de crime proéprio, pois somente pode ser praticado por funcionario publico, e independe de
especial fim de agir.

E crime formal, que se consuma com o simples patrocinio pelo funciondrio publico do interesse pri-
vado e alheio, independentemente da efetiva obtencdo de beneficio pelo particular.

ESTA CAl

NA PROVA!

CONCEITO DE FUNCIONARIO PUBLICO PARA FINS PENAIS

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.
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$ 19 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade paraes-
tatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execu¢éo
de atividade tipica da Administragdo Publica.

$ 292 - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fung¢éo de direcdo ou assessoramento de orgdo da ad-
ministragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundag¢do instituida pelo poder
publico.

O art. 327, CP é norma penal interpretativa, ja que esclarece o conteudo e o significado de outras
normas penais. Nesse ponto, destaco que o CP adotou um critério bastante ampliativo em relacdo a
definicdo de funciondrio publico para efeitos penais, abrangendo uma série de agentes, até mesmo
aqueles que exercem fung¢do publica ndo remunerada de forma transitdria, ou aquele que trabalha
para empresa prestadora de servico publico contratada ou conveniada para a execucdo de atividade
tipica da Administracdo Publica.

Questao que vem sendo cobrada de forma recorrente nas provas, € o aumento de pena previsto no
§22 do art. 327, motivo pelo qual pe¢o que o memorizem.

§ 29 - A pena serd aumentada da ter¢a parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fungdo de dire¢éo ou assessoramento de orgdo da
administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder
publico.

OBS: Nao se deve confundir o munus publico com fungao publica. Naquelas, os encargos publicos
sdo atribuidos por lei a algumas pessoas, como inventariantes, curadores e tutores. Estes ndo sao
funcionarios publicos para fins penais.

CUIDADO — Muitos autores entendem que o advogado dativo exerce apenas encargo publico e nao
seria considerado funciondrio publico para fins penais. Entretanto, em casos especificos, pode o
mesmo ser enquadrado na definicao legal do art. 327, CP, como veremos em decisoes recentes do
STJ:

“O advogado que, por for¢a de convenio celebrado com o Poder Publico, atua de forma remunerada
em defesa dos agraciados com o beneficio da justica publica, enquadra-se no conceito de funciondrio
publico para fins penais [...] Sendo equiparado a funciondrio publico, possivel a adequagdo tipica aos
crimes previstos nos artigos 312 e 317 do Codigo Penal (STJ: HC 264.459/SP, rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, 52 Turma j. 10.03.2016).

“RECURSO ESPECIAL N° 1.572.499 - SP (2015/0307182-0) RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS RE-
CORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DE SAO PAULO - ASSISTENTE ADVOGADO :
RICARDO LUIZ DE TOLEDO SANTOS FILHO E OUTRO (S) - SP130856 RECORRENTE : ANDREIA GAIOTO
RIOS RECORRENTE : RODRIGO GAIOTO RIOS ADVOGADOS : GIULIANO MARCELO DE CASTRO VIEIRA -
SP186554 RODRIGO GAIOTO RIOS (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS - SP185367 RECORRIDO : MINISTE-
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RIO PUBLICO FEDERAL DECISAO Trata-se de recursos especiais interpostos pela ORDEM DOS ADVOGA-
DOS DO BRASIL SECCAO DE SAO PAULO, na qualidade de assistente, e por ANDREIA GAIOTO RIOS e
RODRIGO GAIOTO RIOS, com amparo no art. 105, Ill, a e ¢, da Constitui¢cGo Federal, contra acérdéo
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3¢ Regidio, assim ementado: "PENAL. CORRUPCAO PASSIVA.
ART. 317 DO CP. DEFENSOR DATIVO. FUNCAO PUBLICA EQUIPARADA. ABSOLVICAO SUMARIA AFAS-
TADA. RECURSO PROVIDO. 1. Apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca
que absolveu os réus, advogados dativos, que por vdrias vezes, com habitualidade delitiva, entre os
anos de 2006 a 2009, solicitaram e em alguns casos receberam honordrios indevidos nas ag¢ées judi-
ciais que patrocinavam. 2. Trata-se de crime proprio, de mdo propria, praticado exclusivamente por
servidor em detrimento do patriménio publico. 3. Adoto o entendimento de que os causidicos exer-
ciam, nos processos para os quais nomeados, fungdo publica delegada, a titulo gratuito, e nGo sim-
ples munus publico. 4. Ndo é outra sendo a de funciondrio publico equiparado a classificagdo na qual
se enquadra o advogado que atua voluntariamente na defesa do jurisdicionado, sobretudo quando o
exercicio da fungdo publica de assisténcia judicidria ao necessitado é proveniente de convénio celebrado
com o Poder Publico, no caso, de cadastramento de advogados perante a Justica Federal, pela qual é
remunerado no caso de eventuais honordrios de sucumbéncia, na forma do art. 23 da Lei n® 8.906/94.
5. Apelagcdo ministerial provida para afastar a absolvigdo sumdria dos acusados, a fim de que se dé
reqular prossequimento a agdo penal." (e-STJ, fl. 1.442). [...] Em relagéio ao recurso dos acusados, cabe
salientar que o entendimento mais recente deste Superior Tribunal de Justica destaca que, embora
o advogado dativo, nomeado para exercer a defesa dos acusados necessitados, ndo seja servidor
publico propriamente dito, ele é considerado funciondrio publico, para fins penais, nos termos do art.
327 do CP. A propésito: "RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CONCUSSAO (ARTIGO 316 DO
CODIGO PENAL). DEFENSOR DATIVO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. DESEMPENHO DE FUNCAO PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 327 DO CODIGO PENAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTE-
RIZADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. De acordo com o artigo 134 da Constitui¢do Federal, a
defesa em juizo das pessoas necessitadas é incumbéncia da Defensoria Publica, considerada institui¢Go
essencial a fungdo jurisdicional do Estado. Trata-se, portanto, de fun¢do eminentemente publica, pois
destinada a garantir a ampla defesa constitucionalmente prevista em favor de todos os acusados em
processo penal, independentemente da capacidade financeira de contrata¢éo de um profissional habi-
litado. 2. Embora néo sejam servidores publicos propriamente ditos, pois ndo sGo membros da Defen-
soria Publica, os advogados dativos, nomeados para exercer a defesa de acusado necessitado nos locais
onde o referido érgdo ndo se encontra instituido, sdo considerados funciondrios publicos para fins pe-
nais, nos termos do artigo 327 do Cédigo Penal Doutrina. 3. Tendo o recorrente, na qualidade de advo-
gado dativo, exigido para si vantagem indevida da vitima, impossivel considerar a sua conduta atipica
como pretendido no reclamo. 4. A simples auséncia de juntada aos autos da nota promissdria que com-
provaria a exigéncia indevida feita pelo recorrente néo conduz a falta de justa causa para a persecugéo
criminal, uma vez que o referido documento pode ser anexado ao processo até a concluséo da instrugdo
criminal, sem prejuizo de que a materialidade delitiva seja comprovada por outros meios de prova ad-
mitidos. 5. Recurso improvido. (RHC 33.133/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 21/05/2013, DJe 05/06/2013) Com efeito, correto o acorddo recorrido que determinou a retomado
do curso processual penal (Simula n. 83/STJ). Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 49, 11, do
Regimento Interno do STJ, nego provimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se”. Brasilia (DF),
23 de agosto de 2018. Ministro RIBEIRO DANTAS Relator (STJ - REsp: 1572499 SP 2015/0307182-0,
Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Publica¢do: DJ 28/08/2018)
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lgualmente, o Médico do SUS ostenta a qualidade de funcionario publico para efeitos penais.

“Considera-se funciondrio publico, para fins penais, o médico particular em atendimento pelo Sis-
tema Unico de Saude - SUS, antes mesmo da alteracdo normativa que explicitamente fizera tal equi-
paragdo por exercer atividade tipica da Administra¢do Publica (CP, art. 327, § 19, introduzido pela Lei
9.983/2000). Essa a orientagdo da 22 Turma ao, por maioria, negar provimento a recurso ordindrio em
habeas corpus interposto por profissional de saude condenado pela prdtica do delito de concusséo (CP,
art. 316). Na espécie, o recorrente, em periodo anterior a vigéncia da Lei 9.983/2000, exigira, para si,
vantagem pessoal a fim de que a vitima ndo aguardasse procedimento de urgéncia na fila do SUS. A
defesa postulava a atipicidade da conduta. Prevaleceu o voto do Min. Ayres Britto, relator, que propu-
sera novo equacionamento para solugdo do caso, ndGo sé a partir do conceito de funciondrio publico
constante do art. 327, caput, do CP, como também do entendimento de que os servi¢os de saude, con-
quanto prestados pela iniciativa privada, consubstanciar-se-iam em atividade de relevédncia publica (CF,
artigos 69, 197 e 198). Asseverou que o hospital ou profissional particular que, mediante convénio, re-
alizasse atendimento pelo SUS, equiparar-se-ia a funciondrio publico, cujo conceito, para fins penais,
seria alargado. Reputou, dessa forma, ndo importar a época do crime em comento. Vencido o Min.
Celso de Mello, que provia o recurso, ao fundamento da irretroatividade da lex gravior, porquanto a
tipificacGo do mencionado crime, para aqueles em exercicio de fungdo delegada da Administragdo, so-
mente teria ocorrido a partir da Lei 9.983/2000”. INFORMATIVO 624. RHC 90523/ES, rel. Min. Ayres
Britto, 19.4.2011. (RHC-90523)

Jurisprudéncia

e A32Secdodo STJ, nos EDv nos EREsp n21.196.136-RO, julgado em 24/05/2017 (Inf. 608), enten-
deu que a obtencao de lucro facil e a cobica constituem elementares dos tipos de concussao e
corrupgdo passiva (arts. 316 e 317 do CP), sendo indevido utiliza-las para aumentar a pena-base
alegando que os “motivos do crime” (circunstancia judicial do art. 59 do CP) seriam desfavora-
veis.

e A32SecdodoSTJ, no HC 379269-MS, julgado em 24/05/2017 (Inf. 608), entendeu que a conduta
de desacatar funcionario publico no exercicio da funcao ou em razdo dela continua a ser crime,
conforme previsao do artigo 331, do CP.

Por fim, trazemos a literalidade de outros dispositivos normativos que costumam ser cobrados na
letra fria da lei.

| Condescendéncia criminosa
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Art. 320 - Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infracdo
no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autori-
dade competente:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
Violagdo de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou
facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.
$ 1o Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n© 9.983, de 2000)

| — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer outra
forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da Adminis-
tragdo Publica; (Incluido pela Lei n© 9.983, de 2000)

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

$ 20 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publica ou a outrem: (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

A A relacdao de temas que foi exposta por nds se refere aos

| w ESClarecendo assuntos que considero mais importantes, nao englo-

bando todo o conteldo programatico previsto em edital.

Assim, recomendo que vocé nao deixe de ler seu material
didatico para aprofundamento da matéria, passando pelos pontos que ndao foram por nds mencio-
nados neste relatdrio!

HORADE

PRATICAR!

6. QUESTIONARIO DE REVISAO

Nesta secao iremos apresentar os principais pontos do assunto organizados em forma de questiona-
rio, com o objetivo de servir como orientagao de estudo, funcionando, portanto, como um checklist,
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com respostas simples, que devem ser guardadas pelo candidato para facilitar a memorizacao de al-
guns topicos. Nao se trata, portanto, de um resumo da matéria, devendo o aluno estudar o conte-
udo da disciplina com seu material de estudos!!

Para o aluno iniciante na disciplina sugiro que utilize o questiondrio como uma orientacao para des-
tacar os pontos mais importantes e que devem ser estudados de forma mais criteriosa.

Agora, para o aluno que ja estudou a matéria, sugiro que utilize o questionario como roteiro de re-
visdo e, assim, eventualmente, aperfeicoe suas proprias anotagoes.

QUESTOES PARA

MEMORIZACAO

1. Como se caracteriza o crime de peculato?

2. Além de peculato desvio e peculato apropriagdo, existe outra espécie de peculato prevista
no CP?

3. Existe peculato culposo?
4. Como se caracteriza o delito de concussao?

5. Se avantagem indevida exigida pelo funcionario publico para si ou para outrem for tributo
ou contribui¢do social de que sabe ou deveria saber indevido, ou se € empregado na cobranga
meio vexatdrio ou gravoso que a lei ndo autoriza, qual o crime cometido pelo funcionario
publico?

6. Como se caracteriza a corrupgao passiva? Qual a diferenga para a corrupgao ativa? Ambos
sao crimes cometidos por funcionario publico contra a administragao em geral?

7. Qual a diferenga entre os delitos de concussao e corrupgao passiva?
8. Como se caracteriza o delito de prevaricagao?

9. Qual a diferenga entre os delitos de prevarica¢ao (art. 319 do CP) e corrup¢ao passiva quali-
ficada (art. 317, §22 do CP)

10. O que é condescendéncia criminosa?

11. Como se caracteriza o crime de advocacia administrativa? Ha alguma diferenga na pena caso
o interesse seja ilegitimo?

12. Abandonar cargo publico fora dos casos permitidos em lei é crime?
13. Quem é considerado funcionario publico para os efeitos penais?

14. Quem sao equiparados aos funcionarios publicos?
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1.

©

. Quais os casos de aumento de pena dos crimes cometidos por funcionario publico contra a
administracdao em geral?

4

QUESTOES

COMENTADAS

Como se caracteriza o crime de peculato? Existe peculato culposo?

Consoante o art. 312, caput do CP, o crime de peculato se caracteriza pela apropriacao, pelo
funciondrio publico, de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular, de
que tem a posse em razao do cargo, ou desvid-lo em proveito préprio ou alheio.

Assim, é preciso prestar atencdo que o tipo penal fala em apropriacdo ou desvio. Entdo, temos
os chamados peculato apropriacao (art. 312, primeira parte) e peculato desvio (art. 312, se-

gunda parte).

Além de peculato desvio e peculato apropriagao, existe outra espécie de peculato prevista no
cp?

Sim. O §12 do art. 312 do CP traz o chamado peculato furto, segundo o qual “Aplica-se a mesma
pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai,
ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que
lhe proporciona a qualidade de funciondrio.”

Também ha no CP o chamado peculato estelionato, previsto no art. 313, que dispde “Apropriar-
se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem: Pena
- reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”

Assim, o candidato deve conhecer a nomenclatura e a redag¢ao dos diversos tipos de peculato,
para nao se deixar confundir pela banca na hora da prova.

Existe peculato culposo?

Sim. O delito de peculato admite a forma culposa, prevista expressamente no §22 do art. 312 do
CP, que assim dispde:

“§ 29 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem: Pena - detencdo, de trés
meses a um ano.
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$ 32- No caso do pardgrafo anterior, a reparacéo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extin-
gue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.”

4. Como se caracteriza o delito de concussao?

O delito de concussao se encontra previsto no art. 316 do CP, e se caracteriza pela conduta do
funciondrio publico de exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida. Pena - reclusdo, de dois
a doze anos, e multa.

Atencado, pois a pena do crime de concussao foi recentemente alterada pela Lei
13.694/19, a Lei Anticrime.

Entdo, o nucleo do tipo é o verbo exigir, que significa ordenar, e o delito se consuma no momento
em que a exigéncia chega ao conhecimento da vitima, independentemente da efetiva obtencao
da vantagem ilicita pelo agente.

5. Se a vantagem indevida exigida pelo funcionario publico para si ou para outrem for tributo
ou contribuicdo social de que sabe ou deveria saber indevido, ou, se devido, é empregado na
cobrang¢a meio vexatdrio ou gravoso que a lei ndo autoriza, qual o crime cometido pelo fun-
cionario publico?

Nestes casos, o funcionario publico comete o crime de Excesso de exacao, previsto no §12 do
art. 316 do CP.

Note que sdao duas as condutas: exigir o funcionario publico tributo ou contribuicdo social que
sabe ou deveria saber indevido ou exigir tributo devido empregando meio vexatdrio ou gravoso
que a lei ndo autoriza.

Também existe a forma qualificada deste delito prevista §22 do art. 316, que se configura
guando o funcionario publico o desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu inde-
vidamente para recolher aos cofres publicos. Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Assim, para que se configure o excesso de exacao na sua forma simples, basta a exigéncia do
tributo que sabe ser indevido. Contudo, caso o funcionario desvie os valores indevidos, incor-
rera na forma qualificada do crime.

6. Como se caracteriza a corrup¢ao passiva? Qual a diferenga para a corrupg¢ao ativa? Ambos sao
crimes cometidos por funcionario publico contra a administragdao em geral?

A corrupgdo passiva se encontra prevista no art. 317 do CP e se caracteriza por solicitar ou re-
ceber o funcionario publico, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcao ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem: Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
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A corrupgao passiva é crime cometido por funciondrio publico contra a administracdao em ge-
ral. J4 a corrupgao ativa (art. 333 do CP), é crime praticado por particular contra a administra-
¢do em geral, e se configura na conduta do particular de oferecer ou prometer vantagem inde-
vida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena
—reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Qual a diferenga entre os delitos de concussao e corrupgao passiva?

Na concussao (art. 316 do CP), o funcionario publico exige a vantagem indevida. Na corrupg¢ao
passiva, ha uma solicitagao.

Como se caracteriza o delito de prevarica¢ao?

A prevaricacao, prevista no art. 319 do CP, consiste na conduta do funciondrio publico de re-
tardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena - detencdo, de trés
meses a um ano, e multa.

Observe que o tipo penal nao faz mencao a qualquer vantagem indevida almejada pelo agente.
Nesse delito, o funcionario publico deve ser motivado por interesse ou sentimento pessoal.

Qual a diferenga entre os delitos de prevaricagao (art. 319 do CP) e corrupgao passiva privile-
giada (art. 317, §22 do CP)?

Na corrupgao passiva privilegiada, o funcionario publico age ou deixa de agir cedendo a pedido
ou influéncia de outrem:

“Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

§ 22 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou
multa”.

Ja na prevaricacao, nao existe este pedido ou influéncia, uma vez que o agente busca a satisfa-
¢ao de um interesse pessoal.

O que é condescendéncia criminosa?

Condescendéncia criminosa € um crime praticado por funcionario publico contra a administra-
¢do publica, previsto no art. 320 do CP e que consiste em “deixar o funciondrio, por indulgéncia,
de responsabilizar subordinado que cometeu infracéo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte

Passo Estratégico de Direito Penal p/ TCE-AM (Analista - Ministério Publico) - FGV
www.estrategiaconcursos.com.br



Telma Vieira
Aula 00

11.

12,

13.

y

competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade competente: Pena - deten¢do, de
quinze dias a um més, ou multa.”

Entdo, a lei incrimina duas condutas omissivas do funciondrio publico: deixar o superior hierar-
quico de responsabilizar o funciondrio e deixar de levar o fato ao conhecimento da autoridade
competente, quando |he faltar autoridade.

Note também que a lei fala que o superior hierarquico comete tais condutas por indulgéncia.

Como se caracteriza o crime de advocacia administrativa? Ha alguma diferenca na pena caso
o interesse seja ilegitimo?

O crime de advocacia administrativa se caracteriza quando o funciondrio publico patrocina, di-
reta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica, valendo-se da quali-
dade de funcionario. Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa (art. 321 do CP).

Entdo, o funciondrio publico se vale das facilidades que sua condicdo de funciondrio proporci-
ona para pleitear, junto a companheiros ou superiores hierdrquicos, interesses privados. Se-
gundo a doutrina majoritaria, o crime ndo se configura caso o funcionario pleiteie interesses

préprios.

Caso o interesse patrocinado pelo funcionario publico seja ilegitimo, a pena é maior, passando
a ser de detengao, de trés meses a um ano, além da multa.

Abandonar cargo publico fora dos casos permitidos em lei é crime?

Sim. Tal conduta configura o crime de abandono de func¢ao, previsto no art. 323 do CP, que
possui a seguinte redacgao:

“Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 19 - Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 22 - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa.”

Quem é considerado funcionario publico para os efeitos penais?

Consoante o art. 327 do CP, “considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, guem,
embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.”
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14. Quem se equiparada aos funcionarios publicos?

Consoante o §12 do art. 327 do CP, “equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo,
empreqgo ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de
servico contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Pu-
blica.”

15. Quais os casos de aumento de pena dos crimes cometidos por funcionario publico contra a
administracao em geral?

Consoante o0 §22 do art. 327 do CP, “a pena serd aumentada da terca parte quando os autores
dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fun¢do de
diregdo ou assessoramento de drgdo da administragdo direta, sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder publico.”

7. CONCLUSAO

Pessoal, encerramos aqui mais uma aula do Passo Estratégico.
Bons estudos e até a proxima aula!

Telma Vieira.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




