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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos lancando este livro digital de Controle Externo para o
concurso de Analista de Controle Externo (Ministério Publico) do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas — TCE/AM.

Antes de mais nada, gostaria de dizer que um enorme prazer poder ministrar um curso de Controle
Externo aqui no Estratégia Concursos. Primeiro porque esta é uma disciplina que eu gosto muito.
Segundo, porque sou Auditor de Controle Externo (eu trabalho no TCE ES) e, por isso, € muito bom
poder contribuir com a aprovacgao de futuros auditores.

Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo. Além disso, obtive o 12 lugar no
concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracdo Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsdvel pela Conformidade de Registros de Gestdao e Chefe de Secdo.
Sou professor de Direito Administrativo e Controle Externo aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco.
Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua
busca pela aprovacdo. Minhas outras trés paixdes sdao a minha esposa, Aline, e meus filhotes,
Pietro e Gael (que de tdo especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).

Se vocé quiser receber dicas didrias de Direito Administrativo e Controle Externo, siga-me nas
redes sociais (ndo esqueca de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé sera
informado sempre que eu postar uma novidade por 3):

@ @profherbertalmeida
0 /profherbertalmeida
° /profherbertalmeida

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O
conteudo sera completo tanto no livro digital como nas videoaulas.! Assim, vocé podera optar por
estudar tanto pelo material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso,
abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé ndo precisara
complementar os estudos por outras fontes. As nossas aulas terdao o conteudo suficiente para
vocé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questoes.

Além disso, ao final de cada aula, vamos disponibilizar um resumao esquematizado com o assunto
abordado no livro digital (resumo escrito). Com isso, vocé terd um instrumento para aquela revisao

! Observac3o: as videoaulas serdo disponibilizadas ao longo do curso.
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periddica ou ainda para usar quando ndao houver tempo de estudar todo o conteudo (nés
conhecemos as dificuldades dos concurseiros, por isso estamos aqui para ajuda-los).

Observagao: as videoaulas serao disponibilizadas ao longo do curso.

Dessa forma, o conteddo do nosso livro digital sera distribuido em 7 aulas, conforme o seguinte
cronograma:

m CONTEUDO DATA

Aula 0 Controle da administracao: introducao. 12/02

Sistemas de controle externo. Controle externo no Brasil. Fungdes
de controle externo exercidas isoladamente e/ou em conjunto
entre o Congresso Nacional e o TCU e Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais e os Tribunais de Contas dos Estados. Tribunais
de Contas: fungdes, natureza juridica e eficacia das decisdes.
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas: natureza.

Aula1l 19/02

Aula 2 Regras constitucionais sobre o controle externo. 26/02

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Lei no

2.423, de 10/12/1996, com as alteragOes posteriores). Regimento

Interno do TCE-AM (Resolucdo TCE no 04/2002, com as alteragdes
posteriores) (parte 1)

Aula 3 04/03

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Lei no

2.423, de 10/12/1996, com as alteragOes posteriores). Regimento

Interno do TCE-AM (Resolucdo TCE no 04/2002, com as alteragdes
posteriores) (parte 2)

Aula 4 11/03

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Lei no

2.423, de 10/12/1996, com as alteragdes posteriores). Regimento

Interno do TCE-AM (Resolucdo TCE no 04/2002, com as alteragdes
posteriores) (parte 3)

Aula 5 18/03

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Lei no

2.423, de 10/12/1996, com as alteragOes posteriores). Regimento

Interno do TCE-AM (Resolucdo TCE no 04/2002, com as alteragdes
posteriores) (parte 4)

Aula 6 25/03

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os
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professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)
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Nesta aula, vamos estudar os seguintes temas:

Controle da administracao: introducgao.

Gostaria de padronizar mais duas coisas com vocés. Primeiro, ndo encare este curso como
normalmente se faz nas demais disciplinas. Em controle externo, a sua Unica preocupacdo nao
deve ser com “marcar o X no lugar certo”, pois muitos assuntos dependem de um conhecimento
mais aprofundado, denso e, por vezes, subjetivo. Assim, em especial nas trés primeiras aulas,
vamos abordar alguns assuntos de natureza mais subjetiva. Nosso objetivo, nestes temas, serd
prepara-lo inclusive para questdes subjetivas, como as discursivas.

(]

Controle Externo p/ TCE-AM (Analista de Controle Externo-Ministério Publico) Em PDF- FGV 4

, www.estrategiaconcursos.com.br 95



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Além disso, teremos muitas notas de rodapé explicativas nesta primeira aula. Farei isso justamente
para “nivelar” o conhecimento de quem estd apenas comecando a estudar para concursos, mas
sempre de forma bastante objetiva.

Por fim, ressalto que o nosso curso terda sempre um volume de questdes ao longo da aula,
normalmente da banca Cespe. Ao final da aula, entretanto, teremos varias questdes da FGV
(quando houver). Isso porque a FGV ndo tem a tradicdo de realizar concursos da drea de controle.
Nessa aula introdutdria, até teremos um volume legal de questdes da FGV (pois esse assunto
também cai em direito administrativo).

Todavia, nas demais aulas, ndo teremos um volume tdao grande de questdes da FGV, mas vamos
nos esforcar para trazer todas as questdes da banca, intercalando com questdes inéditas
semelhantes quanto ao estilo desse avaliador e de questdes de outras bancas com mais tradi¢ao
na area de controle.

Vamos a aulal

1 INTRODUCAO

1.1 O QUE E CONTROLE?

Controlar, em linhas gerais, é comparar um objeto a um padrao de controle. E isso acontece na
nossa vida o tempo todo. Quando os pais conferem as notas dos filhos no boletim escolar, eles
estdo controlando o desempenho dos seus filhos; quando vocé entra em um site para verificar a
velocidade da internet, vocé estd controlando o servico que contratou; quando um policial
monitora a velocidade que um carro trafega em uma rodovia, ele estara controlando o
cumprimento das normas de transito; por fim, quando um drgdo estatal fiscaliza uma licitacdo
publica, estaremos diante de um controle sobre o cumprimento da legislacao.

Doutrinariamente, controle é a fiscalizagdo — inspe¢dao, exame, acompanhamento, verificagdo —
gue se exerce sobre determinado alvo, conforme determinados aspectos, com o objetivo de: (i)
averiguar o cumprimento do que ja foi predeterminado; ou (ii) evidenciar eventuais desvios
passiveis de correcdo. Com efeito, a pessoa encarregada do controle decidird, ao final, pela
regularidade ou irregularidade do ato praticado.?

Dentro da Ciéncia da Administracdo, o controle “é a acdo que ajusta as operacdes aos padrdes
predeterminados”, ou o “processo sistematico de ajustar as atividades organizacionais para torna-
las consistentes com as expectativas estabelecidas em planos, metas e padrdes de desempenho”.3

Portanto, o controle é um processo de comparagao entre o que aconteceu e o que se esperava
gue acontecesse;* ou entre um “alvo” ou “resultado” (objeto do controle) e o “padrdo”
previamente estabelecido. Assim, se eventuais desvios forem identificados, poderao ser propostas

2 Guerra, 2007 (p. 90).

3 Daft, 2010 (p. 522).

4 Veremos adiante que o controle pode ocorrer em varios momentos. Portanto, o controle pode verificar ndo sé o que “ja
aconteceu”, mas também o que “vai acontecer” ou ainda “o que estd acontecendo”. Tudo isso, ficara mais claro logo adiante.

—
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mudangas, que envolvem a responsabilizacao dos envolvidos, as mudancas de procedimentos ou,
até mesmo, a alteracdo dos préoprios parametros de controle.

Por exemplo: voltando ao exemplo dos pais que controlam as notas dos filhos. Imagine que a meta
seja alcangar pelo menos a nota 8,00 em todas as disciplinas. Se o filho tirou nota 6,00, entao o
gue aconteceu (nota 6,00) esta abaixo do que deveria ter acontecido (nota 8,00). Nesse caso,
algumas medidas deverdo ser adotadas, como, por exemplo: (i) proibicdo de jogar videogame
(responsabilizacao); (ii) matricula em aulas de reforco ou incorporacao de “estudos em familia”,
para melhorar o desempenho nas disciplinas com notas baixas; entre outras medidas. Porém,
imagine que o pai descobriu que a escola do filho é conhecida por elevado nivel de exigéncia e
gue, na verdade, o seu filho é o melhor aluno da sala (a despeito da nota 6,00). Nesse caso, talvez
a consequéncia do procedimento de controle seja “diminuir” o padrao de 8,00, para 7,00. Ainda
assim a criancga vai ter que estudar mais, s6 que houve uma adequacdo do parametro de controle
para um patamar mais realista.

Com efeito, o processo de comparagao deve levar sempre em conta um parametro, ou critério,
gue varia conforme cada tipo de controle. Se, por exemplo, o objetivo for aferir a conformidade,
legalidade ou legitimidade de um ato, o pardmetro ou critério de avaliacdo serd a lei ou norma
juridica que deveria ser observada. Se o objetivo do controle for avaliar o alcance dos objetivos
(eficacia), o parametro sera justamente as metas e objetivos que foram pactuados. Se o controle
objetivar avaliar a eficiéncia, o parametro de avaliacdo serdo os indicadores de desempenho
guanto ao rendimento (exemplo: “tantos quildmetros por litro”). Enfim, para cada tipo ou objetivo
de controle, teremos um parametro diferente para utilizar como critério de avaliacao.

Alvo Parametro
Exemplos: Exemplos:
= Notas na escola =  Pelo menos “nota 8”
=  Velocidade da internet = Quantos “megas” contratados
= Velocidade no transito =  Conforme Cddigo de Transito
= Licitacdo publica =  Legislacdo aplicavel
= Etc. = Etc.

Controle

Outra caracteristica do controle é o critério amostral, ou seja, normalmente o controle ndo é
realizado sobre todo o alvo do controle, mas apenas sobre uma amostra, isto é, uma parcela
representativa. A razdo disso é bastante simples, uma vez que o controle ndo é uma atividade fim,
mas apenas uma atividade meio. Vale dizer: o controle, em regra, nao cria, ndao produz, nao faz,
por si s0, com que uma instituicdo alcance os seus objetivos. Ele é apenas um meio adotado para
auxiliar no alcance de metas, ao evitar a ocorréncia de desvios, irregularidades, desperdicios ou
erros; e indicar possiveis melhorias. Consequentemente, os custos do controle nunca podem
superar os beneficios esperados da sua realizacdo. Por exemplo: uma empresa ndao pode investir
RS 100 mil em controle e receber como retorno apenas RS 50 mil. Nesse caso, controlar foi mais
caro do que simplesmente ndo fazer nada. Logo, o controle, em regra, é realizado apenas sob uma

_:-"-'_'-'_
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amostra, selecionada por meio de critérios estatisticos, buscando assim maximizar os efeitos e
diminuir os custos da sua realizacao.

Dentro da administracdo publica, a atividade de controle é fundamental, sobretudo porque o
patriménio publico é gerido por pessoas que ndo sdo seus verdadeiros donos. Em paises
democraticos, a sociedade elege os seus representantes, que, por sua vez, nomeiam pessoas de
sua confianca para auxilid-los na conducdo politica e administrativa da atividade estatal. Além
disso, outras pessoas ocupam cargos publicos por intermédio de procedimentos isond6micos (como
0 concurso publico) e também passam a desempenhar a funcdo publica e, em muitos casos, sdo
incumbidos de gerir também o patrimonio publico.

Todos esses (eleitos, indicados, aprovados em concursos, etc.) administram recursos publicos em
nome da sociedade. Por esse motivo, a atuacdao dos agentes publicos se submete a uma série de
controles destinados a apurar o cumprimento dos mais diversos tipos de padrdes.

Dessa forma, o dever de controlar decorre, entre outros principios, da indisponibilidade do
interesse publico, j4 que os agentes publicos ndo “dispdem”, ou seja, ndo sdo “donos” do
patriménio publico. Consequentemente, devem prestar contas sobre a utilizacdo de recursos
publicos, podendo ser responsabilizados no caso do cometimento de desvio ou irregularidades.

Nesse contexto, a expressdao controle, no ambito da administracdo publica, representa a
“faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢ao que um Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre
a conduta funcional de outro”.®

Outro conceito interessante é apresentado por Guerra, que entende que o controle da
administracdao publica é o poder-dever de verificagdo, inspe¢ao, exame, pela proépria
administracdo, por outros Poderes ou por qualquer cidadao, quanto a efetiva correcdo da
conduta gerencial de um Poder, 6rgado ou autoridade, no escopo de garantir atuagao conforme os
modelos desejados e anteriormente planejados, gerando uma aferi¢do sistematica.®

Nessa linha, a expressao poder-dever serve para demonstrar que o controle ndo é uma mera
faculdade, ou uma mera opg¢do, mas sim uma obrigacdao das autoridades competentes. Quando se
fala em Republica, é muito comum falar também em principio do controle, na medida em que, nos
Estados republicanos, as autoridades tém o dever de prestar contas sobre a sua atuacdo. Ademais,
todas as entidades publicas, Poderes, 6rgdos e agentes publicos se submetem, em alguma medida,
a diversas formas de controle.

Com efeito, a préopria Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao ja prescrevia, em 1789, que
“a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragao” (art.
15). Portanto, o dever de prestar contas e a sujeicdo ao controle é inerente ao proprio principio
republicano.

Vale acrescentar, ao conceito apresentado acima, que além dos Poderes cldssicos (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), o controle da administracdo publica também pode ser realizado por
orgdos especializados, independentes, previstos diretamente no texto constitucional. Podemos

5 Meirelles, 2013 (p.740).
6 Guerra, 2007 (p. 90).
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listar, como exemplos, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, que sdo 6rgdos de estatura
constitucional com diversas competéncias de controle.

Enfim, podemos notar que o controle pode ser realizado por diversas formas. Além disso, o
controle também poderd ser exercido sobre varios aspectos, buscando aferir a legalidade
(conformidade), a eficiéncia, a efetividade e outros parametros que estudaremos ao longo do
NOSSO Curso.

Com base nas informagdes ja apresentadas, podemos fazer um pequeno esquema sobre o controle
da administracdo publica.

/{ Poder-dever ]
\‘[ Verificagdo, exame, inspe¢do ]

Prépria administragao

Controle da

Quem

: QOutros poderes ou d6rgdos independentes
realiza

administracao
publica

Qualquer cidadao

Legalidade (conformidade)

- Garantir atuagdo conforme os N
Para qué . Eficiéncia
modelos desejados

Efetividade (etc.)

RESUMINDO

Controle — Introdugao

Conceito Comparar um objeto a um padrao pré-estabelecido.

= Poder-dever de vigilancia, exame e inspecao.

= Realizado pela administragdo, por outros Poderes, por orgaos
especializados ou pela sociedade.

Controle da
administragdo = Objetivo: assegurar a atuagdo conforme modelos desejados, quanto a:
publica » |egalidade;
= eficiéncia
= efetividade
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" entre outros.

HORA DE

PRATICAR!

1. (Cespe - Analista Administrativo/ANTT/2013)

A definicao do termo controle admite emprego restrito aos sentidos de vigilancia, verificagao
e inspecao.

Comentario: vigilancia basicamente remete a observacdo permanente sobre determinado aspecto
da gestdo. Por exemplo, um superior mantém vigildncia constante sobre a atuacdo do
subordinado. A verificacdo e a inspecdo, por outro lado, tratam do controle pontual sobre uma
situacdo. Ocorre quando se vai “verificar” se o ato foi praticado conforme o esperado ou quando
se “inspeciona” determinado drgdo publico. Todavia, o controle ndo se resume a isso. Cita-se, por
exemplo, o poder de correcao decorrente da atividade de controle. Se a administracao identificar
um ato irregular, podera corrigir tal ato diretamente. Logo, o controle ndo se limita aos sentidos de
vigilancia, verificacdo e inspecao.

Gabarito: errado.

2 CLASSIFICACAO

O controle da administracdo publica é um género que comporta uma série de espécies
classificadas conforme varios critérios. A seguir, vamos abordar as diversas formas utilizadas pela
doutrina para classificar a atividade de controle.

Ressalto, no entanto, que algumas classificacdes serdo abordadas apenas quanto ao aspecto
essencial para fins de classificacdo. Portanto, nosso objetivo ndo serd esgotar todo o tema, mas
apenas ter uma noc¢ao geral, por enquanto. Vamos |3!

Classificagoes

prévio administrativo
ot uanto ao . uanto ao s
Q concomitante Q L legislativo
momento orgao
posterior judicial
interno legalidad
5 egalidade
Quanto 3 Quanto a
- externo natureza
localizacao L.
) merito
social
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de oficio

Quanto 3 Quanto ao subordinacao
uanto a
C .. provocado Ay

iniciativa ambito

compulsdrio vinculagdo
2.1 QUANTO AO MOMENTO OU OPORTUNIDADE
Quando ao momento ou oportunidade, o controle pode ser:
a) prévio (a priori);
b) concomitante (pari passu);
c) posterior (a posteriori).
Quanto ao momento
Prévio Concomitante Posterior
: Objeto controlado Tempo

Este critério é bem tranquilo de entender. Ele leva em consideracdao quando o controle é realizado:
antes, durante ou depois da realizacdo do ato controlado.

O controle prévio —também chamado de preventivo, perspectivo, a priori ou ex ante —, é realizado
antes da pratica do ato controlado. Em geral, é adotado quando o ato depende de autorizagdao ou
aprovagdo prévia de outra autoridade ou poder. E considerado um controle preventivo justamente
porgue se destina a evitar que seja praticado um ato ilegal ou contrdrio ao interesse publico.

Sao exemplos de controle preventivo: (i) a aprovacdao da realizacdo de uma obra pelo setor de
engenharia de um d6rgao; (ii) a aprovacao, pelo Senado Federal, do nome de autoridade indicada
pelo Presidente da Republica para ocupar determinados cargos (CF, art. 52, lll e IV); (iii)
autorizacdo do Senado Federal para que a Unido, estados, DF ou municipios realizem operacdes
externas de natureza financeira (CF, art. 52, V); (iv) o procedimento de liquidacao de despesa como
requisito para que se efetue o seu pagamento; etc.

Vale observar que o controle prévio pode ser realizado por todos os Poderes. Assim, em que pese
o controle judicial, em regra, seja subsequente; ele também podera ter carater prévio. Por
exemplo, a Constituicdo Federal dispGe, em seu art. 52, XXXV, que a lei ndo excluird da apreciacdo
do Poder Judicidrio lesdao ou ameaga a direito. Logo, ha a possibilidade de controle prévio por esse
Poder, como, por exemplo, na concessao de cautelar em mandado de seguranca com a finalidade
de impedir a pratica ou conclusdo de ato administrativo que restrinja o direito liquido e certo de
determinado administrado.

Por outro lado, o controle concomitante — também conhecido como sucessivo, simultaneo,
prospectivo ou pari passu —, é aquele realizado enquanto o ato controlado é praticado. Ocorre, por
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exemplo, quando um érgdo de controle fiscaliza a execu¢do de uma obra enquanto ela é realizada;
ou quando determinadas comissdes acompanham, ao longo do ano, a execu¢dao do orgamento
anual. Outro exemplo ocorre quando os tribunais de contas realizam os chamados
acompanhamentos, que sao instrumentos de fiscalizacdo realizados ao longo de determinado
periodo.

Por fim, o controle posterior — também chamado de subsequente, retrospectivo, corretivo ou a
posteriori — é realizado ap6s a pratica do ato controlado. Tal controle tem o objetivo de rever o ato
ja praticado para corrigi-lo, desfazé-lo ou confirma-lo. Dessa forma, podem ser consequéncias do
controle posterior a pratica de atos como a aprovacdo, homologacdo, anulacdo, revogacdao ou
convalidag¢do.”

Os controles realizados pelos tribunais de contas e demais o6rgdos de controle sao
predominantemente controles posteriores. Por exemplo, a apreciacdo das contas anuais do
Presidente da Republica, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, é um controle
posterior, uma vez que é realizada no ano seguinte ao exercicio a que se refere.

Com efeito, o controle posterior costuma gerar mais eficiéncia a partir de trés pressupostos: (a) o
agente publico tera maior autonomia e ndo precisara pedir “autorizacdo” para realizar todos os
atos administrativos; (b) a possibilidade de ser controlado, ainda que por amostragem, faz com
gue os agentes tenham “receio” do controle e, por isso, tendem a agir conforme as exigéncias
legais; (c) por fim, o drgdo de controle pode direcionar a sua atuacdo apenas para 0s casos em que
ha maior risco ou materialidade, aumentando a eficiéncia do prdprio sistema de controle.

Todavia, atualmente, os 6rgaos de controle estao utilizando sistemas de informacdo e tecnologia
para implementar cada vez mais mecanismos de controle concomitante — como o controle
informatizado da execucdo orcamentdria e da execucdo de obras — e, em alguns casos, até mesmo
implementando controles preventivos. Isso porque, quando o objeto controle tem importancia
significativa para a sociedade ou envolve volumes considerdveis de recursos, a recuperacao de
eventuais danos pode se tornar irreversivel.

As obras da Copa do Mundo sdao exemplo desse tipo de situagdo. Elas envolveram um volume
significativo de recursos e, posteriormente, foram identificados diversos indicios de
superfaturamento e de desperdicios. Infelizmente, nesses casos, os valores desperdicados ou
desviados dificilmente serdao recuperados integralmente.

RESUMINDO

Controle quanto ao momento ou oportunidade

, . = outros nomes: preventivo, perspectivo, a priori ou ex ante
Prévio
= realizado antes do ato controlado, para evitar a ocorréncia de

7 Di Pietro, 2017 (p. 909).
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irregularidades.

= outros nomes: sucessivo, simultaneo, prospectivo ou pari passu

Concomitante = realizado conjuntamente com a pratica do ato controlado, ao longo de
determinado periodo.

= outros nomes: subsequente, retrospectivo, corretivo ou a posteriori

Posterior = realizado apos a pratica do ato, com o objetivo de corrigir irregularidades
ou simplesmente confirmar a regularidade.

2.2 QUANTO AO ORGAO OU A NATUREZA DO ORGAO CONTROLADOR

Quanto ao 6rgao ou a natureza do 6rgao controlador o controle pode ser:

a) administrativo; 0
b) legislativo; . - n Quanto ao 6rgao
c) judicial. 0
Legislativo Judicial

e

(Administrativo

2.2.1 Controle administrativo

O controle administrativo é aquele realizado pela administracdo publica sobre os seus préprios
atos. Nesse caso, o controle possui como fundamento basicamente a hierarquia e a autotutela. A
hierarquia porque os érgaos superiores gozam, entre outros, do poder de revisdo, de fiscalizacGo e
de controle sobre a atuacdo dos seus subordinados. Quanto a autotutela, esta é a prerrogativa do
poder publico de controlar os seus atos e, quando for o caso, desfazé-los mediante revogacao ou
anulacdo, conforme consta na Simula 473 do STF.2

O controle administrativo envolve os aspectos de legalidade e de mérito, podendo ensejar a
confirmacdo, anulagdo, revogacdo ou convalidacdo dos atos administrativos.® Além disso, pode ser
exercido de oficio (ou seja, pela iniciativa da prépria administracdo) ou por provocagao.

8 Este assunto sera analisado de forma mais completa adiante. Por isso, ndo vamos especificar a Simula 473, neste momento,
nem entraremos nos detalhes sobre o tema.

° A expressdo “confirmagdo”, especificamente neste caso, foi utilizada no simples sentido de considerar o ato vélido e, por isso,
simplesmente “ndo fazer nada”. Por outro lado, anulagdo é o desfazimento de um ato administrativo ilegal (controle de
legalidade), enquanto a revogacdo é o desfazimento de um ato administrativo valido, porém que se mostre inconveniente e
inoportuno (controle de mérito). Por fim, a convalidagdo é a corregdo dos vicios sanaveis (competéncia e forma) de um ato
administrativo.
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2.2.2 Controle legislativo

O controle legislativo ou parlamentar é o controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a atuacao
da administracdo publica. Ele se subdivide em controle parlamentar direto (ou politico) e controle
parlamentar indireto (ou técnico).

O primeiro é exercido pelas Casas do Poder Legislativo, isto é, no ambito federal pelo Congresso
Nacional, por intermédio do Senado e da Camara dos Deputados; nos estados, pelas assembleias
legislativas; no DF, pela Camara Legislativa; e, nos municipios, pelas camaras municipais (ou
camaras de vereadores). Sdo exemplos desse tipo de atuacdo: (a) a sustacdo dos atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegac¢ao legislativa
(CF, art. 49, V); (b) o julgamento das contas anuais prestadas pelo Presidente da Republica (CF, art.
49, 1X); e (c) as comissOes parlamentares de inquérito (CF, art. 58, § 32); entre outras.

Por sua vez, o controle parlamentar indireto ou técnico é exercido pelos tribunais de contas. Sao
exemplos de atuagdo nesse sentido: (a) a emissdo de parecer prévio sobre as contas do Presidente
da Republica (CF, art. 71, 1); (b) o julgamento das contas dos administradores publicos (CF, art. 71,
I1); (c) a aplicacdo de sang¢des aos responsaveis no caso de ilegalidade de despesas ou
irregularidade de contas (CF, art. 71, VIIl); (d) o controle das despesas decorrentes de contratos
administrativos (Lei 8.666/1993, art. 113, caput); e muitas outras.

2.2.3 Controle judicial

Finalmente, o controle judicial ou jurisdicional é o controle realizado exclusivamente pelo Poder
Judiciario sobre a atuacdo da administracdo publica. Nessa linha, a Constituicdo Federal dispde que
“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Trata-se do
chamado principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, que basicamente significa que o
Poder Judicidrio, no Brasil, tem o monopdlio (ou quase monopdlio) da funcdo jurisdicional. Dessa
forma, é o Poder Judicidrio que tem a capacidade de decidir com for¢a de definitividade,
solucionando os conflitos existentes. E um controle eminentemente de legalidade, realizado por
provocagao e que, em regra, é posterior a pratica do ato. O controle judicial ocorre por intermédio
das chamadas ac¢des judiciais e pode ocorrer pela utilizacdo dos remédios constitucionais, como o
mandado de seguranca, o habeas corpus, habeas data, acdo popular, acao civil publica, etc.

RESUMINDO

Controle quanto ao 6rgao ou a natureza do 6rgao controlador

= administracdo controlando os seus préprios atos

Administrativo ® controle mais amplo, fundamentado na hierarquia e autotutela.

legalidade e mérito; de oficio ou por provocacao.

Legislativo = Parlamentar direto (politico): casas do legislativo
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= Parlamentar indireto (técnico): tribunais de contas

= Exercido pelo Poder Judiciario, solucionando litigios com forca de
Judicial definitividade

= Controle de legalidade, por provocacao e, em regra, posterior.

2.3 QUANTO A LOCALIZACAO DO CONTROLADOR

Quanto a localizagao do controlador o controle pode ser:

a) interno; X L
Quanto a localizagao
b) externo;e

c) social.

>

Externo
e
.— L o0 Social
— i o o
< lInterno

2.3.1 Controle interno

O controle interno é aquele realizado por 6rgao integrante do mesmo Poder que esta sendo
controlado. Assim, quando um Poder controla os seus préprios atos ou controla a atuacao de seus
proprios agentes publicos, o controle realizado serd interno. Com efeito, o controle interno pode
ser realizado pelo Poder Executivo sobre a sua prépria atuacdo, mas também pode ser realizado
pelo Legislativo ou pelo Judicidrio quando estes estiverem controlando os seus respectivos atos
administrativos.

Sdo exemplos de controle interno: (a) os atos de uma corregedoria sobre os servidores do
respectivo 6rgao; (b) a atuacdo da Controladoria Geral da Unido — CGU, em relacdo aos atos do
Poder Executivo; (c) a revogacao de um ato administrativo realizada pelo Diretor Administrativo da
Camara dos Deputados.

2.3.2 Controle externo

O controle externo, por outro lado, é aquele realizado por um Poder sobre a atua¢ao de outro
Poder. Nesse contexto, serd externo o controle que o Poder Judicidrio faz quando anula um ato
administrativo do Poder Executivo; ou quando o Congresso Nacional susta os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V); ou, ainda, quando o
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Congresso Nacional julga as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (CF, art.
49, 1X); quando o Senado Federal aprova a escolha do Presidente e dos dirigentes do Banco Central
(CF, art. 52, Ill, “d”); ou, entdo, quando o Tribunal de Contas da Unido julga as contas dos
administradores e demais responsaveis por recursos publicos (CF, art. 71, 1l); etc.

Assim, sempre que um poder intervir na atuacao do outro estaremos diante do chamado controle
externo. Nesta otica, o controle externo é fundamentado no denominado sistema de freios e
contrapesos, por meio do qual um Poder pode intervir na atua¢ao do outro, sempre com
fundamento em algum comando constitucional.

O conceito apresentado até agora, todavia, é o de controle externo em sentido amplo. Porém, em
sentido estrito, o controle externo é aquele de titularidade do Poder Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréa exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, [...].

Podemos afirmar que a expressdao “controle externo”, quando mencionada expressamente na
Constituicdo Federal, representa o sentido estrito da expressdo,’° tratando, assim, do controle da
gestdo publica. Ao longo de todo o nosso curso, normalmente, a expressdao controle externo serd
adotada em sentido estrito.

n Administragao
/ \ —LE0ET Gontrole Externo Pablica
Controle Externo t

T (sentido estrito) (todos os Poderes)

Judiciario

Tribunal
de Contas

(sentido amplo)

Legislativo

Tribunal Ministério
de Contas Publico

2.3.3 Controle social

Por fim, podemos falar também em controle social — também chamado de controle externo social
—& aquele realizado pela sociedade sobre a atuag¢dao da administragdao publica. Nessa linha, a CF
dispde que todos tém direito a receber dos dorgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral (CF, art. 52, XXXIIl); e todos tém assegurado o direito
de peticionar aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

10 A CF também emprega a expressdo “controle externo” para se referir ao controle que o Ministério Publico exerce sobre a
atividade policial (CF, art. 129, VII).
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poder (CF, art. 52, XXXIV, “a”). Com efeito, a CF também assegura outros meios de exercer o
controle social, mas vamos deixar para estudar tudo isso em capitulo especifico na préxima aula.

RESUMINDO

Controle quanto a localizagao do controlador

= realizado por drgdo integrante do mesmo Poder que estd sendo

Interno
controlado
= sentido amplo: realizado por um Poder sobre a atuagdo de outro Poder;
Externo = sentido estrito: realizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas.
Social = realizado pela sociedade sobre a atuacdo da administracdo publica
/4
HORA DE
PRATICAR!

2. (Cespe —Tecnodlogo em Gestdo Publica/EBSERH/2018)

O controle interno da administragao publica esta relacionado a acao exercida sobre si propria
por parte da organizacao responsavel pelo desempenho da atividade controlada.

Comentario: perfeito! O controle interno é aquele realizado por 6rgdo integrante da prépria
administragao que esta sendo controlada.

Gabarito: correto.

3. (Cespe —Tecnodlogo em Gestdo Publica/EBSERH/2018)

O controle externo, em razao do aparato juridico que o cerca, é hierarquicamente superior ao
sistema de controle interno.

Comentario: os controles interno e externo sdao complementares. O controle externo atua “de
fora”, com maior autonomia e competéncia punitiva; porém, justamente por estar “fora”, o
controle externo ndo tem amplo conhecimento do fiscalizado. J4 o controle interno atua “dentro”
do 6rgao controlado e, por isso, tem maior conhecimento da sua forma de atuacdo, podendo
emitir opinides para aperfeicoar a gestao publica.

Nessa linha, a CF determina que compete ao controle interno “apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional” (CF, art. 74, IV). Ademais, os responsdveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devem dar ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria (CF, art. 74, § 19).
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Logo, ndo ha hierarquia, mas complementariedade na relacdo entre o controle interno e o externo.

Gabarito: errado.

4, (Cespe — Agente de Policia/Policia Federal/2018)

O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados
pela administracao publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses
atos.

Comentario: a questdo foi uma pegadinha! O Poder Judicidrio ndo pode apreciar mérito dos atos
discricionarios. A banca colocou a pegadinha no final, dizendo que o Judicidrio deve se restringir a
analise da legalidade, mas o comeco estd incorreto. Vou reforcar: o final esta certinho, mas ndo ha
analise de mérito quando se analisa a legalidade, ou seja, hd uma contradi¢do na prdpria questao,
0 que a tornou errada.

Gabarito: errado.

5. (Cespe — Analista Legislativo/Camara dos Deputados/2014)

O controle interno podera ser realizado previamente, concomitante e subsequentemente aos
atos administrativos, a fim de evitar o desperdicio dos recursos e o uso indevido de recursos e
bens publicos.

Comentario: perfeito! O controle interno é aquele realizado por um Poder sobre a sua prdpria
estrutura. Ademais, o controle pode ser prévio (preventivo), concomitante ou posterior (corretivo).
Logo, o item estd perfeito!

Gabarito: correto.

6.  (Cespe - AUFC/TCU/2011)

O correto funcionamento de um sistema de fiscalizacao exercida pelo controle interno de
determinada empresa publica dispensa a atuacao do controle externo sobre aquela entidade.

Comentario: os controles interno e externo sdao complementares. Logo, ndo existe hierarquia entre
eles e o regular funcionamento de um nao exclui a utilizacdo de outro. Portanto, a empresa publica
sofrerd o controle interno, mas também estara sujeita ao controle externo.

Gabarito: errado.

7. (Cespe — Analista Administrativo/ANTAQ/2009)

O controle exercido por meio do julgamento de tomadas e prestacdes de contas &€ um
instrumento de controle predominantemente a priori e concomitante, iniciado pelos orgaos
de controle interno que informam e orientam o gestor sobre os procedimentos a serem
tomados e as providéncias a serem adotadas.

Comentadrio: o julgamento de contas é exemplo de controle a posterior, ou seja, posterior,
corretivo. Isso porque a prestacdo de contas refere-se a atos passados, cujas contas foram
consolidadas e remetidas ao 6rgdo de controle para apreciacdao. Assim, quando o TCU julga as
contas dos administradores ou quando emite parecer prévio, estara realizando controle posterior.

e —
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Gabarito: errado.

2.4 QUANTO A NATUREZA OU ASPECTO DO OBJETO CONTROLADO

Quanto a natureza ou ao aspecto, o controle pode ser:
a) de legalidade; e
b) de mérito.

O controle de legalidade tem por objetivo verificar a conformagao do ato com a legislagao. Nessa
linha, é importante destacar que a Constituicdo Federal elege o principio da legalidade como
principio Constitucional. Dessa forma, a atuacdo da administracdo publica somente serd valida
guando fundamentada na lei.

O controle de legalidade pode ser exercido pelos trés Poderes. Vejamos alguns exemplos:

i) o Judiciario controla a legalidade por intermédio de diversos tipos de acdes judiciais, como o
mandado de seguranca (CF, art. 52, LXIX) e a acdo popular (CF, art. 52, LXXIll);

ii) o Legislativo,'! por sua vez, controla a legalidade por intermédio da atuacdo do Tribunal de
Contas, quando esta Corte aprecia a legalidade dos atos de provimento de pessoal (CF, art.
71, 11);

iii) por fim, a prdpria administragdo pode desfazer seus atos administrativos por meio da
autotutela (Sumula 473 do STF).

Como resultado, o controle de legalidade pode ensejar a simples confirmagao do ato (quando
estiver em conformidade com o ordenamento juridico), ou poderd ensejar a anulagao do ato
(quando estiver em desconformidade com o ordenamento juridico). A confirmacdo, quando
ocorrer de forma expressa, pode ser realizada mediante atos de homologag¢do, aprovagdo, visto,
entre outros.

Por outro lado, a anulacdo, que é o desfazimento do ato ilegal, pode ser realizada pelo Poder
Judicidrio (controle jurisdicional, que sempre depende de provocacdao) ou pela administracao
publica (autotutela, que pode ser realizada de oficio ou mediante provocacdo). No entanto,
eventualmente, a administracdo publica poderd realizar a convalidacao do ato administrativo, que
é a correcdo do vicio do ato com vicio sandvel.’> Nesse caso, uma vez convalidado, o ato
permanecera no mundo juridico, com a preservacao de todos os seus efeitos, desde a origem. Vale

11 H3 bastante controvérsia quanto ao fato de os tribunais de contas integrarem, ou n3o, o Poder Legislativo. Vamos conversar
sobre isso ao longo do curso. Neste momento, tome o exemplo apenas para fins de classificagdo da forma de controle realizada
pelo Tribunal de Contas. Porém, o fato de ele compor ou ndo o legislativo serd estudado em outro momento.

12 N3o é o nosso objetivo, neste curso, aprofundar o conceito de convalidacdo, pois tal matéria remete aos cursos de Direito
Administrativo. Por ora, entenda a convalidagdo como a corre¢do de um ato administrativo com vicios sandveis, ou seja, com
vicios n3o tdo graves. Segundo a doutrina, sdo passiveis de convalidagdo os vicios de competéncia (desde que ndo seja exclusiva)
e de forma (desde que n3o seja essencial). Além disso, a Lei 9.784/1999 dispde que, “em decisdo na qual se evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser
convalidados pela prépria Administragdo” (art. 55).
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lembrar, porém, que o Poder Judicidrio ndo pode convalidar um ato da administracdo publica,
cabendo-lhe somente a anulacdo.

E importante anotar, portanto, que o controle de legalidade, quando exercido pelo Poder
Judiciario, dependera sempre de provocacao e ndo podera convalidar um ato administrativo. Por
outro lado, a administracdo pode agir por provocacdo ou de oficio, podendo tanto anular como
convalidar o ato invalido.

Controle de Legalidade

»
T ei8.666/93

:ﬁgyu/wnunlu o art. 37,
incise XX, di

tituicio Toderal,

institui nermas pard

ficitacées e contrates du
= . B
Finistrago Pibtica o

did outras providéncias.

.
Confirmar Anular Convalidar

Por outro lado, o controle de mérito trata da margem de liberdade que a lei outorga ao agente
publico para, no caso concreto, definir qual conduta atende melhor ao interesse publico. O juizo
de mérito surge justamente porque a lei ndo é capaz de definir todas as solucdes possiveis para o
complexo mundo em que vivemos. Nesse caso, o legislador opta por instituir limites e deixa para o
agente publico analisar os motivos (os fundamentos) para definir o objeto (o conteudo) do ato.

Por exemplo: a legislacdo podera estabelecer que a ocorréncia de determinadas infracdes pode
ensejar a aplicacdo da pena de suspensdo entre 1 e 90 dias ao servidor publico infrator. Nesse
caso, a autoridade fard um juizo interpretativo para definir a gravidade da infracdo, podendo
aplicar a sancdo entre o limite minimo e maximo. H4, nessa situacdo, uma margem de liberdade
estabelecida pelo legislador, o que configura o juizo de mérito.

Dessa forma, quando uma autoridade controla o mérito, trés consequéncias podem ocorrer: (i) a
confirmagdo do ato exatamente como se encontra (aprovagao, confirmagdo, etc.), quando a
autoridade controladora entender que o ato deve permanecer exatamente como praticado
originariamente; (ii) a alteragdo do conteudo do ato, dentro da esfera de competéncia de cada
autoridade; (iii) o desfazimento do ato, mediante revogacao.

Imagine a seguinte situagcdo: um servidor é removido, de oficio, para outra localidade, ja que foi
constatado que a unidade em que trabalha possui um volume de trabalho baixo, enquanto outras
unidades estdo com acumulo de servico. Tal remoc¢do ocorre com base em competéncia
discriciondria, destinada a melhor atender ao interesse publico. Imagine também que o ato de
remocao observou a legislacao, ndo tendo que se falar em qualquer tipo de ilegalidade. O servidor
removido, porém, ndao gostou da medida e interp6s recurso para a autoridade superior. Esta
autoridade poderd: (i) manter a remocdo, confirmando o ato, exatamente como praticado; (ii)
poderd manter a remocdo, mas alterar a localidade (ao invés de remové-lo para a unidade “x”, vai
remové-lo para a unidade “y”); (iii) poderd desfazer a remocdo, com base em sua competéncia

discriciondria, mediante revogacao.
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No entanto, ndao confunda mérito com ato discricionario. O mérito é apenas a margem de
liberdade presente nos atos discriciondrios. Consequentemente, o Poder Judicidrio ndo pode
invadir o mérito, mas nada impede que ele avalie outros elementos do ato. Por exemplo: a lei pode
definir que a multa para determinada infracdo seja aplicada entre RS 500,00 e RS 1.000,00. De
certa forma, se a multa for aplicada dentro destes limites, seguindo padrdes razodveis, ndo podera
o Judicidrio invalidar o ato. Se, no entanto, a multa for aplicada por autoridade incompetente; ou
se ndo for observado o contraditdrio e a ampla defesa; ou ainda se a multa for aplicada acima dos
limites legais; nestes casos, o Judicidrio podera invalidar o ato discriciondrio, sem que esteja
invadindo o seu mérito.

Da mesma forma, se, eventualmente, um ato discricionario mostrar-se desarrazoado ou
desproporcional, o Poder Judicidrio poderd anula-lo em virtude de sua ilegalidade ou
ilegitimidade. Nesse caso, também ndo houve invasdo de mérito. E, mesmo assim, o ato podera ser
desfeito, uma vez que atos exagerados configuram abuso, e consequentemente sao ilegais ou
ilegitimos.

Controle de Mérito

a
y/ f Limite maximo
I(C&,o 11 | et
Disps oo regime erito Revo ar
o Margem g
s civis s Dicrit 'i liberdade Conveniéncia Confirmar
Foderal, das autarguias e .
. | Oportunidade Alterar
distritais
“ .i% Limite minimo
N ‘ ’
"@) INDO MAIS
2 FUNDO!

(1) Odete Medauer inclui também o controle da “boa administragdao”, que reflete basicamente
o controle da eficiéncia, produtividade, gestao, etc. Vale anotar, todavia, que o controle da
“boa gestao” envolve, de certa forma, alguns aspectos de mérito, porém sem que o 6rgao de
controle substitua a funcdo do administrador. Muitas vezes, tal controle é realizado pelos
Tribunais de Contas. Nesse caso, cabera ao Tribunal verificar se o administrador fez boas
opcOes para o interesse publico. Todavia, diante de situacbes igualmente boas para o
interesse publico, ndo podera o 6rgao de controle questionar ou invalidar a decisdo legitima
da autoridade publica. Ademais, nesse tipo de controle, também ndo cabera ao drgdo de
controle “revogar” atos administrativos, pois tal competéncia seria apenas da autoridade
administrativa competente. Enfim, a boa administragdo envolve um controle de mérito
limitado.

(2) Ultimamente, o controle de legalidade vem ganhando uma ampliacdo no seu sentido.
Modernamente, os érgaos de controle ndo se limitam a controlar apenas a conformacao do
ato com a lei. Tem sido comum falar em controle de legitimidade, que envolve, além do
mero confronto com a lei, o confronto com o objetivo da norma. Nesse caso, quando a lei
determina que seja realizado concurso publico para o provimento em cargos publicos, ndo
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basta a mera realizacdo do concurso, é também imprescindivel que o procedimento seja
objetivo e isondmico, afinal de contas o objetivo da norma, ao determinar a realizacdo do
concurso, é de proporcionar iguais condicdes de concorréncia entre os candidatos ao cargo.

(3) Ainda na seara da ampliacdo do conceito do principio da legalidade, é cada vez mais comum

a constitucionalizagdao do Direito Administrativo, o que enseja a aplicacao de diversos
principios constitucionais na interpretacdo da legislacdo. N3do basta mais a mera
conformacao com a lei, pois o ato deve se adequar a lei, aos valores e aos principios, ou
seja, ao Direito como um todo.

(4) Com isso, um ato administrativo pode ser anulado pelo Poder Judiciario por ferir principios,

como os principios da moralidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, etc. Esse fendbmeno aumenta o ambito do controle judicial e,
consequentemente, diminui o campo da discricionariedade administrativa. Por exemplo,
guando uma autoridade aplica uma sancdo exagerada, ainda que dentro do limite maximo
permitido em lei, o ato poderd ser invalidado pelo Poder Judiciario por ferir o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade. Nesse caso, o ato estaria “dentro dos limites”, mas
feriu principios, configurando abuso de poder e, consequentemente, sendo passivel de
controle e invalidacdo pelo Poder Judiciario.

(5) Fala-se também, ainda no contexto da ampliacdo do principio da legalidade, em principio da

juridicidade, uma vez que a administracdao deve se submeter ao Direito como um todo,
incluindo as leis, a Constituicao, as normais internacionais, os regulamentos e demais atos
normativos secundarios, entre outros. Nesse contexto, vale acrescentar também que um ato
pode ser anulado até mesmo por contrariar uma sumula vinculante do STF, nos termos do
art. 103-A, da Constituicdo Federal.?

RESUMINDO

Controle quanto a natureza ou aspecto

= conformacdo do ato com a legislacao.

= pode ser realizado por todos os Poderes, principalmente pelo Judiciario e
pela prépria administracdo publica.

Legalidade = o controle de legalidade pode ensejar:

= confirmagdo: quando estiver “tudo certo”;
= anulagao: quando o ato for ilegal;

= convalidacdao: quando o ato possuir vicio sanavel (ndo compete ao

13 Art. 103-A. [...] § 32 Do ato administrativo ou decis3o judicial que contrariar a simula aplicdvel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamagao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a
decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.

(]
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Judiciario convalidar ato da administracao publica).

= O conceito de controle de legalidade vem sendo ampliado, envolvendo
outros aspectos, como:

= aconstitucionalizacdao do direito administrativo;
= alegitimidade;
= ajuridicidade.
= juizo de conveniéncia e oportunidade, dentro da margem de liberdade
prevista em lei.
= prerrogativa apenas da administracao publica;
= 0o controle de mérito pode ensejar:

= manuteng¢do, ou confirmag¢dao do ato: quando o superior concordar
integralmente com o ato do subordinado;

Mérito = alteracdo do conteudo: o ato é mantido, mas com ajustes quanto ao
conteudo, dentro dos limites legais; ou

"  revogacao: por conveniéncia e oportunidade.

= Eventualmente, poderd ser realizado pelo Tribunal de Contas, mas de
forma bastante limitada. A Corte de Contas avaliara aspectos de
eficiéncia, economicidade, boa gestdo, mas sem substituir a
discricionariedade legitima da autoridade publica e sem ter o poder para
revogar atos da administragao.

2.5 QUANTO A INICIATIVA

Quando a iniciativa, o controle pode ser:
a) de oficio;
b) por provocagao

O controle de oficio é aquele realizado independentemente de solicitacdo de qualquer pessoa.
Nessa linha, a administracdo rege-se pelo principio da oficialidade e, por isso, pode instaurar
processos administrativos, controlar e desfazer atos administrativos por iniciativa prépria. Por
exemplo, quando um superior anula o ato de seu subordinado, sem que ninguém tenha provocado
o controle, estaremos diante do controle de oficio.

Por outro lado, o controle por provocacao é aquele realizado por provocacao de terceiro. Quando
um particular faz uma representa¢ao denunciando uma irregularidade ou quando interpde algum
tipo de recurso administrativo, estaremos diante do controle provocado.

E possivel incluir, também nesta classificacdo, o controle compulsério ou periédico, que é aquele
gue a legislacdo determina que seja realizado ao término de determinado periodo. O principal
exemplo é a prestacdo de contas anual (CF, arts. 49, IX; 70, paragrafo unico; 71, | e II; e 84, XXIV).

-"-FFFFF'_'-'_
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Tais prestacOes de contas serdao, em regra, julgadas pelo Tribunal de Contas, exceto as contas do

chefe do Executivo, que sdo julgadas pelo Legislativo, apdés a emissdo de parecer prévio pelas
Cortes de Contas.

Controle de oficio

Objeto

Administragéo Iniciativa prépria controlado

Controle provocado

Terceiro Recurso,

(administrado, requerimento,  WaNelpallsEYig=Tez=1e]
particular, peticdo, denuncia
interessado)

Objeto
controlado

Controle compulsoério ou periédico

Objeto

Controlador
controlado

Controle quanto a iniciativa

realizado por iniciativa da prdpria administracao, independentemente de

De oficio .
qualquer requerimento.
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= realizado por provocagdao de terceiros, mediante recursos,

Por provocagao . .
requerimentos, denuncias, etc.

Compulsério ou

s = realizado em determinado periodo por expressa determinacao legal.
periodico

2.6 QUANTO AO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO

Quanto ao ambito da administracdo (ou ao fundamento ou a amplitude) o controle pode ser:
a) por subordinagao ou hierarquico;

b) por vinculagao ou finalistico.

Subordinacao Vinculagao

O controle por subordinacao ou hierarquico é aquele realizado dentro dos patamares de
hierarquia existentes na administracdo publica, que permite que o érgao ou autoridade superior
fiscalize, oriente e reveja a atuacdo de seus subordinados. Nesse contexto, o controle hierarquico
possui quatro caracteristicas principais: (a) é pleno, pois abrange o mérito e a legalidade; (b) é
permanente, uma vez que pode ser exercido a qualquer tempo; (c) é absoluto (presumido),
porque independe de previsdo legal; (d) serd sempre um controle interno, uma vez que ocorre no
ambito da mesma Administragdo.

Este é o controle tipico do Poder Executivo, em que um érgdo superior controla o inferior. Por
exemplo, um Ministério exerce o controle hierarquico sobre suas secretarias, que controlam
hierarquicamente suas superintendéncias, que, por sua vez, estabelecem controle hierdrquico
sobre as delegacias e assim por diante. Claro que esse controle também se manifesta sobre os
orgdos administrativos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e também na administracdo indireta.
Assim, o Presidente de um tribunal exerce o controle hierdrquico sobre a estrutura administrativa
desse tribunal; da mesma forma, o presidente de uma autarquia controla hierarquicamente a
estrutura administrativa a ele subordinada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o controle hierarquico “pressupde as faculdades de supervisao,
coordenacao, orientacao, fiscalizagao, aprovacgao, revisao e avocacao das atividades controladas,
bem como os meios corretivos dos agentes responsaveis” 4.

Finalmente, quanto a observacdo de que este controle independe de previsdo legal, a doutrina
dispde que a lei cria a estrutura hierdrquica, subordinando um érgdo ao outro e, por conseguinte,

14 Meirelles, 2013, p. 742.

Controle Externo p/ TCE-AM (Analista de Controle Externo-Ministério Publico) Em PDF- FGV 24

, www.estrategiaconcursos.com.br 95



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

outorgando o controle pleno. Dessa forma, ndo ha porque uma nova lei criar a competéncia para
fiscalizacdo, uma vez que essa faculdade ja decorre diretamente da hierarquia.

Por outro lado, o controle por vinculagao — também conhecido como controle finalistico, tutela ou
supervisao ministerial —, é aquele realizado sobre os atos praticados por pessoa juridica diversa.
O principal exemplo trata do controle realizado pelos 6rgaos e entidades da administracao direta
sobre a atuacdo da administracdo indireta. Segundo Hely Lopes Meirelles, o controle finalistico é
“o que a norma legal estabelece para as entidades autonomas, indicando a autoridade
controladora, as faculdades a serem exercitadas e as finalidades objetivadas”. Como exemplo,
temos o controle que uma agéncia reguladora sofre do ministério do setor correspondente.

Com efeito, o controle por vinculacdo serd sempre um controle limitado. Vale acrescentar que
parcela da doutrina afirma que ele também serd sempre um controle externo. No entanto, sobre
este ultimo ponto, nds vamos dedicar um capitulo especifico para explicar a polémica quanto a sua
classificacao.

Como ndo hd hierarquia na relacdo, esse controle é bem menos amplo que o controle hierdrquico,
ocorrendo dentro dos limites previstos em lei. Vale dizer, enquanto o controle hierarquico é amplo
e independe de previsao legal, o controle finalistico depende de previsao legal, que estabelecera as
hipdteses e os limites de atuacao.

Ainda nos ensinamentos de Meirelles, o controle finalistico é um controle teleoldgico, de
verificacgdo do enquadramento da instituicdo no programa geral de Governo e do
acompanhamento dos atos de seus dirigentes no desempenho de suas fungdes estatutdrias, com o
objetivo de garantir o atingimento das finalidades da entidade controlada. Trata-se, portanto, de
meio para garantir a observancia do principio da especializagdo, ou seja, de observar se as
entidades administrativas estdao cumprindo as finalidades previstas em sua lei de criagao ou de
autorizagao.

Finalizando, cumpre observar que a doutrina também chama o controle finalistico de tutela ou,
nos termos do Decreto-Lei 200/1967, de supervisao ministerial. Por fim, ainda é possivel designa-
lo como controle por vinculagdo, em contraposicdo ao controle hierarquico que ocorre por
subordinacao.

RESUMINDO

Controle quanto ao ambito da administragao

= realizado por iniciativa da prépria administracdo, independentemente

Por subordinacgo de qualquer requerimento;

ou hierarquico = marcado pela presenca de hierarquia / subordinacdo;

= pleno, permanente, absoluto (presumido) e interno.

Por vinculagdoou * realizado por pessoa juridica distinta, como ocorre quando a
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finalistico administracao direta controla as entidades da administracdo indireta;
= ndo tem subordinagdo/hierarquia, mas somente vinculagdo;
= destina-se a aferir o cumprimento do principio da especialidade;

= |imitado, depende de lei, ndo é presumido.

Agora que nds ja vimos varias classificacdes, vamos ver como isso é abordado em provas.

4
HORADE

PRATICAR!

8. (Cespe — Auditor Municipal de Controle Interno/CGM Jo3o Pessoa/2018)

P

Quanto ao 6rgao que o exerce, o controle pode ser administrativo, legislativo ou judicial.
Comentario: esta vocé ndo pode errar! Quanto ao 6rgdo, o controle é:
= administrativo: realizado pela prépria administracdo publica;
= |egislativo: realizado diretamente pelas casas legislativas ou pelo tribunal de contas;
= judicidrio: realizado pelos 6rgaos do Poder Judicidrio, mediante provocacao.

Gabarito: correto.

9. (Cespe — Auditor de Controle Interno/CGM de Jodo Pessoa — PB/2018)

O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a administracdao publica
tem sobre seus proprios atos e agentes.

Comentario: a base do controle administrativo é o exercicio da autotutela, conforme se expressa
na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal: “a Administracdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a aprecia¢ao judicial ”.

Gabarito: correto.

10. (Cespe — Técnico Municipal de Controle Interno/CGM Jo3o Pessoa/2018)
No caso das autarquias e das empresas estatais em geral, o controle é pleno e ilimitado.

Comentario: a questdo nao foi bem redigida, mas podemos deduzir que ela esta tratando do
controle da administracao direta sobre as autarquias e empresas estatais. Nesse caso, temos o
controle por vinculagdo, que é um controle limitado e ndo presumido (depende de lei), pois é
realizado sem relacdo de hierarquia. Logo, o item estd errado.

Vale lembrar que o controle por subordinacdo, por sua vez, é

= pleno:incide sobre a legalidade e o mérito;

.a-”’fﬂf
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= permanente: pode ser realizado a qualquer tempo;
= absoluto: é presumido, independendo de previsdo legal especifica;
= interno: ja que ocorre sempre dentro da prépria administracao.

Gabarito: errado.

11. (Cespe — Técnico/CGM de Jodo Pessoa — PB/2018)

A administragao publica, no exercicio de suas fungdes, controla seus proprios atos e se sujeita
ao controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

Comentario: como ensina Di Pietro, “no exercicio de suas funcdes, a Administracdo Publica sujeita-
se a controle por parte dos Poderes Legislativo e Judicidrio, além de exercer, ela mesma, o controle
sobre os préprios atos. Esse controle abrange ndo sé os 6rgaos do Poder Executivo, incluindo a
administracdo direta e indireta, mas também os demais Poderes, quando exercam funcdo
tipicamente administrativa; em outras palavras, abrange a Administracdo Publica considerada em
sentido amplo”.

Gabarito: correto.

12. (Cespe — Auditor de Contas Publicas/TCE PB/2018)

Em determinado estado da Federacdo, a assembleia legislativa, por meio de decreto
legislativo, sustou ato expedido pelo governo local, que regulamentava lei estadual para
autorizar o Poder Executivo a instituir tratamento excepcional, mediante concessao de
remissao e anistia, cumuladas ou ndao com parcelamento, para a liquidagdao de créditos
tributarios referentes ao ICMS. A assembleia legislativa entendeu que o ato administrativo
excedia o poder da administracdao publica de regulamentar a lei estadual.

Nessa situacdo hipotética, a assembleia legislativa exerceu

a) o poder de fiscalizacdo, para derrogar o ato do Poder Executivo.

b) o poder convocatédrio, para revogar o ato do Poder Executivo.

c) o controle politico, para paralisar o ato do Poder Executivo.

d) o controle financeiro, para anular o ato do Poder Executivo.

e) sua funcdo legiferante, para substituir o ato do Poder Executivo.
Comentario:

O controle foi realizado pela assembleia legislativa, logo se trata de controle politico, também
chamado de controle parlamentar direto. Nesse contexto, a CF dispde que “é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: [...] sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa” (CF, art. 49, V). Por simetria, tal
atribuicdo também se aplica as assembleias legislativas.

Ademais, o controle teve o objetivo de paralisar uma acdo em andamento, por meio da sustagao.
Nesse contexto, sustar é retirar a eficacia de um ato, ou seja, fazer ele parar de produzir os seus
efeitos juridicos. Logo, de fato houve uma “paralisacdao”. Dai porque o gabarito é a letra C.
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Vamos analisar as outras opgdes:

a) o poder de fiscalizacdo remete ao controle permanente que um superior exerce sobre seus
subordinados. Ainda que utilizdssemos a expressdao em sentido amplo, para falar em “fiscalizacdao”
da assembleia sobre o Executivo, ndo houve uma “derrogacdao”, uma vez que a norma
simplesmente foi sustada, ou seja, teve os seus efeitos juridicos paralisados — ERRADA,;

b) provavelmente, o “poder convocatdrio”, mencionado na questado, trata da competéncia prevista
no art. 50, da CF, para que a Camara, o Senado, ou as respectivas comissdes, convoquem ministro
de Estado ou titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia, para que prestem
informacgdes, pessoalmente, sobre assunto previamente determinado. Nao foi isso que aconteceu
no enunciado da questao — ERRADA,;

d) normalmente, a expressao “controle financeiro” é utilizada para se referir ao controle externo
realizado pelo Tribunal de Contas. Também ndo foi isso que aconteceu e também ndo houve
“anulacdao” do ato — ERRADA;

e) ndo houve atividade legiferante, pois a assembleia ndo editou nenhuma lei — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

13. (Cespe — Técnico/MPU/2018)
Controle interno se refere, sempre, a atos de natureza administrativa.
Comentario:

E muito comum fazer a ligacdo do controle interno com o controle administrativo. Com efeito, o
controle interno ocorre dentro da intimidade da administracdao e, por isso, ocorre sobre atos de
natureza administrativa. Dai a correcdo da questao.

No entanto, podemos fazer uma critica ao item: o que seriam os “atos de natureza
administrativa”? lIsso, pois, o controle interno também pode ocorrer sobre contratos
administrativos. Nesse caso, nao seria apenas sobre “atos”. Certamente, a banca utilizou a
expressao atos em sentido amplo. Nao obstante, isso poderia gerar um pouco de subjetividade na
guestao. Mesmo assim, o item foi dado como correto.

Gabarito: correto.

14. (Cespe — Técnico Municipal de Controle Interno/CGM Jodo Pessoa/2018)

Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o 6rgao
ou a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

Comentario: perfeito! As formas de controle podem variar conforme uma série de situacdes. Por
exemplo, podem variar conforme o poder, 6rgdo ou origem da autoridade que o exerce
(legislativo, administrativo e judicial). Com efeito, também existem inumeras outras classificacoes,
conforme vimos ao longo da aula.

Gabarito: correto.

15. (Cespe — Técnico Municipal de Controle Interno/CGM Jo3o Pessoa/2018)
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Quanto ao aspecto controlado, o controle classifica-se em controle de legalidade ou de
corregao.

Comentario: quanto ao aspecto do objeto controlado, também conhecido como a natureza, o
controle pode ser de legalidade e de mérito. A legalidade trata da conformagao da norma com a
lei, a0 passo que o mérito se refere ao juizo de conveniéncia e oportunidade do ato. O “controle de
correcao”, ou mais adequadamente “corretivo”, é o controle posterior, dentro da classificacdo
relativa ao momento ou oportunidade do controle.

Gabarito: errado.

16. (Cespe - Auditor de Contas Publicas/TCE PB/2018)

Sob o aspecto da iniciativa, a revisdao de conduta da administracdao publica ocorrida em
atencdao a requerimento ou recurso dirigido a autoridade administrativa por um servidor
publico caracteriza um exemplo de

a) controle por vinculagdo.

b) controle por subordinacao.

c) controle interno.

d) controle de oficio.

e) controle provocado.
Comentario:

Tratando da iniciativa, o controle pode ser de oficio ou por provocacao. O primeiro ocorre quando
a propria administracdo resolve controlar o ato, sem qualquer provocacio. E a tipica aplicacdo do
principio da oficialidade, que vigora no meio administrativo. Nesse caso, a letra D estd incorreta.

Por outro lado, o controle por provocacdo é aquele que é requisitado por terceiro. Ele ocorre
guando alguém interpde um recurso administrativo, ou quando realiza uma denuncia ou
representacao, ou simplesmente quando exerce o direito de peticao pelas diversas formas
previstas no ordenamento juridico. Logo, se houve um requerimento ou recurso da parte, o
controle, quanto a iniciativa, serd por provocagao (letra E).

Vejamos as outras opgoes:

a) o controle por vinculagdo ocorre quando ndo existe hierarquia entre o controlador e o
controlado, mas uma mera tutela, como ocorre no controle da administracao direta sobre a
indireta — ERRADA;

b) o controle por subordinagdao é o tipico controle hierdrquico, pleno, permanente e ilimitado,
realizado pelo superior sobre os atos de seus subordinados — ERRADO;

c) por fim, o controle interno é aquele realizado por 6rgdao do mesmo ambito da administracao
controlada. Até poderia ser um controle interno, nesse caso, mas nao seria “quanto a iniciativa” —
ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

17. (Cespe — Auditor de Controle Interno/CGM de Jo3o Pessoa — PB/2018)
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A competéncia do Poder Judiciario quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade
do ato impugnado.

Comentario: a competéncia do Poder Judicidrio ird se ater a legalidade e legitimidade do ato
administrativo. Isso nao significa que ele se limite estritamente ao texto da lei, pois cabe ao
Judicidrio analisar a observancia dos principios administrativos, como a moralidade, razoabilidade
e proporcionalidade. Todavia, ele ndo invadird o mérito.

Gabarito: errado.

18. (Cespe — Técnico/CGM de Jo3o Pessoa — PB/2018)

O controle externo é exercido mediante provocag¢ao, ao passo que o controle interno é
exercido apenas por iniciativa propria.

Comentario: tanto o controle externo, no sentido previsto no art. 71 da CF, quanto o interno
podem ser exercidos por iniciativa prdpria (oficialidade) ou mediante provocacao.

Gabarito: errado.

19. (Cespe - Técnico/CGM de Jo3o Pessoa — PB/2018)

O controle externo é efetivado por drgao pertencente a estrutura do drgao responsavel pela
atividade controlada e abrange a fiscaliza¢ao e a corregao de atos ilegais.

Comentario: essa é a caracteristica do controle interno. O controle externo é exercido por um
Poder que ndo integra a estrutura do 6rgao fiscalizado.

Gabarito: errado.

20. (Cespe — Analista de Gestdo/TCE PE/2017)

O controle exercido pela administracao sobre seus proprios atos pode ser realizado de oficio
guando a autoridade competente constatar ilegalidade.

Comentario: a autotutela pode ser exercida de oficio, ou seja, independentemente de provocacao.
Isso ocorre por varios motivos, mas podemos destacar dois: (i) a administracdo se submete ao
principio da legalidade, logo ndo pode identificar atos ilegais e “ndo fazer nada”; nesse caso, é
legitimo a autoridade publica controlar o ato, corrigindo o vicio ou anulando-o, com o objetivo de
assegurar o cumprimento do principio da legalidade; (ii) nos processos administrativos, vigora o
principio da verdade material, o que significa que a administracdo deve apurar o que realmente
aconteceu. Por outro lado, nos processos judiciais, vigora a verdade formal, ou seja, a verdade
“dos autos”, ou “do processo”, motivo pelo qual um juiz ndo pode agir de oficio (quem tem que
pedir alguma coisa é a parte). J4 nos processos administrativos, a autoridade, para identificar a
verdade, pode conduzir o processo de oficio, independentemente de requerimento.

Gabarito: correto.

21. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE PE/2017)

Assinale a op¢ao correta a respeito do controle da administragao publica.
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a) As acles judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por érgaos do
Poder Judiciario constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle
preventivo desses atos.

c) Por forca do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato
administrativo, sob risco de entraves desnecessarios a consecuc¢ao do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opde ao controle
de oficio, por ser deflagrado por terceiro.

e) O controle de legalidade é prerrogativa do controle judicial.
Comentario:

a) o controle externo é aquele realizado por um poder sobre os atos do outro. Quando o préprio
Judiciario analisa os seus atos administrativos, ainda que mediante a¢ao judicial, o controle sera
exercido pelo proprio Poder sobre os seus atos. Logo, tal controle ndo estaria inserido no conceito
de controle externo. A questdo é curiosa, pois nos permite inferir, ainda que excepcionalmente,
gue o controle judicial podera ser interno, desde que se trate do controle do Judicidrio sobre os
seus proprios atos. Porém, tal situacdo deve ser encarada como excepcional, somente podendo ser
considerada se expressamente pedida no enunciado da questdo. Em regra, devemos considerar,
ainda que genericamente, que o controle judicial é externo — ERRADA;

b) o controle dos atos pode sim ser preventivo. Como exemplo, temos o mandado de seguranca
preventivo, que tem por objetivo evitar que uma autoridade publica cometa um abuso de poder —
ERRADA;

c) o controle dos atos administrativos pode ser prévio, concomitante e posterior. Em regra, o
controle é posterior, ou seja, é realizado apds a pratica de um ato, como ocorre na realizacdo de
uma auditoria de uma obra ja concluida. No entanto, em determinados casos, o controle podera
ser prévio ou concomitante, sobretudo quando os valores envolvidos forem elevados. Imagine, por
exemplo, a realizacdo da auditoria simultaneamente com a realizagdao de uma licitagao para uma
obra de valor elevadissimo — ERRADA;

d) de acordo com José dos Santos Carvalho Filho, o controle divide-se em controle de oficio e
controle provocado. O primeiro é realizado pela prépria Administracdo, no regular exercicio de
suas fungdes, independentemente de provocacao de terceiros. Por outro lado, o controle
provocado é aquele deflagrado por terceiros, tendo como principal exemplo os recursos
administrativos. Outros autores também falam no controle compulsério, que é aquele
determinado em lei, como as presta¢cdes de contas — CORRETA,;

e) o controle de legalidade é realizado tanto pela Administracdo como pelo Poder Judiciario.
Assim, na ideia do avaliador, o quesito é errado, pois passaria a ideia de que o controle de
legalidade seria realizado apenas por meio do controle judicial, o que é incorreto, ja que ele pode
ser feito também no controle administrativo. Ocorre que dizer que é uma "prerrogativa" nao
significa que é "exclusivo" do Poder Judicidrio. De fato, o controle de legalidade é uma prerrogativa
do controle judicial, o que ndo exclui o fato de ele também ser uma prerrogativa do controle
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administrativo. Para ser considerado incorreto, deveria constar que seria uma "prerrogativa
exclusiva", mas isso ndo consta na questao — ERRADA.

Infelizmente, nesse tipo de questdao, temos que respirar um pouco e tentar identificar “a melhor
alternativa”, que no caso seria a letra D.

Gabarito: alternativa D.

22. (Cespe — Delegado de Policia/PJC-MT/2017)

A fiscalizagao exercida pelo TCU na prestacao de contas de convénio celebrado entre a Uniao
e determinado municipio, com o objetivo de apoiar projeto de educacao sexual voltada para
o adolescente, insere-se no ambito do controle

a) provocado.

b) meritério.

c) subordinado.

d) prévio.

e) vinculado.
Comentario:

E uma questdo bastante interessante, que podemos identificar o gabarito por meio de eliminac3o.
Vamos analisar:

a) ndo é controle provocado, mas sim compulsério, pois a prestacdo de contas é uma
determinacdo legal, cabendo ao TCU julgar as contas dos administradores (CF, art. 70, paragrafo
Unico; ¢/c art. 71, Il) - ERRADO;

b) em regra, o controle da prestacao de contas é um controle de legalidade, ja que tem o objetivo
principal de apreciar a regularidade das contas. Até é possivel, em situacdes muito excepcionais, o
controle de mérito, limitado, sobre a economicidade da gestado publica. Isso, porém, é realizado de
forma bem limitada e excepcionalmente — ERRADA;

c) ndo existe subordinacao entre o TCU e o municipio, nem entre a Unido e o municipio, logo ndo é
controle subordinado — ERRADA;

d) a prestacdo de contas é exemplo cldssico de controle posterior — ERRADA;

e) sobrou apenas o controle vinculado. Por se tratar de controle que, em regra, afere a
regularidade, e sendo ainda o TCU um érgado de natureza técnica, podemos considerar que se trata
de controle vinculado, nao existindo, portanto, margem de liberdade na sua apreciacdo —
CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

23. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE PA/2016)

O controle exercido sobre as entidades da administracdo indireta é de carater essencialmente
finalistico, pois elas nao estdao sujeitas a subordinagdao hierarquica, embora tenham de se
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enquadrar nas politicas governamentais e atuar em consonancia com as disposi¢cdes de seus
estatutos.

Comentario: o controle da administracdo direta sobre a indireta é um controle finalistico, ou seja,
destinado a aferir o cumprimento dos fins das entidades administrativas, buscando aferir o
enquadramento aos planos de governo e as disposicOes legais que criaram ou autorizaram a
criacdo da entidade. Ademais, ndo existe hierarquia ou subordinacdo hierarquica neste tipo de
controle.

Gabarito: correto.

24. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE PA/2016)

O controle interno instituido pela Constituicao Federal de 1988 foi mais um instrumento para
a garantia da legalidade das acdes nos drgaos e nas entidades da administracdao publica
federal.

Comentario:

A questdo é capciosa. Quando ela menciona o “controle interno instituido pela Constituicdo
Federal de 1988” ela ndo esta dizendo que, antes da CF/88, ndo existia controle interno. O que a
guestdo estd afirmando é algo como: “o controle interno, nos moldes instituidos pela CF/88, foi
[...]”. A partir dessa premissa, podemos analisar a questao.

O controle interno é mais um instrumento que busca assegurar a legalidade na administracao, ja
gue o controle envolve aspectos de legalidade e de mérito. Logo, correto o quesito.

Gabarito: correto.

25. (Cespe — Técnico Administrativo/Anvisa/2016)

Uma agdao ou omissao que, submetida a controle administrativo quanto a legalidade, seja
considerada correta ndao podera ser submetida a nenhuma outra medida de controle
administrativo.

Comentario:

Imagine a seguinte situacdo: Pedro foi punido pela autoridade X. Inconformado, Pedro interp6s
pedido de reconsideragao, direcionado a mesma autoridade X, alegando que suas garantias nao
foram observadas. A autoridade, no entanto, indeferiu o pedido, argumentando que todo
procedimento foi observado. Nesse caso, a autoridade X fez um controle administrativo, quando a
legalidade. Na sequéncia, ainda inconformado, Pedro interpde um recurso hierarquico. O superior
da autoridade X, nesse caso, constata que realmente houve irregularidade no ato punitivo e anula
a decisdao. Perceba que o processo foi submetido duas vezes ao controle de legalidade, por
autoridades distintas.

Portanto, o controle administrativo de legalidade pode ser realizado em diversos momentos,
motivo pelo qual o item estd incorreto.

Gabarito: errado.

26. (Cespe — Técnico em Assuntos Educacionais/DPU/2016)
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Na gestdo publica, o fundamento da fung¢ao controle é o dominio do érgao superior sobre o
orgao inferior.
Comentario:
Nem sempre! O controle, na gestdo publica, pode ter diversos fundamentos. De fato, o controle
pode ser realizado com base na hierarquia do superior sobre o subordinado, mas também pode ter
outros fundamentos. O controle por vinculagdo, por exemplo, é despido de hierarquia, mas

encontra fundamento na lei que criar os mecanismos de controle, ensejando a possibilidade de
tutelar a entidade administrativa para que esta cumpra as suas finalidades legais.

Na mesma linha, nas diversas formas de controle externo, ndao existe relacao de hierarquia e, ainda
assim, havera controle.

Gabarito: errado.

27. (Cespe — Administrador/MPOG/2015)

O controle interno pode ser definido como o exercido no ambito do mesmo Poder, ainda que
por 6rgao diverso daquele que sofra a correicao.

Comentario: vamos analisar o quesito em duas partes:

= o controle interno é exercido no ambito do mesmo Poder: certo! Quando um Poder controla
0s seus proprios atos, estaremos diante do controle interno;

= ainda que por drgdo diverso daquele que sofra a correicdo: um “Poder” é formado por
diversos 6rgdos. Nesse contexto, quando a CGU controla um ato de um ministério, trata-se de
controle interno. Tanto a CGU como o ministério sdo do mesmo Poder; mas sdo 6rgaos
diversos.

Portanto, a questdo esta devidamente correta!

Gabarito: correto.

28. (Cespe - Especialista em Regulagdo de Servigos de Transporte Aquaviario/ANTAQ/2014)

A administracdao publica, os Poderes Legislativo e Judiciario e o povo podem, diretamente,
exercer a atribuicdo de fiscalizagao e revisdao da atuacao dos 6rgaos publicos.

Comentario:

A administracdo publica realiza o controle diretamente por intermédio dos controles
administrativos, podendo, por exemplo, exercer a autotutela sobre os atos administrativos. Na
mesma linha, o Legislativo exerce o controle por intermédio do Parlamento, podendo aprovar
nomes de autoridades indicadas pelo Presidente (CF, art. 52, Ill); processar o PR por crime de
responsabilidade (CF, arts. 51, I; e 52, 1); ou até mesmo julgar as contas anuais do PR (CF, art. 49,
IX). Por sua vez, o Judicidario também exerce controle sobre a atuacdo dos érgdos publicos,
podendo inclusive anuld-los por ilegalidade. Sdo diversos os instrumentos de controle judicial, a
exemplo do mandado de segurancga.

Por fim, a sociedade também exerce controle sobre a atuacdo da administracdo, podendo utilizar a
internet para obter informacdes e pressionar as autoridades publicas; mover a¢des judiciais (em
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especial a acdo popular — CF, art. 52, LXXIII); fazer denuncias (CF, art. 74, § 292), entre outros meios.
No entanto, a questdo merece uma Unica ressalva. A sociedade ndo tem poder para revisar os atos
de drgdos publicos diretamente. O que a sociedade pode fazer é uma pressao, por meio da opinido
publica, ou entdo pleitear junto aos drgdos competentes para que as medidas corretivas sejam
adotadas. Agora, ndo hd como, diretamente, a sociedade “revisar” um ato, para “anula-lo”, por
exemplo. No entanto, o item foi dado como correto. Provavelmente, a banca quis se referir a
atuacdo direta da populacdo por intermédio do voto, do plebiscito, do referendo, entre outras
medidas de representagao.

Gabarito: correto.

29. (Cespe - Especialista em Regulagdo de Servigos de Transporte Aquaviario/ANTAQ/2014)

O Congresso Nacional exerce controle externo e administrativo quando susta atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Comentario: o Congresso Nacional exerce controle externo e politico (ou parlamentar direto)
guando susta os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, nos
termos do art. 49, V, da CF. Logo, nao se trata de controle administrativo.

Gabarito: errado.

30. (Cespe — Técnico em Regulacido/ANTAQ/2014)

O gestor publico, ao revogar um ato administrativo praticado por um agente nao
competente, exerce o controle corretivo; ao passo que, ao homologar um ato valido, ele
pratica o controle concomitante.

Comentario: primeiramente, se o ato foi praticado por agente incompetente, ou ele sera anulado
ou ele serad convalidado, uma vez que se trata de vicio sandvel. Vale dizer, os atos ilegais nao
podem ser revogados! S6 dai, o item ja estd errado. Além disso, a homologacdao é um ato
administrativo posterior e vinculado que tem o objetivo de atestar a legalidade de um
procedimento administrativo. No caso, trata-se de controle posterior.

Gabarito: errado.

31. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCDF/2014)

O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo
ou a posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma
forma de controle simultaneo.

Comentario: de fato, quanto ao momento, o controle é prévio, concomitante (simultaneo) ou
posterior. Todavia, a obtencdo de laudos sobre impacto ambiental é prévia a concessao da licenca,
motivo pelo qual pode ser considerado um controle prévio. Vale lembrar que, no direito
administrativo, vigora o principio da precaucdo, motivo pelo qual o poder publico deve agir
preventivamente a ocorréncia de danos a populacdao ou ao meio ambiente.

Gabarito: errado.

32. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCDF/2014)
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No que se refere ao principio da separagao dos poderes, o controle prévio do ato
administrativo é exclusivo da administracao, cabendo ao Poder Judiciario apreciar lesao ou
ameaca de lesao somente apos a efetiva entrada em vigor do ato.

Comentario: o controle judicial normalmente é posterior. Porém, existem situacées em que ele
poderd ser realizado preventivamente. E o caso, por exemplo, do mandado de seguranca
preventivo, que tem o objetivo de determinar que a autoridade se abstenha (ndo faga) de praticar
atos lesivos aos direitos subjetivos de terceiros. Por exemplo: se um prefeito quiser desapropriar
um bem para prejudicar um inimigo politico e este tiver como provar o desvio de finalidade do ato,
serd possivel a obtencdo de medida preventiva junto ao Poder Judicidrio. Logo, o controle
preventivo ndo é prerrogativa exclusiva da administracao.

Gabarito: errado.

33. (Cespe — Analista Judiciario/TRT 10/2013)

O controle prévio dos atos administrativos do Poder Executivo é feito exclusivamente pelo
Poder Executivo, cabendo aos Poderes Legislativo e Judiciario exercer o controle desses atos
somente apds sua entrada em vigor.

Comentario:

Todos os poderes podem exercer o controle prévio dos atos do Poder Executivo. Aos dérgdos do
proprio Poder Executivo podem ser atribuidas competéncias de fiscalizacdo prévia, como a
necessidade de aprovacdao de um projeto antes do inicio de uma obra, por exemplo.

O Poder Legislativo, por sua vez, possui competéncia para aprovar previamente a nomeacao de
determinadas autoridades escolhidas pelo Presidente da Republica, como a indicacdo do
Presidente e os diretores do Banco Central (CF, art. 52, Ill, “d”).

Por fim, a Constituicdo Federal defende, no artigo 52, XXXV, o acesso ao Poder Judicidrio para
afastar lesdo ou ameaga a direito. Assim, é possivel que o controle judicial ocorra antes mesmo da
ocorréncia do ato.

Portanto, o item estd errado, pois ha possibilidade de controle prévio pelos Poderes Legislativo e
Judiciario.

Gabarito: errado.

34. (Cespe - DPF/2013)

O controle prévio dos atos administrativos é de competéncia exclusiva da propria
administracao publica, ao passo que o controle dos atos administrativos apds sua entrada em
vigor é exercido pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

Comentadrio: o item é somente para fixacdo, pois vai na mesma linha da questdo anterior. A
afirmativa esta errada, uma vez que os trés Poderes podem exercer o controle prévio.

Gabarito: errado.

35.  (Cespe - AUFC/TCU/2004)

Controle Externo p/ TCE-AM (Analista de Controle Externo-Ministério Publico) Em PDF- FGV 36

, www.estrategiaconcursos.com.br 95



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Tendo em conta o momento no qual a atividade de controle se realiza, o controle externo,
analogamente ao que ocorre com o controle de constitucionalidade, pode ser classificado em
prévio (a priori) ou posterior (a posteriori).

Comentario:

N3do temos duvida de que o controle externo pode ser prévio ou posterior. Por exemplo: o TCU
exerce controle posterior quando julga os atos dos administradores ou quando emite parecer
prévio sobre as contas do PR. Por outro lado, podemos citar como controle prévio a autorizacao
gue o Senado faz para a realizacdo de operac¢des externas de natureza financeira (CF, art. 51, V). A
guestao ndao mencionou, todavia, o controle concomitante. Mas isso nao torna o item incorreto.
Em provas, questdes incompletas ndo sao erradas, salvo se houver algum limitador como

n u

“apenas”, “exclusivamente”, etc.
E quanto ao controle de constitucionalidade?

Afora outras formas de controle prévio de constitucionalidade, o mais comum é o mandado de
seguranca interposto por parlamentar em relacdo a PEC ou projeto de lei que esteja tramitando na
respectiva casa em desconformidade com o devido processo legislativo. Nessa linha, entende-se
gue o parlamentar tem direito liquido e certo a participacdo em processo legislativo higido,
correto, dentro dos pardmetros constitucionais.’> Nesse caso, portanto, o controle sera preventivo
e de modo incidental. Ndo vamos entrar nos detalhes sobre o controle de constitucionalidade, ja
gue foge ao objeto da nossa aula. Por ora, fica a ressalva de que o controle pode sim ter natureza
preventiva.

Gabarito: correto.

36. (Cespe - AUFC/TCU/1996)

A autorizacdo do Senado Federal para a Unidao contrair empréstimo externo pode ser
considerada como controle externo e corretivo.

Comentadrio: a autorizacdo do Senado Federal para a Unido contrair empréstimo é controle
externo, ja que é realizado por um Poder (Legislativo) sobre a atuacdo de outro (Executivo).
Ademais, é controle prévio, uma vez que é realizado antes da pratica do ato controle (primeiro o
Senado autoriza, para depois a Unido contrair o empréstimo). Logo, ndo é controle corretivo
(posterior).

Gabarito: errado.

2.7 TEMA POLEMICO — CONTROLE DA ADMINISTRACAO DIRETA SOBRE A INDIRETA

Antes da confirmac¢do da FGV como banca organizadora, nds tinhamos um capitulo para
discutir a polémica sobre a classificacdo do controle da administracdao direta sobre a
indireta. O Cebraspe sempre faz muita confusao sobre esse tema, mas nao observamos

15 Lenza, 2017 (p. 260).
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nenhuma polémica em questdes da FGV. Enfim, ndo hd questdes da banca para dizer se
€ um controle interno ou externo.

Porém, como sdao questdes com alternativas, provavelmente seria possivel extrair o
gabarito das alternativas disponiveis.

Todavia, optamos por ndo excluir este capitulo, para que vocé possa ter acesso ao
conteudo sobre essa classificagdo, caso, eventualmente, o tema aparega em questdes
da FGV.

Ha uma forte discussdo sobre a classificacdo do controle que a administracdo direta
exerce sobre a atuacdao da administracao indireta.

Alguns autores, a exemplo de Odete Medauar, consideram que o controle que a administragao
direta exerce sobre a indireta é um controle interno, uma vez que é realizado pela prépria
administracdo publica.t®

Outros autores, como Maria Sylvia Di Pietro, por outro lado, consideram que o controle que a
administracdo direta exerce sobre a indireta é controle externo, pois é realizado por uma pessoa
juridica sobre a atuacdo de outra. Sinaliza no mesmo sentido Carvalho Filho, ao afirmar que o
controle por subordinagdo é interno, enquanto o controle por vinculagéo é externo.'’

Por fim, Celso Antonio Bandeira de Mello fala que se trata de um tipo diferente de controle
interno, para ele chamado controle interno exterior, vejamos?é:

[...] em relacdo as entidades da Administracdo indireta (sem prejuizo dos controles externos),
haveria um duplo controle interno: aquele gue é efetuado por orgdos seus, que lhe
componham a intimidade e aos quais assista esta funcdo, e aqueloutro procedido pela
Administracao direta. A este Ultimo talvez se pudesse atribuir a denominagdo, um tanto
rebarbativa ou paradoxal, reconheca-se, de controle interno exterior.

administracao
indireta
o = Interno
admlnlstracao Interno Exterior ? autarquias

direta Externo ° fundacdes
EP
SEM

Infelizmente, ndo ha como sistematizar e emplacar uma Unica classificacdo para fins de prova. Ao
nosso ver, tal assunto ndo deveria ser objeto de questdo de prova, justamente por causa da
divergéncia. No entanto, o assunto ja foi cobrado em alguns concursos, causando muita confusao.

Vou trazer, a seguir, algumas questdes que cobram esse assunto, porém sem adentrar na
polémica. Pelas questdes que vimos da FGV, ndo identificamos polémica nas questdes desta banca.
Portanto, reforco mais uma vez, aparentemente, para questbes da FGV, é indiferente a

16 Medauar, 2014 (pp. 44-45).
17 Dj Pietro, 2017 (p. 909); e Carvalho Filho, 2017 (p. 1006).
18 Bandeira de Mello. 2014. p. 955.
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classificacdo do controle da administracdo direta sobre a indireta, em relacdo a localizacdo, ja que
a banca ndo costuma cobrar esse assunto.

/
HORADE

PRATICAR!

37. (Cespe — Professor de Educagdo Basica/SEDF/2017)

F

O poder de fiscalizagao que a Secretaria de Estado de Educag¢do do DF exerce sobre fundagao
a ela vinculada configura controle administrativo por subordinacgao.

Comentario: eu trouxe esta questdao para mostrar que, em alguns casos, o tema poderd ser
cobrado, mas sem qualquer polémica. Nesse caso, a questdo ndo entrou no mérito de ser externo
ou interno. Por isso, ndo ha polémica. E pacifico o entendimento de que o controle de uma
secretaria (ou de um ministério) sobre uma entidade administrativa € um controle por vinculagao.

Além disso, isso é um controle administrativo, pois é realizado pela prépria administracdao publica
(ndo é realizado pelo Legislativo nem pelo Judicidrio).

Portanto, sem polémicas, podemos dizer que o controle da administracdo direta sobre a indireta é
um controle administrativo. Por outro lado, ndo podemos afirmar que seria também um controle
interno, ja que aqui entrariamos em polémica.

Gabarito: errado.

38. (Cespe — Auditor Fiscal de Controle Externo/TCE SC/2016)

O controle administrativo se materializa no poder de fiscalizagcdo e correcao que a
administracao publica exerce sobre a sua propria atuacao. Essa modalidade de controle
coexiste com o controle externo, da esfera do Poder Legislativo, e o judicial. No caso da
administracao indireta, € usual mencionar-se o termo tutela, uma vez que ndo ha relagao de
subordinagao, mas, sim, de vinculagao.

Comentario:

O controle administrativo é aquele realizado pela administracdo publica sobre a sua prépria
atuacdo. Note também que a questdao adotou o sentido estrito de controle externo, pois colocou o
“controle externo” como “da esfera do Poder Legislativo”, separado do controle judicial. Isso
também é correto, ja que é assim que a Constituicdo Federal trata o tema.

Por fim, a questdo finaliza falando na tutela, que é o controle que a administracao direta exerce
sobre a indireta, caracterizada pela auséncia de subordinacdo. Nesta questdo, em especial, ndo
tivemos qualquer polémica, ja que, apesar de mencionar a tutela, a questdo ndo entrou no mérito
se seria controle interno ou externo, pois tratou o assunto em uma frase separada.

Gabarito: correto.

39. (Cespe — Agente de Policia/PC GO/2016)

Acerca do controle da administragao, assinale a opgao correta.
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a) O controle por vinculagdo possui carater externo, pois é atribuido a uma pessoa e se
exerce sobre os atos praticados por pessoa diversa.

b) Controle interno é o que se consuma pela verificacdo da conveniéncia e oportunidade da
conduta administrativa.

c) O controle de legalidade é controle externo na medida em que é necessariamente
processado por orgao jurisdicional.

d) Controle administrativo é a prerrogativa que a administracdo publica possui de fiscalizar e
corrigir a sua propria atuacao, restrita a critérios de mérito.

e) O controle que a Unido exerce sobre a FUNAI caracteriza-se como controle por
subordinacgao, uma vez que esta € uma fundacgdo publica federal.

Comentario:

Na disciplina de controle, tenha em mente que a prova nio é igual ao raciocinio Iégico. As vezes, o
que for certo em um lugar, ndo necessariamente serd em outro. Isso ocorre porque os autores
possuem opinido divergente sobre o mesmo assunto. Ademais, fica nitido que, muitas vezes,
pessoas diferentes elaboram as questdes para a mesma banca.

Mas vamos la! Por que eu falei isso? Porque o autor cladssico que faz a diferenca entre “controle
por vinculacdo” e “controle de oficio”, que é o José dos Santos Carvalho Filho, expressamente
considera que o controle por vinculacao é sempre externo, enquanto o controle por
subordinacao é interno. Logo, se a questdao tratar especificamente sobre “controle por
vinculacao”, considere ele externo.

Porém, se a questdo falar em “controle da administracdo direta sobre a indireta”, ai nem sempre
podemos considerar a mesma coisa, ja que, conforme vimos na aula, ha divergéncia sobre o tema
e o Cespe ndo tem uma Unica opinido sobre o assunto.

Logo, vocé sabe que “controle por vinculacdo” é o “controle da administracdo direta sobre a
indireta”. Porém, se a questdao falar em “controle por vinculacdo”, provavelmente o item vai
considerar o controle como externo; por outro lado, se constar apenas “controle da administracao
direta sobre a indireta”, ai nem sempre poderemos considerar como controle externo.

Assim, ja podemos notar que o gabarito é a letra A, pois o controle por vinculacdo, para José dos
Santos Carvalho Filho, € um controle externo.

Vejamos as outras alternativas:

b) a analise da conveniéncia e oportunidade é o controle de mérito. Vocé deve estar se
perguntando: “mas o controle de mérito ndo é realizado pelo controle interno?” Sim, ele é! Mas o
ponto central da questdo era o juizo de conveniéncia e oportunidade, o que remete
especificamente ao controle de mérito — ERRADA;

c) o controle de legalidade também pode ser processado pelo controle interno, mediante
autotutela — ERRADA;

d) o controle administrativo envolve o mérito e a legalidade — ERRADA;

e) o controle que a Unido exerce sobre as fundag¢des publicas é controle por vinculacdo e ndo por
subordinacao — ERRADA.
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Gabarito: alternativa A.

40. (Cespe — Analista Judiciario/Administracdo/STM/2011)

O termo controle interno exterior pode ser utilizada para designar o controle efetuado pela
administracao sobre as entidades da administracao indireta.

Comentario: nesse caso, a banca adotou os ensinamentos do Prof. Celso Antonio Bandeira de
Mello, segundo o qual o controle efetuado pela administracdo sobre as entidades da
administracao indireta pode ser chamado de interno exterior. Acredito que este seria o melhor
entendimento para a prova, jd que centraliza os dois posicionamentos. Infelizmente, ndo é o
adotado na maioria das questdes recentes.

Gabarito: correto.

3 ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

As expressoes Instituicoes Superiores de Controle — ISC ou Entidades Fiscalizadoras Superiores —
EFS s3o utilizadas para abranger as diversas organizacdes de controle externo da administracao
publica no mundo, referindo-se justamente aquelas entidades com competéncias técnicas e que se
situam, normalmente, no apice da estrutura administrativa. No Brasil, a nossa EFS é o Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Basicamente, os sistemas de controle externo, no mundo, podem ser agrupados em dois modelos:
a) auditorias-gerais (também chamados de escritdrios de auditoria ou controladorias);
b) tribunais ou conselhos de contas.

Apesar da separacdo em dois grupos, na verdade, cada pais tem suas préprias regras e, por isso,
encontraremos diversidades de auditorias-gerais e de tribunais de contas, com caracteristicas
distintas em cada pais. Nao obstante, vamos fazer uma consolidacdo das caracteristicas mais gerais
de cada modelo.

Primeiramente, tratando das carateristicas comuns, tanto as auditorias-gerais como os tribunais de
contas: (i) sdo 6rgdos administrativos com previsdao constitucional; (ii) encarregam-se do controle
externo da administracdo publica; (iii) ndo se subordinam aos demais poderes, motivo pelo qual
suas decisdes, em regra, ndo podem ser revistas por outro 6rgdo ou instancia; (iv) muitas vezes,
estdo vinculados, mas ndo subordinados, ao Poder Legislativo; (v) possuem competéncias para
realizar fiscalizacGes (como auditorias, inspec¢des, avaliacdes, etc.).

As duas principais diferengas dos dois modelos sao que os tribunais de contas:

a) sdo organizados em colegiado, ou seja, suas decisGes sdo emitidas mediante votacdo de um
conjunto de membros;

b) tém competéncia para “julgar” a regularidade da gestdo, podendo emitir determinacdes e
aplicar sancdes. Logo, diz-se que os tribunais de contas tém poder “judicante” e coercitivo.

Por outro lado, as auditorias-gerais:
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III

ou “presidente”, que é o chefe

a) sdo drgdos unipessoais, ou seja, possuem um “auditor gera
do drgao fiscalizador;

b) suas decisGes possuem cardter opinativo ou consultivo, despidas de poderes jurisdicionais ou
coercitivos.

Portanto, as auditorias-gerais sdao Orgaos consultivos, opinativos, que emitem relatdrios e
pareceres destinados a contribuir para a melhoria dos resultados, da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade da gestao publica. Nesse contexto, as controladorias coletam informacdes buscando
convencer os destinatarios dos seus relatérios: a prépria administracdo publica, o titular do
controle externo ou a opinido publica. Os seus relatdrios, consequentemente, podem ser
submetidos ao parlamento para apreciacao e providéncias.

Tais 6rgaos sao despidos de competéncia para impor sangcdes administrativas. As penas dessa
natureza devem ser aplicadas pelas proprias autoridades publicas, e as penas de natureza politica
ou judicial devem ser adotadas pelo parlamento ou pelo Poder Judiciario.*®

Ademais, as auditorias ou controladorias sdao dirigidas de forma monocratica ou singular pelo
auditor ou controlador geral (em alguns locais, ele é chamado simplesmente de “presidente”),
normalmente escolhido pelo parlamento para exercer mandato por prazo fixo.2°

O modelo de auditoria-geral costuma ser adotado pelos paises do common law,** tendo como
principais expoentes a Inglaterra, os Estados Unidos da América, o Canada e a Australia. Com
efeito, o Government Accountability Office — GAO, dos EUA, e o Office of the Auditor General of
Canada — OAG sdo referéncias no mundo todo, sendo que seus modelos modernos de fiscalizacao
servem de referéncia até mesmo para os tribunais de contas.?? Ndo obstante ser tipico do common
law, alguns paises da América Latina, sob influéncia americana, também adotaram tal modelo,
como Argentina,?? Bolivia, Coldmbia, México, Paraguai e Venezuela.

Por outro lado, os tribunais de contas sdo drgaos colegiados, cuja organizagao é destinada,
precipuamente, a julgar as contas e avaliar a legalidade dos atos publicos, podendo, por

1% No Brasil, os tribunais de contas s6 possuem competéncia para impor san¢des administrativas, como as multas e a
inabilitacdo para ocupar cargo em comissao ou fun¢do de confianga. Por outro lado, as sang¢des politicas e judiciais devem ser
providenciadas pelos respectivos poderes. Por exemplo: se o Congresso Nacional entender que o Presidente da Republica
cometeu crime de responsabilidade, a partir de algum relatério emitido pelo TCU, caberd ao préprio CN adotar as medidas para
processa-lo. Da mesma forma, se o Tribunal de Contas identificar indicios de crime, devera comunicar o fato ao Ministério
Publico, que, por sua vez, movera a agdo penal junto ao Poder Judiciario (CF, art. 71, Xl). Logo, os tribunais de contas tém
competéncia para aplicar san¢des, porém normalmente de natureza administrativa.

20 ima, 2018.

21 Common law é um modelo cujo direito se desenvolveu a partir dos precedentes emitidos pelos tribunais. Nos paises que
seguem tal modelo, as decisGes dos tribunais, quando reforcadas por um conjunto de decisGes passadas, tornam-se
jurisprudéncia e vinculam as decisdes futuras. Por isso, o papel do legislador no é tdo importante como o papel do julgador. E o
modelo tipico dos Estados Unidos e da Inglaterra. Por outro lado, o civil law, decorrente da tradicdo romana, € um modelo no
qual o papel do legislador e a positivagao do direito é fundamental, enquanto as decisdes do Judicidrio, em regra, ndo vinculam
decis&es futuras. E o modelo adotado na Europa Continental e na América Latina (incluindo o Brasil). Em termos bem simples: o
common law é baseado na jurisprudéncia, enquanto o civil law na legisla¢do.

22 por exemplo, nas Normas de Auditoria do TCU (NAT), o OAG é citado ao tratar do conceito de auditoria. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24F0A728E014FOAD3DBB059CC

2 Na verdade, na Argentina, hd um duplo sistema. No 4mbito nacional, o sistema é de auditoria-geral. Todavia, as provincias
argentinas adotam o sistema de tribunal de contas.
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conseguinte, expedir determinag¢ées e aplicar san¢des aos responsdveis. Portanto, os relatdrios
emitidos pelos servidores técnicos das cortes de contas consolidam os achados para demonstrar, a
aos ministros ou aos conselheiros, a ocorréncia de irregularidades, servindo de prova para a
responsabilizacdo daqueles que derem causa a desvios de recursos publicos ou que cometerem
irregularidades ou ilegalidades na gestdo da coisa publica.

Como meio de assegurar a autonomia do 6rgdo de controle, € comum se instituir um mandato
vitalicio aos membros das cortes de contas. Em outros casos, no entanto, eles possuem mandato
fixo, porém durante periodo que ultrapasse uma legislatura.?

O sistema de tribunal de contas é normalmente adotado nos paises do civil law, em especial na
Europa Continental, como na Alemanha, Espanha, Franca, Grécia e Portugal. Ele também é
adotado no Brasil e no Uruguai. Ademais, a Unido Europeia também instituiu a sua prépria EFS, o
Tribunal de Contas Europeu.

Como consequéncias das caracteristicas e finalidades, normalmente as auditorias-gerais
preocupam-se em aferir a performance dos 6rgaos publicos, emitindo opinides para contribuir
para o seu aperfeicoamento. Por outro lado, os tribunais de contas focam mais no controle de
legalidade, uma vez que tém o objetivo de apreciar a legalidade ou julgar as contas dos
administradores publicos.

No mundo, o controle externo normalmente é atribuido ao Poder Legislativo, que possui dupla
funcdo tipica: legislar e fiscalizar. No entanto, certamente as atribuicdes politicas inviabilizam a
realizacdo de atribuicdes de carater técnico. Logo, normalmente, esse controle externo é realizado
com o auxilio de um 6rgdo especializado em controle, previsto diretamente no texto
constitucional.

Dessa forma, ainda que a titularidade do controle externo seja do Legislativo, o érgao de controle
externo possui suas proprias competéncias, que, em sua maioria, ndo se submetem a aprovacao
nem ao recurso dirigido ao Legislativo. Portanto, ndo confunda a expressdo “com o auxilio” com a
existéncia de “subordinacdo”. O érgdo técnico de controle externo, normalmente, esta previsto na
constituicdo, com suas préprias atribuicdes, em geral, sem subordinag¢do aos Poderes do Estado. E
assim que funciona no Brasil, uma vez que o Tribunal de Contas possui competéncias préprias, que
se “esgotam”?®> no ambito da prépria Corte de Contas. Assim, uma decisdo final do Tribunal ndo
poderd ser objeto de recurso ao Poder Legislativo, em virtude da inexisténcia de hierarquia entre
tais orgdos.

Ressalta-se, todavia, que em alguns paises as EFS ndo estdo ligadas ao Legislativo. Vejamos um
resumo sobre a situagdo em alguns paises.?®

24 Lima, 2018.

25 Utilizamos a expressdo “se esgotam” apenas para fins administrativos, uma vez que, no Brasil, vigora o principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional (CF, art. 52, XXXV). Logo, as decisGes dos Tribunais de Contas, no Brasil, ndo dizem “coisa
julgada” em sentido estrito, submetendo-se, consequentemente, ao controle do Poder Judicidrio, em especial quanto ao aspecto
formal. Vamos discutir isso ainda neste curso.

26 Baseado em Brown, 2002; apud Rocha, 2002, com adaptacdes de contetdo. No modelo indicado no artigo original, a Franca
consta como ligada ao Legislativo. Optamos, todavia, por incluir a Corte de Contas da Franga como independente dos demais
Poderes, conforme indicado por Barreto, 2004.
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Tribunais ou
Cortes de
Contas

Legislativo

Judiciario

Nenhum poder

Alemanha; Angola; Argélia; Bélgica; Benin; Brasil; Cabo Verde;
Coréia; Espanha; Gabdo; Gambia; Gana; Guiné Bissau;
Holanda; Ilhas Mauricio; Itdlia; Japao; Libia; Luxemburgo;
Maldsia; Marrocos; Mauritania; Mocambique; Monaco; Sao
Tomé e Principe; Senegal;, Tanzania; Tunisia; Turquia;
Uruguai; e Zaire.

Grécia e Portugal
Francga

Africa do Sul; Argentina; Australia; Canadd; Costa Rica;
Dinamarca; Equador; EUA; Honduras; Hungria; india; Irlanda;

Legislativo N . . N
g Islandia; Israel; México; Nicaragua; Noruega; Nova Zelandia;
Controladorias Paquistdao; Reino Unido; Suica; Venezuela; e Zambia.
ou Auditorias- . , A 1 A
) . Antilhas Holandesas; Bolivia; Cuba; Finlandia; Jordania;
Gerais Executivo s . , .
Namibia; Paraguai; e Suécia.
Chile; Colombia; El Salvador; Guatemala; Panama; Peru; Porto
Nenhum . Lre . . .
Rico; Republica Dominicana; Suriname.
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&2

@ ESQUEMATIZANDO

Unipessoal - o poder de mando cabe ao
auditor geral ou presidente

Carater opinativo de suas decisdes, sem
poder punitivo

Foco no controle da performance e dos
resultados e na emissao de
recomendagdes para aperfeicoar a gestao

Em regra, o auditor ou controlador geral tem
mandato com prazo fixo.

Tipico do common law, mas com o tempo foi
adotado por outros paises sob influéncia

o0 e

%

Colegiado - adota decisdo por meio da
deliberagao de seus membros

Carater “judicante” de suas decisdes, com
capacidade punitiva

Foco no controle de legalidade para julgar
as contas e coibir a ocorréncia de
irregularidades

Os membros ocupam cargos vitalicios ou
cargos com mandato fixo, normalmente
superior ao periodo de uma legislatura.

Tipico do civil law, sendo adotado na Europa
Continental. E o modelo adotado no Brasil.

americana.

3.1 QUAL O MODELO DE TRIBUNAL DE CONTAS E ADOTADO NO BRASIL?

v 1
"@ INDO MAIS

# FUNDO!

Vimos acima que o Brasil adota o sistema de tribunal de contas, uma vez que a Constituicao
Federal prevé um 6rgao colegiado para exercer o controle externo da administracdo publica,
dotado de capacidade para julgar contas e impor sangdes.

No entanto, mesmo no sistema de tribunais de contas hd uma grande variacdo de formas de
organizacdo. Por isso, vdrios estudiosos ja despenderam alguns dias para tentar esclarecer qual é o
modelo de tribunal de contas que é adotado no Brasil.

Cumpre observar que o objetivo de incluir esse capitulo no tépico “indo mais fundo” é preparar o
candidato para questdes com o maior nivel de subjetividade e, em alguns casos, até mesmo para
guestdes discursivas. Vale acrescentar que o assunto ja foi objeto de cobranca em prova objetiva,
como veremos adiante. No entanto, ndo espere uma “resposta pronta” para este tema,
justamente porque ha bastante divergéncia na doutrina sobre o assunto.

Ruy Barbosa, ao defender a instituicao do Tribunal de Contas do Brasil, elaborou um estudo,
comparando os diversos sistemas de controle, em especial os sistemas adotados na Franca, Bélgica
e Itdlia. Ao final, Ruy Barbosa defendeu a adocdo, no Brasil, do sistema italiano, com algumas
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adaptacdes. Légico que, passados mais de 100 anos, tanto o modelo brasileiro como o préprio
modelo italiano mudaram significativamente as suas caracteristicas.

Benjamim Zymler, a partir dos ensinamentos de Gualazzi, ensina que existem cinco modelos
principais de controle externo: modelo anglo-saxénico, modelo latino, modelo germdnico, modelo
escandinavo e modelo latino-americano. Segundo Zymler:

Em toda a América Latina difundiu-se o modelo latino-americano, em que o controle externo é
exercido pelas Controladorias Gerais ou pelos Tribunais de Contas, como é o caso do Brasil.
Distintamente do modelo latino, em que o contencioso administrativo é proposto perante corpo
de magistrados néo integrantes do Poder Judiciario, que dizem o direito com forca de coisa
julgada, os Tribunais de Contas e as Controladorias ndo tém competéncias jurisdicionais, e estdo
situados dentro da drbita do Poder Legislativo.

Pedindo as devidas vénias aos brilhantes autores, aparentemente, a classificacdo por eles
demonstrada basicamente segue um critério regional, com poucos aspectos relacionados as
caracteristicas das instituicdes de controle em si. Nesse contexto, eles classificam o modelo
brasileiro em um grupo “latino-americano”, mas aqui, na América do Sul, alguns paises utilizam as
auditorias e outros as cortes de contas. Logo, ao nosso ver, e seguindo os critérios de outros
autores, o modelo brasileiro tem caracteristicas muito mais préximas de cortes europeias (Franca,
Alemanha, Tribunal de Contas Europeu, etc.), do que de alguns vizinhos latino-americanos. Mesmo
assim, fica o registro dessa classificacao para fins de prova.

Nesse contexto, outros autores defendem classificacdes mais especificas. Carvalho e Rodrigues
explicam que existem quatro modelos de ISC no mundo: (i) as cortes (tribunais) com fungao
jurisdicional,?’ como ocorre na Francga, Bélgica e Portugal; (ii) estruturas colegiadas, sem fungio
jurisdicional, exemplo tipicos dos Paises Baixos e da Alemanha e do Tribunal de Contas Europeu;
(iii) escritério de auditoria independente, chefiado por um auditor-geral ou presidente, como
ocorre na Hungria, Reino Unido e Estados Unidos; (iv) um modelo especifico, chefiado por um
presidente e auditoria em niveis central, regional e local, como ocorre na Austria e Eslovénia.?® Ao
final, os autores concluem que o sistema brasileiro se aproxima bastante do sistema francés, a
despeito de incorporar caracteristicas de diferentes cortes europeias.

Prosseguindo ainda nas comparag¢des (juro que estamos terminando, rsrsrs), George Brasil
Paschoal Pitsica defende que existem quatro modelos de ISC: (i) tribunal ou corte de contas, com
funcdo judicial; (ii) tribunal ou corte de contas, sem funcdo judicial; (iii) escritério de auditoria,
comandado por um controlador ou auditor geral, vinculado ao parlamento; (iv) escritério de
auditoria, comandado por um auditor geral dentro da estrutura do governo. Nessas classificagoes,
o modelo brasileiro estaria situado no grupo “ii”, ou seja, dos tribunais de contas sem funcao
judicial. Neste caso, a expressdo “funcdo judicial” estd sendo adotada em sentido estrito, ou seja,
para tratar de decisao definitiva, com poder de forga julgada. Nesse caso, o modelo brasileiro
estaria proximo das caracteristicas adotadas na Alemanha e no Tribunal de Contas Europeu.

27 Aparentemente, os autores adotaram a expressdo “funcdo jurisdicional” ndo no sentido de decidir com definitividade, mas sim
com o sentido de capacidade para julgar as contas. Isso porque, mais adiante, eles concluem dizendo que o TCU também tem
funcgdo jurisdicional. Nesse caso, a expressao é adotada no sentido de capacidade para julgar contas, mas nao o sentido de dizer
o direito com forga de definitividade. Vamos discutir a jurisdicdao dos tribunais de contas em outra aula deste curso.

28 Carvalho e Rodrigues, 2018.

Controle Externo p/ TCE-AM (Analista de Controle Externo-Ministério Publico) Em PDF- FGV 46

L)
, www.estrategiaconcursos.com.br 95



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Finalmente, Cretella?® identificou a existéncia de trés modelos de tribunais de contas (agora, ndo
estamos falando de EFS em geral, mas apenas de tribunais de contas): francés, italiano e o belga.
Ao final, o autor conclui que o TCU é um “tipo eclético”, ou seja, um modelo que guarda
correlacdo com varias caracteristicas de outras cortes.

Mas professor, para fins de prova, qual é o modelo adotado no Brasil?

Ndo hd uma resposta pronta para esta pergunta, uma vez que o sistema brasileiro importou
caracteristicas préprias de diversos sistemas de controle no mundo. Sobre o assunto, podemos
fazer as seguintes consideragdes sobre o modelo adotado no TCU:

a)

b)

d)

f)

g)

o Brasil adotou o sistema de tribunal ou corte de contas, j3 que sua EFS é organizada em
estrutura colegiada, com for¢a coercitiva e também com poder judicante (em sentido
improprio, j4 que, no Brasil, hd um quase monopdlio da jurisdicdo inerente ao Poder
Judiciario);

o TCU nao integra o Poder Judicidrio, mas seus membros possuem garantias, prerrogativas e
impedimentos inerentes aos membros daquele Poder;

o TCU vincula-se ao Poder Legislativo, sendo este ultimo o titular do controle externo; mas
ndo existe relacdo de hierarquia entre os 6rgdos, sendo que a CF assegura uma série de
competéncias proprias ao Tribunal, que podera exercé-las com independéncia em relagao ao
parlamento;

o modelo brasileiro pegou caracteristicas do sistema italiano (em sua instituicdo), mas
incorporou também caracteristicas do modelo francés, belga, alemao e de outras cortes;

apesar de tudo isso, alguns autores consideram que o TCU adotou o modelo latino-
americano, caracterizado pela inexisténcia de competéncia jurisdicional (em sentido tipico)
e também pela vinculagdao ao Poder Legislativo. Isso, no entanto, ndo exclui a ado¢do de
caracteristicas de outros modelos, como o germanico, o francés, etc.; porém, com diversas
adaptacoes;

o modelo brasileiro importou também algumas caracteristicas dos sistemas de auditorias-
gerais, em especial pela realizacdo de auditorias operacionais, destinadas a afericdao da
performance da administracdo publica e também a verificacdo da efetividade de politicas
publicas e economicidade dos gastos publicos. Ademais, também se insere nas competéncias
da Corte de Conta Brasileira a competéncia para emitir opinides, auxiliando no
aperfeicoamento da gestdo publica;

por fim, o TCU possui uma vasta previsao constitucional de competéncias e garantias,
situacdo que o diferencia de basicamente todos os demais tribunais de contas do mundo. Em
outros paises, a disciplina das EFS cabe basicamente ao legislador infraconstitucional,
enquanto no Brasil tal disciplina é basicamente esgotada na Constituicdo Federal.

RESUMINDO

2 Cretella, 1991 (apud Lima, 2018).

v
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Sistema do TCU

= EFS organizada no sistema de corte de contas

= ndo integra o Judicidrio, mas seus membros possuem garantias tipicas dos
membros deste Poder;

= vinculado ao parlamento, mas sem subordinacao

= deriva de varios modelos, mas principalmente do italiano (na origem), do
TCU francés e do germanico;

= para alguns autores, segue o modelo latino-americano;

= com o tempo, o TCU também vem incorporando algumas caracteristicas tipicas
das auditorias-gerais, como a afericdo da performance e a emissdao de opinides;

= 0 Brasil € um dos Unicos (sendo o Unico) com uma vasta previsao constitucional
das competéncias e garantias de sua EFS.

3.2 ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

A Organiza¢do Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — Intosai*® (do inglés
International Organization of Supreme Audit Institutions) é uma organizacdo autébnoma, que
congrega diversas entidades fiscalizadoras superiores de todo o mundo. A entidade foi criada em
1953, em Cuba, por 34 institui¢des, incluindo o representante do Brasil. Atualmente, existem mais
de 190 membros plenos.

Entre outros objetivos, a Intosai vislumbra promover o apoio mutuo entre as EFS, por intermédio
do intercambio de ideias, conhecimentos e experiéncias. Além disso, a instituicdo elabora padrdes
para a realizacdo de auditorias no setor publico, cujo objetivo é promover uma auditoria externa
efetivamente independente.

Ademais, os principais documentos elaborados pela Intosai sdo:

a) Declaragao de Lima: dispde sobre preceitos para a realizagao de auditoria governamental
independente. A Declaracdo foi editada em 1977, no IX Congresso da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, realizado pela Intosai em Lima.3?

b) Declaragao do México: dispde sobre parametros basicos para assegurar a independéncia das
Entidades Fiscalizadoras Superiores, instituindo oito principios fundamentais para esse fim. A
Declaracdao do México foi editada em 2007, no XIX Congresso da Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores.3?

30 Sjte da Intosai: http://www.intosai.org/

31 A Declaragdo de Lima estd disponivel no seguinte endereco:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2561DF3F50156A415509B2E11

32 A Declaragdo do México estd disponivel no seguinte endereco:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2561DF3F5015623294032784D

Controle Externo p/ TCE-AM (Analista de Controle Externo-Ministério Publico) Em PDF- FGV 48

, www.estrategiaconcursos.com.br 95



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Outra instituicdo internacional da qual o TCU faz parte é a Organiza¢ao Latinoamericana e do
Caribe das Entidades Fiscalizadoras Superiores — Olafecs, que também é uma organizacado
internacional, autébnoma, sem fins politicos, e permanente, destinada a elaboracdo de estudos,
treinamento e troca de experiéncias entre seus membros. A entidade foi instituida em 1963, em
Caracas, na Venezuela. Na verdade, o nome Olafecs foi adotado somente em 1990, em Buenos
Aires, Argentina. Atualmente, a entidade conta com 24 membros, incluindo o Brasil.

Outra organizacao que o TCU compde é a Organizacao de Entidades Fiscalizadoras Superiores dos
Paises do Mercosul e Associados — EFSUL, composta atualmente pelas EFS da Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Tal organizagao surgiu como resultado do
interesse comum em acompanhar os atos resultantes da integracdo dos paises por meio do
Tratado de Assungdao de 1991, assim como de compartilhar informacdes e experiéncias das
instituicdes.33

Por fim, também destaca-se a participacdo do TCU na Organizacao das Instituicdes Superiores de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — OISC/CPLP, que é uma associac¢io
autonoma e independente, criada para fomentar o desenvolvimento e o aperfeicoamento de suas
Instituicdes Membros, mediante a promoc¢ao de acdes de cooperagao técnica, cientifica e cultural
no campo do controle e da fiscalizacdo do uso dos recursos publicos. A organizacdo foi criada em
1995 e desde 2010 faz parte também da Intosai como membro associado.3*

RESUMINDO

OrganizagOes internacionais

= Qrganizagao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Intosai = Congrega entidades fiscalizadoras superiores de todo o mundo

= Principais documentos: Declaracdo de Lima e Declaracdo do México

= Qrganizagdo Latinoamericana e do Caribe das Entidades Fiscalizadoras

Olafecs .
Superiores
= Organizacdo de Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do
Efsul .
Mercosul e Associados
0ISC/CPLP = Qrganizagado das Instituicdes Superiores de Controle da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa

33 https://portal.tcu.gov.br/relacoes-institucionais/relacoes-internacionais/#efsul
34 https://portal.tcu.gov.br/relacoes-institucionais/relacoes-internacionais/#oisc
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3.3 O SURGIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NO BRASIL

Sem entrar em maiores discussdes histdricas, o Tribunal de Contas da Unido foi instituido pelo
Decreto-Lei 966-A, de 7 de novembro de 1890, durante o governo provisdrio do Marechal Manoel
Deodoro da Fonseca, mediante iniciativa do Ministro da Fazenda Ruy Barbosa.

Na ocasiao, ficaram conhecidas as palavras de Ruy Barbosa, na exposi¢cao dos motivos sobre a
criacdo do TCU, que pedimos permissdo para reproduzir um pequeno extrato, dada a relevancia e
brilhantismo:3°

E, entre nds, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso em seu mecanismo e fraco de
sua execucao.

O Governo Provisério reconheceu a urgéncia inadiavel de reorganiza-lo; e a medida que vem
propor-vos é a criagcdo de um Tribunal de Contas, corpo de magistratura intermediaria a
administracdo e a legislatura, que, colocado em posicdo autéonoma, com attribuicoes [sic]
de revisdo e julgamento, cercado de garantias - contra quaisquer ameacas, possa
exercer as suas funcoes vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se
em instituicao de ornato aparatoso e inutil.

[...] Convém levantar, entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder
que quotidianamente a executa, um mediador independente, auxiliar de um e de outro,
que, comunicando com a legislatura, e intervindo na administracdo, seja, ndo so o vigia, como a
maé&o forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetracdo das infracbes or¢camentarias por
um veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou indireta, proxima ou remotamente
discrepem da linha rigorosa das leis de financas.

[...] Qualquer que o dispéndio seja, porém, ha [sic] de representar sempre uma economia
enorme, incomensuravel para o contribuinte; contanto que a escolha do pessoal inaugurador ndo
sofra a invasdo do nepotismo,; que ela fique absolutamente entregue a responsabilidade de um
ministro consciencioso, inflexivel, imbuido no sentimento da importdncia desta criacdo; que aos
seus primeiros passos presida a direcao de chefes escolhidos com a maior severidade, capazes de
impor-se ao pais pelo valor nacional dos seus nomes e de fundar a primeira tradicdo do Tribunal
sobre arestos de inexpugnavel solidez.

Alguns meses depois, o Tribunal de Contas ganhou previsao constitucional, quando da edicdao da
Constituicao de 1891, cujo art. 89 trouxe a seguinte disposicao:
Art 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar
a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os membros deste Tribunal serédo
nomeados pelo Presidente da Republica com aprovacdo do Senado, e somente perderdo os seus
lugares por sentenca.
No entanto, o TCU sé passou a funcionar efetivamente em 17 de janeiro de 1893, com os esforcos
de Serzedello Corréa, Ministro da Fazenda do governo de Floriano Peixoto.3®

O Tribunal de Contas da Unido teve previsao nas constituicdes seguintes (1934, 1937, 1946, 1967 e
1988), diminuindo as suas atribuicdes nas constituicées de 1937 e 1967, mas ampliando nas
redemocratizacdes de 1946 e 1988.

35 Texto completo disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1113/1171

36 https://portal.tcu.gov.br/museu-do-tribunal-de-contas-da-uniao/tcu-a-evolucao-do-controle/da-criacao-a-instalacao.htm
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No entanto, foi na Constituicdo Federal de 1988 que suas atribuicdes e autonomia foram
efetivamente ampliadas. Ao longo do nosso curso, vamos discutir as vdrias atribuicdes do Tribunal
de Contas da Unido e seus congéneres dos estados (e, quando for o caso, dos municipios).

Vale acrescentar, por fim, que, na Constituicdo de 1891, o Tribunal de Contas aparecia no capitulo
das Disposicées Gerais, sem estar previsto junto a qualquer dos poderes. Da mesma forma, na
Constituicdo de 1934 ele ndo estava vinculado a nenhum Poder, aparecendo no capitulo sobre
“Orgdos de cooperacdo nas atividades governamentais”. A Constituicdo de 1937 foi a primeira, e
Unica, a cuidar do Tribunal de Contas no capitulo relativo ao Poder Judicidrio. Por fim, nas demais
constituicdes (1945, 1967 e 1988), o Tribunal de Contas sempre foi abordado no capitulo relativo
ao Poder Legislativo.

RESUMINDO

Previsao na

Criacao e Funcionamento Previsao Ampliagao
Constituicao

1890 1891 1893 ConstituicSes 1988
Ruy Barbosa Serzedello Corréa 34 37 46 g7 Constituicdo “Cidada”
Capitulo: Judiciario Legislativo

4
HORADE

PRATICAR!

41. (Cespe - TFCE/TCU/2012)

P

O TCU adota, como sistema de controle de contas, o modelo germanico.

Comentario: a questdo é bastante polémica, uma vez que, conforme vimos acima, vdrios autores
apresentam diferentes classificacdes e, como se ndo bastasse, consideram o modelo adotado no
Brasil em classificacdes bastante heterogéneas. O mais adequado, certamente, seria considerar o
modelo eclético, ja que possui caracteristicas préprias, mas baseado no sistema francés, italiano,
germanico, entre outros. Enfim, o Brasil importou varios aspectos das entidades fiscalizadoras
europeias.

No entanto, considerando a classificacdo defendida por Gualazzi, no artigo de Benjamin Zymler, o
Brasil seguiu o modelo latino-americano. Todavia, conforme critica que realizamos acima, tal
classificacdo leva em conta muito mais critérios regionais do que caracteristicas propriamente ditas
das entidades.

Nessa linha, o Cespe, na justificativa do gabarito, considerou que: “o modelo germanico é
caracterizado pela estrutura colegiada, articulada em oficios, com pessoal revestido de garantias
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de independéncia judiciaria, exatamente como é estruturado o TCU. J4 o modelo anglo-sax6nico é
caracterizado pela estrutura monocratica, o que ndo é o caso do TCU. Por fim, o modelo
escandinavo, no qual as competéncias sdao repartidas por vdrios 6érgaos, também diverge do
modelo adotado pelo TCU”. Enfim, o Cespe deu como correto o sistema germanico, mas
provavelmente também consideraria como correto o sistema latino-americano. Um, certamente,
nao excluiria o outro, pois cada critério de classificacdo considerou caracteristicas distintas.

Assim, o critério utilizado pelo Cespe considerou, em linhas gerais, a adocao de um sistema de
corte de contas, formado com estrutura colegiada, com garantias semelhantes ao do Poder
Judiciario. Por esse critério, podemos dizer que o Brasil adota o modelo germanico (sem excluir a
influéncia também de outros modelos).

Gabarito: correto.

42. (Cespe - AUFC/TCU/2007)

A semelhanca de paises como Estados Unidos da América, Inglaterra e Suica, o Brasil adota o
sistema legislativo no controle da execugcao orcamentaria, em que interagem o Congresso
Nacional e o TCU, em ambito federal.

Comentadrio: o sistema adotado nos EUA, Inglaterra e Suica é o modelo de auditoria-geral,
enquanto o Brasil adota o sistema de corte de contas. Logo, ndo podemos dizer que ha
“semelhanc¢a” entre os sistemas. Ressalta-se, no entanto, que de fato o TCU interage com o
Congresso Nacional no controle da execu¢dao orcamentaria. Por exemplo, o art. 72 da CF dispde
gue “diante de indicios de despesas ndo autorizadas” a Comissdo Mista de Orcamento — CMO,
prevista no art. 166, § 12, da CF, solicitard informacdes do 6rgdo competente e, quando os
esclarecimentos ndo forem prestados ou forem insuficientes, a Comissdao solicitard ao TCU
pronunciamento conclusivo sobre a matéria. Nesse caso, se o TCU entender que a despesa é
irregular, a CMO poderd propor ao Congresso a sustacdo da despesa.

Gabarito: errado.

43. (Cespe - AUFC/TCU/2007)

O sistema de controle externo, na maioria dos paises signatarios, é levado a termo ou pelas
cortes de contas ou pelas auditorias-gerais. As principais caracteristicas do sistema de
tribunal de contas sao as decisdes colegiadas e o poder sancionatoério. No Brasil, bem como
nos demais paises que adotam esse sistema, os tribunais de contas, quanto a sua
organizagao, encontram-se ligados a estrutura do Poder Legislativo.

Comentario: a questdo é muito boa, explicando em linhas gerais como se dividem as entidades
fiscalizadoras superiores: cortes de contas ou auditorias-gerais. Ademais, de fato o sistema de
tribunal de contas adota decisdes por meio de delibera¢dao do seu corpo colegiado e possui poder
de punir aqueles que cometerem irregularidades. Por fim, realmente o Brasil adota o sistema de
tribunal de contas, que estd ligado (mas ndo subordinado) ao Poder Legislativo.

O erro, no entanto, consta no seguinte trecho: “bem como nos demais paises que adotam esse
sistema”. A questdao nos da a ideia de que todos os tribunais de contas estdo ligados ao Poder
Legislativo, mas isso ndo é verdade. A maioria, de fato, estd. Porém, existem cortes de contas que

.a-”’fﬂf
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fazem parte do Judicidrio (Portugal e Grécia) ou que simplesmente estdo desvinculadas de todos os
Poderes (Franca).

Gabarito: errado.

44. (Cespe - AUFC/TCU/2004)

Os sistemas internacionais de controle externo tém em comum a circunstancia de que o
orgao de controle é invariavelmente colegiado e ligado ao Poder Legislativo.

Comentario: conforme vimos acima, diversos érgaos de controle ndo sdo ligados ao Legislativo.
Isso acontece tanto no sistema de tribunais de contas (ha drgdos no Judicidrio ou independentes
de todos os Poderes); como no sistema de controladorias (ha 6rgaos ligados ao Executivo ou
independentes de todos os Poderes).

Gabarito: errado.

45. (Cespe - AUFC/TCU/2004)

Considerando controle externo como aquele realizado por 6rgdao nao-pertencente a estrutura
do produtor do ato a ser controlado, é correto afirmar que, no Brasil, o TCU nao é o unico
componente do poder publico encarregado daquela modalidade de controle.

Comentario: o TCU ndo é o Unico érgao de controle externo. Se adotassemos o sentido estrito da
expressao, teriamos também o Congresso Nacional, j4 que o Poder Legislativo é o titular do
controle externo, consoante dispde o art. 70 da CF. Ademais, pela definicdo dada na questao —
“considerando controle externo como aquele realizado por érgdo ndo-pertencente a estrutura do
produtor do ato a ser controlado” — temos o sentido amplo do controle externo, que nesse caso é
realizado por todos os Poderes, sempre que um intervém legitimamente na atua¢ao do outro, por
intermédio do sistema de freios e contrapesos. Logo, correto o quesito, jd que o TCU ndo é o
unico 6rgao de controle externo.

Gabarito: correto.

4 QUESTOES FGV

46. (FGV - Técnico Judiciario/TJ CE/2019)

Controle da administragao publica é o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos
por meio dos quais o poder publico e o proprio povo exercem o poder de fiscalizacao e de
revisao da atividade administrativa.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, quanto a natureza do drgao controlador,
o controle pode ser classificado como:

a) legislativo, que é aquele executado pelo Poder Legislativo, com o auxilio da Procuradoria-
Geral de Justica;

b) judicial, que é aquele executado pelo Poder Judiciario, que, em regra, faz a revisdo do
mérito administrativo;
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c) administrativo, que é aquele executado pela prépria Administracdo Publica, calcado em
seu poder de autotutela;

d) externo, que é aquele executado pelo Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de
Contas;

e) externo, que é aquele executado pelo Ministério Publico, com o auxilio da Controladoria-
Geral.

Comentadrio: quanto ao 6rgdo ou a natureza do drgdo controlador, o controle pode ser
administrativo, legislativo ou judicial. Entdao, vamos analisar as nossas alternativas:

a) o Legislativo exerce o seu controle com o auxilio do Tribunal de Contas, na forma dos arts. 70 e
71 da CF — ERRADA;

b) o Poder Judiciario ndo pode invadir o mérito do ato administrativo — ERRADA;

¢) o fundamento do controle administrativo é a autotutela, permitindo que o poder publico
controle os seus préprios atos, desfazendo os atos ilegais (anulacdo) ou inconvenientes e
inoportunos (revogacdo) — CORRETA;

d) e e) o controle externo, em seu sentido estrito, é realizado pelo Legislativo, com o auxilio do TC
— ERRADAEs.

Gabarito: alternativa C.

47. (FGV - Especialista em Politicas Publicas/Prefeitura de Salvador/2019)

Determinado Municipio do Estado da Bahia, por meio de sua Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, exerce o controle finalistico sobre a autarquia municipal de meio ambiente, para
verificar se a entidade esta cumprindo as disposi¢des definidas na lei especifica que a criou.

A hipdtese em tela, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, trata do controle por

a) subordinacdo, eis que praticado por autoridade hierarquicamente superior, entre érgaos e
agentes de uma mesma pessoa juridica da Administragao Publica.

b) legalidade, eis que praticado por autoridade hierarquicamente superior, entre 6rgaos e
agentes de uma mesma pessoa juridica da Administracao Publica.

c) hierarquia, eis que praticado pela Administracdao Direta sobre uma entidade centralizada,
gue tem a obrigacao de prestar contas sobre o cumprimento de suas obrigacdes estatutarias.

d) vinculacdo, eis que praticado pela Administracdo Direta sobre uma entidade
descentralizada, ndao se caracterizando como subordinag¢ao hierarquica, mas tao somente
uma espécie de supervisao.

e) extensdo, eis que praticado pela Administracdao Direta sobre a Indireta, mediante controle
externo exercido por um poder em relagcdo aos atos administrativos praticados por outro
poder do Estado.

Comentario: o controle que a administracao direta exerce sobre a indireta é chamado de controle
por vinculacdo, uma vez que se refere a vinculacdo realizada entre o ente central (pessoa politica)
e o ente descentralizada (pessoa administrativa), para fins de controle finalistico.
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Nesse tipo de controle, ndo temos relacdao de hierarquia, mas apenas vinculagao ou supervisao.
Logo, o gabarito é a letra D.

As letras A, B e C estdo incorretas, pois todas mencionam uma relagao de hierarquia ou de
subordinacdo, que inexiste nesse tipo de controle. Por fim, a letra E estd incorreta, ja que nao se
adota, na corrente majoritaria, uma classificacdo chama de extensdao. Ademais, ndo ha um controle
de um poder sobre o outro, mas sim da administracdao direta sobre a indireta. Por fim, a
classificacdo desse tipo de controle (se interno ou externo) ndo é consensual.

Gabarito: alternativa D.

48. (FGV - Analista Legislativo/AL RO/2018)

Em matéria de controle da administracao publica, a Assembleia Legislativa de Rondonia deve
exercer o controle

a) judicial, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, de fiscalizacdo sobre os atos
administrativos do Executivo, do Judiciario e do préprio do Legislativo.

b) legislativo sobre os atos normativos editados pelos Poderes Judicidrio e Executivo,
sustando os efeitos dos atos inconstitucionais.

c) externo, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, sobre o Executivo, o Judicidrio e o
Ministério Publico estaduais no que se refere a receita, a despesa e a gestao dos recursos
publicos.

d) administrativo e o interno, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvenc¢bes e renuncia de receitas dos orgdos integrantes da estrutura do Poder
Executivo estadual.

e) interno sobre verbas publicas dos demais poderes, mediante fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de todas as entidades da administragao
direta e indireta.

Comentadrio: a Assembleia é titular do controle externo, no sentido estrito desse termo,
exercendo-o com o auxilio do Tribunal de Contas. Esse controle refere-se ao aspecto contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e é realizado quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas (CF, art. 70, caput).

Ademais, o controle externo é realizado sobre o Executivo, Judicidrio e Ministério Publico (e
também sobre o préprio Legislativo e Tribunal de Contas). Logo, o gabarito é a letra C.

Vejamos as demais opgoes:

a) a Assembleia ndo faz controle judicial, pois este é exercido apenas pelo Poder Judicidrio —
ERRADA;

b) a competéncia do Legislativo para sustar os atos normativos refere-se aos atos do Poder
Executivo, na forma do art. 49, V, da CF — ERRADA;

d) nesse caso, teremos um controle legislativo e externo — ERRADA;

e) trata-se, na verdade, de controle externo — ERRADA.
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Gabarito: alternativa C.

49. (FGV - Auditor Municipal de Controle Interno/Prefeitura de Niteri/2018)

O Conselho Municipal de Alimentacdao de determinado municipio averiguou que os alimentos
comprados pela Prefeitura nao estavam chegando integralmente as escolas, ou eram
entregues apods a data de vencimento. Ao verificar tal situacao, o Conselho decidiu acionar
imediatamente a autoridade responsavel. Essa conduta do Conselho é um exemplo de

a) regulacdo consultiva.

b) deliberacao executiva.

c) controle social.

d) controle judicial.

e) auditoria governamental.

Comentario: os conselhos, em regra, sdo orgdos da sociedade civil ou com composicdo de
membros da sociedade e de instituicdes que se responsabilizacao pela realizagao do controle
social. Isso porque eles permitem que a prépria populacdo participe do controle e da tomada de
decisdo sobre os assuntos de interesse coletivo. Logo, o gabarito é a letra C.

Gabarito: alternativa C.

50. (FGV - Auditor Municipal de Controle Interno/Prefeitura de Niter6i/2018)

O controle na Administracdao Publica é de suma importancia para que o Estado execute suas
funcdes em conformidade com a Constituicdao. Sobre o controle interno no Brasil, assinale a
afirmativa correta.

a) E exercido pelo Judicidrio quando julga uma acdo trabalhista contra uma autarquia.

b) Esta subordinado ao controle externo, tendo a sua organizacdo definida pelos tribunais de
contas.

c) Por ter cardter meramente administrativo, ndo assegura os principios de ampla defesa e
contraditdrio.

d) Utiliza a técnica de controle posterior, deixando o controle prévio e concomitante a cargo
do 6rgao de controle externo.

e) Serd exercido de maneira integrada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.
Comentario:
a) aqui, teriamos controle judicial e externo — ERRADA,;
b) ndo existe hierarquia entre os controles interno e externo, mas complementariedade — ERRADA;

c) mesmo no ambito administrativo, devera ser concedido o contraditério e ampla defesa —
ERRADA;

d) os controles prévio, concomitante e posterior podem ser exercidos tanto pelo controle interno
como pelo controle externo — ERRADA,;
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e) perfeito! E isso que determina o caput do art. 74 da CF, vejamos: “os Poderes Legislativo,

Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno” — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

51. (FGV - Analista Administrativo/TJ SC/2018)

O Governador do Estado de Santa Catarina determinou a Secretaria Estadual de Cultura que,
no ambito de sua competéncia, fomentasse acdes tendentes a valorizacdo do patrimonio
imaterial cultural da regidao. Inconformado com a politica publica adotada e a situagdao de
precariedade na saude publica estadual, o cidad3do Joao prop06s agao popular requerendo ao
Judiciario que transfira toda a verba publica que seria utilizada naquele ano na area de

cultura para os hospitais estaduais, inclusive anulando todos os empenhos ja realizados.

No caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario Estadual:

a) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas aferir a legalidade dos atos

administrativos praticados e nao revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia;

b) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas valorar

a

discricionariedade dos atos administrativos praticados e revoga-los por motivo de

oportunidade ou conveniéncia;

c) cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo anular os atos administrativos que se
revelem ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da

instrugdo processual;

d) cabe se imiscuir na legalidade de cada ato administrativo, devendo revogar aqueles que se
revelem inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da instrucao

processual;

e) cabe se imiscuir na legalidade e mérito de cada ato administrativo, devendo anular aqueles
gue se revelem ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no

curso da instrugao processual.

Comentario:

a) o controle judicial é essencialmente um controle de legalidade. Ndo cabe o Poder Judicidrio
invadir o juizo de conveniéncia e oportunidade, uma vez que, nesse caso, O juiz estaria
substituindo a atribuicdo que compete ao gestor publico. Logo, o maximo que o Judiciario poderia
fazer seria examinar a legalidade, mas ndo poderia revogar o ato por questdes de oportunidade ou

conveniéncia — CORRETA;

b) o Poder Judiciario pode controle os atos discricionarios, mas ndo “valorar a discricionariedade” e

muito menos revogar atos do poder publico — ERRADA,;
c) vimos que nao cabe a invasdao de mérito — ERRADA;

d) ndo cabe ao Judiciario revogar atos da administracdo — ERRADA;

e) atos inconvenientes e inoportunos sdo revogados e ndo anulados e, nesse caso, ndo caberia a

revogacao pelo Judicidrio — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.
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52. (FGV - Técnico Judiciario/TJ SC/2018)

Em matéria de controle da Administracao Publica, de acordo com o ordenamento juridico e a
doutrina de Direito Administrativo, o Poder Judiciario:

a) ndo se submete a controle por parte do Poder Executivo, em razdo do principio da
soberania das decisdes judiciais;

b) ndo se submete a controle por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, em razdo do
principio da separacao dos Poderes;

c) ndo se submete a controle por parte do Poder Legislativo, que desempenha apenas
atividade de elaboracao de leis;

d) se submete a controle por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, em razdo do sistema
de freios e contrapesos;

e) se submete a controle contdbil, financeiro e orcamentario, por parte do Poder Executivo,
por meio do Tribunal de Contas.

Comentario:

a) o Poder Judicidrio se submete sim ao controle do Poder Executivo, por exemplo, quando o
Presidente da Republica indica nomes de pessoas para ocuparem cargos de ministros de tribunais
superiores — ERRADA;

b) e c) o Poder Judicidrio se submete sim ao controle dos Poderes Legislativo e Executivo. Na
alternativa anterior ja vimos exemplo de controle pelo Poder Executivo. O Poder Legislativo, por
sua vez, é o titular do controle externo sobre a Administracdo Publica, controle que também se
estende ao Poder Judicidario quando exerce fungdes administrativas. Além disso, existem outras
situagdes de controle legislativo, como o processo de sabatina que o Senado realiza sobre nomes
indicados para compor o STF — ERRADA,;

d) nossa Constituicdo consagrou o sistema de freios e contrapesos, no qual os Poderes se
controlam mutuamente, a fim de que nenhum deles passe por cima dos demais. Nas alternativas
anteriores, vimos exemplos de controle sobre o Poder Judicidrio exercido pelos Poderes Legislativo
e Executivo — CORRETA;

e) o controle contabil, financeiro e orcamentario é exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (art. 70 e 71 CF). Logo, o correto seria Poder Legislativo, e ndo
Poder Executivo — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

53. (FGV - Técnico/MPE AL/2018)

Jodo, tao logo tomou posse no cargo de Prefeito Municipal, foi informado pelo seu principal
assessor que os atos da sua administragcao estariam sujeitos ao controle politico e financeiro
do Poder Legislativo.

Sobre a referida informacao, considerando a ordem juridica brasileira, assinale a afirmativa
correta.
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a) Estd parcialmente certa, pois o Legislativo exerce o controle politico e, o Tribunal de
Contas, o financeiro.

b) Estd errada, pois ndo existe controle politico e o controle financeiro é exercido pelo
Tribunal de Contas.

c) Esta errada, pois a separacdo dos poderes impede que qualquer Poder controle os atos do
Executivo.

d) Esta certa, pois o Legislativo, por imperativo constitucional, exerce os referidos controles.
e) Estd parcialmente certa, pois o Legislativo sé exerce o controle politico, ndo o financeiro.
Comentario:

a), b) e e) de fato, o Legislativo exercera o controle politico — como exemplo, podemos mencionar a
necessidade de prévia aprovacdao do Senado Federal para a indicacdo de nomes de algumas
autoridades (CF, art. 52, lll). Por outro lado, o Tribunal de Contas realiza o controle técnico, dada a
natureza de sua atuacao. Porém, ndo podemos dizer que o Legislativo ndo faz controle financeiro,
ja que o Congresso é o titular do controle externo, em seus aspectos financeiro, orcamentario,
operacional, contabil e operacional, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal — ERRADAS;

c) a separacdao dos poderes legitima a pratica do sistema de freios e contrapesos, no qual os
Poderes se controlam mutuamente, a fim de que nenhum deles passe por cima dos demais —
ERRADA;

d) exatamente. De acordo com o texto constitucional, sabemos que é competéncia do Legislativo,
exercer o controle politico, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, direcionado a controlar a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdao Publica
federal (por simetria, entendemos ser atinente aos estados, DF e municipios), mediante controle
externo (CF, art. 70, caput) — CORRETA.

Gabarito: alternativa D.

54. (FGV - Técnico Judiciario/TJ AL/2018)

O controle da administracdao publica pode ser conceituado como o conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdao e de revisao
da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina e o texto constitucional, o Poder:

a) Judicidrio é controlado exclusivamente pelo Conselho Nacional de Justica, ndo podendo ser
alvo de qualquer ingeréncia dos Poderes Legislativo e Executivo;

b) Legislativo exerce controle externo financeiro sobre o Poder Judicidrio no que se refere a
receita, a despesa e a gestao dos recursos publicos;

c) Legislativo exerce o controle interno sobre o Poder Executivo, no que tange a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdao direta e
indireta;

d) Judicidrio exerce o controle externo sobre a legalidade e o mérito administrativo dos atos
praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo;
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e) Executivo exerce o controle externo sobre a legalidade dos atos do Poder Legislativo,
devendo declarar a inconstitucionalidade dos que violem a Constituicdo da Republica de
1988.

Comentario:

a) o Judiciario ndo é controlado exclusivamente pelo CNJ, o qual faz apenas seu controle disciplinar
e administrativo — ERRADA;

b) a CF/88 atribuiu ao Poder Legislativo a competéncia de exercer o controle externo financeiro
sobre o poder e judicidrio no que se refere a receita, a despesa e a gestao dos recursos publicos. E
para isso conta com o auxilio do TCU — CORRETA,;

c) o controle feito pelo Poder Legislativo aos demais poderes é externo. Por outro lado, o controle
interno do Poder Legislativo é limitado a sua estrutura organica — ERRADA;

d) o Judicidrio ndo tem competéncia para julgar o mérito administrativo. Sua competéncia se limita
ao controle dos aspectos legais, somente — ERRADA;

e) o poder que realiza o controle externo de legalidade e declara a inconstitucionalidade é o Poder
Judiciario, ndo o Executivo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

55. (FGV - Analista Legislativo/Camara de Salvador - BA/2018)

Em matéria de classificacdo do controle da Administragao Publica quanto a natureza do érgao
controlador, a doutrina de Direito Administrativo destaca o controle:

a) legislativo, em que a Camara Municipal promove a fiscalizacdo contdbil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo e Judiciario municipais, com o
auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo;

b) legislativo, em que a Camara Municipal analisa a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgdes e renuncia de receitas, do Poder Executivo municipal, incluindo as
entidades da administracdo direta e indireta, mediante controle interno;

c) judicial, em que o Poder Judiciario realiza o controle da legalidade dos atos administrativos,
sendo que a atividade politica do Estado ndo se submete a controle judicial em abstrato, pela
discricionariedade administrativa;

d) judicial, em que o Poder Judiciario realiza, em regra, o controle da legalidade e do mérito
dos atos administrativos, em razao dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo e do
acesso a justica;

e) administrativo, em que o Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas e da
Controladoria, realiza a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos demais poderes do Estado.

Comentario:

a) nao existe Poder Judicidrio municipal. Nos municipios, temos apenas o Executivo e o Legislativo
— ERRADA;
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b) o controle exercido nesse caso é o externo e ndo o interno. Este Ultimo é aquele realizado pela
entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade controlada, no ambito da prépria Administracdo —
ERRADA;

c) isso mesmo. O controle judicial ndo interferird no mérito dessas decisdes, mas sim na legalidade.
Lembrando que ele é um controle de legalidade e legitimidade. Isso ndo significa que ele se limite
estritamente ao texto da lei, pois cabe ao Judicidrio analisar a observancia dos principios
administrativos, como a moralidade, razoabilidade e proporcionalidade (mas nunca entrar no
mérito) — CORRETA;

d) como vimos, o controle judicial sobre os atos da Administracao é exclusivamente de legalidade,
nao se imiscuindo no mérito — ERRADA;

e) é o Poder Legislativo que realiza a fiscalizacdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, com o auxilio do Tribunal de Contas, através do controle externo (art. 71 CF) —
ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

56. (FGV - Analista Legislativo/Camara de Salvador - BA/2018)

Controle da administracao publica é o conjunto de instrumentos definidos pelo ordenamento
juridico, a fim de permitir a fiscalizagao da atuagao estatal por 6rgaos e entidades do préprio
poder publico e também diretamente pelo povo.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, na classificacdao do

controle da administracdao publica quanto a natureza do drgao controlador, destaca-se o
controle:

a) administrativo, que decorre da competéncia que o Poder Judicidrio tem para controlar os
demais poderes;

b) legislativo, que é executado pelo Poder Legislativo, diretamente ou mediante auxilio do
Tribunal de Contas;

c) legislativo, que é executado pelo Ministério Publico, como érgao de controle externo dos
demais poderes;

d) judicial, que é promovido pelo Tribunal de Contas em ambito orcamentario em face dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

e) judicial, que é titularizado pelo Ministério Publico, que controla a legalidade dos atos
praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Comentario:

a) ja sabemos que o controle administrativo é aquele exercido pela Administracdo Publica a fim de
controlar os seus préprios atos. Por outro lado, quando o Judiciario controle os demais poderes,
teremos o controle jurisdicional — ERRADA;

b) exatamente. Essa é a previsdo advinda do texto constitucional (arts. 70 e 71). O controle
legislativo é exercido diretamente pelas casas legislativas ou por intermédio dos tribunais de
contas — CORRETA;
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c) como vimos, quem exerce o controle legislativo é o préprio Legislativo. J4 o Ministério Publico
pode ser classificado como o 6rgdo de controle da Administracdao Publica como um todo, atuando
como fiscal da Lei — ERRADA;

d) o controle judicial é exercido pelo préprio Poder Judiciario. Lembrando que o TC ndo integra o
Judiciario, constituindo 6rgao independente ligado ao Poder Legislativo — ERRADA;

e) o MP ndo faz parte do Poder Judicidrio; em verdade, o MP nao faz parte de nenhum Poder,
constituindo basicamente um 6rgado independente dos demais poderes — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

57. (FGV - Assistente Técnico - Administrativo/MPE BA/2017)

A Constituicao da Republica de 1988, por um lado, assegurou ao Ministério Publico
autonomia funcional e administrativa e, por outro, estabeleceu um conjunto de instrumentos
definidos no ordenamento juridico para sua fiscalizagao.

Em matéria de controle da Administracdao Publica, o Ministério Publico esta sujeito ao
controle:

a) interno, com o auxilio do Tribunal de Contas, sobre aspectos contdbeis, financeiros,
or¢camentarios e patrimoniais;

b) interno, com o auxilio da Controladoria Geral da Unido ou dos Estados;

c) externo, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico na andlise de mérito da atuacdo
funcional dos membros do MP;

d) externo, pelo Poder Executivo, a quem compete elaborar integralmente a proposta
or¢camentaria do MP;

e) externo, pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Comentario: como ja vimos em nossa aula, o Ministério Publico esta sujeito ao controle externo
pelo Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido. O controle externo da gestao
publica é desenvolvido de forma conjunta pelo Legislativo cabendo-lhe a titularidade, auxiliado
pelo Tribunal de Contas, o qual detém competéncias préprias e privativas. Assim, podemos afirmar
gue o MP sofre controle externo, pelo Legislativo, auxiliado pelo TC (letra E).

A letra A é errada, pois o TC ndo faz controle interno sobre o MP. O erro da letra B é que o MP ndo
sobre controle da CGU ou das controladorias dos estados. Ademais, o CNMP nao avalia o mérito
das decisGes funcionais dos membros do MP. O que ele faz é o controle administrativo e
disciplinar. Por fim, o MP dispGe que autonomia para elaborar a sua proposta orcamentaria, o que
invalida a letra D.

Gabarito: alternativa E.

58. (FGV — Técnico do Ministério Publico/MPE-RJ/2016)

Manoel, Técnico estavel do Ministério Publico da area administrativa, praticou infragao
administrativa prevista no estatuto dos servidores publicos. Apds processo administrativo
disciplinar, o Procurador-Geral de Justica aplicou-lhe a pena de demissao. Inconformado,

e —

a Controle Externo p/ TCE-AM (Analista de Controle Externo-Ministério Publico) Em PDF- FGV 62

, www.estrategiaconcursos.com.br 95



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Manoel recorreu ao Judiciario, pretendendo sua reintegracao. De acordo com a doutrina e
jurisprudéncia de Direito Administrativo, no caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario cabe
a analise:

a) apenas da legalidade do ato impugnado, ndo podendo se imiscuir na questdo de mérito
administrativo;

b) apenas da questdo de mérito administrativo do ato impugnado, ndo podendo se imiscuir
na motivagao do ato;

c) da legalidade e do mérito administrativo do ato impugnado, em respeito ao principio da
inafastabilidade da jurisdicao;

d) da conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado;

e) da legalidade, conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado,
pela soberania jurisdicional.

Comentario: o Poder Judicidrio ndo podera adentrar no mérito da decisdao, ou seja, em nenhuma
hipdtese o controle judicial adentrara no juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa que editou o ato, pois a esse Poder sé cabe avaliar a legalidade e legitimidade, mas
ndo o mérito. O controle de mérito atua sobre a conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.
Assim, em regra, somente o Poder que editou um ato administrativo podera exercer o controle do
mérito desse ato.

Gabarito: alternativa A.

59. (FGV - Técnico do Ministério Publico/MPE-RJ/2016)

Jodo, Deputado Estadual, fez inflamado discurso na Assembleia Legislativa a respeito da
necessidade de serem fiscalizados certos atos praticados pelo Governador do Estado, os
qguais, no seu entender, eram intensamente prejudiciais ao interesse publico. Ao final do
discurso, foram travados intensos debates a respeito dos limites da atuacao do Poder
Legislativo e das demais estruturas de poder. Diante da narrativa acima, é correto afirmar
que:

a) em respeito ao principio da separacdo dos poderes, um Poder ndo estd autorizado a
fiscalizar os atos de outro;

b) a fiscalizacdo do Poder Executivo somente é realizada pelo Tribunal de Contas;
c) o Poder Legislativo, além de legislar, pode fiscalizar os atos do Executivo;

d) somente o Poder Judiciario, mediante provocacdo do legitimo interessado, pode fiscalizar
o Executivo;

e) apenas o Ministério Publico esta autorizado a fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Comentario: Di Pietro dispde que o controle da Administracdo Publica pode ser definido “como o
poder de fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgdaos dos Poderes Judicidrio,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com os
principios que |he sdo impostos pelo ordenamento juridico”. O controle pode ser exercido de
forma interna, pela prépria Administracdo ou Poder que editou o ato controlado; ou externa,
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realizado por 6rgdo independente ou de outro Poder do que efetuou o ato controlado. O Poder
Legislativo exerce, em suas atribuicdes tipicas (juntamente com a de legislar), a fiscalizacdo dos
demais poderes. Divide-se em controle parlamentar direto (exercido diretamente pelo Congresso
Nacional); e controle parlamentar indireto (exercido pelo Tribunal de Contas da Unido).

Gabarito: alternativa C.

60. (FGV - Advogado Societario/CODEMIG/2015)

Em matéria de controle da Administracdao Publica, é correto afirmar que as empresas
publicas:

a) se sujeitam ao controle externo do Poder Legislativo, que o faz com o auxilio do Tribunal
de Contas;

b) se sujeitam ao controle externo do Poder Judicidrio, apenas apds o esgotamento da via
administrativa;

c) se sujeitam ao controle externo do Poder Executivo a que estiverem vinculadas, mas nao
ao dos Poderes Legislativo ou Judiciario, pelo principio da separa¢ao dos poderes;

d) ndo estdo sujeitas a qualquer controle externo, eis que ndo integram a Administracdo
Direta e possuem personalidade juridica de direito privado;

e) ndo estdo sujeitas a qualquer controle externo dos Poderes Executivo ou Legislativo, mas
sdo controladas pelo Poder Judiciario, pelo principio do acesso a justica.

Comentario: conforme prevé o art. 70 da CF/88, a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, como é o
caso das empresas publicas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional (Poder Legislativo),
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, que é realizado com
o auxilio do Tribunal de Contas (art. 71, CF/88).

Gabarito: alternativa A.

61. (FGV-AJ/TJ-P1/2015)

Em matéria de controle da Administragao Publica, o controle externo dos atos praticados
pelo Poder Executivo por parte do Poder Judiciario:

a) se restringe a analise da legalidade dos atos, eis que ao Poder Judicidrio, em regra, é
vedada a analise do mérito dos atos administrativos;

b) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o
Judiciario, em regra, respectivamente, anular os ilegais e revogar os inoportunos ou
inconvenientes;

c) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o
Judiciario, respectivamente, anular os inoportunos ou inconvenientes e revogar os ilegais;

d) se restringe a analise do mérito dos atos, eis que ao Poder Judicidrio, em regra, é vedada a
analise da legalidade formal dos atos administrativos;
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e) é o mais amplo possivel, cabendo ao Judicidrio, em ultima instancia, analisar o acerto da
discricionariedade administrativa e da legalidade formal dos atos, em respeito ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

Comentario: o Poder Judicidrio ndo analisa o mérito da decisdo, ou seja, ndo adentra no juizo de
conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa que editou o ato, pois a esse Poder sé
cabe avaliar a legalidade e legitimidade, mas ndo o mérito. O controle de mérito atua sobre a
conveniéncia ou oportunidade do ato controlado. Assim, em regra, somente o Poder que editou
um ato administrativo poderd exercer o controle do mérito desse ato.

Gabarito: alternativa A.

62. (FGV - Agente de Fiscalizacdo/TCM-SP/2015)

Rafael é servidor publico ocupante de cargo efetivo de Técnico Administrativo do Poder
Executivo municipal. Por meio de uma portaria assinada pelo Prefeito, Rafael foi cedido para
o Poder Legislativo do mesmo municipio, para exercer a funcdao de chefe de gabinete de
Vereador, no periodo de 01/06/14 até 01/06/16. Em meados de 2015, por necessidade do
servico, o Prefeito expediu nova portaria revogando a cessdo de diversos servidores (dentre
eles, a de Rafael) a 6rgaos estranhos ao executivo municipal e determinando seu retorno ao
orgao de origem, em 30 dias. Inconformado, Rafael impetrou mandado de seguranca,
pleiteando a manutencdo de sua cessdo a cdmara municipal até o dia 01/06/16. A pretensao
de Rafael merece ser julgada:

a) procedente, porque a revogacdo da cessdo é ato administrativo discriciondrio e, por tal
razao, o Poder Judiciario, em regra, pode controlar o seu mérito e concluir, pelo principio da
proporcionalidade, que a contribuicao do servidor cedido a Camara, no caso concreto, € mais
importante que a alegac¢ao de necessidade de pessoal no executivo;

b) procedente, porque a revogacdo da cessdo é ato administrativo vinculado e, por tal razao,
o Poder Judiciario pode controlar o seu mérito e concluir que deve ser respeitado o direito
subjetivo do servidor de permanecer cedido até o prazo final previsto na portaria (01/06/16),
pela aplicacdo da teoria dos motivos determinantes;

c) procedente, porque a revogacao da cessdo é ato administrativo discriciondrio e, por tal
razao, o Poder Judiciario, em regra, pode controlar o seu mérito e concluir que deve ser
respeitado o direito subjetivo do servidor de permanecer cedido até o prazo final previsto na
portaria (01/06/16), pela aplicacdo do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional;

d) improcedente, porque a revogacdo da cessdo é ato administrativo discriciondrio e, por tal
razdo, o Poder Judicidrio, em regra, deve controlar apenas a sua legalidade (e ndo o seu
mérito) e o Prefeito pode revogar a cessao antes do prazo final, por motivos de oportunidade
e conveniéncia, que atendam ao interesse publico;

e) improcedente, eis que, apesar de a revogacdo da cessdao ser um ato administrativo
vinculado e, por isso, tanto a Administracao quanto o Poder Judiciario, podem analisar o seu
mérito, revisando os valores de oportunidade e conveniéncia na manutencao do ato, na
hipotese em tela deve ser respeitada a supremacia do Poder Executivo.
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Comentario: sabemos que o Mandado de Seguranca é o instrumento previsto para combater
ilegalidade ou abuso de poder cometido por autoridade publica ou por agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. No caso do enunciado, podemos perceber que nao
houve nenhuma ilegalidade ou abuso no ato do Prefeito; pelo contrdrio, ele agiu dentro de sua
competéncia para organizar o funcionamento do Poder Executivo municipal, sendo certo também
gue a cessdo de servidores configura uma decisdo discriciondria do Administrador. Sendo assim,
ndo ha ilegalidade na revogacao da portaria, que se deu por motivos de necessidade do servico.
Nessas hipoteses, o Poder Judicidrio estd restrito a analise da legalidade do ato, ndo podendo
determinar a permanéncia do servidor no 6rgao cedido, pois estaria adentrando no mérito da
decisdo da Administracdo, o que é vedado.

Gabarito: alternativa D.

63. (FGV - Advogado/DPE-MT/2015)

Durante operacdao de fiscalizacdo a bares e restaurantes, a Secretaria de Urbanismo do
Municipio observou que o "Bar do Seu Silva" ndo respeitava o limite para a passagem de
pedestres, devido a colocacao de mesas e cadeiras na calcada. O espaco minimo permitido
para a circulacdo era de 1,60 m (um metro e sessenta) e o bar sé liberara um espaco de 1,50
m (um metro e cinquenta). Em consequéncia, os fiscais autuaram o estabelecimento,
determinaram a sua interdicdo e recolheram mesas, cadeiras e barris de chope.

Considerando a situagao descrita, assinale a afirmativa correta.

a) Nao cabe o oferecimento de qualquer defesa na esfera administrativa ou judicial, em razao
do legitimo exercicio de autotutela administrativa.

b) Ndo cabe o oferecimento de qualquer defesa na esfera administrativa ou judicial, em razao
do legitimo exercicio do poder de policia, que é insuscetivel de controle.

c) E possivel o oferecimento de impugnacdo administrativa ou judicial, a fim de que se
discutam os limites ao exercicio do poder de policia, como a observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

d) E possivel o oferecimento de impugnacdo administrativa ou judicial, pois o poder de policia
exercido pela fiscalizagao municipal ndo goza do atributo da autoexecutoriedade.

e) E possivel o oferecimento de impugnacdo administrativa ou judicial, pois a autotutela
administrativa somente pode ser exercida apds a observancia do contraditério e da ampla
defesa.

Comentario: a policia administrativa se expressa ora através de atos no exercicio de competéncia
discricionaria, ora através de atos vinculados. Se, eventualmente, um ato discricionario mostrar-se
desarrazoado ou desproporcional, o Poder Judicidrio podera anula-lo em virtude de sua ilegalidade
ou ilegitimidade. E exatamente o caso do enunciado, pois, apesar de ndo haver discricionariedade
guanto a fiscalizar ou ndo, ou quanto a aplicar as san¢des ou nado, a sua gradacao pode atender a
aspectos discricionarios, a depender do caso concreto. Lembrando que a prépria Administracdo
também pode rever os seus atos, tanto em relacdo aos aspectos de mérito quanto aos aspectos de
legalidade. Portanto, é possivel o oferecimento de impugnacado administrativa ou judicial, a fim de
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gue se discutam os limites ao exercicio do poder de policia, como a observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Gabarito: alternativa C.

64. (FGV - Fiscal de Tributos/Prefeitura de Niterdi/2015)

Com base na doutrina de Direito Administrativo, o controle de mérito da atividade
administrativa é feito:

a) pela prépria Administracdao Publica, por razdes de conveniéncia e oportunidade, e, em
regra, nao se submete a sindicabilidade pelo Poder Judiciario;

b) pela prépria Administracdo Publica e pelo Poder Judicidrio, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, com base nos principios da autotutela e acesso a Justica;

c) mediante controle interno exercido pelo Tribunal de Contas e por meio de controle
externo do Poder Judiciario;

d) somente mediante controle interno exercido pelo Tribunal de Contas, em respeito ao
principio constitucional da separa¢ao dos poderes;

e) pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, pela prerrogativa da discricionariedade,
com base no sistema constitucional de freios e contrapesos.

Comentario: o controle de mérito de um ato administrativo é o controle realizado pela prdpria
Administracdo, em relacdo a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. Assim,
verificando-se que o ato, licito e eficaz, passou a se mostra inconveniente ou inoportuno para o
interesse publico, sera possivel revoga-lo.

Tal controle de mérito é realizado pela Administracdo, ndo cabendo ao Poder Judicidrio exercer o
controle de mérito sobre o ato administrativo alheio.

Ademais, a sindicabilidade é a andlise de um ato administrativo para se verificar se ele esta de
acordo com o ordenamento juridico. Nesse contexto, sabemos que o Poder Judicidrio ndo andlise o
controle de mérito. Porém, ndo é possivel dizer que nunca ocorrera a sindicabilidade desse tipo de
ato, uma vez que o Poder Judicidrio ndo ird analisar o mérito em si, mas vai verificar se o ato estd
de acordo com o nosso ordenamento juridico, tendo como fundamento, sobretudo, a moralidade,
a razoabilidade e a proporcionalidade do ato.

Dessa forma, constata-se que a opcdo A estd correta.
Vamos analisar as outras opgdes:
b) o Judicidrio ndo realiza controle de mérito de um ato administrativo — ERRADA;

c) o controle realizado pelo Tribunal de Contas é um controle externo. Ademais, o Judiciario,
conforme acabamos de anotar, ndo faz controle de mérito — ERRADA;

d) novamente, o controle do Tribunal de Contas é externo — ERRADA;

e) essa opcao exige um pouco mais de cuidado. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
fato realizam controle de mérito, porém sobre os seus proprios atos, ou seja, exercendo a funcao
administrativa sobre os seus préprios atos e ndo sobre a atividade dos Poderes alheios. Assim, ndo
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se esta diante de sistema constitucional de freios e contrapesos, pois ndo ha, nesse caso, exercicio
de funcdo tipica nem mesmo de controle externo — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

65. (FGV-TJ/TJRO/2015)

Em tema de controle da Administracdao Publica, é correto afirmar que o Poder Judiciario se
submete ao sistema de controle:

a) interno (como aquele feito por meio de auditoria contabil do préprio Tribunal), mas nao se
sujeita a controle externo, pelo principio da supremacia do Poder Judiciario;

b) interno (como aquele exercido pela Corregedoria sobre os atos dos serventuarios da
Justica) e controle externo (como aquele praticado pelo Tribunal de Contas);

c) interno (como aquele exercido pelo Conselho da Magistratura), mas ndo se sujeita a
controle externo, pelo principio da separacdao dos poderes;

d) interno (como aquele exercido pelo Tribunal de Contas) e controle externo (como aquele
praticado pelo Conselho Nacional de Justica);

e) interno (como aquele exercido pelo Conselho Nacional de Justica) e controle externo
(como aquele praticado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico).

Comentario: nessa questdo, era necessario identificar quais os casos sdo de controle interno e
guais de controle externo. Em linhas gerais, o controle externo é aquele realizado por um Poder
sobre o outro, ao passo que o controle interno é aquele realizado dentro do mesmo Poder.

Contudo, a questdao exige um pouco sobre o tipo de controle realizado pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Ndo é um entendimento pacifico,
mas prevalece o entendimento de que o CNJ exerce controle interno, uma vez que, nos termos do
art. 92, I-A, da Constituicdo Federal, comp&e o Poder Judicidrio. Por outro lado, o CNMP, por nao
integrar o Ministério Publico (a CF ndo enumera o CNMP como érgao do MP no art. 128), exerceria
o controle externo.

Além disso, devemos saber que todo Poder sofre algum tipo de controle externo, sendo que todos
também se sujeitam ao controle externo do Tribunal de Contas.

Agora, vamos analisar as op¢oes:

a) interno (como aquele feito por meio de auditoria contdbil do prdéprio Tribunal) [correto — a
Corregedoria é um 6rgdo administrativo interno, logo o controle que realiza sobre os serventudarios
da Justica é interno] e, mas ndo se sujeita a controle externo, pelo principio da supremacia do
Poder Judicidrio [errado — todo Poder sofre controle externo de outro];

b) interno (como aquele exercido pela Corregedoria sobre os atos dos serventuarios da Justica)
[correto — a Corregedoria é um drgdo administrativo interno, logo o controle que realiza sobre os
serventudrios da Justica é interno] e controle externo (como aquele praticado pelo Tribunal de
Contas) [correto — o controle do Tribunal de Contas sobre as atividades dos Poderes é o principal
exemplo de controle externo]; [GABARITO]
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c) interno (como aquele exercido pelo Conselho da Magistratura) [errado — o “Conselho da
Magistratura” costuma ser um 6rgao de cada tribunal, previsto nos respectivos regimentos
internos. Assim, podemos dizer que ele faz controle interno, ja que é um érgao “de dentro” de
cada tribunal]. Porém o item é errado, porque o Judiciario se submete ao controle externo, por
diversas formas, como a atuagao dos Tribunais de Contas no controle financeiro — ERRADA;

d) interno (como aquele exercido pelo Tribunal de Contas) [errado — o Tribunal de Contas exerce o
controle externo] e controle externo (como aquele praticado pelo Conselho Nacional de Justica)
[correto — o CNJ de fato exerce controle externo, ainda que nao seja pacifico];

e) interno (como aquele exercido pelo Conselho Nacional de Justica) [certo — de fato, o CNJ é drgao
de controle interno] e controle externo (como aquele praticado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico) [errado — o CNMP realmente exerce controle externo, mas sobre o Ministério
Publico, ao passo que o enunciado da questdo trata do controle sobre o Poder Judicidrio].

Gabarito: alternativa B.

66. (FGV - ARE/SEAD AP/2010)

No conceito de controle da administracdao publica, a comprovacdo da eficiéncia ou da
oportunidade de um ato diz respeito:

a) ao controle hierdrquico.

b) ao controle finalistico.

c) ao controle externo popular.
d) ao controle de mérito.

e) ao controle preventivo.

Comentario: vamos comecar relembrando as classificacbes para o controle da Administracdo
Publica:

e Controle hierdrquico: resulta do escalonamento hierdrquico dos drgdaos administrativos;
e Controle finalistico: refere-se ao poder que nao possui fundamento na hierarquia;

e Controle externo: realizado por 6rgdo independente ou de outro Poder do que efetuou o ato
controlado;

e Controle popular: efetuado pela sociedade civil ou pelos administrados em geral,;

e Controle de mérito: tem por objetivo comprovar a eficiéncia e os resultados do ato, além dos
aspectos de conveniéncia e oportunidade; e

e Controle preventivo: é o controle prévio realizado antes do inicio da pratica do ato ou antes
de sua conclusao.

Para tanto, nossa alternativa correta é a letra D — controle de mérito.

Gabarito: alternativa D.

67. (FGV - FRE/SEAD AP/2010)
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Com relagdo ao controle da administracao publica, analise as alternativas a seguir:

I. Controle concomitante é aquele que acompanha a realizagao de um ato para verificar a
regularidade de sua formacao.

Il. Controle corretivo é aquele que se efetiva apds a conclusao do ato.

lll. Controle de legalidade é aquele teleoldgico, de verificagdo de enquadramento de
instituicao no programa geral de Governo.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

Comentdrio: mais uma questdo para assimilar a classificacdo do controle na Administracdo.
Vejamos:

I. Controle concomitante é aquele que acompanha a realizagdo de um ato para verificar a
regularidade de sua formagdo.

O controle concomitante é aquele que ocorre durante o processo de formacao do ato controlado,
ou seja, acompanha a sua realizagao — CORRETO;

Il. Controle corretivo é aquele que se efetiva apds a conclusdo do ato.

O controle corretivo ou controle subsequente é aquele que é realizado apds a conclusdo do ato
controlado, tendo como objetivo corrigir eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe
eficacia— CORRETO;

Ill. Controle de legalidade é aquele teleoldgico, de verificacGo de enquadramento de instituicdo no
programa geral de Governo.

O controle de legalidade ou legitimidade é aquele que procura verificar a conformacao do ato ou
do procedimento com as normas legais que o regem. O controle apresentado pela afirmacdo é o
finalistico, que tem o objetivo de garantir o atingimento das finalidades da entidade controlada —
ERRADO.

Dessa forma, sdo verdadeiras as afirmacdes | e Il, e nossa alternativa é a letra D (se somente as
afirmativas | e Il estiverem corretas).

Gabarito: alternativa D.

68. (FGV - TecGes Admin/ALEMA/2013)

Existem diversos tipos e formas de controlar a Administracao Publica, que variam conforme o
poder, 6rgao ou autoridade que o exercitara e o momento de sua efetivagao.
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A classificacao das formas de controle se dara conforme

a) sua tipicidade, o motivo, ao aspecto controlado e a finalidade.

b) sua tipicidade, o momento do exercicio, ao objeto, conteudo e a amplitude.

c) sua origem, o momento do exercicio, ao aspecto controlado e a amplitude.

d) sua origem, o motivo, ao objeto e conteudo e a finalidade.

e) sua competéncia, o motivo, ao objeto e conteddo e a amplitude.
Comentario: podemos classificar o controle da administracdo publica quanto
(1) ao fundamento, a existéncia de hierarquia ou a amplitude — hierarquico e finalistico;
(2) a origem ou ao posicionamento do drgao que o efetua — interno, externo e popular;
(3) ao 6rgao que o exerce —administrativo, legislativo e judicial;
(4) ao momento em que se efetua — prévio, concomitante ou posterior;

(5) ao aspecto da atividade administrativa controlada — de legalidade ou legitimidade e de mérito.

Assim, correta a alternativa C (sua origem, o momento do exercicio, ao aspecto controlado e a
amplitude).

Gabarito: alternativa C.

69. (FGV - Ass)/T) AM/2013)

A gestao da coisa publica, em razdao de atender ao interesse de toda sociedade, deve ser
objeto de constante fiscalizacao.

Tendo por base a tematica do controle sobre a Administracao Publica, assinale a afirmativa
correta.

a) Os responsaveis pelo controle interno devem comunicar irregularidades ao Tribunal de
Contas sob pena de responsabilidade solidaria.

b) O controle sobre a Administracdo Publica serd interno e externo, uma vez que na
Constituicdao ndao ha previsao de instrumentos de controle popular.

c) O controle sobre a administracdo é essencialmente corretivo, ndo havendo controle prévio
ou concomitante.

d) O controle sobre a administracado inclui a analise da conveniéncia e oportunidade de seus
atos por parte do poder judiciario.

e) O Poder Legislativo ndo realiza controle sobre a Administracdo Publica em razdo da
separacao de poderes.

Comentario:

a) a responsabilidade soliddria significa que o titular pelo controle interno pode ser condenado
junto com o responsavel pela ilegalidade ou irregularidade. Ela é aplicada caso o responsdavel pelo
controle interno tenha conhecimento de alguma irregularidade ou ilegalidade e n3do dé
conhecimento ao Tribunal de Contas — CORRETO;
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b) ja vimos as vdrias classificacdes do controle. Dentre elas temos a classificacdo quanto a origem
ou ao posicionamento do 6rgao que o efetua, quais sejam (a) interno, (b) externo e (c) popular.
Assim, a sociedade civil também pode efetuar o controle — ERRADO;

c) em relacdo ao momento em que é efetuado, o controle pode ocorrer previamente,
concomitantemente e posteriormente — ERRADO;

d) diante de um ato ilegal, ilegitimo ou imoral, cabe ao Poder Judicidrio anular o ato
administrativo. Contudo, ndo é possivel analisar o mérito, ou seja, o juizo de conveniéncia e
oportunidade do agente publico — ERRADO;

e) o controle da administracao publica agird em todos os poderes. Para tanto, podemos definir o
controle, segundo Maria Di Pietro, como “o poder de fiscalizacéo e corre¢do que sobre ela exercem
0os Orgdos dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagcdo com os principios que lhe sGo impostos pelo ordenamento juridico”.
Nessa linha, existem varias formas de controle do Poder Legislativa sobre o Poder Executivo, a
exemplo do julgamento das contas anuais do Presidente da Republica (CF, art. 49, IX) — ERRADO.

Gabarito: alternativa A.

70. (FGV - FRE/SEAD AP/2010)

O poder de sustacao do Congresso Nacional em relagdao aos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar é uma fungao do controle:

a) administrativo.
b) politico.

c) de legalidade.
d) externo.

e) normativo.

Comentario: o controle externo realizado pelo Poder Legislativo manifesta-se de duas maneiras:
(a) controle politico, também chamado de controle parlamentar direto, que é aquele exercido
diretamente pelo Congresso Nacional, por suas Casas, pelas comissOes parlamentares, ou
diretamente pelos membros do Poder Legislativo; (b) controle exercido pelo Tribunal de Contas
(também chamado de controle parlamentar indireto ou simplesmente controle técnico).

Muitas vezes, reserva-se o termo “controle externo” para a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial prevista nos artigos 70 e 71 da Constituicdo, realizados
pelo Congresso Nacional — como titular do controle externo — e pelo Tribunal de Contas da Uniao,
gue possui competéncia proprias e privativas prevista no art. 71.

Assim, em que pese a sustacao de ator normativos seja uma forma de controle externo, existe um
termo mais especifico para denomind-la, que é o controle politico.

Portanto, o poder de sustacao do Congresso Nacional em relagao aos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar trata-se de controle politico (op¢do B).

Gabarito: alternativa B.

.a-”’fﬂf
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71. (FGV-AuxJ I1/T) AM/2013)

Um tépico importante no Direito Administrativo é o relativo a necessidade da Administragcao
Publica ser controlada.

Tendo em vista essa necessidade, assinale a alternativa que indica a forma como esse
controle é exercido.

a) A Administracdo Publica sofre controle interno exercido exclusivamente pelo Poder
Legislativo.

b) A Administracdo Publica em razdo da separacdo de poderes ndao pode sofrer controle
judicial.

c) O Poder Executivo exercera controle externo da Administracdo Publica com auxilio do
Tribunal de Contas.

d) O controle externo da Administracdo Publica segundo disposicdo constitucional serd
exercido pelo Poder Judiciario com auxilio do Tribunal de Contas.

e) O controle externo da Administracdo Publica serd exercido pelo Poder Legislativo com
auxilio do Tribunal de Contas.

Comentario: de acordo com o art. 71 da Constituicdo Federal, o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — op¢ao E correta;
opgoes C e D erradas. Vejamos as outras duas opgoes:

a) o controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou drgdo responsavel pela atividade
controlada, no dmbito da prépria Administracdo. Dessa forma, o controle realizado pelo Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio, cada um sobre os seus respectivos servicos e agentes, é
considerado interno — ERRADO;

b) a Constituicdao Federal admite formas de controle de um Poder sobre o outro, fundamentando o
famoso sistema de “freios e contrapesos” ou check and balances. Nessa linha, o Poder Judicidrio
pode exercer o controle sobre a administracdo publica, desde que seja acionado para isso. Alguns
instrumentos de controle judicial sdo: mandato de seguranca, acao popular, acao civil publica, etc.
— ERRADO.

Gabarito: alternativa E.

72. (FGV - TecGes Admin/ALEMA/2013)

Controle na Administracao Publica é o conjunto de mecanismos juridicos para a correg¢ao e a
fiscalizacao das atividades da Administragao Publica.

O controle feito em ambito administrativo por outra pessoa juridica distinta daquela de onde
precede o ato, é denominado

a) Controle Judicial.
b) Controle Externo.
c) Controle de Legalidade.

d) Controle Hierarquico.
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e) Controle Tutelar.

Comentario: essa questdo é daquelas altamente capciosas. Vimos que parte da doutrina considera
o controle realizado pela Administracao Direta sobre a Indireta como forma de controle externo
(Carvalho Filho e Di Pietro). Outros autores, no entanto, tratam como se fosse controle interno
(Alexandrino e Paulo). H4 ainda uma terceira corrente, defendida por Celso Anténio Bandeira de
Mello que fala em “controle interno exterior”.

Nessa questdo, devemos observar que o controle é realizado por outra pessoa juridica distinta
daquela onde precede o ato, logo é o controle da Administracdo Direta sobre as entidades
administrativas (Administracdo Indireta), pois sdo pessoas juridicas distintas. Esse controle é
chamado de controle finalistico, tutela ou supervisdo ministerial. Logo, podemos ver que a
definicdo se enquadra na opgao E: controle tutelar.

Devemos observar, ademais, que o enunciado mencionou “pessoa juridica distinta”, o que nado
deve ser confundido com “poderes distintos” ou “um Poder sobre o outro”.

Além disso, podemos ver que a FGV desconsiderou a doutrina que classifica o controle finalistico
(tutelar) como forma de controle externo. Assim, o item até poderia ser anulado, mas, como nado
foi, podemos ver uma tendéncia da banca em considerar o controle da administracdo direta sobre
a indireta como uma modalidade de controle interno. Nao podemos ter 100% de certeza nisso,
pois ndo foi uma afirmacdo direta, mas vemos uma tendéncia!

Gabarito: alternativa E.

5 DISCURSIVA

D1 (Cespe — AUFC-TI/TCU/2010)

A sujeicdo de todos os atos praticados ou de todas as atividades desenvolvidas pela
administragcdo publica a controle constitui garantia bdsica dos cidaddos, além de ser
consequéncia direta e necessdria da ado¢do da teoria da separagdo dos poderes. Além dessas
duas vertentes, o controle da atividade administrativa deve ser igualmente considerado
instrumento para a melhoria dos servicos prestados pelo Estado. A sujeicdo de todos os
agentes publicos a diferentes mecanismos de controle contribui para a melhoria das tarefas
por eles desenvolvidas.

Lucas Rocha Furtado. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte:

Forum, 2007, p. 1.052 (com adaptacgdes).
Considerando que o fragmento de texto acima tem carater unicamente motivador, redija um
texto dissertativo acerca dos sistemas de controle na administragdao publica, em
conformidade com a Constituicao Federal de 1988. Ao elaborar seu texto, discorra sobre os
mecanismos de controle inseridos no ordenamento constitucional, abordando,
necessariamente, a classificacao doutrindria quanto aos seguintes aspectos:

* momento em que se realiza;
= Orgdos responsaveis pelo seu exercicio;

* natureza ou tipo de controle.
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Extensdo maxima: 20 linhas
Comentario:

No comeco, vocé terd um pouco de dificuldade para responder as questdes discursivas, mas isso
vai passar com o tempo. Conforme vocé for ganhando conhecimento, ficara mais facil organizar as
ideias.

Ressalto que o Cespe ndo se preocupa muito com “linguagem rebuscada” ou “técnicas”. O que eles
guerem, normalmente, é o conhecimento sobre o tema, o conteddo. Assim, se vocé dominar os
aspectos técnicos e tiver uma organizacdo minima das ideias, ja terd condicdes de obter uma
excelente nota. Sugiro que vocé faca pelo menos uma discursiva por semana, quando estiver
comecando. A medida que for avancando nos estudos, vocé poderd fazer dois ou mais temas
semanais.

Ao longo do nosso curso, eu trarei varias discursivas para discutirmos. Ressalto, todavia, que nao
faremos corregao individual neste curso, mas nas aulas sempre darei algumas dicas. Vamos I3!

Vou dar dicas para vocé responder o tema e, na préxima aula, vou apresentar a minha proposta de
solucgao.

1) sistemas de controle da administracdo publica: os sistemas de controle estdo previstos no art.
70 da CF, quais sejam: (a) sistema de controle interno; (b) sistema de controle externo;

2) quanto ao momento, o controle pode ser prévio, concomitante e posterior. Sugiro que vocé
coloque a definicdo de cada um destes controles e dé pelo menos um exemplo de cada;

3) 6rgaos responsaveis pelo seu exercicio: quanto ao 6rgao, o controle pode ser administrativo,
parlamentar e judicial. Além disso, eu daria destaque ao fato de que o controle parlamentar
pode ser exercido diretamente pelo Legislativo ou pelo Tribunal de Contas. Quanto ao
controle administrativo, é interessante destacar que ele é desempenhado no ambito de cada
Administracdo; por fim, existindo espaco, poderia ser interessante mencionar a existéncia de
outros drgdos especificos de controle (além do TCU, é claro), como a CGU e o Ministério
Publico.

4) quanto a natureza, o controle pode ser de legalidade ou de mérito. Na proxima aula, também
vamos falar de outro tipo de classificagao que segue a mesma nomenclatura. Vamos estudar
a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, exercida em
relacdo a legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos do art. 70, caput, da CF.

E isso ai! Agora, vocé ja tem elementos suficientes. Faca a sua resposta dentro do limite de 20
linhas. Utilize cronometro para aferir o tempo e, durante a resolugdo, evite realizar consultas ao
material!

Boa sorte e até a proxima!

Ahhh, nao esquega do nosso resumo!
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Alvo

C O N C E lTO - Processo de comparagao I Metas

Legalidade (conformidade)
Eficiéncia
Efetividade, etc.

Padrao
Controle
= Fiscalizagdo, inspe¢do, exame, acompanhamento,
Critério amostral

Poder-dever (indisponibilidade do interesse publico)

Controle da Administragio Publical Verificacdo, inspecdo, exame
Propria administracdo, outros Poderes ou a sociedade

Legalidade, eficiéncia, efetividade, etc.

CLASSIFICAGAO
prévio — P antes, preventivo

uanto ao . .

Q concomitante ———Jp durante, simultaneamento
momento

posterior 4>apc’)5, corretivo

administrativo —— prépria administ., autotutela, mérito + legalidade

legislativo —————— Poder Legislativo + Tribunal de Contas
judicial ——————J» Poder Judiciario, definitiva, legalidade, provocagio

Quanto ao

. G o orgao

Poder diferente; sistema de freios e contrapesos
externo
Legislativo (titular) com o auxilio do Tribunal de Contas

Quanto a
localizagcao
Quanto a
natureza

social —} Realizado pela sociedade / transparéncia

legalidade ——» Conformidade c/ a lei; anulaggo / convalidagéo

:/ interno ————J» Orgéo do mesmo Poder

mérito —} Conveniéncia e oportunidade; revogagdo / alteracdo

de oficioc — ) Por iniciativa da administrago
provocado —} Mediante provocacdo de terceiros (denuncias, recursos, etc.)

E compulsério——P» Perisdico; por determinacio legal

Quanto a
iniciativa

subordinagdo —} Hierarquia; pleno, ilimitado, absoluto, interno;

ambito

@Quanto ao

vinculagao —} finalistico, tutela, supervisdo ministerial; sem hierarquia; limitado
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ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

= unipessoal, monocratica = colegiado, deliberativo
= carater opinativo = judicante, punitivo
= foco no desempenho e melhoria = foco na legalidade e julgamento de contas

CARACTERISTICAS DA EFS BRASILEIRA (TCU)

Sistema do TCU

= Corte de contas
TCU = vinculado ao parlamento, mas sem subordinacao

= Influenciado pela Itdlia, Franca, Alemanha, etc.

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Organizagoes internacionais

Intosai = Qrganizagao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Olafecs = Qrganizagdo Latinoamericana e do Caribe das Entidades Fiscalizadoras
Superiores
= Organizacdo de Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do
Efsul .
Mercosul e Associados
= Qrganizagado das Instituicdes Superiores de Controle da Comunidade dos
OISC/CPLP . ,
Paises de Lingua Portuguesa
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7 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1.

(Cespe — Analista Administrativo/ANTT/2013)

A definicao do termo controle admite emprego restrito aos sentidos de vigilancia, verificagao
e inspecao.

2. (Cespe —Tecnodlogo em Gestdo Publica/EBSERH/2018)

O controle interno da administragao publica esta relacionado a acao exercida sobre si propria
por parte da organizacao responsavel pelo desempenho da atividade controlada.

3. (Cespe —Tecndlogo em Gestdo Publica/EBSERH/2018)

O controle externo, em razao do aparato juridico que o cerca, é hierarquicamente superior ao
sistema de controle interno.

4, (Cespe — Agente de Policia/Policia Federal/2018)

O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados
pela administracao publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses
atos.

5. (Cespe — Analista Legislativo/Camara dos Deputados/2014)

O controle interno podera ser realizado previamente, concomitante e subsequentemente aos
atos administrativos, a fim de evitar o desperdicio dos recursos e o uso indevido de recursos e
bens publicos.

6.  (Cespe - AUFC/TCU/2011)

O correto funcionamento de um sistema de fiscalizagao exercida pelo controle interno de
determinada empresa publica dispensa a atuacao do controle externo sobre aquela entidade.

7. (Cespe — Analista Administrativo/ANTAQ/2009)

O controle exercido por meio do julgamento de tomadas e prestacdes de contas &€ um
instrumento de controle predominantemente a priori e concomitante, iniciado pelos orgaos
de controle interno que informam e orientam o gestor sobre os procedimentos a serem
tomados e as providéncias a serem adotadas.

8. (Cespe — Auditor Municipal de Controle Interno/CGM Jo3o Pessoa/2018)
Quanto ao 6rgao que o exerce, o controle pode ser administrativo, legislativo ou judicial.
9. (Cespe — Auditor de Controle Interno/CGM de Jodo Pessoa — PB/2018)

O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a administracdao publica
tem sobre seus proprios atos e agentes.

10. (Cespe — Técnico Municipal de Controle Interno/CGM Jodo Pessoa/2018)
No caso das autarquias e das empresas estatais em geral, o controle é pleno e ilimitado.

11. (Cespe — Técnico/CGM de Jo3o Pessoa — PB/2018)
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A administragao publica, no exercicio de suas fungdes, controla seus proprios atos e se sujeita
ao controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

12. (Cespe — Auditor de Contas Publicas/TCE PB/2018)

Em determinado estado da Federacdo, a assembleia legislativa, por meio de decreto
legislativo, sustou ato expedido pelo governo local, que regulamentava lei estadual para
autorizar o Poder Executivo a instituir tratamento excepcional, mediante concessao de
remissao e anistia, cumuladas ou ndao com parcelamento, para a liquidagdao de créditos
tributarios referentes ao ICMS. A assembleia legislativa entendeu que o ato administrativo
excedia o poder da administracdao publica de regulamentar a lei estadual.

Nessa situacdo hipotética, a assembleia legislativa exerceu
a) o poder de fiscalizacdo, para derrogar o ato do Poder Executivo.
b) o poder convocatédrio, para revogar o ato do Poder Executivo.
c) o controle politico, para paralisar o ato do Poder Executivo.
d) o controle financeiro, para anular o ato do Poder Executivo.
e) sua funcdo legiferante, para substituir o ato do Poder Executivo.
13. (Cespe — Técnico/MPU/2018)
Controle interno se refere, sempre, a atos de natureza administrativa.
14. (Cespe — Técnico Municipal de Controle Interno/CGM Jodo Pessoa/2018)

Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o 6rgao
ou a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

15. (Cespe — Técnico Municipal de Controle Interno/CGM Jodo Pessoa/2018)

Quanto ao aspecto controlado, o controle classifica-se em controle de legalidade ou de
corregao.

16. (Cespe - Auditor de Contas Publicas/TCE PB/2018)

Sob o aspecto da iniciativa, a revisdao de conduta da administracdo publica ocorrida em
atencao a requerimento ou recurso dirigido a autoridade administrativa por um servidor
publico caracteriza um exemplo de

a) controle por vinculagao.
b) controle por subordinacao.
c) controle interno.
d) controle de oficio.
e) controle provocado.
17. (Cespe — Auditor de Controle Interno/CGM de Jodo Pessoa — PB/2018)

A competéncia do Poder Judiciario quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade
do ato impugnado.
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18. (Cespe — Técnico/CGM de Jo3o Pessoa — PB/2018)

O controle externo é exercido mediante provoca¢ao, ao passo que o controle interno é
exercido apenas por iniciativa propria.

19. (Cespe - Técnico/CGM de Jo3o Pessoa — PB/2018)

O controle externo é efetivado por drgao pertencente a estrutura do drgao responsavel pela
atividade controlada e abrange a fiscalizacao e a corregao de atos ilegais.

20. (Cespe — Analista de Gestdo/TCE PE/2017)

O controle exercido pela administracao sobre seus proprios atos pode ser realizado de oficio
guando a autoridade competente constatar ilegalidade.

21. (Cespe — Técnico Judiciario/TRE PE/2017)
Assinale a opc¢ao correta a respeito do controle da administragao publica.

a) As acles judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por drgdos do
Poder Judiciario constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncado de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle
preventivo desses atos.

c) Por forca do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato
administrativo, sob risco de entraves desnecessarios a consecuc¢ao do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opde ao controle
de oficio, por ser deflagrado por terceiro.

22. (Cespe — Delegado de Policia/PJC-MT/2017)

A fiscalizagao exercida pelo TCU na prestacdao de contas de convénio celebrado entre a Unidao
e determinado municipio, com o objetivo de apoiar projeto de educacao sexual voltada para
o adolescente, insere-se no ambito do controle

a) provocado.
b) meritério.
c) subordinado.
d) prévio.
e) vinculado.
23. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE PA/2016)

O controle exercido sobre as entidades da administracao indireta é de carater essencialmente
finalistico, pois elas nao estdao sujeitas a subordinagdo hierarquica, embora tenham de se
enquadrar nas politicas governamentais e atuar em consonancia com as disposi¢coes de seus
estatutos.

24. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCE PA/2016)
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O controle interno instituido pela Constituicao Federal de 1988 foi mais um instrumento para
a garantia da legalidade das acdes nos drgaos e nas entidades da administracao publica
federal.

25. (Cespe — Técnico Administrativo/Anvisa/2016

Uma acdao ou omissao que, submetida a controle administrativo quanto a legalidade, seja
considerada correta ndao podera ser submetida a nenhuma outra medida de controle
administrativo.

26. (Cespe — Técnico em Assuntos Educacionais/DPU/2016)

Na gestdao publica, o fundamento da fung¢ao controle é o dominio do érgao superior sobre o
orgao inferior.

27. (Cespe — Administrador/MPOG/2015)

O controle interno pode ser definido como o exercido no ambito do mesmo Poder, ainda que
por 6rgao diverso daquele que sofra a correicao.

28. (Cespe - Especialista em Regulagdo de Servigos de Transporte Aquaviario/ANTAQ/2014)

A administracdao publica, os Poderes Legislativo e Judiciario e o povo podem, diretamente,
exercer a atribuicdo de fiscalizagao e revisdao da atuagao dos 6rgaos publicos.

29. (Cespe - Especialista em Regulagdo de Servigos de Transporte Aquaviario/ANTAQ/2014)

O Congresso Nacional exerce controle externo e administrativo quando susta atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

30. (Cespe — Técnico em Regulacido/ANTAQ/2014)

O gestor publico, ao revogar um ato administrativo praticado por um agente nao
competente, exerce o controle corretivo; ao passo que, ao homologar um ato valido, ele
pratica o controle concomitante.

31. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCDF/2014)

O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo
ou a posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma
forma de controle simultaneo.

32. (Cespe — Auditor de Controle Externo/TCDF/2014)

No que se refere ao principio da separagao dos poderes, o controle prévio do ato
administrativo é exclusivo da administracao, cabendo ao Poder Judiciario apreciar lesao ou
ameaca de lesao somente apos a efetiva entrada em vigor do ato.

33. Cespe — Analista Judiciario/TRT 10/2013)

O controle prévio dos atos administrativos do Poder Executivo é feito exclusivamente pelo
Poder Executivo, cabendo aos Poderes Legislativo e Judiciario exercer o controle desses atos
somente apds sua entrada em vigor.

34. (Cespe - DPF/2013)
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O controle prévio dos atos administrativos é de competéncia exclusiva da propria
administracao publica, ao passo que o controle dos atos administrativos apds sua entrada em
vigor é exercido pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

35. (Cespe — AUFC/TCU/2004)

Tendo em conta o momento no qual a atividade de controle se realiza, o controle externo,
analogamente ao que ocorre com o controle de constitucionalidade, pode ser classificado em
prévio (a priori) ou posterior (a posteriori).

36. (Cespe - AUFC/TCU/1996)

A autorizacdo do Senado Federal para a Unidao contrair empréstimo externo pode ser
considerada como controle externo e corretivo.

37. (Cespe - Professor de Educag¢io Basica/SEDF/2017)

O poder de fiscalizagao que a Secretaria de Estado de Educac¢do do DF exerce sobre fundagao
a ela vinculada configura controle administrativo por subordinacao.

38. (Cespe — Auditor Fiscal de Controle Externo/TCE SC/2016)

O controle administrativo se materializa no poder de fiscalizagdao e correcao que a
administracao publica exerce sobre a sua propria atuacao. Essa modalidade de controle
coexiste com o controle externo, da esfera do Poder Legislativo, e o judicial. No caso da
administracao indireta, € usual mencionar-se o termo tutela, uma vez que ndo ha relagao de
subordinagao, mas, sim, de vinculagao.

39. (Cespe — Agente de Policia/PC GO/2016)
Acerca do controle da administragao, assinale a opgao correta.

a) O controle por vinculagdo possui carater externo, pois é atribuido a uma pessoa e se
exerce sobre os atos praticados por pessoa diversa.

b) Controle interno é o que se consuma pela verificagdo da conveniéncia e oportunidade da
conduta administrativa.

c) O controle de legalidade é controle externo na medida em que é necessariamente
processado por orgao jurisdicional.

d) Controle administrativo é a prerrogativa que a administracdo publica possui de fiscalizar e
corrigir a sua propria atuacao, restrita a critérios de mérito.

e) O controle que a Unido exerce sobre a FUNAI caracteriza-se como controle por
subordinagao, uma vez que esta € uma fundacgao publica federal.

40. (Cespe — Analista Judiciario/Administracdo/STM/2011)

O termo controle interno exterior pode ser utilizada para designar o controle efetuado pela
administracao sobre as entidades da administracao indireta.

41. (Cespe - TFCE/TCU/2012)
O TCU adota, como sistema de controle de contas, o modelo germanico.

42. (Cespe - AUFC/TCU/2007)
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A semelhanca de paises como Estados Unidos da América, Inglaterra e Suica, o Brasil adota o
sistema legislativo no controle da execugcao orcamentaria, em que interagem o Congresso
Nacional e o TCU, em ambito federal.

43. (Cespe - AUFC/TCU/2007)

O sistema de controle externo, na maioria dos paises signatarios, é levado a termo ou pelas
cortes de contas ou pelas auditorias-gerais. As principais caracteristicas do sistema de
tribunal de contas sao as decisdes colegiadas e o poder sancionatoério. No Brasil, bem como
nos demais paises que adotam esse sistema, os tribunais de contas, quanto a sua
organizagao, encontram-se ligados a estrutura do Poder Legislativo.

44. (Cespe - AUFC/TCU/2004)

Os sistemas internacionais de controle externo tém em comum a circunstancia de que o
orgao de controle é invariavelmente colegiado e ligado ao Poder Legislativo.

45. (Cespe - AUFC/TCU/2004)

Considerando controle externo como aquele realizado por 6rgdao nao-pertencente a estrutura
do produtor do ato a ser controlado, é correto afirmar que, no Brasil, o TCU n3ao é o unico
componente do poder publico encarregado daquela modalidade de controle.

46. (FGV - Técnico Judiciario/TJ CE/2019)

Controle da administracao publica é o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos
por meio dos quais o poder publico e o proprio povo exercem o poder de fiscalizacdao e de
revisao da atividade administrativa.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, quanto a natureza do drgao controlador,
o controle pode ser classificado como:

a) legislativo, que é aquele executado pelo Poder Legislativo, com o auxilio da Procuradoria-
Geral de Justica;

b) judicial, que é aquele executado pelo Poder Judiciario, que, em regra, faz a revisdo do
mérito administrativo;

c) administrativo, que é aquele executado pela prépria Administracdo Publica, calcado em
seu poder de autotutela;

d) externo, que é aquele executado pelo Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de
Contas;

e) externo, que é aquele executado pelo Ministério Publico, com o auxilio da Controladoria-
Geral.

47. (FGV - Especialista em Politicas Publicas/Prefeitura de Salvador/2019)

Determinado Municipio do Estado da Bahia, por meio de sua Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, exerce o controle finalistico sobre a autarquia municipal de meio ambiente, para
verificar se a entidade esta cumprindo as disposi¢des definidas na lei especifica que a criou.

A hipdtese em tela, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, trata do controle por
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a) subordinacdo, eis que praticado por autoridade hierarquicamente superior, entre 6rgaos e
agentes de uma mesma pessoa juridica da Administragao Publica.

b) legalidade, eis que praticado por autoridade hierarquicamente superior, entre 6rgaos e
agentes de uma mesma pessoa juridica da Administracao Publica.

c) hierarquia, eis que praticado pela Administracdao Direta sobre uma entidade centralizada,
gue tem a obrigacao de prestar contas sobre o cumprimento de suas obrigacdes estatutarias.

d) vinculacdo, eis que praticado pela Administracdo Direta sobre uma entidade
descentralizada, ndao se caracterizando como subordinag¢ao hierarquica, mas tdao somente
uma espécie de supervisao.

e) extensdo, eis que praticado pela Administracdao Direta sobre a Indireta, mediante controle
externo exercido por um poder em relagcdao aos atos administrativos praticados por outro
poder do Estado.

48. (FGV - Analista Legislativo/AL RO/2018)

Em matéria de controle da administracao publica, a Assembleia Legislativa de Ronddnia deve
exercer o controle

a) judicial, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, de fiscalizacdo sobre os atos
administrativos do Executivo, do Judiciario e do préprio do Legislativo.

b) legislativo sobre os atos normativos editados pelos Poderes Judicidrio e Executivo,
sustando os efeitos dos atos inconstitucionais.

c) externo, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, sobre o Executivo, o Judicidrio e o
Ministério Publico estaduais no que se refere a receita, a despesa e a gestao dos recursos
publicos.

d) administrativo e o interno, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvenc¢bes e renuncia de receitas dos orgdos integrantes da estrutura do Poder
Executivo estadual.

e) interno sobre verbas publicas dos demais poderes, mediante fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de todas as entidades da administracao
direta e indireta.

49, (FGV — Auditor Municipal de Controle Interno/Prefeitura de Niteri/2018)

O Conselho Municipal de Alimentacdao de determinado municipio averiguou que os alimentos
comprados pela Prefeitura nao estavam chegando integralmente as escolas, ou eram
entregues apods a data de vencimento. Ao verificar tal situacao, o Conselho decidiu acionar
imediatamente a autoridade responsavel. Essa conduta do Conselho é um exemplo de

a) regulacdo consultiva.
b) deliberacao executiva.
c) controle social.

d) controle judicial.
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e) auditoria governamental.
50. (FGV — Auditor Municipal de Controle Interno/Prefeitura de Niter6i/2018)

O controle na Administracdao Publica é de suma importancia para que o Estado execute suas
funcdes em conformidade com a Constituicdao. Sobre o controle interno no Brasil, assinale a
afirmativa correta.

a) E exercido pelo Judicidrio quando julga uma acdo trabalhista contra uma autarquia.

b) Esta subordinado ao controle externo, tendo a sua organizacdo definida pelos tribunais de
contas.

c) Por ter cardter meramente administrativo, ndo assegura os principios de ampla defesa e
contraditdrio.

d) Utiliza a técnica de controle posterior, deixando o controle prévio e concomitante a cargo
do 6rgao de controle externo.

e) Serd exercido de maneira integrada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.
51. (FGV — Analista Administrativo/TJ SC/2018)

O Governador do Estado de Santa Catarina determinou a Secretaria Estadual de Cultura que,
no ambito de sua competéncia, fomentasse acdes tendentes a valorizacdao do patrimonio
imaterial cultural da regidao. Inconformado com a politica publica adotada e a situagdao de
precariedade na saude publica estadual, o cidad3do Joao prop06s agao popular requerendo ao
Judiciario que transfira toda a verba publica que seria utilizada naquele ano na area de
cultura para os hospitais estaduais, inclusive anulando todos os empenhos ja realizados.

No caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario Estadual:

a) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas aferir a legalidade dos atos
administrativos praticados e nao revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia;

b) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas valorar a
discricionariedade dos atos administrativos praticados e revoga-los por motivo de
oportunidade ou conveniéncia;

c) cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo anular os atos administrativos que se
revelem ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da
instrugdo processual;

d) cabe se imiscuir na legalidade de cada ato administrativo, devendo revogar aqueles que se
revelem inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da instrucao
processual;

e) cabe se imiscuir na legalidade e mérito de cada ato administrativo, devendo anular aqueles
gue se revelem ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no
curso da instrugao processual.

52. (FGV — Técnico Judiciario/TJ SC/2018)
Em matéria de controle da Administracao Publica, de acordo com o ordenamento juridico e a

doutrina de Direito Administrativo, o Poder Judiciario:
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a) ndo se submete a controle por parte do Poder Executivo, em razdo do principio da
soberania das decisdes judiciais;

b) ndo se submete a controle por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, em razdo do
principio da separacao dos Poderes;

c) ndo se submete a controle por parte do Poder Legislativo, que desempenha apenas
atividade de elaboracao de leis;

d) se submete a controle por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, em razdo do sistema
de freios e contrapesos;

e) se submete a controle contabil, financeiro e orcamentario, por parte do Poder Executivo,
por meio do Tribunal de Contas.

53. (FGV — Técnico/MPE AL/2018)

Jodo, tao logo tomou posse no cargo de Prefeito Municipal, foi informado pelo seu principal
assessor que os atos da sua administragao estariam sujeitos ao controle politico e financeiro
do Poder Legislativo.

Sobre a referida informacao, considerando a ordem juridica brasileira, assinale a afirmativa
correta.

a) Estd parcialmente certa, pois o Legislativo exerce o controle politico e, o Tribunal de
Contas, o financeiro.

b) Estd errada, pois ndo existe controle politico e o controle financeiro é exercido pelo
Tribunal de Contas.

c) Esta errada, pois a separacdo dos poderes impede que qualquer Poder controle os atos do
Executivo.

d) Esta certa, pois o Legislativo, por imperativo constitucional, exerce os referidos controles.
e) Estd parcialmente certa, pois o Legislativo sé exerce o controle politico, ndo o financeiro.
54, (FGV — Técnico Judiciario/TJ AL/2018)

O controle da administracdao publica pode ser conceituado como o conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizagcdao e de revisao
da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina e o texto constitucional, o Poder:

a) Judicidrio é controlado exclusivamente pelo Conselho Nacional de Justica, ndo podendo ser
alvo de qualquer ingeréncia dos Poderes Legislativo e Executivo;

b) Legislativo exerce controle externo financeiro sobre o Poder Judicidrio no que se refere a
receita, a despesa e a gestao dos recursos publicos;

c) Legislativo exerce o controle interno sobre o Poder Executivo, no que tange a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo direta e
indireta;
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d) Judicidrio exerce o controle externo sobre a legalidade e o mérito administrativo dos atos
praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo;

e) Executivo exerce o controle externo sobre a legalidade dos atos do Poder Legislativo,
devendo declarar a inconstitucionalidade dos que violem a Constituicdo da Republica de
1988.

55. (FGV — Analista Legislativo/Camara de Salvador - BA/2018)

Em matéria de classificacdo do controle da Administragao Publica quanto a natureza do érgao
controlador, a doutrina de Direito Administrativo destaca o controle:

a) legislativo, em que a Camara Municipal promove a fiscalizacdo contdbil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo e Judiciario municipais, com o
auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo;

b) legislativo, em que a Camara Municipal analisa a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgdes e renuncia de receitas, do Poder Executivo municipal, incluindo as
entidades da administracdo direta e indireta, mediante controle interno;

c) judicial, em que o Poder Judiciario realiza o controle da legalidade dos atos administrativos,
sendo que a atividade politica do Estado ndo se submete a controle judicial em abstrato, pela
discricionariedade administrativa;

d) judicial, em que o Poder Judiciario realiza, em regra, o controle da legalidade e do mérito
dos atos administrativos, em razao dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo e do
acesso a justica;

e) administrativo, em que o Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas e da
Controladoria, realiza a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos demais poderes do Estado.

56. (FGV — Analista Legislativo/Camara de Salvador - BA/2018)

Controle da administracao publica é o conjunto de instrumentos definidos pelo ordenamento
juridico, a fim de permitir a fiscalizagao da atuagao estatal por 6rgaos e entidades do préprio
poder publico e também diretamente pelo povo.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, na classificacao do
controle da administracdo publica quanto a natureza do drgao controlador, destaca-se o
controle:

a) administrativo, que decorre da competéncia que o Poder Judicidrio tem para controlar os
demais poderes;

b) legislativo, que é executado pelo Poder Legislativo, diretamente ou mediante auxilio do
Tribunal de Contas;

c) legislativo, que é executado pelo Ministério Publico, como 6rgao de controle externo dos
demais poderes;

d) judicial, que é promovido pelo Tribunal de Contas em ambito orcamentario em face dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
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e) judicial, que é titularizado pelo Ministério Publico, que controla a legalidade dos atos
praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo.

57. (FGV — Assistente Técnico - Administrativo/MPE BA/2017)

A Constituicao da Republica de 1988, por um lado, assegurou ao Ministério Publico
autonomia funcional e administrativa e, por outro, estabeleceu um conjunto de instrumentos
definidos no ordenamento juridico para sua fiscalizagao.

Em matéria de controle da Administracdao Publica, o Ministério Publico esta sujeito ao
controle:

a) interno, com o auxilio do Tribunal de Contas, sobre aspectos contdbeis, financeiros,
or¢camentarios e patrimoniais;

b) interno, com o auxilio da Controladoria Geral da Unido ou dos Estados;

c) externo, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico na andlise de mérito da atuacdo
funcional dos membros do MP;

d) externo, pelo Poder Executivo, a quem compete elaborar integralmente a proposta
or¢camentaria do MP;

e) externo, pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.
58. (FGV — Técnico do Ministério Publico/MPE-RJ/2016)

Manoel, Técnico estavel do Ministério Publico da area administrativa, praticou infragao
administrativa prevista no estatuto dos servidores publicos. Apds processo administrativo
disciplinar, o Procurador-Geral de Justica aplicou-lhe a pena de demissao. Inconformado,
Manoel recorreu ao Judiciario, pretendendo sua reintegracao. De acordo com a doutrina e
jurisprudéncia de Direito Administrativo, no caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario cabe
a analise:

a) apenas da legalidade do ato impugnado, ndo podendo se imiscuir na questdo de mérito
administrativo;

b) apenas da questdo de mérito administrativo do ato impugnado, ndo podendo se imiscuir
na motivagao do ato;

c) da legalidade e do mérito administrativo do ato impugnado, em respeito ao principio da
inafastabilidade da jurisdicao;

d) da conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado;

e) da legalidade, conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado,
pela soberania jurisdicional.

59. (FGV — Técnico do Ministério Publico/MPE-RJ/2016)

Jodo, Deputado Estadual, fez inflamado discurso na Assembleia Legislativa a respeito da
necessidade de serem fiscalizados certos atos praticados pelo Governador do Estado, os
guais, no seu entender, eram intensamente prejudiciais ao interesse publico. Ao final do
discurso, foram travados intensos debates a respeito dos limites da atuacao do Poder
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Legislativo e das demais estruturas de poder. Diante da narrativa acima, é correto afirmar
que:

a) em respeito ao principio da separacdo dos poderes, um Poder ndo estd autorizado a
fiscalizar os atos de outro;

b) a fiscalizacdo do Poder Executivo somente é realizada pelo Tribunal de Contas;
c) o Poder Legislativo, além de legislar, pode fiscalizar os atos do Executivo;

d) somente o Poder Judiciario, mediante provocacdo do legitimo interessado, pode fiscalizar
o Executivo;

e) apenas o Ministério Publico esta autorizado a fiscalizar os atos do Poder Executivo.
60. (FGV — Advogado Societario/CODEMIG/2015)

Em matéria de controle da Administracdo Publica, é correto afirmar que as empresas
publicas:

a) se sujeitam ao controle externo do Poder Legislativo, que o faz com o auxilio do Tribunal
de Contas;

b) se sujeitam ao controle externo do Poder Judicidrio, apenas apds o esgotamento da via
administrativa;

c) se sujeitam ao controle externo do Poder Executivo a que estiverem vinculadas, mas nado
ao dos Poderes Legislativo ou Judiciario, pelo principio da separacdo dos poderes;

d) ndo estdo sujeitas a qualquer controle externo, eis que ndo integram a Administracdo
Direta e possuem personalidade juridica de direito privado;

e) ndo estdo sujeitas a qualquer controle externo dos Poderes Executivo ou Legislativo, mas
sao controladas pelo Poder Judiciario, pelo principio do acesso a justica.

61. (FGV - AJ/TI-P1/2015)

Em matéria de controle da Administracdo Publica, o controle externo dos atos praticados
pelo Poder Executivo por parte do Poder Judiciario:

a) se restringe a analise da legalidade dos atos, eis que ao Poder Judicidrio, em regra, é
vedada a andlise do mérito dos atos administrativos;

b) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o
Judiciario, em regra, respectivamente, anular os ilegais e revogar os inoportunos ou
inconvenientes;

c) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o
Judiciario, respectivamente, anular os inoportunos ou inconvenientes e revogar os ilegais;

d) se restringe a analise do mérito dos atos, eis que ao Poder Judicidrio, em regra, é vedada a
analise da legalidade formal dos atos administrativos;

e) é o mais amplo possivel, cabendo ao Judicidrio, em ultima instancia, analisar o acerto da
discricionariedade administrativa e da legalidade formal dos atos, em respeito ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional.
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62. (FGV — Agente de Fiscalizagdo/TCM-SP/2015)

Rafael é servidor publico ocupante de cargo efetivo de Técnico Administrativo do Poder
Executivo municipal. Por meio de uma portaria assinada pelo Prefeito, Rafael foi cedido para
o Poder Legislativo do mesmo municipio, para exercer a funcdao de chefe de gabinete de
Vereador, no periodo de 01/06/14 até 01/06/16. Em meados de 2015, por necessidade do
servico, o Prefeito expediu nova portaria revogando a cessdo de diversos servidores (dentre
eles, a de Rafael) a 6rgaos estranhos ao executivo municipal e determinando seu retorno ao
orgdo de origem, em 30 dias. Inconformado, Rafael impetrou mandado de seguranca,
pleiteando a manutencdo de sua cessdo a cdmara municipal até o dia 01/06/16. A pretensao
de Rafael merece ser julgada:

a) procedente, porque a revogacdao da cessdo é ato administrativo discriciondrio e, por tal
razdo, o Poder Judicidrio, em regra, pode controlar o seu mérito e concluir, pelo principio da
proporcionalidade, que a contribuicao do servidor cedido a Camara, no caso concreto, € mais
importante que a alegac¢ao de necessidade de pessoal no executivo;

b) procedente, porque a revogacdo da cessdo é ato administrativo vinculado e, por tal razao,
o Poder Judiciario pode controlar o seu mérito e concluir que deve ser respeitado o direito
subjetivo do servidor de permanecer cedido até o prazo final previsto na portaria (01/06/16),
pela aplicacdo da teoria dos motivos determinantes;

c) procedente, porque a revogacao da cessao € ato administrativo discricionario e, por tal
razdo, o Poder Judicidrio, em regra, pode controlar o seu mérito e concluir que deve ser
respeitado o direito subjetivo do servidor de permanecer cedido até o prazo final previsto na
portaria (01/06/16), pela aplicagcdo do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional;

d) improcedente, porque a revogacdo da cessdo é ato administrativo discricionario e, por tal
razdo, o Poder Judicidrio, em regra, deve controlar apenas a sua legalidade (e ndo o seu
mérito) e o Prefeito pode revogar a cessdao antes do prazo final, por motivos de oportunidade
e conveniéncia, que atendam ao interesse publico;

e) improcedente, eis que, apesar de a revogacdo da cessdao ser um ato administrativo
vinculado e, por isso, tanto a Administracao quanto o Poder Judiciario, podem analisar o seu
mérito, revisando os valores de oportunidade e conveniéncia na manuten¢ao do ato, na
hipdtese em tela deve ser respeitada a supremacia do Poder Executivo.

63. (FGV - Advogado/DPE-MT/2015)

Durante operacdao de fiscalizacdo a bares e restaurantes, a Secretaria de Urbanismo do
Municipio observou que o "Bar do Seu Silva" ndo respeitava o limite para a passagem de
pedestres, devido a colocacao de mesas e cadeiras na calcada. O espago minimo permitido
para a circulacdo era de 1,60 m (um metro e sessenta) e o bar sé liberara um espaco de 1,50
m (um metro e cinquenta). Em consequéncia, os fiscais autuaram o estabelecimento,
determinaram a sua interdicdo e recolheram mesas, cadeiras e barris de chope.

Considerando a situagao descrita, assinale a afirmativa correta.

a) Ndo cabe o oferecimento de qualquer defesa na esfera administrativa ou judicial, em razao
do legitimo exercicio de autotutela administrativa.
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b) Ndo cabe o oferecimento de qualquer defesa na esfera administrativa ou judicial, em razao
do legitimo exercicio do poder de policia, que é insuscetivel de controle.

c) E possivel o oferecimento de impugnacdo administrativa ou judicial, a fim de que se
discutam os limites ao exercicio do poder de policia, como a observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

d) E possivel o oferecimento de impugnacdo administrativa ou judicial, pois o poder de policia
exercido pela fiscalizagao municipal ndo goza do atributo da autoexecutoriedade.

e) E possivel o oferecimento de impugnacdo administrativa ou judicial, pois a autotutela
administrativa somente pode ser exercida apds a observancia do contraditério e da ampla
defesa.

(FGV - Fiscal de Tributos/Prefeitura de Niter6i/2015)

Com base na doutrina de Direito Administrativo, o controle de mérito da atividade
administrativa é feito:

a) pela prépria Administracdao Publica, por razdes de conveniéncia e oportunidade, e, em
regra, nao se submete a sindicabilidade pelo Poder Judiciario;

b) pela prépria Administracdo Publica e pelo Poder Judicidrio, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, com base nos principios da autotutela e acesso a Justica;

c) mediante controle interno exercido pelo Tribunal de Contas e por meio de controle
externo do Poder Judicidrio;

d) somente mediante controle interno exercido pelo Tribunal de Contas, em respeito ao
principio constitucional da separagao dos poderes;

e) pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, pela prerrogativa da discricionariedade,
com base no sistema constitucional de freios e contrapesos.

(FGV - TJ/TJ RO/2015)

Em tema de controle da Administracdao Publica, é correto afirmar que o Poder Judiciario se
submete ao sistema de controle:

a) interno (como aquele feito por meio de auditoria contdbil do préprio Tribunal), mas nao se
sujeita a controle externo, pelo principio da supremacia do Poder Judiciario;

b) interno (como aquele exercido pela Corregedoria sobre os atos dos serventudrios da
Justica) e controle externo (como aquele praticado pelo Tribunal de Contas);

c) interno (como aquele exercido pelo Conselho da Magistratura), mas ndo se sujeita a
controle externo, pelo principio da separacao dos poderes;

d) interno (como aquele exercido pelo Tribunal de Contas) e controle externo (como aquele
praticado pelo Conselho Nacional de Justica);

e) interno (como aquele exercido pelo Conselho Nacional de Justica) e controle externo
(como aquele praticado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico).

(FGV - ARE/SEAD AP/2010)
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No conceito de controle da administragao publica, a comprovacao da eficiéncia ou da
oportunidade de um ato diz respeito:

a) ao controle hierdrquico.
b) ao controle finalistico.
c) ao controle externo popular.
d) ao controle de mérito.
e) ao controle preventivo.
67. (FGV - FRE/SEAD AP/2010)
Com relagdo ao controle da administragcao publica, analise as alternativas a seguir:

I. Controle concomitante é aquele que acompanha a realizacao de um ato para verificar a
regularidade de sua formacao.

Il. Controle corretivo é aquele que se efetiva apds a conclusao do ato.

lll. Controle de legalidade é aquele teleolédgico, de verificagdo de enquadramento de
instituicao no programa geral de Governo.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa |l estiver correta.

c) se somente a afirmativa lll estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
68. (FGV - TecGes Admin/ALEMA/2013)

Existem diversos tipos e formas de controlar a Administragao Publica, que variam conforme o
poder, 6rgao ou autoridade que o exercitara e o momento de sua efetivagao.

A classificacao das formas de controle se dara conforme
a) sua tipicidade, o motivo, ao aspecto controlado e a finalidade.
b) sua tipicidade, o momento do exercicio, ao objeto, contelddo e a amplitude.
c) sua origem, o momento do exercicio, ao aspecto controlado e a amplitude.
d) sua origem, o motivo, ao objeto e conteudo e a finalidade.
e) sua competéncia, o motivo, ao objeto e conteido e a amplitude.

69. (FGV - AssJ/TJ AM/2013)

A gestao da coisa publica, em razdao de atender ao interesse de toda sociedade, deve ser
objeto de constante fiscalizacao.
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Tendo por base a tematica do controle sobre a Administragao Publica, assinale a afirmativa
correta.

a) Os responsaveis pelo controle interno devem comunicar irregularidades ao Tribunal de
Contas sob pena de responsabilidade solidaria.

b) O controle sobre a Administracdo Publica serd interno e externo, uma vez que na
Constituicdao ndao ha previsao de instrumentos de controle popular.

c) O controle sobre a administracdo é essencialmente corretivo, ndo havendo controle prévio
ou concomitante.

d) O controle sobre a administracado inclui a analise da conveniéncia e oportunidade de seus
atos por parte do poder judiciario.

e) O Poder Legislativo ndo realiza controle sobre a Administracdo Publica em razdao da
separacao de poderes.

70. (FGV - FRE/SEAD AP/2010)

O poder de sustacao do Congresso Nacional em relagdao aos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar é uma fungao do controle:

a) administrativo.

b) politico.

c) de legalidade.

d) externo.

e) normativo.

71. (FGV - AuxJ 11/T) AM/2013)

Um tépico importante no Direito Administrativo é o relativo a necessidade da Administracao
Publica ser controlada.

Tendo em vista essa necessidade, assinale a alternativa que indica a forma como esse
controle é exercido.

a) A Administracdo Publica sofre controle interno exercido exclusivamente pelo Poder
Legislativo.

b) A Administracdo Publica em razdo da separacdo de poderes ndao pode sofrer controle
judicial.

c) O Poder Executivo exercera controle externo da Administracdo Publica com auxilio do
Tribunal de Contas.

d) O controle externo da Administracdo Publica segundo disposicdo constitucional serd
exercido pelo Poder Judiciario com auxilio do Tribunal de Contas.

e) O controle externo da Administracdo Publica serd exercido pelo Poder Legislativo com
auxilio do Tribunal de Contas.

72. (FGV - TecGes Admin/ALEMA/2013)
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Controle na Administragao Publica é o conjunto de mecanismos juridicos para a correcdo e a
fiscalizacao das atividades da Administragao Publica.

O controle feito em ambito administrativo por outra pessoa juridica distinta daquela de onde
precede o ato, é denominado

a) Controle Judicial.

b) Controle Externo.

c) Controle de Legalidade.
d) Controle Hierarquico.

e) Controle Tutelar.
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