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CONTABILIDADE PUBLICA—NOCOES GERAIS
CONCEITO, OBJETO, CAMPO DE APLICACAO E
ABRANGENCIA

APRESENTACAO DO CURSO

Ol3, seja muito bem-vindo ao nosso Passo Estratégico de Contabilidade Publica!
Vamos comegar com nossa apresentagao.

Sou Alexandre Violato Peyerl, Agente da Fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Comecei
efetivamente a estudar para concursos no fim de 2014 e obtive vdrias aprova¢ées como Banco do Brasil (32
lugar para Curitiba), Analista de Projetos da Area Econdmico-Financeira do BRDE (12 lugar), Administrador
da Itaipu Binacional (22 lugar) e TCE/SP (22 lugar para Registro), onde trabalho hoje. Foi uma jornada ardua,
com derrotas e vitdrias, mas digo para vocé, estude muito, dé o seu melhor, pois valera muito a penal!

Sou o Prof. Vinicius Nascimento, natural de Brasilia, mas residindo em Manaus, coracdo da nossa Amazoénia!
Sou formado em Gestdo Publica, pds-graduando em Contabilidade Publica e também em Planejamento e
Orcamento Governamental, atualmente finalizando minha graduacdo em Ciéncias Contabeis.

Minha experiéncia como concurseiro iniciou em 2005, quando fui aprovado para um emprego publico na
CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal.

EM 2006, quando estava estudando para Técnico Administrativo da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — vi uma propaganda do concurso da Escola de Sargentos das Armas. Nao pensei duas vezes e fiz
minha inscri¢cdo. Fui aprovado e fui iniciar o Curso de Formacdo de Sargentos em Campo Grande — Mato
Grosso do Sul, sendo que, ao final do curso, fui classificado na cidade de Jaguardo — Rio Grande do Sul — na
fronteira com o Uruguai.

No final de 2011, fui transferido para Boa Vista, no estado de Roraima. Logo no inicio de 2012 fiz a prova
para Técnico Judicidrio — Area Administrativa do TRT 112 Regido, o qual fui aprovado em 542 lugar.

No mesmo ano, fiz o concurso para Técnico Judicidrio do Tribunal de Justica de Roraima, ficando classificado.
Em 2013, fui aprovado em 372 lugar para Técnico Administrativo do Ministério Publico da Unido.

No final de 2013 sairam 2 editais: Agente Administrativo da Policia Federal e Assistente em Administracdo
da Universidade Federal de Roraima. Com esforco e dedicacdo, fui aprovado nos dois: (52 lugar para Agente
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Administrativo e 372 para a UFRR). Em junho de 2014 fui nomeado para a UFRR e dois meses depois para a
Policia Federal.

Em 2015 saiu o edital para Gestor Publico do Instituto Federal de Roraima. Resolvi fazer a prova e fui
aprovado em 12 lugar, porém optei por ndo assumir, pois, a lotacgdo iria prejudicar meus projetos, afinal ja
estava ministrando aulas presenciais e on-line. Nesse mesmo ano entrei para o curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade Federal de Roraima, em primeiro lugar.

Em 2016 saiu o edital para Contador da Universidade Federal de Roraima, fiz a prova e fui aprovado em
primeiro lugar, mas ndo assumi pois, estava no 42 semestre da faculdade.

Em 2017 fiz a prova de Analista Judiciario — Area Administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 112
Regido e fiquei classificado em 422 ugar.

E, em 2019, veio minha grande conquista: aprovacao em 92 lugar para Consultor Legislativo, area de
Finangas Publicas da CLDF com a maior nota na prova de conhecimentos especificos (47 acertos de um
total de 50).

Estou contando as vitérias, mas também foram muitas reprovacdes, entre elas Senado, TCU e TCE/PE. Isso é
simplesmente para dizer que sei exatamente o que vocés estdo passando nessa etapa. Vitdrias e derrotas

fazem parte!! O que importa é como vocé reage diante das derrotas: desistir ou aprender com os
erros? Garanto que a segunda hipdtese é a mais correta, afinal, sé ndo passa quem desiste!!

Como professor, iniciei em aulas presenciais nas cidades de Boa Vista e Manaus, tendo ministrado aulas em
Recife, Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador. Entrei para o quadro de professores do Tec Concursos, renomado
site de questdes comentadas, além disso trabalhei em diversos sites de cursos on line nas disciplinas de
Administracdo Financeira e Orcamentaria, Administracao Geral e Publica e Contabilidade Geral e Publica.

E essa experiéncia que quero compartilhar com vocé, afinal, seremos parceiros nessa caminhada!!!
Estamos aqui para ajudar vocé a encurtar o caminho para a aprovacao.

Fique a vontade para sanar quaisquer duvidas que tiver através do nosso férum.

Bons estudos!
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O QUE E O PASSO ESTRATEGICO??

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:
a) orientar revisoes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisées dos alunos mais adiantados
nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos alunos que nao
conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em conjunto com
um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteudo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdao, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras indicadas no
préprio Passo Estratégico, em complemento ao conteddo entregue diretamente em nossos relatérios;

b) como material de reta final, vocé precisarad de seu curso completo para buscar maiores esclarecimentos
sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatério, foram eventualmente expostos utilizando uma
didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensdo, em razao do seu nivel de conhecimento do
assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos e nos
marque no Instagram:

O]

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele
fique famoso entre milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais chances de cair na nossa
prova?
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ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no nosso curso,
com base na banca Quadrix, em ordem decrescente — ou seja, quanto maior o percentual de cobranca de
um dado assunto, maior sua importancia:

Torico % DE COBRANCA
Estagios da Despesa, Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores,

> 19,63
Suprimento de Fundos
Receita Publica 14,02
Despesa Publica 13,08
MCASP: Procedimentos Contabeis Patrimoniais 12,15
MCASP: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. sistemas de contas: 1215
orcamentario, patrimonial e controle ’
Balanc¢o Or¢amentario e Balango Financeiro 8,41
Conceito, objeto, campo de aplica¢dao e abrangéncia 6,54
Balang¢o Patrimonial e Demonstra¢dao das Varia¢oes Patrimoniais 561
Procedimentos Contabeis Especificos 2,80
Estagios da Receita Divida Ativa. MCASP: Procedimentos Contabeis

L . 1,87

Orcamentarios (I). Receita.
DFC/DMPL/Notas Explicativas 1,87
NBCT 16.7 (Consolidacao) NBCT 16.11 (Sistemas de Custos) 1,87

O que é mais cobrado dentro do assunto?

A maior parte das questdes encontradas deste tépico foram sobre as ja revogadas NBC T 16.1 e a Resolucao
750/93. Portanto, trabalharemos com questées do Cespe também para ndo sermos surpreendidos pela
banca.
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta se¢ao é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisao completa
do assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteudo que merecem atencgao.

Para revisar e compreender os aspectos introdutdrios a contabilidade publica, vocé precisa, basicamente,
entender os topicos a seguir:

Primeiramente... Cuidado se vocé tiver visto este tépico antes de 2016 e estiver revendo agora, bem como ao
fazer questOes antigas para treino. Antigamente, a conceituacdo, campo de aplicacdo, objeto e objetivos
estavam na NBC T 16.1, todavia, esta norma foi revogada em setembro de 2016 pela NBC TSP Estrutura
Conceitual. Aqui no Passo, por ser um material focado em revisao e consolidacdo do conteudo, trabalharemos
apenas sobre os conceitos vigentes ou, se revogados, ainda validos ou passiveis de serem cobrados.

Conceito de contabilidade aplicada ao setor publico': ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador
de informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico. ~

Governos nacionais, estaduais, distrital e municipais e seus
respectivos poderes (incluindo tribunais de contas, defensorias e
Obrigatério Ministério Publico)

J
~

Orgéos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
s fle Satier fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder publico)

Publico

N

Fundos, consdrcios publicos, e outras reparticdes publicas
congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as
empresas estatais dependentes).

! Ainda que este conceito seja da revogada NBC T 16.1, ele é plenamente adequado ao estudo da nossa
disciplina.
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Demais entidades

Estatais independentes

Ou por determinagao dos

fiscalizadores/reguladores

CFC entende que é obrigatdrio, pois sao

autarquias
Conselhos de
regulamentacao
profissional
Casos STN (MCASP) entende que é facultativo

Especiais

Servigos sociais autbnomos -> Facultativo

\/ ~

Excecdo: Sistema S

O Acérddo 991/2019 do TCU determinou que o Sistema S aplique
as normas do CASP, portanto, atualmente, o entendimento é que
para ele é obrigatoério.

\— _/
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~
Bens
_J
a 3
Objeto da imANi Direitos
Contabilidade Patrllm.onlo § J
Publica Publico ) .
Obrigacdes
o _

Patrimdnio Publico: conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador
ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.

Em relagcdo aos bens publicos, lembre-se dos trés tipos e quais sdo controlados pela contabilidade publica:

e Bens de uso especial — utilizados pela administracdo publica para atingir seus fins. Sao controlados pela
CASP.

e Bens dominicais — estdo sob dominio do Poder Publico, mas ndo possuem um fim especifico. Sao
controlados pela CASP.

e Bens de uso comum do povo — sdo aqueles que a sociedade como um todo usufrui. Sdo controlados
pela CASP somente quando absorvem (ou absorveram) recursos publicos ou foram recebidos em
doacdo.
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Caracteristicas qualitativas da informacdo contabil

As caracteristicas qualitativas da informacao incluidas nos RCPGs sdo atributos que tornam a informacao util
aos usuarios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da informacdo contabil.

Caracteristicas qualitativas:

e Relevancia — capacidade de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracdo
e da divulgacdo da informacdo contabil. As demonstracdes sdo capazes de influenciar quando tém
valor confirmatdrio, preditivo ou ambos.

o As informacgdes tém valor confirmatdrio se confirmarem ou alterarem expectativas passadas
ou presentes.

o Asinformacgdes tém valor preditivo quando sdo voltadas ao futuro, apresentando informacgdes
acerca dos objetivos, custos e atividades previstas da prestacdo de servigcos, além do montante
e das fontes de recursos que se destinam a serem alocados na prestacdo de servicos no futuro.

e Representacao fidedigna — é alcancada quando a representacdao do fenbmeno é completa, neutra e
livre de erro material.

o Neutralidade corresponde a auséncia de viés, o que significa que informacdo ndo é
apresentada buscando atingir um resultado em particular.

o Estarlivre de erro material ndo significa exatiddo completa, mas que ndo ha erros ou omissées
gue sejam individualmente ou coletivamente relevantes na descricdo do fendmeno.

e Compreensibilidade — permite que os usuarios compreendam o seu significado. E aprimorada quando
a informacao é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta.

o A comparabilidade pode aprimorar a compreensibilidade.

e Tempestividade — disponibilidade para o usudrio a tempo de ela ser util para fins do objetivo da
elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil.

o Ainformagdo deve estar disponivel aos usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser
util para fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

e Comparabilidade — possibilita ao usuario identificar semelhancas e diferencgas entre dois conjuntos de
fendmenos.

o A comparabilidade difere da consisténcia. A consisténcia se refere a utilizagdo dos mesmos
principios ou politicas contdbeis e da mesma base de elaboracdo. A comparabilidade é o
objetivo, enquanto a consisténcia auxilia a atingi-la.

o Nao é necessario haver uniformidade para haver comparabilidade. Informagdes semelhantes
devem parecer semelhantes, informacdes distintas devem parecer distintas.

e Verificabilidade — ajuda a assegurar aos usudrios que a informacdo contida nas demonstragdes
contabeis representa fielmente os fendmenos econdmicos de outra natureza que se propde a
representar.
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Restricdes inerentes a informacao:

e Materialidade — a informagdo é material quando a sua omissdo ou distor¢do puder influenciar o
cumprimento do dever de prestacdo de contas e responsabilizacdo, ou as decisGes que 0s usuarios
tomam com base nas demonstracdes contdbeis elaboradas para aquele exercicio.

e Custo-beneficio — se os beneficios de divulgar uma informacgdo justificam os custos incorridos para
fornecé-la e utiliza-la.

e Alcance do equilibrio adequado entre as caracteristicas qualitativas — deve-se buscar o equilibrio entre
as caracteristicas qualitativas para satisfazer aos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da
informacgdo contabil, pois em muitos casos é necessaria uma compensagao entre elas para alcangar os
objetivos da informacao.

Objetivo da CASP

e Fornecer informagdes sobre:
o Resultados alcancados
o Aspectos de natureza:
= QOrgamentdria — relacionados ao orcamento publico propriamente dito.
® Financeira — relacionados ao fluxo de caixa.
= Econdmica — relacionados aos resultados.
= Fisica—relacionados a existéncia fisica dos elementos.
e Apoiar:
o Tomada de decisdo
o Prestacdo de contas

o Instrumentalizacdo do controle social

a Passo Estratégico de Contabilidade Publica p/ CORE-PR (Analista Contabil Junior) P6s-Edital
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Objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil.

Esta parte estd no item 2 da NBC TSP Estrutura Conceitual. A literalidade dele costuma ser cobrada,
portanto faca a sua leitura (transcrevemos ele na integra logo abaixo).
Parte do pressuposto de que o objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é prestar
servigos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar retorno aos investidores.
Fornecimento de informacdes sobre a entidade do setor publico que sejam Uteis aos usuarios dos
RCPGs.
Objetivos -> Subsidiar:

o Processos decisorios

o Prestacdo de contas

o Responsabilizacdo (accountability)
2. O objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é prestar servicos a sociedade,
em vez de obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores. Consequentemente, o
desempenho de tais entidades pode ser apenas parcialmente avaliado por meio da analise da
situacado patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa. Os RCPGs fornecem informacbes aos
seus usuarios para subsidiar os processos decisorios e a prestacdo de contas e responsabilizacao

(accountability). Portanto, os usuarios dos RCPGs das entidades do setor publico precisam de
informaclOes para subsidiar as avaliacbes de algumas questoes, tais como:

(a) se a entidade prestou seus servicos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;

(b) quais sdo os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até que ponto ha
restricbes ou condicbes para a utilizacdo desses recursos;

(c) a extensdo na qual a carga tributaria, que recai sobre os contribuintes em periodos futuros
para pagar por servigos correntes, tem mudado; e

(d) se a capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em comparacdo com
exercicios anteriores.

Relatério Contabil de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG)

©

Relatdrios contabeis elaborados para atender as necessidades dos usuarios em geral.
Ndo tem o propdsito de atender a finalidade ou necessidades especificas de determinados grupos de
usuarios.
Podem compreender relatérios diversos, cada qual atendendo a certos aspectos dos objetivos e do
alcance da elaboracdo e divulgacdo da informacao contabil.
Abrangem:

o DemonstragBes contabeis, incluindo as notas explicativas.

o Apresentagao de informagbes que aprimoram, complementam e suplementam as

demonstracBes contabeis.

Passo Estratégico de Contabilidade Publica p/ CORE-PR (Analista Contabil Junior) P6s-Edital
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A informacdo sobre a situacdo patrimonial possibilita aos usuarios identificarem os recursos da
entidade e as demandas sobre eles, o que subsidia avaliacdes como:

@)

o

Extensdo na qual a administragdo cumpriu suas obrigagdes em salvaguardar e administrar os
recursos da entidade.

Extensdo na qual os recursos estdo disponiveis para dar suporte as atividades relativas a
prestacdo de servicos futuros e as mudangas durante o exercicio.

Montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros necessarios aos servicos e ao pagamento
das demandas existentes sobre os recursos da entidade.

Para auxiliar os usudrios a entender, interpretar e inserir em contexto a informacdo apresentada nas
demonstracGes contabeis, os RCPGs também podem fornecer informacdes financeiras e ndo
financeiras que aprimoram, complementam e suplementam as demonstracdes contdbeis, inclusive as
informacdes sobre questdes relacionadas ao governo ou outra entidade do setor publico, tais como:

o Conformidade com os orcamentos aprovados e outra regulamentacdo relativa as suas
operacdes;

o Atividades de prestagdo de servigos e 0s seus respectivos resultados durante o exercicio;

o Expectativas relacionadas as atividades de prestacdo de servicos e outras atividades no futuro,
bem como as consequéncias, em longo prazo, das decisdes tomadas e das atividades realizadas
durante o exercicio, inclusive aquelas que possam impactar as expectativas sobre o futuro.

e_0O
Usudrios dos servigos S%'a
dh
Usuarios Provedores de recursos e seus representantes

RCPGs

(]

A‘

primarios das E
[ ]

i

Representantes (Legislativo)

RCPGs nao sao elaborados e divulgados para atender a
necessidades de informagdes especificas ou particulares.
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Elementos das demonstracdes contabeis

Ativo — recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

o Recurso — item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos.

o A propriedade legal do recurso ndao € uma caracteristica essencial de um ativo, no entanto, é
um indicador de controle.

Passivo — obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de
recursos da entidade.

o Um passivo deve envolver uma saida de recursos da entidade para ser liquidado ou extinto. A
obrigacdo que pode ser liquidada ou extinta sem a saida de recursos da entidade ndo é um
passivo.

Situagdo patrimonial liquida — diferenca entre os ativos e 0s passivos apds a inclusdo de outros recursos
e a deducdo de outras obrigacdes, reconhecida na demonstracdo que evidencia a situagao patrimonial
como patriménio liquido.

Receita — aumentos na situacdo patrimonial liquida da entidade ndo oriundos de contribuicdes dos
proprietarios.
Despesa — diminui¢des na situagdo patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de distribuicdes aos
proprietarios.
Superavit ou déficit da entidade para o exercicio — diferenga entre as receitas e as despesas que

constam nas demonstraces que evidencia o desempenho das entidades do setor publico.

Contribuicdo dos proprietarios — entrada de recursos para a entidade a titulo de contribuicdo das
partes externas, que estabelece ou aumenta a participacdo delas no patriménio liquido da entidade.

Distribuicdo aos proprietarios — saida de recursos da entidade a titulo de distribuicdo a partes externas,
gue representa retorno sobre a participacdo ou a reducdo dessa participagdo no patriménio liquido da
entidade.

A Lei n? 4.320/64 traz alguns conceitos importantes para o estudo da contabilidade publica, os quais serdo
abordados oportunamente ao longo do curso. Para fins introdutdrios ao curso, é interessante que vocé ja
compreenda os pontos abaixo.

"Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil."

"Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

v
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Il - as despesas néle legalmente empenhadas."
Se vocé ja estudou Contabilidade Geral, sabe que temos dois regimes:

Regime de competéncia -> os registros contabeis sdo realizados em funcdo do fato gerador,
independentemente do recebimento ou pagamento dos valores.

Regime de caixa -> os registros contabeis sdo realizados em funcdo do efetivo recebimentos ou pagamentos
dos valores.

O artigo 35 traz um regime misto, em que as receitas sdo reconhecidas pelo regime de caixa e as despesas
pelo regime de competéncia.

Principios da Contabilidade

Os Principios da Contabilidade estdo previstos na Resolu¢do n2 750/93. Todavia, esta foi revogada com a
publicacdo da NBC TSP Estrutura Conceitual, que faz parte do processo de convergéncia as normas
internacionais. Isso ndo necessariamente significa que os principios estejam extintos, mas sim que a norma
foi revogada para evitar eventuais conflitos de referéncias conceituais. Feita esta introdugdo, vamos aos
principios mais importantes.

Entidade - O patriménio da entidade ndo se confunde com o patrimoénio dos sdécios. A entidade possui
autonomia patrimonial. A soma ou agregacdo de patrimonios autébnomos nao resulta em nova entidade.

Oportunidade - Refere-se ao processo de mensuragdo e apresentacdao dos componentes patrimoniais para
produzir informacgdes integras e tempestivas. A falta de integridade e tempestividade na producao e na
divulgacdao da informacdo contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, sendo necessario ponderar a
relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informacao.

Competéncia - Determina que os efeitos das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos
a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secao é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de
serem cobrados em prova, considerando o histérico de questdes da banca em provas de
nivel semelhante a nossa, bem como as inova¢des no conteudo, na legislacdao e nos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais?.

Acreditamos que as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil tém boa possibilidade de cobranca,
tendo em vista o histérico recente da banca. Portanto, relembre e tome cuidado para ndo confundir:

Caracteristicas qualitativas:

e Relevancia —capacidade de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragdo
e da divulgacdo da informacdo contabil. As demonstracdes sdo capazes de influenciar quando tém
valor confirmatadrio, preditivo ou ambos.

e Representacao fidedigna — é alcancada quando a representacdao do fenbmeno é completa, neutra e
livre de erro material.

e Compreensibilidade — permite que os usuarios compreendam o seu significado. E aprimorada quando
a informacdo é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta.

e Tempestividade — disponibilidade para o usudrio a tempo de ela ser util para fins do objetivo da
elaboracdo e divulgacdo da informacado contabil.

e Comparabilidade — possibilita ao usuario identificar semelhancas e diferencgas entre dois conjuntos de
fendmenos.

e Verificabilidade — ajuda a assegurar aos usudrios que a informacdo contida nas demonstracdes
contabeis representa fielmente os fendbmenos econdmicos de outra natureza que se propde a
representar. Implica que dois observadores esclarecidos e independentes possam chegar ao consenso
geral, ndo necessariamente a uma concordancia completa.

2 vale deixar claro gue nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto, considerando
que as vezes ndo é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios objetivos ou minimamente
razodveis.
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Restricdes inerentes a informacao:

e Materialidade — a informacdo é material quando a sua omissdo ou distorcdo puder influenciar o
cumprimento do dever de prestacdo de contas e responsabilizacdo, ou as decisdes que os usudrios
tomam com base nas demonstracdes contdbeis elaboradas para aquele exercicio.

e Custo-beneficio — se os beneficios de divulgar uma informagdo justificam os custos incorridos para
fornecé-la e utiliza-la.

e Alcance do equilibrio adequado entre as caracteristicas qualitativas — deve-se buscar o equilibrio entre
as caracteristicas qualitativas para satisfazer aos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da
informacdo contabil, pois em muitos casos é necessaria uma compensacdo entre elas para alcancar os
objetivos da informacao.

QUESTOES ESTRATEGICAS

PRATICAR!

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questGes objetivas
selecionadas estrategicamente: sao questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que
VOCé deve esperar para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do
assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteddo por meio de uma bateria extensa de
guestdes, mas que vocé faca uma boa revisao global do assunto a partir de,
relativamente, poucas questdes.

Como a quantidade de questdes da Quadrix em nossa disciplina ndo é tdao extensa, complementaremos com
questdes do Cespe, pois sdo as que possuem um estilo de cobranca mais préximo. Para o assunto “Nog¢des
Gerais: conceito, objeto, campo de aplicacdo e abrangéncia”, apresentamos as seguintes questdes
estratégicas:
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1. (Quadrix/2017/CFO/Contador)
No que se refere a contabilidade aplicada ao setor publico, julgue o proximo item.
A neutralidade da informacgao contabil no setor publico significa que ela ndo podera influenciar
o comportamento de seus usuarios.

Comentarios

Toda informagado contdbil podera influenciar o comportamento dos usudrios, tendo em vista que trara a ele
informacgdes sobre as finangas da entidade. A neutralidade corresponde a auséncia de viés, o que significa
que a informacgado nao é apresentada buscando atingir um resultado em particular.

Gabarito: Errado

2. (Quadrix/2012/CRF-PR/Assistente Administrativo Operacional)

O orcamento publico é uma lei que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro.
Aponte, entre as opgdes, qual corresponde ao exercicio financeiro, tendo em vista a Lei n?
4.320/64.

a) O exercicio financeiro coincide com o mandato do gestor.
b) O exercicio financeiro coincide com o ano civil.

c) O exercicio financeiro permite mais de um exercicio.

d) O exercicio financeiro é fixado pelo gestor.

e) O exercicio financeiro é de trés anos.
Comentarios
Questdo puramente literal da lei n® 4.320/64:
"Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil."

Gabarito: B

3. (Quadrix/2013/CRF-SP/Advogado)
Assinale a alternativa incorreta em relagao as caracteristicas dos bens publicos.
a) Os bens publicos sao inaliendveis.

b) O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracao pertencerem.
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c) Sao bens publicos os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias.

d) Os bens publicos sdo impenhoraveis.

e) Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.
Comentarios

A alternativa incorreta é a letra A, pois os bens publicos dominicais podem ser alienados, conforme prevé o
Cadigo Civil:

"Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto
conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei."

Gabarito: A

4. (Cebraspe/2019/MPC PA/Procurador de Contas)
A comparabilidade da informagao financeira
a) constitui a relagao entre dois ou mais itens de informagao.
b) refere-se a utilizacdo dos mesmos principios contabeis.
c) auxilia na consecucado do objetivo de consisténcia.
d) demanda que todas as informacdes sejam uniformes.

e) é necessaria apenas para permitir comparacdo com outras entidades.
Comentarios
Vamos analisar os itens individualmente.
Letra A — Correta. Veja como esta previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual:

3.21 Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos usudrios identificar
semelhancgas e diferencas entre dois conjuntos de fenémenos. A comparabilidade ndo é uma
qualidade de item individual de informacdo, mas, antes, a qualidade da relacao entre dois ou
mais itens de informacéo.

Letras B e C— Erradas. O item 3.22 diz o contrario, veja:

3.22 A comparabilidade difere da consisténcia. A consisténcia se refere a utilizacdo dos
mesmos principios ou politicas contabeis e da mesma base de elaboracao (LETRA B), seja
de periodo a periodo dentro da entidade ou de um unico periodo entre duas ou mais entidades. A
comparabilidade é o objetivo, enquanto que a consisténcia auxilia a atingi-lo (LETRA C).
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Em alguns casos, os principios ou politicas contabeis adotados pela entidade podem ser revisados
para melhor representar determinada transacdo ou evento nos RCPGs. Nesses casos, a inclusdo de
evidenciacdo ou explicacdo adicional pode ser necessaria para satisfazer as caracteristicas da
comparabilidade.

A letra B estd errada pois quem se refere a utilizacdo dos mesmos principios contdbeis é a consisténcia.

A letra C esta errada porque é a consisténcia quem auxilia na consecucao do objetivo da comparabilidade.

Letra D — Errada, porque a énfase demasiada na uniformidade pode reduzir a comparabilidade ao fazer com
que coisas distintas paregam semelhantes.

3.23 A comparabilidade também difere da uniformidade. Para que a informacdo seja
comparavel, coisas semelhantes devem parecer semelhantes e coisas distintas devem
parecer distintas. A énfase demasiada na uniformidade pode reduzir a comparabilidade
ao fazer com que coisas distintas parecam semelhantes. A comparabilidade da informacgao
nos RCPGs ndo é aprimorada ao se fazer com que coisas distintas parecam semelhantes, assim
como ao fazer com que coisas semelhantes parecam distintas.

Letra E — Errada, pois o objetivo da comparabilidade é muito mais amplo. A propria NBC TSP Estrutura
Conceitual coloca diversos casos de utilizagao.

3.24 A informacdo sobre a situacdo patrimonial da entidade, o desempenho, os fluxos de caixa, a
conformidade com os orcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou com os demais
regulamentos relacionados a captacdo e a utilizacdo dos recursos, o desempenho da prestacdo de
servicos e os seus planos futuros, é necessaria para fins de prestagdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisdo. A utilidade de tal informacdo é aprimorada se puder ser
comparada com, por exemplo:

(a) informacées financeiras e nao financeiras prospectivas anteriormente apresentadas
para aquele exercicio ou data do relatério;

(b) informacdo similar sobre a mesma entidade referente a algum outro exercicio ou a algum
outro momento no tempo; e

(c) informacao similar sobre outras entidades (por exemplo, entidades do setor publico
prestando servigos semelhantes em jurisdicbes distintas) para o mesmo exercicio.

Gabarito: Letra “A”

5. (Cebraspe/2018/TCE-MG/Analista de Controle Externo — Ciéncias Contabeis)

Uma entidade publica realizou operacdao de arrendamento mercantil financeiro de um ativo
tangivel. O gestor contdbil interpretou a operagcdao como direito cedido por meio de contrato
de licenciamento e contabilizou o fato como ativo intangivel.

Considerando essa situacao hipotética, assinale a op¢ao que indica a caracteristica qualitativa
da informacao violada pela entidade quando da publicagao dos relatorios contabeis.

a) compreensibilidade
b) tempestividade

c) imparcialidade
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d) relevancia

e) representacao fidedigna
Comentarios
O fato foi o langamento de um ativo tangivel como ativo intangivel, ou seja, a representagao nao foi
fidedigna, de forma que o gabarito é a letra E. Relembrando que a representacdo fidedigna é alcancada
guando a representacdo do fen6meno é completa, neutra e livre de erro material e, no caso em andlise, ela
nao esta livre de erro material.

Vamos relembrar os conceitos das caracteristicas qualitativas presentes nas demais assertivas:

Compreensibilidade — permite que os usuarios compreendam o seu significado. E aprimorada quando a
informacao é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta.

Tempestividade — disponibilidade para o usuario a tempo de ela ser util para fins do objetivo da elaboracao
e divulgacdo da informacdo contabil.

Relevancia — capacidade de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragao e da
divulgacdo da informacdo contabil. As demonstracdes sdo capazes de influenciar quando tém valor
confirmatorio, preditivo ou ambos.

A imparcialidade nao é uma das caracteristicas qualitativas.

Gabarito: Letra “E”

6. (Cebraspe/2016/TCE-PA/Auditor de Controle Externo)

O objeto da contabilidade aplicada ao setor publico é a prestacdao de contas, aos cidadaos, a
respeito da situacdo patrimonial das entidades publicas.

Comentdrios

Nado confunda! O objeto da contabilidade aplicada ao setor publico é o patrimdnio publico. A presta¢ao de
contas aos cidadaos é um dos objetivos.

Gabarito: Errado

7. (Cebraspe/2015/TCE-RN/Inspetor de Controle Externo)

O objeto da contabilidade publica é o patrimonio publico, que envolve os bens publicos: de uso
comum do povo, de uso especial e dominicais.
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Comentarios

E isso mesmo. O objeto é o patrimdnio publico, isso é cobrado frequentemente.

Sobre os bens publicos, relembre as principais caracteristicas deles:

Bens de uso especial — utilizados pela administracdo publica para atingir seus fins. Sdo controlados pela CASP.

Bens dominicais — estdo sob dominio do Poder Publico, mas ndo possuem um fim especifico. Sdo controlados
pela CASP.

Bens de uso comum do povo — sdo aqueles que a sociedade como um todo usufrui. Sdo controlados pela CASP
somente quando absorvem (ou absorveram) recursos publicos ou foram recebidos em doacao.

Ainda que a questdo ndo especifique o caso dos bens de uso comum do povo, lembre-se que questdo
incompleta ndo é questdo errada.

Gabarito: Certo

8. (Cebraspe/2018/ABIN/Oficial Técnico de Inteligéncia)

A respeito da estrutura conceitual que fundamenta a elaboracao e a divulgacao dos relatdrios
contdbeis de propdsitos gerais das entidades do setor publico (RCPGs), julgue o item que se
segue.

A estrutura conceitual se aplica ndao somente aos governos federal, estadual, municipal e
distrital, mas, também, as autarquias e as fundacdes mantidas pelo poder publico, aos fundos
e consarcios publicos.

Comentarios

Perfeito. A estrutura conceitual aplica-se obrigatoriamente as entidades do setor publico, dentre as quais se
incluem as previstas no enunciado. Veja como esta previsto no texto da NBC TSP Estrutura Conceitual:

1.8A Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades
do setor publico quanto a elaboracdo e divulgacdo dos RCPGs. Estdo compreendidos no conceito de
entidades do setor publico: os governos nacionais, estaduais, distrital e municipais e seus
respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
orgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacoes (instituidas e mantidas
pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticées publicas congéneres das
administracoes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

Gabarito: Certo
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9. (Cebraspe/2018/EBSERH/Analista - Contabilidade)

Julgue o seguinte item, relativo a elaboracdo e a divulgacao de informagdes contdbeis e de
demonstragdes contabeis no setor publico.

Os relatdrios contabeis de propdsitos gerais abrangem as demonstragdes contdbeis, mas nao
se limitam a estas.

Comentarios

Perfeito! Os RCPGs abrangem tanto as demonstragdes contabeis como as informagdes que aprimorem,
complementem ou suplementem as demonstragdes. Portanto, item correto.

Gabarito: Certo

10.(Cebraspe/2012/Ancine/Técnico Administrativo)

De acordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, julgue o
proximo item.

O orcamento publico, no qual se estimam as receitas e se fixam as despesas, é o objeto da
contabilidade publica.

Comentarios

N3do confunda! O objeto da contabilidade publica é o patrimbnio publico, e ndo o orcamento publico, de
forma que a questao esta errada.

Gabarito: Errado

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionadrio é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto €, ao mesmo tempo, proporcionar
uma outra forma de revisao de pontos importantes do conteldo, a partir de perguntas que exigem respostas
subjetivas.

S3do questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua resolugao,
como ocorre nas classicas questdes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do conteldo, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)
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Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao
resolver vdrias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do conteudo, mas
muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questiondrio, buscaremos trazer também situa¢cdes que ajudem vocé a conectar melhor os
diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na sua
prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a resolucdo de
guestdes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1.

©

Dentre as empresas estatais, quais sdo obrigadas e quais aplicam facultativamente as normas
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

Os servigos sociais autonomos e o Sistema S tém aplica¢do obrigatdéria ou facultativa das
normas da CASP?

Qual o objeto da contabilidade aplicada ao setor publico?

Quais as trés classificacdes de bens publicos e quais e em que caso sdo controlados pela

contabilidade publica?

A respeito das caracteristicas qualitativas da informag¢dao contabil, quando é alcangada a

representacao fidedigna?

A contabilidade aplicada ao setor publico busca apoiar o que?

Os RCPGs fornecem informagdes aos usudrios para subsidiar o que?

Qual o objetivo do Relatorio Contabil de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico?

O RCPG tem o proposito de atender as necessidades especificas de qual grupo de usuarios?
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10. O que abrange o RCPG?

11. Quem sdo os usuadrios primarios dos RCPG?

Perguntas com respostas

1. Dentre as empresas estatais, quais sao obrigadas e quais aplicam facultativamente as normas
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

As empresas estatais dependentes sdao obrigadas a aplicar as normas da CASP. As empresas estatais
independentes tém aplicacdo facultativa ou por determinacdo dos drgaos fiscalizadores ou controladores.

2. Os servigos sociais autonomos e o Sistema S tém aplicacdo obrigatdria ou facultativa das
normas da CASP?

Os servicos sociais autébnomos como um todo aplicam facultativamente as normas da CASP, todavia, as
entidades do Sistema S aplicam obrigatoriamente, por conta de decisdo recente do TCU (Acérddo 991/2019).

3. Qual o objeto da contabilidade aplicada ao setor ptiblico?
Patrimodnio Publico.

4. Quais as trés classificacdes de bens publicos e quais e em que caso sdo controlados pela
contabilidade publica?

Os bens publicos sdo classificados como de uso especial, dominicais e de uso comum do povo. Os de uso
especial e os dominicais sdo sempre controlados pela contabilidade publica. Os de uso comum do povo sdo

controlados apenas quando absorverem recursos publicos ou forem recebidos em doacao.

5. A respeito das caracteristicas qualitativas da informagdo contabil, quando é alcancada a
representacao fidedigna?

Quando a representacao do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.
6. A contabilidade aplicada ao setor publico busca apoiar o que?

A tomada de decisao, a prestacao de contas e a instrumentalizacdo do controle social.
7. Os RCPGs fornecem informagoes aos usuarios para subsidiar o que?

Os processos decisoérios, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability).

8. Qual o objetivo do Relatério Contabil de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico?
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Atender as necessidades dos usudrios em geral.
9. O RCPG tem o proposito de atender as necessidades especificas de qual grupo de usuarios?

Nenhum. O RCPG nao tem o propdsito de atender a finalidade ou necessidades especificas de determinados
grupos de usuarios, mas sim de atender as necessidades dos usuarios em geral.

10. O que abrange o RCPG?

As demonstragGes contdbeis, incluindo as notas explicativas, e a apresentacdao das informagdes que
aprimoram, complementam e suplementam as demonstragdes contabeis.

11. Quem sao os usudrios primarios dos RCPG?

Os usuarios dos servicos e os provedores de recursos, bem como os seus representantes.

LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (Quadrix/2017/CFO/Contador)
No que se refere a contabilidade aplicada ao setor publico, julgue o proximo item.

A neutralidade da informacgao contabil no setor publico significa que ela ndo podera influenciar
o comportamento de seus usuarios.

2. (Quadrix/2012/CRF-PR/Assistente Administrativo Operacional)

O orcamento publico é uma lei que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro.
Aponte, entre as opcgoes, qual corresponde ao exercicio financeiro, tendo em vista a Lei n?
4.320/64.

a) O exercicio financeiro coincide com o mandato do gestor.
b) O exercicio financeiro coincide com o ano civil.

c) O exercicio financeiro permite mais de um exercicio.

d) O exercicio financeiro é fixado pelo gestor.

e) O exercicio financeiro é de trés anos.
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(Quadrix/2013/CRF-SP/Advogado)
Assinale a alternativa incorreta em relacdo as caracteristicas dos bens publicos.
a) Os bens publicos sao inaliendveis.

b) O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracao pertencerem.

c) Sdo bens publicos os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias.

d) Os bens publicos sao impenhoraveis.

e) Os bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiao.

(Cebraspe/2019/MPC PA/Procurador de Contas)
A comparabilidade da informacao financeira
a) constitui a relagao entre dois ou mais itens de informagao.
b) refere-se a utilizacdo dos mesmos principios contabeis.
c) auxilia na consecucao do objetivo de consisténcia.
d) demanda que todas as informacgdes sejam uniformes.

e) é necessaria apenas para permitir comparacdo com outras entidades.

(Cebraspe/2018/TCE-MG/Analista de Controle Externo — Ciéncias Contabeis)

Uma entidade publica realizou operacao de arrendamento mercantil financeiro de um ativo
tangivel. O gestor contabil interpretou a operagcdao como direito cedido por meio de contrato
de licenciamento e contabilizou o fato como ativo intangivel.

Considerando essa situacao hipotética, assinale a op¢ao que indica a caracteristica qualitativa
da informacao violada pela entidade quando da publicacao dos relatdrios contabeis.

a) compreensibilidade
b) tempestividade

c) imparcialidade

d) relevancia

e) representacao fidedigna
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(Cebraspe/2016/TCE-PA/Auditor de Controle Externo)

O objeto da contabilidade aplicada ao setor publico é a prestacdao de contas, aos cidadaos, a
respeito da situacdo patrimonial das entidades publicas.

. (Cebraspe/2015/TCE-RN/Inspetor de Controle Externo)

O objeto da contabilidade publica é o patrimonio publico, que envolve os bens publicos: de uso
comum do povo, de uso especial e dominicais.

. (Cebraspe/2018/ABIN/Oficial Técnico de Inteligéncia)

A respeito da estrutura conceitual que fundamenta a elaboracgao e a divulgacao dos relatérios
contdbeis de propdsitos gerais das entidades do setor publico (RCPGs), julgue o item que se
segue.

A estrutura conceitual se aplica ndao somente aos governos federal, estadual, municipal e
distrital, mas, também, as autarquias e as fundagdes mantidas pelo poder publico, aos fundos
e consorcios publicos.

(Cebraspe/2018/EBSERH/Analista - Contabilidade)

Julgue o seguinte item, relativo a elaboracdo e a divulgacdo de informagdes contdbeis e de
demonstra¢des contabeis no setor publico.

Os relatérios contdbeis de propdsitos gerais abrangem as demonstragdes contdbeis, mas nao
se limitam a estas.

10. (Cebraspe/2012/Ancine/Técnico Administrativo)

De acordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, julgue o
proximo item.

O orgamento publico, no qual se estimam as receitas e se fixam as despesas, € o objeto da
contabilidade publica.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




