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1. APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo que iniciamos nosso Passo Estratégico
de Direito Tributario para o TCE-RJ — Analista de Controle
Externo, totalmente direcionado para mapear os assuntos mais
cobrados nas provas de Nivel Superior da Banca CESPE.

Para quem n3ao me conhece, meu nome é Fernando Mauricio e
sou Auditor Fiscal do Estado de Sdo Paulo (Fiscal do ICMS de
SP), além de Professor de Direito Tributdrio do Estratégia Concursos. Atualmente
trabalho com Fiscalizagao Direta de Tributos e conto com mais de 10 anos de
experiéncia neste mundo dos concursos.

Durante esses diversos anos, pude somar experiéncias pessoais e agrega-las
as experiéncias compartilhadas pelos demais colegas. E sdo estes ensinamentos que
buscarei transmitir-lhes durante nosso curso.

Mais do que ensinar o mapa da mina de Direito Tributario, buscarei ser um
orientador pedagégico e auxilia-los na organizacao e metodologia dos estudos.
Buscaremos, juntos, alcangar sua aprovagao em concursos publicos, com foco nao
apenas naquilo que deve ser feito, mas também no “como” deve ser feito.

O presente Passo Estratégico de Direito Tributdrio serd sempre que
possivel “diagramado", para melhor fixacdo dos conceitos, buscando ser, ao mesmo
tempo, objetivo e profundo nas abordagens, focado em conceitos, palavras-chave e
fixacdo do conteudo mais cobrado em prova, nos termos dos respectivos programas
dos ultimos editais. Nosso objetivo sera Unico: gabaritarmos as provas de Direito
Tributdrio, que como vocé ja sabe, é sem duvidas, uma das disciplinas mais
importantes da sua Prova.

Neste relatério vamos ver a primeira parte dos Conceitos e Classificacao
dos Tributos, abordando os principais pontos sobre os Impostos, Taxas, Contribui¢cdes
de Melhoria e Contribuicao para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP.

“Sem o esforco da busca, é impossivel a alegria do
encontro”
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2. ANALISE ESTATISTICA

Com base na analise estatistica das questdes de Direito Tributario de Concursos de
Nivel Superior da CESPE dos ultimos anos (aproximadamente 170 questdes), temos o
seguinte resultado para o(s) assunto(s) que serdo tratados neste relatério:

Assunto % aproximada de Cobranca

Conceito, Classificacdo e 8,57%
Espécies de Tributos

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da CESPE
para concursos de Nivel Superior, que o assunto “Conceito, Classificacdao e Espécies de
Tributos” possui importancia Alta, ja que foi cobrado em 8,57% das questoes
analisadas.

% de Cobranga Importancia do Assunto

Até 1,9% Baixa a Intermediaria
De 2% a 3,9% Intermediaria
De 4% a 5,9% Intermedidria a Alta
De 6% a 8,9% Alta
9% ou mais Muito Alta
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3. ORIENTAGCOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

A ideia desta se¢ao é apresentar quais pontos o aluno ndao pode deixar de saber para
chegar com seguranga em uma prova de Concurso. Vamos comegar com os principais
pontos da matéria, e a seguir vamos apresentar os textos Legais fundamentais para
prova, assim como as principais sumulas referentes aos assuntos tratados neste
relatdrio.

1. As receitas origindrias sdo obtidas com base na exploracdo do patrimonio do Estado,
por meio de aluguéis ou mesmo por empresas estatais.

2. )4 as receitas derivadas tém origem no patrimonio do particular e entram nos cofres
publicos por meio da soberania do Estado (compulséria).

3. Cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria;
4. Desmembrando o conceito de Tributo:

= toda prestacdo pecunidria compulsdria: E uma obrigacdo de pagar, do

contribuinte, e nao uma opgao.
= em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago em

dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS). Lembrando que os
indexadores utilizados pelos entes federados (UFESP, UFIR, etc.)
atendem a expressao “cujo valor nela se possa exprimir”.

" npdo constitua sancao de ato ilicito: Tributo ndo tem natureza

sancionatdria, como ocorre com as multas.
= instituida em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o examinador

coloca de forma ampla “Legislagao”, o que esta errado.
= cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a

autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo conforme esta na
lei, sem a possibilidade discricionaria de avaliar oportunidade ou
conveniéncia do ato.
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5. Segundo o CTN, os tributos sao os Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria.

6. Segundo a CF/88 e o entendimento da doutrina e STF, existem 5 espécies tributarias
Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria, Contribuicdes Especiais e Empréstimos
Compulsorios.

7. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo Fato Gerador da
respectiva obrigacao;

8. Impostos sao tributos ndao vinculados, tendo em vista estarem relacionados com
uma manifestacdo de riqueza do contribuinte.

9. As taxas poderdo ser cobradas em razdo do exercicio do poder de policia;

10. As taxas poderao ser cobradas em razao da utilizagcao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

11. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
drgdao competente nos limites da lei aplicavel, sem abuso ou desvio de poder.

12. Servico Publico especifico é aquele que pode ser destacado em unidades
autonomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidade publica;

13. Servico Publico divisivel é aquele suscetivel de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usudrios.

14. As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos;

15. E legitima a cobranca de taxa de localizagdo e funcionamento, ainda que o Fiscal
ndao comparega presencialmente no estabelecimento do contribuinte, se existir
aparato administrativo no respectivo 6rgao;

16. Somente os Municipios e o Distrito Federal podem instituir contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP);
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17. Diferenca entre Taxas e Precos Publicos (Tarifa):

Taxas Prego Publico (Tarifa)

Possui Natureza Tributaria Nao possui Natureza Tributaria
Decorre de Lei Decorre de Contrato Administrativo
Carater Compulsério Carater Facultativo
Regime Juridico de Direito Publico Regime Juridico de Direito Privado

Cobrada por pessoa juridica de Direito Cobrada por pessoa juridica de Direito
Publico Publico e Privada

Receita Derivada Receita Originaria

18. A Contribuicdo de Melhoria pode ser cobrada por todos os entes federados, no
ambito de suas respectivas atribuicdes;

19. A Contribuicdo de Melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacdo imobiliaria;

20. A Contribuicao de Melhoria tem como limite total a despesa realizada;

21. A Contribui¢ao de Melhoria tem como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imdvel beneficiado.
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Seguem agora os Dispositivos Legais mais relevantes:

Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderado instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

lll - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serdao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracao tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 22 As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos.

Artigo 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Artigo 149-A:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico
de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Artigo 167:
Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢cdo do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagGo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 29,212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as opera¢des
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 49 deste artigo.

Cdodigo Tributdrio Nacional (CTN):

Artigo 32:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancédo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.
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Artigo 42:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

| - a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.

Artigo 16:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigag¢do tem por fato gerador uma
situa¢do independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Artigo 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no Gmbito de suas respectivas atribuicoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Pardgrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
fungéo do capital das empresas.

Artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse
publico concernente a sequrancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.
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Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo dorgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Artigo 79:
Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de interveng¢do, de utilidade, ou de necessidades publicas;

1l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usudrios.

Artigo 81:

Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Uniéo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Artigo 82:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observard os sequintes
requisitos minimos:

I - publicagdo prévia dos sequintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;
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b) orcamento do custo da obra;

¢) determina¢do da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicéo;

d) delimita¢do da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absor¢do do beneficio da valoriza¢éo para
toda a zona ou para cada uma das dreas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagdo
pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso
anterior;

Il - regulamentagcdo do processo administrativo de instrugdo e
julgamento da impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciagdo judicial.

§ 12 A contribuigdo relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio
da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos
imoveis situados na zona beneficiada em fungdo dos respectivos
fatores individuais de valorizagdo.

§ 22 Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte deverad
ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de
seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo cdlculo.
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Sumulas STF:

Sumula 545:

Pregos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sGo compulsdrias e tém sua cobran¢a
condicionada a prévia autorizagdo orcamentdria, em relag¢éo a lei que
as instituiu.

Sumula 595:

E inconstitucional a taxa municipal de conservacdo de estradas de
rodagem cuja base de cdlculo seja idéntica a do imposto territorial
rural.

Sumula 665:

E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos e
Valores Mobilidrios instituida pela Lei 7.940/89.

Sumula 667:

Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢do a taxa judicidria
calculada sem limite sobre o valor da causa.
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Sumulas Vinculantes:

Sumula Vinculante n? 19:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo
Federal.

Sumula Vinculante n® 29:

E constitucional a adog¢do, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cdlculo prdpria de determinado imposto, desde
que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Sumula Vinculante n® 41:

O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa.
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4. ANALISE DAS QUESTOES

O objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma amostra de questdes
de prova, como a Banca cobra o(s) assunto(s), de forma a orientar o estudo dos temas.

1-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STM/2018) A respeito de no¢bes basicas
sobre tributos, julgue o item a seguir.

Caso pretenda langcar um novo programa governamental para a construcao de
ferrovias, a Unido poderd, de forma licita, criar, mediante lei complementar, um
imposto residual e vincular a receita advinda da arrecadagao desse tributo ao
financiamento das despesas do referido programa.

Comentarios: Em que pese a Unido poder instituir um novo imposto no exercicio da
competéncia tributaria residual prevista no Art. 154, | da CF/88, que somente pode ser
exercida por lei complementar, as receitas oriundas de IMPOSTOS em regra NAO

podem ter destinacdo especifica, conforme Art. 167, IV da CF/88:
Art. 167. Sdo vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecada¢do dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagGo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutengGo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 29,212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as opera¢des
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 42 deste artigo;

Gabarito: ITEM ERRADO

Passo Estratégico Direito Tributario p/ TCE-RJ (Analista de Controle Externo - Direito)-P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Fernando Mauricio Correa
Aula 00

v

2-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STM/2018) A respeito de no¢des basicas
sobre tributos, julgue o item a seguir.

Os fatos geradores dos impostos sao situagdes que independem de qualquer atividade
estatal relativa ao contribuinte.

Comentarios: Perfeito. Imposto é o tributo cujo fato gerador é algo nao vinculado a
uma atividade estatal especifica voltada ao contribuinte (Art. 16 do CTN). Assim, sua
base de célculo NAO quantifica qualquer atividade estatal voltada ao contribuinte (é
base de cdlculo “prdpria de imposto”). Vejamos o dispositivo:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situa¢do independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Gabarito: ITEM CERTO

3-) (CEBRASPE (CESPE) - Contador - MPOG/2015) Em relacdo a impostos, taxas e
contribuicgdes, julgue o item subsequente.

Define-se como imposto o tributo cuja obrigacdao tem por fato gerador situagao
vinculada a uma atividade estatal especifica dirigida ao contribuinte.

Comentérios: Imposto é o tributo cujo fato gerador é algo NAO VINCULADO a uma
atividade estatal especifica voltada ao contribuinte (Art. 16 do CTN). Assim, sua base
de célculo NAO quantifica qualquer atividade estatal voltada ao contribuinte (é base
de calculo “prépria de imposto”). Vejamos o dispositivo:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situagcdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Gabarito: ITEM ERRADO
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4-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario de Procuradoria — PGE PE/2019) A luz dos
dispositivos constitucionais que regem o direito tributdrio, julgue o item a seguir.

Taxa pela utilizacdo de servigco publico pode ter a mesma base de calculo prépria de
um imposto, desde que ambos ndo tenham vigéncia concomitante.

Comentarios: Segundo previsdo do Art. 145, |l da CF/88 o fato gerador da taxa é a
prestacdo de um servico publico ou o exercicio do poder de policia pelo Estado.
Portanto, € um tributo vinculado a uma atividade estatal voltada ao contribuinte
(fiscalizacdo ou prestacdo de servico), de modo que a base de cdlculo quantifica essa
atividade estatal (permite que o tributo cobrado reflita o custo da fiscalizagdo ou do
servico prestado). Logo, as taxas NAO PODERAO ter base de calculo prépria de
impostos, nos termos do §22 do Art. 145 da CF/88:

Art. 145. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 22 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.

Gabarito: ITEM ERRADO

5-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STM/2018) A respeito de nogdes basicas
sobre tributos, julgue o item a seguir.

A taxa de servico publico, que tem como fato gerador a prestacdo de um servico
publico especifico e divisivel, constitui uma obrigacdo condicionada a utilizacdo efetiva
do referido servico pelo contribuinte.

Comentarios: Nos termos do Art. 145, |l da CF/88 o fato gerador da TAXA é sempre a
prestacdo de um servico publico ou o exercicio do poder de policia pelo Estado.

Portanto, é um tributo vinculado a uma atividade estatal voltada ao contribuinte.

No tocante a taxa de servigo publico, vale mencionar que seu fato gerador engloba
tanto a utilizacdo efetiva quanto a POTENCIAL. Logo, é possivel a cobranca de taxa sem
gue haja efetiva fruicao do servico pelo contribuinte, desde que sua utilizagao seja
compulséria, bastando a colocacdo a sua disposicao.
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;

Nesse mesmo sentido os Arts. 77 e 79, |, do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no Gmbito de suas respectivas atribuicoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.

(...)

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacGo compulsdria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Gabarito: ITEM ERRADO
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6-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STJ/2018) A luz das disposi¢des do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), julgue o item a seguir.

As taxas necessariamente tém como fato gerador o exercicio do poder de policia pelo
sujeito ativo da relacdo tributaria.

Comentarios: Conforme Art. 145, Il da CF/88 o fato gerador da TAXA é a prestacdo de
um servico publico OU o exercicio do poder de policia pelo Estado. Trata-se de tributo

vinculado a uma atividade estatal voltada ao contribuinte, vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Logo, o item erra ao afirmar que NECESSARIAMENTE as taxas tém como FG o exercicio
do poder de politica, vez que elas podem ser cobradas em razao de servigos publicos
especificos e divisiveis.

Gabarito: ITEM ERRADO

7-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista de Controle Externo - TCE-PE/2017) A respeito da
receita e da despesa publica, assim como do regime constitucional dos precatoérios,
julgue o item.

O pedagio cobrado pela utilizacdo de rodovias mantidas por regime de concessdo nao
tem natureza juridica de taxa.

Comentarios: Em que pese a natureza juridica do pedagio ser bastante controversa, o
STF entende que, pela auséncia de carater compulsério, o peddgio cobrado pela
utilizacdo de rodovias NAO possui natureza tributdria, configurando exacdo de
natureza contratual (preco publico). (STF, Plenario, ADI 800-RS, 11-06-2014).

Gabarito: ITEM CERTO
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8-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista do Ministério Publico da Unido/2015) Julgue o item
subsequente, relativo aos tributos e as suas respectivas competéncias.

O valor cobrado por empresa publica concessionaria de servico publico de
fornecimento de energia elétrica é considerado como preco privado.

Comentarios: Assim como as taxas, os pregos publicos servem para remunerar servigos
prestados pela Administracdo, mas precos publicos NAO sdo tributos. Eles remuneram
servicos de utilizacdo absolutamente facultativa (ndo compulséria), ndo se
submetendo aos principios da legalidade ou da anterioridade, entre outros.

A compulsoriedade, como diferencial da taxa e do prego publico, é referida pela
Sumula 545 do STF:

Sumula n? 545 STF: Precos de servigos publicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias
e tém sua cobrang¢a condicionada a prévia autoriza¢éo orcamentdria,
em relagdo a lei que as instituiu.

No caso do fornecimento de energia elétrica, NAO ha obrigatoriedade
(compulsoriedade), uma vez que ninguém ¢é obrigado a pagar a tarifa de energia
elétrica, apenas se efetivamente contratar o servigco fornecido pela Concessionaria. Por
este motivo, o STF entendeu que o fornecimento de energia elétrica tem natureza
contratual, ou seja, remunerado por Preco Publico e nao por uma Taxa (tributo):

STF: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Encargos adicionais
a tarifa de energia elétrica. Recomposicdo tarifdria extraordindria. Lei
n® 10.438/02. Natureza juridica de preco publico ou tarifa. 1. O
Supremo Tribunal Federal assentou ndo haver carater tributdrio nos
encargos adicionais a tarifa de energia elétrica previstos na Lei n®
10.438/02, em razdo da auséncia de compulsoriedade, haja vista ser
possivel a obtengdo de energia elétrica por meio alternativo ao
Sistema Interligado Nacional, e de esses valores ndo integrarem o
orcamento publico, mas sim SEREM PRIVADOS e destinados a
remunera¢do das concessiondrias, das permissiondrias e das
autorizadas “pelos custos do servigo, incluindo sua manuteng¢do,
melhora e expansdo, e medidas para prevenir momentos de escassez”
(RE n® 576.189/RS). 2. Agravo regimental néo provido.
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Por fim, ressalte-se ainda que o enunciado abordou uma classificacdao de Preco Publico
adotada por parte da doutrina, que denomina de “Prego Privado” aquele estabelecido
pela economia privada, com base nas condicdbes de mercado em regime de
concorréncia, podendo haver lucro, aplicando-se portanto, ao valor cobrado por
empresa publica concessionaria de servico publico de fornecimento de energia
elétrica.

Gabarito: ITEM CERTO

9-) (CEBRASPE (CESPE) - Advogado - EBSERH/2018) Acerca das espécies tributarias e
suas fungdes sociais na satisfacao dos interesses coletivos, julgue o item que se segue.

A contribuicdo de melhoria tem por objetivo custear obra publica e evitar
enriquecimento ilicito do proprietario de imovel valorizado pela mesma edificagao.

Comentarios: Questao polémica. Pela literalidade do Art. 81 do CTN poderia se concluir
gue a contribuicao teria por objetivo custear a obra publica, sendao vejamos:

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuigdes, é instituida para fazer face ao custo de obras

publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Entretanto, boa parte da doutrina entende que o objetivo da contribuicao de melhoria
NAO é custear a obra publica, mas sim evitar o enriquecimento sem causa. Sobre o
tema, vejamos o que ensina Ricardo Alexandre:

Como a contribuigdo é decorrente da obra publica e nGo para a
realizagdo de obra publica, ndo é legitima a sua cobranga com o
intuito de obter recursos a serem utilizados em obras futuras, uma
vez que a valorizagdo so pode se aferida apos a conclusdo da obra.
Excepcionalmente, porém, o tributo poderd ser cobrado em face da
realizacdo de parte da obra, desde que a parcela realizada tenha
equivocadamente resultado em valorizagéo dos imoveis localizados na
drea de influéncia. (...) Em face do exposto, fica facil concluir que a
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existéncia do tributo tem fundamento-juridico no principio da
vedacdo ao enriquecimento sem causa. Seria injusto o Estado cobrar
impostos de toda a coletividade e utilizar o produto da arrecada¢do
para a realizagGio de obras que trouxessem como resultado um
aumento patrimonial de um grupo limitado de pessoas, sem que esse
enriquecimento seja produto do trabalho ou do capital pertencente
aos beneficidrios. (Fonte: ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio. Ed.
Juspodivm, 2019.)

Gabarito Oficial: ITEM CERTO
Nosso Gabarito: ITEM ERRADO

10-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Administrativo — EBSERH/2018) No que se refere a
noc¢des basicas de tributos e a tratamento contabil aplicdvel aos impostos e as
contribuicgdes, julgue o item a seguir.

A cobranga da contribuicdo de melhoria deve respeitar como limite total a despesa
realizada na obra publica e como limite individual o acréscimo de valor resultante ao
imovel beneficiario.

Comentarios: Perfeito. O valor cobrado a titulo de contribuicdo de melhoria tem dois
limites: um INDIVIDUAL, correspondente a valorizacdo do imével do contribuinte, e
outro TOTAL, NAO podendo ser arrecadado um valor global superior ao custo da obra.
Vejamos a redacao do art. 81 do CTN:

Art. 81. A contribuigcdo de melhoria cobrada pela Uniéo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor

gue da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Gabarito: ITEM CERTO
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11-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Administrativo - EBSERH/2018) No que se refere a
nocdes basicas de tributos e a tratamento contdbil aplicdvel aos impostos e as
contribuicdes, julgue o item a seguir.

Os Estados e o Distrito Federal poderao instituir a contribui¢cao para custeio do servico
de iluminacdo publica, facultando a sua cobranca na fatura de consumo de energia
elétrica.

Comentdrios: Trata-se de tributo de competéncia dos MUNICIPIOS (ndo Estades) e
Distrito Federal, nos termos do Art. 149-A da CF/88:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribui¢é@o, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico

de iluminacgdo publica, observado o disposto no art. 150, I e Ill.

Pardgrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Gabarito: ITEM ERRADO

12-) (CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Estado - CAGE RS/2018) A respeito de tributo,
assinale a opgao correta.

(A) O tributo somente pode se referir a servico publico especifico e divisivel.

(B) Nao se admite dacdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo
exclusivamente pecunidria.

(C) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.

(D) No tocante a atualizacdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da
legalidade mitigada.

(E) A funcdo ou o 6nus de arrecadacado do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas
de direito privado, conforme o Cddigo Tributdrio Nacional.
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Comentarios:

Alternativa A (Incorreta): Tributo é género, do qual as taxas sdo uma das espécies, nos
termos do Art. 52 do CTN:

Art. 52 Os tributos sGio impostos, taxas e contribui¢oes de melhoria.

Assim, sdao as TAXAS que possuem como fato gerador a prestacao de um servico
publico ou o exercicio do poder de policia pelo Estado, conforme Art. 145, |l da CF/88,
diferentemente dos impostos e das contribuicdes de melhoria, o que torna a assertiva
incorreta.

Nesse mesmo sentido, o Art. 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela UniGo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.

Alternativa B (Incorreta): A dacdo em pagamento é modalidade de EXTINCAO do
crédito tributario expressamente prevista no Art. 156, Xl do CTN, sendo vejamos:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
(...)

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condicbes

estabelecidas em lei.

Entende-se que os modos de extingdo do crédito tributdrio ndo alteram a caracteristica
pecuniaria da obrigacdo, ja que ela é sempre representada por uma quantia em moeda
corrente (reais).

Alternativa C (Incorreta): A andlise da licitude é feita apenas com relacdo a situacao
correspondente ao fato gerador (Art. 118, CTN). A renda auferida é fato gerador do
Imposto de Renda, mas pouco importa se essa renda deriva ou ndao de uma atividade
ilicita (principio do non olet - o dinheiro ndo tem cheiro). Ou seja, se alguém ganha
dinheiro com o jogo do bicho ou trafico de drogas, por exemplo, deverd pagar o
imposto de renda sobre isso.
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Art. 118. A definicdo leqal do fato gerador é interpretada abstraindo-

se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

I - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Para a definicdo do tributo, importa apenas saber se a situacdo genérica e

abstratamente definida em lei como necessaria e suficiente para o surgimento da

obrigacao tributaria (Art. 114, CTN) é licita. A maneira como esses fatos sao realizados

pelo contribuinte, ainda que ilicitamente, é irrelevante para a incidéncia tributaria.

Alternativa D (Correta): O principio da legalidade ensina que, em regra, apenas por LEI
se pode instituir ou aumentar tributos, nos termos do Art. 150, | da CF/88. Entretanto,
existem excecgdes (ou “mitigacdes”) ao principio da legalidade, como a possibilidade de

o Poder Executivo alterar aliquotas dos tributos de forte carga extrafiscal (ll, IE, IPI,

IOF, CIDE sobre combustiveis), nas condi¢des e limites legais. Vejamos as disposi¢cdes

constitucionais a respeito:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exporta¢do, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

(...)
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, c@mbio e sequro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios;

§ 12 F facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados

nos incisos I, I, IV e V.

(...)

Art. 177. §4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio

econdémico relativa as atividades de importa¢do ou comercializa¢do de
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petroleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool
combustivel deverd atender aos seqguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuigdo podera ser:

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, I, b;

Para alteracdo dessas aliquotas, o Executivo pode se valer de simples decreto ou
mesmo de portarias ministeriais. Por isso, alguns autores entendem que quanto a
INSTITUICAO, o principio da legalidade tributdria é absoluto (ndo admite excecdes),
enquanto que na MAJORACAO, é possivel aumentar certos tributos por meio de ato
infralegal.

Vale ressaltar que, nos termos do Art. 97, §22 do CTN NAO constitui majoragdo do
tributo a mera atualiza¢3o do valor monetario da respectiva BASE DE CALCULO:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

§ 12 Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de
cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

§ 22 Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no
inciso Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetdrio da respectiva
base de cdlculo.

Assim, percebe-se que a atualiza¢ao a que se refere o Art. 97 §2 do CTN é a atualizagao
monetdria da BASE DE CALCULO, enquanto que a alternativa se refere a atualizacdo de
ALIQUOTA, o que poderia invalidar a quest3o. Entretanto, caso o examinador tivesse
por objetivo se referir a modificacdo das aliquotas dos tributos de forte carga
extrafiscal, a assertiva poderia ser considerada correta, mas referir-se ao “tributo” de
forma genérica torna regra o que hoje configura excecao.

De qualquer modo, a Banca examinadora nao acatou os recursos dos candidatos e
manteve a resposta como gabarito definitivo.
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Alternativa E (Incorreta): O simples cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou funcdo de arrecadar tributos, nos termos do art. 72, §32do CTN, nao
configura delegacdo de competéncia, sendo vejamos:

Art. 72(...)

§32 Ndo constitui delegagcdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar

tributos.

Nosso Gabarito: Anulada

Gabarito Definitivo: D

13-) (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Estado de Pernambuco/2018) Considerando-
se o que dispde o CTN, é correto afirmar que, como regra geral, os tributos

(A) sdo compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

(B) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

(C) s3ao cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou
discricionaria.

(D) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora nao

possam ser utilizados como sangao.

(E) tém por fato gerador uma situacdo juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular
um tributo a qualquer atividade estatal especifica.

Comentérios: E no Art. 32 do CTN que encontramos a definicdo de “tributo”, sendo
vejamos:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou

cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Vamos as alternativas:
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Alternativa A (Incorreta): Sendo uma prestacdo compulsdria, o tributo somente
poderia ser instituido por lei (ndo por eentrate), ja que ninguém pode ser impelido a
entregar dinheiro a outrem contra sua vontade, sendo em virtude de lei. E o principio
da legalidade (Art. 59, Il, CF/88) que em matéria tributaria representa principio
especifico (Art. 150, |, CF/88).

Alternativa B (Incorreta): Definir que o tributo é uma prestacdo pecuniaria significa
dizer que o sujeito passivo (contribuinte ou responsdvel) tem o dever de entregar
dinheiro ao sujeito ativo (fisco) e que essa prestacao (entregar dinheiro) é o tributo. O
termo “pecunidria” quer dizer exatamente isso: a prestacao deve ser cumprida em
dinheiro.

A rigor, o direito brasileiro afasta a possibilidade de os tributos serem exigidos em
sacos de farinha (in natura) ou pelo trabalho do contribuinte (in labore), apesar da
expressao constante do Art.32 do CTN: “em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir”.

Alternativa C (Incorreta): O tributo é sempre cobrado mediante atividade VINCULADA
da Administracdo. Toda essa atividade, desde o langamento do tributo até a cobrancga
judicial do débito, NAO depende de qualquer anélise de conveniéncia e oportunidade
por parte da Administracao, devendo ocorrer independentemente da vontade dos
servidores publicos envolvidos.

Isto significa que a atividade da administracdo tributaria NAO é discricionaria, muito
menos arbitrdria, mas sim pautada estritamente pela lei.

Alternativa D (Correta): Perfeito, uma vez que a andlise da licitude é feita apenas com
relacdo a situacao correspondente ao fato gerador (Art. 118, CTN). A renda auferida é
fato gerador do Imposto de Renda, mas pouco importa se essa renda deriva ou nao de
uma atividade ilicita (principio do non olet - o dinheiro ndo tem cheiro). Ou seja, se
alguém ganha dinheiro com o jogo do bicho ou trafico de drogas, por exemplo, deverd
pagar o imposto de renda sobre isso.
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Art. 118. A definicdo leqal do fato gerador é interpretada abstraindo-

se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

I - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Alternativa E (Incorreta): Tributo é género, cujas espécies sdo especificadas no Art. 52
do CTN:

Art. 52 Os tributos sGo impostos, taxas e contribuigoes de melhoria.

Assim, enquanto os impostos sdo tributos cujo fato gerador é algo nao vinculado a
uma atividade estatal especifica voltada ao contribuinte (Art. 16 do CTN), taxas e
contribui¢cdes de melhoria sdao tributos VINCULADOS. As taxas possuem como fato
gerador sempre a prestacao de um servico publico ou o exercicio do poder de policia
pelo Estado, ja as contribuicdes de melhoria servem para se cobrar de cada
proprietario de imével pela valorizagdao advinda de uma obra publica.

Gabarito: D

14-) (CEBRASPE (CESPE) - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2018) O
alto quantitativo de cidaddos inadimplentes em um municipio afetou sua arrecadacao
tributdria, por culpa exclusiva dos contribuintes.

Em razao disso, foi publicado decreto municipal que estabelecia a majoragao de multas
e juros e a instituicdo de taxa extraordinaria.

A alegacao do Poder Executivo local para a criacao da taxa baseou-se nos custos com
a geracao de novas guias de recolhimento tributario.

O valor referente as taxas comecou a ser destacado nos documentos de cobranca 45
dias apds a publicacdo do texto normativo no Didrio Oficial da Unido, ocorrida no
ultimo dia atil do primeiro semestre daquele ano.
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Considerando-se o conceito de tributo, seus principios e suas definicGes correlatas, é
correto afirmar, em relacdo a situacao hipotética apresentada, que

(A) a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo local.

(B) a norma juridica utilizada estd hierarquicamente em conformidade com a exigida
pelo controle de sua constitucionalidade.

(C) a taxa extraordinaria é de interesse exclusivo da administracdao e ndo tem natureza
tributaria.

(D) o fato gerador da taxa extraordindria é a prestacdo de servicos publicos aos
cidaddos inadimplentes.

(E) o termo inicial observou os principios da anterioridade e da legalidade.

Comentarios:

Alternativa A (Incorreta): Leis sobre tributacdao podem ser de iniciativa do Poder
EXECUTIVO municipal ou do Poder LEGISLATIVO municipal.

Alternativa B (Incorreta): No tocante a majorac3o de multas e juros, o Municipio NAO
poderia ter utilizado decreto para tal fim, uma vez que é necessario LEl para tal ato,
nos termos do Art. 97, V e art. 170, §12 do CTN, sendo vejamos:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)

V - a cominagdo de penalidades para as agées ou omissoes contrdrias
a seus dispositivos, ou para outras infra¢ées nela definidas;

(...)
Art. 161. (...)

§ 12 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo

calculados a taxa de um por cento ao més.

Alternativa C (Correta): Perfeito. Conforme entendimento do STF, é inconstitucional
um ente tributante cobrar taxa para emitir carné, pois o ente tributante é que tem que
arcar com o custo da atividade de cobrancga. Logo, a emissao da guia de recolhimento
de tributo é do interesse exclusivo da Administracdo, ndo podendo, portanto, ser
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considerado servigo publico. E se ndo é servico publico, ndo ha fato gerador da espécie
tributdria “taxa”. Vejamos o julgado:

STF: Taxa de expediente. (...) Inconstitucionalidade. A emisséo de guia
de recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da administragdo,
sendo mero instrumento de arrecadagdo, ndo envolvendo a prestagdo
de um servigo publico ao contribuinte. Possui repercussdo geral a
questdo constitucional suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no
caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobran¢a de taxas por emissGo ou
remessa de carnés/quias de recolhimento de tributos. [RE 789.218 RG,
rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2014, P, DJE de 1°-8-2014, Tema 721.]

Alternativa D (Incorreta): Como vimos no comentario da alternativa anterior, o STF se
posicionou no sentido de NAO considerar como servico publico a emiss3o de guia de
recolhimento de tributo, uma vez que é do interesse exclusivo da administracao
publica.

Alternativa E (Incorreta): J4 que a “taxa extraordindria” ndo pode ser considerada
tributo, conforme entendimento do STF, ndao ha que se falar em anterioridade e nem
legalidade.

Gabarito: C
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5. QUESTIONARIO DE REVISAO

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel realizar uma
revisdao dos principais pontos da matéria.

E possivel utilizar o questionario de revisdo de diversas maneiras. O leitor pode, por
exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicagdao mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisdao mais répida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

Questiondrio — Somente perguntas

1) O que sdo Receitas Originarias e Receitas Derivadas? Quais as suas diferengas?
2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a doutrina
predominante e o STF?

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo? Em
alguma hipotese, a destinagao do produto da arrecadacdao é um critério relevante
para definir sua Natureza Juridica?

5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato Gerador, os
Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?

7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?
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8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

9) Qual a diferenga entre utilizacdo efetiva e utilizagdo potencial de um servigo
publico?

10) O que sdo servigos publicos especificos? E divisiveis?

11) O servigo de iluminagao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o servigo
de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?
13) As custas Judiciais sao espécies de taxas de servigo ou taxa de policia?

14) E constitucional a taxa de Fiscalizagio dos mercados de titulos e valores
mobiliarios cobrada pela CVM?

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais elementos da
Base de Calculo dos impostos?

16) Quem pode cobrar Contribuicdo de Melhoria?

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?
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Questiondrio — Perguntas com Respostas

1) O que sao Receitas Originarias e Receitas Derivadas? Quais as suas diferengas?

Resposta: Ambas sdao Receitas Publicas, porém as receitas origindrias sao auferidas
com base na exploragao do patriménio do Estado, por meio de aluguéis ou mesmo por
empresas estatais.

J4 as receitas derivadas tém origem no patrimonio do particular e entram nos cofres
publicos por meio de coacdo ao individuo. Portanto, os tributos sdo classificados como
receitas derivadas.

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

Resposta: Segundo o Artigo 32 do CTN, Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao

de ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a doutrina
predominante e o STF?

Resposta: Segundo o CTN, em seu Artigo 52, os tributos sao impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria.

Ja segundo a CF/88, a doutrina predominante e o STF, os tributos sdo impostos, taxas,

contribuicdes de melhoria, contribuigdes especiais e empréstimos compulsorios.

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo? Em
alguma hipotese, a destinagao do produto da arrecadagao é um critério relevante
para definir sua Natureza Juridica?

Resposta: Conforme o Artigo 42 do CTN, via de regra, a natureza juridica especifica do
tributo é determinada pelo Fato Gerador da respectiva obriga¢ao, sendo irrelevantes
para qualifica-la tanto a denominag¢ao e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei, como a destinacao legal do produto da sua arrecadagao.

Ocorre que os empréstimos compulsdrios e as contribuicdes especiais sao tributos

finalisticos, ou seja, a destinacdo do produto de sua arrecadacdo é um critério

relevante para diferencia-los dos demais tributos.
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5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato Gerador, os
Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

Resposta: Para definicdo de Base de Calculo, Fato Gerado e Contribuintes, o Artigo 146,
I, “@” da CF/88 determina que seja por Lei Complementar.

Ja para a defini¢ao de aliquotas, via de regra, basta Lei Ordinaria.

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?

Resposta: Todos os entes federados podem instituir taxas, conforme o Artigo 77 do
CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢cbes

7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?

Resposta: As taxas tém como Fato Gerador o exercicio regular do poder de policia, ou

a utilizacado, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

Resposta: Conforme o Artigo 78 do CTN, considera-se poder de policia a atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico

concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producgao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

9) Qual a diferenga entre utilizacdao efetiva e utilizagdo potencial de um servigo
publico?

Resposta: A utilizacdo efetiva se da quando o servico publico é usufruido pelo
contribuinte.

J4 a utilizacdo potencial se d quando o servico publico, sendo de utilizacdo
compulséria, seja posto a disposicdo do contribuinte mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento.
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10) O que sao servigos publicos especificos? E divisiveis?

Resposta: Segundo o CTN, servicos publicos especificos sdo aqueles que sejam
destacados em unidades autbnomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades
publicas.

Ja os servicos publicos divisiveis sdo aqueles suscetiveis de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usudrios.

11) O servigo de iluminagao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o servigo
de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

Resposta: Tendo em vista seu carater especifico e divisivel, o servico de coleta
domiciliar de lixo pode ser remunerado mediante taxa. Ja o servi¢o de iluminagao

publica, devido seu carater indivisivel, nao pode ser remunerado mediante taxa. Nesta
linha segue a Simula Vinculante 41:

“O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa”.

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

Resposta: Atualmente (a partir de maio/2017) o entendimento do STF é que os
Municipios ndo podem instituir taxas de Combate a incéndios, tendo em vista que a

CF/88, em seu Artigo 144, atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros
Militares, a execu¢do de atividades de defesa civil, incluindo a preven¢ao e o combate
a incéndios.

De acordo com o relator, as fungdes surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao
proprio estado, que detém o monopdlio da forga, sendo inconcebivel que o Municipio
venha a substituir-se ao Estado por meio da criagdo de tributo sob o rétulo de taxa.

Ocorre que o STF também passou a considerar que, tendo em vista que o combate a
incéndio nao é um servico divisivel (devido ao seu atendimento geral), nem mesmos
os Estados podem instituir legalmente esta cobranca através de taxa.

13) As custas Judiciais sao espécies de taxas de servico ou taxa de policia?

Resposta: Segundo o STF, tendo em vista que as Custas Judiciais sdao servigcos
especificos e divisiveis, elas sdo consideradas taxas de servico.
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14) E constitucional a taxa de Fiscalizagio dos mercados de titulos e valores
mobilidrios cobrada pela CVM?

Resposta: A taxa de fiscalizacdo cobrada pela CVM, segundo a Simula 665 do STF, é
constitucional.

Sumula 665: “E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de
Titulos e Valores Mobilidrios instituida pela Lei 7.940/89.”

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais elementos da
Base de Calculo dos impostos?

Resposta: O entendimento do STF sobre este assunto é externado através da Sumula
Vinculante 29: “E constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais

elementos da base de cdiculo propria de determinado imposto, desde que néo haja

integral identidade entre uma base e outra”.

16) Quem pode cobrar Contribuicdao de Melhoria?

Resposta: Todos os Entes Federados podem cobrar Contribuicao de Melhoria na
hipotese de o ente tributante ter realizado obra que acarrete valoriza¢cdo imobilidria.

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?

Resposta: Segundo o Artigo 81 do CTN, o limite total é a despesa realizada com a obra.
Ja o limite individual é o acréscimo de valor que resultar para cada imdvel beneficiado,
em decorréncia da obra.
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6. QUESTOES DE AULA

Trazemos aqui apenas os enunciados das questdes tratadas nesta aula, no tépico
“Analise de Questdes”:

1-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STM/2018) A respeito de no¢bes basicas
sobre tributos, julgue o item a seguir.

Caso pretenda langcar um novo programa governamental para a construcao de
ferrovias, a Unido poderd, de forma licita, criar, mediante lei complementar, um
imposto residual e vincular a receita advinda da arrecadagao desse tributo ao
financiamento das despesas do referido programa.

2-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STM/2018) A respeito de nogdes basicas
sobre tributos, julgue o item a seguir.

Os fatos geradores dos impostos sao situacdes que independem de qualquer atividade
estatal relativa ao contribuinte.

3-) (CEBRASPE (CESPE) - Contador - MPOG/2015) Em relacdo a impostos, taxas e
contribuicgdes, julgue o item subsequente.

Define-se como imposto o tributo cuja obrigacdao tem por fato gerador situagao
vinculada a uma atividade estatal especifica dirigida ao contribuinte.

4-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario de Procuradoria — PGE PE/2019) A luz dos
dispositivos constitucionais que regem o direito tributario, julgue o item a seguir.

Taxa pela utilizagao de servigo publico pode ter a mesma base de calculo prépria de
um imposto, desde que ambos nao tenham vigéncia concomitante.
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5-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STM/2018) A respeito de nogdes basicas
sobre tributos, julgue o item a seguir.

A taxa de servico publico, que tem como fato gerador a prestacdo de um servico
publico especifico e divisivel, constitui uma obrigacdo condicionada a utilizacao efetiva
do referido servico pelo contribuinte.

6-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - STJ/2018) A luz das disposi¢des do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), julgue o item a seguir.

As taxas necessariamente tém como fato gerador o exercicio do poder de policia pelo
sujeito ativo da relagdo tributaria.

7-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista de Controle Externo - TCE-PE/2017) A respeito da
receita e da despesa publica, assim como do regime constitucional dos precatoérios,
julgue o item.

O pedagio cobrado pela utilizagdo de rodovias mantidas por regime de concessao nao
tem natureza juridica de taxa.

8-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista do Ministério Publico da Unido/2015) Julgue o item
subsequente, relativo aos tributos e as suas respectivas competéncias.

O valor cobrado por empresa publica concessiondria de servico publico de
fornecimento de energia elétrica é considerado como preco privado.

9-) (CEBRASPE (CESPE) - Advogado - EBSERH/2018) Acerca das espécies tributarias e
suas funcgdes sociais na satisfacao dos interesses coletivos, julgue o item que se segue.

A contribuicdo de melhoria tem por objetivo custear obra publica e evitar
enriquecimento ilicito do proprietdrio de imdvel valorizado pela mesma edificacao.
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10-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Administrativo — EBSERH/2018) No que se refere a
nocdes basicas de tributos e a tratamento contdbil aplicdvel aos impostos e as
contribuicdes, julgue o item a seguir.

A cobranca da contribuicao de melhoria deve respeitar como limite total a despesa
realizada na obra publica e como limite individual o acréscimo de valor resultante ao
imovel beneficiario.

11-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Administrativo - EBSERH/2018) No que se refere a
noc¢des basicas de tributos e a tratamento contabil aplicdvel aos impostos e as
contribuicgdes, julgue o item a seguir.

Os Estados e o Distrito Federal poderao instituir a contribuicdo para custeio do servigo
de iluminagao publica, facultando a sua cobranga na fatura de consumo de energia
elétrica.

12-) (CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Estado - CAGE RS/2018) A respeito de tributo,
assinale a opgdo correta.

(A) O tributo somente pode se referir a servico publico especifico e divisivel.

(B) Nao se admite dacdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo
exclusivamente pecunidria.

(C) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.

(D) No tocante a atualizacdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da
legalidade mitigada.

(E) A funcdo ou o 6nus de arrecadacado do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas
de direito privado, conforme o Cddigo Tributdrio Nacional.
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13-) (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Estado de Pernambuco/2018) Considerando-
se o que dispde o CTN, é correto afirmar que, como regra geral, os tributos

(A) sdo compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

(B) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

(C) sdo cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou
discricionaria.

(D) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora ndo

possam ser utilizados como sang¢ao.

(E) tém por fato gerador uma situacao juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular
um tributo a qualquer atividade estatal especifica.

14-) (CEBRASPE (CESPE) - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2018) O
alto quantitativo de cidaddos inadimplentes em um municipio afetou sua arrecadacao
tributdria, por culpa exclusiva dos contribuintes.

Em razao disso, foi publicado decreto municipal que estabelecia a majora¢ao de multas
e juros e a instituicdo de taxa extraordinaria.

A alegacdo do Poder Executivo local para a criagdo da taxa baseou-se nos custos com
a geragao de novas guias de recolhimento tributario.

O valor referente as taxas comecgou a ser destacado nos documentos de cobranca 45
dias apds a publicacdo do texto normativo no Diario Oficial da Unidao, ocorrida no
ultimo dia util do primeiro semestre daquele ano.

Considerando-se o conceito de tributo, seus principios e suas definicdes correlatas, é
correto afirmar, em relagao a situagao hipotética apresentada, que

(A) @ matéria é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo local.

(B) a norma juridica utilizada esta hierarquicamente em conformidade com a exigida
pelo controle de sua constitucionalidade.

(C) a taxa extraordinaria é de interesse exclusivo da administracdao e ndo tem natureza
tributaria.

(D) o fato gerador da taxa extraordindria é a prestacdao de servicos publicos aos
cidadaos inadimplentes.

(E) o termo inicial observou os principios da anterioridade e da legalidade.
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Meu amigo(a) concurseiro(a), finalizamos mais uma etapa rumo
a sua aprovacao.

No estudo de hoje vimos a primeira parte de Conceitos, Espécies
e Classificagao dos Tributos.

Na préxima aula veremos a segunda parte do assunto, englobando Empréstimos
Compulsérios, Contribuicdes Especiais e Classificacao dos Tributos.

Um grande abrago e que Deus os abengoe.

Até a proxima aula!!!

r@ @proffernandoM n Professor Fernando Mauricio
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(por vezes o sistema anti-fraude
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o golpe a tempo).
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protegidas por direitos autorais,
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