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PRINCIPIOS

1 - Conceito e Objeto

No Brasil, a prote¢ao do ambiente como um todo teve seu marco no ordenamento juridico com a edigao da
Lei n2 6.938, de 1981, que estabelece principios, objetivos e instrumentos para a implementacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetivo a preservacao, a melhoria e a recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais condicdes ao desenvolvimento
socioeconOmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecao da dignidade da vida humana (Esse é o
objetivo geral da PNMA).

Antes da Lein26.938/81, ja tinhamos leis ambientais, mas que tutelavam de forma fragmentada o ambiente,
como o Cédigo Florestal e o Cédigo de Aguas, por exemplo.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira das Constituicdes brasileiras a dedicar um capitulo exclusivo
para tratar especificamente sobre o meio ambiente. O art. 225, da CF/88, traz as diretrizes do direito
ambiental. No entanto, a abordagem ambiental da CF/88 nao fica restrita a esse artigo, estando presente ao
longo de toda a Carta referéncias a protecdo e a defesa do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 declarou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental, presente no mesmo grupo de direitos em que consta o direito a vida.

Assim, segundo Edis Milaré, o Direito do Ambiente conta com principios préprios, assento constitucional e
regramento infraconstitucional moderno e complexo.

O objeto final do Direito ambiental seria a garantia da vida humana em perfeita harmonia com o ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo. Apenas subsidiariamente a garantia a todas as
formas de vida essenciais a manutenc¢do da vida humana no planeta seria protegida por sua finalidade servil.
Essa seria a concepg¢do Antropocéntrica.

No entanto, o Direito Ambiental vem evoluindo de tal modo a garantir protecdo a vida em todas as suas
formas. Nao apenas como forma de garantir a vida humana, mas com o intuito de efetivamente proteger
outras formas de vida, tornando objeto do Direito Ambiental a protecdo a vida em toda sua extensdo. Essa
seria uma concepg¢ao mais ampla.

Sao varias as nomenclaturas conferidas a essa disciplina juridica, como, por exemplo: Direito Ambiental,
Direito do Meio Ambiente, Direito do Ambiente, Direito Ecolégico, Direito de Prote¢dao da Natureza. Entre
os doutrinadores Luis Paulo Sirvinskas, Paulo Afonso Leme Machado e Paulo de Bessa Antunes predomina o
uso do termo Direito Ambiental. Edis Milaré, por sua vez, utiliza o termo Direito do Ambiente. Direito
Ecolégico e Direito de Protecdo da Natureza possuem abrangéncia mais restrita, pois visam apenas a
protecdo dos recursos naturais, ndo considerando os aspectos culturais e artificiais, que também integram
0 ambiente.
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Deve-se ressaltar que a expressao “meio ambiente” nao é considerada a mais correta, pois representa um
vicio de linguagem. Isso porque “ambiente” e “meio” sdao sindbnimos e sua utilizagdo em conjunto
representaria uma repeticdo desnecessaria, representando uma redundancia (pleonasmo).

N3o obstante, essa é a expressdo utilizada pela legislacdo brasileira e aceita por muitos doutrinadores,
principalmente porque é a nomenclatura utilizada pela Constituicdo Federal de 1988.

Direito Ambiental é um conjunto normativo que possuiu uma esséncia mais preventiva do que reparatodria
ou punitiva e um enfoque sistémico, multidisciplinar e coletivo. Imp&e limites com o intuito de garantir que
as atividades humanas ndo causem danos ao ambiente, impondo responsabilidades e sancbes aos
poluidores. Ademais, busca garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Segundo Paulo de Bessa Antunes, o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que se desdobra
em trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo direito ao meio ambiente, direito sobre o meio
ambiente e direito do meio ambiente.

O Direito Ambiental é uma concepc¢ao de aplicacdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em
todos os ramos do Direito. O Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensdo humana, uma dimensao
ecoldgica e uma dimensdo econdmica que se devem harmonizar sob o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Para Paulo Affonso Leme Machado, o Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulagdo
da legislagdao, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagOnica. Ndo se trata mais de
construir um Direito das Aguas, um Direito da Atmosfera, um Direito do Solo, um Direito Florestal, um Direito
da Fauna ou um Direito da Biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de
especifico, mas busca interligar esses temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencdo e reparac¢ao, de informagdo, de monitoramento e de participagao.

2 - Meio Ambiente

Meio ambiente possui titularidade indeterminada, objeto indivisivel, interesse difuso, sendo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracgdes,
considerado direito de 32 dimensdo ou geragao, chamados direitos de fraternidade ou de solidariedade.

A Lei n2 6.938/81 foi a primeira norma brasileira a definir legalmente meio ambiente. De acordo com o art.
39, |, da referida lei, MEIO AMBIENTE é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Ademais, em seu art.
29, |, temos o meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo.
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Segundo Edis Milaré, meio ambiente é o conjunto de elementos abidticos (fisicos e quimicos) e bidticos (flora
e fauna), organizados em diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se insere o Homem, individual e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a
preservacao dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro das leis da natureza e
de padrdes de qualidade definidos.

José Afonso da Silva define meio ambiente como a interacdao do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Em uma classificacdo meramente académica, Meio Ambiente pode ser dividido em:

v" Natural: Constituido pelos recursos ambientais: elementos abidticos (solo, dgua, ar), e bidticos (flora e
fauna). Art. 225, da CF/88 e diversas leis especificas de prote¢do ambiental;

v’ Cultural: Composto por bens materiais e imateriais criados pelo homem e que integram o patrimdnio
cultural por seu valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico ou
cientifico. Exemplo: um prédio histérico tombado. (Art. 215 e 216, da CF/88);

v’ Artificial: Bens criados pelo homem, mas que n3o integram o patrimdnio cultural. S3o os edificios, ruas
e pragas, por exemplo. (Art. 182 e 183, da CF/88. Lei n? 10.257/01 - Estatuto da Cidade);

v’ Laboral ou do trabalho: Local de trabalho e todos os bens utilizados no exercicio digno e seguro de uma
atividade laboral. (Art. 72, XXII e 200, VIII, da CF/88).

A classificagao é apenas académica e didatica, pois em rigor o meio ambiente é uno e indivisivel. Alguns
autores tém incluido nessa classificagao o Patrimonio Genético, que sdo as informagdes genéticas de todos
0S seres Vivos.

Assim, o Direito Ambiental visa a prote¢do ndo somente dos bens vistos de uma forma unitaria, como se
fossem microbens isolados, tais como rios, ar, fauna, flora, mas também como um macrobem (ambiente
como um todo), que englobaria todos os microbens em conjunto, assim como as suas relagdes e interagdes.

3 - Teoria Geral dos Principios Ambientais

“Sdo os principios que servem de critério bdsico e inafastdvel para a exata
inteligéncia e interpretagdo de todas as normas que compdem o sistema
juridico ambiental, condi¢cdo indispensdvel para a boa aplicagdo do Direito
nessa drea”.

Ministro Herman Benjamin, uma das maiores autoridades do STJ na area

ambiental.
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Pessoal, esta aula é a base para o nosso estudo, pois os principios sdo norteadores, orientadores na
implementacao do Direito Ambiental, além de exercerem profunda influéncia na interpretacao deste.

O nosso sistema juridico-ambiental, por ndo ser codificado, mais parece uma colcha de retalhos, com normas
dispersas em inimeras leis, decretos, resolu¢des. E exatamente nesse ponto que os principios nos auxiliam
a organizar, a harmonizar e a adotar solugdes coerentes sobre o ordenamento considerado, no intuito de

alcangar um sistema légico e racional.

Conforme ensinam os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, os principios sdo ideias centrais de
um sistema, estabelecem as diretrizes e conferem a ele um sentido légico, harmonioso e racional, o que
possibilita a adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios nos auxiliam na interpretagdo e na
propria producdo normativa.

Tais principios podem ser encontrados, por exemplo, na Constituicdo Federal de 1988; na Lei n? 6.938/81,
gue institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); e nas Declaracdes Internacionais, como as
Declarac6es da ONU, de Estocolmo, de 1972, sobre o meio Ambiente Humano; e do Rio de Janeiro, de 1992,
sobre meio Ambiente e Desenvolvimento.

Esse assunto ira nos acompanhar durante todo o estudo do direito ambiental. Assim, compreendendo bem
os conceitos desta aula, a assimilacdo de toda a matéria se tornara muito mais facil e eficiente.

3.1 - Principio do Direito Ambiental em espécie

Meus alunos, NAO ha consenso entre os doutrinadores acerca dos principios do direito ambiental. A
qguantidade, a terminologia e a definicdao dos principios sofrem variagdes dentro da doutrina.

Vamos, a partir de agora, analisar os principios mais recorrentes em provas de concursos.

Os mais cobrados em provas, sem duvida, sdo: Desenvolvimento Sustentdvel; Prevencao; Precaucao;
Poluidor-pagador e Usudrio-pagador.

3.2 - Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental da
Pessoa Humana

O meio ambiente sadio esta intimamente relacionado ao direito a vida, tendo em vista que, sem um
ambiente adequado, a prdpria existéncia humana estaria comprometida.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do povo e, portanto, um direito
difuso, conforme disposto no art. 225, da CF/88.

E um bem juridico indisponivel, fundamental, pois sem ele ndo ha vida, nem satde, nem trabalho, nem lazer.

Trata-se de direito humano fundamental, mesmo ndo estando previsto no art.52, da CF/88, haja vista que
os direitos e garantias expressos em nossa constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte (Art. 52, paragrafo 22, da CF/88).
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta disposto no Titulo VIII, Capitulo VI, art. 225, da
CF/88.

Esse principio, também, ja foi reconhecido pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano
- Estocolmo/72 - e reafirmado pela Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92 - e
pela Carta da Terra de 1997.

— Q Todos tém direito

|

CF, art. 225 [— @ Bemn de uso comum do pove
|

Meio Ambiente
Ecologicamente — Essencial a sadia qualidade de vida

Equilibrado [

| Difuso

| Fundamental

Direito —/ . M <
, de 3° Dimensao ou Geragao
i ,

Principios da solidariedade ou fraternidade

3.3 - Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A ideia de desenvolvimento econémico e social em harmonia com a preserva¢ao do meio ambiente ganhou
forca com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, marco histérico das discussGes sobre as questdes
ambientais.

Para o Relatério Brundtland "Nosso Futuro Comum", de 1987, elaborado pela Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel é definido como aquele que atende as
necessidades das geragbes presentes sem comprometer a capacidade das geragoes futuras na satisfagao
de suas proprias necessidades.

No Brasil, o conceito ja estava presente antes da CF/88 e da Rio/92. Em 1981, a Lei n2 6.938, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ja prescrevia como um de seus objetivos a compatibilizagao
do desenvolvimento econdmico e social com a preservac¢ao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico. Este principio esta previsto nas Lei n2 12.187/09 (Politica Nacional de Mudanca do Clima) e na Lei
n? 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

O Principio 04, da Declaragao do Rio, de 1992, dispde que, para se alcangar o desenvolvimento sustentavel,
a protecdao do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao
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pode ser considerada separadamente. Ademais, a tarefa de erradicar a pobreza constitui requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentdvel tem previsdao constitucional, devendo a ordem econdmica
observar, conforme os ditames da justiga social, entre outros, os principios da fun¢ao social da propriedade

e a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e de prestacao.

CF, art. 170, Wl

i}
— @ Defesa do meio ambiente
|
|

Sustentavel —E

Desenvolvimento |

Desenvalvimento

i |' |
| . I l / economico
| \ o y

Lpermitir que sejam atendidas as necessidades do tempo presente
sem comprometer as necessidades das geragdes futuras. |

Jurisprudéncia

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o STF reconheceu expressamente o principio do desenvolvimento
sustentavel.

"O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situag¢do de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastdvel, cuja observdncia ndo comprometa nem
esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor
das presentes e futuras geragoes". (ADI 3.540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/06).
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3.4 - Principio da Prevenc¢ao X Principio da Precaugao

Alguns autores consideram esses principios como sendo sindnimos. Entretanto, a doutrina majoritaria e a
Jurisprudéncia vém adotando entendimento de que sdo principios distintos e, portanto, com caracteristicas

proprias.

ATENCAO!

=
Al

‘0.0 '

Para a doutrina majoritaria, os principios da prevencdo e da precaucdo sdo distintos!

Nas provas, os examinadores tentam confundir os candidatos invertendo os conceitos dos
principios.

O principio da prevencao apoia-se na certeza cientifica do impacto ambiental. Assim, adotam-se todas as
medidas para mitigar ou eliminar os impactos conhecidos sobre o ambiente. E com base nesse principio que
nos temos o licenciamento e o monitoramento ambiental, que buscam evitar ou minimizar possiveis danos
ao ambiente.

O Principio da Prevencdo parte da premissa de que os danos ao ambiente sdo, em regra, de dificil ou de
impossivel reparacdo. Uma vez consumada uma degradagdo ao meio ambiente, a sua reparagdo é
excessivamente onerosa e demorada, sendo muito dificil recuperarmos as condi¢des originais. Dai a
necessidade de atuagdo preventiva para evitar danos e prejuizos ao meio. E bastante frequente as Bancas
Examinadoras apontarem o licenciamento ambiental como aplicagao do principio da prevencgao.

J4 o Principio da Precaucdo é uma garantia contra os riscos potenciais, incertos, que, de acordo com o
estdgio atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Apoia-se na auséncia de certeza
cientifica, ou seja, quando a informagao cientifica é insuficiente, incerta ou inconclusiva.
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“' 7 3 Certeza cientifica acerca do dano

Risco certo, concreto, conhecido
— > Prevencdo
‘ Mineragdo

Auséncia de certeza cientifica. DUvida

oy

Principios

Risco incerto, potencial, desconhecido

Precaugéo OGM e Radiofrequéncia das antenas

* STJ -> inversdc do énus da prova

No ambito das Convencdes Internacionais, o principio da precaucdo encontra-se disposto, entre outros, no
artigo 15, da Declaracdo do Rio de Janeiro, elaborada pela Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Principio 15: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degrada¢dao ambiental”.

Importante observar, ainda, que ambos os principios estdao expressamente previstos na legislacdo
brasileira, como na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10), na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n2 12.187/09), e na Lei do Bioma Mata Atlantica (Lei n2 11.428/06).

Sempre que ha riscos potenciais, incertos, em que ndo haja certeza cientifica quanto a extensao ou ao grau
desses, devemos adotar a op¢ao mais favoravel a manutencao do equilibrio ambiental (in dubio pro natura)
e da saude (in dubio pro salute). Alguns autores ainda citam o “in dubio contra projectum”.

Voltando a falar do principio da precauc¢do, outro aspecto importante é a inversdo do 6nus da prova. Cabe
ao interessado (suposto poluidor) o 6nus de provar, com anterioridade, que as intervengoes pretendidas
n3o sdo perigosas e/ou poluentes. Esse é o entendimento do STJ, conforme transcrito abaixo.

Jurisprudéncia

Segundo o STJ, "aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar os danos
causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva.
Cabivel na hipotese, a inversao do 6nus da prova que, em verdade, se da em prol da sociedade, que detém
o direito de ver reparada ou compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente." (REsp 1049822/RS,
Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 18/05/2009)
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Resumindo:

O principio da prevencdo é aplicado quando sdo conhecidos os danos causados ao ambiente com a pratica
de determinada atividade perigosa. Quando ha certeza quanto a esses danos. Exemplo: mineracao.

Ja o principio da precaucdo é aplicado quando ndo ha certeza quanto aos possiveis efeitos negativos de
determinada atividade ou empreendimento. Nesse caso, impdem-se restricdes ou impede-se a intervencao
pretendida. Exemplos: OGM (Organismos Geneticamente Modificados); radiofrequéncia de antenas de
telefonia celular.

PREVENQAO PRECAUQAO
e s — N
Auséncia de
Certeza certeza
— cientifica acerca ] ontifi
do dano C|er’1t|' Ica.
Duvida
x x Y,
e N s N
Risco certo, Risco incerto,
— concreto, — potencial,
conhecido desconhecido
x Y, x Y,
e N s N
—  Mineracao — OGM
x Y, x Y,

3.5 - Principio do Poluidor-Pagador

Também conhecido como principio da responsabilidade, exige que o poluidor suporte as despesas de
prevencao, de reparacao e de repressao dos danos ambientais por ele causados.

Busca internalizar os custos sociais do processo de producao, ou seja, os custos resultantes da poluicao
devem ser internalizados nos custos de produg¢do e assumidos pelos empreendedores de atividades
potencialmente poluidoras. Visa evitar a privatiza¢cdao dos lucros e a socializa¢ao das perdas.

Em outras palavras, os agentes econdmicos devem contabilizar o custo social da poluicao por eles gerada, e
este deve ser assumido, ou internalizado. Isso acontece porque junto com o processo produtivo também
sdo produzidas externalidades negativas. Da-se esse nome pelo fato de que os residuos da produgdo sao
recebidos por toda a sociedade, enquanto que o lucro é recebido somente pelo produtor.
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ATENTO!
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N3o se deve confundir o Principio do poluidor-pagador com licenca ou autorizacdo para poluir. Nao é
pagador-poluidor, pois ninguém pode comprar o direito de poluir. A intengdo é criar a consciéncia de que o
meio ambiente deve ser preservado, inclusive no processo de producdo e de desenvolvimento.

Prevengao

=T

£ I . .
Exige que o poluidor ‘ . « *.! dos danos ambientais
[ Reparagdo causados por ele
[ suporte as despesas '

| Repressio

|
Poluidor-pagador ou }J

Principio da Responsabilidade
|

I
|
I
| .
N&o confundir —— com licenga/ autorizacdo para poluir
oEE

O Principio 16, da Declaracdo do Rio/92, enuncia o Principio do Poluidor-pagador: "Tendo em vista que o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluigdao, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internalizagdo dos custos e o uso de instrumentos econémicos, levando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais."

A Constituicdo Federal coloca em pratica o principio do poluidor-pagador quando obriga o explorador de
recursos minerais a recuperar o meio ambiente degradado (Art. 225, pardgrafo 3°); e quando estabelece
san¢Oes penais e administrativas aos infratores, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (Art. 225, paragrafo 3°).

Antes, porém, a Lei n? 6.938/81 ja trazia o principio em seu artigo 14, paragrafo 1°, "é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade."

Além disso, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) tem como um dos objetivos a imposi¢do, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa (Responsabilidade Civil
Objetiva).

3.6 - Principio do Usuario Pagador
Estabelece que o usuario de recursos naturais deve pagar por sua utilizagao, independentemente da
ocorréncia de poluigdo. A aplicagao desse principio busca racionalizar o uso, além de evitar que o "custo-

zero" gere a hiperexplorac¢ao e o desperdicio.
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No art. 4°, VII, da Lei n? 6.938/81, temos que a "Politica Nacional do Meio Ambiente visara: a imposicdo,
ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacido de recursos ambientais com fins econdmicos."

Como aplicacdo desse principio, temos a cobranc¢a pelo uso da agua, que é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos, um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
objetiva reconhecer a d4gua como bem econOmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor;
incentivar a racionalizacdo do uso; e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos (Artigos 5°, IV e 19, |, Il e Ill, da Lei n2 9.433/97).

Com esse principio, o usudrio arca com os custos do uso direto e/ou indiretamente com a finalidade de
garantir a qualidade e o equilibrio ambiental.

independentemente da
= Usuario de recursos naturais ocorréncia de poluigdo.
— 2" deve pagar por sua utilizacdo

I
| racionalizar uso
| =

E Usuario-pagador

Hiperexploragio

| evitar que "custo zero" gere
I Desperdicios

|
|
Ex.: cobranga pelo uso da agua

Art, 5°, IV e 19, I, IT e III, da Lei 9.433/97

3.7 - Principio da Educagao Ambiental

A educacdo ambiental, como um dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, deve ser
desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e permanente.

E considerada como um conjunto de processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢ao do meio
ambiente.

Conforme o art. 225, paragrafo 1°, VI, da CF/88, incumbe ao Poder Publico promover a educa¢do ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacdao nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, integrada em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo formal.
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Os poderes publicos devem definir politicas que incorporem as dimensGes ambientais e promovam a
participacdo da sociedade na conservacdo, na recuperacdo e na manutencdo das condicdes ambientais
adequadas.

Integrada

[ vt Pratica Educativa —— Continua

| Permanente

Educacao Ambiental }{

| CF, art. 225, 5 1%, VI

| ‘incumbe ao Poder Piblico promover a

| educagdo ambiental em todos os nivels
de ensinc e a conscientizagao publica
para a preservagdo do meio ambiente.”

3.8 - Principio da Informacao

O Principio da Informacdo estd presente em outros ramos do direito, como direito administrativo, direito do
consumidor, dentre outros. Estd relacionado aos principios da Participacdo e da Publicidade.

Segundo o art. 52, XXXIII, da CF/88, todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

Os orgdos e entidades da Administracao Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, aos expedientes e aos processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que
estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico.

Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse especifico, tera acesso as
informag¢Oes ambientais, mediante requerimento escrito, no qual assumird a obrigacao de nao utilizar as
informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade
industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

Além disso, é importante frisar que é assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos orgdos e das entidades
governamentais.

Consoante o Principio 10, da Declaragdo Rio/92, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participa¢ao publica, colocando a informacao a disposi¢ao de todos.

Um dos objetos da Politica Nacional do Meio Ambiente é a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulga¢ao de dados e informagdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica sobre
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a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico (Art. 42, V, da Lei n?
6.938/81).

Além disso, a PNMA tem como um dos seus instrumentos o sistema nacional de informag6es sobre o meio
ambiente; a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
IBAMA; e a garantia da prestacao de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes (Art. 92, VII, X e XI, da Lei n2 6.938/81).

b4 perticular
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3.9 - Principio da Participagao Comunitdaria ou Popular ou Principio Democratico

Assegura ao cidaddo o direito a informacdo e a participacdo na elaboracdo das politicas publicas ambientais,
de modo que a ele devem ser assegurados os mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que
efetivam o principio.

O Poder Publico e a sociedade tém o poder-dever de defender e de preservar o meio ambiente. Sdo formas
de atuacdo da sociedade na defesa do meio ambiente: audiéncias publicas realizadas nos licenciamentos
(EIA/RIMA); agao civil publica; agdo popular; entre outros.

Por fim, convém recordarmos o Principio 10, da Declara¢do da Rio/92, que enuncia o principio da
informacao e da participagao, defendendo que a melhor maneira de tratar as questées ambientais é
assegurando a participacdao, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decis6es. Deve o Estado, ainda, facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participagao publica.

3.10 - Principio da Solidadriedade
O desenvolvimento sustentdvel visa a concretizacdo desse principio. As geragdes presentes possuem o
direito de utilizar os recursos ambientais, mas de maneira sustentdvel, racional, de forma a nao privar as

geracgoes futuras do mesmo direito.

O homem tem a obrigacdao de proteger e de melhorar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes. (Principio 1 da Declaragdo de Estocolmo).

Esta solidariedade pode ser dividida em 2 formas:
a) Solidariedade sincrénica: refere-se as presentes geragoes.
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b) Solidariedade diacronica: refere-se as futuras geragoes.

Assim, este principio possui dois aspectos de aplicabilidade.

‘ presentes geragoes

- Sincrénica

& Solidariedade ﬁ;‘

|
'.l ﬁ futuras geragoes
w

—— |2/ Diacronica |—

A CF/88 também trata desse principio em seu art. 225, caput, ao imputar ao Poder Publico e a coletividade
odever de defender e de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragoes.

Passados 20 anos da Conferéncia de Estocolmo, o mesmo principio é ratificado pela Rio/92, em seu principio
3. "O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracbes presentes e
futuras”.

3.11 - Principio da Natureza Publica da Prote¢dao Ambiental ou Obrigatoriedade de
Autuacao ou Intervencgao Estatal

E dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e a preservacdo do meio ambiente.

Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar, de administrar ou de controlar a
utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com a finalidade de melhorar a qualidade do meio ambiente,
conforme enunciado no principio 17, da Declaracdo de Estocolmo/72.

Na CF/88 temos diversas atribuicdes do Estado no intuito de assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Dentre as formas de atuagdo do
Estado na prote¢ao ambiental, temos a fiscalizagdao, a aplicacdo de san¢des nos casos de degradacao, ou
de incentivos nos casos de empresas com responsabilidade socioambiental.

E importante salientar que a interveng3o do Estado nio é exclusiva, embora seja obrigatéria. Ou seja, ndo
existe o monopdlio do Poder Publico na gestdao da qualidade ambiental. Ao contrdrio, a defesa e a
preservacao do meio ambiente deve sempre contar com a participa¢ao da sociedade, uma vez que preservar
0 meio ambiente é um dever de todos.

3.12 - Principio da Fung¢ao Socioambiental da Propriedade
A funcdo social da propriedade foi reconhecida expressamente pela Constituicao de 1988, no art. 52, XXIlI;

170, Ill; Art. 182, § 22; e 186, inc. Il
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A Constituicao impde ao proprietario o dever de exercer o seu direito de propriedade em conformidade
com a preservacao do meio ambiente, no sentido de que, se ele ndo o fizer, o exercicio do seu direito de
propriedade ndo serd legitimo.

A propriedade rural cumpre a sua funcao social quando atende, simultaneamente, a quatro requisitos, entre
eles o aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente.

Ja a propriedade urbana, para desempenhar a sua fungdo social, deve atender as exigéncias fundamentais

de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Lembrando que o plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, é obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes!

NOTA!

.0

A fungdo social da propriedade nao se limita a propriedade rural.

A propriedade urbana também deve cumprir a sua fung¢do social.

3.13 - Principio da Cooperacao Internacional em matéria Ambiental ou Cooperacao entre
os Povos

Os problemas ambientais ndo conhecem ou respeitam fronteiras. Em muitos casos, a degrada¢ao ambiental
causada no interior de um pais pode vir a acarretar danos ambientais além de suas divisas, podendo atingir
todo o planeta. O aquecimento global e a chuva acida sdao bons exemplos disso.

E dessa caracteristica especifica dos problemas ambientais que surge a necessidade de cooperacdo
internacional, na qual todos os paises devem empenhar-se na solugao das questdes internacionais relativas
a protecao e a melhoria do meio ambiente.

E indispensavel a cooperacdo mediante acordos multilaterais e bilaterais e por outros meios conforme
preconizado pelo principio 24, da Declaragdo de Estocolmo, de 1972.

Assim, para efetivagao desse principio cabe aos Estados o dever de consultar, de prestar informagdes,
assisténcia, auxilio, além de repassar tecnologias nas situagbes criticas capazes de causar prejuizos
econdmicos, sociais e ambientais transfronteiricos.

A necessidade de cooperacgdo internacional para a protecdo do meio ambiente nao implica abandono da
soberania dos Estados, ao contrario, de acordo com o Principio 2, da Declaracdo do Rio/92, os Estados tém
o direito soberano sobre seus recursos, sendo responsaveis por suas atividades, devendo velar para que
essas ndo causem danos que atinjam zonas que estejam fora dos limites da jurisdicao nacional.
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3.14 - Principio do Limite ou do Controle do Poluidor pelo Poder Publico

Segundo esse principio, o Poder Publico tem o dever de fixar parametros minimos de qualidade ambiental
com o fim de manter o equilibrio ecolégico, a satide plblica e de promover o desenvolvimento sustentavel.

Na Lein26.938/81, art. 99, |, ha, como um de seus instrumentos, o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental, tendo o CONAMA atribuicGes para estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes. Além de normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Observagoes:

CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, é 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

O CONAMA possui a finalidade de assessorar, de estudar e de propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e para os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes ambientais.

A estrutura do SISNAMA, a composicdo e as competéncias do CONAMA serdo estudadas na aula sobre a Lei
n? 6.938/81.

3.15 - Principio do Processo Ecologico ou da Proibicao do Retrocesso ou da Vedagao ao
Retrocesso Ecologico

Impode ao Poder Publico o dever de nao retroagir na prote¢ao ambiental.

E inadmissivel o recuo para niveis de protec¢do inferiores aos ja consagrados, exceto se as circunstancias, de
fato, se alterarem significativamente, como no caso de calamidades publicas.

A protecdo ambiental deve sempre avangar, a partir de um piso minimo, aprimorando as leis e as politicas
publicas em prol da melhoria e da preservagao do meio ambiente.

3.16 - Principio do Protetor-Recebedor

E o contrario do poluidor-pagador. A compensacdo por servicos ambientais prestados é tida como questdo
de justica econbmica, compensando quem age a favor da natureza e punindo quem a polui. Dessa forma, a
compensacgdo por servicos ambientais prestados é um novo instrumento a ser aperfeicoado e posto a
disposicdo da prote¢ao ambiental.

O Principio Protetor-Recebedor postula que aquele que protege um bem natural em beneficio da
comunidade deve receber uma compensacgao financeira como incentivo pelo servico de prote¢ao ambiental

prestado.

Este principio esta expressamente previsto na Lei n2 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).
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3.17 - Principio do Minimo Existencial Ecoldgico

Postula que, por tras da garantia constitucional do minimo existencial, subjaz a ideia de que a dignidade da
pessoa humana estd intrinsecamente relacionada a qualidade ambiental.

Ao conferir dimensdo ecoldgica ao nucleo normativo, assenta a premissa de que nao existe patamar minimo
de bem-estar sem respeito ao direito fundamental do meio ambiente sadio.

3.18 - Principio da Ubiquidade

O meio ambiente é ubiquo, ou seja, estd presente em toda parte, tem natureza difusa e sem limitacao
territorial. Logo, qualquer lesdo ocorrida em sua estrutura, independentemente do local onde ocorra, trara
reflexos, diretos ou indiretos ao proprio ser humano. Cabe observar ainda que impactos ambientais ndo
encontram fronteiras. Um desastre como o que ocorreu em Mariana pode causar danos ambientais em
varias cidades e estados. Ndo raro, ha impactos atingirem até outras Nagdes. Dai a importancia de acordos
internacionais na defesa do meio ambiente. Sendo assim, por forca do Principio da Ubiquidade e da
Cooperacao, a comunidade internacional devera fazer todo o possivel para ajudar os Estados na protecdo
ambiental.

De acordo com o Principio da Ubiquidade, o objeto de protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro
dos direitos humanos, deve ser levado em considerac¢do toda vez que uma politica, atuacdo, legislacdo sobre
gualquer tema, atividade, obra tiver que ser criada e desenvolvida.

4 - Direito Ambiental na Constituicao Federal de 1988

4.1 - Bens Ambientais da Uniao

Os bens pertencentes a Unido estdo previstos no art. 20 da Constituicao Federal.

os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

e asterras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgées
militares, das vias federais de comunicac¢do e a preservagdao ambiental, definidas em lei;

e o0s lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

e as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
I;

e 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econ6mica exclusiva;

e 0 mar territorial;
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e o0s terrenos de marinha e seus acrescidos;

e 0s potenciais de energia hidraulica;

e 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

e as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacao financeira
por essa exploragao.

A faixa de até 150 quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de

fronteira, é considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serao
reguladas em lei.

4.2 - Bens dos Estados

Os bens ambientais dos estados estdo dispostos no art. 26 da Constituicdo e sdo os seguintes:

e as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

e as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

e as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

e as terras devolutas ndao compreendidas entre as da Uniao.

4.3 - Bens dos Municipios

Os bens municipais ndao foram expressamente listados na Constituicdo; no entanto, os municipios tém
dominio sobre bens como unidades de conservagdao municipais, jardins publicos, hortos florestais, pragas,
entre outros.
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PROVA!

Memorizem a lista abaixo com os BENS DA UNIAO que mais caem em prova:

> as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares,
das vias federais de comunicagao e a preservagdao ambiental, definidas em lei;

os rios que banhem mais de um Estado;

os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

o mar territorial;

os terrenos de marinha e seus acrescidos;

os potenciais de energia hidraulica;

0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

YV VYV VY VYV YVYY

ATENCAO!

‘0.0 '

=
Al

Os bens da Unido sdo os mais cobrados! Entdo, leiam e releiam varias vezes essa listinha!

5 - Competéncias Constitucionais

O Brasil adotou o federalismo cooperativo, em que hd coordenacao entre a Unido e os demais entes.

A reparticdo da competéncia legislativa esta fundamentada no principio da predominancia do interesse.
Dessa forma, competem a Unido assuntos de interesse nacional; aos estados, temas de interesse regional; e
aos municipios, assuntos de predominante interesse local. Ao Distrito Federal foram atribuidas as
competéncias de interesse predominantemente local (municipais) e regional (estaduais).
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Principio da
predominancia
do interesse

Ha uma divisdo das competéncias em legislativa (poder de normatizar: elaborar leis e atos normativos) e

material ou administrativa (atuacdo concreta, exercicio do poder de policia).

Material ou
Administrativa

Competéncia

Poder de

Legislati .
eglslativa Normatizar

A Constituicdo Federal de 1988 enumera expressamente as competéncias da Unido (arts. 21 e 22), a
competéncia comum (art. 23) e a concorrente (art. 24). No art. 25, temos as competéncias dos estados e no
art. 30, as dos municipios.

Assim temos:

° Expressamente as competéncias da Unido (Material: art. 21 e Legislativa: art. 22);
° Competéncia administrativa ou material comum outorgada a todos os entes federativos (U, E, DF e M)
no art. 23;

° Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os estados e o Distrito Federal no art. 24;
° Competéncia remanescente ou residual aos estados no art. 25, § 19;

° Expressamente as competéncias dos municipios no art. 30;
° Ao Distrito Federal, regra geral, cabem as competéncias estaduais e municipais, de acordo com o art.
32,819

Competéncia material

e Exclusiva da Unido (art. 21) — E indelegével.

e Comum, cumulativa ou paralela (art. 23) — Compete a todos os entes (U, E, DF e M).

Competéncia legislativa
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° Privativa da Uniado (art. 22) — Cabe somente a Unido legislar sobre determinados temas. No entanto,
lei complementar podera autorizar os estados a legislar sobre questdes especificas. E delegavel.

° Concorrente (art. 24) — Unido, estados e Distrito Federal podem legislar sobre determinados
assuntos. A Unido estabelece normas gerais.

5.1 - Competéncia Legislativa Privativa

Segundo o art. 22 da CF/88, somente a Unido podera legislar sobre os temas inseridos nesse dispositivo.
Entretanto, hd uma Unica excecdo: lei complementar podera autorizar os estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas no art. 22.

E aquela outorgada a Unido, com possibilidade de delegacdo aos estados, por
meio de lei complementar.

Competéncia LEGISLATIVA
PRIVATIVA

Do art. 22 é importante que vocés saibam que compete privativamente a Unido legislar sobre:

Jazidas, Minas, outros
Recursos Minerais

-~

Populagdes Indigenas .

\

Atividades Nucleares @\

5.2 - Competéncia Legislativa Concorrente

Tem fundamento no art. 24 da CF/88. Caracteriza-se por atribuir a competéncia de legislar sobre a mesma
matéria a mais de um ente federativo. Abaixo os temas mais importantes para a sua prova, a respeito da
competéncia legislativa concorrente. MEMORIZEM!!!
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Direito Urbanistico [t

Responsabilidade por e
Dano ao Meio Ambiente

Protecdo ao patriménio
histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico Fattiniela

Conservagdo da Natureza a
- N - | ]
Prote¢do do Meio @ Defesa do Solo dos ks
Ambiente b Recursos Naturais g M

ATENCAO! No ambito da competéncia legislativa concorrente cabera a Unido estabelecer normas gerais, o
gue ndo exclui a competéncia suplementar dos estados.

Caca, Pesca, Fauna _,.):." 3 Competéncia legislativa
concorrente
Controle da Poluicdo i

Os estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades, no caso de nao
existir lei federal sobre normas gerais.

A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual ou distrital, no que
Ihe for contrdrio. Notem que ndo é revogar, mas sim suspender aquilo que for contrario. Caso ndo haja
contrariedade, as normas (federal e estadual) podem coexistir.

5.3 - Competéncia Material ou Administrativa
S3o aquelas que indicam o campo de atuagdo politico-administrativa do ente federado. Sdo competéncias

para atuagao efetiva, para a exploragao de atividade, que confere aos entes federativos poder de execugao,
de administrar. Divide-se em exclusiva e comum.

Exclusiva
(Uniao)

Competéncia
Material

Comum (U, E,

DF e M)

5.3.1 - Competéncia Material Exclusiva

S3o0 matérias de interesse geral, que competem apenas a Unido. E indelegavel. Assim, no que diz respeito
ao meio ambiente, compete a Unido:

Competéncia Administrativa (Material) EXCLUSIVA da UNIAO (Art. 21):
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e Explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao os servicos e instalagoes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua.

e Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga.

e Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos.

e Explorar os servigos e instalag6es nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre
a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicées:
> toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e
mediante aprovag¢ao do Congresso Nacional;

> sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radioisétopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

> sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagdo e utilizacdo de
radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

> aresponsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa.
(Responsabilidade Civil Objetiva).

e Estabelecer as areas e as condigoes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

5.3.2 - Competéncia Material Comum, Cumulativa ou Paralela

E atribuida conjuntamente a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios com o objetivo de executarem o
poder de policia, com fundamento no art. 23.

Competéncia comum da U, DF, E e M (Art. 23):

° Zelar pela guarda da Constituigcao, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico.

° Proteger os Documentos, Obras e outros Bens de Valor Historico, Artistico e Cultural, os
Monumentos, Paisagens Naturais Notaveis e os Sitios Arqueolégicos.

° Impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural.

° Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgao.

] Proteger o Meio Ambiente.

a Direito Ambiental p/ OAB 12 Fase XXXIl Exame - Com Videoaulas
www.estrategiaconcursos.com.br




Rosenval Junior
Aula 00

Combater a Poluigao.

Preservar as Florestas, a Fauna e a Flora.

° Saneamento Basico.

° Combater as Causas da Pobreza.

° Registrar, Acompanhar e Fiscalizar as Concessoes de Direitos de Pesquisa e Explora¢dao de Recursos
Hidricos e Minerais em seus Territorios.

ATENCAO!!!

Essas competéncias sdo muito cobradas!!! Logo, leia com frequéncia essa listinha.

NOTA!

. x.)

DICA para o Exame de Ordem: é competéncia administrativa COMUM da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural;

Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao;

Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Preservar as florestas, a fauna e a flora.

NOTA!

.0

De acordo com o paragrafo Unico do art. 23 da CF/88, leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

o
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Em dezembro de 2011, foi publicada a Lei Complementar n2 140/11, que fixou normas, nos termos dos
incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e alterou
a Lein? 6.938, de 31 de agosto de 1981.

5.4 - Competéncia dos Municipios
De acordo com o artigo 30, da CF88, compete aos Municipios:

° Legislar sobre assuntos de interesse LOCAL;

° Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

° Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

° Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

° Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

° Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil
e de ensino fundamental;

° Prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude
da populacgdo;

° Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;

° Promover a protecdo do PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL LOCAL, observada a legislacdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

6 - Artigos 215 e 216 da Constituicao Federal de 1988

ATENCAO!

=
Al

‘0.0 '

O art. 215, da CF88, dispde que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valoriza¢do e a difusdao das manifestagdes culturais.

O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

Conforme dispde o artigo 216, da CF88, constituem PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO os bens de
natureza MATERIAL E IMATERIAL, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
INCLUEM:
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As formas de expressao;

Os modos de criar, fazer e viver;

As criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

As obras, objetos, documentos, edificac6es e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

Os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

YV V.V V

Y

Observem que o patrimonio cultural é constituido de bens materiais e imateriais, singulares ou coletivos,
moveis ou imoveis.

Muitas questdes afirmam que sdo bens culturais apenas os bens materiais. Errado!!! Ndo caiam nessa
pegadinha!

Outra coisa: o rol apresentado pela Constituicdo é exemplificativo, ndo taxativo, pois o constituinte utilizou
a expressdo “nos quais se incluem”, o que nos leva a aceitar outros além dos apresentados na CF/88.

DECORE!

(X
G 4D

O Poder Publico, com a colaboracao da comunidade, promoverd e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de:

INVENTARIOS,

REGISTROS,

VIGILANCIA,

TOMBAMENTO

DESAPROPRIACAO, e

OUTRAS FORMAS DE ACAUTELAMENTO E PRESERVACAO.

AN NN NN

Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagado governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Ficam TOMBADOS todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos.

Tombamento é o ato administrativo de inscricdao de um bem em um dos livros do Tombo.

Uma vez que a protegao do patrimonio cultural é uma competéncia comum, admite-se o tombamento de
um mesmo bem por mais de um ente politico.

Podem ser objeto de tombamento bens materiais de interesse cultural ou ambiental, méveis ou iméveis,
tomados individualmente ou em sua coletividade.
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7 - Meio Ambiente Artificial

Constituem o meio ambiente artificial todo o espaco construido, os equipamentos publicos e todos os
espacos habitdveis pelo homem.

A politica de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico municipal tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A propriedade urbana cumprird a sua funcdo social quando atender as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana), que deve ser aprovado pela Camara Municipal e é obrigatério para cidades com mais de
20 mil habitantes.

As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagao em dinheiro.
E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,

nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

. Parcelamento ou edificagdo compulsdrios;
. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
. Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada

pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Aquele que tiver posse de drea urbana de até 250 m, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, serd adquirido o dominio, desde que nao seja proprietdrio
de outro imével urbano ou rural.

O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez. Importante destacar que os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

8 - Meio Ambiente do Trabalho

Diz respeito as condi¢Ges existentes no local de trabalho. Refere-se as condigdes inerentes a qualidade de
vida do trabalhador.

O meio ambiente do trabalho adequado é um direito fundamental, essencial a sadia qualidade de vida do
trabalhador.

De acordo com o art. 200, VIIl, da CF/88, compete ao sistema Unico de saude (SUS), além de outras
atribuigdes, nos termos da lei, colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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9 - Artigo 225 da Constituicao Federal de 1988

De acordo com o art. 225, caput, da CF/88, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

’ bem de uso ) 20 Poder
Todos tém g N comum do /- Publico

direito ao meio : pove d ea o

: : | impondo-se

ambiente | e e essencial a 2*2 coletividade ...

ecolqg’cameme “-.-“ sadia ‘
equilibrado qualidade de e

Art. 225. CF/88 : vida
DO MEIO AMBIENTE

Bk presentes
L Y Uy
..M defendé-lo

- &
10 dever de! para as 5 e futuras
: ? f geragoes.
we

& e preserva- lo

Observem que ndo s6 o Poder Publico, mas também a coletividade tem o dever de defender e preservar o
meio ambiente de modo a permitir a satisfacdo das necessidades das geracoes presentes sem comprometer
as geragOes futuras.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é difuso, bem de uso comum do povo, que nao
pertence a individuos isolados, mas a toda a coletividade, e é direito de terceira dimensdo ou gerac¢do, que
esta relacionado a fraternidade/solidariedade.

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo
elencou uma séria de obrigacdes e instrumentos impostos ao Poder Publico (Principio da Obrigatoriedade
de Intervencdo Estatal), sendo de competéncia comum da Unido, dos estados, do DF e dos municipios a
protecdao do meio ambiente.

Notem que o Poder Publico ndo tem a faculdade de proteger o meio ambiente, na verdade, ele tem um
dever constitucional, a obrigacdo de fazer, de zelar pela defesa e prote¢do do meio ambiente. Assim como
o cidadao também tem o dever de preservar e defender o meio ambiente.

Dentre os fundamentos da Republica Brasileira, estd, no artigo 1°, a dignidade da pessoa humana. Com fulcro
no artigo 225 da CF/88, o meio ambiente equilibrado é elemento essencial a essa qualidade de vida. O
reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como extensao do direito a
vida.

A seguir, os incisos mais cobrados no Exame de Ordem e que trazem os instrumentos de garantia para a
protecao do direito disposto no caput do art. 225.

Definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdao e a supressao permitidas somente
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através de lei, VEDADA qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiquem sua protecao.

Exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de
SIGNIFICATIVA degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade.

O estudo prévio de impacto ambiental é uma espécie do género Avaliacdo de Impactos Ambientais. E um
estudo exigido no licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacao do meio ambiente. Muita atengdo para a palavra: SIGNIFICATIVA!!!

No caso de atividade ou empreendimento ndo causador de significativo impacto ambiental, outros estudos
ambientais mais simplificados serdo exigidos.

A Constituicdo, em respeito ao Principio da Informacdo, determina a publicidade do EPIA (Estudo Prévio de
Impacto Ambiental).

Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Esse inciso tem clara inspiracdo nas linhas eco e biocéntricas (preservagdo da fauna e flora). Ndo confundir
com o caput do art. 225, que segue a linha antropocéntrica.

Convém citar que o STF tem declarado a inconstitucionalidade de leis estaduais que permitam praticas como
as “rinhas de galo” ou a “farra do boi”, pois o pleno exercicio de direitos culturais ndo prescinde da
observancia do inciso VIl do art. 225 da Constituicdo, o qual veda praticas que submetam os animais a
crueldade. (Ndo prescindir = Nao dispensar).

Ademais, atos de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos é crime com pena de detengao, de trés meses a um ano, e multa, de acordo com o art.
32 da Lei n29.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).

Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo (vivissec¢do), ainda
gue para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. Se houver a morte do animal,
a pena é aumentada de um sexto a um tergo.

ATENCAO!
N

‘o.o P :

A seguir os paragrafos 29, 39, 42, 52 e 62 do art. 225, muito recorrentes em provas. Vocés precisam ter esses
dispositivos no sangue!
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Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na
forma da lei. (Art. 225, § 29)

Aplicacdo do principio do poluidor-pagador, da reparacdo ou da responsabilidade, com a exigéncia do PRAD
— Plano de Recuperacido de Areas Degradadas.

A exploracdo de recursos minerais exige a recuperacao do meio ambiente da regido afetada por esse tipo de
atividade, em que, ao final da extracdo, o érgao competente fara vistoria e indicara a solugcao técnica cabivel
para a sua recuperagao.

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. (Art. 225, § 39)

A CF/88 prevé a possibilidade de responsabilizagdo da pessoa fisica e juridica nas esferas penal, civil e
administrativa (Art. 225, §32 da CF/88). E uma triplice responsabilizaco.

Responsabilidade
pessoa fisica e
pessoa juridica

ADMINISTRATIVA

A Lei n2 9.605/98 regulamenta a norma constitucional e dispGe sobre os crimes ambientais e as infragGes
administrativas.

Ja a Lei 6.938/81 dispGe sobre a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental.

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-3a, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais. (Art. 225, § 49)

PATRIMONIO NACIONAL:

1- Floresta Amazonica brasileira
2- Mata Atlantica
3- Serra do Mar

4- Pantanal Mato-Grossense
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5- Zona Costeira

Vocés podem memorizar assim:
FAB MATA SERRA PANTA ZONA

Memorizem os cinco! Nas questdes os examinadores inserem outros biomas ou ecossistemas no intuito de
confundir ou simplesmente afirmam que um ou outro ndo é patrimoénio. As questdes mais elaboradas
cobram a posicdo do STF acerca do tema.

Observem que nao é patrimoénio nacional de acordo com o art. 225: o Cerrado, a Caatinga e os Pampas,
embora sejam biomas brasileiros.

Patrimonio nacional NAO quer dizer que seja bem publico, que esteja entre o patrimdnio disponivel da
Unido. Sdo na verdade bens cuja preservacdo é do interesse de toda a coletividade.

Jurisprudéncia

[...] O preceito consubstanciado no art. 225, § 42, da Carta da Repuiblica, além de ndo haver convertido em
bens publicos os imdveis particulares abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata
Atlantica, Serra do Mar, Floresta Amazonica brasileira), também nado impede a utilizacdo, pelos préprios
particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas que estejam sujeitas ao dominio privado, desde
gue observadas as prescrigcdes legais e respeitadas as condicdes necessdarias a preservagcdao ambiental. [...]

(RE 134.297/SP, Rel. Min. Celso Mello, Julgamento:12/06/1995, DJ 22/09/1995)

Logo, nao ha conversdo de propriedades privadas em bens da Unido e nem a desapropriagao indireta em
decorréncia do regime especial de protecao conferido a essas areas pela constitui¢do.

S3ao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acgdes
discriminatdrias, necessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais. (Art. 225, § 59)

Terras devolutas seriam as existentes no territério brasileiro que nao se incorporaram legitimamente ao
dominio particular e sem finalidade publica especifica.

As terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido pertencem aos estados (art. 26, IV, da CF/88). Ja
as terras devolutas indispensaveis a preserva¢do ambiental sdo bens da unido (art. 20, Il, da CF/88) e podem
ser classificadas como bens publicos de uso especial e de uso comum, por possuirem destinagdo publica
especifica: a protecao dos ecossistemas naturais, sendo assim bens publicos indisponiveis.

Dessa forma, as terras devolutas que concorrem para a protecdao ambiental sdo indisponiveis!

A acdo discriminatéria visa discriminar, separar, delimitar, demarcar aquilo que é devoluto daquilo que
legitimamente tenha se incorporado ao dominio particular ou que seja de dominio publico.

As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdao definida em LEI
FEDERAL, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (Art. 225, § 629)
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Vocés verdo que nas questdes os examinadores colocam decreto, lei estadual, municipal, resolucao... enfim,
n3o interessa! As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua LOCALIZACAO definida em LEl e
precisa ser FEDERAL! Sem isso NAO poderdo ser instaladas!

Cabe dizer que, além da lei federal definindo a sua localizacdo, a usina que opere com reator nuclear devera
observar o prévio licenciamento ambiental e outras exigéncias legais.

N3o se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacoes culturais, conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos.

ATENCAO!!! Importantissimo para a prova, pois esta disposicio foi inserida com a Emenda Constitucional
n2 96, de 2017, apds decisdo do STF sobre a vaquejada.

10 - A¢ao Popular Ambiental

E a acdo intentada por qualquer cidaddo com o objetivo de anular judicialmente atos lesivos ou ilegais aos
interesses meta individuais garantidos constitucionalmente, quais sejam, a moralidade administrativa, o
patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, o meio ambiente e o patrimonio histérico e
cultural.

Art. 52, LXXIII, da CF/88: “qualquer cidadao é parte legitima para propor a¢dao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Dessa forma, a Agao Popular é um remédio constitucional que possibilita ao cidadao brasileiro (aquele que
esteja em pleno gozo de seus direitos politicos) tutelar em nome proéprio e no interesse da coletividade a
anulagao de atos lesivos ao patriménio publico ou de entidade custeada pelo Estado, ou ainda a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico cultural.

Ha trés requisitos ou pressupostos principais para o cabimento da a¢do, quais sejam: a) o autor ser cidadao;
b) que ocorra ilegalidade no ato; e c) que exista lesividade do ato.

11 - Funcgao Social da Propriedade

A funcdo social da propriedade foi reconhecida expressamente pela Constituicdo de 1988, no art. 52, XXIlII;
art. 170, lll; art. 182, § 29; e art. 186, II.

A Constituicao impoe ao proprietario o dever de exercer o seu direito de propriedade em conformidade
com a preservacdao do meio ambiente. No sentido de que, se ele ndo o fizer, o exercicio do seu direito de
propriedade nao sera legitimo.

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;
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XXIIl — a propriedade atendera a sua fungao social”;

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

VIl — reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIl — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. ”

A propriedade rural cumpre a sua fun¢ao social quando atende, simultaneamente, quatro requisitos, entre
eles aproveitamento racional e adequado e a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagao do meio ambiente.

“Art. 186. A fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
Il — observancia das disposi¢cdes que regulam as relagées de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ja a propriedade urbana, para desempenhar a sua fungao social, deve atender as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
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NOTA!

. x.)

A fungao social da propriedade
néo se limita a propriedade rural.
A propriedade urbana também deve
cumprir a sua funcao social.

12 - Artigos 231 e 232 da Constituicao Federal

O Capitulo VIl do Titulo VIII (Ordem Social) trata especificamente dos indios, nos arts. 231 e 232. Importante
lembrar que o Capitulo VI deste mesmo Titulo dispde sobre o Meio Ambiente, no art. 225 da CF/88.

Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigdes.

Consoante dispde o art. 231, § 29, da CF/88, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. No entanto, conforme o art. 20, XI, da CF/88, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sdo bens da Uniao.

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma da lei.

Cabe destacar que as terras indigenas sdao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

E vedada a remoc3o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que
cesse o risco.

Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
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lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

Por fim, o art. 232 dispde que os indios, suas comunidades e organiza¢des sao partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

14 - Artigos Importantes sobre o Meio Ambiente na Constituicao Federal de
1988

Art. 52, LXXIII

Qualquer cidadao é parte legitima para propor ag¢ao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimoénio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia.

Art. 20 -> Bens da Unido. Art. 26 -> Bens dos Estados

Art. 21, 22, 23, 24, 25, 30 -> Competéncias.

Art. 129, 111

Sdo funcgodes institucionais do Ministério Publico: promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 170 -> Principios da Ordem Econdmica.

A ordem econ6mica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

e soberania nacional;

e propriedade privada;

e funcdo social da propriedade;

e livre concorréncia;

e defesa do consumidor;

e defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragado e prestagao;

e reducdo das desigualdades regionais e sociais;

e busca do pleno emprego;

e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 174, § 32

O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecao
do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros.

Art. 176
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As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais somente poderdao ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser
a lei.

A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizacGes e concessdes previstas
neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

N3o dependerd de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.

Art. 177
Constituem monopdlio da Unido:

e apesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

e arefinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

e aimportacdo e exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

e o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem;

e apesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excec¢do dos radioisdtopos cuja producao,
comercializacdo e utilizagdo poderao ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b
e c do inciso XXIll do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

Art. 182 e 183

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
o0 bem-estar de seus habitantes.

O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgao
da cidade expressas no plano diretor.
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As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

. parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

. imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

° desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-3 o

dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Art. 186

A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

° aproveitamento racional e adequado;

° utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢gao do meio ambiente;
° observancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

° exploragao que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Art. 200, VIII

Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: colaborar na protecao
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Art. 215 e 216

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

° as formas de expressao;

. os modos de criar, fazer e viver;

° as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

. as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestac¢des artistico-
culturais;
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° os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimdnio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos.

Art. 225

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Arts. 231 e 232

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicoes.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riguezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagao do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma
da lei.

As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional,
em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do
Pais, apds deliberagdao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo
gue cesse O risco.
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15 - Consideragoes Finais

Aguardamos vocés em nossa préxima aula!

Instagram: @profrosenval

Youtube: Rosenval Junior

Bons estudos e muito sucesso a todos!
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QUESTOES COMENTADAS

1) (FGV -1l EXAME DE ORDEM - OAB) Considerando a reparticao de competéncias ambientais estabelecida
na Constituicao Federal, assinale a alternativa correta.

(a) Devera ser editada lei ordinaria com as normas para a cooperacdo entre a unido e os estados, o distrito
federal e os municipios para o exercicio da competéncia comum de defesa do meio ambiente.

(b) A exigéncia de apresentacdo, no processo de licenciamento ambiental, de certiddo da prefeitura
municipal sobre a conformidade do empreendimento com a legislacdo de uso e ocupacao do solo decorre
da competéncia do municipio para o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano.

(c) Legislar sobre protecao do meio ambiente e controle da poluicdo é de competéncia concorrente da unido,
dos estados, do distrito federal e dos municipios, com fundamento no artigo 24 da constituicdo federal.

(d) A competéncia executiva em matéria ambiental ndo alcanca a aplicacdo de san¢des administrativas por
infracdo a legislacdo de meio ambiente.

Comentarios:
A — Errado. Art. 23, paragrafo Unico, da CF/88.

“Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional”.

Inclusive nds ja temos uma Lei Complementar que fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e
do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicao em
qualgquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Essalei é a LC n2 140/11. Norma importantissima e recorrente nas provas de Direito Ambiental.

B — Certo. A alternativa cobra conhecimento sobre competéncias e também sobre licenciamento. O art. 10,
§ 19, da Resolugdo CONAMA 237/97, dispde que no procedimento de licenciamento ambiental devera
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupacgao do solo.
Essa disposicdo decorre da competéncia do municipio, expressa no art. 30, VIII, da CF/88, para promover, no
gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacgao do solo urbano.

Logo, essa é a nossa alternativa correta.

C — Errado. Aqui esta uma das maiores pegadinhas sobre competéncias! Muita atencao, pois € um detalhe
que torna essa questdo bastante capciosa.
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O art. 24 da CF/88 de fato trata da competéncia concorrente para legislar, mas a Constituicdo confere
expressamente essa competéncia somente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Confiram:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI —florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl — protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico; [...]”

Vocés podem estar perguntando: Professor, mas os municipios ndo podem legislar sobre protecdo
ambiental, por exemplo? Sim! Podem! Desde que seja para legislar sobre assuntos de interesse local; e/ou
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, conforme disp&e o art. 30, |, I, da CF/88.

Diante disso, muita atencdo! O erro da alternativa é inserir os municipios na competéncia concorrente
prevista no art. 24. Esse artigo traz expressamente apenas Unido, estados e o Distrito Federal.

D — Errado. A competéncia executiva ou administrativa em matéria ambiental alcanca sim a aplicacdo de
san¢Oes administrativas por infracdo a legislacdo de meio ambiente. Essa competéncia esta prevista no art.
23, lll, VI, VII, da CF/88, que trata da competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; proteger o meio ambiente e
combater a poluicdao em qualquer de suas formas; e preservar as florestas, a fauna e a flora.

Importante destacar também o art. 225, § 32, da CF/88, o qual prevé a competéncia executiva do Poder
Pudblico em matéria ambiental (Poder de Policia Ambiental), inclusive com a aplicacdo de sangdes
administrativas, quando dispde que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

Gabarito: Letra B.

2) (FGV - XIl EXAME DE ORDEM - OAB) Com relagao aos ecossistemas Floresta Amazonica, Mata Atlantica,
Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira, assinale a afirmativa correta.

A) Tais ecossistemas sdo considerados pela CRFB/1988 patrimonio difuso, logo todos os
empreendimentos nessas areas devem ser precedidos de licenciamento e estudo prévio de impacto
ambiental.
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B) Tais ecossistemas sdo considerados patrimonio nacional, devendo a lei infraconstitucional disciplinar
as condic¢Oes de utilizacdo e de uso dos recursos naturais, de modo a garantir a preservacdao do meio
ambiente.

C) Tais ecossistemas sdao considerados bens publicos, pertencentes a unido, devendo a lei
infraconstitucional disciplinar suas condic6es de utilizacdo, o uso dos recursos naturais e as formas de
preservacao.

D) Tais ecossistemas possuem terras devolutas que sdo, a partir da edicdo da Lei n2 9.985/2000,
consideradas unidades de conservacdo de uso sustentavel, devendo a lei especificar as regras de
ocupacdo humana nessas areas.

Comentarios:

A — Errado. A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 49, estabelece que “A Floresta Amazoénica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional”, mas
isso n3o significa que todos os empreendimentos nessas areas devem ser precedidos de EIA/RIMA, o qual
somente serd exigido para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, independentemente da area.

B — Certo. De acordo com o art. 225, § 42, da CF/88, a Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-3, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

¢ — Errado. Conforme ja visto, ndo sdo considerados bens publicos, e sim patrimonio nacional, o que, na
pratica, é bem diferente, pois ndo implica dominialidade publica (do Poder Publico).

O art. 225, § 42, da CF/88 ndo converteu em bens publicos os imdveis particulares abrangidos pelas florestas
e pelas matas nele referidas. Esse é o entendimento do STF no RE 134.297-8/SP, Rel. min. Celso de Mello, DJ
de 22/9/1995.

D — Errado. Essas dreas nao sdo obrigatoriamente Unidades de Conservagdo (UCs). Pode haver sim a criagdo
de UCs, mas isso depende de ato do Poder Publico. Em outras palavras, ndo é por ser patrimoénio nacional
gue essas areas automaticamente serao consideradas Unidades de Conservacao.

Gabarito: Letra B.

3) (FGV - XVII EXAME DE ORDEM - OAB) O municipio Z deseja implementar politica publica ambiental, no
sentido de combater a poluicao das vias publicas. Sobre as competéncias ambientais distribuidas pela
Constituicdo, assinale a afirmativa correta.

A) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncia material ambiental comum, devendo
leis complementares fixar normas de cooperacao entre os Entes.

B) Em relacdo a competéncia material ambiental, em ndo sendo exercida pela Unido e nem pelo Estado,
o Municipio pode exercé-la plenamente.
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C) O Municipio s6 pode exercer sua competéncia material ambiental nos limites das normas estaduais
sobre o tema.

D) O Municipio ndo tem competéncia material em direito ambiental, por falta de previsdo constitucional,
podendo, porém, praticar atos por delegacdo da Unido ou do Estado.

Comentarios:

A — Certo. Art. 23, VI, VII, e paragrafo Unico, da CF/88.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”.

No caso da cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas acles
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora, o assunto foi disciplinado pela Lei Complementar n? 140/2011.

B — Errado. Atencgao, pois a alternativa mistura competéncia material com legislativa. Lembrem-se de que a
competéncia material ou administrativa € comum entre todos os entes da federag¢do (Unido, estados, DF e
municipios). Ja a competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da CF/88, é entre Unido, estados e
DF.

Veja:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI —florestas, caca, pesca, fauna, conservac¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo
do meio ambiente e controle da poluigao;

VIl — protec¢do ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

[...]

§ 12 No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que Ihe for
contrdrio.

C — Errado. Estda em desacordo com o art. 23, VI, VII, da CF/88, que trata da competéncia comum da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas; e preservar as florestas, a fauna e a flora.

D — Errado. Conforme estudamos e de acordo com o comentdrio anterior, a competéncia comum para
protecdo ambiental estd expressa no art. 23 da Constituicao Federal de 1988.

Gabarito: Letra A.

4 — (FGV - VI EXAME DE ORDEM — OAB) Imagine que trés municipios, localizados em diferentes estados
membros da federagdo brasileira, estejam interessados em abrigar a instalagdo de uma usina de energia
que opera com reatores nucleares. A respeito do tema, é correto afirmar que

a) o Congresso Nacional ira definir, mediante a edicdo de lei, qual municipio recebera a usina nuclear.

b) apds a escolha do local para a instalacdo da usina nuclear, o municipio que a receber devera criar a
legislacdo que disciplinara seu funcionamento, bem como o plano de evacuacdo da populagcdo em caso
de acidentes, por ser assunto de relevante interesse local.

c) em razao do principio da predominancia do interesse, a Unido devera legislar sobre o tema, apds ouvir
e sabatinar obrigatoriamente o Ministro de Minas e Energia no Congresso Nacional, versando sobre os
riscos ambientais que a usina pode trazer ao meio ambiente e a populagao de cada municipio postulante.

d) a CRFB ndo estabelece expressamente qual ente da federagdo devera legislar sobre o tema energia
nuclear. Mas, em razdo do acidente nuclear de Chernobyl, a doutrina defende que apenas a Unido devera
criar normas sobre regras de seguranca de usinas nucleares.

Comentarios:

A — CERTO. Art. 225, § 62, da CF88.

As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localiza¢ao definida em lei federal, sem o que
nao poderao ser instaladas.

B — ERRADO. De acordo com o art. 22, XXVI, da CF/88, compete privativamente a Unido legislar sobre
atividades nucleares de qualquer natureza.
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C— ERRADO. Nao ha previsdo constitucional obrigando o Congresso Nacional a ouvir e sabatinar o Ministro
de Minas e Energia sobre os riscos ambientais que a usina pode trazer ao meio ambiente e a populacdo de
cada municipio postulante.

D — ERRADO. A Constituicdo estabelece sim de maneira expressa que a Unido tem competéncia privativa
para legislar sobre atividades nucleares (art. 22, XXVI, da CF/88), além de competéncia administrativa

exclusiva, conforme artigo 21, XXIII, da CF88.

Gabarito: Letra A.
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