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APRESENTACAO

Ola!
Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia
profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo
nos concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administracao Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar,
concurso de 2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do
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Tribunal Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio
de 2012, quando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em inimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicacao (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque
tenho conviccao de que nossos relatérios e simulados proporcionarao uma preparagao
diferenciada aos nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que ndo conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteldo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdo, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no préprio Passo Estratégico, em complemento ao conteddo entregue diretamente
em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatério, foram
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eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de
compreensao, em razao do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do
Instagram e nos marque:

@passoestr ateg ico
Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique

famoso entre milhares de concurseiros!

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM

DESTAQUE

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, compreender e
memorizar os pontos a seguir:

Ler a Lei de Improbidade Administrativa — LIA na integra, observando os pontos a seguir, aos
quais deve ser dada énfase em seu estudo:

e ALIA abrange toda a Administracao Publica (direta e indireta), de todos os Poderes, em todas
as esferas de governo (art. 1°, caput).

As sancoes sao aplicaveis a agentes publicos, mesmo que nao sejam servidores publicos (art.
1, caput e art. 2°), bem como a terceiros que se enquadrem nas situagdes previstas no art. 3°.

Assim, podem ser sujeitos ativos dos atos de improbidade:

- Agente publico, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao (incluindo os agentes
politicos, exceto o Presidente da Republica’).

- Terceiro (pessoa que nao se enquadra no conceito de agente publico previsto no art. 2°)
que induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade — mesmo assim, nesse caso,
deve haver necessariamente participacao de agente publico, j& que somente em conjunto
com este é possivel a pratica de ato de improbidade administrativa.

1 STF - Pet 3240.
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Nao se sujeitam a LIA os empregados e dirigentes de concessionarios e permissionarios de
servicos publicos? (a ndo ser que figurem como terceiros que induzam ou concorram para a
pratica de ato de improbidade).

Por outro lado, sdo sujeitos passivos dos atos de improbidade administrativa (art. 1°, caput
e paragrafo Unico):

- Administracao direta e indireta, de todos os Poderes, em todas as esferas de governo.
- Empresa incorporada ao patriménio publico.

- Entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
50% do patriménio ou da receita anual.

- Entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos
50% do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a
repercussao_do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

- Entidade que receba subvencado, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao
publico.

e Atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito (art. 9°) — observar
que tais atos englobam qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida, direta ou indireta, em
razdo da condicdo de agente publico, mesmo que ndo ocorra prejuizo ao erario, que importe o
enriquecimento do préprio agente publico ou, conforme incisos | e VII, até mesmo de outrem.

e Atos de improbidade administrativa que causam lesao ao erario (art. 10°) — observar que tais
atos englobam qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que cause prejuizo ao erario (é
necessario que haja comprovacao do dano ao erario3, ou seja, prejuizo patrimonial efetivo, nao
apenas presumido), mesmo que o agente publico ndo aufira vantagens econdmicas pessoais.

e Atos de improbidade administrativa decorrentes de concessdao ou aplicacdo indevida de
beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A) — observar que, neste caso (ao contrario de todos os
demais), a lista de condutas é taxativa. Conforme art. 7°, § 1° da LC 157/2016, tal hipdtese de
ato de improbidade estd em vigor desde 30/12/2016, mas somente produzira efeitos a partir de
30/12/2017.

e Atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administracdo
Publica (art. 11) — observar que tais atos englobam qualquer acdo ou omissao que viole qualquer

2 carvalho Filho, 2017, p. 1152.
3 STJ - Resp 1151884/SC.
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principio da Administragcdo Publica (nao somente os deveres expressos no caput de honestidade,
imparcialidade, legalidade etc.).

e A LIA traz, para os atos de improbidade previstos nos arts. 9°, 10 e 11, um rol
EXEMPLIFICATIVO de condutas, enquanto que no previsto no art. 10-A, um rol TAXATIVO de
condutas.

e O ato de improbidade é um ilicito civil, mas as sancoes dele decorrentes (art. 12) sdo de

natureza administrativa (perda da funcao publica, proibicao de contratar com o Poder Piblico e
proibicdo de receber beneficios fiscais ou crediticios), civil (perda dos bens e valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento ao erario e multa civil) e politica (suspensdo dos
direitos politicos). A LIA n3o institui sancoes penais para aquele que comete ato de improbidade
administratival

Além disso, as penalidades previstas na LIA independem de outras sangdes penais, civis e
administrativas previstas em legislacdo especifica, bem como das situagdes previstas no art.
21.

Por outro lado, exige-se dolo do agente para os atos previstos nos arts. 9° (enriquecimento
ilicito), 10-A (concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio tributério ou financeiro) e 11
(violagdo dos principios da Administragdo Publica), e dolo ou culpa para os do art. 10
(prejuizo ao erario)*.

Com base nos dispositivos acima, note que um ato de improbidade pode ser: ato
administrativo, conduta ou até omissao.

Fica sujeito as cominagdes da LIA, até o limite do valor da herancga, o sucessor daquele que
causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente (art. 8°).

Observar que todas as penalidades podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato (art. 12).

e A declaracdo de bens deve ser apresentada pelo agente publico para posse e exercicio (art.
13, caput), devendo ser atualizada anualmente e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao (art. 13, § 2°), podendo o referido agente ser
punido com a pena de demissdao, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, caso se recuse a prestar a declaracdo de bens no prazo determinado, ou se a prestar
falsa (art. 13, § 3°).

e As sangoes da LIA sao processadas, julgadas e aplicadas pelo Poder Judiciario (art. 17), apos o
fato ter sido apurado via processo administrativo (inclusive, esse processo administrativo pode

4 STJ - AgRg no AREsp 20.747/SP.
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ser iniciado a partir de representacdo formulada por qualquer pessoa - art. 14, caput) e o

Ministério Publico ou a pessoa juridica interessada houver proposto, perante aquele Poder, a
agao principal, que seguird o rito ordinario (art. 17, caput), sendo admitida a celebracao de
acordo de ndo persecucao civel (art. 17, § 1°). Precedente importante:

“Inexiste foro por prerrogativa de fungdo nas acées de improbidade administrativa”.

E possivel, ainda durante a fase de apuracdo administrativa, a adocio de medidas
cautelares, como a decretacdao do sequestro de bens (art. 16, caput), a investigagao, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes financeiras mantidas no exterior
(art. 16, § 2°). Tais medidas devem ser requeridas ao juizo competente (¢ o Poder Judiciario
que decide pela adocédo de tais medidas) pelo Ministério Publico ou pela procuradoria do
6rgdo em que esteja tramitando o processo administrativo de apuragdo, em fungdo de
representacdo da comissao responsavel pelo procedimento administrativo, no caso de
haver fundados indicios de responsabilidade (art. 16, caput).

Outra medida cautelar é possivel: o afastamento do agente publico do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracao (art. 20, paragrafo Unico). Tal medida pode ser
determinada ndo somente pelo Poder Judiciario, mas pela prépria autoridade
administrativa.

No fim do processo judicial, ao fixar as eventuais penas, o juiz devera levar em conta a
extensao do dano causado, bem como o proveito patrimonial do agente (art. 12).

As penas de perda funcao publica e de suspensdo dos direitos politicos exigem o transito
em julgado da sentenca condenatéria (art. 20, caput).

e Os prazos de prescricdao previstos no art. 23 nao se aplicam a penalidade de ressarcimento ao

erario, que é imprescritivel, conforme CF, art. 37, § 5°, parte final.

Destacamos que a tese firmada pelo STF, no sentido de “é prescritivel a acdo de reparacao
de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”®, ndo alcanca atos de improbidade
administrativa.

e A Unica sancao penal estabelecida pela LIA é prevista no art. 19, mas nado se trata de
penalizacdo por conta de ato de improbidade administrativa, mas por representacao falsa contra

agente publico ou terceiro beneficidrio por ato de improbidade - nesse caso, o representante

nao comete ato de improbidade administrativa, mas somente o crime previsto no art. 19, caput.

> STF — RE 669.069.

a Passo Estratégico de Etica e Leg na Administraco Publica p/ CRQ-CE (Todos os Cargos) - Pos-Edit i
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

QUESTOES ESTRATEGICAS

PRATICAR!

1. (2018 - QUADRIX - Conselho Regional de Biblioteconomia do Estado de Sao Paulo) Os atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de

°

cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma da Lei n.
8.429/1992. Considerando essa informagao, julgue os itens seguintes.

| Ocorrendo lesao ao patrimonio publico por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou
de terceiros, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Il No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou o terceiro beneficiario os bens
ou valores acrescidos a seu patriménio.

lIl Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, caberad a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Tal indisponibilidade recaird sobre bens
que assegurem o integral ressarcimento do dano ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

IV O sucessor daquele que causar lesao ao patrimonio publico ou enriquecer ilicitamente esté
sujeito as cominacdes desta Lei até o limite do valor da heranca.

Assinale a alternativa correta.

a) Apenas os itens | e Il estao certos.
b) Apenas os itens | e lll estdo certos.
c) Apenas os itens Il e lll estao certos.
d) Apenas os itens Il, Il e IV estao certos.
e) Todos os itens estao certos.
Comentarios

| — Certo. Literalidade do art. 5°, da Lei n° 8.429/1992, chamada Lei de Improbidade
Administrativa, que diz:
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Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Il - Certo. De acordo com o art. 6° da Lei de Improbidade Administrativa, que aduz:

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

lll = Certo. Em consonancia com o que determina o art. 7° e paragrafo Unico, da Lei de
Improbidade Administrativa, nos seguintes termos:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre
bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

IV — Certo. Conforme estabelece o art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagoes desta Lei até o limite do valor da herancga.

Gabarito: "e".

2. (2018 - QUADRIX - Conselho Regional de Biblioteconomia do Estado de Sao Paulo) Tendo em
vista a Lei n.° 8.429/1992, que dispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, julgue os itens
subsequentes.

| Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito, perceber
vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem
publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado.

Il Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito, perceber
vantagem econdémica para intermediar a liberacao ou aplicacao de verba publica de qualquer
natureza.

Il Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario receber vantagem
econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia
ou declaracao a que esteja obrigado.
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IV Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito, liberar verba
publica, sem a estrita observancia das normas pertinentes, ou influir, de qualquer forma, para a
sua aplicacao irregular.

V Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario celebrar parcerias da
Administracao Publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie.

A quantidade de itens certos é igual a

a)

o T

o

1.
) 2.
) 3.
) 4.
e)5

Comentarios

| — Certo. De acordo com a previsao do art. 9°, lll da LIA (Lei de Improbidade Administrativa).
Vejamos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao dog
exercicio de cargo, mandato, fung¢do, emprego ou atividade nas entidadesg
mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente: :

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao, :
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente :
estatal por preco inferior ao valor de mercado;

: IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de
: verba publica de qualquer natureza; :

Il - Errado. A obtencdo de vantagem econémica ndo constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario, e sim ato de improbidade administrativa que importa
em enriquecimento ilicito.

IV — Errado. No presente caso houve prejuizo ao erario e ndo enriquecimento ilicito, conforme
dispoe o art. 10, XI, da LIA:

.a-”’fﬂf
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: Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério :
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: :

: XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou :
: influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular; :

V — Certo. Em consonancia com o art. 10, XVIll da LIA, que expressa:

: XVIII - celebrar parcerias da administragcdo publica com entidades privadas sem a
: observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; :

Gabarito: “c”.

3. (2018 - QUADRIX - CRMV - MA) A improbidade administrativa nao enseja
a) multa civil.

b) perda de bens ou valores.

c) privacao da liberdade.

d) ressarcimento integral do dano.

e) proibicdo de contratar com o Poder Pdblico.
Comentarios

c) Correto. Os 3 tipos de atos de improbidade administrativa podem ocasionar as penalidades
previstas no artigo 12 da Lei n°® 8.429/92. Sao elas:

i Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas :
na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: ("Caput" do artigo com redagdo dada pela Lei
: n°12.120, de 15/12/2009) '

: | - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
{ patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo |
publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
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: crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica :
: da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos; .

[l - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
! fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de i
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos. ;

: Paragrafo Unico. Na fixagcdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a :
: extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo :
: agente. :

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o
: valor do beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei
complementar n°® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o
: decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar) :

Da andlise do artigo e dos incisos acima expostos, nota-se que em momento algum se fala em
privacao de liberdade, sendo, portanto, correta a letra “c”.

Gabarito: “c".

4. (2018 - QUADRIX - CODHAB) Com base na lei e na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
julgue o item seguinte a respeito de improbidade administrativa.

Na acdo de improbidade, a auséncia de notificacdo do réu para oferecimento de defesa prévia
acarreta presuncado absoluta de prejuizo ao contraditério, configurando nulidade absoluta
insanavel e inafastavel.

Comentarios

Errado. Na acdo de improbidade, a auséncia de notificagdo do réu para oferecimento de defesa
prévia acarreta presuncao relativa de prejuizo ao contraditério, devendo este ser efetivamente

.a-”’fﬂf
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comprovado, configurando, consequentemente, nulidade relativa, conforme o entendimento do
STJ.

Gabarito: “Errado”.

5. (2018 - QUADRIX - CODHAB) Com base na lei e na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
julgue o item seguinte a respeito de improbidade administrativa.

A indisponibilidade de bens em acdo de improbidade administrativa ndo estd condicionada a
necessidade de demonstracao de risco de dilapidacao patrimonial pelo réu.

Comentarios

Certo. Tema objeto de decisdo do STJ, que entendeu que basta o fumus boni iuris (fumaga do
bom direito) para a decretagao da indisponibilidade dos bens, ndo havendo necessidade da
demonstracao da efetiva dilapidacdo do patriménio.

Gabarito: “Certo”.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEIGOAMENTO

Perguntas

1. Qual a abrangéncia da Lei 8.429/1992?

2. E possivel que o ato de improbidade administrativa seja praticado, de forma isolada,
por pessoa nhao reputada agente publico pela LIA?

3. Considere que Pedro, um agente publico conforme definido pela LIA, tenha auferido
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de seu cargo publico. Com base
unicamente nessas informagdes, responda: é possivel dizer que Pedro cometeu ato de
improbidade administrativa que importando enriquecimento ilicito, mesmo
considerando que sua conduta ndo se amolda exatamente as previstas nos incisos | a
Xll do art. 9° da LIA?

4. E possivel que um agente publico pratique conduta caracterizada como ato de
improbidade administrativa e seja punido com detengao?

5. E possivel que a comissdo administrativa de apuracio do ato de improbidade
administrativa decrete o sequestro dos bens do agente publico que tenha enriquecido
ilicitamente, em caso de haver fundados indicios de responsabilidade?

6. E possivel que a autoridade administrativa determine o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, quando assim se fizer necessario a instrugao processual?
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7. No caso de determinada agao de improbidade ter sido impetrada pela pessoa juridica
interessada, é necessaria a participacao do Ministério Publico, mesmo que nao seja
parte?

8. Qual medida deve ser adotada pelo juiz ao reconhecer a inadequacao da agdo de
improbidade? Em que momento essa medida pode ser adotada?

9. André efetuou representagdo por ato de improbidade administrativa contra Pedro,
sabendo que este era inocente. Considerando que nenhuma das pessoas mencionadas
sao consideradas agentes publicos pela LIA, responda:

A) André cometeu ato de improbidade administrativa previsto na LIA?
B) André cometeu crime previsto na LIA?

Perguntas com respostas

1. Qual a abrangéncia da Lei 8.429/1992?

A LIA abrange toda a Administracdo Publica (direta e indireta), de todos os Poderes, em todas as
esferas de governo, conforme art. 1°, caput:

: Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor :
ou nado, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para
Ecuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais deg
cinqlienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma
: desta lei. :

2. E possivel que o ato de improbidade administrativa seja praticado, de forma isolada,
por pessoa hao reputada agente publico pela LIA?

Nao, necessariamente deve haver participacdo de um agente publico, em fung¢ao do disposto no
art. 3°

: Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, :
: mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de

Assim, aquele que nao se enquadra na definicdo de agente publico sé pode induzir ou
concorrer para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiar, mas nao praticar o
ato de improbidade de forma isolada.

3. Considere que Pedro, um agente publico conforme definido pela LIA, tenha auferido
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de seu cargo publico. Com base
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unicamente nessas informacdes, responda: é possivel dizer que Pedro cometeu ato de
improbidade administrativa que importando enriquecimento ilicito, mesmo
considerando que sua conduta ndo se amolda exatamente as previstas nos incisos | a
Xll do art. 9° da LIA?

Sim, porque o rol previsto nos incisos | a Xll do art. 9° da LIA é exemplificativo, de modo que se
o agente auferiu vantagem patrimonial indevida, direta ou indireta, em razdo da condicdo de
agente publico, mesmo que ndo ocorra prejuizo ao erario, que importe o enriquecimento do
préprio agente publico ou, conforme incisos | e VII, até mesmo de outrem, terd praticado ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito, conforme caput do art. 9° da LIA.

4. E possivel que um agente publico pratique conduta caracterizada como ato de
improbidade administrativa e seja punido com detengao?

Sim! Embora a LIA n3o traga sangdes de natureza penal para os atos de improbidade
administrativa nela previstos, é possivel que uma mesma conduta seja naquela Lei enquadrada
como ato de improbidade administrativa e também como crime em uma outra lei, de natureza
penal.

Cuidado! No caso narrado, a detencao, uma sancao de natureza penal, seria oriunda de outra lei,
nao da LIA.

5. E possivel que a comissdo administrativa de apuragdo do ato de improbidade
administrativa decrete o sequestro dos bens do agente piblico que tenha enriquecido
ilicitamente, em caso de haver fundados indicios de responsabilidade?

Nao, nesse caso, para que haja a decretacao do sequestro de bens do agente publico que tenha
enriquecido ilicitamente, a comissdo administrativa necessita representar ao Ministério Publico
ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a decretacdo pretendida,
consoante art. 16, caput da LIA:

: Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao :
representara ao Ministério Plblico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira
: a0 juizo competente a decretacdo do sequiestro dos bens do agente ou terceiro
que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.
6. E possivel que a autoridade administrativa determine o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, quando assim se fizer necessario a instrugao processual?

Sim, essa medida pode ser adotada diretamente pela autoridade administrativa, embora
também o possa ser realizada pela autoridade judicial, consoante art. 20, paragrafo Gnico da LIA:
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: Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera :
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
: funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
: instrucdo processual. :

7. No caso de determinada agdo de improbidade ter sido impetrada pela pessoa juridica

interessada, é necesséria a participagdao do Ministério Publico, mesmo que nao seja
parte?

Sim, é obrigatéria a participagdo do Ministério Publico: se ndo for parte no processo,
devera atuar como fiscal da lei, sob pena de nulidade, conforme art. 17, § 4° da LIA:

é§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuarég
obngatorlamente como fiscal da lei, sob pena de nulidade. :
8. Qual medida deve ser adotada pelo juiz ao reconhecer a inadequagéo da acdo de
improbidade? Em que momento essa medida pode ser adotada?

Deve extinguir o processo sem julgamento do mérito, podendo tal medida ser adotada em
qualquer fase do processo, consoante art. 17, § 11 da LIA:

: § 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acdo de
|mprob|dade 0 juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. :

9. André efetuou representacdo por ato de improbidade administrativa contra Pedro,
sabendo que este era inocente. Considerando que nenhuma das pessoas mencionadas
sdo consideradas agentes publicos pela LIA, responda:

A) André cometeu ato de improbidade administrativa previsto na LIA?
B) André cometeu crime previsto na LIA?

Nao, porque é necesséario que haja pelo menos participacao de agente publico para que ocorra
ato de improbidade administrativa, ndo sendo possivel que o particular, isoladamente, pratique
ato dessa natureza, em funcdo do disposto no art. 3° da LIA.

: Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
: mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
|mprob|dade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta. :
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b) Nao, porque é necessario que o representado seja agente publico ou terceiro beneficiario
para que restasse tipificado o crime previsto no art. 19 da LIA:

Art 19. Constitui crime a representacao por ato de improbidade contra agente
publlco ou terceiro beneficiario, quando o autor da denincia o sabe inocente.

i
: Pena: detencgao de seis a dez meses e multa.

Assim, é possivel que André tenha cometido crime previsto no Cédigo Penal ou em outra lei
penal, mas nao o previsto na LIA.

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacdo reside no esforco, ndo no resultado obtido. O esforco total é a plena

vitoria.”

(Mahatma Gandhi)

Tulio Lages

(O) KMTute

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (2018 - QUADRIX - Conselho Regional de Biblioteconomia do Estado de Sao Paulo) Os atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao, contra a administragao

direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma da Lei n.°
8.429/1992. Considerando essa informacao, julgue os itens seguintes.

| Ocorrendo lesdo ao patrimdonio publico por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou
de terceiros, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Il No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou o terceiro beneficiario os bens
ou valores acrescidos a seu patriménio.

lIl Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, caberad a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Plblico para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Tal indisponibilidade recaird sobre bens
que assegurem o integral ressarcimento do dano ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

IV O sucessor daquele que causar lesao ao patriménio publico ou enriquecer ilicitamente esta
sujeito as cominacdes desta Lei até o limite do valor da heranca.

Assinale a alternativa correta.

a) Apenas os itens | e Il estao certos.

b) Apenas os itens | e Ill estdo certos.

c) Apenas os itens Il e lll estao certos.

d) Apenas os itens Il, Il e IV estdo certos.
)

e) Todos os itens estao certos.

2. (2018 - QUADRIX - Conselho Regional de Biblioteconomia do Estado de Sao Paulo) Tendo em
vista a Lei n.° 8.429/1992, que dispbe sobre as sangOes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, julgue os itens
subsequentes.

| Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito, perceber

vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem
publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado.
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Il Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito, perceber
vantagem econdmica para intermediar a liberacao ou aplicacdo de verba publica de qualquer
natureza.

lll Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario receber vantagem
econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia
ou declaracao a que esteja obrigado.

IV Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito, liberar verba
publica, sem a estrita observancia das normas pertinentes, ou influir, de qualquer forma, para a
sua aplicacao irregular.

V Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario celebrar parcerias da
Administracao Publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie.

A quantidade de itens certos é igual a

3. (2018 - QUADRIX - CRMV - MA) A improbidade administrativa nao enseja
a) multa civil.
b) perda de bens ou valores.
c) privagao da liberdade.
d) ressarcimento integral do dano.
)

e) proibicao de contratar com o Poder Publico.

4. (2018 - QUADRIX - CODHAB) Com base na lei e na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
julgue o item seguinte a respeito de improbidade administrativa.

Na acdo de improbidade, a auséncia de notificagdo do réu para oferecimento de defesa prévia
acarreta presuncdo absoluta de prejuizo ao contraditério, configurando nulidade absoluta
insanavel e inafastavel.

5. (2018 - QUADRIX - CODHAB) Com base na lei e na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
julgue o item seguinte a respeito de improbidade administrativa.

A indisponibilidade de bens em acdo de improbidade administrativa ndo estd condicionada a
necessidade de demonstracao de risco de dilapidacao patrimonial pelo réu.
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Gabarito
CABARITO
1. LetraE 3. LetraC 5. CORRETO
2. LetraC 4. ERRADA
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publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos
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