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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos lancando este livro digital de Direito Administrativo para
o concurso de Analista de Gestao Publica da Camara Municipal de Santos - SP.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 1° lugar no
concurso para o cargo. Além disso, obtive o 1° lugar no concurso de Analista Administrativo
do TRT/23° Regiao/2011.

Meu primeiro contato com a Administracao Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestado e Chefe de Secao.
Sou professor de Direito Administrativo e Administracdo Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu
faco. Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixdo possa contribuir na
sua busca pela aprovacado. Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes,
Pietro e Gael (que de tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O
conteudo serd completo tanto no livro digital como nas videoaulas. Assim, vocé podera optar
por estudar tanto pelo material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso,
abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé nao precisara
complementar os estudos por outras fontes. As nossas aulas terdo o conteudo suficiente para
vocé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questodes.
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Observo ainda que o nosso curso contarad com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara
com as respostas no férum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como
assessora de Procurador do Estado em Vitéria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em
Direito Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma
atengdo mais completa e pontual ao nosso férum.

O conteldo do nosso livro digital sera distribuido em 05 aulas, conforme o seguinte cronograma:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Aula 0 Nocoes de Contrato e Compras na Administragcdo Publica: formas
de contratacao; tipos de contrato. Conceito de convénios e 22/01
parceiras (parte 1)
Aula 1 Nocoes de Contrato e Compras na Administragcdo Publica: formas
de contratacao; tipos de contrato. Conceito de convénios e 28/01
parceiras (parte 2)
Aula 2 Conceito de pregao e tipos. 01/02
Aula 3 Regime Juridico; Conceito de cargo e carreira. 05/02
Aula 4 Lei de Acesso a Informacao 11/02

Vamos fazer uma observacido importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias
bancas de concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa
adaptacao é permitir a contextualizagdo do conteldo do capitulo recém estudado com o tema
da quest3do. Ja ao final da aula, teremos uma super bateria de questdes de multipla escolha e
devidamente comentadas para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais
(ndo esquecga de habilitar as notificagdes no Instagram e Youtube, assim vocé seréd informado
sempre que eu postar uma novidade por |3):

@ @profherbertalmeida

0 /profherbertalmeida
° /profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos
da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagao sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)
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Antes de iniciarmos o nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma
(Area do aluno), alguns recursos que irao auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais
como “Resumos”, "“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse
curso. Essas ferramentas de aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da
matéria que vocé precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela
ird te indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai

te ajudar a responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sao os assuntos mais
importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- "Estou sem tempo e o concurso esta proximo!” Posso estudar apenas algumas
partes do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo
revisa-los?

- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislacao?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de
Alunos” no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os
nossos assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa
Trilha Estratégica. As melhores duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria”
também serao respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade
dos assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os
objetivos da nossa Comunidade de Alunos.

Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

1 LICITACOES PUBLICAS

1.1 Conceito

Para iniciar nosso estudo vamos primeiro conceituar a licitagdo. Para Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:’

[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condi¢bes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para
a celebracao de contrato.

Em seguida, a autora faz alguns comentérios importantes de alguns pontos do conceito. Um
procedimento administrativo é um conjunto de atos integrados que sao realizados dentro de
uma sequéncia para alcancar um resultado ou ato final. Dessa forma, a licitacao é um
procedimento utilizado para oferecer a oportunidade aos diversos interessados em apresentar
propostas para, ao final, selecionar aquela considerada a mais vantajosa para a Administragao.

Ainda complementando, Di Pietro destaca que é através da licitacao que a Administracao abre,
a todos os interessados que se sujeitem as condi¢ées fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de apresentacao de proposta. O instrumento convocatoério, seja a carta-convite
ou o edital, apresenta as condicbes basicas para participar da licitacao e estabelece as normas a
serem observadas no contrato que se pretende celebrar. Assim, o atendimento da convocacao
implica na aceitacao das condicoes ali estabelecidas.

Por fim, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a
mais conveniente para a celebracdo de contrato é a parte final do conceito. Segundo a autora,
diferentemente do que ocorre na iniciativa privada, quando uma parte faz uma proposta e a outra
aceita, no setor publico a licitagdo equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade que
preencha os requisitos legais e regulamentares. Dentro dessa coletividade, algumas pessoas
apresentardo propostas, que equivalem a aceitagcdo da oferta da Administragdo. Por fim, o ente
publico devera selecionar a proposta que seja mais conveniente para resguardar o interesse
publico, dentro dos requisitos fixados no ato convocatério.

' Di Pietro, 2013, p. 370.
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1.2 Legislagao

O arcabouco juridico das licitagdes é amplo. O fundamento principal decorre do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), segundo o qual:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desde ja, € importante destacar que o dispositivo constitucional permite que a legislacao
estabeleca casos em que nao se aplica a licitacao, ponto que estudaremos mais adiante.

Prosseguindo, o artigo 22, inciso XXVII, da CF/88 estabelece como competéncia privativa da
Uniao legislar sobre “normas gerais de licitacao e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI", conforme redacao dada pela EC 19/1998.
Dessa forma, a Unido compete estabelecer as normas gerais, aplicaveis a todos os entes
federados, cabendo aos estados, Distrito Federal e municipios editarem normas especificas. De
certa forma, a Unido também pode editar normas especificas, mas que, neste caso, ndo se
aplicariam aos demais entes federados.

Ainda na Constitui¢do, a EC 19/1998, dando nova redagéo ao artigo 173, § 1°, da CF, fez previsao
para o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista, dispondo,
entre outros temas, sobre normas proprias de licitacao e contratagdo para essas entidades. Esse
estatuto foi elaborado, constituindo-se na Lei 13.303/2016, que apresenta um regime licitatério
especifico para as empresas estatais.

Partindo para a legislacao infraconstitucional, a Lei 8.666/1993, que regulamenta o inciso XXI
do artigo 37 da CF, estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagcoes no ambito
dos Poderes da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Outro documento importante é a Lei 10.520/2002, que institui, no ambito da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, a modalidade de licitagao denominada pregao, para aquisicao de
bens e servicos comuns.

A partir de agora, nossa analise tomara por base a Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagcoes e Contratos,
LLC, Lei de Licitagbes, Estatuto geral das licitagdes ou somente Estatuto). Assim, quando nao
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houver mengdo sobre qual lei estamos falando ou sobre qual lei se refere os dispositivos
mencionados, estaremos tratando Lei 8.666/1993.

1.3 Destinatarios

O artigo 1° da Lei de Licitagdes estabelece o seu campo de aplicacdo da seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées e locagbes
no d@mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Pardgrafo Unico.  Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢ées publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa forma, as normas gerais de licitagdo se aplicam a todos os entes federados (Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios), envolvendo os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
incluindo ainda os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. Aplica-se também aos 6rgaos
encarregados de gerir os fundos especiais e as autarquias e fundacdes publicas.

Contudo, sobre a parte final do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, surge um tema que
podera gerar duvidas nas préoximas provas.

Conforme mencionado acima, a EC 19/1998 permitiu a elaboragdo de legislacdo prépria para
empresas publicas e sociedades de economia mista. Essa nova legislacao é a Lei 13.303/2016,
que apresenta um regime licitatério especifico para as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, exploradoras de atividade econdémica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Uniao, ou prestadoras de servigos publicos
(Lei 13.303/2016, art. 1°, caput). Ademais, as disposi¢oes da Lei 13.303/2016 aplicam-se inclusive
as sociedades, inclusive as de propésito especifico, que sejam controladas por empresa publica
ou sociedade de economia mista (Lei 13.303/2016, art. 1°, § 6°).

Assim, desde a edicao da Lei 13.303/2016, podemos dizer que houve uma revogagao tacita do
trecho final do art. 1°, paradgrafo Unico, da Lei 8.666/1993, uma vez que esta nao se aplica mais
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, incluindo ainda as suas subsidiarias e
sociedades por elas controladas.

Salientamos, entretanto, que é preciso tomar cuidado nas questdes de concursos. Principalmente
em questdes literais, uma vez que o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993 nao foi
expressamente revogado. Se a questao cobrar o ambito de aplicagcdo da Lei 8.666/1993, o mais
adequado, atualmente, é excluir a aplicacao as empresas estatais.
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Ressalta-se, por fim, que ao longo desta aula a Lei 13.303/2016 ndo serd estudada, ja que o
assunto aqui abordado refere-se as normas gerais de licitagdes previstas na Lei 8.666/1993.

1.4 Finalidade

A finalidade ou destinagdo da licitagdo encontra-se disciplinada em seu artigo 3° nos seguintes
termos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Essa redacao foi dada pela Lei 12.349/2010, incluindo como terceira finalidade a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel. Dessa forma, podemos destacar as finalidades da
seguinte forma:

e garantir a observancia do principio constitucional da isonomia: o procedimento deve
proporcionar igualdade entre os participantes no procedimento licitatério. Este principio
sofreu flexibilizagdo a partir da Lei 12.349/2010, uma vez que essa Lei incluiu possibilidades
de se instituir margem de preferéncia para os possiveis candidatos;

e selecao da proposta mais vantajosa: a proposta mais vantajosa é aquela que atende da
melhor maneira as necessidades da entidade e do interesse publico, o que nem sempre
serd o menor prego;

e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel: devido ao grande impacto que as
compras governamentais tém na economia. As licitagdes publicas devem buscar o
desenvolvimento econémico e o fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos
domésticos, com vistas a instituicao de incentivos a pesquisa e a inovacgao.

Dessa forma, foram incluidas margens de preferéncia na Lei de Licitacbes, a exemplo da previsdo
o §5° do artigo 3°: “Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015): (i) produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e (ii) bens e servicos produzidos ou
prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras
de acessibilidade previstas na legislacao”.
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1.5 Principios

O artigo 3° apresentado acima traz como principios basicos da licitacao a:?

legalidade: ndo pode prevalecer a vontade do administrador, pois sua atuacdo deve pautar-
se no que a lei impoe;

impessoalidade: na licitacao, esse principio estad intimamente ligado aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo. As decisdes da Administracdo devem pautar-se em
critérios objetivos, sem levar em consideragao as condigcoes pessoais dos licitantes;

moralidade e probidade administrativa: o comportamento da Administracao nao deve ser
apenas licito, mas também se basear na moral, nos bons costumes, nas regras de boa
administragao, nos principios da justica e de equidade, na ideia comum de honestidade;

igualdade: a licitagdo nao se destina exclusivamente a escolha da proposta mais vantajosa.
Para isso, bastaria que o Administrador comprasse de uma empresa de seu irmao com o
menor preco do mercado. Contudo, deve ir além disso, garantindo também a igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar;

publicidade: diz respeito ndo apenas a divulgacao do procedimento para conhecimento de
todos os interessados (publicacdo do edital, divulgagao da carta-convite), como também
aos atos da Administracdo praticados nas varias fases do procedimento. Quanto maior a
competitividade, maior deve ser a publicidade.

O §3° da Lei 8.666/1993 estabelece que a licitagao “nédo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura”. Esta ressalva da origem a outro principio da licitagao, qual seja o sigilo na
apresentacao das propostas.

Outrossim, o artigo 4° da o direito a qualquer cidadao para acompanhar o desenvolvimento da
licitacdo, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagcdo dos trabalhos.
Além disso, diversos outros dispositivos constituem aplicagao do principio da publicidade,
constituindo meios para a ampla fiscalizagdo sobre a legalidade do procedimento.

vinculagdo ao instrumento convocatério: segundo o artigo 41, “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Em
complemento, o inciso V do artigo 43 estabelece o: “julgamento e classificagdo das
propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital”. Dessa forma, o
edital constitui a lei interna da licitacao, ao qual estao vinculados a entidade licitante e todos
os concorrentes;

2 Comentérios com base em Di Pietro, 2013,

v
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e julgamento objetivo: decorre do principio da legalidade, estabelecendo que o julgamento
das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. Esse principio
decorre também do artigo 45, que estabelece o seguinte:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgaos de controle.

O artigo 3°, além de apresentar os principios expressos, estabelece, ao seu final, que se aplicam
também os principios que “lhes sdo correlatos”. Dessa forma, a doutrina menciona diversos
outros principios. Hely Lopes Meirelles?, por exemplo, apresenta uma relagao maior de principios:
procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das propostas, vinculagdo
ao edital, julgamento objetivo, probidade administrativa e adjudicacdo compulséria.

Segundo o autor, como procedimento formal, a licitagdo deve obediéncia as prescri¢des legais
que a regem em todos os seus atos e fases, devendo seguir, ainda, os regulamentos e cadernos
de obrigagdes préprios da entidade, além do edital ou carta-convite.

Por fim, a adjudicacado diz respeito ao ato da autoridade competente que atribui ao vencedor do
certame o seu objeto. A adjudicacao é o ato unilateral pelo qual a Administragcao declara que,
se vier a celebrar o contrato referente ao objeto da licitagao, obrigatoriamente o fard com o
licitante vencedor’. Dessa forma, a adjudicacdo compulséria ao vencedor impede que a
Administragao, concluido o procedimento licitatério, atribua seu objeto a terceiro que nao seja
o legitimo vencedor.

Esse principio, porém, da direito apenas a adjudicacao, nao garantindo a celebracdo do
contrato. Assim, impede-se que o 6rgao celebre o contrato com outro ou abra novo
procedimento licitatério para o mesmo objeto enquanto estiver valida a adjudicagdo. Impede,
também, que o 6rgdo protele a contratagdo indefinidamente sem apresentar motivo para tal.
Todavia, nao constitui direito subjetivo a assinatura do contrato, ou seja, a Administragao possui
a prerrogativa de, por motivos supervenientes, deixar de assinar o contrato.

3 Meirelles, 2013, p. 299.
4 Barchet, 2008, p. 427.
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1.6 Objeto

Segundo Hely Lopes Meirelles®, o objeto da licitagao “é a obra, o servico, a compra, a alienagéo,
a concessao, a permissdo e a locagdo que, afinal, sera contratada com o particular”. Dessa forma,
o objeto da licitagdo confunde-se com o préprio objeto do contrato.

Vejamos algumas defini¢des apresentadas pela propria Lei 8.666/1993 (art. 6°):

e obra: toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucao direta ou indireta;

e servico: - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragao, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacgao,
conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

e compra: toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

e alienacdo: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

A concessao e a permissao sdo formas de delegacdo de servigos publicos previstas no artigo
175 da CF/88. Por fim, a locacdo ocorre quando um proprietario cede determinado bem para
utilizacao de terceiros.

ESTACAINA

PROVA!

! (DPF - 2014) A utilizacdo da licitacdo publica para a aquisicdo de produtos e servicos atende '
i ao principio da isonomia para a contratacdo, assegurando igualdade de condi¢des aos i
! interessados em fornecer ao Estado. :

EComentérios: a realizacdo de licitagdo ocorre para oferecer oportunidade a mais de umg
! interessado em apresentar proposta, e para assegurar a igualdade de condicdes a todos os :
participantes do processo. A garantia disso reflete o principio da igualdade/isonomia
apresentada no artigo 3° da LLC. :

Gabarito: correto.

°> Meirelles, 2013, p. 300.
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(DPF - 2014) O principio da impessoalidade, no que se refere a execucido de obras publicas,
: proibe a subcontratacdo de empresas para a execugdo de parte do servico licitado, :
i porquanto a escolha pessoal do subcontratado pelo contratado viola o interesse publico.

: Comentdrios: o principio da impessoalidade afirma que a Administracdo deve pautar-se em :
i critérios objetivos, sem levar em consideracao as condicoes pessoais dos licitantes. Quanto a
i subcontratacdo, cabe saber que ela é permitida desde que expressamente prevista no edital.

Gabarito: errado.

(DPF - 2014) Em razao do principio da eficiéncia, é possivel, mediante licitacdo, a contratacao
: de empresa que néo tenha apresentado toda a documentacéo de habilitagdo exigida, desde :
i que a proposta seja a mais vantajosa para a administracao. :

Comentarios: o principio da eficiéncia determina que a Administracdo Publica, agindo com
i moralidade e legalidade, se utilize dos bens publicos de modo a garantir maior rentabilidade :
! social e evitando desperdicios. '

: Somente conhecendo o principio ja é possivel ver que ele n3o se alinha com o enunciado da :
i questao.

: Além disso, a contratacao de qualquer empresa que nao apresente a documentacao solicitada é :
: vedada, obedecendo ao principio da legalidade. :

Gabarito: errado.

(DPF - 2014) Nao ha previsao legal para o estabelecimento, nos processos licitatérios, de
: margem de preferéncia para bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Brasil.

i Comentérios: a margem de preferéncia foi instituida pela MP 495/2010, que flexibilizou o :
conceito de proposta mais vantajosa para a Administragao, incluindo como um de seus objetivos
o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, é possivel considerar uma proposta como mais
vantajosa, mesmo que ela ndo seja a de menor valor. '

Os casos de margem de preferéncia devem levar em conta (art. 3°, §6°):
| - geracao de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;

[l - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisoes, andlise retrospectiva de resultados.

i Além disso, poderd ser estabelecida margem de preferéncia adicional para os produtos :
i manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnolégica
: realizados no Pais. '

i Logo, ha previsao legal para margem de preferéncia para bens e servicos com tecnologia :
i desenvolvida no Brasil.

Gabarito: errado.
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(DPF - 2014) Dadas as alteragoes feitas, nos ultimos anos, no marco regulatério das licitagées
! publicas, aos requisitos do melhor preco e da maior vantagem para a administracdo publica :
i somaram-se, também, critérios de sustentabilidade ambiental. :

Comentarios: as finalidades da licitagcdo estao previstas no artigo 3° da LLC. Para tanto, o texto
: traz como finalidades

i ® a garantia e observancia ao principio da isonomia;

: @ a selecdo da proposta mais vantajosa; e

0 a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel (conforme redacdo da Leig
} 12.349/2010). '

: Dessa forma, correta a assertiva.
i Gabarito: correto.

(DPF - 2014) Cabe privativamente a Uniao legislar acerca de normas gerais de licitagao e
i contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas :
i e fundacionais da Unido, dos estados, do DF e dos municipios. :

i Comentdrios: compete & Unido estabelecer as normas gerais, aplicdveis a todos os entes i
: federados, cabendo aos estados, Distrito Federal e municipios editarem normas especificas.

Gabarito: correto.

! (MPOG - 2013) O primeiro critério de desempate a ser utilizado, em uma concorréncia, é o :
i de bens e servigos produzidos no pais. :

Comentdrios: : os critérios de desempate que constam no artigo 3°, § 2o da Lei 8.666/93 sao os
seguintes: '

: § 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia, :
: sucessivamente, aos bens e servicos:

: |l - produzidos no Pais;
i lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

: IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de :
: tecnologia no Pais. '

i V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos :
i prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que :
i atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao. :

Para tanto, correta a assertiva.
: Gabarito: correto.

! (MPOG - 2013) Todo o processo licitatério deve ocorrer em sigilo, para que seja possivel :
! manter a isonomia do processo. :
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Comentarios: o processo licitatério deve ter seu acesso liberado ao publico, sendo apenas o
i contetdo das propostas sigiloso até a sua abertura (§3° da Lei 8.666/1993). :

Gabarito: errado.

(INPI - 2013) Um dos objetivos dessa lei é dar transparéncia ao processo licitatério e permitir
i igualdade de participacdo a todos, além de observar a promocdo do desenvolvimento :
! nacional sustentavel. .

Comentarios: segundo o artigo 3° (vamos repetir esse artigo varias vezes, pois ele é fundamental
i para a prova) da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
! selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
: probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e :
dos que lhes sao correlatos. '

As finalidades da licitacdo expressamente previstas no artigo 3° sdo:
e garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

* selecao da proposta mais vantajosa para a administragao; e

® promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Podemos enquadrar também a garantia do cumprimento de seus principios, dentre eles o da
: publicidade que tem, entre seus objetivos, a garantia da transparéncia do procedimento. :

! Gabarito: correto.

i (TJ ES - 2010) A licitacdo é um processo administrativo por se constituir de atos juridicos :
i praticados com o propésito de se alcangar um determinado resultado.

EComentérios: a licitacdo é um procedimento administrativo, sendo realizada para alcangarg
: determinado resultados: “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a :
selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel”. '

Gabarito: correto.

: (TJ ES - 2010) Como forma de favorecer a celeridade na contratacdo de servicos publicos ou :
i na alocacdo de bens, a legislacdo atribui competéncia concorrente aos municipios para que
: estes possam criar modalidades simplificadas de licitagao.

: Comentarios: somente a Unido pode legislar sobre normas gerais de licitacido. Assim, os demais :
i entes federados nao podem criar outras modalidades licitatérias, conforme determina o §8° do
:art. 22 da LLC: :

§ 80 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das referidas neste
! artigo. '
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Gabarito: errado.

(INPI - 2013) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal, de forma concorrente,
i editar normas gerais de contratacdo, em todas as modalidades, para suas administracées :
publicas diretas, autarquicas e fundacionais, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista que lhes sao vinculadas. '

: Comentarios: a competéncia para editar normas gerais sobre licitacdes e contratos é da Uniao, :
i cabendo aos estados, Distrito Federal e municipios apenas editar normas especificas.

: Gabarito: errado.

1.7 Modalidades

O artigo 22 da Lei 8.666/1993 estabelece as seguintes modalidades de licitacao: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso; e leilao. Além dessas, a Lei 10.520/2002 instituiu a
modalidade de licitagdo chamada pregao. Por fim, a Lei 9.472/1997, Lei da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), criou a modalidade chamada consulta, aplicavel as demais agéncias
reguladoras por determinagao do artigo 37 da Lei 9.986/2000.

O § 8° do artigo 22 da Lei veda expressamente a criagcao de outras modalidades de licitacao
ou a combinacdo das modalidades nela referidas. Esse dispositivo deve ser entendido como
uma vedacao para que se criem novas modalidades de licitagdo por atos administrativos,
decretos ou lei federal, estadual ou municipal. Porém, a criacdo de novas modalidades por meio
de lei nacional é permitida, a exemplo da Lei 10.520/2002, que é uma lei nacional, aplicavel a
todos os entes federados.

O critério para escolha da concorréncia, tomada de precos ou convite — conhecidas como
modalidades comuns —, em geral, decorre do valor do objeto a ser licitado.

O convite é aplicavel para obras e servicos de engenharia até o valor de R$ 330 mil e para
compras e demais servicos o limite é de R$ 176 mil. Por sua vez, a tomada de precos (TP) pode
ser utilizada em obras e servicos de engenharia de até R$ 3,3 milhdes e para compras e demais
servicos o valor maximo é de R$ 1,43 milhdo. Acima desses valores, aplica-se a concorréncia.

Cabe destacar que as modalidades mais complexas podem ser utilizadas nos valores abrangidos
pelas modalidades mais simples. Isso quer dizer que seria possivel, por exemplo, aplicar a
concorréncia em uma obra ou servi¢o de engenharia de R$ 70 mil, ou R$ 350 mil. Essa aplicagdo
decorre dos §8§ 3° e 4° do artigo 23, vazado nos seguintes termos:

- § 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no
~art. 19, como nas concessées de direito real de uso e nas licitagbes internacionais,
admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de
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precos, quando o ¢rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigco no Pars.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo poderd utilizar a tomada de
pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Dessa forma, podemos afirmar que a concorréncia abrange a tomada de precos e o convite,
enquanto a tomada de precos abrange o convite. A figura a seguir resume tudo isso:

, Obras e Servigos , ,
Modalidade , Compras e Demais Servigos
de Engenharia

Concorréncia

Acima de RS 3,3 Acima de RS 1,43 milh3o
Tomada de milhGes

pregos

Até RS 3,3 Até RS 1,43 milhdo

milhdes

Até RS 330 mil Até RS 176 mil
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Até RS 330 mil Até RS 176 mil

Esses valores, no caso dos consércios publicos, previstos na Lei 11.107/2005, serao aplicados
em dobro, quando o consércio for formado por até trés entes da federacao, e em triplo, quando
formado por um maior nimero. Exemplificando, se o consércio for formado por trés entes
federados, ele podera utilizar a modalidade de tomada de precos para obras e servicos de
engenharia até o valor de R$ 6,6 milhdes (2x 3,3).

1.7.1 Concorréncia

A concorréncia é a mais complexa das modalidades comuns, sendo aplicada em licitagoes de
maior vulto, precedida de ampla publicidade. De acordo com o §1° do artigo 22, a concorréncia
é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execugao de seu objeto.

Essa é a mais complexa modalidade de licitacao, podendo ser aplicada, em tese, em qualquer
situacdo quando o critério de escolha for o valor.

Apresenta como caracteristicas principais a universalidade e a ampla publicidade:

e universalidade: significa a possibilidade de participagao de quaisquer interessados que,
na fase de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital®, independentemente de registro cadastral;

e ampla publicidade: a divulgagao da concorréncia deverd ocorrer por todos os meios
disponiveis, por tantas vezes quantas julgar necessaria.’

A publicidade da concorréncia é a mais ampla. Além do prazo mais dilatado entre a publicacao
do edital e o recebimento das propostas ou da realizacao do evento, deve-se buscar divulgar os
meios em jornais, internet ou outros meios.

¢ Di Pietro. 2013. p. 412.
’ Borges e Bernardes, 2010, p. 81.
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Vamos aproveitar para apresentar os prazos exigidos pela Lei entre a publicacdo do edital e
recebimento das propostas ou da realizagdo do evento (artigo 21, §2° e incisos):

Prazo Situacao

a) concurso; ou

45 dias b) concorréncia, para o regime de empreitada integral ou quando a licitacdo

for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";

C) concorréncia, nos casos ndo especificados acima; ou

30 dias d) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e preco";

e) tomada de precgos, nos casos ndo especificados acima; ou
15 dias .
f) leildo;

5 dias uteis g) convite.

Conforme consta no §4°, art. 21, qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas.

Voltando para a concorréncia, podemos destacar ainda outra caracteristica dessa modalidade,
que é a fase de habilitacdo preliminar, realizada apds a abertura do procedimento (publicagdo
do resumo do edital).?

A aplicacao da concorréncia ndo decorre somente do precgo. A LLC estabelece outros casos que
exigem a utilizagao dessa modalidade, independentemente do valor do objeto. Maria Di Pietro’
resume da seguinte forma os casos em que a concorréncia é obrigatdria:

a) obras e servicos de engenharia de valor superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais);

b) compras e servicos que ndo sejam de engenharia, de valor superior a R$ 1.430.000,00
(um milhao, quatrocentos e trinta mil reais);

c) compra e alienacdo de bens iméveis, qualquer que seja o seu valor, ressalvado o disposto
no artigo 19, que admite concorréncia ou leildao para alienacao de bens adquiridos em
procedimentos judiciais ou mediante dagao em pagamento (§3° do artigo 23);

Uma pequena pausa para explicar este item. Para compra ou alienacao (venda) de bens iméveis
(construgoes, terrenos, etc.), deve-se utilizar a concorréncia. Entretanto, o artigo 19 permite que

8 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 621.
? Di Pietro, 2013, p. 408-409.
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se utilize tanto a concorréncia quanto o leilao, para a alienacdo, quando a aquisicao do bem
decorrer de procedimento judicial ou dacdo em pagamento.'®

d) concessées de direito real de uso (§3° do art. 23);

e) licitacoes internacionais. Porém, a Lei admite uma excecao em que se podera utilizar a
tomada de precos e outra em que se podera utilizar o convite. De acordo com o §3° do art.
23, a concorréncia é obrigatéria:

[...] nas licitages internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada
de precos, quando o orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

Cabe ressaltar que, mesmo nas hipdteses apresentadas acima para licitagbes internacionais, os
limites de valores utilizados para o convite e para tomada de precos devem ser respeitados.

f) alienacdo de bens méveis de valor superior a R$ 1,43 milhao (art. 17, § 6°, c/c art. 23, lI, b);

g) registro de precos (art. 15, §3°, 1) ressalvadas as hipoteses de utilizacdo do pregao,
conforme artigos 11 e 12 da Lei 10.520/2002;

h) concessao de servico publico (art. 2°, Il, da Lei 8.987/1995);
i) parcerias publico-privadas (PPP), conforme art. 10 da Lei 11.079/2004.

1 Segundo a Receita Federal, a dacdo em pagamento é “a extingdo de uma obrigacdo consistente no
pagamento da divida mediante a entrega de um objeto diverso daquele convencionado. Nesses termos, o
devedor transfere ao credor da obrigagdo um bem imével que é de sua propriedade”.

a Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

obras e servigos de engenharia acima de RS 3,3
milhGes
De acordo com o

valor
compras e servicos que ndo de engenharia acima de

RS 1,43 milhdo

compra e alienacdo de bens imdveis (ressalva:
alienacdo de bens adquiridos de processos judiciais ou
dacdo em pagamento - pode ser concorréncia ou
leildo

concessao de direito real de uso

Concorréncia

concessdo de servico publico

Independente do

LElEs alienac3o de bens méveis acima de RS 1,43 milhdo

registro de precos (ressalvados os casos de pregdo)
parcerias pUblico-privadas (PPP)

licitagGes internacionais (ressalvas admitem TP ou

convite)

1.7.2 Tomada de pregos

A tomada de precos (TP), por sua vez, é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢oes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificacao (art. 22, §2°, Lei 8.666/1993).

A TP permite a participacdo de duas espécies de concorrentes: os cadastrados, que ja
comprovaram em momento anterior ao da licitacdo o preenchimento dos requisitos previstos no
edital para a execucao do contrato; e os nao cadastrados, que poderao apresentar a
documentacao comprobatéria até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.

Ela é utilizada para celebracao de contratos relativos a obras, servicos e compras de menor vulto
quando comparada com concorréncia. Assim como na concorréncia, o julgamento é realizado
por uma comissdo composta por trés membros.

E a modalidade aplicavel nas seguintes situagdes:

a) obras e servicos de engenharia com valor estimado de até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais);
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b) compras e servicos que ndo de engenharia até o valor estimado de R$ 1.430.000,00 (um
milhao, quatrocentos e trinta mil reais);

c) em licitagbes internacionais, desde que preenchidas as seguintes condicoes:
o o0 6rgao ou entidade disponha de cadastro internacional de fornecedores;

o o valor estimado do contrato a ser celebrado nao ultrapasse o limite de valor para a
TP;

Obras e servicos de
engenharia - até RS 3,3
milhGes

Em funcdo do valor

Compras e servigos que
nao de engenharia - até
RS 1,43 milhdo

Tomada de Pregos

cadastro internacional de
fornecedores

LicitagOes internacionais,
desde que:

valor estimado dentro do
limite para TP

1.7.3 Convite

O convite é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixarad, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

Essa é a modalidade mais simples das trés comuns. Assim, a comissao de licitacao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de
pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente (art. 51, §1°).

A diferenca fundamental em relagdo a outras modalidades é que o convite utiliza a carta-convite
no lugar do edital para fins de convocacao dos participantes. Esse instrumento ndo precisa ser
publicado em diério oficial, mas deve ser afixado em local apropriado para que os demais
cadastrados possam participar.

Resumindo, ha dois grupos de possiveis participantes. O primeiro envolve os concorrentes,
cadastrados ou ndao, em numero minimo de trés, aos quais a Administracdo envia a carta-

0
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convite. O segundo grupo é formado pelos demais cadastrados, que poderdo manifestar
interesse em participar com antecedéncia minima de até 24 horas da apresentacao da proposta.

Ha possibilidade de convidar menos do que trés interessados quando, por limitagdes de
mercado ou manifesto desinteresse, seja impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes.
Essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo
do convite (art. 22, §7°).

Por outro lado, quando existirem mais do que trés possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas Gltimas licitagoes (art. 22, §6°).

Para fechar, essa é a modalidade aplicavel nas seguintes situagdes:
a) obras e servigos de engenharia com valor estimado em até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta

mil reais);

b) compras e demais servicos com valor estimado em até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

c) licitagdes internacionais, quando ndo houver fornecedor do bem ou servico no Brasil,
observados os limites de valor apresentados acima.

Obras e servicos de

engenharia - até RS 330 mil

De acordo com o valor

Compras e demais servicos -
até RS 176 mil

Convite

Nao haja fornecedor do bem
ou servico no Brasil

LicitagOes internacionais,
desde que
A contratagdo respeite os

limites de valor para o

convite

1.7.4 Concurso

O concurso é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 22, §4°).

Nessa modalidade, ndo interessa mais o valor, mas a natureza do objeto.

1
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O procedimento dessa modalidade é bem diferente do utilizado nas modalidades comuns. O
julgamento é realizado por uma comissao especial integrada por pessoas de reputagao ilibada
e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao.

Ademais, os tipos de licitacao previstos no artigo 45 da Lei 8.666/1993 nao se aplicam para essa
modalidade, conforme contas no §1° daquele artigo: “Para os efeitos deste artigo, constituem
tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso”.

O artigo 52 da Lei determina que o concurso devera ser precedido de regulamento préprio, a
ser obtido pelos interessados no local indicado no edital, indicando pelo menos: | - a qualificacao
exigida dos participantes; Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho; Il - as
condigoes de realizagao do concurso e os prémios a serem concedidos.

O concurso destina-se a contratacao de trabalhos técnico, cientifico ou artistico, a exemplo de
obras de artes, projetos arquitetonicos, monografias, etc. Dessa forma, os critérios de avaliagao
serao distintos para cada processo, tendo em vista as peculiaridades do tipo de aquisicao.

Por fim, é importante ndo confundir o concurso, como modalidade de licitagdo realizada com o
objetivo de contratar trabalhos; com o concurso publico, utilizado, nos termos do inciso Il do art.
37 da CF/88, para selecionar pessoas para ocupar cargos/empregos publicos.

1.7.5 Leilao

Nos termos do § 5° do art. 22, o leilao é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados
para a venda, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo, dos
seguintes bens:

a) bens moveis inserviveis para a administracao;
b) produtos legalmente apreendidos ou penhorados; ou

c) para a alienacdo de bens iméveis, em que a aquisicao derivou de procedimentos judiciais
ou dagdo em pagamento, conforme determina os art. 19, Ill.

Nao é em todos os casos, porém, que se pode utilizar o leilao para a alienacdo de bens méveis.
O Estatuto de Licitacdes define como limite o valor de R$ 1,43 milhdo de reais, acima desse valor
deve-se utilizar a concorréncia.

Com efeito, o artigo 53 estabelece que o leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administracdo. Além disso, todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado
pela Administracdo para fixacdo do preco minimo de arrematacao.

Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior
a 5% (cinco por cento), com excecao dos leildes internacionais, nos quais o pagamento da
parcela a vista podera ser feito em até vinte e quatro horas.
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Finalizando, o § 5° do artigo 53 estabelece, para fins de atendimento do principio da publicidade,
que o edital de leilao deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se
realizara.

1.7.6 Consulta

Essa modalidade é aplicada exclusivamente as agéncias reguladoras. A consulta foi criada pela
Lei Geral de Telecomunicacgoes (Lei 9.472/1997), que também criou a Anatel. Posteriormente,
sua aplicacdo foi estendida para todas as demais agéncias através do artigo 37 da Lei 9.986/2000.

Contudo, a consulta é uma modalidade de excegao, pois o artigo 54 da Lei 9.472/1997
estabelece que a contratacdo de obras e servicos de engenharia civil estd sujeita aos
procedimentos previstos na Lei 8.666/1993. Além disso, o artigo 56 dispde que os bens e
servicos comuns poderao ser contratados por meio do pregao. Finalmente, o artigo 58 da Lei
da Anatel dispde que a modalidade de consulta tem por objetivo o fornecimento de bens e
servicos nao compreendidos nos artigos 56 e 57, que tratam dos bens ou servicos comuns.

Dessa forma, a consulta ndo se aplica a:

e oObras e servicos de engenharia civil (modalidades da Lei 8.666/1993); e
e bens e servicos comuns (pregao, Lei 10520/2002).
Por fim, a Resolugdo Anatel n° 5/1998, dispde que a consulta “é a modalidade de licitacdo em

que ao menos cinco pessoas, fisicas ou juridicas, de elevada qualificacdo, serdo chamadas a
apresentar propostas para fornecimento de bens ou servicos ndo comuns”.

1.7.7 Pregao

As modalidades licitatérias previstas na Lei 8.666/1993, na maioria das vezes, ndao conseguiram
dar a celeridade desejavel a atividade administrativa de escolha dos futuros contratados''. Para
resolver este problema, a Lei 10.520/20022 instituiu uma nova modalidade licitatéria, o pregao,
com disciplina e procedimentos préprios, destinada a aquisicao de bens e servicos comuns.

A Lei 10.520/2002 é uma lei nacional, aplicavel, portanto, a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.

O artigo 1° da Lei dispoes que,

" Carvalho Filho, 2013, p. 304.
12O primeiro diploma legal a dispor sobre o pregao foi a Lei 9.472/1997 - Lei Geral de Telecomunicagdes.
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Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagcdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Destacamos o podera, pois, para a Unido, o pregéo é obrigatério, preferencialmente na forma
eletronica, conforme determina o artigo 4° do Decreto 5.450/2005:

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatdria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica.

A aplicagcdao do pregao nao decorre de seu valor, mas do objeto. O pregao é utilizado para a
aquisicao de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado para a
contratacao.

Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais do
mercado. Bem ou servico comum nao quer dizer que seja simples, mas que suas caracteristicas
podem ser descritas no edital através das especificagdes de mercado. Dessa forma, o TCU ja
entendeu possivel até a contratacdo de servicos de engenharia ou o fornecimento de bens e
servicos comuns de informatica e automacao.

ESTACAINA

PROVA!

E(INPI - 2013) A venda de bens iméveis de propriedade da Unidao podera ser realizada
: diretamente ao interessado, desde que realizado o pagamento integral do valor do imével :
i até 24 horas da abertura da respectiva concorréncia.

i Comentdrios: a questao fez uma misturanca dos artigos que tratam do leildo, vejamos:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragao,
: procedendo-se na forma da legislacao pertinente. '

: § 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragao para fixagdo do preco :
i minimo de arrematac&o. :

i § 2° Os bens arrematados serdao pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, nao :
i inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, :
: imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no :

o o . . . . —24
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prazo estipulado no edital de convocacgao, sob pena de perder em favor da Administracdo o
 valor ja recolhido. :

: § 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista poderé ser feito em até vinte e :
i quatro horas. :

Dessa forma, os bens arrematados poderdo ser pagos a vista ou em percentual estabelecido no
: edital, que nao pode ser inferior a 5%. Depois de lavrada a ata, os bens devem ser entregues :
imediatamente. O prazo para pagamento do restante deve constar no edital de convocagao. Por
fim, o prazo de vinte e quatro horas é para pagamentos a vista em licitagdes internacionais. '

Gabarito: errado.

! (INPI - 2013) A unidade administrativa podera enderecar convites a empresas do ramo do :
: objeto licitado, cadastradas ou ndo. No entanto, o processo deve transcorrer conforme o i
i que prevé a lei.

Comentarios: a carta-convite pode ser enviada para empresas cadastradas ou nao, desde que
i sejam do ramo do objeto licitado. Além disso, a copia do instrumento convocatério devera ser :
afixada, em local apropriado, para permitir a participacdo de demais interessados, cadastrados,
Eque manifestarem interesse em participar do convite no prazo de até 24 horas antes dag
i apresentacao da proposta. A repeticdo é fundamental para o concurseiro: :

Art. 22. [...] § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
: unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e
o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas. '

Por fim, é ébvio que o procedimento deve transcorrer conforme determina a lei (principio da
: legalidade). :

Gabarito: correto.

(INPI - 2013) Para um servico de engenharia que tiver o valor integral de R$ 750.000,00, é
possivel utilizar a modalidade licitatéria denominada concorréncia. :

i Comentérios: a concorréncia abrange as demais modalidades, podendo ser aplicada, em geral, :
a qualquer valor. Assim, para servicos de engenharia cujo valor estimado seja de R$ 750 mil
poderia também ser utilizada a tomada de precos. Ademais, nas situagdes em que o convite é
: permitido, também é possivel utilizar a tomada de pregos; e quando a tomada de pregos for :
permitida, também serd possivel utilizar a concorréncia. A tabela abaixo resume os limites para
as modalidades: :

Modalidade Obras e Servicos de . .
Engenharia Compras e Demais Servigos
Concorréncia Acima de R$ 3,3 milhdes Acima de R$ 1,43 milhao
Tomada de precos Até R$ 3.3 milhdes Até R$ 1,43 milhdo
Convite Até R$ 330 mil Até R$ 176 mil
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Gabarito: correto.

(MME - 2013) O Poder Publico pode se utilizar, exclusivamente, do procedimento licitatério
i na modalidade concurso para celebrar contrato de

a) credenciamento.

b) trabalhos artisticos.

c) empréstimo publico.

d) servicos de publicidade.

e) convénio.

Comentarios: segundo o §4° do artigo 22:

§4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
i técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

: Dessa forma, quando se deseja celebrar um contrato para trabalhos artisticos, a modalidade
: obrigatdria sera o concurso, com estipulagdo de prémio ou remuneracdo ao vencedor.

Gabarito: alternativa B.

1.8 Obrigatoriedade

Vimos que o artigo 37, inciso XXI, da CF/88 determina que, ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serdao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes.

Regulamentando o mencionado inciso, a Lei 8.666/1993 dispde, em seu artigo 2°, que as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessbes, permissdes e locacoes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Percebe-se, dessa forma, que se a Administracdo desejar contratar com terceiros a realizagdo de
obras, servicos e compras; alienar bens; fazer concessdes ou permissdes de servigos publicos; ou,
entao, realizar locacgoes; devera utilizar o procedimento licitatério para proporcionar a todos os
interessados iguais oportunidades de concorréncia, buscando obter, ainda, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles ensina que,

A expressdo obrigatoriedade de licitagdo tem um duplo sentido, significando ndo sé
a compulsoriedade da licitacao em geral como, também, a da modalidade prevista
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~em lei para a espécie, pois atenta contra os principios de moralidade e eficiéncia da
Administragdo o uso de modalidade mais singela quando se exige a mais complexa,

- ou o emprego desta, normalmente mais onerosa, quando o objeto do procedimento
ndo a comporta.

Em que pese as licoes do autor, cabe destacar, principalmente para concursos, que nada impede
que se aplique a licitagdao mais complexa quando se poderia utilizar uma mais simples, como no
caso em que se utiliza a concorréncia quando poderia ser aplicada a tomada de precos.

Por fim, vimos que a Constituicdo e, por conseguinte, a Lei 8.666/1993 permitem ressalvas a
utilizagdo da licitagdo, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, conforme veremos
a seguir.

1.9 Inexigibilidade de licitagcao

A inexigibilidade de licitagao ocorre quando ha inviabilidade juridica de competicao entre
contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administragao®™. Ocorre em situacbes que, mesmo que o Administrador desejasse, nao seria
possivel proporcionar a competicao. Dessa forma, as situagdes de inexigibilidade sado vinculadas.

Imagine uma prefeitura municipal que deseje contratar a cantora Ivete Sangalo, diretamente ou
através de seu empresario exclusivo, como fazer uma competigcdo nessa situacdo? Agora, pense
em uma situagao em que um 6rgao, localizado no interior da Amazdénia, em um municipio em
que s6 existe um fornecedor de pneus. Como fazer a competicao se sé ha um fornecedor? Sao
situagcoes como essas em que se aplica a inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, o artigo 25 da Lei de Licitagdes dispde o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagcdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

13 Meirelles, 2013, p. 309.
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Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

A primeira observagdo que devemos fazer é que o rol de situagdes apresentadas no artigo 25 é
apenas exemplificativo. Isso quer dizer que a inexigibilidade nao ocorre apenas nas trés
situacoes apresentadas no artigo. Sempre que existir a inviabilidade de competicao, estara
presente um caso de inexigibilidade.

Agora vamos analisar cada um dos casos enumerados no artigo.
1.9.1 Produtor ou vendedor exclusivo

A primeira hipotese, produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é bem ébvia. Se
s6 ha uma pessoa disponivel para fornecer o produto ou servico, seria indtil realizar uma licitacao.

Contudo, Meirelles destaca que se deve diferenciar a exclusividade industrial da comercial. A
primeira é a do produtor privativo no Pais; enquanto a segunda é a dos vendedores e
representantes na praca. Dessa forma, quando sé had um produtor, ndo ha davida que a
Administracao sé podera adquirir daquela empresa. Assim, a exclusividade de produtor é
absoluta, afastando a possibilidade de licitagdo em qualquer de suas modalidades.

Porém, o conceito de exclusividade de vendedor e representante comercial é relativo. Assim, o
autor propde que a exclusividade para o convite é na praca (Unico vendedor na localidade); para
a tomada de precos é no registro cadastral (Unico vendedor no registro cadastral); e para a
concorréncia é no Pais (Unico vendedor no Pais).

1.9.2 Servicos técnicos profissionais especializados

A situacao do item Il é a mais complexa. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
(Sumula 252/2010), devem estar presentes, simultaneamente, trés requisitos para que ocorra a
inexigibilidade prevista no inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/1993:

e servico técnico especializado, entre os mencionados no artigo 13 da Lei;
e natureza singular do servico; e

e notodria especializacao do contratado.

O artigo 13 dispde sobre os servicos técnicos profissionais especializados da seguinte forma:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracido de obras de arte e bens de valor histédrico.

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de  servicos  técnicos  profissionais  especializados  deveréo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulagdo
prévia de prémio ou remuneracéo. [...]

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo
de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir
que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do
contrato.

Assim, se houver possibilidade de competicdo, o servigo deve ser contratado por concurso. De

outra forma, caso preenchidos os demais requisitos, deve-se utilizar a inexigibilidade.

A natureza singular decorre de caracteristicas proprias e especificas do objeto do contrato.
Isso envolve a peculiaridade da situacdo que motivou o contrato e a existéncia de certo
contratado que, em fungdo da qualidade e singularidade do servico, torne-se essencial para a
situacdo. Assim, trata-se de dupla singularidade: (1) da situacdo que motivou o contrato; (2) dos
servicos prestados pelo especialista.™

Finalmente, o conceito de profissional de notdria especializagdo é encontrado na prépria Lei
(artigo 25, §1°):

4 Barchet, 2008, p. 460.

v
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§ 1° Considera-se de notdria especializacdao o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Dessa forma, a notdria especializacdo ocorre quando o trabalho do profissional ou da empresa é
indiscutivelmente o mais adequado para a plena realizagao do objeto do contrato.™

1.9.3 Contratacao de artistas

A Ultima hipdtese, também de facil compreenséo, ocorre na contratagao de profissionais de
qualquer setor artistico, a exemplo dos musicos. Essa contratacao deve ocorrer diretamente ou
mediante empresario exclusivo. Além disso, é imprescindivel que o profissional seja
consagrado pela critica especializada ou pelo publico em geral.

1.10 Dispensa de licitagao

A dispensa de licitacdo ocorre quando, apesar de existir a possibilidade de competicdo, o
legislador tenha autorizado ou determinado que a Administragdo nao realize a licitagado.
Diferentemente da inexigibilidade, as hipoteses de dispensa estao taxativamente previstas em
lei. Dessa forma, a Administragdo nao pode ampliar discricionariamente as hipdteses de dispensa.

A forma de contratagdo direta por dispensa de licitacdo divide-se em licitacdo dispensada e
licitacao dispensavel.

1.10.1 Licitacao dispensada (vedacoes)

As hipoteses em que a licitacao é dispensada estao expressamente previstas no artigo 17 da Lei
8.666/1993. Sao casos em que, apesar de ser viavel a competicao, a Lei determina que nao se
realize licitagao.

Todas as situagdes de licitagdo dispensada se referem a alienagdo de bens imdveis ou mobveis,
previstas respectivamente nos incisos | e Il do artigo 17. Nao quer dizer que todas as situagoes

> "Havendo impossibilidade juridica de competi¢do e ndo sendo o servico de natureza singular, de modo a
permitir a execugdo por mais de um profissional, em respeito ao principio da igualdade, o administrador deve
proceder a pré-qualificacdo dos interessados (art. 114) e implantar sistematica objetiva e imparcial na
distribuicdo dos servicos” (Meirelles, 2013, p. 312, a partir da Decisdo 69/93 TCU e Parecer GQ-77/95, da
AGU).
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de alienagao sao de licitacao dispensada, mas que todos os casos de licitacdo dispensada sao
de alienacao de bens.

Inicialmente, vamos entender os casos em que se exige licitacao para alienacao de bens.

Quando se tratar de bens imdveis, para a administragao direta, autarquica e fundacional, exige-
se:

1. autorizacao legislativa;
existéncia de interesse publico devidamente justificado;

avaliacao prévia;

WD

licitacao na modalidade de concorréncia, admitindo-se o leildao nos casos previstos no
artigo 19 da Lei (bens oriundos de dacao em pagamento ou procedimentos judiciais);

Para as empresas publicas e sociedades de economia mista ndo se exige autorizacao legislativa.
Tratando-se de bens moéveis, para todas as entidades da Administracao, exige-se:

1. existéncia de interesse publico devidamente justificado;
2. avaliagao prévia;

3. licitacdo — neste caso a Lei ndo especifica a modalidade. A doutrina ensina que a
modalidade decorre dos valores previstos no artigo 23 para o convite, TP e concorréncia.
Ademais, é possivel utilizar o leildo para moéveis cuja avaliagdo ndo ultrapasse R$ 1,43
milhao.

O artigo 19 da LLC dispbe que os bens imdéveis da Administracdao Publica, cuja aquisicao haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dacao em pagamento, poderao ser alienados por
ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

1. avaliacao dos bens alienaveis;
2. comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacao;

3. adocao do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leilao.

Assim, a alienagao de bens imoveis, quando a aquisicao decorrer de dagdo em pagamento ou
procedimento judicial, nao exige autorizacdo legislativa. Além disso, é possivel utilizar a
concorréncia ou o leilao.

Nao entraremos em detalhes nos casos de licitagcao dispensada, uma vez que, além de ser um
assunto amplo e complexo, raramente é cobrado em concursos, ainda mais quando a matéria
nao esta inserida no Direito Administrativo. Assim, vamos apenas enumerar 0os casos.
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Para a alienacao de bens iméveis, a licitagao é dispensada nas seguintes situagoes (art. 17, inciso
): a) dacdo em pagamento; b) doagado, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade
da administracao publica; c) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 (compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo); d) investidura; e) venda a outro érgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo; f) alienacdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissao de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse social; g) procedimentos de legitimacao
de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa
e deliberacao dos 6rgaos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo; h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissao de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com area de
até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizagdo fundiadria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
administragao publica; e i) alienagao e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagbes em areas nao
superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares) para fins de regularizagdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais.

Além desses casos, a Lei 11.195/2005 deu nova redagado ao § 2° do artigo 17, dispondo sobre
casos em que a Administracao podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de
uso de imdveis com licitacdo dispensada.

Tratando-se de bens méveis, os casos de licitacao dispensada sao os seguintes: a) doacgao,
permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagao; b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracao
Pdblica; c) venda de ag¢bes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica; d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente; e) venda de bens produzidos
ou comercializados por érgaos ou entidades da Administracao Publica, em virtude de suas
finalidades; f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispoe.

1.10.1.1 Licitacao dispensavel

As hipoteses de licitacao dispensavel encontram-se taxativamente previstas no artigo 24 da Lei
de Licitacoes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro divide as hipdteses de licitagao dispensavel em
quatro grupos, vejamos:

- Em razado do pequeno valor (incisos | e Il do artigo 24):
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e até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e servicos de engenharia (10% do
valor previsto no artigo 23, |, a);

e até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para compras e servigos que nao
sejam de engenharia (10% do valor previsto no artigo 23, I, a).

Para consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e para as autarquias
ou fundagées qualificadas como Agéncias Executivas, os limites acima sado aplicados em dobro
(20%).

- Em razao da situacao (art. 24):
* nos casos de guerra ou grave perturbacdao da ordem (inciso Ill);

* nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos (inciso 1V);

o licitacdo deserta ou frustrada — quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas (inciso V);

e quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular pregcos ou
normalizar o abastecimento — por exemplo: a Unido adquire determinado bem e o coloca
no mercado para baixar os precos e normalizar o abastecimento do produto (inciso VI);

e quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgaos
oficiais competentes (inciso VII) — a Administracdo deve dar oito dias Uteis para
apresentagdo de novas propostas;

e quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional (inciso IX);

e na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagao da licitacdo anterior
e aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido (inciso Xl);

e para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico (inciso XIV);
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nas compras ou contratagoes de servigos para o abastecimento de navios, embarcacdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual
de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentagao operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das operagdes e desde
que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 — R$
176.000,00 — (inciso XVIII);

na contratacao da coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos urbanos
recicldveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salide publica
(inciso XXVII); e

para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer
de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do érgao (inciso XXVIII);

- Em razado do objeto (art. 24):

p

para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragao, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia (inciso X);

nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia (inciso Xll);

para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade
(inciso XV);

para a aquisicdio de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia (inciso XVI);

para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecao de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagcao
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto (inciso XIX);
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e para a aquisicao ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada,
no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata
a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23 (inciso XXI);

e na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso
ou de exploracao de criagao protegida (inciso XXV);

* na aquisigao de bens e contratacao de servicos para atender aos contingentes militares
das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forga (inciso XXIX);

e na contratagdo de instituicdo ou organizagdo, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestacdao de servicos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal (inciso XXX);

e na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao destes produtos durante as etapas de absorcao tecnologica (inciso XXXII);

- Em razao da pessoa:

e para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno (Unido, estados, DF,
municipios, autarquias e fundacdes publicas de direito publico), de bens produzidos ou
servicos prestados por érgao ou entidade que integre a Administracao Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado (inciso VIII);

* na contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos (inciso XllI);

e para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da
administragdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagao de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou entidades que
integrem a Administragcao Publica, criados para esse fim especifico;

e na contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por érgaos ou entidades da Administracao Publica, para a

' Quando aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentagao especifica.
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prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado (inciso XX) — exemplo: Apae’’;

na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado (inciso XXII);

na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiadrias e controladas, para a aquisicao ou alienacao de bens, prestacao ou
obtencao de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado (inciso XXI);

para a celebragao de contratos de prestacao de servicos com as organizacdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao (inciso XXIV); e

na celebracao de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de
sua administracdo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperacao
(inciso XXVI);

na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a &gua para consumo humano e producao
de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta
regular de agua (XXXII);

para a aquisicao por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos
para a salude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgao da administragdo publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestao
administrativa e financeira necesséria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude - SUS, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
da Lei 8.666/1993, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado (XXXIV);

para a construcao, a ampliacédo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais,
desde que configurada situacao de grave e iminente risco a segurancga publica (XXXV).

7 Exemplo apresentado na obra de Borges e Bernardes, 2008, p. 156.

p
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ESTACAINA

PROVA!

(DPF - 2014) A dispensa de licitacido é prevista em caso de inviabilidade de competicao, :
! situagcdo que permite a administracdo adjudicar diretamente o objeto do contrato.

EComentérios: quando existe a inviabilidade de competicdo o que fica caracterizado ¢é aE
! inexigibilidade. A dispensa de licitacio somente podera ocorrer nas situacées descritas na Lei, :
em que existe a possibilidade de competicdo, mas que o legislador nao tenha autorizado ou
determinado a licitacao. .

Gabarito: errado.

(DPF - 2014) Considere que determinado 6rgao da administracao publica pretenda adquirir
equipamentos de informéatica no valor de R$ 5.000,00. Nesse caso, o referido érgao tem a
opc¢ao discriciondria de realizar licitacao ou proceder a aquisicdo direta mediante dispensa
de licitacao, em razao do baixo valor dos equipamentos. '

Comentarios: a licitagao é dispensavel apenas em casos expressos na Lei. Um dos casos seria em
razao de pequeno valor, conforme consta no art. 24, incs. | e Il. Assim, para a compra de produtos
e servicos, é possivel dispensar a licitacdo até valor de R$17.600,00. Nesse caso, como os
i produtos somam R$5.000,00, a administracao podera, discricionariamente, dispensar a licitacdo. :

Gabarito: correto.

(DPF - 2014) Considere que determinada pessoa juridica de direito privado que administra
um porto brasileiro pretenda contratar o Unico escritério de advocacia especializado em
i direito portuario no Brasil para promover acdes judiciais acerca dessa matéria. Nessa i
situagao, é dispensavel a licitagao. '

Comentarios: a situagdo relatada configura inexigibilidade de licitagdo por se tratar de servigo
! técnico de natureza singular (art. 25). Entende-se tais servicos como decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com as atividades da empresa, que permitam inferir que o seu
: trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do :
contrato. .

Gabarito: errado.

E(MTE - 2014) Se a administracao necessita adquirir equipamentos que sé podem serg
i fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, a licitagdo é :
i dispensada, pois cabe ao poder publico ajuizar a conveniéncia e oportunidade da dispensa.

i Comentarios: mais uma questao em que a banca trocou inexigibilidade e dispensa. No caso !
i apresentado, assim como para os servicos descritos no art. 13 da Lei; para servigos de natureza :

a Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

i singular; com profissionais ou empresas de notdria especializacdo; e para a contratacdo de
i quaisquer profissionais do setor artistico, é a inexigibilidade que vigora e n3o a dispensa.

Gabarito: errado.

(MPOG - 2013) Defesas de causas judiciais ou administrativas sdo consideradas servigosg
: técnicos profissionais especializados.

: Comentarios: falamos sobre isso ao tratar da inexigibilidade licitatéria. Ali, pudemos ver que o :
i artigo 13 da Lei apresenta como servicos técnicos profissionais especializados diversos itens, :

i dentre eles o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
! Gabarito: correto.

: (INPI - 2013) A decisdo de nao realizar o certame é vinculada nos casos de inexigibilidade, :
i como é o caso da contratacdo de profissional, de qualquer setor artistico, consagrado pela :
i opinido publica.

Comentdrios: os casos de inexigibilidade ocorrem quando ha inviabilidade de competicao. Dessa
i forma, o administrador ndo tem outra opc¢do, pois nao é possivel realizar a licitacdo. A lei da :
i alguns exemplos de situagdes de inexigibilidade (art. 25):

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao
i de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em
i que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, :
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; :

i Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com :
i profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade :
i e divulgacao;

: lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresério :
i exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Gabarito: correto.

(ANP - 2013) De acordo com a Lei n.° 8.666/1993, é inexigivel a licitacdo para contratar
empresa de notdria especializacdao para a realizacao de curso. '

: Comentdrios: essa questdo exige um pouco de atencdo, pois a assertiva quase inteira esta :
i correta. Para a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, devem estar :
i preenchidos trés requisitos:

a) servigo técnico especializado, entre os mencionados no artigo 13;
i b) natureza singular do servico;
i ¢) notdria especializagdo do contratado.

: A realizacdo de curso pode se enquadrar no item de “treinamento e aperfeicoamento de :
i pessoal”. Todavia, faltou o requisito “natureza singular do servico”, ou seja, as caracteristicas

a Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

proprias e especificas do objeto do contrato que fazem com que somente aquele profissional
: atenda as condicdes exigidas. :

Por esse motivo, esta errada a questao.
: Gabarito: errado.

E(TCU - 2012) Por representarem exceg¢ao ao principio da licitacdo consagrado no textog
! constitucional, as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo previstas na Lei n.° 8.666/1993 :
i configuram um elenco taxativo, e ndo meramente exemplificativo. :

: Comentarios: a doutrina considera os casos de dispensa de licitacdo (art. 24) como um rol :
i taxativo, ou seja, a Administragao sé pode dispensar os casos expressamente previstos naquele :
: dispositivo. :

Por outro lado, considera-se que o rol de inexigibilidade como exemplificativo, isto é, podem
existir casos ndo previstos expressamente na Lei. Veja que o art. 25 estabelece que “E inexigivel
a licitacao quando houver inviabilidade de competicdo, em especial”. Esse “em especial” da
: ideia de exemplificacao. :

EAssim, sempre que existir inviabilidade de competicao, estaremos diante de um caso deg
: inexigibilidade.

! Gabarito: errado.

1.11 Procedimento

Segundo Hely Lopes Meirelles'®,

O procedimento da licitagdo inicia-se na reparticdo interessada com a abertura de processo em que a autoridade
competente determina sua realizagdo, define seu objeto e indica os recursos hdbeis para a despesa. Essa é a fase interna
da licitagdo, a qual se seqgue a fase externa, que se desenvolve através dos seguintes atos, nesta sequéncia: audiéncia
publica; edital ou convite de convocagdo aos interessados; recebimento da documentagdo e propostas; habilitagdo dos
licitantes; julgamento das propostas; adjudicagdo e homologagdo.

Assim, a licitacdo se divide em duas fases:

e fase interna: segundo o artigo 38 da LLC, o procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo (1) a autorizacdo respectiva, (2) a indicacdo sucinta de seu objeto e (3) do
recurso proprio para a despesa;

o fase externa: inicia-se com a audiéncia publica (somente para licitagdes de grande vulto),
depois segue para a publicagdo do resumo do edital ou convite, recebimento da
documentacao, habilitacao, julgamento das propostas, homologacao e adjudicacao.

'8 Meirelles, 2013, p. 313.
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1.11.1 Audiéncia publica

A Administracao devera efetuar a audiéncia publica, antes da publicagdo do edital, sempre que
o valor estimado para a licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas
for superior a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes) — cem vezes o valor previsto no

n n

artigo 23, |, "“c".

O objetivo da audiéncia publica é fornecer informagdes aos possiveis interessados e permitir que
eles se manifestem sobre o objeto a ser licitado. Ela serd concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do
edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizagao, pelos
mesmos meios previstos para a publicidade da licitacao.

Audiéncia publica:

- Realizacdo: 15 dias Uteis da publicagao do edital;

- Divulgacgao: 10 dias Uteis da sua realizagao.
1.11.2 Edital

O edital é o instrumento pelo qual a Administracao leva ao conhecimento do publico a abertura
da licitagdo, fixa as condicdes de sua realizacdo e convoca os interessados para a apresentacao
de suas propostas’. E a lei interna da licitacdo, vinculando, nos termos do artigo 41, a
Administracao e os proponentes.

O conteldo do edital esta capitulado no artigo 40, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgdo e o tipo da licitacgdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, |...]

O edital deve conter o objeto da licitagcdo, em descricao sucinta e clara, permitindo que os
interessados entendam o que a Administracao deseja contratar.

Deve conter o prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos
para execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacdo. Deve dispor também sobre as
sangbes para o caso de inadimplemento; condi¢cbes para participagao (habilitagao) e
apresentacao das propostas; critérios objetivamente estabelecidos para julgamento das

” Meirelles, 2013, p. 314.
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propostas; locais, horarios e cédigos para obter informagdes e esclarecimentos; instrugdes e
normas para os recursos; e condi¢des de recebimento do objeto da licitagao.

Além disso, o edital deve dispor sobre o local onde podera ser examinado o projeto basico® e
se ha projeto executivo?' disponivel na data da publicacao do edital de licitacao e o local onde
possa ser examinado e adquirido.

Sobre o pagamento, a Lei dispde que o edital deve prever: condigdes equivalentes de
pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais.
Deve dispor sobre o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, permitida a fixacao
de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos. Incluird, também, normas sobre
os critérios de reajuste. Por fim, o inciso XIV regulamenta as condi¢cdes de pagamento, exigindo
que o edital preveja:

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

20 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugédo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto executivo e de realizagao das obras e
montagem;

c) identificacao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisérias e
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo a sua programacgao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necesséarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

21 X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;
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c) critério de atualizagcdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Os prazos entre a publicagdo do edital e a apresentagdo das propostas ja foram apresentados
quando falamos da concorréncia.

O §2° do artigo 40 determina que constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante,
os seguintes documentos:

l. o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e
outros complementos;

I. orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios:

Il. a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

V. as especificacdes complementares e as normas de execucao pertinentes a licitagao.

Ademais, nos termos dos §§ 4° e 5° do artigo 7° da LLC, sao vedadas: (a) a inclusdo, no objeto
da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo; e (b) a
realizacao de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel,
ou ainda quando o fornecimento for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

Vimos que, além do edital, had ainda a carta convite, que é o instrumento convocatério utilizado

na modalidade de licitacido chamada de convite. E uma forma mais simples de edital, que
dispensa a publicagcdo, devendo, no entanto, ser encaminhado a pelo menos trés interessados e
afixado em local adequada para permitir a participacdo de outros interessados que manifestarem
interesse até 24 horas antes da abertura das propostas. As regras previstas para o edital se
aplicam, no que for cabivel, ao convite, resguardada a simplicidade deste Ultimo documento.

1.11.3 Habilitacao

A habilitacdo destina-se a aferir se o interessado em firmar o contrato com o Poder Publico possui
0s requisitos necessarios para a adequada execugdo de seu objeto*. Nesta fase, ocorre a

22 Barchet, 2008, p.434.
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abertura dos envelopes com a “documentagao” de habilitagdo da empresa, juntamente com a
apreciacao desses documentos.

Os documentos de habilitacdo somente podem referir-se aos previstos no artigo 27 da Lei de
LicitacOes. Esse talvez seja um dos maiores vicios encontrados em licitagcoes. Por diversas vezes,
os oOrgaos costumam exigir outros documentos, implicando na restricdo indevida a
competitividade. Consequentemente, os editais sofrem diversas impugnagdes, implicando em
longos atrasos no procedimento.

Dessa forma, o artigo 27 dispde o seguinte:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo Federal.

A habilitacdo juridica tem a finalidade de verificar se o licitante possui aptidao para adquirir
direitos e contrair obrigagoes (identidade, registro comercial, ato constitutivo, etc.).

A qualificacao técnica se refere a capacidade ou aptidao de desempenho para cumprir o objeto
da licitacdo (registro ou inscricio em entidade profissional, comprovantes da existéncia de
aparelhamento e de pessoal qualificado, provas de atendimento dos requisitos, etc.).

A gualificacdo econdmico financeira tem o objetivo de verificar se o contratado dispde de
condi¢cdes de satisfazer os encargos econémicos oriundos da execucado do contrato (balango
patrimonial, certidao negativa de faléncia ou concordata, etc.).

A regularidade fiscal diz respeito as condi¢gdes da empresa frente ao fisco (CPF, CNPJ, inscricao
no cadastro de contribuintes, regularidade com as fazendas federal, estadual e municipal,
regularidade com Seguro Social e FGTS).

O inciso V trata da proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
quatorze anos.
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1.11.4 Julgamento das propostas

1.11.4.1 Comissao de licitacao

O inciso XVI do artigo 6°, define comissdo como,

XVI - Comissao - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitac6es e ao cadastramento de licitantes.

Ou seja, a comissdo tem a funcdo de receber, examinar e julgar os documentos e

procedimentos, tanto da licitacdo quanto do cadastramento de licitantes. Dessa forma, a

comissao é a responsavel pela habilitacao dos participantes e pelo julgamento das propostas.

O artigo 51 da Lei dispoe que a habilitacdo preliminar, a inscricio em registro cadastral, a sua

alteracao ou cancelamento, e as propostas serdao processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracao
responsaveis pela licitagdo.

No caso de convite, a Comissdao de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente (art. 51, §1°).

A Lei determina que a Comissao sera constituida para um ano, vedada a reconducao de todos
os seus membros para a mesma comissdo no periodo subsequente. Ou seja, no préximo ano,
pelo menos um dos membros da comissao devera ser substituido por outro servidor.

Além disso, o §3° dispoe que os membros das comissdes de licitacdo responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posicao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que

tiver sido tomada a decisao.

As comissOes serao permanentes, quando constituidas para os certames rotineiros da

Administracdo, e especiais, quando instituidas para um objeto especifico, como a contratacao
de um sistema de Tl ou a construcao de um prédio novo.

Por fim, o §5° do artigo 51 salienta que, no caso de concurso, o julgamento sera feito por uma
comissao especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento
da matéria em exame, servidores publicos ou ndo.

1.11.4.2 Tipos de licitagao

De acordo com o artigo 45 do Estatuto das Licitacgoes,

o o . _ . . —44
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgaos de controle.

Assim, os tipos de licitagdao dizem respeito aos critérios adotados para a selecdo da proposta
vencedora. A Lei estabelece quatro tipos de licitagao:

menor _preco: quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de

acordo com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco (este é o
critério obrigatério para o pregao);

melhor técnica:

técnica e preco;

maior lance ou oferta: nos casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso.

A “melhor técnica” e a “técnica e preco” destinam-se exclusivamente para os servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial (exemplificativo) na elaboracdo de

projetos, calculos, fiscalizagado, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos. A licitacao de técnica e precgo aplica-se, ainda, na aquisicao de bens e servicos de

informatica ndo enquadrados como comuns.

Na licitagao do tipo “melhor técnica”, ocorre o seguinte:

sao analisadas as propostas técnicas dos licitantes;

em seguida sao abertos os envelopes das propostas de preco, dentre aqueles que
obtiveram a valoragdo minima (ndo desclassificados) na etapa anterior;

inicia-se a negociacao com o licitante que apresentou a melhor proposta técnica. O objetivo
€ adequar a proposta de preco do licitante com a melhor proposta técnica ao preco
ofertado pelo candidato que obteve a melhor proposta de preco;

caso a negociagdo com o primeiro colocado nao obtenha sucesso, segue-se para a
negociacdo com o segundo colocado, seguindo dessa forma até que se obtenha sucesso
na negociagao.

Percebam, dessa forma, que a proposta de prego tem um relevo maior que a proposta técnica.

No tipo de licitagdo de “técnica e preco” a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com
a média ponderada das valorizacées das propostas técnicas e de preco, de acordo com os

pesos preestabelecidos no instrumento convocatério. Dessa forma, as propostas de técnica e de

(]

y
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preco sao analisadas simultaneamente, consagrando-se vencedor o interessado que obtiver a
melhor média ponderada entre as duas propostas.

E importante salientar que, segundo o artigo 5° da Lei 8.666/93, todos os valores, pregos e custos
utilizados nas licitagoes terdo como expressao monetaria a moeda corrente nacional, salvo nos
casos de licitagao internacional (quando podera ser permitida a cotagdo em moeda estrangeira).

1.11.5 Homologacao e adjudicacao

Apos a divulgacao do resultado, com a escolha da proposta vencedora, a comissao de licitagcao
deve encaminhar o processo para a autoridade competente, encerrando-se, assim, o seu papel.
Apos o julgamento das propostas, ocorrera a deliberagao da autoridade competente quanto a
homologacéo e adjudicagdo do objeto da licitacao.

Para Di Pietro® a homologagao equivale a aprovacdo do procedimento; ela é precedida do
exame dos atos que o integram pela autoridade competente, a qual, se verificar algum vicio de
ilegalidade, anulard o procedimento ou determinard o seu saneamento (correc¢ao), quando
possivel. Se tudo estiver correto, ocorrerd a homologacao.

No momento da homologagao, a autoridade tera trés alternativas:**

e confirmar o julgamento, homologando-o;

e ordenar a retificacdo da classificagdo, no todo ou em parte, se verificar irregularidade
corrigivel no julgamento; ou

e anular o julgamento, ou todo o procedimento, se encontrar irregularidade insanavel e
prejudicial ao certame em qualquer fase da licitagao.

A adjudicacao, por sua vez, é o ato pelo qual a Administracdo, pela mesma autoridade
competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitagdo para subsequente
celebracdo do contrato. E um ato declaratério vinculado pelo qual a Administracdo determina
quem foi o vencedor da licitagao.

Em que pese tenhamos falado que a adjudicagdo é um ato vinculado, enquanto a celebracédo do
contrato é discricionéria; percebemos que diversos autores advogam de forma diferente,
ensinando que, uma vez adjudicado o objeto, a contratacao também se torna vinculada.

2 Di Pietro, 2013, p. 430.
2 Meirelles, 2013, p. 337.
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Interessante é que os ensinamentos da aula tomaram por base a edicao de 2013 da obra de Hely
Lopes Meirelles e, no mesmo livro, o autor ja apresenta uma abordagem diferente sobre a
consequéncia da adjudicagdo. Segundo o autor, séo efeitos juridicos da adjudicagao:

a) a aquisicao do direito de contratar com a Administracdo nos termos em que
: o adjudicatério venceu a licitacdo; b) a vinculacdo do adjudicatério a todos os
encargos estabelecidos no edital e aos prometidos na proposta; c) a sujeicao do
adjudicatério as penalidades previstas no edital e normas legais pertinentes se
i ndo assinar o contrato no prazo e condicdes estabelecidas; d) o impedimento de
a Administracao contratar o objeto licitado com outrem; e) a liberacdo dos
licitantes vencidos de todos os encargos da licitacdo e o direito de retirarem os
: documentos e levantarem as garantias oferecidas, salvo se obrigados a aguardar
a efetivacao do contrato por disposi¢do do edital ou legal.

Uma vez homologados o resultado e a propria licitagao, presume-se que a
EAdministragéo tem interesse na atividade a ser contratada. Desse modo, é
! correto considerar-se que o vencedor tem inafastavel direito a adjudicacéo e,
consequentemente, ao préprio contrato.

Essa mesma linha de entendimento é ensinada pelo professor Bandeira de Mello®.

ESTACAINA

PROVA!

! (DPF - 2014) O projeto basico — conjunto de elementos necessérios e suficientes para i
! caracterizar a obra ou servico objeto da licitacdo — deve ser elaborado com base nos estudos

Etécnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica, o adequado tratamento dog
impacto ambiental do empreendimento, as condicdes de avaliacdo do custo e a definicao
i dos métodos e do prazo de execucio, devendo sempre conter orcamento detalhado e global :
{ da obra, sob pena de nulidade. '

Comentarios: ndo necessita de maiores comentarios. Esse é o texto contido no art. 6°, inciso IX
i da Lei de Licitacdes e Contratos. Além desses elementos, o projeto basico deve apresentar a) :
desenvolvimento da solucao escolhida; b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas; c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e

% Bandeira de Mello, apud Barchet, 2008, p. 440.
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equipamentos a incorporar a obra; d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugao de
métodos construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra; e e)
i subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua :
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios
em cada caso.. '

: Gabarito: correto.

(DPF - 2014) O edital de licitacdo, no caso de licitacoes pertinentes a obras e servicos, deve
incluir os requisitos minimos exigidos para a aptidao técnica dos interessados, devendo a
comprovacao desses requisitos ser feita por atestados registrados nas entidades
i profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

| Comentarios: para estar habilitado a concorrer 3 licitacio é necessario apresentar a seguinte |
documentacao (art. 27): | - habilitagdo juridica; Il - qualificacdo técnica; Il - qualificagdo
i econdmico-financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicao Federal. Em complemento a isso, o artigo 30 da referida
Lei traz o seguinte texto: '

: Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
: | - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

EII - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel emg
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes e do
: aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da :
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que seg
responsabilizara pelos trabalhos; [...] '

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes
i a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou :
i privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente. :

Gabarito: correto.

: (TRT 10 - 2013) E vedada a inclus3o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
! servicos sem previsio de quantidades ou em quantitativos que ndo correspondam as i
i previsdes reais do projeto basico ou executivo.

: Comentarios: perfeito! Essa é a descricdo do art. 7°, §4°, da Lei 8.666/93. Dessa forma, é vedada
i ainclusdo de materiais ou servicos sem previsdo de suas quantidades ou que ndo correspondam :
i as previsdes reais dos projetos basico ou executivo.

Gabarito: correto.

(MPU - 2013) Na descricao do objeto da licitacdo, é obrigatdria a previsao das quantidades
de materiais e servicos a serem fornecidas. :

: Comentdrios: a questdo que respondemos acima é muito semelhante. A Lei exige a previsdo dos
i quantitativos de materiais e servicos a serem contratados.
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Gabarito: correto.

E(PCF - 2013) Caso haja impossibilidade de se quantificarem todos os servicos a serem
: licitados, deve constar da planilha orcamentaria do edital uma verba estimada para esses :
: itens do orcamento. '

i Comentarios: acabamos de ver que a Lei exige a quantificagdo de materiais e servicos. Dessa
i forma, ndo existe essa possibilidade de uma planilha com reserva de recursos para eventuais :
i servicos ndo quantificados.

| Gabarito: errado.

: (IBAMA - 2013) E proibida a realizacao de licitacao cujo objeto inclua bens sem similaridade :
! ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo em casos especificos previstos :
i em legislacdo.

: Comentarios: exatamente! Segundo o art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993, é “vedada a realizagdo de :
: licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e :
i especificacées exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificével”. '

Gabarito: correto.

: (MPOG - 2013) Nos processos licitatérios, sejam eles de ambito nacional ou internacional, :
: deve ser utilizada, obrigatoriamente, como expressao monetaria a moeda corrente nacional. :

: Comentarios: o artigo 5° da LLC assegura que todas as transacdes licitatorias deverao ter como :
i expressao monetéria a moeda nacional, exceto o disposto no artigo 42 da referida lei: :

i Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
! politica monetéaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes. '

: § 1o Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, :
: igualmente o poderé fazer o licitante brasileiro.

Gabarito: errado.

(INPI - 2013) Se durante a fase de habilitacdao nenhum licitante lograr ser habilitado, deve ser
i aberto o prazo de oito dias para complementacdo de documentos. :

Comentarios: vamos ao conteldo do §3° do art. 48 da Lei de Licitagoes:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
i a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de nova :
documentacao ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada,
no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. '

O gabarito preliminar dessa questao foi dado como certo, sendo anulada no gabarito definitivo.
i Segundo o Cespe: “"O item n3do especifica se o prazo nele contido deveria ser contado em dias
Uteis ou dias corridos, fato que prejudicou o julgamento objetivo do item. Dessa forma, opta-se
por anular o item.”. '

Gabarito: anulado.
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(TCU - 2012) Podera o cidadao, mesmo nao sendo licitante, impugnar edital de licitacao
publica que nao esteja em conformidade com a lei. :

Comentdrios: segundo o art. 41 da LLC:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
: estritamente vinculada. :

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
i aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada :
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a
impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

[.]

§ 2° Decairad do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a administracao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
! habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) '

: § 3° Aimpugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impediré de participar do processo :
: licitatorio até o transito em julgado da decis&o a ela pertinente. :

§ 4° A inabilitacao do licitante importa preclusao do seu direito de participar das fasesg
! subseqiientes. '

Assim, correta a questao.
: Gabarito: correto.

(TCU - 2012) Dado que o instrumento convocatério da licitacao nao é imutavel, pode haver
modificacées no edital, entretanto, de acordo com a referida lei, duas condi¢des nunca
podem ser alteradas: a de que a divulgacdo ocorra pela mesma forma que se deu o texto
original, e a de que o prazo inicialmente estabelecido seja reaberto. '

Comentdrios: vejamos o contetdo do art. 21, §4°, da Lei 8.666/1993:

i § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto :
: original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a :
i alteracdo nao afetar a formulacado das propostas.

Dessa forma, a regra é a publicagdo das alteragdes pela mesma forma que se deu a divulgagédo
: do texto original, reabrindo os prazos previstos inicialmente. Assim, se um edital é alterado, a :
{ Administracdo tera que divulgar suas alteracdes da mesma forma que fez com o texto original, }
iniciando novamente o prazo para apresentacao das propostas. '

: Todavia, a lei coloca como excecao os casos em que, inquestionavelmente, a alteracao :
i ndo afetar a formulacdo das propostas. Por exemplo, um pequeno erro de digitagdo sem relagéo :
i com a descricao do objeto. Nesse caso, nao sera reaberto o prazo inicial.
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Gabarito: errado.

(MC - 2013) As minutas dos contratos administrativos podem ser examinadas pela assessoria
! juridica do érgao publico, entretanto, deve a administracdo publica remeter o processo ao :
i TCU para julgar e aprovar previamente as minutas dos contratos a serem firmados. :

: Comentdrios: as minutas dos contratos administrativos devem ser previamente examinadas e :
i aprovadas por assessoria juridica da Administragao, ou seja, ndo devem ser remetidos ao TCU.

i Art. 38. O procedimento da licitagdo seréa iniciado com a abertura de processo administrativo, :
: devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao :
: sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa [...]

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
i convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da :
: Administracao. :

! Gabarito: errado.

1.12 Revogacgao e anulagao

As regras para revogacao e anulacao estdo vazadas no artigo 49 da seguinte forma:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagédo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

O artigo 59, mencionado nos paragrafos 1° e 2°, determina que a declaragdo de nulidade do
contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos. Contudo, a nulidade
ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente

Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina,
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem |lhe deu causa.

A anulacao da licitacdo decorre de ilegalidade, operando efeitos retroativos (ex tunc), pois o ato
ilegal nao produz consequéncias juridicas nem gera direitos ou obrigagbes entre as partes,
podendo ser declarada pela Administracdo ou pelo Poder Judiciario. Assim, a anulacdo do
procedimento licitatério ndo gera o dever de indenizar. Entretanto, a nulidade do contrato nao
exonera a Administracao do dever de indenizar o contratado por aquilo que tiver realizado até a
data em que for declarada e por eventuais prejuizos regularmente comprovados, desde que o
contratado nao tenha sido o responsavel pelo ato ilegal.?

A revogacdo, por sua vez, ocorre por motivos de conveniéncia e oportunidade. Dessa forma,
s6 pode ser declarada exclusivamente pela Administracdo. Sao efeitos nao retroativos (ex nunc),
uma vez que a revogacao opera sobre atos validos e eficazes, eis o motivo de obrigar o Poder
Publico a indenizar o adjudicatério prejudicado.

A Lei restringe os casos em que é possivel revogar a licitacdo, admitindo apenas nas em
decorréncia de fatos supervenientes (fatos novos) devidamente comprovados, pertinente e
suficiente para justificar a revogacao (art. 49, caput).

Com efeito, tanto a anulagdo quanto a revogagdo devem ser devidamente justificadas,
demonstrando a ocorréncia do motivo e a lisura do Poder Publico.

E importante destacar que a anulacdo poder ser total ou parcial, enquanto nao é possivel revogar
um simples ato do procedimento, como o julgamento. Dessa forma, ou se revoga todo o
procedimento licitatério, ou nao se revoga nada?. Ademais, uma vez celebrado o contrato, nao
serd mais possivel revogar o procedimento licitatério, mas apenas anuld-lo em caso de
ilegalidade.

Por fim, a Lei assegura o contraditério e a ampla defesa no caso de revogacado ou anulagao.
Porém, para se oportunizar o contraditério e a ampla defesa é imprescindivel que haja um direito
tutelado, o que so se constitui a partir da homologagao e adjudicagdo. Dessa forma, caso ainda
ndo se tenha homologado e adjudicado a licitacdo, ndo se faz necessario oportunizar o
contraditdrio e a ampla defesa para anular ou revogar o procedimento.

2 Barchet, 2008, p. 441; Art. 59, § Unico, Lei 8.666/1993.
27 Meirelles, 2013, p. 339.
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1.13 Sancgdes

As sangOes administrativas estdo disciplinadas nos artigos 86, 87 e 88 da Lei de Licitagoes.
Existem cinco tipos de sancdes que podem ser impostas aos contratados:?®

a) adverténcia;
b) multa de mora, por atraso na execucao;

c) multa de oficio, por inexecucdo total ou parcial, podendo ser aplicada cumulativamente
com a adverténcia ou com as outras penalidades demonstradas abaixo;

d) suspensdao temporaria da possibilidade de participar em licitacao e impedimento de
contratar com a Administracao por até dois anos;

e) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

A Ultima penalidade é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretéario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois)
anos de sua aplicacao.

ESTACAINA

PROVA!

: (INPI - 2013) Conforme previsto em lei, é considerada execucdo direta toda contratacio :
i realizada com empresas do setor privado, executoras do referido contrato. :

EComentérios: a Lei 8.666/1993 apresenta alguns conceitos importantes que costumam serg
i cobrados, vejamos (Art. 6°): :
: o VIl - Execucgdo direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administracao, pelos préprios :
i meios;
e VIII - Execucao indireta - a que o érgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
! seguintes regimes: '

28 Barchet, 2008, p. 501.
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- empreitada por preco global - quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por preco
! certo e total; :

i - empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco :
i certo de unidades determinadas; :

i - tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
: fornecimento de materiais;

— empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,g
Ecompreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacoes necessérias, sob inteirag
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢oes de entrada em
i operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de :
segurangca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada; :

: A execugao direta é realizada pelos préprios 6rgaos ou entidades, utilizando seus proprios meios :
! (pessoal, material, etc.). A situacdo descrita na questdo corresponde a execucao indireta.

| Gabarito: errado.

(TRE MS - 2013) Com base na Lei n.° 8.666/1993, que trata de licitacoes, assinale a opcao
! correta. :

ia) O convite é a modalidade de licitacdo realizada entre interessados previamente :
i cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior :
i a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

i b) Sao principios fundamentais da licitacdo, entre outros, a igualdade, a publicidade e o i
i julgamento subjetivo.
c) A licitacdo é dispensavel em contratacoes de fornecimento ou suprimento de energia
! elétrica com qualquer tipo de empresa. '

i d) Ha inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, como ocorre
i na aquisicao de bens singulares, dos quais é exemplo um quadro especifico de determinado
! pintor.

i ) Os estados podem ampliar o rol tracado na referida lei para os casos de dispensa, pois :
i possuem a capacidade de autoadministracido e autolegislagao.

: Comentarios: vamos analisar cada alternativa:

a) a descricdo apresentada na alternativa se refere a tomada de preco e ndo ao convite —
: ERRADA; '

Eb) podemos citar como principios necessarios a licitacdo a legalidade, impessoalidade,g
i moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento :
: convocatério, julgamento objetivo e os que lhes sdo correlatos — ERRADA,; '

i ¢) o que ocorre nessa situacao é a dispensa de licitacdo em razdo da pessoa — ERRADA;
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d) é isso ai. Quando nao ha a possibilidade de competicao, ocorre a inexigibilidade licitatéria.
: Nesse caso em especifico, o que acontece é a contratacdo de um profissional do setor artistico, :
i 0 que se enquadra nas situacdes previstas na Lei - CORRETA,; :

e) as hipdteses de dispensa sao aquelas presentes taxativamente na Lei, ou seja, ndo permitem
: que a Administragcao amplie esse rol de situagoes — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
(AE ES - 2013) Acerca de licitacoes, assinale a opgao correta.

i a) O leildo é a modalidade licitatéria destinada a venda de bens e servicos considerados :
! inserviveis a administracdo ou que tenham sido legalmente apreendidos ou adquiridos por :
: forca de execucdo judicial. '

i b) A legislacdo ordinaria e a jurisprudéncia patria, dada a lacuna da CF no que se refere as i
: licitagdes, impuseram o procedimento licitatério como regra para a aquisicdo de bens e
: servicos pelo poder publico.

i ¢) Como consequéncia do principio da publicidade, em regra, as propostas dos licitantes :
i devem ser abertas assim que apresentadas a administracdo publica, que deve dar
i conhecimento delas aos interessados, a fim de conferir transparéncia ao procedimento.

i d) A obrigatoriedade da licitacdo alcanca as sociedades de economia mista.

i ) Inclui-se entre as hipéteses de dispensa de licitacdo a contratacdo de profissionais do setor
i artistico consagrados pela critica especializada. :

: Comentdrios: analisando as questoes temos:

! a) quase tudo certo! O erro da alternativa esta na afirmacdo de que o leildo é a modalidade para :
i a venda de servicos, quando na realidade ela responde apenas pela venda de bens — ERRADA,;

b) a realizacdo de licitacdo é exigéncia constitucional, logo ndo se fala em lacuna (vide CF, arts.
22, XXVII, 37, XXI, e 173, §1°, lll) - ERRADA; :

c) as propostas s6 devem se abertas em local e hora determinado para tal fim. Além disso, o
procedimento da Lei 8.666/1993 se inicia pela abertura dos envelopes de habilitacao, segue pela
devolucédo dos envelopes de proposta aos desclassificados e, em seguida, vird a abertura dos
envelopes com as propostas. Assim, ndo é no momento da entrega dos envelopes que as
i propostas sdo abertas, e sim na hora e local designado para tal fim e somente apds a habilitagéo :
i — ERRADA,;

d) essa questao foi cobrada antes da vigéncia da Lei 13.303/2016, que estabelece o Estatuto da
i Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista. Entao, a alternativa foi considerada correta :
com base no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993. Contudo, ainda hoje, essa questao esta
correta. Afinal, as sociedades de economia mista também sao obrigadas a licitar, porém com
base no regime da Lei 13.303/2016 — CORRETA,; :

e) essa é para ndo esquecer mais! A contratagdo de profissional do setor artistico € uma hipétese
: de inexigibilidade de licitacdo e nao de dispensa — ERRADA.
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Gabarito: alternativa D.

(TJ RR - 2013) Considerando a disciplina das licitagées no ordenamento juridico brasileiro,
! assinale a opcdo correta. '

i a) A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a i
i selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento :
i nacional sustentavel.

Eb) A legislacido veda que se exija dos licitantes, na fase da habilitacdo, atestado deg
: regularidade fiscal.

c) E inexigivel a licitacdo para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos,
i de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou :
: entidade.

Ed) No caso de pregdo, antes da etapa competitiva, o pregoeiro devera verificar aE
! aceitabilidade da proposta em funcdo das exigéncias do edital. '

i @) Entre os tipos de licitacio expressamente previstos na legislacdo incluem-se a '
i concorréncia, a tomada de precos e o convite.

Comentdrios: comecamos bem! A alternativa A traz a transcrigao do artigo 3° da Lei de Licitagoes
i e & nossa opcao correta. A alternativa B esta errada, porque a habilitacdo também abrange a :
regularidade fiscal ao interessado. O erro da alternativa C estad na famosa troca do Cespe — a
situacao apresentada nao trata de inexigibilidade, mas sim de licitagao dispensavel. A alternativa
E apresentou algumas modalidades de licitagdo (art. 22° da LLC). Porém, quando nos referimos
i aos tipos de licitacdo (critérios), devemos recorrer ao art. 45 da Lei. Sdo eles: menor preco; :
melhor técnica; técnica e preco; e maior lance ou oferta. .

Por fim, a alternativa D versa sobre o pregao. Nesse caso, a etapa competitiva ocorre durante a
! sessdo publica do pregao e compreende o recebimento das propostas e a documentacéo da :
habilitacdo, a disputa, o julgamento, a classificagdo e a habilitagdo da melhor proposta. Dessa
forma, o pregoeiro ira verificar a aceitabilidade da proposta durante a etapa competitiva. Além
disso, em comparacao a LLC, no pregao ocorre a inversdo de fases, ou seja, primeiro se julga e
depois acontece a habilitacao. .

: Gabarito: alternativa A.

QUESTOES COMENTADAS

HORA D
PRATICAR!
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1. (FCC/TRT SP/2018) O Departamento de Administracado de uma Secretaria de
Educacao, responsavel pelas compras e alienagées necessarios a execucao das atividades do
orgao, recebeu recursos especificos para renovacido dos equipamentos de informatica que
ndo mais estavam em funcionamento nos laboratérios de informatica das unidades escolares.
A aquisicao dos novos equipamentos e alienacao daqueles nao mais utilizaveis devera se dar
por meio de

a) pregao, considerando que se tratam de bens de natureza comum.

b) pregao para a compra dos bens e leildo para alienagao dos bens inserviveis.

c) qualquer das modalidades licitatérias previstas na Lei no 8.666/1993, observados os limites de
valor estabelecidos para cada uma delas.

d) convite para aquisicao dos novos bens e pregao para a alienacao dos inserviveis.

e) leilao conjunto para aquisicao dos bens e alienagcdao dos equipamentos inserviveis.

Comentario:

Sao duas licitacoes que deveremos adotar nesse caso: uma para adquirir os bens e a outra para
alienar (vender) os bens inserviveis. No primeiro caso, cabe a aplicagao do pregao, ja que, em
regra, os bens de informéatica sdo considerados comuns. Além disso, para a alienagdo dos bens
inserviveis a modalidade cabivel, em regra, é o leildo. Dessa forma, o gabarito é a opgao B.

Nao cabem as letras A e D, pois o pregao nao serve para alienacdes. Também nao é possivel
adotar a opcao C, uma vez que nao é possivel adotar “qualquer das modalidades de licitacao”
da Lei 8.666/93. Por exemplo, o concurso nao seria aplicavel em qualquer dos casos e o convite
e a tomada de precos nao seriam viadveis para a alienagdo. Por fim, a opgdo E é incorreta, ja que
o leilao nao se destina a aquisicdao de bens.

Gabarito: alternativa B.

2. (FCC/TRT SP/2018) A contratacao de uma locacao, por parte da Administracao publica,
para instalar uma unidade do servico de recadastramento de eleitores

a) demanda demonstracdao de que o local atende as necessidades da Administragao e que o
preco do imdvel escolhido é compativel com o mercado para justificar e fundamentar a
contratagao mediante dispensa de licitagado.

b) demanda a realizacao de licitagdo, pela modalidade pregao, sendo obrigatério a
Administracao a escolha do imével de acordo com o menor preco, ndo sendo permitido indicagao
de outras especificacbes, como localizacdo ou caracteristicas do bem.

c) ndo depende de licitagao, tendo em vista que nao se esta diante de um contrato administrativo,
mas sim de um contrato de natureza de direito privado.

d) obriga a realizacao de licitacdo, na modalidade convite, para que os proprietarios de iméveis
interessados na locagdao possam apresentar suas propostas a Administragcao publica, que podera
escolher por outro critério que ndo o de menor preco.
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e) exige a comprovacao do interesse publico na realizacdo do negdcio juridico, ndo sendo
relevante o valor da locacado, desde que se comprove que o imével é adequado para a finalidade
indicada.

Comentario:

Segundo a Lei 8.666/93, a licitacao sera dispensavel “para a compra ou locacdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagao e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia”. Portanto, na locagao de imdvel, serd possivel
dispensar o certame, desde que se demonstre que o local atende as necessidades da
Administragao e também que o preco é compativel com o praticado em mercado. Logo, o
gabarito é a letra A.

Vamos analisar as outras alternativas:
b) o pregao nao se aplica as locagoes — ERRADA,

c) em que pese parte da doutrina classifique os contratos de locacdo como contratos de natureza
privada, uma vez que, nesse caso, a Administragdo ndao gozaria de todas as suas prerrogativas,
isso por si s6 nao dispensa a realizagao do certame. Em regra, a licitagao é cabivel, sendo ou nao
contrato tipico de direito publico - ERRADA;

d) ndo existe a obrigatoriedade do convite. Além disso, a locacao de imdvel deve ocorrer pelo
menor precgo, ja que nao se trata de servico de natureza predominantemente intelectual, que
justificaria outro tipo de licitacdo — ERRADA,;

e) o valor da locacao é sim muito relevante — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

3. (FCC/TRT SP/2018) Determinada comissao de licitacdo divulgou a classificacdo das
propostas apresentadas em determinado procedimento. O licitante classificado em segundo
lugar, convicto de que o primeiro colocado apresentou proposta inexequivel,

a) deverd apresentar recurso administrativo contra a decisdao da comissao de licitagao, ouvindo-
se o primeiro colocado em contraditério, para entao ser apreciado o recurso.

b) podera impetrar mandado de seguranca contra ato do presidente da comissao de licitagcao,
em razao da proposta inexequivel, ndo sendo obrigatéria prévia apresentacdo de recurso
administrativo.

c) poderd impetrar mandado de seguranga contra ato do licitante classificado em 1° lugar,
comprovando, de plano, a inexequibilidade da proposta apresentada.

d) devera aguardar a homologagao da licitagdo para recorrer da decisao final da comissao de
licitacdo ou para impetrar Mandado de Seguranca contra a autoridade imediatamente superior.
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e) poderad apresentar impugnagao junto ao Tribunal de Contas para que este determine a
desclassificacdo da proposta inexequivel, sob pena de perder a anulagdo da licitagao.

Comentario:

a) cabe recurso contra o resultado do julgamento das propostas (art. 109, |, ‘b’). Interposto, o
recurso serd comunicado aos demais licitantes, que podem impugna-lo em 5 dias Uteis. Logo,
nao é apenas o primeiro colocado que sera ouvido, mas todos os demais licitantes — ERRADA,;

b) o mandado de seguranga - MS é o instrumento habil para se questionar violagao a direito
liquido e certo do impetrante, podendo ser proposto em face de autoridades publicas. Porém,
via de regra, ndo cabe MS contra ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo
(Lei 12.016/2009, art. 5°, I). Nessa situagao, o recurso contra o julgamento das propostas tem
efeito suspensivo, o que impediria a utilizacdo do MS. Logo, o interessado teria que interpor o
recurso na esfera administrativa (art. 109, §2°). Quando o recurso administrativo tem efeito
suspensivo, o ato ndo produz efeitos e, portanto, ndo causa lesdo, enquanto ndo decidido o
recurso. A impetracdo do MS na pendéncia dessa decisdo configura falta de interesse de agir.
Contudo, em se tratando de omissao do Poder Publico, mesmo que caiba recurso, pode o
interessado impetrar o MS, conforme autoriza a simula 429/STF, que diz que “a existéncia de
recurso administrativo com efeito suspensivo ndo impede o uso do mandado de segurancga contra
omissao da autoridade”. O enunciado nao deixa claro que houve a omissao, e por isso a questao
foi bastante criticada. Mas n3o adianta discutir com o examinador, sendo que essa foi a
alternativa considerada correta - CORRETA:;

c) o MS é impetrado contra o ato da autoridade, e ndo do licitante — ERRADA,

d) o interessado deve recorrer no prazo de cinco dias Uteis a contar da intimacado do ato ou da
lavratura da ata (art. 109) - ERRADA;

e) ndo ha que se falar em “perder a anulacdo”, eis que o interessado pode recorrer tanto
administrativamente quanto judicialmente, caso entenda haver nulidade no procedimento. Com
efeito, os tribunais de contas ndo determinam que se desclassifique “A” ou “B” numa licitacao,
ja que as Cortes de Contas nao tutelam o interesse dos licitantes, mas sim o interesse publico. O
que os tribunais determinam é o “exato cumprimento da lei”, no caso de alguma ilegalidade.
Ainda assim, ndo havera, como afirmamos acima, a perda da anulacdo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

4. (FCC/TRT SP/2018) Tramitando procedimento de licitacdo para contratacao de uma
parceria publico-privada na modalidade concessdao administrativa, a Administracao publica
fez juntar aos autos revisdo do custo das obras de infraestrutura, decorrente de necessidade
de alteracao da solucao de tecnologia de operacao, impactando o valor de investimentos
exigido do futuro concessionario. Considerando a proximidade da sessdo designada para a
apresentacao das propostas, a Administracao
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a) podera aguardar a conclusao do procedimento de licitacdo para atualizacao dos valores de
investimento e majoracao do valor do contrato.

b) podera retificar os valores alterados em razdo da majoragédo de custos, intimando os licitantes
cadastrados para eventual aditamento das propostas a serem apresentadas na sessao designada.
c) pretendendo prosseguir com a licitagdo, deverd promover as retificacbes de valores
necessarias e, apo6s, providenciar a republicacdo do edital, com nova sessao de apresentacao de
propostas.

d) poderd aguardar a apresentacao de propostas, a fim de aferir se alguma delas é exequivel
considerando os valores cuja retificagdo foi necesséria ou, alternativamente, anular a licitagao,
reiniciando-se o procedimento.

e) devera revogar a licitacao e observar o prazo minimo de 180 dias para designacdao de nova
sesso para apresentacao de propostas, caso pretenda republicar o edital.

Comentario:

O art. 12 da Lei 11.079/2004 prevé que o certame para a contratacao de parcerias publico-
privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislagao vigente sobre licitagoes e contratos
administrativos (Lei 8.666/93) e também as regras especificas instituidas por ela.

Conforme art. 10 da Lei das PPP, a contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitacao na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada
as regras do mencionado artigo.

Disso podemos concluir que, havendo previsdo especifica na Lei 11.079/2004, elas devem ser
aplicadas nos procedimentos licitatérios para contratagcao sob esse regime; nao havendo,
devemos seguir o que dispde a Lei 8.666/93.

Em relacdo a alteracdes implementadas no curso da licitacdo, devemos recorrer a Lei de
Licitagdes, pois a Lei 11.079/2004 n3o trata especificamente desse tema.

Na forma do art. 21 da Lei 8.666/93:

Art. 21 [...] § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

Assim, havendo modificagdo significativa no edital, a LLC prevé a necessidade de sua
republicagcdo, pela mesma forma que se deu o texto original. Na questdo, a Administragdo
pretende fazer uma alteragdo significativa, que ira afetar inclusive os investimentos realizados
pelo parceiro privado. Dessa forma, a Administracao pode promover as retificacdes necessarias,
mas para isso deve providenciar a republicacdo do edital, conforme alternativa “C".
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As demais alternativas estao erradas, pois nao ha necessidade de aguardar algum momento ou
de revogar a licitagao.

Gabarito: alternativa C.

5. (FCC/TRT SP/2018) Suponha que determinada autarquia estadual pretenda alienar
diversos modveis e equipamentos de sua titularidade, que estdo ociosos e se tornaram
inserviveis as finalidades da entidade. De acordo com as disposicdes pertinentes da Lei n°
8.666/1993,

a) os bens poderao ser alienados independentemente de licitacdo, se o valor total foi inferior a
R$ 150.000,00, mediante prévio cadastramento dos interessados.

b) os bens poderao ser alienados mediante pregao, eletrénico ou presencial, precedido de
avaliacdo e justificativa da autoridade quanto a inservibilidade.

c) a alienacao depende de prévia avaliagdao e de procedimento licitatério, sendo cabivel a adogao
da modalidade leilao.

d) somente é admissivel a doacgdo a outro érgao ou entidade publica ou entidade privada sem
fins lucrativos, vedada a alienag&o a particulares.

e) é obrigatdria a instauracao de licitagao, na modalidade concorréncia, independentemente do
valor dos bens, para ampla concorréncia e obtencdo da melhor proposta.

Comentario:

a) ndo existe, na legislagdo, dispensa para alienacdo de bem de menos de R$ 150 mil, logo o
item estéa incorreto. Lembrando que a alternativa traz o antigo valor da modalidade convite, para
obras e servicos de engenharia. Porém, com o as alteracbes promovidas pelo Decreto
9.412/2018, a modalidade convite, para obras e servicos de engenharia, passou a ter como limite
o valor de R$ 330.000,00 — ERRADA,;

b) o pregao, nao se destina a alienacao de bens méveis (o pregao é utilizado para aquisicao de
bens e servicos comuns) — ERRADA;

c) a Lei 8.666/1993 determina que a alienacao de bens méveis dependera de: (i) interesse publico
justificado; (ii) avaliagao prévia; e (iii) licitacdo. Ademais, o leildo é a modalidade para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados — CORRETA,;

d) a alienacao a particulares é possivel, ocorrendo por meio do leildo. No caso da doacado de
bens méveis, a licitacdo é dispensada, sendo permitida exclusivamente para fins e para uso de
interesse social, apds avaliacado de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao (art. 17, Il, ‘a’ Lei 8.666/1993) — ERRADA.

e) a utilizagao do leilao ocorre nos casos em que os bens méveis a serem alienados sejam
avaliados, isolada e globalmente, em valor igual ou inferior a R$ 1.430.000,00 desde a edicdo do
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Decreto 9.412/2018 (a previsdo anterior era de R$ 650.000,00). Alienacdes de bens modveis em
valores superiores é que dependem de concorréncia — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

6. (FCC/DPE AM/2018) Constitui hipétese que, a teor das disposicoes constantes na Lei
n°® 8.666/1993, autoriza o administrador publico a efetuar contratacdo direta, com dispensa
de licitacao:

a) alienacdo de bens iméveis desafetados da finalidade publica, ou remanescentes de
desapropriacao.

b) contratacdo de servigos técnicos especializados, desde que prestados por consultoria
estrangeira.

c) aquisicdo de produto de marca ou fabricante preferencial da Administragdo, devidamente
atestado.

d) aquisiciao de bens ou servicos de natureza comum ou pereciveis para consumo em
estabelecimentos de ensino.

e) auséncia de licitantes em certame precedente e comprovado prejuizo a Administragao com a
realizacao de outra licitacao.

Comentario:

a) ndo ha essa hipotese prevista na Lei. Vale lembrar que o fato de um bem ser desafetado é uma
exigéncia para qualquer licitagdo, uma vez que os bens afetados (aqueles que sao utilizados em
alguma finalidade publica, como uma escola) sdo inalienaveis - ERRADA;

b) a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei enseja a inexigibilidade de
licitagdo, mas nao ha necessidade de que sejam prestados por consultoria estrangeira. Vale
lembrar que, além de ser um servigo técnico, deve se tratar de natureza singular e o profissional
deve ter notdria especializacdo — ERRADA;

c) nainexigibilidade, é vedada a preferéncia de marca (art. 25, I) - ERRADA,;

d) aquisicdo de bens e servicos comuns deve ser feita por licitacdo, inclusive existindo a
modalidade pregao para esses casos. Ja os bens pereciveis ensejam a dispensa (art. 24, Xll), mas
apenas pelo tempo necessario a realizacao da licitacao — ERRADA;

e) de fato, é permitida a dispensa quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste
caso, todas as condicbes preestabelecidas (art. 24, V) - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

7. (FCC/SABESP/2018) Suponha que o Estado detenha participagdes acionarias
minoritarias em empresas privadas com acoes listadas para negociacao em Bolsa de Valores,

remanescentes de privatizacdes ocorridas no passado. Considerando a necessidade de obter
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recursos adicionais para aplicacdo na conclusdo de diversos investimentos em infraestrutura,
o Estado decidiu alienar tais valores mobilidrios. Para tanto, de acordo com as disposicoes
da Lei n°® 8.666/1993,

a) devera ser instaurado procedimento licitatério, na modalidade leildo, que podera ser realizado
junto a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

b) sera inexigivel a licitagao, por inviabilidade de competicao, cabendo, contudo, prévia avaliagao
para fixacdo do prego minimo de venda.

c) a licitacao estara dispensada, podendo a alienacdo ocorrer em Bolsa de Valores, observada a
legislagdo especifica.

d) o Estado somente estara dispensado de realizar procedimento licitatério se optar por permuta
por outros ativos mobilidrios ou imobiliarios.

e) o Estado estad obrigado a realizar procedimento licitatério, salvo se o valor de mercado das
acoes for inferior a R$ 150.000,00.

Comentario:
A alienacao de bens moéveis, qualquer que seja a entidade, dependera das seguintes condigoes:

* interesse publico devidamente justificado;
* avaliagdo prévia;
» licitagao.

A Lei prevé, contudo, que a licitacao para alienagao de bens moveis sera dispensada em alguns
casos, dentre eles, para venda de agdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a
legislagdo especifica (art. 17, II, “c”). Portanto, temos a alternativa C como correta.

Gabarito: alternativa C.

8. (FCC/SABESP/2018) A modalidade de licitacao conhecida como concorréncia de
técnica e preco deve ter o prazo minimo de ...l... até o recebimento das propostas, enquanto

a modalidade convite tem um prazo minimo de ...Il... Gteis.
Os prazos | e |l citados sao, respectivamente,

a) 45 dias e 5 dias

b) 3 meses e 15 dias

c) 2 meses e 30 dias

d) 30 dias e 15 dias

e) 45 dias e 10 dias

Comentario:

A modalidade de licitagdo conhecida como concorréncia, no tipo de técnica e preco, deve ter o
prazo minimo de 45 dias até o recebimento das propostas, enquanto a modalidade convite tem
um prazo minimo de 5 dias Uteis (art. 21, § 2°, I, ‘b’ e IV).
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Vamos relembrar os prazos:

= 45 dias: concurso e concorréncia (empreitada integral, melhor técnica e técnica e preco);
» 30 dias: concorréncia (demais casos) e tomada de precos (melhor técnica e técnica e preco)
* 15 dias: tomada de precos (demais casos) e leilao;
= 8 dias uteis: pregao
= 5 dias uteis: convite.
Gabarito: alternativa A.

9. (FCC/SABESP/2018) De acordo com a Constituicao Federal, as contratacoes de obras
e servicos efetuadas por entidades integrantes da Administracido devem ser precedidas de
prévio procedimento licitatério. Nao obstante, existem situacdes em que o procedimento
licitatério pode ser dispensado

a) como, por exemplo, para a contratagdo de objeto que, pela sua singularidade ou preferéncia
pela Administracao, enseje inviabilidade de competicao.

b) a critério da autoridade competente, com base em juizo de conveniéncia e oportunidade,
precedida de pesquisa de precos e divulgacao a potenciais interessados.

c) em relagdo somente a alienacdes e aquisicdes de bens efetuados por tais entidades, precedida
de avaliacao ou cotacado de precos.

d) para evitar custos desnecessarios a Administracdo e atrasos nas conclusdes de obras e
empreendimentos, bastando a comprovagéo de tais circunstancias para justificar a dispensa.

e) de acordo com hipdteses claramente definidas na legislagdo de regéncia, em um rol exaustivo,
com observancia dos precos praticados no mercado.

Comentario:

A dispensa de licitagdo ocorre quando, apesar de existir a possibilidade de competicao, o
legislador tenha autorizado (dispensavel) ou determinado (dispensada) que a Administragao nao
realize a licitagdo. Com efeito, as situagdes de dispensa constam de forma taxativa nos arts. 17 e
24 da Lei de Licitagoes

Por outro lado, a inexigibilidade ocorre nos casos de inviabilidade de competicao, constando
num rol exemplificativo no art. 25 da Lei de Licitagoes.

Logo, o gabarito é a letra E, pois as hipoteses de licitagdo dispensada estao claramente definidas
na legislagao de regéncia (art. 17), em um rol exaustivo, sendo ainda que a Administragao deve
observar os precos praticados no mercado.

Gabarito: alternativa E.

10. (FCC/TRT PE/2018) A escolha entre as modalidades de licitacdo, de acordo com a Lei
n°® 8.666/1993,
a) da-se sempre por opcao discricionaria do administrador, que deve considerar a natureza e a

relevancia da contratagao em prol do interesse publico.
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b) da-se por determinacao expressa da lei, cabendo a escolha ao administrador dentre as diversas
modalidades existentes, no caso de omissao legal.

c) é estabelecida expressamente somente em virtude do valor da contratacado, aplicando-se, nos
demais casos, a modalidade que melhor atender as finalidades da Administracdo publica.

d) difere conforme o valor ou o bem objeto do certame, aplicando-se o leildo na omissao legal
ou, a critério do administrador, a concorréncia.

e) pode se dar em razao do valor da contratagao ou da natureza do objeto, aplicando-se a
concorréncia nos casos de omissao.

Comentario:

A modalidade que ira reger a licitagao pode depender do valor da contratagao ou da natureza
do objeto, aplicando-se a concorréncia nos casos de omissao. Isso porque a concorréncia é a
modalidade que abrange os maiores valores de contratacdo, sendo um procedimento mais
complexo, de forma que, quando a lei se omitir, o administrador pode se valer com seguranca
dessa modalidade.

Em regra, sdo definidas pelo valor as modalidades concorréncia, tomada de precos e convite.
Por outro lado, o concurso e o pregao sao definidos pela natureza do objeto. Por fim, o leildo é
definido de forma mesclada pela natureza (alienagdo) e pelo valor (até o limite da tomada de
precos, quando se tratar de alienagao de mdveis). Acrescenta-se que a concorréncia também
pode ser definida pela natureza, como no caso de compra de imdveis.

Gabarito: alternativa E.

11. (FCC/ALESE/2018) As empresas Y e Z pretendem participar de licitagdo na modalidade
convite. Ambas as empresas ndao foram convidadas a participar do certame pela respectiva

unidade administrativa. Nos termos da Lei no 8.666/1993, considerando que a empresa Y
estd cadastrada na correspondente especialidade objeto do certame e manifestou seu
interesse em participar do convite com antecedéncia de 15 horas da apresentacao das
propostas, e que a empresa Z também esta cadastrada na correspondente especialidade
objeto do certame e manifestou seu interesse em participar do convite com antecedéncia de
30 horas da apresentacao das propostas, é certo que

a) apenas a empresa Z podera participar da licitacdo; a empresa Y nao podera participar do
certame, tendo em vista o prazo em que manifestou seu interesse.

b) nenhuma das empresas podera participar da licitacdo, tendo em vista o prazo em que
manifestaram seu interesse.

c) ambas as empresas poderao participar da licitacao.

d) nenhuma das empresas podera participar da licitacao, pois apenas os escolhidos e convidados
pela unidade administrativa podem assim o fazer.

e) apenas a empresa Y podera participar da licitagao; a empresa Z nao podera participar do
certame, tendo em vista o prazo em que manifestou seu interesse.
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Comentario:

Na forma do art. 22, § 3°, convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em niimero minimo de
trés pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao
das propostas. Leia o “até 24 horas” como “pelo menos 24h”. Logo, tem que ser 24h ou mais
de antecedéncia.

No caso do enunciado, a empresa Y se manifestou em 15 horas, ou seja, fora do prazo legal
destacado acima; ja a empresa Z se manifestou em 30 horas, ou seja, dentro do prazo legal.

Ademais, os convidados podem ser ou nao cadastrados, ao passo que os nao convidados devem
ser cadastrados. Como as duas sao cadastradas, ambas atenderam ao segundo requisito.

Por isso, apenas a empresa Z podera participar da licitacdo; a empresa Y nao podera participar
do certame, tendo em vista o prazo em que manifestou seu interesse.

Gabarito: alternativa A.

12. (FCC/ALESE/2018) A empresa W foi vencedora de determinada licitacdo. Ao término
do certame, antes da adjudicacdo, a Administracdo optou, fundamentadamente, pela

revogacao do procedimento. Nesse caso, especificamente no que concerne ao principio da
adjudicacao compulséria,

a) o direito do vencedor limita-se a adjudicagao e nao ao contrato imediato, logo, na hipdtese
narrada, a empresa tem direito a adjudicacdo, porém nao a contratagao.

b) a Administragao nao poderia revogar o procedimento, pois, concluido o certame, ha direito
subjetivo a adjudicagao e a contratagao.

c) a Administragdo sé poderia revogar o procedimento até a fase de habilitagao.

d) nao ha direito subjetivo a adjudicagao, podendo a revogacgao ocorrer a qualquer momento do
procedimento, desde que haja justo motivo para tanto.

e) nao ha direito subjetivo a adjudicacdo, podendo a revogacgao ocorrer em qualquer momento
do procedimento, independentemente de haver justo motivo para tanto, ou seja, a
Administragao nao precisa fundamentar o ato revogatério, em razdo de seu poder discricionario.

Comentario:

O principio da adjudicacdo compulséria determina que o objeto da licitagao devera ser atribuido
obrigatoriamente ao vencedor do certame. Assim, se a Administracao vier a firmar o contrato,
devera fazé-lo com o adjudicatério.

Em relacao a adjudicacao, Di Pietro (2015, p. 468) explica que é o ato pelo qual a Administracao
atribuiu ao vencedor o objeto da licitagao. Trata-se, portanto, de ato declaratério que nao se
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confunde com a celebracdo do contrato, pois, por meio dele, a Administragdo proclama que o
objeto da licitagcao é entregue ao vencedor. Depois de praticado esse ato é que a Administracao
vai convoca-lo para assinar o contrato.

A adjudicacdo é o ato unilateral pelo qual a Administracao declara que, se vier a celebrar o
contrato referente ao objeto da licitacao, obrigatoriamente o fard com o licitante vencedor.

Aqui, a administracao atesta: vocé foi o vencedor, entdo, caso seja celebrado o contrato, devera
ser celebrado com vocé.

Porém, a prépria autora ressalta que a expressdo é inadequada, pois a leitura que deve ser feita
€ a seguinte: se a Administracdao adjudicar, serd para o primeiro colocado. Isso porque a
Administragao nao é obrigada sequer a concluir o certame, podendo revoga-lo por razoes de
interesse publico.

Logo: se adjudicar, tem que ser com o vencedor; e se assinar o contrato, serd com o ajudicatario.

Portanto, nao ha direito subjetivo a adjudicacao, e, nesse sentido, a Administracao pode revogar
a licitagao, como narrado na questao.

A letra A, no entanto, é bastante capciosa. Eu diria o seguinte: em qualquer outra questao de
prova, sem a opgao D, a letra A também seria dada como correta. Alguns textos associam a
adjudicagdo compulséria ao direito a adjudicagdo (ndo ao contrato, logicamente). Porém, de fato,
os ensinamentos da Prof. Maria Di Pietro sdo corretos, pois é possivel revogar o certame sem
nem mesmo adjudicar o objeto.

Gabarito: alternativa D.

13. (FCC/ALESE/2018) Em determinado processo licitatério o Tribunal de Contas apontou
ter havido direcionamento do procedimento para beneficiar empresa ligada ao gestor da

autarquia municipal contratante. Constatou-se que o edital continha clausulas que
comprometiam o carater competitivo, pois as exigéncias somente poderiam ser cumpridas
pela referida empresa. Considerando que o apontamento da Corte de Contas tenha
fundamento, a atuacdo preordenada para esse fim do Departamento de Licitacdo
responsavel pela feitura do edital de licitacdo

a) ndo ofende a lei e os principios disciplinadores do agir administrativo, pois estes nao se aplicam
as compras e servicos das autarquias, em especial as municipais, em razao do principio federativo.
b) encontra fundamento no principio da eficiéncia e da boa administragdo, pois o gestor da
entidade municipal podera exigir da empresa beneficiada que apresente proposta vantajosa, o
que favorece a economicidade e justifica o direcionamento.

c) ofende os principios da igualdade, impessoalidade e da ampla competicdo, o que torna o
procedimento licitatério e o contrato dele decorrente nulos.
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d) ofende a Lei n° 8.666/1993, mas o procedimento e o contrato podem ser considerados validos
desde que se comprove que a adjudicagao se deu por valor compativel com o de mercado, o
que justifica a quebra de neutralidade do edital.

e) é inadequada e ofende a lei e os principios do direito, mas o vicio do procedimento ndo alcanca
o futuro contrato, em especial se houver demonstracdo de que a contratada tem capacidade
técnica e operacional diferenciada das da concorréncia, produzindo bens e prestando servicos
singulares.

Comentario:

A atitude narrada claramente viola varios principios da licitacdo, que é um procedimento criado
justamente para impedir favorecimentos no ambito das contratagdes publicas.

Dessa forma, houve ofensa a legalidade na medida em que nao pode prevalecer a vontade do
administrador, pois sua atuagao deve pautar-se no que a lei impde.

Ademais, a ofensa a impessoalidade se deu na medida em que, na licitagdo, esse principio esta
intimamente ligado aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da competitividade. As
decisoes da Administracdo devem pautar-se em critérios objetivos, sem levar em consideracao
as condigOes pessoais dos licitantes.

Dessa forma, em face das violagbes, o procedimento licitatério e o contrato dele decorrente
serao nulos, conforme alternativa C.

A letra A estd incorreta, pois houve ofensa as normas e aos principios. Além disso, a Lei de
Licitagoes alcanca toda a Administracao, incluindo os municipios e as autarquias. A letra B, por
sua vez, é um total absurdo, ja que o principio da eficiéncia ndo pode afastar o cumprimento da
Lei. Ademais, a Letra D esta incorreta, pois o simples fato de o valor ser compativel nao é
suficiente para afastar a realizacdo de um certame objetivo. Por fim, a letra E é errada, pois a
nulidade da licitacdo induz a do contrato.

Gabarito: alternativa C.

14. (FCC/ALESE/2018) O Estado de Sergipe realizara licitacido, na modalidade
concorréncia, para a execugao de vultosa obra publica. Desse modo, conforme preceitua a

Lei no 8.666/1993, o procedimento da citada licitacdo ficard a cargo de Comissdo,
permanente ou especial, composta de, no minimo,

a) sete membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.

b) cinco membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes do 6rgao da Administragcao responsavel pela licitagao.

c) cinco membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.
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d) trés membros, sendo pelo menos um deles servidor qualificado pertencente aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.
e) trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.

Comentario:

Na forma do art. 51, os procedimentos licitatérios serdo processados e julgados por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgaos da Administracao
responsaveis pela licitagao. Entdo, nosso gabarito é a alternativa E.

Gabarito: alternativa E.

15. (FCC/DPE AP/2018) Considere que o Estado pretenda alienar alguns iméveis de sua
propriedade que, de acordo com levantamento feito pelo érgao responsavel pelo controle
do patrimdnio publico, excedem as necessidades da Administracdo, tendo em vista recente
reducao de Secretarias de Estado e a possibilidade de acomodacao de diferentes reparticées
em um mesmo conjunto de prédios. Ocorre que, instaurados os procedimentos licitatérios
para a alienagao, todos na modalidade concorréncia, alguns dos iméveis nao foram passiveis
de venda por nao terem acorrido interessados no certame correspondente. De acordo com
os ditames da Lei n°® 8.666/1993, o Estado

a) podera efetuar a venda direta de tais imdveis, se comprovar que a instauracdo de novo certame
causard prejuizos a Administracao, desde que mantidos o preco e demais condicoes
estabelecidos na licitacdo frustrada.

b) estd obrigado a instaurar novo procedimento licitatério, podendo, contudo, adotar a
modalidade leildo, independentemente da forma de aquisicdo do bem, mantido o mesmo preco
estabelecido na concorréncia.

c) podera aplicar desconto progressivo para a alienacao do iméveis nas licitacoes subsequentes,
dispensando-se, neste caso, a observancia do preco minimo fixado em avaliag&o.

d) poderd efetuar a venda direta dos imdveis, desde que a interessados previamente
cadastrados, que ja& tenham adquirido ao menos um imével da Administracao em licitacao
anterior.

e) somente poderad alienar tais iméveis mediante procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, independentemente da forma de aquisicdo dos mesmos, devendo instaurar tantos
procedimentos quantos necessarios para a efetivacdo da venda.

Comentario:

Quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicbes
preestabelecidas (art. 24, V). Essa é a licitacao deserta, que é aquela em que nenhum interessado
compareceu para apresentar propostas.
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Vale lembrar que ndo é unanime a utilizacdo da expressdo “frustrada”. Vocé encontrara textos
associando a licitacdo deserta (como fez a FCC), e também a licitacdo fracassada. Porém, ambas
as designagdes sdo usuais, motivo pelo qual o item estd, de fato, correto.

Na licitacdo deserta, o certame somente sera dispensavel se forem preenchidos os seguintes
requisitos, devidamente justificados: nao for possivel repetir a licitagdo sem prejuizo para a
administragao; sejam mantidas as mesmas condigbes estipuladas na licitacdo que desertou,
conforme alternativa A.

A letra D também prevé a contratagao direta, mas ndo existe tal situagdo na Lei de Licitagoes.

Gabarito: alternativa A.

16. (FCC/DPE AM/2018) Suponha que uma empresa produtora de géneros alimenticios,
que costuma participar de licitacdes para fornecimento a escolas da rede publica tenha sido
condenada, com decisdo transitada em julgado, por conduta dolosa de fraude fiscal no
recolhimento de tributos. De acordo com as disposicoes da Lei n° 8.666/1993, diante de tal
circunstancia, a referida empresa

a) ndo esta sujeita a qualquer san¢ao, salvo se comprovada a pratica de fraude em procedimento
licitatério.

b) podera ser declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administragao publica.

c) somente podera ser apenada com proibicao temporaria para contratar com a Administragao
publica, por no maximo 1 ano.

d) estara sujeita a proibigcdo definitiva de participar de licitacdo, desde que a fraude se refira a
tributos federais.

e) somente podera ser impedida de participar de licitacoes ou celebrar convénios que envolvam
repasses de recursos federais.

Comentario:

O art. 88, |, da Lei determina que as sangdes de suspensdo temporaria de participacao em
licitacao e impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos, bem como a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos
regidos por esta Lei tenham sofrido condenacgdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos.

Dessa forma, tendo sido condenada, com decisao transitada em julgado, por conduta dolosa de
fraude fiscal no recolhimento de tributos, a empresa podera ser declarada inidonea, conforme
alternativa B.

Gabarito: alternativa B.
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17. (FCC/DPE AM/2018) Uma autarquia licitou a aquisicao de dois imoéveis para instalagao
da sede e unidades daquele ente, considerando aspectos peculiares dos mesmos, como
preco, localizacdo e propriedade. Nessa situacao,

a) seria cabivel que houvesse autorizacao por parte do poder publico para aquisicao direta dos
imoveis, desde que se tratasse de imdveis pertencentes a outras pessoas juridicas de direito
publico.

b) seria inexigivel a licitagdo, considerando que inexiste possibilidade de se estabelecer
comparacgao entre bens imoveis, considerando que sao sempre distintos entre si.

c) o critério de julgamento deve ser o imovel que atender a mais requisitos estabelecidos como
desejaveis pela Administracao publica, nao sendo decisivo o valor do ativo.

d) também seria possivel que a autarquia adquirisse os imdveis com dispensa de licitagdo, no
caso das necessidades de localizacao e instalagao condicionarem a escolha, considerando que se
prestem as atividades institucionais do ente e que o valor esteja compativel com o mercado.

e) a licitacdo deve necessariamente seguir o critério do menor preco, nao sendo relevantes as
condicoes e dimensoes do imovel, sendo cogente apenas o critério da economicidade.

Comentario:

a) nao basta a mera autorizagao do poder publico, devem ser atendidos os requisitos legais,
como existéncia de interesse publico e avaliagdao prévia, dentre outros. Vale lembrar que a
doacdo de imoével a outro 6rgao ou entidade publico ocorre mediante licitagao dispensada (art.
17,1, "b") e também tem um caso de licitacdo dispensavel (para aquisicao), que veremos adiante
- ERRADA;

b) a inexigibilidade de licitacao é cabivel quando ha inviabilidade de competicao, o que nao é o
caso — ERRADA:;

c) nos procedimentos licitatérios, os valores sdo de extrema importancia para a definicdo da
modalidade a ser adotada em cada caso - ERRADA:;

d) a dispensa de fato é possivel para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao prévia (art. 24, X) - CORRETA;

e) como explicado acima, as especificagdes do imdvel sdo levadas em conta para a definicdo da
possibilidade de dispensa no caso narrado — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

18. (FCC/DPE AM/2018) Considere que uma autarquia federal pretenda adquirir 5
computadores com determinadas caracteristicas especificas, que serao utilizados por novos
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servidores, aprovados em concurso publico e que tomarao posse no prazo de 30 dias. De

acordo com as disposi¢ées da Lei n° 8.666/1993, referida aquisicao

a) deve ser precedida de licitagdo, salvo se envolver equipamentos de marca preferencial da

Administracao.

b) ndo se sujeita a prévio procedimento licitatério, em face de seu carater emergencial.

c) independe de licitagdo, sendo esta inexigivel em razao da singularidade do objeto.

d) depende de prévio procedimento licitatério, obrigatoriamente na modalidade concorréncia.
)

e) podera ser efetuada com dispensa de licitacdo, se o valor total for igual ou inferior a R$
8.000,00.

Comentario:

a) via de regra, sdo vedadas as especificacbes de marcas nas compras realizadas pela
Administracao — ERRADA,

b) o enunciado nao disse que se tratava de uma situagao emergencial, apesar do curto prazo
para nomeacao dos servidores destacado. Vale lembrar que falta de planejamento nao se
confunde com emergéncia. Ademais, a dispensa para casos emergenciais deve demonstrar que
o nao atendimento da situacdo possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, na forma do art.
24, IV — ERRADA,;

c) no caso, os computadores sdo bens comuns, facilmente encontrados no mercado, ndo havendo
que se falar em singularidade que autorize a inexigibilidade de licitagdo, essa somente autorizada
nos casos de inviabilidade de competicao (art. 25) - ERRADA,;

d) nao necessariamente deve ser na modalidade concorréncia, pois, a depender do valor da
contratacao, pode ser adotada outra modalidade. Com efeito, computadores se enquadram em
bens comuns, sendo viavel o pregao, independentemente do valor - ERRADA,;

e) a lei prevé situacoes de dispensa em virtude do baixo valor das contratacdes, que equivale a
10% da modalidade convite:

- para obras e servicos de engenharia: até R$ 33 mil;
- para compras e demais servicos: até R$ 17,6 mil.

Dessa forma, uma contratacao no valor de R$ 8 mil possibilitaria que a licitacdo fosse dispensada
— CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

19. (FCC/DPE AM/2018) Uma determinada autarquia pretende alienar parcela de seu
patriménio imobilidrio, permanecendo apenas com a propriedade de seu edificio sede, eis
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que os demais imdveis ndo estdo afetados a suas finalidades, tendo sido adquiridos em
processos de execuc¢ao judicial mediante adjudicacdao. Para tanto, procedeu a avaliacdo
individualizada dos bens e efetuou a venda direta de parcela significativa desse patriménio,
mediante chamamentos publicos a potenciais interessados, publicados no Diario Oficial e em
jornais de grande circulacdo. De acordo com as disposicoes aplicaveis da Lei n° 8.666/1993,
o procedimento adotado pela Autarquia afigura-se

a) correto, fundado no principio da eficiéncia, que afasta a necessidade de procedimento
licitatorio para alienagdes quando observados os precos e critérios praticados no mercado.

b) ilegal, pois nao se vislumbra enquadramento em hipdtese normativa de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, podendo, contudo, ser realizada na modalidade leildo e nao
necessariamente mediante concorréncia publica.

c) legal, tendo em vista a existéncia de previsao legal expressa para dispensa de licitagao e
adocgao de chamamento publico para alienagao de iméveis inserviveis.

d) ilegal, pois a alienagao de bens imoveis de pessoas juridicas de direito publico somente pode
se dar mediante concorréncia publica, independentemente da forma de aquisicao.

e) legal, considerando se tratar de bens nao afetados ao servigo publico, os quais podem ser
livremente alienados, desde que observado o preco minimo de avaliagdo e a isonomia entre os
potenciais interessados.

Comentario:

A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

» autorizacao legislativa: apenas para bens iméveis (ndo para bens méveis) da administracao
direta, autarquica ou fundacional (ndo para EP e SEM);

* interesse publico;

* avaliagado prévia;

» licitacdo publica, dispensada nas hipoteses do art. 17.

Com efeito, as modalidades a serem adotadas sdo as seguintes:

» alienagdo de imdveis: em regra por concorréncia (salvo se o imével é derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, quando podera ser por leilao ou
concorréncia).

» alienagdo de mobveis: em regra por leildo (mas acima de R$ 1,43 milhdo haverd
concorréncia);

Dessa forma, a autarquia ndo poderia ter feito a venda direta desses bens, jad que o caso narrado
nao se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas para dispensa ou inexigibilidade previstas
nos art. 24 e 25 da Lei de Licitacoes. No caso, deveria ter adotado licitacao, nas modalidades
leildo ou concorréncia, nos termos do art. 19 da Lei 8.666/93. Logo, o gabarito é a letra B.
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Gabarito: alternativa B.

20. (FCC/DPE AM/2018) A Secretaria Estadual de Saude instaurou procedimento
licitatério para adquirir alguns equipamentos destinados a modernizacdo do setor de
ortopedia de hospital localizado na regiao metropolitana. Subsequentemente, sobreveio
epidemia de doenca infectocontagiosa na mesma regiao, demandando a finalizacdo urgente
de unidade hospitalar destinada ao atendimento correspondente, com aquisicao dos
equipamentos necessarios. Diante de tal situacdo, considerando que os recursos
orcamentarios disponiveis sdo suficientes para apenas uma das aquisicdes, a Secretaria

a) pode alterar o objeto da licitagao em curso, de molde a prever a aquisicao dos equipamentos
para a unidade infectocontagiosa.

b) podera anular o procedimento licitatério em curso, independentemente da existéncia de vicio
formal, com base na autotutela.

c) podera revogar a licitagdo em curso, independentemente da fase em que se encontre, ndo
ensejando indenizagdo aos participantes do certame.

d) somente pode sustar o procedimento licitatério em curso se ainda nao recebidas as propostos
dos licitantes, caso contrario devera indeniza-los pelos custos efetivamente incorridos.

e) esta obrigada a prosseguir e instaurar, paralelamente, outro certame para o objeto pretendido,
optando pela adjudicacdo de um dos objetos apds recebidas as propostas, mediante despacho
fundamentado.

Comentario:

a) a Administracao nao pode alterar o objeto de licitagao em curso, uma vez que nao ha qualquer
correlagdo entre os objetos. Os licitantes seriam bem distintos, motivo pelo qual a alteracao nao
seria viavel — ERRADA:;

b) a anulagdo do procedimento deve ocorrer nos casos de ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros. Porém, nao houve qualquer ilegalidade — ERRADA,;

c) a autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente poderad revogar a
licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, como no caso. Ademais, como
estamos apenas na licitacdo, ndo ha indenizacao — CORRETA,;

d) ndo ha que se falar em sustacao da licitagdo. A Administragdo, como vimos, deveria revogar o
certame. Também nao é o caso de indenizacdo — ERRADA;

e) essa hipotese é totalmente descabida, ndo havendo essa obrigagao na Lei — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

21. (FCC/DPE AM/2018) O Estado do Amazonas pretende construir um centro de

convencdes com caracteristicas arquitetonicas especificas, de modo a se integrar com os
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demais edificios existentes na regido. Pretende, também, que o referido edificio seja um
marco do ponto de vista urbanistico, razao pela qual deseja que o projeto seja executado
por arquiteto consagrado. De acordo com as disposicoes aplicaveis da Lei n° 8.666/1993, o
Estado

a) podera contratar, com inexigibilidade de licitagao, arquiteto de reputacdo consagrada, desde
que o custo do projeto nao ultrapasse R$ 150.000,00.

b) nao tem meios, para, de antemao assegurar tal escopo, eis que a modalidade licitatoria
aplicavel é, obrigatoriamente, a concorréncia publica.

c) ndo conseguird atingir tal objetivo mediante licitagdo, a qual, em tal situagdo, afigura-se
dispensada.

d) podera atingir tal escopo mediante procedimento licitatério na modalidade concurso.

e) podera realizar chamamento publico para selecdo do arquiteto a ser contratado, afastando,
justificadamente, o procedimento licitatério.

Comentario:

a) um arquiteto de renome até poderia ser contratado por inexigibilidade, preenchidos os
requisitos de servigco técnico (elaboracdo de projeto), de natureza singular, com profissional ou
empresa de notodria especializacao. Porém, nao ha na lei essa delimitagao de valor - ERRADA,;

b) nao necessariamente a modalidade sera a concorréncia, isso vai depender dos valores a serem
definidos para a contratagdo. Ademais, também seria cabivel o concurso, como modalidade
preferencial (art. 13, § 1°) - ERRADA;

c) esse caso nao se enquadra nas modalidades de licitacao dispensada trazidas pela Lei —
ERRADA,;

d) na lei de licitacoes hd uma modalidade especifica para os casos em que a Administracdo queira
escolher trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracgao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado. Essa seria uma
possibilidade para o caso em tela, em que diversas pessoas poderiam apresentar seus projetos,
e a Administracao escolheria o melhor, pagando o “prémio” pré-estabelecido - CORRETA.

e) nao se trata de hipdtese de chamamento publico, utilizado para celebracdo de convénios ou
contratos de repasse — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

22. (FCC/DPE AM/2018) Determinada Secretaria de Estado instaurou procedimento
licitatorio para a contratacao de obras de grande vulto. Publicado o edital da concorréncia

publica, um potencial interessado em participar do certame apresentou impugnacao perante
o Tribunal de Contas do Estado, sustentando que as condicdes de qualificacdo técnica fixadas
nao seriam aderentes ao objeto licitado, apresentando-se restritivas e deliberadamente
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direcionadas para viabilizar a participacido de determinado grupo de empreiteiras.
Considerando as disposicées constitucionais que disciplinam a atuacdao dos Tribunais de
Contas e as disposicoes da Lei n° 8.666/1993 a respeito do papel de tal 6rgao no controle
das despesas publicas decorrentes de contratos administrativos e congéneres, a impugnacao
apresentada

a) nao podera ser processada, eis que invade competéncia propria e restrita aos érgaos de
controle interno, cabendo ao Tribunal de Contas efetuar o correspondente encaminhamento.

b) é juridicamente inviavel, eis que o controle externo a cargo do Tribunal de Contas somente
alcanca contratos ja firmados, no que concerne a sua execugao.

c) é descabida, eis que ao Tribunal de Contas nao é atribuido o controle preventivo de legalidade,
que fica a cargo dos 6rgéos juridicos da Administragao.

d) é juridicamente cabivel, podendo o Tribunal de Contas sustar a licitagdo, solicitando
informacbes a Administracdo e somente autorizando o prosseguimento apds sanadas
irregularidades eventualmente constatadas.

e) somente serd processada se houver procedimento em curso no ambito do Tribunal de Contas
para exame, ex officio, do edital impugnado, descabendo o processamento auténomo de
impugnacao de terceiros interessados.

Comentario:

O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela Lei de
Licitagdes sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando os érgaos interessados da Administracao responsaveis pela demonstragdo da legalidade
e regularidade da despesa e execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

Essa previsao consta do art. 113 da Lei de Licitagbes, que trata da representacao a ser realizada
perante o Tribunal de Contas ou o sistema de controle interno.

Nesse sentido, qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6érgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagao da Lei.

Assim, os Tribunais de Contas e os érgaos integrantes do sistema de controle interno poderao
solicitar para exame copia de edital de licitagdo jd& publicado, obrigando-se os 6rgaos ou
entidades da Administracdo interessada a adocao de medidas corretivas pertinentes que, em
funcdo desse exame, lhes forem determinadas.

Gabarito: alternativa D.

23. (FCC/TCE-SP/2017) Determinado érgao publico pretende adquirir pecas estrangeiras
necessarias para a manutencao de seus equipamentos técnicos, que estao dentro do periodo
de garantia técnica, mas ndo tem certeza se a aquisicdo deve ser feita por meio de licitacao.
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Nessa situagcdo, portanto, tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.666/93, é correto afirmar
que a compra pretendida

a) pode ser por dispensa de licitagdo, se a compra for feita junto ao fornecedor original e se a
exclusividade for indispenséavel para vigéncia da garantia.

b) deve ser feita por meio de licitagdo, em virtude de se tratar de aquisicdo de pegas de origem
estrangeira.

c) pode ser feita diretamente por inexigibilidade de licitagdo, em razdo de se tratar de pegas de
origem estrangeira.

d) poderia ser feita diretamente, por inexigibilidade de licitagao, se fosse para aquisi¢do de pecas
similares nacionais.

e) deve ser feita com o fornecedor original, diretamente, por se tratar de hipdtese de
inexigibilidade de licitacao.

Comentario:

A Lei 8.666/93 prevé que é dispensavel a licitagao para a aquisicao de componentes ou pegas de
origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutengao de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de
exclusividade for indispenséavel para a vigéncia da garantia (art. 24, XVII).

Gabarito: alternativa A.
24. (FCC/TRF - 5° REGIAO/2017) Numa licitacdo para contratacdo de servicos de

desassoreamento de uma represa, a autarquia responsavel pelo servico desclassificou uma

das licitantes sob o fundamento de que nao teria preenchido os requisitos necessarios para
prestacao da garantia da proposta. Restou, com isso, apenas uma licitante no procedimento,
cabendo a Administracao

a) revogar a licitagao e reiniciar o procedimento, com revisao das condi¢coes impostas no edital,
tendo em vista que a habilitacdo de apenas um licitante ndo cumpre a exigéncia legal de
observancia do principio da competitividade.

b) a possibilidade de concentrar as proximas fases da licitacdo, antecipando o resultado, porque
ja conhecido, como forma de privilegiar o principio da eficiéncia.

c) prosseguir com a licitagdo até final decisao, pois ainda que ja se conhega o possivel resultado
do certame, é necessario verificar o atendimento de todos os requisitos e o cumprimento de
todas as fases.

d) reavaliar a decisdo de desclassificacdo, para possibilitar o aditamento da documentacao
apresentada no caso do vicio ser sanavel, de modo a garantir que o certame prossiga com efetiva
disputa.

e) anular a licitagdo, diante do vicio de legalidade referente a auséncia de competidores,
republicando-se o edital, com possibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados no
procedimento.

Comentario:
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O principio da competitividade foi regularmente observado com a participagao de mais de uma
empresa no certame. O fato de apenas uma ficar até o final ndo significa uma ofensa a esse
principio. Assim, mesmo restando somente um habilitado, a Administracao deve prosseguir com
o processo, cumprindo todas as fases do certame até o resultado final. O procedimento
licitatério, portanto, deve ser respeitado, ndo havendo que se falar em adiantar ou pular fases,
so por ter restado apenas um habilitado.

Gabarito: alternativa C.

25. (FCC/TRF - 5 REGIAO/2017) Enquanto determinado érgao municipal promovia uma
licitacido com base na Lei n° 8.666/93 para contratacdo de servicos de desenvolvimento,
operacdo e manutencido de softwares, no ambito de uma autarquia estadual, tramitava um
processo administrativo para contratacdo com o mesmo objeto, reconhecida, contudo,
hipétese de dispensa de licitacao. Essa dualidade de situagbes, idéntico objeto ora
contratado por meio de licitacao, ora mediante dispensa de licitagao,

a) é incompativel com a Lei n°® 8.666/93, tendo em vista que as hipdteses de dispensa de licitacao
nao permitem juizo discricionario por parte do administrador, de forma que, caso se tipifique
uma delas, é indcua a realizagao de certame, cujo resultado ja se conhece antecipadamente, sob
pena de oneracao desnecessaria do erario publico.

b) poderia ser compativel com a Lei n°® 8.666/93 caso a dispensa de licitagdo fosse reconhecida
na esfera municipal, em razdo da menor disponibilidade de empresas potenciais competidoras
no certame na circunscri¢ao territorial, o que nao ocorre no ambito estadual, sendo de rigor a
observancia do principio da méaxima competicao.

c) é compativel com a Lei n°® 8.666/93 se for considerado o valor da contratagdo, posto que o
ndmero de empresas com capacidade de atendimento do vulto e complexidade do objeto de
contratagao pretendido pela autarquia estadual é menor que aquelas capazes de atender a
Municipalidade, sendo plenamente factivel a hipotese de inviabilidade de competicdo narrada.
d) pode ser compativel caso, por exemplo, a autarquia estadual esteja contratando uma empresa
estatal também integrante da administracao indireta estadual, que tenha sido criada antes da
entrada em vigor da Lei n° 8.666/93 e cujo objeto social contemple a prestacao dos servigos de
informatica em questdo, em valores compativeis com o mercado.

e) nao serd compativel com a Lei n° 8.666/93 se o municipio fizer parte do Estado em cuja
estrutura estiver empresa estatal prestadora dos servicos em questao, posto que, nesta hipdtese,
a norma que estabelece dispensa de licitagdo obriga que a municipalidade contrate o referido
ente.

Comentario:

Na situagao trazida pelo enunciado, o objeto pode ser contratado mediante a realizagao de
procedimento licitatério ou mediante dispensa licitacdo, desde que a contratagao se enquadre
em alguma das hipdteses previstas no art. 24 da Lei, que traz as situacoes em que a licitacao é
“dispensavel”, ou seja, em que a Administragdo, por decisao discricionaria, pode escolher fazer
a licitacdo ou fazer a contratacao direta.
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Dentre essas situagdes, estd a do inciso VIlI, pelo qual, para a aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior
a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Assim, para a contratacdao do objeto mencionado na questao, a licitagao poderia ser realizada ou
dispensada.

Gabarito: alternativa D.

26. (FCC/TRF - 5% REGIAO/2017) Uma Prefeitura realizou concurso, regido pela Lei n°
8.666/1993, para escolha do projeto do novo viaduto que pretende construir e integrar ao
sistema viario local, como parte do programa de ampliacdo e modernizagcao. Declarado o
vencedor e concluida a licitacdo, de posse do novo projeto a Municipalidade pretende agora
dar inicio a licitacao, também regida pela Lei n° 8.666/1993, para contratacdo das obras,
para as quais

a) sera dispensada apresentacdao de orcamento com a composicao de custos unitarios, em razao
desse aspecto ja ter sido objeto da licitagao anterior.

b) cabera ao novo licitante vencedor a apresentacao dos projetos basico e executivo necessarios
a construcao do viaduto.

c) serad necessario obtencao pelo vencedor de financiamento no mercado para custear as obras,
cabendo ao poder publico o pagamento dos servicos quando da conclusao e entrega da mesma.
d) ndo serd necessdrio comprovar a existéncia de recursos orcamentario-financeiros,
considerando que o pagamento pelo Poder Publico s6 ocorrera apos a conclusao da obra.

e) nao podera concorrer ou participar do certame o autor do projeto vencedor do concurso,
posto que esta contratacao envolveu a elaboracao de projeto basico.

Comentario:

a) a lei prevé que é necessaria a existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios para que seja possivel a licitacao de obras e
servicos (art. 7°, §2°, 1l, Lei 8.666/93) — ERRADA,

b) para a licitacao de obras e servigos, é um pressuposto previsto pela lei a existéncia de projeto
basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério (art. 7°, §2°, 1, Lei 8.666/93) — ERRADA,

c) é vedado incluir no objeto da licitagdo a obtenc¢do de recursos financeiros para sua execugao,
ressalvados os empreendimentos sob regime de concessdo, nos termos da legislagdo especifica
(art. 7°, §3°, Lei 8.666/93) — ERRADA,;

d) as obras e servicos somente poderdo ser licitados quando houver previsao de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso (art. 7°, §2°, lll, Lei 8.666/93) — ERRADA;

o o . . . . —79
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e) a previsao legal é de que nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios o autor do projeto,
basico ou executivo (art. 9°, |, Lei 8.666/93) — CERTA.

Gabarito: alternativa E.

27. (FCC/TRF - 5° REGIAO/2017) A Lei n° 8.666/1993 admite a participacdo de consércios
em contratos administrativos, trazendo em seu artigo 33 as normas que, para tanto, devem
ser seguidas. As empresas que constituem o consdrcio vencedor da licitagdo respondem,
perante a Administracao

a) solidariamente pelo cumprimento da obrigagao assumida, independentemente do percentual
de participacao de cada uma no consorcio.

b) subsidiariamente pelo cumprimento da obrigagao assumida, proporcionalmente ao percentual
de participacao de cada uma no consorcio.

c) solidariamente pelo cumprimento da obrigagdo assumida na fase de licitacdo e
subsidiariamente, na proporcao do percentual de participagdo de cada uma no consércio, na fase
de execucdo do contrato.

d) solidariamente pelo cumprimento da obrigacdo assumida, independentemente do percentual
de participagao de cada uma no consorcio, caso se cuide de consércio homogéneo, considerado
aquele que reline empresas com especialidades idénticas ou semelhantes, ou seja, empresas do
mesmo ramo.

e) subsidiariamente pelo cumprimento da obrigagao assumida, na proporgao do percentual de
participagao de cada uma no consoércio, na hipdtese de consércio heteronomo, respondendo,
neste caso, solidariamente apenas a empresa lider.

Comentario:

Vamos aproveitar para conhecer o texto do art. 33 mencionado no enunciado?

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-do as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condigcées
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagcdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira,
o somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participagdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
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este acréscimo para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagado, através
de mais de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

Podemos ver no inciso V que a responsabilidade dos consércios é do tipo solidaria, conforme
alternativa A.

Gabarito: alternativa A.

28. (FCC/TST/2017) Suponha que um drgao integrante da Administracao direta tenha
instaurado um procedimento licitatério para a reforma e modernizacdo de seu edificio sede.

Ocorre que, no curso do certame, sobreveio decisao governamental de realocacao de
diversos 6rgaos no referido edificio, o que demandaria total alteracdo do layout e a
construcao de mais um andar de garagem subterranea. De acordo com as disposicoes da Lei
n°® 8.666/93, o érgao responsavel pela licitacdo em curso

a) deverd anular o certame, por perda de objeto, sendo vedada qualquer alteragdo do objeto
apos a fase de habilitacao.

b) esta obrigado a concluir o certame, mantida a vinculagao ao instrumento convocatério, porém
nao devera adjudicar o objeto ao vencedor.

c) poderé alterar o objeto da licitagdo, em razdo de fatores supervenientes e para atingimento
do interesse publico pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

d) somente podera incluir as novas obras no objeto do certame se ainda nao apresentadas as
propostas econdmicas, mantida a data da sessao de julgamento.

e) podera revogar o certame, por despacho motivado, comprovada a superveniéncia de razoes
de interesse publico.

Comentario:

Na forma do art. 49 da Lei, a autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente poderéd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, no caso do enunciado, o procedimento pode ser revogado, de forma motivada, conforme
alternativa E.

Gabarito: alternativa E.
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29. (FCC/TST/2017) O procedimento de licitacdo regido pela Lei n° 8.666/1993 depende
do preenchimento de requisitos formais para sua instauracdo, processamento e conclusao.
No processo administrativo no qual tramita o procedimento de licitacao devem estar
formalizadas as providéncias e exigéncias legais obrigatdrias, tais como,

a) para a abertura da licitacao, breve descricao do objeto da contratacdao, com motivagao para
tanto e indicacdo dos recursos para fazer frente a despesa pretendida.

b) previamente a abertura, comprovagcao de que nao se trata de hipotese de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, analisando os dispositivos legais individualmente.

c) antes ou durante a publicagcdo do edital, comprovacao da existéncia de recursos orcamentarios
e financeiros no exercicio da abertura do procedimento para fazer frente a integralidade da
despesa do contrato, ainda que a execugao atinja exercicios futuros.

d) aprovacao do edital pelo Tribunal de Contas antes da efetiva publicacdo do certame para o
mercado quando se inicia o prazo para apresentacdo das propostas, a fim de que possa ser
analisada a legalidade do mesmo.

e) analise das minutas de edital e contrato pela assessoria juridica da Administragao publica apds
a publicacao do certame, possibilitando que o prazo de propostas possa transcorrer em paralelo
ao controle interno, como medida de economia processual.

Comentario:

a) o procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, conforme previsdo do art. 38 —
CORRETA,;

b) o que a lei prevé é que, ao procedimento administrativo, serdao juntados oportunamente (e
nao anteriormente) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade (art. 38, VI) - ERRADA,

c) na verdade, as obras e os servicos somente poderao ser licitados quando houver previsao de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma (art. 7°, §2°, lll) - ERRADA,

d) o Tribunal de Contas nao precisa aprovar previamente o edital, apesar de possuir competéncia
para o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela Lei
8.666/93- ERRADA,

e) as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente (e ndao apds) examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo (art. 9°, paragrafo Unico) - ERRADA.

Gabarito: alternativa A.
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30. (FCC/DPE-RS/2017) Considere as seguintes afirmacodes:

I. A licitacdo destina-se a garantir a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Il. E permitida a inclusdo no edital de licitacdo de cldusulas que restrinjam a competitividade
em favor das sociedades cooperativas.

lll. A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico, os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

IV. Nos processos de licitacdo podera ser estabelecida margem de preferéncia.

V. Cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacoes, realizacdo de obras e prestacdao de servicos, deve obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada.

]

Conforme o disposto na Lei n° 8.666/1993, incidem nos principios aplicados aos

procedimentos licitatérios APENAS os itens

a)l, I, e lV.
b) I, I, IVe V.
ol ll,IVeV.
d LI IeV.
e)l, I, IVeV.

Comentario:

Os principios da licitagao estao contidos no art. 3° da Lei, que diz o seguinte: “a licitagdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes sao correlatos”.
Agora vamos analisar cada item:

I. A licitagdo destina-se a garantir a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel — sim, é
exatamente o que consta do art. 3° — CORRETA,

Il. E permitida a inclusdo no edital de licitagdo de clausulas que restrinjam a competitividade em
favor das sociedades cooperativas — na verdade, é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cladusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato (art. 3°, §1°, I) - ERRADA;

Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

Ill. A licitagdo nédo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico, os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura — a afirmagao
corresponde ao exato texto do art. 3°, §3°. A regra é a publicidade, exceto quanto ao contetido
das propostas — CORRETA;

IV. Nos processos de licitagdo podera ser estabelecida margem de preferéncia — as margens de
preferéncia podem ser concedidas como critério de desempate, em igualdade de condigdes, a
bens produzidos no pais, por exemplo (art. 3°, §2°) - CORRETA,;

V. Cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacbes relativas ao fornecimento de
bens, locacbes, realizacdo de obras e prestagcdo de servicos, deve obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada — em regra, todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terao como expressao monetaria a moeda corrente nacional, devendo
cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacbes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada (art. 5°) - CORRETA.

As afirmativas |, Ill, IV e V estdo, portanto, corretas, como consta da alternativa E.

Gabarito: alternativa E.
31. (FCC/DPE-RS/2017) Considere os seguintes grupos:
I. compra, alienacao e obras.

Il. alienacao de bens, investidura e permuta.

lll. execugao direta, execucao indireta e empreitada por preco global.
IV. concorréncia, concurso e leildo.

V. menor preco, melhor técnica e técnica e preco.

o

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, os grupos que representam, respectivamente,

modalidades e tipos de licitacdo sao APENAS

a)lell

b)IVeV.

c)lelV.

d) Il elll.
)

e)llleV.
Comentario:

Para nao esquecer mais:
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Tipos de Licitacao (art. 45, §1°) Modalidades de Licitacao (art. 22)
Menor preco Convite
Melhor técnica Tomada de precgos
Técnica e precgo Concorréncia
Maior lance ou oferta Concurso
Leilao
Pregao (10.520/02)

As afirmativas IV e V, apresentam, entao, respectivamente, modalidades e tipos de licitagdo.

Gabarito: alternativa B.

32. (FCC/DPE-RS/2017) A aplicacao do principio da igualdade nas licitacoes da-se nas
diversas fases e incide sob diferentes aspectos em relacdo aos envolvidos no certame, em
razao do que

a) nao se admite restricao de interessados ou a imposicao de condicdes a participacao nos
procedimentos de licitagdo, que devem concorrer em igualdade de condi¢bes para apresentagao
de propostas.

b) o principio da competividade deve ser compatibilizado com a finalidade do certame, sendo
admitido estabelecer condicoes de habilitacdo técnica que guardem pertinéncia com o objeto a
ser contratado.

c) é vedado estabelecer qualquer distincao ou discriminagao em razao da natureza, porte ou tipo
de empresa habilitada a participar da licitagao, seja para escolha do vencedor, seja como critério
de desempate.

d) é vedado estabelecer qualquer especificagdo de produtos, seja ela em razdo de marca ou
origem de producao, ou ainda em razao de alguma condigao relativa aos licitantes.

e) sua aplicagcdo pode ser sistemética, em conjunto com os demais principios que informam a
licitacdo, de forma que em sendo necesséario que sejam estabelecidas restricdes para maior
eficiéncia, o administrador pode justificar a ndo aplicagdo de algumas das vedagdes legais.

Comentario:

a) a licitagdo nao se destina exclusivamente a escolha da proposta mais vantajosa, deve ser
garantida, também, a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Isso nao
significa, contudo, que ndo podem ser impostas restricdes ou condigdes para participagdo no
certame, para atendimento das peculiaridades do caso concreto — ERRADA,

b) o procedimento licitatério subordina-se a ampla competitividade e ao principio da isonomia,
exigindo que somente sejam impostas as restricoes necesséarias para a regular execugao do
objeto do contrato. Por isso, é permitida a exigéncia de documentacao relativa a habilitacao
técnica, desde que pertinentes em relacdo ao objeto a ser contratado — CORRETA;
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c) a lei autoriza a existéncia de preferéncias para, por exemplo, privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei -
ERRADA,;

d) a indicagdo de marca é admissivel para fins de padronizacdo, nos casos em que for
tecnicamente justificavel (ver art. 7°, §5° e art. 15, |) - ERRADA,

e) ndo ha que se falar em estabelecimento de restricbes para maior eficiéncia e nem em nao
aplicacao de vedagoes previstas na lei — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

33. (FCC/DPE-RS/2017) A Administracao publica licitou a aquisicio de determinados
medicamentos para entrega a pacientes inscritos em programa de fornecimento gratuito
regular. O certame estava regularmente instruido com pesquisa de precos, a fim de apurar
o preco maximo que a Administracao poderia pagar. Nao obstante, a Administracao publica
atualizou a pesquisa no curso do procedimento e identificou que em relagcdo a varios
medicamentos teria havido relevante reducao de preco, o que diminuiria em muito o custo
de aquisicao e permitiria a alocagcao dos recursos que sobejassem para outros programas na
area da saude. Nesse caso a Administracao

a) deve anular o procedimento por vicio de legalidade, tendo em vista que a lista de precos
estava irregular.

b) pode alterar a pesquisa de precos constante do procedimento de licitacao,
independentemente da fase, prosseguindo os licitantes que tiverem feito propostas que ainda
estiverem interessados, a fim de n3o atrasar a aquisicdo dos medicamentos, com fundamento na
supremacia do interesse publico.

c) deve revogar a licitagdo, tendo em vista que o procedimento se tornou ilegal em razdo da
alteracado dos valores dos medicamentos, ndo havendo fundamento legal para prosseguimento.
d) pode revogar a licitagao, demonstradas as supervenientes razoes de interesse publico que
motivam a decisao e providenciar novo certame com a pesquisa de precos atualizada.

e) deve prosseguir regularmente com a licitagdo, tendo em vista que quando do inicio do
procedimento a pesquisa de pregos era legal e vélida, ndo havendo, portanto, fundamento para
anular ou revogar o certame.

Comentario:

No caso do enunciado, ndo encontramos nenhum vicio no procedimento. O que aconteceu foi
uma alteragdo na situag3o fatica, que fez com que as condi¢des anteriormente incidentes no caso
nao mais existissem. Ndo ha que se falar, entdo, em anulacdo do procedimento.

Sabemos que a autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse puUblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
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por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Portanto, constatadas razbes supervenientes que influenciam no curso do procedimento, a
Administragao pode, por motivos de interesse publico, revogar a licitacao, e posteriormente abrir
uma nova, mais adequada a realidade, com os precos atualizados, por exemplo. Assim, a
alternativa D é a Unica que sintetiza essas condi¢des, sendo nosso gabarito.

Gabarito: alternativa D.

34. (FCC/DPE-RS/2017) Suponha que a Secretaria de Fazenda do Estado pretenda alienar
produtos apreendidos em uma operacao da fiscalizacdo. Para tanto, de acordo com a Lei n°

8.666/1993 e legislacdo federal correlata,

a) poderad dispensar o procedimento licitatério, realizando a venda direta a potenciais
interessados previamente cadastrados.

b) somente poderd alienar os bens se forem declarados inserviveis, adotando, para tanto, a
modalidade licitatéria convite.

c) devera instaurar procedimento licitatério para alienacdo, na modalidade leilao, precedido de
avaliacdo para fixagdo do preco minimo de venda.

d) podera alienar os bens apreendidos, mediante licitacdo na modalidade pregao, precedido de
ata de registro de precos.

e) deverd, obrigatoriamente, alienar os bens mediante licitagdo na modalidade concorréncia,
salvo os de pequeno valor, que poderao ser alienados em bloco, mediante leilao.

Comentario:

Para a venda de bens moveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens imoveis, a Lei prevé a modalidade
leildo, para quaisquer interessados, vencendo quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacao.

Gabarito: alternativa C.

35. (FCC/TRE-PR/2017) Considere que o érgao publico competente licitou a contratacao
de obras de reforma no ginasio de uma unidade escolar. O certame, contudo, nao foi exitoso,
nao tendo acudido interessados a licitacdo, de modo que as obras ndao foram contratadas. O
administrador, diante da proximidade do fim das férias escolares,

a) pode promover a contratacdo direta de construtora para realizagao das obras dentro do
periodo desejado, atestando que se tratou de licitacdo deserta ou fracassada, desde que nao se
trate de empresa que tenha sofrido sangdo de impedimento de contratar com érgaos e entes
pUblicos da mesma esfera de governo da ora contratante.

b) deve realizar nova licitagcao com majoragao das estimativas de custo previstas no orcamento,
com fundamento na auséncia anterior de interessados, para aumentar a atratividade da
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contratacao, reduzindo o prazo para execucgdo das obras, a fim de viabilizar a conclusdo dentro
do periodo de férias escolares.

c) pode, desde que demonstrado que uma nova licitagao traria prejuizos para a Administracao e
mantidas as mesmas condi¢des da licitagdo, realizar contratacdo direta para as obras de reforma
pretendidas.

d) pode contratar terceiro diretamente, tendo em vista que é inexigivel a licitagdo quando o
certame original foi deserto e desde que mantidas as condi¢cbes de mercado, por inviabilidade
de competicao.

e) deve realizar nova licitacdo, podendo adotar modalidade simplificada, desde que mantidas as
mesmas condic¢oes da licitagdo originaria que resultou deserta.

Comentario:

Quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicbes
preestabelecidas, a licitacdo serd dispensavel, na forma do art. 24, V. Essa hipétese é chamada
de licitacdo deserta, caracterizada quando nao comparecem interessados. Se a licitacdo nao
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, a Administracdo poderad contratar
diretamente uma empresa, desde que nas mesmas condicoes estabelecidas no edital da licitagao.

Gabarito: alternativa C.

36. (FCC/TRE-PR/2017) Diante da pretensao de um érgao publico consistente em unidade
de despesa, de alienar bens iméveis que ndo mais servem aos fins da Administracao publica
e, portanto, ndo mais se prestam ao atendimento do interesse publico, bem como bem
moveis que nao se mostram mais aproveitaveis, pode

a) licitar a alienacdo dos referidos bens, utilizando-se para tanto, respectivamente, das
modalidades concorréncia e leildo.

b) realizar pregao presencial para alienagao de todos os bens, desde que os lances possam ser
individuais, ou seja, por item.

c) realizar leilao presencial ou eletronico para alienacao de todos os bens, independentemente
da origem da aquisi¢ao, uma vez que se mostram inserviveis, observando a necessidade de que
os lances sejam feitos por lotes e cada lote corresponda a um bem.

d) licitar a alienacao de todos os bens sob a modalidade de concorréncia, reduzindo, no entanto,
os prazos legalmente previstos, para simplificacdo do procedimento, para os bens que forem
comprovadamente inserviveis e nao apresentem liquidez de mercado.

e) alienar todos os bens para outros entes publicos, sem a realizacao de licitagao, prescindindo,
nesse caso, em razao do notdrio interesse publico e da gratuidade do ato, de procedimento de
dispensa de licitacao.

Comentario:
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De forma pratica, conforme art. 17 da Lei 8.666/93, a alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliagado prévia e licitacdo, que é dispensada nas hipoteses listadas no artigo:

- Bens Imodveis: em regra por concorréncia (salvo se o imdvel é derivado de procedimentos
judiciais ou de dagcdo em pagamento, quando podera ser por leilao ou concorréncia).

- Bens Méveis: em regra por leildo (> R$ 1,43 milhdo havera concorréncia).

Ademais, é necesséria a autorizagao legislativa apenas para bens iméveis (nao para bens moéveis)
da administracdo direta, autarquica ou fundacional (ndo para EP e SEM).

Entdo, nosso gabarito é a alternativa A.

b) o pregao é modalidade para aquisicao de bens e servicos comuns, e nao para alienagao -
ERRADA;

c) a lei de licitacbes ndo fala em leilao eletronico. Ademais, o leildo é a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracao ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, e nao bens de qualquer origem como disse
a alternativa - ERRADA:;

d) ja vimos que a modalidade concorréncia é a regra para alienagao de imoveis, enquanto o leilao
é utilizado para bens méveis — ERRADA,;

e) a licitacdo é necessaria para a alienacdo de bens imdveis e méveis, na forma do art. 17 da Lei
- ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

37. (FCC/TRE-PR/2017) Um municipio, em razao das fortes chuvas sofridas, em volume
muito superior ao previsto, sofreu com inundacoes extremamente fortes, que ocasionaram
danos nao sé as habitagcoes dos moradores das regides mais carentes, mas também causaram
estragos na rede de agua, interrompendo o abastecimento. Em uma situacdo como essa,
para viabilizar o imediato reparo da rede e viabilizar a retomada da prestacdo do servico, o
Municipio

a) deve licitar a contratacao dos servicos, pela modalidade pregao, tendo em vista que inexiste
hipdtese de contratacdo direta que possibilite solugao mais réapida do problema.

b) pode contratar diretamente a realizacdo dos servicos somente se a contratada for pessoa
juridica de direito privado integrante da Administragdo indireta de sua esfera de governo.

c) pode realizar contratagdo emergencial, pois a situacdo narrada permite inferir urgéncia de
atendimento para restabelecer o servico de abastecimento de agua, desde que observado o
prazo de 180 dias para a conclusao das obras, bem como que nao haja prorrogacao.

o o . . . . —89
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d) deve formalizar a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que a descrigao
dos fatos permite concluir haver especificidade dos servicos que comprovam a inviabilidade de
competigao.

e) pode firmar contrato emergencial, para o que precisa comprovar que as intervencdes sao
indispensaveis, formalizando-o por meio de inexigibilidade de licitagdo, ou, caso ndo
configurada, por meio de dispensa de licitagao.

Comentario:

a) a situagdo é emergencial, de forma que a realizacdo do procedimento licitatério atrasaria e
atrapalharia. Por isso, a lei prevé hipdtese de dispensa de licitagdo nesses casos — ERRADA,

b) nao ha essa restricao quanto a personalidade juridica da empresa a ser contratada — ERRADA,;

c) nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos (art. 24, IV) — CORRETA,

d) e e) nada nas alternativas levou as caracteristicas de uma licitacao inexigivel. Isso porque a
inexigibilidade aplica-se a situagdes em que a competicao entre os licitantes é invidvel, quer pela
natureza especifica do negécio, quer pelos objetivos visados pela Administracao. No caso, temos
uma situacdo emergencial, de urgéncia, que autoriza a dispensa do procedimento licitatério —
ERRADAS.

Gabarito: alternativa C.

38. (FCC/TRE-PR/2017) Determinada autarquia publicou um edital de licitacao para venda
de bens méveis inserviveis. Na intencao de obter o melhor resultado possivel e incentivar ao
maximo a competicdo entre os interessados, nao divulgou o valor de avaliacao dos bens.
Dessa forma, de acordo como o disposto na Lei n°® 8.666/1993,

a) a Administracao publica violou a norma legal que veda o sigilo na licitacao, salvo no que diz
respeito ao conteldo das propostas, que, conforme a modalidade do certame, devem ser
divulgadas ou feitas apenas quando da sessado de abertura ou lances, respectivamente.

b) preservou-se o principio da igualdade entre os licitantes, tendo em vista que todos tiveram
acesso ao mesmo nivel de informacéao, tendo havido isonomia de condicbes para formulacdo de
propostas, nao havendo qualquer ilegalidade na conduta da Administracao.

c) a medida pode ser vélida, desde que a regra do sigilo tenha constado expressamente do edital
e que, quando da sessdao de abertura dos envelopes na modalidade concorréncia, sejam
divulgados os valores de avaliagao.

o o . _ . . —90
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d) a Administracao publica observou o principio do sigilo dos valores da licitacao, tendo em vista
que tanto os valores das propostas, quanto os valores de avaliacao devem ser divulgados apenas
quando do julgamento do certame.

e) restou violado o principio da publicidade que rege as licitagoes quando se trata de obtencao
de melhores resultados, nao se aplicando as contratagdes de obras e servigos, cujos quantitativos
dos orcamentos devem ser sigilosos até a abertura das propostas.

Comentario:

a) a regra é a publicidade. O sigilo, no procedimento licitatério, € medida excepcional. Assim, o
art. 3°, §3° diz que a licitacao nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura -
CORRETA,;

b) claramente o principio da igualdade foi violado, j&4 que os participantes nio tiveram acesso a
todas as informagdes necessérias para participacdo no certame — ERRADA;

c), d) e) ndo é possivel prever no edital que a licitagao serd sigilosa, pois as situacdes que fazem
incidir o sigilo devem ser excepcionais e devidamente previstas em lei. Todas as fases do
procedimento devem, via de regra, ser divulgadas — ERRADAS.

Gabarito: alternativa A.

39. (FCC/TRE-PR/2017) Dentre as possibilidades de contratacdo com inexigibilidade de
licitacdo, a aquisicdo de bens de fornecedor exclusivo depende da

a) apresentacao de atestado de exclusividade, que goza de presungao absoluta sempre que
expedido pelos 6rgaos de registro locais competentes.

b) comprovacao da exclusividade por meio de atestados emitidos pelo Sindicato, Federacao ou
outro 6rgdo do setor competente, cuja veracidade do conteddo pode ser verificada pelo ente
publico que realiza a licitagdo, como boa pratica de gestao administrativa.

c) apresentacao de certificados de notéria especializacdo e qualidade, além da condicdo de
exclusividade no ambito da mesma esfera de governo do ente que realiza a licitacao.

d) declaracdo da notéria exclusividade e da condicdo de Unico fornecedor no ambito da mesma
esfera de governo onde se realiza a licitagao.

e) comprovacao de exclusividade e do limite de valor autorizado pela lei, tendo em vista que
contratos de valor superior a R$ 1.500.000,00 ndo admitem contratagao direta para objetos dessa
natureza.

Comentario:

Segundo Hely Lopes Meirelles, considera-se “vendedor ou representante comercial exclusivo,
para efeito de convite, o que é Unico na localidade; para a tomada de precos, o que é Unico no
registro cadastral; para a concorréncia, o que é Unico no pais”.
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O art. 25, 1, diz que a inexigibilidade é cabivel para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes. Assim, nosso gabarito é a alternativa B.

Esse atestado possui presuncao relativa de veracidade, e nao absoluta como dito na alternativa
A, pois admite prova em contrario.

Gabarito: alternativa B.

40. (FCC/FUNAPE/2017) Antes da sessao de abertura dos envelopes das propostas de
determinada concorréncia publica, identificou o administrador publico que algumas
mudancas técnicas e econdmicas, pertinentes ao calculo da remuneracado, deveriam ser
realizadas, com vistas a otimizar resultados para as duas partes. Esse cenario

a) exige cancelamento da sessao designada para abertura dos envelopes e revogacao da licitagcao
em curso, para novo exame e publicacao de novo edital.

b) permite que o poder publico introduza alteragdes pertinentes, ouvidos os setores técnicos
cabiveis, republicando-se o edital de licitagdo, com nova designacao de sessao de abertura dos
envelopes de propostas.

c) obriga a administragcdo a aguardar a realizacao da sessao de abertura dos envelopes e, caso
deserta a licitacao, podera ser dado inicio a nova publicacao do certame.

d) ndo demanda nova publicagdo do edital, tendo em vista que eventuais alteragdes substanciais
que a Administracdo publica pretenda fazer posteriormente, podem ser solicitadas ao vencedor
do certame.

e) recomenda prévia oitiva dos licitantes interessados, com realizagao de nova audiéncia publica,
de forma a colher as impressdes do mercado sobre as alteragdes que pretende realizar, somente
apods a qual podera cogitar de republicar o edital.

Comentario:

Qualquer modificacado no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas. Na forma do art. 21, §3°, os prazos para
publicagcdo serdao contados a partir da sua Ultima publicagao do edital resumido ou da expedicao

do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

Gabarito: alternativa B.

41. (FCC/FUNAPE/2017) Secretaria de educacdo municipal pretende adquirir material
escolar para suas unidades de ensino. A fim de evitar problemas de qualidade nos produtos
listados e objetivamente descritos como de natureza comum, fez constar do edital de pregdo
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que publicou a obrigatoriedade de apresentacdo de amostras dos 5 principais itens pelos
licitantes na sessao publica de apresentacao de propostas. A exigéncia constante do edital
a) onera excessivamente os licitantes, cabendo a exigéncia de apresentagao de amostras por
parte do vencedor do certame.

b) garante a presenga na sessao de abertura somente de licitantes com propostas consistentes,
bem como permite que a escolha recaia sobre bens e servicos de melhor qualidade.

c) é admitida quando o objeto do pregao se refere a apenas um bem, de facil transporte ou
quando o administrador escolhe apenas um dentre os listados no objeto do certame, nao sendo
legalmente permitido apresentacao de variedade de amostras sobre itens diferentes.

d) permite a inabilitagdo técnica dos licitantes que ndo cumprirem esse requisito formal, nao
sendo possivel a Administracdo publica se fiar em compromissos de qualidade.

e) nao é admitida quando se tratarem de bens de natureza comum, considerando a pouca
complexidade e facil constatacdo de qualidade pelo administrador publico.

Comentario:

E interessante a FCC exigindo jurisprudéncia sobre a apresentacdo de amostras em licitacdes
publicas na modalidade pregéo. Tal tema, inclusive, ja foi objeto de bastante controvérsia no
ambito dos tribunais de contas. Atualmente, o entendimento majoritdrio na doutrina e na
jurisprudéncia do TCU é de que exigéncia de amostras é possivel, porém no pregao deve ocorrer
apenas em relagdo ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar (TCU, Acérdao n°
3269/2012). Tal conclusao possui dois fundamentos: (i) a celeridade do pregao, caracteristica que
seria prejudicada com a apresentacao das propostas antes do julgamento, ja que os licitantes
desclassificados teriam direito de recorrer; (ii) pela onerosidade excessiva dessa medida em
relacdo aos licitantes que sequer seriam contratados futuramente.

Gabarito: alternativa A.

42. (FCC/TJ-SC/2017) As microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitacoes
publicas,

a) sdo dispensadas, em qualquer fase, da apresentacdo de documento comprobatério de
regularidade fiscal.

b) terdo assegurada preferéncia de contratagdo, como critério de desempate.

c) ndo gozarao de qualquer vantagem em relacao as demais empresas participantes do certame.
d) terdo assegurada preferéncia como critério de desempate, somente na modalidade de
pregao.

e) s6 poderao participar do certame se os demais licitantes também forem aderentes ao Simples
Nacional.

Comentario:
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a) ndo ha essa dispensa, mas hd um prazo diferenciado, de 5 dias Uteis (prorrogavel) para
comprovar regularidade fiscal, que deverd ser exigida somente na contratagdo, e ndo como
condicdo para participagao na licitacao — ERRADA;

b) na forma do art. 5°-A, as normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei -
CORRETA;

c) o art. 3°, §14 determina que as normas de licitacao e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, na forma da lei.
Assim, podem ser estabelecidas vantagens, como a preferéncia de contratacdo em caso de
empate — ERRADA;

d) a preferéncia na contratacdo quando houver empate (assim considerado mesmo quando o
preco da ME ou EPP for até 10% superior ao menor preco nas modalidades da 8.666/90, e de
5% em caso de pregdo). Nesse caso, a MEE ou EPP poderéa apresentar novo prego, inferior a
proposta vencedora — ERRADA,;

e) nao ha essa exigéncia na Lei — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

43. (FCC/TJ-SC/2017) A empresa Canario & Sabia Construgées Ltda. foi contratada, apés
regular procedimento licitatério, para contrato de obra publica, consistente na construcao

de um edificio destinado ao uso de 6rgdo estadual. Todavia, executada metade da obra
contratada, a empresa simplesmente abandonou a execucao, sem justo motivo, inadimplindo
também as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias relativas ao més em curso. Apds regular
processo administrativo, o Diretor do érgao estadual rescinde o contrato e aplica a empresa
a pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.
Diante de tal circunstancia, é correto concluir que

a) a penalidade em questao foi aplicada por autoridade incompetente.

b) a Administragdo contratante responderd solidariamente pelas dividas trabalhistas
remanescentes da execucao contratual.

c) a rescisao do contrato em questdo provocara, por consequéncia, a rescisao imediata de todos
os demais contratos celebrados pela empresa com o ente contratante.

d) a Administracao contratante nao responde pelos encargos previdenciarios decorrentes da
execucao do contrato, visto que sao de responsabilidade exclusiva da empresa contratada.

e) é necessaria a realizacdo de novo processo licitatério para a conclusao da obra.

Comentario:

O art. 87 dispoe que pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracao poder3,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado a sancdo de declaragdo de inidoneidade para
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licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicao ou até que seja promovida a reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo de suspensao temporaria de
participagao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos. Vamos analisar cada alternativa:

a) a sancao de declaragao de idoneidade é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso. O enunciado fala que a sangao foi aplicada
pelo diretor do érgao, e, portanto, autoridade incompetente para tanto - CORRETA,;

b) em relacdo aos encargos trabalhistas, o Supremo (Rcl AgR 12.758/DF) entende que,
excepcionalmente, no exame de casos concretos, é possivel a responsabilizacao subsidiaria (e
nao solidaria) da Administracdo, quando se comprovar sua omissao culposa no exercicio do seu
dever de fiscalizacdo ou de escolha adequada da empresa a contratar, a chamada culpa in
vigilando ou culpa in eligendo — ERRADA,

c) o STJ entende que a inidoneidade, como sancao, sé produz efeitos para o futuro, ou seja, ex
nunc, sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento - ERRADA;

d) a Administracao Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execucao do contrato (art. 71, §2°) — ERRADA;

e) pode haver a dispensa para contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagcdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido (art. 24, XI) - ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

44. (FCC/ARTESP/2017) Apds o encerramento de licitacdo, na modalidade tomada de
precos, o licitante vencedor foi convocado para assinar o termo de contrato, dentro do prazo

e condicoes estabelecidos. No entanto, o licitante vencedor, por vontade prépria e sem
apresentar qualquer justificativa, ndo assinou o respectivo contrato. Nos termos da Lei n°
8.666/1993, a Administracao publica

a) devera obrigatoriamente revogar a licitagao.

b) podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatério ou revogar a licitagao.

c) devera obrigatoriamente convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério.
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d) nao podera impor qualquer sancao ao licitante vencedor, pois este tem o direito de nao assinar
o respectivo contrato administrativo.

e) podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ndo sendo necessario
que seja nos mesmos prazos e condigdes propostas pelo primeiro classificado, haja vista a
necessidade de adaptacao dos termos contratuais as peculiaridades do novo contratado, ou
revogar a licitagao.

Comentario:

Na Lei 8.666/93, é facultado a Administragdo, quando o convocado n3o assinar o termo de
contrato ou n3do aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢oes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condi¢cbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagao.

Assim, sdo analisadas as propostas na ordem de classificacdo pré-existente.
Nao se faz obrigatéria, portanto, a revogagado do certame.

Ademais, na forma do art. 81, a recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragao,
caracteriza o descumprimento total da obrigagao assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Gabarito: alternativa B.
45. (FCC/ARTESP/2017) Determinada autarquia estadual pretende contratar servico de

auditoria financeira, de natureza singular, com empresa de notéria especializacdo. Nos

termos da Lei n°® 8.666/1993, a licitacao, na hipétese narrada, é
a) dispensavel.

b) inexigivel.

c) obrigatéria na modalidade concorréncia.

d) obrigatéria na modalidade tomada de precos.

e) obrigatéria na modalidade pregao.

Comentario:

Segundo o art. 25, é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial, para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notédria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao.
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Assim, para que algum servico técnico listado no art. 13 seja contratado por inexigibilidade de
licitacdo é necessério que seja, simultaneamente, de natureza singular, prestado por profissional
ou empresa de notdria especializacao, além de nao ser de publicidade ou divulgacao.

Vamos conhecer o art. 13 e ver quais sdo servicos sdo considerados técnicos profissionais
especializados:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIl - (Vetado).

A contratacdo de auditorias financeiras, entdo, se enquadra nessa hipdtese, podendo ser
efetivada via inexigibilidade de licitagao.

Gabarito: alternativa B.

46. (FCC/ARTESP/2017) Suponha que tenha sido instaurado procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia publica, para a concessao de aeroportos regionais, tendo sido
estabelecido, como critério de julgamento, o maior valor de outorga ofertado para
pagamento ao Poder Concedente. Na fase de julgamento das propostas, identificou-se que
o consorcio que ofereceu a melhor proposta era composto por empresa que, de acordo com
o noticidrio nacional, estaria envolvida em escandalos de corrup¢ao com possiveis fraudes
em licitacoes de obras publicas. De acordo com as disposicoes da Lei n° 8.666/1993, a
comissao de licitacao

a) devera desclassificar o consércio, declarando vencedor o segundo colocado na licitagdo, desde
que este detenha as condicoes de idoneidade necessérias para contratar com a administracao.
b) podera declarar o consoércio vencedor, desde que o mesmo substitua, antes da assinatura do
contrato, a empresa acusada de praticas ilicitas.

c) podera inabilitar o consércio, eis que constatada circunstancia superveniente que demonstra
a perda das condicoes de idoneidade de um de seus membros.

d) devera anular a licitacao, por razoes de interesse publico e instaurar outro certame do qual
nao podera participar o referido consércio.
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e) somente poderd desclassificar o consércio e firmar o contrato com o segundo colocado se
tiver sido aplicada sancdo administrativa de inidoneidade ou proibicao de contratar com a
Administracao.

Comentario:

Nesse caso, a empresa ndo poderia ser desclassificada apenas com base em informacgdes
veiculadas pelo noticiario nacional, quanto ao seu envolvimento em escandalos de corrupcgao
com possiveis fraudes em licitagdes. No momento da celebracdo do contrato, ela ndo estava com
sancao proferida pela administracdo de "declaracao de inidoneidade ou proibicdo de contratar
com a Administracao", prevista no art. 87, IV da lei 8666.

O entendimento do STJ, sobre o tema, é de que a declaracao de inidoneidade apenas obstara
as participagdes nas licitagdes quando elas forem anteriores ao procedimento licitatério e, ainda
assim, a suspensao e inidoneidade nao tem efeito vinculante para os contratos ja firmados (STJ
MS 13.101 DF). Sua aplicacdo incide sobre os contratos futuros, ndo possuindo efeitos
retroativos.

Por isso, diante da situacdo narrada, a administragdo somente poderia desclassificar o consércio
caso a sangao ja tivesse sido aplicada.

Gabarito: alternativa E.

47. (FCC/ARTESP/2017) O Estado de Sao Paulo pretende realizar licitacao na modalidade
concorréncia, para a construcao de vultosa obra publica, e sera permitida, na mencionada

concorréncia, a participacdo de empresas em consércio. A propésito do tema e, conforme
prescreve a Lei n° 8.666/1993,

a) exige-se a comprovagao do compromisso, obrigatoriamente publico, de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados.

b) é possivel a participagao de empresa consorciada, na mesma licitacao, através de mais de um
consorcio, exceto isoladamente.

c) no consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca podera ser atribuida tanto a
empresa brasileira, quanto a estrangeira, cabendo tal decisao ao érgao licitante.

d) o licitante vencedor ficara obrigado a promover, apds a celebracao do contrato, a constituigao
e o registro do consoércio.

e) as empresas integrantes do consdrcio respondem solidariamente pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase da licitacdo quanto na fase de execucao contratual.

Comentario:

A questao cobrou o conhecimento do art. 33, que trata das condigbes para contratacao de
empresas em consoércio. Vamos ver cada alternativa:

Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

a) quando permitida na licitacdo a participacdao de empresas em consorcio, deve ser observada
a comprovacao do compromisso publico ou particular de constituicao de consércio, subscrito
pelos consorciados (inciso |) — ERRADA,

b) hd impedimento de participacao de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais
de um consodrcio ou isoladamente (inciso 1V) — ERRADA;

c) no consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira (§1°) - ERRADA;

d) o licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracado do contrato, a constituigao
e o registro do consdrcio (§2°) - ERRADA;

e) de fato, a lei prevé a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato (inciso V) - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

48. (FCC/ARTESP/2017) O Estado de Sao Paulo promovera licitacao, na modalidade leilao,
objetivando a venda de alguns de seus bens méveis inserviveis. Jair pretende participar do

mencionado certame licitatorio. Nos termos da Lei n° 8.666/1993, Jair

a) podera participar da licitagao, independentemente de ser cadastrado ou nao, aplicando-se ao
certame todas as regras aplicaveis a licitagcao na modalidade pregao.

b) apenas podera participar do certame se for interessado devidamente cadastrado.

) ndo podera participar do certame, pois o leilao ndo tem por objeto bens méveis inserviveis,
destinando-se tao somente a venda produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienacdo de determinados bens iméveis, prevista na citada Lei.

d) podera participar do certame e, para que consagre-se vencedor, devera oferecer o maior lance
que sera necessariamente superior ao valor da avaliagao.

e) podera participar do certame e, para que consagre-se vencedor, devera oferecer o maior lance
que sera igual ou superior ao valor da avaliagao.

Comentario:

Leilao é a modalidade de licitagao entre gquaisquer interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a administragao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19 da Lei, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao. Por isso, Jair pode participar do procedimento, e sera vencedor
caso ofereca o maior lance, mas que pode ser igual ao de avaliacao.

Gabarito: alternativa E.
49. (FCC/TRT - 24° Regiao (MS)/2017) Em determinada licitacado, na modalidade

concorréncia, umas das empresas licitantes impugnou, tempestivamente, clausula do edital,
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alegando a existéncia de ilegalidade no instrumento convocatério. Nos termos da Lei n°
8.666/1993, a impugnacao tempestiva da empresa

a) constitui impeditivo para a participagdo nas proximas fases do certame, independentemente
do momento em que ocorrera o julgamento da impugnagao.

b) nao a impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisao a ela
pertinente.

c) ndo a impedira de participar do processo licitatério até ser proferida a primeira decisdo acerca
da impugnacgao.

d) ndo a impedira de participar do processo licitatério em nenhum momento da licitagao,
independentemente da decisdao acerca da impugnacao.

e) nao a impedira de participar do processo licitatério até a Ultima decisao a ela pertinente, ndo
se exigindo o transito em julgado, mas que seja a Ultima decisdo proferida.

Comentario:

A previsdo da Lei é de que a impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisao a ela pertinente. Assim, ao
apresentar impugnacgao, o licitante ndo fica impedido de participar das etapas seguintes do
procedimento.

Gabarito: alternativa B.
50. (FCC/TRT - 24® Regiao (MS/2017) Considere a seguinte situacao hipotética:
determinada licitacdo, na modalidade tomada de precos, fixou o dia 20 do més de julho do

ano de 2017 (uma sexta-feira) como a data final para o recebimento das propostas. A
empresa XYZ pretende participar do certame, porém nao esta previamente cadastrada para
tanto. Nos termos da Lei n° 8.666/1993, a empresa XYZ

a) podera participar da licitacdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o dia 18 de julho de 2017, observada a necesséria qualificacao.

b) nao poderd participar do certame, vez que sé participam os que estdao previamente
cadastrados.

c) podera participar da licitacdo se atender a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o dia 20 de julho de 2017, observada a necesséria qualificacao.

d) podera participar da licitacao se atender a todas as condicOes exigidas para cadastramento
até o dia 15 de julho de 2017, ndo sendo necesséria a qualificagdo nessa etapa do certame.

e) podera participar da licitagdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o dia 17 de julho de 2017, observada a necesséria qualificacao.

Comentario:

A tomada de precos é a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢oes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacao.

o o
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Se o prazo final era dia 20 de julho, entdo 3 dias antes seria dia 17 de julho, conforme alternativa
E.

Gabarito: alternativa E.

51. (FCC/TRT - 24® Regiao (MS)/2017) Em determinada licitacdo, na modalidade tomada
de precos, ultrapassada a fase de habilitacdo, pretende um dos licitantes desistir da sua

proposta. Nos termos da Lei n° 8.666/1993, a desisténcia da proposta, na fase pretendida,
a) ndo é admitida, em qualquer hipétese.

b) é admitida apenas se houver motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissao.

c) é sempre admitida, bastando que a empresa fundamente seu pedido.

d) sé serd admitida se os demais licitantes concordarem com a desisténcia, sendo necessario que
a empresa fundamente seu pedido.

e) so serd admitida se houver motivo justo, decorrente ou nao de fato superveniente, e desde
que aceito pela autoridade maxima do érgao licitante.

Comentario:

No procedimento licitatério, ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes e abertas as
propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacao, salvo em razao
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento. De qualquer forma, apds a fase de
habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissao.

Gabarito: alternativa B.

52. (FCC/TRT - 24° Regiao (MS)/2017) O Supremo Tribunal Federal em importante
julgamento declarou inconstitucional considerar como fatores de averiguacao da proposta

mais vantajosa os valores relativos aos impostos pagos ao ente federativo que realiza a
licitacdo. Isto porque, tais fatores, obviamente, desfavorecem eventuais competidores locais
e prejudicam sensivelmente os instalados em localidades diversas. A situacdao narrada traz
exemplo de clara aplicacdo de um dos principios que norteiam as licitacoes publicas. Trata-
se do principio da

a) adjudicagao compulséria.

b) vinculagao ao instrumento convocatério.

c) julgamento objetivo.

d) igualdade.

e) publicidade.

Comentario:

O STF decidiu que é inconstitucional o preceito, segundo o qual, na analise de licitagbes, serao
considerados, para averiguacao da proposta mais vantajosa, entre outros itens os valores
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relativos aos impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado-membro. Segundo o Supremo,
afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagoes da Administracado. Isso porque a Constituicdo proibe a distingao entre brasileiros.
A concessao de vantagem ao licitante que suporta maior carga tributaria no @mbito estadual é
incoerente com o preceito constitucional.

Gabarito: alternativa D.

53. (FCC/TRT - 24% Regiao (MS)/2017) A Unido Federal pretende contratar instituicao
brasileira que exerce atividade de recuperacao social do preso. Cumpre salientar que a

instituicdo nao tem fins lucrativos, sendo seu objetivo de carater exclusivamente social. Além

disso, é detentora de indubitiavel reputacdo ético-profissional. Nesse caso, conforme

preceitua a Lei n°® 8.666/1993, a licitacao é

a) dispensavel.

b) obrigatéria na modalidade convite.

c) obrigatéria na modalidade concurso.

d) inexigivel.
)

e) obrigatéria na modalidade tomada de precos.

Comentario:

A contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social
do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos é possivel mediante dispensa de licitagao, nos termos do art. 24, XIlI.

Gabarito: alternativa A.

54. (FCC/TRT - 24° Regiao (MS)/2017 - adaptada) A Uniao Federal pretende contratar
diretamente, por dispensa de licitagao, servico para o abastecimento de navios, por tratar-

se de estada eventual de curta duracdo em portos, por motivo de movimentacao operacional.
Nos termos da Lei no 8.666/1993, sera dispensavel a licitacdo, desde que a exiguidade dos
prazos legais possa comprometer a normalidade e os propdsitos da operacao e desde que o

valor contratual ndo exceda, em reais, a
a) 90.000,00

b) 176.000,00

c) 100.000,00

d) 200.000,00

e) 150.000,00

Comentario:

Nas compras ou contratagbes de servicos para o abastecimento de navios, embarcacoes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta

- _ L | | | 02
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duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacao operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdsitos das operacoes e desde que seu valor ndo exceda
ao limite previsto para a modalidade convite, no caso de compras e servicos que nao de
engenharia, que é de R$ 176.000,00 (art. 24, XVIII).

Gabarito: alternativa B.

55. (FCC/TRT - 24® Regiao (MS)/2017) As compras e contratacoes de obras e servicos pela
Administracao publica necessitam do prévio procedimento licitatério, o qual, por seu turno,

precisa estar concatenado com a sistematica constitucional e legal de execucdao orcamentaria
e financeira. Nesse sentido, a

l. instauracao de procedimento licitatério necessita da indicacdo da dotagdo orcamentaria
que sera onerada com despesas correspondentes, salvo sob o Sistema de Registro de Precos.
Il. duracdo dos contratos deve estar atrelada a correspondente dotacdo orcamentdria,
admitindo-se a prorrogacao, nos termos da lei, para os servicos de carater continuado.

lll. celebracdo de contratacdo emergencial, efetuada com dispensa de licitacdo nos termos
da lei, prescinde da indicacdo de dotacao orcamentaria especifica.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a) lll.

Comentario:

l. instauragdo de procedimento licitatério necessita da indicagdo da dotagcdo orcamentaria que
serd onerada com despesas correspondentes, salvo sob o Sistema de Registro de Pregos — no
SRP, de fato nao é necessério indicar a dotacdo orcamentaria, que somente seré exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil (art. 7°, Decreto 7.892/13) - CORRETA,;

Il. duragdo dos contratos deve estar atrelada a correspondente dotagdo orcamentaria, admitindo-
se a prorrogagdo, nos termos da lei, para os servicos de cardter continuado - a duragao dos
contratos fica adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracao (art. 57, ll) - CORRETA;

lll. celebragdo de contratagdo emergencial, efetuada com dispensa de licitacdo nos termos da lei,
prescinde da indicagdo de dotagdo orcamentéria especifica — as obras e os servicos somente
poderao ser licitados quando houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o
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pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, na forma do art. 7°, Ill - ERRADA.

Somente os itens | e |l estdo corretos, conforme alternativa C.

Gabarito: alternativa C.

56. (FCC/TRE-SP/2017) Dentre os entes que integram a Administracao publica e a
obrigatoriedade de submissao ao principio licitatério e ao regime da Lei n° 8.666/93,

a) as autarquias e fundacdes, porque integrantes da Administragao publica indireta, submetem-
se a licitacOes apenas para a contratacdo de aquisicdao de bens e servicos, ndo para alienagao de
bens que integram seu patriménio.

b) as autarquias e fundagdes submetem-se ao regime de licitagdes para a celebragdo de
contratacao de aquisicao de bens e servigcos, bem como para alienagao de seus bens.

c) a Administracao direta e indireta subordina-se a lei de licitagdes para contratagcao de servicos
e alienacado de bens, estando a aquisicao de bens elencada dentre as hipdteses de dispensa de
licitacao, razao pela qual prescinde de certame.

d) empresas estatais e fundagdes integrantes da Administracdo indireta ndo se submetem ao
regime licitatério quando da celebracao de contratos, tendo em vista que observam as mesmas
regras e parametros aplicaveis aos contratos firmados pela iniciativa privada, a fim de preservar
a competitividade.

e) a Administragao direta submete-se ao regime licitatorio para celebracao de contratos em
sentido estrito, ou seja, contratos administrativos, ndo se aplicando a obrigagao de realizacao de
certame para outros instrumentos.

Comentario:

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes, concessdes, permissdes e
locagcoes da Administracao Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. O dever de licitar se estende a
todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas, todos quando atuam no exercicio da funcdo administrativa), de todos os
entes politicos (Unido, Estados, DF e Municipios), abrangendo suas administracoes direta e
indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Gabarito: alternativa B.

57. (FCC/TRE-SP/2017) A realizacao de licitagcao visa, precipuamente, ao estabelecimento
de condi¢cdes de competitividade em carater isonémico, de forma a ser apurada a melhor
proposta para a Administracio publica. E vedado, assim, o estabelecimento de preferéncia
em relacdao aos competidores, salvo,

a) entre empresas brasileiras e estrangeiras, vez que as primeiras possuem primazia em relacao
as segundas, como forma de proteger a indlstria nacional.
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b) na preferéncia de contratagdo de cooperativas perante sociedades com intuito lucrativo, tendo
em vista o carater social com que atuam e como forma de reduzir a desigualdade econdémica
entre aqueles atores.

c) como critério de desempate, primeiro em favor de bens produzidos no pais ou, se ndo houver,
produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

d) como critério de desempate, em favor de empresa brasileira e para aquela que tenha o maior
ndmero de empregados permanentes.

e) em favor da empresa que garanta a criagdo do maior nimero de empregos no pais, desde que
a diferenca em relagdo a proposta mais vantajosa seja no maximo de 5%(cinco por cento) e que
aceite assumir essas condi¢des para formalizagdo do contrato.

Comentario:

Regra geral, é vedado estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais. Excepcionalmente, em igualdade de condigdes, como
critério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos no Pais; produzidos ou prestados por empresas brasileiras; produzidos ou prestados
por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; produzidos
ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras
de acessibilidade previstas na legislacao.

Os critérios de desempate sdo aplicados sucessivamente, ou seja, primeiro serd dada preferéncia
aos bens e servicos produzidos no Pais e, caso nenhuma empresa atenda a esse critério, ai sim
passe-se a dar preferéncia aos produzidos ou prestados por empresas brasileiras, e assim
sucessivamente.

Gabarito: alternativa C.
58. (FCC/TRE-SP/2017) Suponha que o Estado tenha instaurado diversas licitacdes, na

modalidade concorréncia, para alienacao de imédveis nao vocacionados ao uso pela

Administracdao, objetivando a obtencado de receita adicional para aplicar na expansao de
acoes prioritarias de governo, notadamente na area de satde e seguranca. Ocorre que alguns
certames restaram desertos, sem que aos mesmos tenham acorrido interessados. Diante de
tal situacao, o Estado

a) devera instaurar tantas licitacbes quantas necessarias para alienacdo, podendo adotar a
modalidade convite.

b) podera adotar a modalidade leilao, apenas para os iméveis remanescentes de desapropriacao.
c) estad autorizado a oferecer desconto em relacdo ao valor da avaliacdo do imével, adotando o
menor desconto como critério de julgamento.

o e
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d) podera proceder a venda direta, mantidas todas as condigdes preestabelecidas, se comprovar
que a repeticao do certame causara prejuizo para a Administracao.

e) podera efetuar permuta, desde que com imédveis privados vocacionados para utilizagdo pela
Administracao, independentemente de licitacao.

Comentario:

a) a alienacao de iméveis é feita, via de regra, por concorréncia, salvo se o imével é derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, quando poderd ser por leildo ou
concorréncia, nao cabendo a modalidade convite — ERRADA;

b) o leilao é modalidade cabivel para alienagao dos bens imoéveis da Administragao Publica, cuja
aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento (art. 19) -
ERRADA,

c) nao ha na lei autorizagao para concessao de descontos — ERRADA,

d) a licitacao deserta é caracterizada quando ndao comparecem interessados no certame. Se a
licitacdo nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao, a Administragao podera
contratar diretamente uma empresa, desde que nas mesmas condi¢bes estabelecidas no edital
da licitacao — CORRETA,;

e) o caso narrado ndo configura hipétese de permuta, que autoriza dispensa de licitagdo —
ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

59. (FCC/TRE-SP/2017) Determinado érgao da Administracao publica pretende alienar
onerosamente um imdével onde funcionava uma escola. Dentre as providéncias previstas pela
Lei n°® 8.666/1993, esta a

a) obtencado de autorizagao legislativa, necessaria para alienacao de bens modveis e imdveis
pertencentes a Administracao direta a partir de determinado valor.

b) autorizagao legislativa para o caso de se pretender alienacdo onerosa por meio de licitagao,
nao sendo necessaria no caso de venda para outro érgao da Administracao direta.

c) prévia demonstragao de inexisténcia de outras destinagdes a serem dadas ao bem, o que, se
presente, autoriza a alienacao independentemente de autorizagao legislativa.

d) atualizacdo monetéaria do valor da aquisicdo, para estabelecimento do valor minimo na
licitacdao, nao sendo possivel a alienacao de bens iméveis oriundos de doagdes, porque gratuitas.
e) demonstragao de interesse publico na alienacao pretendida e prévia avaliagao do bem imével,
para apuracao do valor minimo na licitacao.

Comentario:
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a), b) e c) a autorizagao legislativa é necessaria para a alienagao dos bens imoéveis (art. 17, 1), mas
nao dos méveis (art. 17, Il). Em qualquer caso, a alienacao de bens imdveis pela administracao
depende de autorizagao legislativa, na forma do art. 17, | da Lei — ERRADAS;

d) os bens oriundos de doacdo podem ser alienados sim, sendo inclusive autorizada a dispensa
de licitacdo nesses casos (art. 17, |, b) — ERRADA;

e) na forma do art. 17, a alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo. No caso dos bens
imoveis, ocorrera, em regra, por concorréncia (salvo se o imével é derivado de procedimentos
judiciais ou de dagao em pagamento, quando podera ser por leildo ou concorréncia) - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

60. (FCC/TRE-SP/2017) Uma unidade publica escolar conseguiu recursos para
modernizacdo de seus equipamentos de informatica, pois a quase totalidade dos
computadores utilizados pelos alunos foi inutilizada durante uma inundagcdo ocorrida no
imével em periodo de fortes chuvas. Considerando-se que esse conjunto de computadores
era patrimoniado e que a diretoria de ensino competente pretende se desfazer dele,

a) devera licitar a alienagao desse material, por meio de concorréncia ou convite.

b) devera licitar a alienacdo dos bens, por meio de leilao.

c) podera licitar a alienacdo dos bens, por meio de qualquer das modalidades legalmente
previstas, conforme o valor de avaliagdo dos mesmos.

d) podera alienar os bens com dispensa de licitagao, por se tratar de hipdtese expressamente
prevista para tanto.

e) devera licitar a alienacao dos bens, por meio de leilao ou tomada de precos.

Comentario:

O material descrito no enunciado se tornou inservivel, inutilizavel pela Administracao. Nesses
casos, a modalidade licitatéria prevista na Lei 8.666/93 é o leilao, em que podem participar
quaisquer interessados para a venda, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagao.

Gabarito: alternativa B.

61. (FCC/TRE-SP/2017) Uma empresa publica estadual desenvolve estudos, pesquisas e
produz vacinas antiofidicas e vacinas para producdo de anticorpos. O ente federado, cuja
organizacao administrativa que essa empresa integra, necessita adquirir doses das vacinas

para abastecimento de sua rede de saude. Essa aquisicdao, nos termos da Lei n° 8.666/1993,
a) pode ser feita com dispensa de licitacdo, desde que essa empresa tenha sido criada
anteriormente a vigéncia da lei de licitagbes e que o valor seja compativel com o valor de
mercado.

. o . . . . 07
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b) depende de prévia licitacdo, tendo em vista que outros produtores das mesmas vacinas podem
produzir tais produtos, tendo direito subjetivo a competicdo para o fornecimento.

c) pode ser feita com inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que ndo é exigivel certame
quando os envolvidos na relacao juridica sao entes publicos.

d) deve ser feita com dispensa de licitagdo, tendo em vista que os entes que integram a
Administracdo publica tém preferéncia no julgamento do certame em relagdo aos demais
participantes.

e) demanda, obrigatoriamente, a realizacdo do certame, como observancia do principio da
igualdade, tendo em vista que se trata de empresa integrante da préopria Administragao.

Comentario:

A questao fala que um ente federado deseja adquirir doses de vacina de uma entidade integrante
da Administracao Publica.

Nesse caso, o art. 24, VIl autoriza a dispensa de licitagao para a aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior
a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Como regra, é proibida a contratacao por dispensa de 6rgao ou entidade que tenha sido criado
apos a vigéncia da Lei 8.666, em 1993. Ha, contudo, uma excecgao para a aquisigao de produtos
estratégicos para o SUS, que pode ser feita sem licitacdo quando o contratado for um 6rgao ou
entidade da Administracao que produza esses produtos a precos de mercado, mesmo que tenha
sido criado ap6s o inicio da vigéncia da Lei 8.666/93.

Gabarito: alternativa A.

62. (FCC/TRE-SP/2017) A Administracdo publica submete-se a norma que exige licitacao
publica para as contratacdes e aquisicoes de bens e servicos, bem como para alienacoes de
bens. Entretanto, essa exigéncia admite EXCECOES, como,

a) nas hipdteses de dispensa de licitagdo, em que a competicao nao se mostra possivel, de modo
que a realizacao do certame levaria a resultado ja previamente conhecido.

b) nas licitacoes dispensaveis, em que a realizagdo dos certames ensejaria atuacdo do
administrador contréria ao interesse publico, por acarretar prejuizos a Administragao publica.

c) nos casos de inexigibilidade de licitagdo, em que a realizagdo do certame nao se mostra cabivel
por inviabilidade de competicdo, de modo que ja se conheceria o resultado ou este nao seria o
pretendido pela Administracao publica.

d) nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, elencadas expressamente na legislagcdo, pois
configuram opc¢ao do legislador pela nao realizacdo do certame, por razdes de economicidade
ou de interesse publico.

e) nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, elencados expressa e taxativamente na
legislagdo e que, como tal, afastam a possibilidade do administrador publico realizar o certame.
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Comentario:

a) os casos de dispensa de licitagdo abrangem hipoteses em que, embora exista viabilidade
juridica de competigao, a lei autoriza a contratacao direta. Nas hipoteses listadas no art. 24 de
forma exempilificativa, o administrador pode ou nao fazer o certame de licitagdo, ou seja, trata-
se de uma decisao discricionaria - ERRADA;

b) nas licitacbes dispensaveis, realizar ou nao o procedimento é uma decisdo discricionaria do
administrador, ou seja, o certame serd ou nao realizado de acordo com a
conveniéncia/oportunidade administrativa — ERRADA;

c) a inexigibilidade aplica-se a situagoes em que a competicao entre os licitantes é inviavel, quer
pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos visados pela Administragdo. O art. 25
apresenta uma lista apenas exemplificativa de casos em que a licitacdo é inexigivel. Assim,
sempre que a Administracdo nao puder realizar uma licitacdo por nao existir viabilidade de
competicao, aplica-se a hipdtese de inexigibilidade, ainda que a situagao nao se enquadre
perfeitamente num dos incisos do art. 25 — CORRETA,

d) e e) como explicamos na alternativa C, a lista do art. 25 é exemplificativa, de forma que,
quando n3o houver viabilidade de competi¢do, o administrador pode justificar a contratagdo
direta via inexigibilidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

63. (FCC/TRE-SP/2017) A vedacao a alteracao das condicoes de participacao na licitacao,
bem como das cldusulas que constarao do contrato, cuja minuta integrou o edital, é
expressao do principio

a) do julgamento objetivo da licitagdo, tendo em vista que eventuais altera¢des interfeririam no
resultado do certame, salvo se restasse demonstrada concordancia dos demais licitantes.

b) da vinculagao ao instrumento convocatério, que se dirige somente aos licitantes, para que
esses saibam os termos e condicoes que regerao a relagao juridica, cuja alteragao nao poderao
propor.

c) da adjudicacao compulséria, que possibilita que o licitante vencedor exija a assinatura do
contrato nos estritos termos que constaram do edital, no prazo de 48 horas apds a divulgacao
do resultado do certame.

d) da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois as propostas foram apresentadas com base
nas condi¢des que constavam do edital, de forma que eventual alteragao violaria a igualdade que
deve reger a competicao.

e) do julgamento objetivo da licitacdo, que depende da igualdade de participagao entre os

participantes, de forma que eventual alteragdo demandaria reabertura do certame, ainda que ja
findo.

Comentario:

o o
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Vamos dar uma olhada nos conceitos dos principios mencionados na questao?

- Julgamento objetivo: decorre do principio da legalidade, estabelecendo que o julgamento das
propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados objetivamente no edital;

- Adjudicacdo compulséria: determina que o objeto da licitacdo terd que ser atribuido ao
vencedor do certame. N&o gera direito subjetivo ao contrato, mas apenas confirma quem de fato
é o vencedor da licitacdo, com o qual a Administracdo firmard o contrato se optar pela
contratagdo. Dessa forma, a adjudicagdo é o ato unilateral pelo qual a Administragdo declara que,
se vier a celebrar o contrato referente ao objeto da licitagao, obrigatoriamente o fard com o
licitante vencedor;

"

- Vinculagdo ao instrumento convocatério: segundo o art. 41 da Lei de Licitagoes, “a
Administracao nao pode descumprir as normas e condicdbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Em complemento, o inciso V do art. 43 estabelece que o: “julgamento
e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital”.
Dessa forma, o edital constitui a lei interna da licitagcdo, ao qual estdo vinculados a entidade
licitante e todos os concorrentes.

Com base nessa explicagcdao, chegamos a alternativa D, nosso gabarito.

Gabarito: alternativa D.

Concluimos por hoje. Em nossa préxima aula, vamos falar sobre os contratos administrativos.
Espero por vocés!
Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

@ @profherbertalmeida
0 /profherbertalmeida
° /profherbertalmeida

LISTA DE QUESTOES

1. (FCC/TRT SP/2018) O Departamento de Administracado de uma Secretaria de
Educacao, responsavel pelas compras e alienagoes necessarios a execucao das atividades do

a Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136

10



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

orgao, recebeu recursos especificos para renovacido dos equipamentos de informatica que
ndo mais estavam em funcionamento nos laboratdrios de informatica das unidades escolares.
A aquisicao dos novos equipamentos e alienacao daqueles nao mais utilizaveis devera se dar
por meio de

a) pregao, considerando que se tratam de bens de natureza comum.

b) pregao para a compra dos bens e leildo para alienagao dos bens inserviveis.

c) qualquer das modalidades licitatérias previstas na Lei no 8.666/1993, observados os limites de
valor estabelecidos para cada uma delas.

d) convite para aquisicao dos novos bens e pregao para a alienacao dos inserviveis.

e) leilao conjunto para aquisicao dos bens e alienagcdao dos equipamentos inserviveis.

2. (FCC/TRT SP/2018) A contratacao de uma locacao, por parte da Administracao publica,
para instalar uma unidade do servico de recadastramento de eleitores

a) demanda demonstracdao de que o local atende as necessidades da Administragao e que o
preco do imdvel escolhido é compativel com o mercado para justificar e fundamentar a
contratagao mediante dispensa de licitagado.

b) demanda a realizacao de licitagdo, pela modalidade pregao, sendo obrigatério a
Administracao a escolha do imoével de acordo com o menor preco, ndo sendo permitido indicagao
de outras especificacbes, como localizacdo ou caracteristicas do bem.

c) ndo depende de licitagao, tendo em vista que nao se esta diante de um contrato administrativo,
mas sim de um contrato de natureza de direito privado.

d) obriga a realizacao de licitagcdo, na modalidade convite, para que os proprietarios de iméveis
interessados na locagdao possam apresentar suas propostas a Administragcao publica, que podera
escolher por outro critério que ndo o de menor preco.

e) exige a comprovacao do interesse publico na realizacdo do negdcio juridico, ndao sendo
relevante o valor da locacado, desde que se comprove que o imével é adequado para a finalidade
indicada.

3. (FCC/TRT SP/2018) Determinada comissao de licitacdo divulgou a classificacdo das
propostas apresentadas em determinado procedimento. O licitante classificado em segundo
lugar, convicto de que o primeiro colocado apresentou proposta inexequivel,

a) devera apresentar recurso administrativo contra a decisdao da comissao de licitagao, ouvindo-
se o primeiro colocado em contraditério, para entao ser apreciado o recurso.

b) podera impetrar mandado de seguranca contra ato do presidente da comissao de licitagao,
em razao da proposta inexequivel, ndo sendo obrigatéria prévia apresentacdo de recurso
administrativo.

c) poderd impetrar mandado de seguranga contra ato do licitante classificado em 1° lugar,
comprovando, de plano, a inexequibilidade da proposta apresentada.

d) devera aguardar a homologagdo da licitagdo para recorrer da decisao final da comissao de
licitacdo ou para impetrar Mandado de Seguranca contra a autoridade imediatamente superior.
e) poderad apresentar impugnagao junto ao Tribunal de Contas para que este determine a
desclassificacdo da proposta inexequivel, sob pena de perder a anulagdo da licitagao.
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4. (FCC/TRT SP/2018) Tramitando procedimento de licitagdo para contratacdo de uma
parceria publico-privada na modalidade concessdao administrativa, a Administracao publica
fez juntar aos autos revisdo do custo das obras de infraestrutura, decorrente de necessidade
de alteracao da solucao de tecnologia de operacao, impactando o valor de investimentos
exigido do futuro concessionario. Considerando a proximidade da sessdo designada para a
apresentacao das propostas, a Administracao

a) podera aguardar a conclusao do procedimento de licitacdo para atualizacao dos valores de
investimento e majoracao do valor do contrato.

b) podera retificar os valores alterados em razdo da majoragédo de custos, intimando os licitantes
cadastrados para eventual aditamento das propostas a serem apresentadas na sessao designada.
c) pretendendo prosseguir com a licitagdo, deverd promover as retificacbes de valores
necessarias e, apo6s, providenciar a republicacdo do edital, com nova sessao de apresentacao de
propostas.

d) poderd aguardar a apresentacao de propostas, a fim de aferir se alguma delas é exequivel
considerando os valores cuja retificagdo foi necesséria ou, alternativamente, anular a licitagao,
reiniciando-se o procedimento.

e) devera revogar a licitacao e observar o prazo minimo de 180 dias para designacao de nova
sesso para apresentacao de propostas, caso pretenda republicar o edital.

5. (FCC/TRT SP/2018) Suponha que determinada autarquia estadual pretenda alienar
diversos modveis e equipamentos de sua titularidade, que estdo ociosos e se tornaram
inserviveis as finalidades da entidade. De acordo com as disposicdes pertinentes da Lei n°
8.666/1993,

a) os bens poderao ser alienados independentemente de licitacdo, se o valor total foi inferior a
R$ 150.000,00, mediante prévio cadastramento dos interessados.

b) os bens poderao ser alienados mediante pregao, eletrénico ou presencial, precedido de
avaliacdo e justificativa da autoridade quanto a inservibilidade.

c) a alienacao depende de prévia avaliagao e de procedimento licitatério, sendo cabivel a adogao
da modalidade leilao.

d) somente é admissivel a doacgdo a outro érgao ou entidade publica ou entidade privada sem
fins lucrativos, vedada a alienacg&o a particulares.

e) é obrigatdria a instauracao de licitagao, na modalidade concorréncia, independentemente do
valor dos bens, para ampla concorréncia e obtencdo da melhor proposta.

6. (FCC/DPE AM/2018) Constitui hipétese que, a teor das disposicoes constantes na Lei
n°® 8.666/1993, autoriza o administrador publico a efetuar contratacdo direta, com dispensa
de licitacao:

a) alienacdo de bens iméveis desafetados da finalidade publica, ou remanescentes de
desapropriacao.

b) contratacdo de servicos técnicos especializados, desde que prestados por consultoria
estrangeira.

c) aquisicdo de produto de marca ou fabricante preferencial da Administragdo, devidamente
atestado.
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d) aquisiciao de bens ou servicos de natureza comum ou pereciveis para consumo em
estabelecimentos de ensino.

e) auséncia de licitantes em certame precedente e comprovado prejuizo a Administragao com a
realizacao de outra licitacao.

7. (FCC/SABESP/2018) Suponha que o Estado detenha participagdes acionarias
minoritarias em empresas privadas com acoes listadas para negociacao em Bolsa de Valores,
remanescentes de privatizacdes ocorridas no passado. Considerando a necessidade de obter
recursos adicionais para aplicacdo na conclusdo de diversos investimentos em infraestrutura,
o Estado decidiu alienar tais valores mobilidrios. Para tanto, de acordo com as disposicoes
da Lei n°® 8.666/1993,

a) devera ser instaurado procedimento licitatério, na modalidade leildo, que podera ser realizado
junto a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

b) sera inexigivel a licitagao, por inviabilidade de competicao, cabendo, contudo, prévia avaliagao
para fixacdo do prego minimo de venda.

c) a licitacao estara dispensada, podendo a alienacdo ocorrer em Bolsa de Valores, observada a
legislagdo especifica.

d) o Estado somente estara dispensado de realizar procedimento licitatério se optar por permuta
por outros ativos mobiliarios ou imobiliarios.

e) o Estado estad obrigado a realizar procedimento licitatério, salvo se o valor de mercado das
acoes for inferior a R$ 150.000,00.

8. (FCC/SABESP/2018) A modalidade de licitacao conhecida como concorréncia de
técnica e preco deve ter o prazo minimo de ...l... até o recebimento das propostas, enquanto
a modalidade convite tem um prazo minimo de ...Il... Gteis.

Os prazos | e |l citados sao, respectivamente,

a) 45 dias e 5 dias

b) 3 meses e 15 dias

c) 2 meses e 30 dias

d) 30 dias e 15 dias

e) 45 dias e 10 dias

9. (FCC/SABESP/2018) De acordo com a Constituicao Federal, as contratacoes de obras
e servicos efetuadas por entidades integrantes da Administracido devem ser precedidas de
prévio procedimento licitatério. Nao obstante, existem situacdes em que o procedimento
licitatério pode ser dispensado

a) como, por exemplo, para a contratagdo de objeto que, pela sua singularidade ou preferéncia
pela Administracao, enseje inviabilidade de competicao.

b) a critério da autoridade competente, com base em juizo de conveniéncia e oportunidade,
precedida de pesquisa de precos e divulgacao a potenciais interessados.

c) em relagdo somente a alienacdes e aquisicdes de bens efetuados por tais entidades, precedida
de avaliacao ou cotacado de precos.

d) para evitar custos desnecessarios a Administracdo e atrasos nas conclusdes de obras e
empreendimentos, bastando a comprovagao de tais circunstancias para justificar a dispensa.
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e) de acordo com hipdteses claramente definidas na legislagdo de regéncia, em um rol exaustivo,
com observancia dos precos praticados no mercado.

10. (FCC/TRT PE/2018) A escolha entre as modalidades de licitacdo, de acordo com a Lei
n°® 8.666/1993,

a) da-se sempre por opgao discricionaria do administrador, que deve considerar a natureza e a
relevancia da contratagao em prol do interesse publico.

b) da-se por determinacao expressa da lei, cabendo a escolha ao administrador dentre as diversas
modalidades existentes, no caso de omissao legal.

c) é estabelecida expressamente somente em virtude do valor da contratacado, aplicando-se, nos
demais casos, a modalidade que melhor atender as finalidades da Administracdo publica.

d) difere conforme o valor ou o bem objeto do certame, aplicando-se o leildo na omisséo legal
ou, a critério do administrador, a concorréncia.

e) pode se dar em razao do valor da contratagao ou da natureza do objeto, aplicando-se a
concorréncia nos casos de omissao.

11. (FCC/ALESE/2018) As empresas Y e Z pretendem participar de licitagdo na modalidade
convite. Ambas as empresas nao foram convidadas a participar do certame pela respectiva
unidade administrativa. Nos termos da Lei no 8.666/1993, considerando que a empresa Y
estd cadastrada na correspondente especialidade objeto do certame e manifestou seu
interesse em participar do convite com antecedéncia de 15 horas da apresentacao das
propostas, e que a empresa Z também esta cadastrada na correspondente especialidade
objeto do certame e manifestou seu interesse em participar do convite com antecedéncia de
30 horas da apresentacao das propostas, é certo que

a) apenas a empresa Z podera participar da licitacdo; a empresa Y nao podera participar do
certame, tendo em vista o prazo em que manifestou seu interesse.

b) nenhuma das empresas poderad participar da licitacdo, tendo em vista o prazo em que
manifestaram seu interesse.

c) ambas as empresas poderao participar da licitacao.

d) nenhuma das empresas podera participar da licitacao, pois apenas os escolhidos e convidados
pela unidade administrativa podem assim o fazer.

e) apenas a empresa Y podera participar da licitagao; a empresa Z nao podera participar do
certame, tendo em vista o prazo em que manifestou seu interesse.

12. (FCC/ALESE/2018) A empresa W foi vencedora de determinada licitacdo. Ao término
do certame, antes da adjudicacdo, a Administracdo optou, fundamentadamente, pela
revogacao do procedimento. Nesse caso, especificamente no que concerne ao principio da
adjudicacao compulséria,

a) o direito do vencedor limita-se a adjudicagao e nao ao contrato imediato, logo, na hipétese
narrada, a empresa tem direito a adjudicacdo, porém nao a contratagao.

b) a Administragao nao poderia revogar o procedimento, pois, concluido o certame, ha direito
subjetivo a adjudicagao e a contratagao.

c) a Administragdo sé poderia revogar o procedimento até a fase de habilitagao.
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d) nao ha direito subjetivo a adjudicagao, podendo a revogacgao ocorrer a qualquer momento do
procedimento, desde que haja justo motivo para tanto.

e) nao ha direito subjetivo a adjudicacdo, podendo a revogacgao ocorrer em qualquer momento
do procedimento, independentemente de haver justo motivo para tanto, ou seja, a
Administragao nao precisa fundamentar o ato revogatério, em razdo de seu poder discricionario.
13. (FCC/ALESE/2018) Em determinado processo licitatério o Tribunal de Contas apontou
ter havido direcionamento do procedimento para beneficiar empresa ligada ao gestor da
autarquia municipal contratante. Constatou-se que o edital continha clausulas que
comprometiam o carater competitivo, pois as exigéncias somente poderiam ser cumpridas
pela referida empresa. Considerando que o apontamento da Corte de Contas tenha
fundamento, a atuacdo preordenada para esse fim do Departamento de Licitagdo
responsavel pela feitura do edital de licitacdo

a) ndo ofende a lei e os principios disciplinadores do agir administrativo, pois estes nao se aplicam
as compras e servicos das autarquias, em especial as municipais, em razao do principio federativo.
b) encontra fundamento no principio da eficiéncia e da boa administragdo, pois o gestor da
entidade municipal podera exigir da empresa beneficiada que apresente proposta vantajosa, o
que favorece a economicidade e justifica o direcionamento.

c) ofende os principios da igualdade, impessoalidade e da ampla competicdo, o que torna o
procedimento licitatério e o contrato dele decorrente nulos.

d) ofende a Lei n° 8.666/1993, mas o procedimento e o contrato podem ser considerados validos
desde que se comprove que a adjudicagao se deu por valor compativel com o de mercado, o
que justifica a quebra de neutralidade do edital.

e) é inadequada e ofende a lei e os principios do direito, mas o vicio do procedimento no alcanca
o futuro contrato, em especial se houver demonstracdo de que a contratada tem capacidade
técnica e operacional diferenciada das da concorréncia, produzindo bens e prestando servicos
singulares.

14. (FCC/ALESE/2018) O Estado de Sergipe realizara licitacido, na modalidade
concorréncia, para a execugao de vultosa obra publica. Desse modo, conforme preceitua a
Lei no 8.666/1993, o procedimento da citada licitacdo ficard a cargo de Comissdo,
permanente ou especial, composta de, no minimo,

a) sete membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.

b) cinco membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes do 6rgao da Administragcao responsavel pela licitagao.

c) cinco membros, sendo pelo menos trés deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.

d) trés membros, sendo pelo menos um deles servidor qualificado pertencente aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.

e) trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgao da Administragao responsavel pela licitacao.
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15. (FCC/DPE AP/2018) Considere que o Estado pretenda alienar alguns iméveis de sua
propriedade que, de acordo com levantamento feito pelo érgao responsavel pelo controle
do patrimdnio publico, excedem as necessidades da Administracdo, tendo em vista recente
reducao de Secretarias de Estado e a possibilidade de acomodacao de diferentes reparticées
em um mesmo conjunto de prédios. Ocorre que, instaurados os procedimentos licitatérios
para a alienagao, todos na modalidade concorréncia, alguns dos iméveis nao foram passiveis
de venda por nao terem acorrido interessados no certame correspondente. De acordo com
os ditames da Lei n°® 8.666/1993, o Estado

a) podera efetuar a venda direta de tais iméveis, se comprovar que a instauracdo de novo certame
causard prejuizos a Administracao, desde que mantidos o preco e demais condicoes
estabelecidos na licitacdo frustrada.

b) estd obrigado a instaurar novo procedimento licitatério, podendo, contudo, adotar a
modalidade leildo, independentemente da forma de aquisicdo do bem, mantido o mesmo preco
estabelecido na concorréncia.

c) podera aplicar desconto progressivo para a alienacao do iméveis nas licitacoes subsequentes,
dispensando-se, neste caso, a observancia do preco minimo fixado em avaliag&o.

d) poderd efetuar a venda direta dos imdveis, desde que a interessados previamente
cadastrados, que ja& tenham adquirido ao menos um imével da Administracao em licitacao
anterior.

e) somente poderad alienar tais iméveis mediante procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, independentemente da forma de aquisicdo dos mesmos, devendo instaurar tantos
procedimentos quantos necessarios para a efetivacdo da venda.

16. (FCC/DPE AM/2018) Suponha que uma empresa produtora de géneros alimenticios,
que costuma participar de licitacdes para fornecimento a escolas da rede publica tenha sido
condenada, com decisdo transitada em julgado, por conduta dolosa de fraude fiscal no
recolhimento de tributos. De acordo com as disposicoes da Lei n° 8.666/1993, diante de tal
circunstancia, a referida empresa

a) ndo esta sujeita a qualquer san¢ao, salvo se comprovada a pratica de fraude em procedimento
licitatério.

b) podera ser declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administragao publica.

c) somente podera ser apenada com proibicao temporaria para contratar com a Administracao
publica, por no maximo 1 ano.

d) estara sujeita a proibigdo definitiva de participar de licitacdo, desde que a fraude se refira a
tributos federais.

e) somente podera ser impedida de participar de licitacoes ou celebrar convénios que envolvam
repasses de recursos federais.

17. (FCC/DPE AM/2018) Uma autarquia licitou a aquisicao de dois iméveis para instalacao
da sede e unidades daquele ente, considerando aspectos peculiares dos mesmos, como
preco, localizacdo e propriedade. Nessa situacao,
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a) seria cabivel que houvesse autorizacao por parte do poder publico para aquisicao direta dos
imoveis, desde que se tratasse de imdveis pertencentes a outras pessoas juridicas de direito
publico.

b) seria inexigivel a licitagdo, considerando que inexiste possibilidade de se estabelecer
comparacgao entre bens imoveis, considerando que sao sempre distintos entre si.

c) o critério de julgamento deve ser o imovel que atender a mais requisitos estabelecidos como
desejaveis pela Administracao publica, nao sendo decisivo o valor do ativo.

d) também seria possivel que a autarquia adquirisse os imodveis com dispensa de licitagdo, no
caso das necessidades de localizacao e instalagao condicionarem a escolha, considerando que se
prestem as atividades institucionais do ente e que o valor esteja compativel com o mercado.

e) a licitacdo deve necessariamente seguir o critério do menor preco, nao sendo relevantes as
condicoes e dimensoes do imovel, sendo cogente apenas o critério da economicidade.

18. (FCC/DPE AM/2018) Considere que uma autarquia federal pretenda adquirir 5
computadores com determinadas caracteristicas especificas, que serdo utilizados por novos
servidores, aprovados em concurso publico e que tomarao posse no prazo de 30 dias. De
acordo com as disposi¢ées da Lei n° 8.666/1993, referida aquisicao

a) deve ser precedida de licitagdo, salvo se envolver equipamentos de marca preferencial da
Administracao.

b) ndo se sujeita a prévio procedimento licitatério, em face de seu carater emergencial.

c) independe de licitagdo, sendo esta inexigivel em razao da singularidade do objeto.

d) depende de prévio procedimento licitatério, obrigatoriamente na modalidade concorréncia.
e) podera ser efetuada com dispensa de licitacdo, se o valor total for igual ou inferior a R$
8.000,00.

19. (FCC/DPE AM/2018) Uma determinada autarquia pretende alienar parcela de seu
patriménio imobilidrio, permanecendo apenas com a propriedade de seu edificio sede, eis
que os demais imdveis ndo estdo afetados a suas finalidades, tendo sido adquiridos em
processos de execuc¢ao judicial mediante adjudicacdao. Para tanto, procedeu a avaliacao
individualizada dos bens e efetuou a venda direta de parcela significativa desse patriménio,
mediante chamamentos publicos a potenciais interessados, publicados no Diario Oficial e em
jornais de grande circulacdao. De acordo com as disposi¢coes aplicaveis da Lei n° 8.666/1993,
o procedimento adotado pela Autarquia afigura-se

a) correto, fundado no principio da eficiéncia, que afasta a necessidade de procedimento
licitatorio para alienagdes quando observados os precos e critérios praticados no mercado.

b) ilegal, pois nao se vislumbra enquadramento em hipdtese normativa de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, podendo, contudo, ser realizada na modalidade leildo e nao
necessariamente mediante concorréncia publica.

c) legal, tendo em vista a existéncia de previsao legal expressa para dispensa de licitagao e
adocgao de chamamento publico para alienagao de iméveis inserviveis.

d) ilegal, pois a alienagao de bens imoveis de pessoas juridicas de direito publico somente pode
se dar mediante concorréncia publica, independentemente da forma de aquisicao.
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e) legal, considerando se tratar de bens nao afetados ao servigo publico, os quais podem ser
livremente alienados, desde que observado o preco minimo de avaliagdo e a isonomia entre os
potenciais interessados.

20. (FCC/DPE AM/2018) A Secretaria Estadual de Saude instaurou procedimento
licitatério para adquirir alguns equipamentos destinados a modernizacdo do setor de
ortopedia de hospital localizado na regiao metropolitana. Subsequentemente, sobreveio
epidemia de doenca infectocontagiosa na mesma regiao, demandando a finalizacdo urgente
de unidade hospitalar destinada ao atendimento correspondente, com aquisicao dos
equipamentos necessarios. Diante de tal situacdo, considerando que os recursos
orcamentarios disponiveis sdo suficientes para apenas uma das aquisicoes, a Secretaria

a) pode alterar o objeto da licitagao em curso, de molde a prever a aquisicao dos equipamentos
para a unidade infectocontagiosa.

b) podera anular o procedimento licitatério em curso, independentemente da existéncia de vicio
formal, com base na autotutela.

c) podera revogar a licitagdo em curso, independentemente da fase em que se encontre, ndo
ensejando indenizagdo aos participantes do certame.

d) somente pode sustar o procedimento licitatério em curso se ainda nao recebidas as propostos
dos licitantes, caso contrario devera indeniza-los pelos custos efetivamente incorridos.

e) esta obrigada a prosseguir e instaurar, paralelamente, outro certame para o objeto pretendido,
optando pela adjudicacdo de um dos objetos apds recebidas as propostas, mediante despacho
fundamentado.

21. (FCC/DPE AM/2018) O Estado do Amazonas pretende construir um centro de
convencdes com caracteristicas arquitetonicas especificas, de modo a se integrar com os
demais edificios existentes na regido. Pretende, também, que o referido edificio seja um
marco do ponto de vista urbanistico, razao pela qual deseja que o projeto seja executado
por arquiteto consagrado. De acordo com as disposicoes aplicaveis da Lei n° 8.666/1993, o
Estado

a) podera contratar, com inexigibilidade de licitagao, arquiteto de reputacdo consagrada, desde
que o custo do projeto nao ultrapasse R$ 150.000,00.

b) nao tem meios, para, de antemao assegurar tal escopo, eis que a modalidade licitatoria
aplicavel é, obrigatoriamente, a concorréncia publica.

c) ndo conseguird atingir tal objetivo mediante licitagdo, a qual, em tal situagdo, afigura-se
dispensada.

d) podera atingir tal escopo mediante procedimento licitatério na modalidade concurso.

e) podera realizar chamamento publico para selecdo do arquiteto a ser contratado, afastando,
justificadamente, o procedimento licitatério.

22. (FCC/DPE AM/2018) Determinada Secretaria de Estado instaurou procedimento
licitatério para a contratacao de obras de grande vulto. Publicado o edital da concorréncia
publica, um potencial interessado em participar do certame apresentou impugnacao perante
o Tribunal de Contas do Estado, sustentando que as condicdes de qualificacdo técnica fixadas
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nao seriam aderentes ao objeto licitado, apresentando-se restritivas e deliberadamente
direcionadas para viabilizar a participacido de determinado grupo de empreiteiras.
Considerando as disposicoes constitucionais que disciplinam a atuacdao dos Tribunais de
Contas e as disposicoes da Lei n° 8.666/1993 a respeito do papel de tal 6rgao no controle
das despesas publicas decorrentes de contratos administrativos e congéneres, a impugnacao
apresentada

a) nao podera ser processada, eis que invade competéncia propria e restrita aos érgaos de
controle interno, cabendo ao Tribunal de Contas efetuar o correspondente encaminhamento.

b) é juridicamente inviavel, eis que o controle externo a cargo do Tribunal de Contas somente
alcanca contratos ja firmados, no que concerne a sua execugao.

c) é descabida, eis que ao Tribunal de Contas nao é atribuido o controle preventivo de legalidade,
que fica a cargo dos 6rgéos juridicos da Administragao.

d) é juridicamente cabivel, podendo o Tribunal de Contas sustar a licitagdo, solicitando
informacbes a Administracdo e somente autorizando o prosseguimento apds sanadas
irregularidades eventualmente constatadas.

e) somente serd processada se houver procedimento em curso no ambito do Tribunal de Contas
para exame, ex officio, do edital impugnado, descabendo o processamento auténomo de
impugnacao de terceiros interessados.

23. (FCC/TCE-SP/2017) Determinado érgao publico pretende adquirir pecas estrangeiras
necessarias para a manutencao de seus equipamentos técnicos, que estao dentro do periodo
de garantia técnica, mas ndo tem certeza se a aquisicao deve ser feita por meio de licitacao.
Nessa situagdo, portanto, tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.666/93, é correto afirmar
que a compra pretendida

a) pode ser por dispensa de licitagdo, se a compra for feita junto ao fornecedor original e se a
exclusividade for indispensavel para vigéncia da garantia.

b) deve ser feita por meio de licitagdo, em virtude de se tratar de aquisicdo de pegas de origem
estrangeira.

c) pode ser feita diretamente por inexigibilidade de licitagdo, em razdo de se tratar de pegas de
origem estrangeira.

d) poderia ser feita diretamente, por inexigibilidade de licitagao, se fosse para aquisi¢do de pecas
similares nacionais.

e) deve ser feita com o fornecedor original, diretamente, por se tratar de hipdtese de
inexigibilidade de licitacao.

24. (FCC/TRF - 5° REGIAO/2017) Numa licitacdo para contratacdo de servicos de
desassoreamento de uma represa, a autarquia responsavel pelo servico desclassificou uma
das licitantes sob o fundamento de que nao teria preenchido os requisitos necessarios para
prestacao da garantia da proposta. Restou, com isso, apenas uma licitante no procedimento,
cabendo a Administracao

a) revogar a licitagdo e reiniciar o procedimento, com revisao das condi¢coes impostas no edital,
tendo em vista que a habilitagdo de apenas um licitante ndo cumpre a exigéncia legal de
observancia do principio da competitividade.
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b) a possibilidade de concentrar as proximas fases da licitacdo, antecipando o resultado, porque
ja conhecido, como forma de privilegiar o principio da eficiéncia.

c) prosseguir com a licitagao até final decisao, pois ainda que ja se conhega o possivel resultado
do certame, é necessario verificar o atendimento de todos os requisitos e o cumprimento de
todas as fases.

d) reavaliar a decisdo de desclassificacdo, para possibilitar o aditamento da documentacao
apresentada no caso do vicio ser sanavel, de modo a garantir que o certame prossiga com efetiva
disputa.

e) anular a licitagdo, diante do vicio de legalidade referente a auséncia de competidores,
republicando-se o edital, com possibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados no
procedimento.

25. (FCC/TRF - 5 REGIAO/2017) Enquanto determinado érgao municipal promovia uma
licitacido com base na Lei n° 8.666/93 para contratacdo de servicos de desenvolvimento,
operacdo e manutencido de softwares, no ambito de uma autarquia estadual, tramitava um
processo administrativo para contratacdo com o mesmo objeto, reconhecida, contudo,
hipétese de dispensa de licitacao. Essa dualidade de situagbes, idéntico objeto ora
contratado por meio de licitacao, ora mediante dispensa de licitagao,

a) é incompativel com a Lei n°® 8.666/93, tendo em vista que as hipdteses de dispensa de licitagcao
nao permitem juizo discricionario por parte do administrador, de forma que, caso se tipifique
uma delas, é indcua a realizagao de certame, cujo resultado ja se conhece antecipadamente, sob
pena de oneracao desnecessaria do erario publico.

b) poderia ser compativel com a Lei n°® 8.666/93 caso a dispensa de licitagdo fosse reconhecida
na esfera municipal, em razdo da menor disponibilidade de empresas potenciais competidoras
no certame na circunscri¢ao territorial, o que nao ocorre no ambito estadual, sendo de rigor a
observancia do principio da méaxima competicao.

c) é compativel com a Lei n°® 8.666/93 se for considerado o valor da contratagédo, posto que o
ndmero de empresas com capacidade de atendimento do vulto e complexidade do objeto de
contratagao pretendido pela autarquia estadual é menor que aquelas capazes de atender a
Municipalidade, sendo plenamente factivel a hipétese de inviabilidade de competicdo narrada.
d) pode ser compativel caso, por exemplo, a autarquia estadual esteja contratando uma empresa
estatal também integrante da administracao indireta estadual, que tenha sido criada antes da
entrada em vigor da Lei n° 8.666/93 e cujo objeto social contemple a prestacao dos servigos de
informatica em questdo, em valores compativeis com o mercado.

e) nao serd compativel com a Lei n° 8.666/93 se o municipio fizer parte do Estado em cuja
estrutura estiver empresa estatal prestadora dos servicos em questao, posto que, nesta hipdtese,
a norma que estabelece dispensa de licitagdo obriga que a municipalidade contrate o referido
ente.

26. (FCC/TRF - 5% REGIAO/2017) Uma Prefeitura realizou concurso, regido pela Lei n°
8.666/1993, para escolha do projeto do novo viaduto que pretende construir e integrar ao
sistema viario local, como parte do programa de ampliacdo e moderniza¢ao. Declarado o
vencedor e concluida a licitacdo, de posse do novo projeto a Municipalidade pretende agora
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dar inicio a licitacao, também regida pela Lei n° 8.666/1993, para contratacdo das obras,
para as quais

a) sera dispensada apresentacdao de orcamento com a composicao de custos unitarios, em razao
desse aspecto ja ter sido objeto da licitagao anterior.

b) cabera ao novo licitante vencedor a apresentacao dos projetos basico e executivo necessarios
a construcao do viaduto.

c) serad necessario obtencao pelo vencedor de financiamento no mercado para custear as obras,
cabendo ao poder publico o pagamento dos servicos quando da conclusao e entrega da mesma.
d) ndo serd necessdrio comprovar a existéncia de recursos orcamentario-financeiros,
considerando que o pagamento pelo Poder Publico s6 ocorrera apos a conclusao da obra.

e) nao podera concorrer ou participar do certame o autor do projeto vencedor do concurso,
posto que esta contratacao envolveu a elaboracao de projeto basico.

27. (FCC/TRF - 5° REGIAO/2017) A Lei n° 8.666/1993 admite a participacdo de consércios
em contratos administrativos, trazendo em seu artigo 33 as normas que, para tanto, devem
ser seguidas. As empresas que constituem o consdrcio vencedor da licitagdo respondem,
perante a Administracao

a) solidariamente pelo cumprimento da obrigagao assumida, independentemente do percentual
de participacao de cada uma no consorcio.

b) subsidiariamente pelo cumprimento da obrigagao assumida, proporcionalmente ao percentual
de participacao de cada uma no consorcio.

c) solidariamente pelo cumprimento da obrigagdo assumida na fase de licitacdo e
subsidiariamente, na proporcao do percentual de participagdo de cada uma no consércio, na fase
de execucdo do contrato.

d) solidariamente pelo cumprimento da obrigacdo assumida, independentemente do percentual
de participagao de cada uma no consorcio, caso se cuide de consércio homogéneo, considerado
aquele que reline empresas com especialidades idénticas ou semelhantes, ou seja, empresas do
mesmo ramo.

e) subsidiariamente pelo cumprimento da obrigagao assumida, na proporgao do percentual de
participagao de cada uma no consoércio, na hipdtese de consércio heteronomo, respondendo,
neste caso, solidariamente apenas a empresa lider.

28. (FCC/TST/2017) Suponha que um drgao integrante da Administracao direta tenha
instaurado um procedimento licitatério para a reforma e modernizacdo de seu edificio sede.
Ocorre que, no curso do certame, sobreveio decisao governamental de realocacao de
diversos 6rgaos no referido edificio, o que demandaria total alteracdo do layout e a
construcao de mais um andar de garagem subterranea. De acordo com as disposicoes da Lei
n°® 8.666/93, o érgao responsavel pela licitacdo em curso

a) deverd anular o certame, por perda de objeto, sendo vedada qualquer alteragdo do objeto
apos a fase de habilitacao.

b) esta obrigado a concluir o certame, mantida a vinculacao ao instrumento convocatério, porém
nao devera adjudicar o objeto ao vencedor.
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c) poderé alterar o objeto da licitagdo, em razdo de fatores supervenientes e para atingimento
do interesse publico pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

d) somente podera incluir as novas obras no objeto do certame se ainda nao apresentadas as
propostas econdmicas, mantida a data da sessao de julgamento.

e) podera revogar o certame, por despacho motivado, comprovada a superveniéncia de razoes
de interesse publico.

29. (FCC/TST/2017) O procedimento de licitacdo regido pela Lei n° 8.666/1993 depende
do preenchimento de requisitos formais para sua instauracdo, processamento e conclusao.
No processo administrativo no qual tramita o procedimento de licitacao devem estar
formalizadas as providéncias e exigéncias legais obrigatdrias, tais como,

a) para a abertura da licitacao, breve descricao do objeto da contratacdo, com motivagao para
tanto e indicacdo dos recursos para fazer frente a despesa pretendida.

b) previamente a abertura, comprovagcao de que nao se trata de hipotese de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, analisando os dispositivos legais individualmente.

c) antes ou durante a publicagcdo do edital, comprovacao da existéncia de recursos orcamentarios
e financeiros no exercicio da abertura do procedimento para fazer frente a integralidade da
despesa do contrato, ainda que a execugao atinja exercicios futuros.

d) aprovacao do edital pelo Tribunal de Contas antes da efetiva publicacdo do certame para o
mercado quando se inicia o prazo para apresentagcdo das propostas, a fim de que possa ser
analisada a legalidade do mesmo.

e) analise das minutas de edital e contrato pela assessoria juridica da Administragao publica apds
a publicacao do certame, possibilitando que o prazo de propostas possa transcorrer em paralelo
ao controle interno, como medida de economia processual.

30. (FCC/DPE-RS/2017) Considere as seguintes afirmacodes:

I. A licitacdo destina-se a garantir a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Il. E permitida a inclusdo no edital de licitacdo de cldusulas que restrinjam a competitividade
em favor das sociedades cooperativas.

lll. A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico, os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

IV. Nos processos de licitacdo podera ser estabelecida margem de preferéncia.

V. Cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacoes, realizacdo de obras e prestacdao de servicos, deve obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada.

]

Conforme o disposto na Lei n° 8.666/1993, incidem nos principios aplicados aos

procedimentos licitatérios APENAS os itens

a)l, I, e lV.
b) I, I, IVe V.
ol ll,IVeV.
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d LI 1leV.

e)l, lll,IVeV.

31. (FCC/DPE-RS/2017) Considere os seguintes grupos:

I. compra, alienacao e obras.

Il. alienacdo de bens, investidura e permuta.

lll. execugao direta, execucao indireta e empreitada por preco global.
IV. concorréncia, concurso e leildo.

V. menor preco, melhor técnica e técnica e preco.

o

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, os grupos que representam, respectivamente,
modalidades e tipos de licitacao sao APENAS

a)lell

b)IVeV.

c)lelV.

d) Il elll.

e)llleV.

32. (FCC/DPE-RS/2017) A aplicacao do principio da igualdade nas licitacoes da-se nas
diversas fases e incide sob diferentes aspectos em relacdo aos envolvidos no certame, em
razao do que

a) nao se admite restricao de interessados ou a imposicao de condicdes a participacao nos
procedimentos de licitagdo, que devem concorrer em igualdade de condic¢bes para apresentagao
de propostas.

b) o principio da competividade deve ser compatibilizado com a finalidade do certame, sendo
admitido estabelecer condicoes de habilitacdo técnica que guardem pertinéncia com o objeto a
ser contratado.

c) é vedado estabelecer qualquer distincao ou discriminagao em razao da natureza, porte ou tipo
de empresa habilitada a participar da licitagao, seja para escolha do vencedor, seja como critério
de desempate.

d) é vedado estabelecer qualquer especificagdo de produtos, seja ela em razdo de marca ou
origem de producao, ou ainda em razao de alguma condigao relativa aos licitantes.

e) sua aplicagcdo pode ser sistemética, em conjunto com os demais principios que informam a
licitacdo, de forma que em sendo necesséario que sejam estabelecidas restricdes para maior
eficiéncia, o administrador pode justificar a ndo aplicagdo de algumas das vedagdes legais.

33. (FCC/DPE-RS/2017) A Administracdao publica licitou a aquisicio de determinados
medicamentos para entrega a pacientes inscritos em programa de fornecimento gratuito
regular. O certame estava regularmente instruido com pesquisa de precos, a fim de apurar
o preco maximo que a Administracao poderia pagar. Nao obstante, a Administracao publica
atualizou a pesquisa no curso do procedimento e identificou que em relacdo a varios
medicamentos teria havido relevante reducao de preco, o que diminuiria em muito o custo
de aquisicao e permitiria a alocacao dos recursos que sobejassem para outros programas na
area da saude. Nesse caso a Administracao
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a) deve anular o procedimento por vicio de legalidade, tendo em vista que a lista de precos
estava irregular.

b) pode alterar a pesquisa de precos constante do procedimento de licitacao,
independentemente da fase, prosseguindo os licitantes que tiverem feito propostas que ainda
estiverem interessados, a fim de n3o atrasar a aquisicdo dos medicamentos, com fundamento na
supremacia do interesse publico.

c) deve revogar a licitagdo, tendo em vista que o procedimento se tornou ilegal em razdo da
alteracao dos valores dos medicamentos, ndo havendo fundamento legal para prosseguimento.
d) pode revogar a licitagao, demonstradas as supervenientes razoes de interesse publico que
motivam a decisao e providenciar novo certame com a pesquisa de precos atualizada.

e) deve prosseguir regularmente com a licitagdo, tendo em vista que quando do inicio do
procedimento a pesquisa de pregos era legal e vélida, ndo havendo, portanto, fundamento para
anular ou revogar o certame.

34. (FCC/DPE-RS/2017) Suponha que a Secretaria de Fazenda do Estado pretenda alienar
produtos apreendidos em uma operacao da fiscalizacdo. Para tanto, de acordo com a Lei n°
8.666/1993 e legislacdo federal correlata,

a) poderad dispensar o procedimento licitatério, realizando a venda direta a potenciais
interessados previamente cadastrados.

b) somente poderd alienar os bens se forem declarados inserviveis, adotando, para tanto, a
modalidade licitatéria convite.

c) devera instaurar procedimento licitatério para alienacdo, na modalidade leilao, precedido de
avaliacdo para fixagdo do preco minimo de venda.

d) podera alienar os bens apreendidos, mediante licitacdo na modalidade pregao, precedido de
ata de registro de precos.

e) deverd, obrigatoriamente, alienar os bens mediante licitagdo na modalidade concorréncia,
salvo os de pequeno valor, que poderao ser alienados em bloco, mediante leilao.

35. (FCC/TRE-PR/2017) Considere que o érgao publico competente licitou a contratacao
de obras de reforma no ginasio de uma unidade escolar. O certame, contudo, nao foi exitoso,
nao tendo acudido interessados a licitacdo, de modo que as obras ndao foram contratadas. O

administrador, diante da proximidade do fim das férias escolares,

a) pode promover a contratacdo direta de construtora para realizagao das obras dentro do
periodo desejado, atestando que se tratou de licitacdo deserta ou fracassada, desde que nao se
trate de empresa que tenha sofrido sangdo de impedimento de contratar com érgaos e entes
pUblicos da mesma esfera de governo da ora contratante.

b) deve realizar nova licitacao com majoragao das estimativas de custo previstas no orcamento,
com fundamento na auséncia anterior de interessados, para aumentar a atratividade da
contratacao, reduzindo o prazo para execucdo das obras, a fim de viabilizar a conclusdo dentro
do periodo de férias escolares.

c) pode, desde que demonstrado que uma nova licitagao traria prejuizos para a Administracao e
mantidas as mesmas condi¢des da licitagdo, realizar contratacdo direta para as obras de reforma
pretendidas.
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d) pode contratar terceiro diretamente, tendo em vista que é inexigivel a licitagado quando o
certame original foi deserto e desde que mantidas as condi¢cbes de mercado, por inviabilidade
de competicao.

e) deve realizar nova licitacdo, podendo adotar modalidade simplificada, desde que mantidas as
mesmas condic¢oes da licitagdo originaria que resultou deserta.

36. (FCC/TRE-PR/2017) Diante da pretensao de um érgao publico consistente em unidade
de despesa, de alienar bens iméveis que ndao mais servem aos fins da Administracao publica
e, portanto, ndo mais se prestam ao atendimento do interesse publico, bem como bem
moveis que nao se mostram mais aproveitaveis, pode

a) licitar a alienacdo dos referidos bens, utilizando-se para tanto, respectivamente, das
modalidades concorréncia e leilao.

b) realizar pregao presencial para alienagao de todos os bens, desde que os lances possam ser
individuais, ou seja, por item.

c) realizar leilao presencial ou eletronico para alienacao de todos os bens, independentemente
da origem da aquisi¢ao, uma vez que se mostram inserviveis, observando a necessidade de que
os lances sejam feitos por lotes e cada lote corresponda a um bem.

d) licitar a alienagcao de todos os bens sob a modalidade de concorréncia, reduzindo, no entanto,
os prazos legalmente previstos, para simplificacdo do procedimento, para os bens que forem
comprovadamente inserviveis e nao apresentem liquidez de mercado.

e) alienar todos os bens para outros entes publicos, sem a realizacao de licitagao, prescindindo,
nesse caso, em razao do notdrio interesse publico e da gratuidade do ato, de procedimento de
dispensa de licitacao.

37. (FCC/TRE-PR/2017) Um municipio, em razao das fortes chuvas sofridas, em volume
muito superior ao previsto, sofreu com inundacoes extremamente fortes, que ocasionaram
danos nao sé as habitagcoes dos moradores das regides mais carentes, mas também causaram
estragos na rede de agua, interrompendo o abastecimento. Em uma situacdo como essa,
para viabilizar o imediato reparo da rede e viabilizar a retomada da prestacdo do servico, o
Municipio

a) deve licitar a contratacao dos servicos, pela modalidade pregao, tendo em vista que inexiste
hipétese de contratacdo direta que possibilite solugao mais réapida do problema.

b) pode contratar diretamente a realizacdo dos servicos somente se a contratada for pessoa
juridica de direito privado integrante da Administragdo indireta de sua esfera de governo.

c) pode realizar contratagdo emergencial, pois a situacdo narrada permite inferir urgéncia de
atendimento para restabelecer o servico de abastecimento de agua, desde que observado o
prazo de 180 dias para a conclusao das obras, bem como que nao haja prorrogacao.

d) deve formalizar a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que a descrigao
dos fatos permite concluir haver especificidade dos servicos que comprovam a inviabilidade de
competigao.

e) pode firmar contrato emergencial, para o que precisa comprovar que as intervenc¢des sao
indispensaveis, formalizando-o por meio de inexigibilidade de licitagdo, ou, caso ndo
configurada, por meio de dispensa de licitagao.

o T
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38. (FCC/TRE-PR/2017) Determinada autarquia publicou um edital de licitacao para venda
de bens méveis inserviveis. Na intencao de obter o melhor resultado possivel e incentivar ao
maximo a competicdo entre os interessados, nao divulgou o valor de avaliacao dos bens.
Dessa forma, de acordo como o disposto na Lei n°® 8.666/1993,

a) a Administracao publica violou a norma legal que veda o sigilo na licitacao, salvo no que diz
respeito ao conteldo das propostas, que, conforme a modalidade do certame, devem ser
divulgadas ou feitas apenas quando da sessado de abertura ou lances, respectivamente.

b) preservou-se o principio da igualdade entre os licitantes, tendo em vista que todos tiveram
acesso ao mesmo nivel de informacéao, tendo havido isonomia de condicbes para formulacdo de
propostas, nao havendo qualquer ilegalidade na conduta da Administracao.

c) a medida pode ser vélida, desde que a regra do sigilo tenha constado expressamente do edital
e que, quando da sessao de abertura dos envelopes na modalidade concorréncia, sejam
divulgados os valores de avaliagao.

d) a Administracao publica observou o principio do sigilo dos valores da licitacao, tendo em vista
que tanto os valores das propostas, quanto os valores de avaliacao devem ser divulgados apenas
quando do julgamento do certame.

e) restou violado o principio da publicidade que rege as licitagoes quando se trata de obtencao
de melhores resultados, nao se aplicando as contratagdes de obras e servigos, cujos quantitativos
dos orcamentos devem ser sigilosos até a abertura das propostas.

39. (FCC/TRE-PR/2017) Dentre as possibilidades de contratacdo com inexigibilidade de
licitacdo, a aquisicdo de bens de fornecedor exclusivo depende da

a) apresentacao de atestado de exclusividade, que goza de presungao absoluta sempre que
expedido pelos 6rgaos de registro locais competentes.

b) comprovacao da exclusividade por meio de atestados emitidos pelo Sindicato, Federacao ou
outro 6rgdo do setor competente, cuja veracidade do conteldo pode ser verificada pelo ente
publico que realiza a licitagdo, como boa pratica de gestao administrativa.

c) apresentacao de certificados de notéria especializacdo e qualidade, além da condicdo de
exclusividade no ambito da mesma esfera de governo do ente que realiza a licitacao.

d) declaracdo da notéria exclusividade e da condicdo de Unico fornecedor no ambito da mesma
esfera de governo onde se realiza a licitagao.

e) comprovacao de exclusividade e do limite de valor autorizado pela lei, tendo em vista que
contratos de valor superior a R$ 1.500.000,00 ndo admitem contratagao direta para objetos dessa
natureza.

40. (FCC/FUNAPE/2017) Antes da sessao de abertura dos envelopes das propostas de
determinada concorréncia publica, identificou o administrador publico que algumas
mudancas técnicas e econdmicas, pertinentes ao calculo da remuneracao, deveriam ser
realizadas, com vistas a otimizar resultados para as duas partes. Esse cenario

a) exige cancelamento da sessao designada para abertura dos envelopes e revogacao da licitagcao
em curso, para novo exame e publicacao de novo edital.
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b) permite que o poder publico introduza alteragdes pertinentes, ouvidos os setores técnicos
cabiveis, republicando-se o edital de licitagdo, com nova designacao de sessao de abertura dos
envelopes de propostas.

c) obriga a administragcdo a aguardar a realizacao da sessao de abertura dos envelopes e, caso
deserta a licitacao, podera ser dado inicio a nova publicacao do certame.

d) ndo demanda nova publicagdo do edital, tendo em vista que eventuais alteragdes substanciais
que a Administracdo publica pretenda fazer posteriormente, podem ser solicitadas ao vencedor
do certame.

e) recomenda prévia oitiva dos licitantes interessados, com realizagao de nova audiéncia publica,
de forma a colher as impressdes do mercado sobre as alteragdes que pretende realizar, somente
apo6s a qual podera cogitar de republicar o edital.

41. (FCC/FUNAPE/2017) Secretaria de educacdao municipal pretende adquirir material
escolar para suas unidades de ensino. A fim de evitar problemas de qualidade nos produtos
listados e objetivamente descritos como de natureza comum, fez constar do edital de pregdo
que publicou a obrigatoriedade de apresentacdo de amostras dos 5 principais itens pelos
licitantes na sessao publica de apresentacao de propostas. A exigéncia constante do edital
a) onera excessivamente os licitantes, cabendo a exigéncia de apresentagao de amostras por
parte do vencedor do certame.

b) garante a presenga na sessao de abertura somente de licitantes com propostas consistentes,
bem como permite que a escolha recaia sobre bens e servicos de melhor qualidade.

c) é admitida quando o objeto do pregao se refere a apenas um bem, de facil transporte ou
quando o administrador escolhe apenas um dentre os listados no objeto do certame, nao sendo
legalmente permitido apresentacao de variedade de amostras sobre itens diferentes.

d) permite a inabilitagdo técnica dos licitantes que ndo cumprirem esse requisito formal, nao
sendo possivel a Administracdo publica se fiar em compromissos de qualidade.

e) nao é admitida quando se tratarem de bens de natureza comum, considerando a pouca
complexidade e facil constatacdo de qualidade pelo administrador publico.

42. (FCC/TJ-SC/2017) As microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitacoes
publicas,

a) sdo dispensadas, em qualquer fase, da apresentacdo de documento comprobatério de
regularidade fiscal.

b) terdo assegurada preferéncia de contratagdo, como critério de desempate.

c) ndo gozarao de qualquer vantagem em relacao as demais empresas participantes do certame.
d) terdo assegurada preferéncia como critério de desempate, somente na modalidade de
pregao.

e) s6 poderao participar do certame se os demais licitantes também forem aderentes ao Simples
Nacional.

43. (FCC/TJ-SC/2017) A empresa Canario & Sabia Construgées Ltda. foi contratada, apés
regular procedimento licitatério, para contrato de obra publica, consistente na construcao
de um edificio destinado ao uso de 6rgdo estadual. Todavia, executada metade da obra

contratada, a empresa simplesmente abandonou a execucao, sem justo motivo, inadimplindo
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também as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias relativas ao més em curso. Apds regular
processo administrativo, o Diretor do 6rgao estadual rescinde o contrato e aplica a empresa
a pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.
Diante de tal circunstancia, é correto concluir que

a) a penalidade em questao foi aplicada por autoridade incompetente.

b) a Administragdo contratante responderd solidariamente pelas dividas trabalhistas
remanescentes da execucao contratual.

c) a rescisdao do contrato em questdo provocara, por consequéncia, a rescisao imediata de todos
os demais contratos celebrados pela empresa com o ente contratante.

d) a Administracao contratante nao responde pelos encargos previdenciarios decorrentes da
execucao do contrato, visto que sao de responsabilidade exclusiva da empresa contratada.

e) é necessaria a realizacdo de novo processo licitatério para a conclusao da obra.

44. (FCC/ARTESP/2017) Apds o encerramento de licitacdo, na modalidade tomada de
precos, o licitante vencedor foi convocado para assinar o termo de contrato, dentro do prazo
e condicoes estabelecidos. No entanto, o licitante vencedor, por vontade prépria e sem
apresentar qualquer justificativa, ndo assinou o respectivo contrato. Nos termos da Lei n°
8.666/1993, a Administracao publica

a) devera obrigatoriamente revogar a licitagao.

b) podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatério ou revogar a licitagao.

c) devera obrigatoriamente convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério.

d) nao podera impor qualquer sancao ao licitante vencedor, pois este tem o direito de nao assinar
o respectivo contrato administrativo.

e) podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ndo sendo necessario
que seja nos mesmos prazos e condigdes propostas pelo primeiro classificado, haja vista a
necessidade de adaptacao dos termos contratuais as peculiaridades do novo contratado, ou
revogar a licitagao.

45. (FCC/ARTESP/2017) Determinada autarquia estadual pretende contratar servico de
auditoria financeira, de natureza singular, com empresa de notédria especializacdo. Nos
termos da Lei n°® 8.666/1993, a licitacao, na hipétese narrada, é

a) dispensavel.

b) inexigivel.

c) obrigatéria na modalidade concorréncia.

d) obrigatéria na modalidade tomada de precos.

e) obrigatéria na modalidade pregao.

46. (FCC/ARTESP/2017) Suponha que tenha sido instaurado procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia publica, para a concessao de aeroportos regionais, tendo sido
estabelecido, como critério de julgamento, o maior valor de outorga ofertado para
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pagamento ao Poder Concedente. Na fase de julgamento das propostas, identificou-se que
o consorcio que ofereceu a melhor proposta era composto por empresa que, de acordo com
o noticidrio nacional, estaria envolvida em escandalos de corrup¢ao com possiveis fraudes
em licitacoes de obras publicas. De acordo com as disposicoes da Lei n° 8.666/1993, a
comissao de licitacao

a) devera desclassificar o consércio, declarando vencedor o segundo colocado na licitagdo, desde
que este detenha as condicoes de idoneidade necessérias para contratar com a administracao.
b) podera declarar o consoércio vencedor, desde que o mesmo substitua, antes da assinatura do
contrato, a empresa acusada de praticas ilicitas.

c) podera inabilitar o consércio, eis que constatada circunstancia superveniente que demonstra
a perda das condicoes de idoneidade de um de seus membros.

d) devera anular a licitacao, por razoes de interesse publico e instaurar outro certame do qual
nao podera participar o referido consércio.

e) somente poderd desclassificar o consércio e firmar o contrato com o segundo colocado se
tiver sido aplicada sancdo administrativa de inidoneidade ou proibicao de contratar com a
Administracao.

47. (FCC/ARTESP/2017) O Estado de Sao Paulo pretende realizar licitacao na modalidade
concorréncia, para a construcao de vultosa obra publica, e sera permitida, na mencionada
concorréncia, a participacdo de empresas em consércio. A propésito do tema e, conforme
prescreve a Lei n° 8.666/1993,

a) exige-se a comprovagao do compromisso, obrigatoriamente publico, de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados.

b) é possivel a participagao de empresa consorciada, na mesma licitacao, através de mais de um
consorcio, exceto isoladamente.

c) no consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca podera ser atribuida tanto a
empresa brasileira, quanto a estrangeira, cabendo tal decisao ao érgao licitante.

d) o licitante vencedor ficara obrigado a promover, apds a celebracao do contrato, a constituigdo
e o registro do consoércio.

e) as empresas integrantes do consdrcio respondem solidariamente pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase da licitacdo quanto na fase de execucao contratual.

48. (FCC/ARTESP/2017) O Estado de Sao Paulo promovera licitacao, na modalidade leilao,
objetivando a venda de alguns de seus bens méveis inserviveis. Jair pretende participar do
mencionado certame licitatorio. Nos termos da Lei n° 8.666/1993, Jair

a) podera participar da licitagao, independentemente de ser cadastrado ou nao, aplicando-se ao
certame todas as regras aplicaveis a licitagcao na modalidade pregao.

b) apenas podera participar do certame se for interessado devidamente cadastrado.

) ndo podera participar do certame, pois o leilao ndo tem por objeto bens méveis inserviveis,
destinando-se tao somente a venda produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienacdo de determinados bens iméveis, prevista na citada Lei.

d) podera participar do certame e, para que consagre-se vencedor, devera oferecer o maior lance
que sera necessariamente superior ao valor da avaliagao.

. o . . . . 29
a Direito Administrativo p/ Camara Municipal de Santos-SP (Analista de Gestado Publica) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 136



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nadia Carolina, R
Aula 00 (Prof. Herbert Almeida)

e) podera participar do certame e, para que consagre-se vencedor, devera oferecer o maior lance
que sera igual ou superior ao valor da avaliagao.

49. (FCC/TRT - 24° Regiao (MS)/2017) Em determinada licitacdo, na modalidade
concorréncia, umas das empresas licitantes impugnou, tempestivamente, clausula do edital,
alegando a existéncia de ilegalidade no instrumento convocatério. Nos termos da Lei n°
8.666/1993, a impugnacao tempestiva da empresa

a) constitui impeditivo para a participagdo nas proximas fases do certame, independentemente
do momento em que ocorrera o julgamento da impugnagao.

b) nao a impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisao a ela
pertinente.

c) ndo a impedira de participar do processo licitatério até ser proferida a primeira decisdo acerca
da impugnacgao.

d) ndo a impedira de participar do processo licitatério em nenhum momento da licitagao,
independentemente da decisdao acerca da impugnacao.

e) nao a impedira de participar do processo licitatério até a ultima decisdo a ela pertinente, nao
se exigindo o transito em julgado, mas que seja a Ultima decisdo proferida.

50. (FCC/TRT - 24® Regiao (MS/2017) Considere a seguinte situacao hipotética:
determinada licitacdo, na modalidade tomada de precos, fixou o dia 20 do més de julho do
ano de 2017 (uma sexta-feira) como a data final para o recebimento das propostas. A
empresa XYZ pretende participar do certame, porém nao esta previamente cadastrada para
tanto. Nos termos da Lei n° 8.666/1993, a empresa XYZ

a) podera participar da licitacdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o dia 18 de julho de 2017, observada a necesséria qualificagao.

b) nao poderd participar do certame, vez que sé participam os que estdao previamente
cadastrados.

c) podera participar da licitagdo se atender a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o dia 20 de julho de 2017, observada a necesséria qualificacao.

d) podera participar da licitacao se atender a todas as condicOes exigidas para cadastramento
até o dia 15 de julho de 2017, ndo sendo necesséria a qualificagdo nessa etapa do certame.

e) podera participar da licitagdo se atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o dia 17 de julho de 2017, observada a necesséria qualificacao.

51. (FCC/TRT - 24® Regiao (MS)/2017) Em determinada licitacdo, na modalidade tomada
de precos, ultrapassada a fase de habilitacdo, pretende um dos licitantes desistir da sua
proposta. Nos termos da Lei n° 8.666/1993, a desisténcia da proposta, na fase pretendida,
a) ndo é admitida, em qualquer hipdtese.

b) é admitida apenas se houver motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissao.

c) é sempre admitida, bastando que a empresa fundamente seu pedido.

d) s6 serd admitida se os demais licitantes concordarem com a desisténcia, sendo necessario que
a empresa fundamente seu pedido.
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e) so serd admitida se houver motivo justo, decorrente ou nao de fato superveniente, e desde
que aceito pela autoridade maxima do érgao licitante.

52. (FCC/TRT - 24* Regiao (MS)/2017) O Supremo Tribunal Federal em importante
julgamento declarou inconstitucional considerar como fatores de averiguacdo da proposta
mais vantajosa os valores relativos aos impostos pagos ao ente federativo que realiza a
licitacdo. Isto porque, tais fatores, obviamente, desfavorecem eventuais competidores locais
e prejudicam sensivelmente os instalados em localidades diversas. A situacao narrada traz
exemplo de clara aplicacdo de um dos principios que norteiam as licitagées publicas. Trata-
se do principio da

a) adjudicagao compulséria.

b) vinculagao ao instrumento convocatério.

c) julgamento objetivo.

d) igualdade.

e) publicidade.

53. (FCC/TRT - 24® Regiao (MS)/2017) A Unido Federal pretende contratar instituicao
brasileira que exerce atividade de recuperacao social do preso. Cumpre salientar que a
instituicdo nao tem fins lucrativos, sendo seu objetivo de carater exclusivamente social. Além
disso, é detentora de indubitavel reputacdo ético-profissional. Nesse caso, conforme
preceitua a Lei n° 8.666/1993, a licitacado é

a) dispensavel.

b) obrigatéria na modalidade convite.

c) obrigatéria na modalidade concurso.

d) inexigivel.

e) obrigatéria na modalidade tomada de precos.

54. (FCC/TRT - 24° Regiao (MS)/2017 - adaptada) A Uniao Federal pretende contratar
diretamente, por dispensa de licitacdo, servico para o abastecimento de navios, por tratar-
se de estada eventual de curta duracdo em portos, por motivo de movimentacao operacional.
Nos termos da Lei no 8.666/1993, sera dispensavel a licitagcdo, desde que a exiguidade dos
prazos legais possa comprometer a normalidade e os propdsitos da operagao e desde que o

valor contratual ndo exceda, em reais, a
a) 90.000,00

b) 176.000,00

c) 100.000,00

d) 200.000,00

e) 150.000,00

55. (FCC/TRT - 24° Regiao (MS)/2017) As compras e contratacoes de obras e servicos pela
Administracao publica necessitam do prévio procedimento licitatério, o qual, por seu turno,
precisa estar concatenado com a sistematica constitucional e legal de execucao orcamentaria
e financeira. Nesse sentido, a
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l. instauracao de procedimento licitatéorio necessita da indicacdo da dotagdo orcamentaria
que sera onerada com despesas correspondentes, salvo sob o Sistema de Registro de Precos.
Il. duracdo dos contratos deve estar atrelada a correspondente dotacdo orcamentdria,
admitindo-se a prorrogacao, nos termos da lei, para os servicos de carater continuado.

lll. celebracdo de contratacdo emergencial, efetuada com dispensa de licitacdo nos termos
da lei, prescinde da indicacdo de dotacao orcamentaria especifica.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a) lll.

56. (FCC/TRE-SP/2017) Dentre os entes que integram a Administracao publica e a
obrigatoriedade de submissao ao principio licitatério e ao regime da Lei n° 8.666/93,

a) as autarquias e fundacdes, porque integrantes da Administragao publica indireta, submetem-
se a licitacOes apenas para a contratacdo de aquisicao de bens e servicos, ndo para alienagao de
bens que integram seu patriménio.

b) as autarquias e fundagdes submetem-se ao regime de licitagdes para a celebragdo de
contratacao de aquisicao de bens e servigcos, bem como para alienagao de seus bens.

c) a Administracao direta e indireta subordina-se a lei de licitagdes para contratagao de servicos
e alienacado de bens, estando a aquisicao de bens elencada dentre as hipdteses de dispensa de
licitacao, razao pela qual prescinde de certame.

d) empresas estatais e fundagdes integrantes da Administracdo indireta ndo se submetem ao
regime licitatério quando da celebracao de contratos, tendo em vista que observam as mesmas
regras e parametros aplicaveis aos contratos firmados pela iniciativa privada, a fim de preservar
a competitividade.

e) a Administragao direta submete-se ao regime licitatorio para celebracao de contratos em
sentido estrito, ou seja, contratos administrativos, ndo se aplicando a obrigagao de realizacao de
certame para outros instrumentos.

57. (FCC/TRE-SP/2017) A realizacao de licitagcao visa, precipuamente, ao estabelecimento
de condi¢cdes de competitividade em carater isonémico, de forma a ser apurada a melhor
proposta para a Administracio publica. E vedado, assim, o estabelecimento de preferéncia
em relacdao aos competidores, salvo,

a) entre empresas brasileiras e estrangeiras, vez que as primeiras possuem primazia em relacao
as segundas, como forma de proteger a indlstria nacional.

b) na preferéncia de contratagdo de cooperativas perante sociedades com intuito lucrativo, tendo
em vista o carater social com que atuam e como forma de reduzir a desigualdade econdémica
entre aqueles atores.

c) como critério de desempate, primeiro em favor de bens produzidos no pais ou, se ndo houver,
produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
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d) como critério de desempate, em favor de empresa brasileira e para aquela que tenha o maior
ndmero de empregados permanentes.

e) em favor da empresa que garanta a criagdo do maior nimero de empregos no pais, desde que
a diferenca em relagdo a proposta mais vantajosa seja no maximo de 5%(cinco por cento) e que
aceite assumir essas condi¢des para formalizagdo do contrato.

58. (FCC/TRE-SP/2017) Suponha que o Estado tenha instaurado diversas licitacdes, na
modalidade concorréncia, para alienacao de imédveis nao vocacionados ao uso pela
Administracdao, objetivando a obtencdo de receita adicional para aplicar na expansao de
acoes prioritarias de governo, notadamente na area de satde e seguranca. Ocorre que alguns
certames restaram desertos, sem que aos mesmos tenham acorrido interessados. Diante de
tal situacao, o Estado

a) devera instaurar tantas licitacbes quantas necessarias para alienacdo, podendo adotar a
modalidade convite.

b) podera adotar a modalidade leilao, apenas para os iméveis remanescentes de desapropriacao.
c) esta autorizado a oferecer desconto em relacdo ao valor da avaliacdo do imével, adotando o
menor desconto como critério de julgamento.

d) podera proceder a venda direta, mantidas todas as condi¢gdes preestabelecidas, se comprovar
que a repeticao do certame causara prejuizo para a Administracao.

e) podera efetuar permuta, desde que com imdveis privados vocacionados para utilizagdo pela
Administracao, independentemente de licitacao.

59. (FCC/TRE-SP/2017) Determinado 6rgao da Administracao publica pretende alienar
onerosamente um imdével onde funcionava uma escola. Dentre as providéncias previstas pela
Lei n°® 8.666/1993, esta a

a) obtencado de autorizagao legislativa, necessaria para alienacao de bens modveis e imdveis
pertencentes a Administracao direta a partir de determinado valor.

b) autorizagao legislativa para o caso de se pretender alienacdo onerosa por meio de licitagao,
nao sendo necessaria no caso de venda para outro érgao da Administracao direta.

c) prévia demonstragao de inexisténcia de outras destinagdes a serem dadas ao bem, o que, se
presente, autoriza a alienacao independentemente de autorizagao legislativa.

d) atualizacdo monetéria do valor da aquisicdo, para estabelecimento do valor minimo na
licitacdao, nao sendo possivel a alienacao de bens iméveis oriundos de doagdes, porque gratuitas.
e) demonstragdo de interesse publico na alienacao pretendida e prévia avaliagao do bem imével,
para apuracao do valor minimo na licitagao.

60. (FCC/TRE-SP/2017) Uma unidade publica escolar conseguiu recursos para
modernizacdo de seus equipamentos de informatica, pois a quase totalidade dos
computadores utilizados pelos alunos foi inutilizada durante uma inundagcdo ocorrida no
imével em periodo de fortes chuvas. Considerando-se que esse conjunto de computadores
era patrimoniado e que a diretoria de ensino competente pretende se desfazer dele,

a) devera licitar a alienagcao desse material, por meio de concorréncia ou convite.

b) devera licitar a alienacdo dos bens, por meio de leilao.
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c) podera licitar a alienacdo dos bens, por meio de qualquer das modalidades legalmente
previstas, conforme o valor de avaliagdo dos mesmos.

d) podera alienar os bens com dispensa de licitagao, por se tratar de hipdtese expressamente
prevista para tanto.

e) devera licitar a alienacao dos bens, por meio de leilao ou tomada de precos.

61. (FCC/TRE-SP/2017) Uma empresa publica estadual desenvolve estudos, pesquisas e
produz vacinas antiofidicas e vacinas para producdo de anticorpos. O ente federado, cuja
organizacao administrativa que essa empresa integra, necessita adquirir doses das vacinas
para abastecimento de sua rede de saude. Essa aquisicdao, nos termos da Lei n° 8.666/1993,
a) pode ser feita com dispensa de licitacdo, desde que essa empresa tenha sido criada
anteriormente a vigéncia da lei de licitacbes e que o valor seja compativel com o valor de
mercado.

b) depende de prévia licitacdo, tendo em vista que outros produtores das mesmas vacinas podem
produzir tais produtos, tendo direito subjetivo a competicdo para o fornecimento.

c) pode ser feita com inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que ndo é exigivel certame
quando os envolvidos na relacao juridica sao entes publicos.

d) deve ser feita com dispensa de licitagdo, tendo em vista que os entes que integram a
Administracdo publica tém preferéncia no julgamento do certame em relagdo aos demais
participantes.

e) demanda, obrigatoriamente, a realizacdo do certame, como observancia do principio da
igualdade, tendo em vista que se trata de empresa integrante da préopria Administragao.

62. (FCC/TRE-SP/2017) A Administracdo publica submete-se a norma que exige licitacao
publica para as contratacdes e aquisicoes de bens e servicos, bem como para alienacoes de
bens. Entretanto, essa exigéncia admite EXCECOES, como,

a) nas hipdteses de dispensa de licitagdo, em que a competicao nao se mostra possivel, de modo
que a realizacao do certame levaria a resultado ja previamente conhecido.

b) nas licitacoes dispensaveis, em que a realizagdo dos certames ensejaria atuacdo do
administrador contréria ao interesse publico, por acarretar prejuizos a Administragao publica.

c) nos casos de inexigibilidade de licitagdo, em que a realizagdo do certame nao se mostra cabivel
por inviabilidade de competicdao, de modo que ja se conheceria o resultado ou este nao seria o
pretendido pela Administracao publica.

d) nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdao, elencadas expressamente na legislagcdo, pois
configuram opgao do legislador pela nao realizacdo do certame, por razdes de economicidade
ou de interesse publico.

e) nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, elencados expressa e taxativamente na
legislagdo e que, como tal, afastam a possibilidade do administrador publico realizar o certame.
63. (FCC/TRE-SP/2017) A vedacao a alteracao das condicoes de participacao na licitacao,
bem como das cldusulas que constarao do contrato, cuja minuta integrou o edital, é
expressao do principio

a) do julgamento objetivo da licitagdo, tendo em vista que eventuais altera¢des interfeririam no
resultado do certame, salvo se restasse demonstrada concordancia dos demais licitantes.
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b) da vinculagao ao instrumento convocatério, que se dirige somente aos licitantes, para que
esses saibam os termos e condicoes que regerao a relagao juridica, cuja alteragao nao poderao
propor.

c) da adjudicacao compulséria, que possibilita que o licitante vencedor exija a assinatura do
contrato nos estritos termos que constaram do edital, no prazo de 48 horas apds a divulgacao
do resultado do certame.

d) da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois as propostas foram apresentadas com base
nas condicdes que constavam do edital, de forma que eventual alteragao violaria a igualdade que
deve reger a competicao.

e) do julgamento objetivo da licitacdo, que depende da igualdade de participagao entre os

participantes, de forma que eventual alteragdo demandaria reabertura do certame, ainda que ja
findo.

GABARITO

GABARITO

1.B 11. A 21.D 31.B 41. A 51.B 61. A
2.A 12.D 22.D 32.B 42. B 52.D 62.C
3.B 13.C 23. A 33.D 43. A 53. A 63.D
4.C 14. E 24.C 34.C 44. B 54.B
5.C 15. A 25.D 35.C 45. B 55.C
6.E 16. B 26. E 36. A 46. E 56. B
7.C 17.D 27. A 37.C 47. E 57.C
8. A 18. E 28. E 38. A 48. E 58.D
9.E 19.B 29. A 39.B 49.B 59. E
10. E 20.C 30. E 40. B 50. E 60.B
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