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INTRODUCAO

Nosso curso de supervisdo das instituicdes financeiras inicia com o assunto

regulamentacdo prudencial.

Antes de analisar o tema, € importante introduzir alguns conceitos.
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O primeiro, e mais dbvio, &€ a natureza das instituicdes financeira. Ora, quem sdo

elas e qual a importdncia de serem supervisionadas e regulamentadas?

As instituicoes financeiras sdo aquelas responsdaveis pela intermediagcdo de

recursos entre os agentes poupadores e devedores na economia.

Apesar de ser um conceito 6bvio, a explicado com maior riqueza de detalhes na
matéria Sistema Financeiro Nacional e Sistema de Pagamentos Brasileiro, €

importante ndo perdermos este conceito de vista.

A ideia se coloca em prdatica conforme o esquema abaixo:

Agentes Recursos Agentes
Superavitarios l Deficitarios
Familias Sistema Familias
Empresas Financeiro Empresas
Governo Governo

Ndo hd muitos segredos no esquema acima apresentado. Algumas unidades
econdmicas (familias, empresas e/ou governos) podem apresentar uma posicdo
financeira superavitdria (consomem menos que seus rendimentos); outras (familias,
empresas e/ou governos) podem apresentar uma situacdo financeiras deficitdaria

(consomem mais que seus rendimentos).

a Supervisao de Instituicdes Financeiras p/ BACEN (Analista Area 4-Contabilidade e Financas) - 2020 2
www.estrategiaconcursos.com.br 53




Amanda Aires, Vicente Camillo
Aula 00

Os agentes superavitdrios possuem interesse em obter rendimentos deste valor em
“excesso”, pois precisam ser recompensados pelo ato de “poupar” parcela do
consumo que poderiam empreender. J& os deficitdrios, necessitam captar recursos
para cumprir com suas obrigacoes financeiras e, consequentemente, tém de

pagar por isso.

Bom, a remuneracdo de um pode muito bem ser o custo do outro. E a forma mais
eficiente de promover o encontro destes agentes & através de um sistema
especifico para isso, um sistema no qual os recursos possam ser transacionados de

forma segura e eficiente. Este € o sistema financeiro.

E, as instituicdes financeiras sdo aquelas especializadas na intermediacdo destes
recursos. Captam, de vdrias formas (e estas formas importam, como veremos
adiante), recursos dos agentes superavitdrios e os direcionam aos agentes

devedores.

Desta forma, as operacdes de captacdo de recursos realizadas pelas instituicoes
financeiras, chamadas de operacdes passivas, sdo aquelas que constituem os
fundos (funding) que elas utilizarGo na concessdo de recursos aos agentes

devedores, nas chamadas operacoes ativas.
Bom, nada de novidade, ndo é2

Apenas falta mencionar que, nas operacoes passivas, as instituicdes financeiras
remuneram os agentes superavitdrios, ao passo que em suas operacoes ativas elas
recebem remuneracdo dos agentes deficitdrios, que enfrentam os custos em
dispender mais que sua capacidade financeira imediata. E, dbvio, que estas
remuneracoes (recebidas e pagas) sdo representadas pelas taxas de juros

existentes nos mercados financeiros.

E o proprio sistema financeiro nacional (SFN) possui sua segmentacdo, com o
objetivo principal de segmentar as atividades das instituicdes ali presentes,

tornando-as mais eficientes naquilo que fazem.

.a-”’fﬂf
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Vejamos o esquema abaixo:

CMN CNSP CNPC

-
>
s
~

Conselho Monetario Conselho Nacional de Conselho Nacional de

Nacional Seguros Privados Previdéncia Complementar
{; .
5 BCB CVM Susep Previc
E Banco Central Comissio de Valores Superintendéncia de Seguros  Superintendéncia Nacional de
;-_L do Brasil Mobilidrios Privados Previdéncia Complementar
=
R

—
Bancos e Administradoras de Bolsa Seguradoras e Entidades fechadas de
caixas econdmicas consércios de valores Resseguradores previdéncia
comp (fundos
de pensdo)
® i3 o ($)
[
Cooperativas Corretoras Bolsa de mercadorias e Entidades abertas de
de crédito e distribuidoras* futuros previdéncia
Instituigoes Demais institui¢des ndo Sociedades
de pagamento** bancérias de capitalizagio

* Dependendo de suas atividades corretoras e distribuidoras também s3o fiscalizadas pela CVM.
** As Instituigdes de Pagamento nio compdem o SFN, mas sio reguladas e fiscalizadas pelo BCB, conforme diretrizes estabelecidas pelo CMN.

Resumidamente, as entidades pertencentes ao SFN estdo divididas entre érgdos

normativos, entidades supervisoras e operadores:

\/(')rgaos Normativos - Constituidos por instituicdes que estabelecem as

direfrizes e normativas gerais do SFN. A principal entidade € o Conselho

Monetdrio Nacional.

v Entidades Supervisoras — Enquanto os érgdos normativos estabelecem as
diretrizes, as entidades supervisoras regulam e fiscalizam as atividades das
entidades que pretendem regular. Podem, inclusive, aplicar multas e demais

sancoes as enfidades que ndo atendem aos determinantes regulamentares.
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E importante frisar que mesmo que chamadas de “supervisoras”, estas entidades
também elaboram normas (regulamentam) nos mercados que supervisionam.
Por exemplo: a CVM é entidade supervisora do ponto de vista do SFN, mas, por
regulamentar o mercado de capitais, fambém pode ser entendida como

entidade normativa em relacdo ao mercado de capitais.

O modo como sdo classificadas depende do referencial (se do ponto de vista

do SFN, ou do ponto de vista do mercado em que atuam), ou da visGo do autor.

v Operadores - Todas as demais entidades que fazem parte do SFN e
participam da infermediacdo financeira. Em resumo, sdo classificadas como

instituicoes financeiras (bancdrias e ndo bancdrias) e auxiliares.

Nosso foco é analisar a regulamentagcdo prudencial das instituicoes operadoras,

em especial as instituicoes financeiras, que podem ser bancdrias e ndo bancarias.

No proximo topico o assunto serd analisado. Antes, apenas mais alguns conceitos

adicionais que serdo importantes a frente.

INSTITUICOES FINANCEIRAS BANCARIAS E INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO

BANCARIAS

O mercado bancdario € composto de instituicoes financeiras que captam depdsitos

a vista e, portanto, multiplicam a moeda em circulagcdo na economia.

Guarde este conceito: para ser bancdria, a instituicdo deve captar depdsitos a

vista.

Esta regra aparentemente simples permite ganhar pontos preciosos no momento
da prova. H& grandes chances de a Banca tentar confundir os candidatos sobre a

diferenca entre instituicdo bancdria e ndo bancdria.

Outra maneira de confundir € denominar as instituicdoes bancdarias de instituicoes

monetdrias. NGo se assuste, pois, as duas entidades representam a mesma coisa.
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Do mesmo modo, as instituicdes ndo bancdrias sdo também chamadas de ndo

monetdrias.

Figue com o esquema:

Capta
Depositos a
vista

Bancaria
(Monetaria)

Instituicao
Financeira

Nao Capta Nao Bancaria
Instituicdo Financeira Depdsitos a (Nao
vista Monetaria)

Mas, como seria este processo de multiplicar a moeda?

As instituicoes bancdrias, assim como qualgquer outra entidade, possuem ativos e
passivos. Seus ativos correspondem das aplicacdes que possuem. Por exemplo,
empréstimos concedidos, aplicacdes em titulos pUblicos, acdes de empresas, entre

outros investimentos diversos.

O financiamento destas aplicacoes é feito de diversas formas e corresponde ao

passivo destas instituicoes.

A modalidade de financiamento que nos interessa sdo os depdsitos A vista. Todos
os individuos que realizam tfransacdes bancdrias j& realizaram depdsitos a vista.
Consistem nos valores liquidos, depositados nas instituicdes financeiras bancdarias e

prontamente disponiveis aos correntistas.

Desta forma, quando nos dirigimos ao banco para realizar um saque da conta
corrente, o dinheiro estard ali pronto para ser sacado e utilizado. Até aqui tudo

beml

Mas, apesar de ndo ser tdo aparente assim, nossas disponibilidades liquidas
(depdsitos a vista) ndo estdo totalmente reservadas no caixa do banco. Elas sdo

circulantes e financiam diversas outras aplicacdoes do banco. Assim, caso vocé
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tenha um saldo de R$ 1 mil, parte deste valor provavelmente estard financiando

outro individuo com saldo negativo.

Consequentemente, se todos os correntistas forem ao banco sacar toda sua

disponibilidade, o banco ndo terd como pagar a todos.

Por isto diz-se que os bancos multiplicam os depdsitos a vista. Ou seja, eles elevam

a quantidade de depdsitos A vista em sua posse.

Na teoria econdmica, este valor é dado pelo multiplicador bancario, o qual
multiplica a quantidade de depdsitos a vista, resultando na quantidade de moeda
em circulacdo. N&o € preciso conhecé-lo a fundo, pois, felizmente, ndo serd cobra
na prova da Caixa. Mas, ao menos vocé sabe o conceito por trads do multiplicador

bancdrio.

Isto &€, a possibilidade de receber depdsitos a vista, além de categorizar as
instituicoes financeiras como bancdrias (monetdrias), permitem-nas multiplicar a

quantfidade de moeda em circulacdo na economia.
INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS X INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS

Consideram-se instituicdes financeiras (“IFs”) as pessoas juridicas publicas ou
privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de terceiros.
Importante citar que se equiparam s IFs as pessoas fisicas que exercam qualquer

das atividades referidas acima, de forma permanente ou eventual.

Para funcionar no Pais, dependem de prévia autorizacdo do BACEN, quando
nacionais; quando estrangeiras, cabe decreto do Poder Executivo. Isto mesmo, se
a IF ndo tiver nacionalidade brasileira, € preciso um decreto do Presidente da

Republica para que ela funcione no Brasil.

Por enquanto, recorde destes conceitos:

.a-”’fﬂf
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g Resumindo

Caracteristicas de instituigdo financeira:

. Pessoa juridica publica ou privada
. Tenha como atividade principal ou acessoéria:
o a coleta, de recursos financeiros proprios ou de

) . terceiros, em moeda nacional ou
o a intermediacdo ou

estrangeira, e a custdédia de valor de

o  aaplicagdo propriedade de terceiros

Equipara-se a IF

) Pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas acima, de

forma permanente ou eventual.

Para funcionar:

. IFs nacionais - autorizacdo do BACEN

) IFs ndo nacionais =2 decreto do Poder Executivo e autorizagcdo do BACEN

Continuando, € preciso definir as diferencas entre instituicoes financeiras publicas e

privadas.
IFs PUblicas

A relev@ncia das IFs publicas é entendida ja pela sua definicdo: as instituicoes
financeiras pUblicas sdo 6rgdos auxiliares da execugdo da politica de crédito do

Governo Federal.

A legislacdo separa, para fins de classificacdo, as IFs pubicas federais das IFs

puUblicas estaduais.

O Conselho Monetdrio Nacional regulard as atividades, capacidade e modalidade
operacionais das instituicdes financeiras publicas federais, que deverdo submeter

a aprovacdo deste 6érgdo, com a prioridade por ele prescrita, seus programas de
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recursos e aplicacoes, de forma que se ajustem a politica de crédito do Governo
Federal. Ademais, acabe ao CMN estatuir normas para as operacdes das
instituicoes financeiras publicas, para preservar sua solidez e adequar seu
funcionamento aos objetivos do sistema financeiro nacional (promover

desenvolvimento sustentado).

Muito interessante esta disposicdo. Isto €, o CMN pode atribuir prioridades as IFS
publicas federais, ajustando a aplicacdo de seus recursos, de forma que se ajustem
a politica crédito do Governo Federal. Um exemplo interessante sdo as aplicacoes
do Banco do Brasil (BB) em crédito rural. A concessdo de crédito para este setor da
economia € parte da politica de crédito do Governo Federal, cuja regulacdo do

CMN concedeu como funcdo prioritdria do Banco do Brasil.

Além do BB, outra importante IF puUblica federal € o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), pois ele € o principal instrumento de
execucdo de politica de investimentos do Governo Federal. O objetivo primordial
do BNDES é apoiar programas, projetos, obras e servicos que se relacionem com o
desenvolvimento econémico e social do Pais, visando a estimular a iniciativa
privada, sem prejuizo de apoio a empreendimentos de interesse nacional a cargo

do setor puUblico.

Por fim, em relacdo as IFs puUblicas federais, a escolha dos seus Diretores ou
Administradores das e a nomeacdo dos respectivos Presidentes é feita da seguinte

forma:

) O Presidente e os Diretores das IFS publicas federais deverdo ser pessoas de

reputacdo ilibada e notéria capacidade

. A nomeacdo do Presidente da IFs pUblicas federais serd feita pelo Presidente

da Republica, apds aprovacdo do Senado Federal; e

.a-”’fﬂf
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. As substituicoes eventuais do Presidente das IFs pUblica federais ndo poderdo
exceder o prazo de 30 (frinta) dias consecutivos, sem que o Presidente da
Republica submeta ao Senado Federal o nome do substituto.

J& as instituicoes financeiras publicas ndo federais ficam sujeitas as disposicoes

relativas as instituicdes financeiras privadas, como visto adiante.

IFs Privadas

As instituicoes financeiras privadas, exceto as cooperativas de crédito, constituir-se-
do unicamente sob a forma de sociedade andnima, devendo a totalidade de seu
capital com direito a voto ser representada por acdes nominativas. Observadas as
normas fixadas pelo Conselho Monetdario Nacional as IFs privadas poderdo emitir

até o limite de 50% de seu capital social em acdes preferenciais.

A justificativa para a emissdo de acdes preferenciais € muito simples. Como estas
concedem preferéncia no recebimento de direitos econdmicos pelos seus titulares,
mas, em geral, nGdo conferem direito a voto nas decisdes assembleares, atraem
acionistas interessados apenas no exercicio de direitos econémicos (como, por
exemplo, preferéncia no recebimento de dividendos), mas respeitam um
percentual minimo de acodes ordindrias, que conferem direito a voto, de 50% do

capital social.

Uma importante regra aplica-se as instituicdes financeiras privadas (e também
pUblicas): o capital inicial serd sempre realizado em moeda corrente. Ou seja, ndo
é possivel, quando da sua constituicdo, que o acionista realize o capital em bens

ou créditos. E preciso que o faca em moeda corrente (dinheiro).

Adicionalmente, serd exigida no ato a realizacdo de, pelo menos 50% (cinquenta
por cento) do montante subscrito. O valorremanescente do capital subscrito, inicial
ou aumentado, em moeda corrente, deverd ser integralizado denfro de um ano

da data da solucdo do respectivo processo.

Mas, como tudo em direito, existem excegoes As subscricoes em dinheiro, que sdo:
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. Decorrentes de incorporacdo de reservas; e
. Decorrentes da reavaliacdo da parcela dos bens do ativo imobilizado,

representado por imdveis de uso e instalacoes

Em resumo, a regra geral € que todo o acionista subscreva sua parcela no capital
social em dinheiro. No minimo, 50% desta subscricdo deve ser feita a vista e o
restante em até 1 ano. Excecdo arega sdo as possibilidades de aumento do capital
decorrentes de incorporacdo de reservas (por exemplo, incorporacdo de reservas
de lucros) e realizacdo de bens do ativo imobilizado. Esta segunda possibilidade
ocorre quando os bens sdo reavaliados pelo valor de mercado e este fato
aumentativo também eleva o patrimbnio liquido, sendo registrado como aumento

de capital.

Em relacdo aos seus administradores (diretores e conselheiros de administracdo), as
instituicdes financeiras privadas deverdo comunicar ao Banco Central da
Republica do Brasil os atos relativos a eleicdo de diretores e membros de érgdo
consultivos, fiscais e semelhantes, no prazo de 15 dias de sua ocorréncia. O BACEN,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, decidird aceitar ou recusar o nome do

eleito.

E, para encerrar o assunto, temos que analisar as vedacdes aplicadas as IFs
publicas e privadas. Recordem que, as vedacdes abaixo, aplicam-se as IFs,
independente se de constituicdo publica ou privada. Abaixo, seguem de forma

esquematizada:
. conceder empréstimos ou adiantamentos

o a seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou administrativo, fiscais

e semelhantes, bem como aos respectivos conjuges;
o aos parentes, até o 2° grau, das pessoas anteriormente referidas;

o as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10%

(dez por cento), salvo autorizacdo especifica do Banco Central da Republica do
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Brasil, em cada caso, quando se fratar de operacdes lastreadas por efeitos
comerciais resultantes de fransacdes de compra e venda ou penhor de
mercadorias, em limites que forem fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional, em

cardter geral;

o as pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 10% (dez por

cento);

o As pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por
cento), quaisquer dos diretores ou administradores da prépria instituicdo financeira,

bem como seus conjuges e respectivos parentes, até o 2° grau;

. emitir debéntures, salvo as IFs que ndo recebem depdsitos do publico,

quando autorizadas pelo BACEN; e

. adquirir bens imdveis ndo destinados ao proprio uso, salvo os recebidos em
liguidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solu¢cdo, caso em gque deverdo
vendé-los denfro do prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogdavel

até duas vezes, a critério do Banco Central da Republica do Brasil.

A concessdo de empréstimos ou adiantamentos aos seus diretores e memibros dos
conselhos consultivos ou administrativo, fiscais e semelhantes, bem como aos
respectivos cdnjuges constitui crime e sujeitard os responsdveis pela transgressdo a
pena de reclusdo de um a quatro anos, aplicando-se, no que couber, o Codigo

Penal e o Cddigo de Processo Penal.

Cabe ainda afirmar que, em relacdo as IFs pUblicas e apenas elas, ndo é vedada
a concessdo de empréstimos ou adiantamentos as pessoas juridicas de cujo capital

participem, com mais de 10% (dez por cento).
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TEORIA DA REGULACAO ECONOMICA

Antes de analisar o tema regulacdo prudencial, ainda precisamos introduzir mais

alguns conceitos.

J& vimos o sistema financeiro do ponto de vista institucional e o conceito de

instituicoes financeiras, que sGo aquelas a serem reguladas.

Agora, precisamos conhecer o conceito de regulacdo e um pouco sobre o
desenvolvimento da teoria da regulacdo econdmica. Destaco que o assunto,
mesmo ndo solicitado pelo Edital, € de importéncia conceitual. Compreende-lo é

um passo a frente para nossos fins.
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CONCEITO DE REGULACAO

A regulagcdo econdémica, definida como a agcao do Estado que tem por finalidade
a limitagao da liberdade em que os agentes econémicos possuem no seu processo

de tomada de decisoes, € nossa questdo fundamental neste tépico.

A teoria microecondmica tradicional, entende que o mercado em concorréncia
perfeita fornece o melhor resultado possivel & sociedade. Ou seja, através do
processo de trocas entre muitos compradores e vendedores, a busca dos interesses
individuais (maximizacdo de lucros, no caso do produtor, ou de utilidade, no caso

do consumidor) traria o bem estar comum.

O famoso 6timo de Pareto, deducdo econdmica que afirma que ndo € possivel
melhorar a situacdo de ninguém sem piorar a da outra parte, seria atendido. Dito
de outro modo, como todo o bem estar estaria sendo usufruido, a melhoria da
situacdo de um individuo necessariamente deixaria o outro individuo participante

da situacdo em pior situacdo.

Este resultado eficiente no sentido de Pareto, ponto mdximo da teoria econdémica
cldssica, é atendido quando (a) existir um numero suficiente de mercados e (b)
todos 0os consumidores e produtores se comportam competitivamente. Atendidas
estas condicoes, a alocacdo de recursos na sociedade € eficiente e o bem estar é

maximizado.

Como ndo poderia ser diferente, os economistas que teorizaram estas ideias (e seus
seguidores) ndo viam muita utilidade na participacdo do estado na economia. NGo
existiiam motivos para custear a mdquina publica, que interviria na economia,

sendo que o resultado do livre mercado é eficiente e maximizador de bem-estar.

Da mesma forma, ndo haveria necessidade de regulacdo econdmica. Para que
limitar a liberdade dos agentes privados (produtores e consumidores), visto que é
na busca da sua satisfacdo individual que o sistema como um todo funciona da

melhor maneira possivel?
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No entanto, ainda de acordo com a teoria econdmica cldssica, a necessidade de
intervencdo do estado na economia, assim como de regulacdo econdmica, se
justificaria caso os itens (a) e (b), acima apresentados, ndo se verificassem na

pratica.

Isto €, a primeira justificativa de necessidade de regulagdo econémica ocorre
quando ndo se verifica (a) um nomero suficiente de mercados e/ou (b) quando

nem todos os consumidores e produtores se comportam competitivamente.

A existéncia de mercados incompletos se refere diretamente ao problema das
externalidades (conceito visto detalhadamente em tdpico especifico). De forma
geral, hd uma externalidade sempre que uma atividade de natureza econémica
de um agente gerar um custo ou um beneficio, sem que o agente em questdo
tenha que arcar com este custo ou possa ser remunerado pelo beneficio. Ou seja,
as externalidades representam custos (quando negativas) ou beneficios (quando
positivas) a individuos distintos daqueles que as produziram. O exemplo cldssico € o
da empresa que, dentro do seu sistema produtivo, emite poluicdo na atmosfera. A
poluicdo e seus efeitos serdo sentidos pela sociedade, sendo que a empresa estaria

livre de custear um processo de tratamento destes residuos.

Assim, as externalidades surgem em funcdo da auséncia de um mercado que
determine a alocacdo deste custo ou beneficio. Quando isto ocorre, custos e
beneficios que poderiam ser minimizados ou maximizados socialmente deixam de
sé-lo, e o mercado "falha" na sua tarefa de gerar um equilibrio 6timo no sentido de

Pareto (impossivel melhorar a situacdo de um sem piorar a dos outros).

No exemplo da poluicdo, seria possivel melhorar a situacdo da sociedade, com o
tratamento dos residuos poluentes, sem piorar a situacdo da firma. Neste caso, a
solucdo advogada seria a interferéncia econdmica do estado através de impostos,
subsidios, regulacdo de quantidades produzidas, etc., de forma a promover um

nivel superior de bem-estar social.
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A condicdo (b), referente ao comportamento competitivo dos agentes, encontra
sua expressdo mais convencional na andlise dos monopdlios, especificamente no

tipo que os livros-texto denominam monopdlio natural.

Nos casos do monopdlio e do monopdlio natural existe a auséncia de competicdo.
Apenas um produtor oferta os bens ou servicos daquele mercado, ndo havendo

concorréncia (os detalhes destes mercados sdo discutidos em tépico proprio).

A diferenca entre eles € que no monopdlio natural hd a presenca de retornos
crescentes de escala. O monopolista natural apresenta custos fixos elevadissimos e
custos marginais baixissimos. Ou seja, 0 monopolista natural apresenta viabilidade
apenas quando a quantidade ofertada abarca todo o mercado, pois sé neste
ponto pode diluir os custos fixos e apresentar preco superior ao custo médio. A
presenca de concorréncia ndo tornaria esta hipdtese possivel, de modo que ndo
haveria viabilidade econdmica para as firmas presentes. Por mais estranho que
pareca, no caso de monopdlio natural, hd a necessidade de apenas 1 firma no

mercado.

Nesta situacdo de auséncia de competicdo por forca do préprio mercado,
haveria espaco e necessidade para regulacdo econdmica. A tarefa do regulador
poderia ser discriminar custos e arbitrar uma taxa de retorno adequada &
sobrevivéncia da firma monopolista, minimizando suas possibilidades de extracdo
de renda econdmica. Ou seja, o regulador limitaria a quantidade de excedente
do consumidor extraida pelo produtor, de modo que os consumidores mantivessem

certa satisfacdo neste mercado.

Em suma, a regulacdo econdmica se faz necessdria ao menos quando se verifica
falhas de mercado ou quando se deseja elevar o bem-estar social, pois a utilizacdo

do livre mercado ndo conduz a este resultado.

Feita a devida infroducdo, vamos finalmente definir o que é regulacdo econdmica.
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Em termos técnicos, regulagcdo econémica, definida como a agao do Estado que
tem por finalidade a limitagdo da liberdade em que os agentes econdomicos
possuem no seu processo de tomada de decisoes, caracteriza-se pela intervengao
direta nas decisoes de mercado, tais como definicao de precos, quantidades,

competicdo, entrada e saida de novos agentes nos mercados etc.

Duas acepcodes deste conceito devem ser guardadas: (i) a regulacdo economica,
realizadas pelo estado, pretende limitar a liberdade de atuagcdo dos agentes
privados em suas decisdes econémicas e (ii) faz isso através de regras definidoras,
por exemplo, de prec¢os, quantidades, organizagdo de mercado e de competi¢cao

entre seus participantes.

Indo além, a regulacdo econdmica pode significar interferéncia do estado no
controle e fixacdo de precos, definicdo da qualidade dos bens e servicos ofertados
e das metas de eficiéncia, no controle volumes de producdo, na definicdo de
produtores, na decisdo de dar subsidios, de promover desestatizacdo,
concentracoes e desconcentracoes verticais e horizontais, e assim por diante, com
o propodsito de atingir o bem estar social e buscar corrigir falhas de mercado,

visando acima de tudo buscar a eficiéncia do mercado.

Como visto, a regulacdo econdmica, mesmo que tenha uma ideia e fundamento
bdsico, possui diversas formas de se concretizar. Em suma, a ideia é o estado intervir
na economia, regulando-a, para corrigir as falhas de mercado antes apresentadas

e, desta forma, aumentar o bem-estar social.

E muito interessante entender a regulacdo econdmica realizada pelo estado como
um conjunto de normas com o objetivo de normatizar e fiscalizar um determinado
mercado, afravés da instituicdo de regras que contribuem para a formacdo e

desenho da estrutura do préprio mercado e de seus agentes.

As referidas normas podem ser pontuais e concretos, direcionadas a um
determinado participante, mas também normativas e de cardter geral,

direcionadas a regular fodo o setor de acordo com a politica publica do estado.
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Portanto, para finalizar, grave a ideia de que a regulacdo econdmica, realizada
pelo estado, pretende prevenir o abuso de poder econdmico pelos participantes
do mercado que geralmente ocorre na falta de concorréncia ou na existéncia de
outras falhas de mercado (por exemplo, externalidades) e elevar o bem estar
social, fundamentalmente através controle de precos, controle de quantidade,
controle de qualidade e determinacdo da forma que o mercado serd organizado

(quantos e quais concorrentes).
CONCEITO DE DESREGULAGAO

Nos 70 e 80 a economia mundial, incluindo a brasileira, experimentou elevacdo da
inflacdo e das taxas de desemprego, além da reducdo do crescimento
econdmico. Este periodo critico da economia ficou conhecido como estagflagado,
uma combinacdo entre estagnacdo do crescimento e dos padroes de vida e

inflac&o elevada. E o pior dos mundos, em economia.

Neste contexto, a regulacdo econdmica ficou sob desconfianca. As atividades
regulatdrias, cuja ideia bdsica reside na intervencdo do estado no que tange as
decisdes de precos, quantidades e organizacdo de mercados, se mostraram
ineficientes para acompanhar a situacdo econdbmica da época. Por exemplo, o
crescimento inflaciondrio, ao elevar precos e custos, fez com que as empresas que
operavam em setores regulados cobrassem uma resposta das entidades
regulatdrias no que se refere ao aumento de custo e manutencdo de um nivel
minimo de rentabilidade, principalmente nos paises de economia desenvolvida
(EUA e Europa).

Em geral, se verificou uma atuacdo ndo suficiente das entidades regulatérias, o que
provocou uma necessidade de reformulacdo do modelo. E neste contexto que é

desenvolvida a ideia de desregulacdo.

Antes de desenvolver a ideia e conceitos de desregulacdo, € importante citar a

existéncia de falhas de governo como motivadores da ideia de desregulacdo.
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J& discutimos as falhas de mercado. Em resumo, quando existem, motivam a
interferéncia dos governos na economia, seja afravés da intervencdo diretq,
alocando bens e servicos pelas empresas estatais, ou de forma indireta, através da
burocracia (ministérios, érgdos publicos e derivados), que geralmente servem de

instrumento de regulacdo da economia.
Mas, serd que os governos ndo apresentam falhas? Obviamente que ndo!

Diversos economistas encontraram algumas falhas de governo e teorizaram a
respeito delas. Quase sempre acabaram concluindo que as falhas de governo
podem produzir efeito superior as falhas de mercado, pelo que seria Util “retirar” o

estado da economia, ou seja, praticar a desregulamentacdo.

Vamos pensar um pouco sobre o assunto, com base no que teorizou George J.

Stigler (1911-1991), vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1982.

Stigler entendia que os agentes politicos e publicos (condutores da atividade
regulatéria do estado na economia) tfambém atuavam como maximizadores de
utilidade. Assim como as firmas procuram maximizar lucros, os agentes politicos
pretendem, na formulacdo de Stigler, maximizar sua manutencdo no poder
politico. E, para que mantenham o poder politico, é preciso realizar campanhas
politicas a fim de vencer eleicdes seguidas. E para ganhar campanhas politicas é

preciso de dinheiro. A ideia bdsica vocé ja deve ter compreendido.

Neste sentido, considerando que a politica regulatéria afeta a todos os agentes
econdmicos, & de se esperar que na busca de maximizacdo de votos e recursos os
agentes politicos se preocupem com as consequéncias eleitorais que as decisdes
regulatdrias provocam. Possivelmente, os agentes politicos irco procurar beneficiar
com suas atividades regulatérias grupos de interesse mais organizados que
proporcionam mais recursos para financiamento de campanhas politicas,

permitindo ao agente politico a permanéncia no poder.
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Ou seja, € possivel que esta interacdo ndo acabe bem. O agente politico, de quem
se espera a preocupacdo com o bem-estar social e correcdo de falhas de
mercado no desenho de atividades regulatoérias, serd capturado por interesses
privados. Esta € a "tese da captura” dos agentes politicos construida por Stigler,

que pode caracterizada como uma falha de governo.

Para Stigler, ao se considerar esta possibilidade, era bem provdvel que a auséncia
de regulacdo, ou seja, a desregulacdo, promovesse competicdo e trouxesse de
volta eficiéncia alocativa e bem-estar social. Mesmo na presenca de falhas de
mercado, o efeito negativo destas falhas na eficiéncia e bem-estar eram menores
do que o efeito negativo das falhas de governo, pois a competicdo traria melhores
resulfados que a regulacdo. Afinal, a regulacdo, em si s6, apresenta custos
considerdaveis que somados as falhas de governo ndo frazem os resultados

esperados.

De acordo com estas ideias, a desregulagao, considerada como a remo¢do ou a
simplificacao das regras e regulamentagcoes governamentais que restringem a

operacado das forcas de mercado, seria a melhor politica regulatéria possivel.

Isto €, podemos considerar a desregulacdo, também chamada por alguns autores
de “"desregulamentacdo”, como um processo de reducdo das restricoes
econdmicas, sociais e politicas, impostas aos agentes econdmicos através da
regulacdo. Desregular significa “retirar amarras” em prol da competicGo nos

mercados.
CONCEITO DE RE-REGULACAO

Continuando com nossa andlise, apods o processo de desregulacdo principalmente

verificado nos anos 70 e 80, verificou-se outro processo, chamado de re-regulacdo.

Enguanto o conceito de regulacdo nos leva a uma ideia de regulacdo prévia da
competicdo do mercado, que muitas vezes até carece de competicdo

(monopdlios), e o conceito de desregulacdo defende exatamente a ideia inversa,
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ou seja, a necessidade de retirar a intervencdo governamental para permitir mais
concorréncia, a re-regulagcdo pode ser vista como um terceiro movimento, no qual
se pretende uma reforma regulatéria com vistas a liberalizagdo, mesmo que

mantenha normas regulatoérias.

Ou seja, a ideia da re-regulagdo é criar um sistema de regulagdo por competicao.
Através da liberalizacdo do mercado se obtém mais concorréncia, fato que pode
ditar as normas da regulacdo. A concorréncia, mesmo que livre, estd suscetivel a

um controle regulatorio.

Geralmente, os modelos de re-regulacdo envolvem a normatizacdo da
liberalizac&o do mercado e da concorréncia. E fato que os consumidores ganham
com a concorréncia: quanto mais elevada, resultam em precos menores € maiores
quantidades ofertadas. NGo obstante, o excesso de competicdo, principalmente
em mercados que operam sob concorréncia imperfeita, pode resultar em
concorréncia predatdria, entre outros problemas aos ofertantes. Estes problemas,
em Ultima andlise, levariom a uma concentracdo no mercado, impossibilitando a

concorréncia e frazendo ineficiéncias.

De certa forma, a desregulacdo pode provocar estes efeitos. Para coibi-los, surge
a ideia de re-regulacdo com o objetivo principal de praticar um esquema

regulatério que mantenha a prépria competicdo.

Como exemplo, podemos citar o mercado de aviacdo civil no Brasil. A partir dos
anos 09, o referido mercado sofreu uma onda de liberalizacdo, praticamente se
tornando um mercado desregulamentado no inicio dos anos 2000. O objetivo era
claro: promover o méximo de competicdo possivel afim de elevar a oferta de voos
e reducdo de precos. Podemos citar como consequéncia deste ato a entrada da
Gol Linhas Areas no mercado, com o propdsito de replicar no Brasil o modelo norte-

americano e europeu de tarifas reduzidas (low-fare).
Ocorre que este movimento de desregulacdo, mesmo que positivo do ponto de

vista do consumidor, resultou em excesso de oferta no mercado e problemas para
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algumas empresas. Neste momento, o DAC (Departamento de Aviacdo Civil,
substituida pela ANAC) promove alguns movimentos para conter a desregulacdo
do mercado, que podem ser caracterizados como re-regulacdo. Um bom exemplo
neste sentido &€ a necessidade de autorizacdo prévia para a operacdo de novas

rotas pelas companhias aéreas.

Como consequéncia, estima-se que o mercado de aviacdo civil no Brasil encontrou
um ponto de equilibrio positivo aos consumidores e empresas aéreas, pPois,
enquanto que o processo de desregulacdo trouxe mais competicdo, reducdo de
precos e aumento da oferta de voos, o processo de re-regulacdo adequou a oferta

ao nivel de mercado, atendendo tanto aos consumidores, quanto aos ofertantes.

Para finalizar o tema, segue um quadro que resume as ideias bdsicas dos conceitos

apresentados, assim como dd exemplos de modelos utilizados:
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Tipode Regulagao

Autoridade Regulatoéria

Exemplos

Regulagao Economica

Autoridades nacionais
centralizadas, que
regulam os setores

economicos de forma

centralizada

Prevencao da
concentracao de
mercado. Controle
de precos e
guantidades
praticados.

Desregulagdao Econ6mica

Livre mercado, sem a
necessidade de
instituicdo reguladora

A regulacao é
geralmente feita
através de leis e

normativos
genéricos,que
pretendem
assegurar a
competicao e
direitos dos
consumidores

Re-Regulagao Economica

Mix entre entidades
nacionais que
centralizam as decisOes
sobre regulacao e
entidades para cada
setor, como as
Agéncias Reguladoras

Estabelecimento de
regras de
autorregulacao,
como ocorre com as
Bolsas de Valores,
regimes regulatdrios
para cada setor
regulado, com
regras mais flexiveis
do que a regulacao
tradicional (por
exemplo, através da
nao fixacao de
pregos e
guantidades)
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REGULAGCAO PRUDENCIAL

Da infroducdo é preciso memorizar o conceito das instituicdoes financeiras,

bancdrias ou ndo bancdrias, publicas ou privadas, pois sdo elas as instituicoes a
serem reguladas de maneira prudencial. E, do tdépico anterior, cabe lembrar o

conceito de regulacdo.
Agora sim, podemos comecar nosso assunto: regulamentacdo prudencial.

De acordo com VEIGA (2009)! “[rlegulacdo prudencial pode ser definida como um
servico de monitoramento, aquditoria, e atividades de intervencdo que o0s
depositantes sGo incapazes ou ndo querem fazer por si proprios, atribuido ao
Estado, para manter a estabilidade e saude do sistema financeiro” e “[a] regulacdo
prudencial é entendida como um conjunto de regras visando a solvéncia das
instituicées financeiras. Denfre elas destacam-se as que definem montante de
capital minimo, atuacdo dos administradores, gestdo de riscos e parGmetros de
liquidez”.

Da definigdo acima podemos concluir que a regulagdo prudencial é atividade
exercida pelo Estado que possui como objetivo a manutengao da integridade do
sistema financeiro. Ao ser “prudencial”, podemos entendé-la basicamente como
uma atuagdo prévia do Estado (através dos 6érgaos normativos e reguladores do

sistema financeiro nacional) para atender o objetivo citado.
Vamos a um exemplo simples.

Vamos supor uma situacdo comum, em que um individuo se dirige ao banco em

que busca de empréstimos para resolver sua necessidade financeira.

Ele certamente possui mais informacdes sobre situacdo financeira do que a

instituicdo financeira que concederd o crédito. Neste sentido, estamos diante de

1 Veiga, Luiz Humberto Cavalcante. REGULACAO PRUDENCIAL: OS REMEDIOS, AS NOVAS IDEIAS E O
FUTURO. Disponivel em http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/11152
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uma situacdo com assimetria de informacdes, pois o devedor possui mais

informacdes de que o credor.

A instituicdo financeira geralmente se protege nesta situacdo cobrando uma taxa
de juros superior ¢ taxa que deveria ser cobrada na existéncia desse problema de
assimetria informacional, de modo que a remunere em uma eventuadl

inadimpléncia.

O problema é que taxas de juros mais elevadas atraem, em geral, os piores
tomadores de crédito, ou seja, aqueles com maior propensdo em se tornar
inadimplentes. O resultado deste mercado € ndo eficiente e chamado de selecdo
adversa (piores tomadores de empréstimos sdo atraidos ao mercado em

detrimento dos melhores).
E, como este problema poderia ser resolvido?

Por exemplo, através de uma gestdo de riscos da instituicdo financeira. Mesmo
diante da possibilidade de ser melhor remunerada, através de taxas de juros mais
elevadas, ela ndo necessariamente ird aceitar realizar esta operacdo, pois pode

estar ftomando riscos excessivos.

E quanto melhor a regulacdo, mais eficiente pode ser a atuacdo da instituicdo

financeira neste sentido.

Dewatripont e Tirole (1994)2 resumem sete pontos de entendimento sobre a

Regulacdo Prudencial?:

v A principal preocupacdo da regulacdo prudencial € a solvéncia dos bancos,

conhecida como a relacdo entre capital, divida e risco do ativo;

2 DEWATRIPONT, M e Tirole, J.: “The prudential Regulation of Banks”. The MIT press. Cambridge,
Massachusetts, 1994.

3 Citado em VEIGA, op. citado.
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Dado que a maioria do capital € externo (isto €, ndo é possuido pela geréncia),
a solvéncia dos bancos é principalmente relacionada d determinacdo da

relacdo débito(passivo)-capital ou seja, a estrutura de capital dos bancos;

A estrutura de capital é relevante para o desempenho do banco apenas se ela
afetar o comportamento dos ‘“beneficidrios” externos. A importGncia da
estrutura de capital, entdo, vem da sua alocacdo de direito de controle ou da

intervencado externa de direitos na administracdo interna do banco;

Os fluxos de renda dos vdarios “direitos” (capital, dividas, etc.) representam
esquemas de incenfivo para seus detentores que o0s guia em seu

comportamento intervencionista;

A intervencdo externa e, portanto, a alocacdo dos direitos de controle, afetam
0s incentivos dos administradores. Idealmente, administradores deveriom
entender que mau desempenho ird disparar intervencdo externa, enguanto
bom desempenho serd seguido por um comportamento de acomodacdo
externa. A credibilidade da intervencdo externa resulta, em particular, da
transferéncia de controle dos acionistas para os credores quando a solvéncia

do banco cai abaixo de um indice predeterminado;

A especificidade das firmas bancdrias € que seu débito é principalmente
mantido por pequenos depositantes ou outras instituicdes financeiras. Pequenos
depositantes ndo t€ém nem incentivo nem competéncia de coletar informacoes
e nem de intervir na administracdo do banco. Isso € verdadeiro com ou sem
seguro de depdsito. O problema do free-rider € tal que a informacdo dos
pequenos €, no mMaximo, informacdo de jornal ou ratings de crédito. Além disso,
as reacdes dos pequenos depositantes sdo limitadas a saques em vez de

intervencdo real na administracdo do banco;

Os depositantes precisam ser representados por um agente publico ou privado

para assegurar infervencdo externa em havendo fraco desempenho do banco.
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E, confinuando com VEIGA (2009), “[c]Jom base nessas premissas, Dewatripont e
Tirole (1994) definem a regulacdo prudencial como um servico de monitoramento,
auditoria, e atividades de intervencdo que os depositantes sGo incapazes ou nGo
querem fazer por si proprios. Sob essa perspectiva, a meta da regulacdo

prudencial, segundo eles, é a representacdo ativa dos depositantes”.

Ndo se assuste com estas citacdes e os termos técnicos nelas empregados. Como
o tema é drido e com limitada bibliografia, muitas vezes iremos enfrentar este tipo

de situacdo.
No entanto, elas sempre serdo “traduzidas” para nossos fins.

A ideia apresentada Dewatripont e Tirole (agraciado com o Prémio Nobel de
Economia em 2014, justamente por seu destacado frabalho com teoria da

regulacdo) pode ser resumida pelo seguinte raciocinio exposto abaixo:

v As instituicdes financeiras captam recursos com os agentes superavitdarios (em
geral pequenos poupadores difusos pela economia) e os direcionam Qos
agentes devedores. Portanto, os créditos concedidos pelas instituicoes

financeiras sdo, em sua maioria, recursos de terceiros;

v Neste sentido, ao se preocupar com solvéncia das instituicdes financeiras
(cumprimento de suas obrigacdes com os agentes superavitdrios, os quais
podem desejar sacar seus recursos depositados nas instituicoes financeiras), a
regulacdo prudencial deve zelar por uma relacdo sauddavel entre o passivo

(recursos de terceiros) e o capital (recursos proprios);

v O objetivo é estabelecer uma estrutura de capital das IFs que apresente risco

baixo ou aceitdvel, conferindo solidez ao sistema financeiro;

v Como o0s agente superavit@rios ndo participam da administracdo das
instituicdes financeiras e, geralmente, ndo estdo coordenados e fortes o

suficiente para zelar pela correta aplicacdo dos recursos que deixam aplicados
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nas IFs, precisam ser representados por um agente publico ou privado para

assegurar intervencdo externa em havendo fraco desempenho do banco;

v E, por sua vez, os administrares das IFs devem entender que eventual mau
desempenho que apresentem nestas fransacodes financeiras ird disparar
infervencdo externa da regulacdo, enquanto bom desempenho serd seguido

por um comportamento de acomodacdo externa.

E, desta forma, a regulacdo prudencial cumpre com a funcdo de proteger um

interesso social, que é a solidez do sistema financeiro.

De acordo com a teoria econdmica, a intervencdo do estado no dominio
econdmico através da regulacdo deve ser medida de excecdo (0 mesmo vale
para regulacdo prudencial). Este conceito estd, inclusive, expresso em nossa
Constituicdo Federal, através do principio da livre iniciativa, disciplinado no art. 170

da CF/884, que fundamenta nossa ordem econdmica.

No entanto, como j& citado, existem alguns problemas na economia que limitam

ou impedem a plena aplicabilidade da livre iniciativa econdmica.

4 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

I - soberania nacional,;

II - propriedade privada;

IIT - funcédo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo,; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Alguns prejuizos podem emergir nestas situacdes, como a selecdo adversa (i@

comentada), além de ineficiéncias em geral.

No nosso caso, a regulacdo prudencial teria como objetivo primordial a
manutencdo da estabilidade financeira e da preservacdo do valor dos depdsitos

dos agentes poupadores.

Muitas medidas estdo no bojo desta ideia, como o controle de acesso de
instituicoes financeiras, a adequacdo patrimonial (relacdo entre patrimdnio e
passivo das IFs), supervisdo das atividades das instituicoes financeiras, instrumentos

disciplinares e punitivos € administracdo de incentivos.

Estes mecanismos serdo analisados no decorrer de todo o curso. Na proxima aula,
por exemplo, serd analisado o mecanismo de acesso das instituicoes financeiras no

sistema financeiro nacional.

Até la.
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LISTA DE QUESTOES E GABARITO

Questao 01 FUNIVERSA - Perito Criminal (PC DF)/Ciéncias Contdbeis/2012/

A respeito da constituicao e do funcionamento das instituicoes financeiras, assinale

a alternativa correta.

a) Quando uma empresa tem como atividade acesséria a custdédia de valores
cambiais de propriedade de terceiros, ela deve ser considerada instituicdo

financeira, para efeito da legislacdo em vigor.

b) Uma pessoa fisica ndo pode ser equiparada as instituicoes financeiras, ainda que

exerca atividade tipica dessas instituicoes.

c) As instituicdes financeiras privadas constituir-se-do sob a forma de sociedades

andnimas ou sociedades de quotas de responsabilidade limitada.

d) As instituicoes financeiras sdo obrigadas a levantar balancos gerais em 31 de
dezembro de cada ano, sendo-lhes, porém, facultado o levantamento de balanco

geral em 30 de junho.

e) As instituicoes financeiras somente poderdo emitir debéntures, quando o

respectivo empréstimo for realizado com empresas subsididrias ou controladas.

Questdo 02 CESPE - Escriturdrio (BB)/"Sem Area"/2008/3

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é composto por érgdos de regulacdo e por
instituicoes financeiras e avuxiliares, puUblicas e privadas, que atuam na
intermediag¢ao de recursos dos agentes economicos (pessoas, empresas, governo).

Com relagao ao SFN, julgue o item seguinte.

Sdo consideradas instituicoes financeiras as pessoas juridicas, publicas ou privadas,

qgue tenham como atividade principal ou acesséria a coleta, a intermediacdo ou
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a aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional

ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

Questdo 03 CESPE - Escriturdrio (BB)/"Sem Area"/2008/2

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é composto por érgdos de regulagdo, por
instituicoes financeiras e avuxiliares, puUblicas e privadas, que atuam na
intermediag¢ao de recursos dos agentes economicos (pessoas, empresas, governo).

Com relagao ao SFN, julgue o item a seguir.

A drea operativa do SFN é formada pelas instituicdes financeiras publicas e

privadas, que atuam no mercado financeiro.

Questdo 04 FCC - Analista da Comissdo de Valores Mobilidrios/Mercado de Capitais/2003
O Sistema de Intermediacdo Financeira fundamenta-se

a) na expansdo da renda nacional dos principais agentes econdmicos.

b) no equilibrio de caixa dos agentes econdmicos superavitdrios.

C) no controle da carga fributdria e fiscal dos agentes econdmicos.

d) no desequilibrio entre o nivel de poupanca e investimento na economia.

e) na gestdo da divida publica mobilidria federal, estadual e municipal.

Questdo 05 CESGRANRIO - Analista do Banco Central do Brasil/Area 1/2009
As instituicoes financeiras ndo monetdrias
a) incluem os bancos comerciais.
b) incluem as cooperativas de crédito.

C) incluem as caixas econdmicas.
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d) captam recursos através da emissdo de titulos.

e) captam recursos através de depdsitos a vista.

Questdo 06 FGV - Analista Bancdario (BNB)/2014/

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é composto por um conjunto de instituicoes
que se dedica a manter o fluxo de recursos entre unidades superavitarias
(poupadoras) e unidades deficitarias (tomadoras / investidoras). O SFN mantém a
ordem no mercado financeiro por meio de normas e procedimentos. O SFN é
composto por um sistema normativo, além dos agentes que o operam, tais como
instituicoes (especiais e auxiliares) e intermedidrios financeiros - monetdrios e ndo

monetdrios.
Considerando as diferengas entre esses agentes, é correto afirmar que:

a) intermedidrios financeiros captam recursos junto ao publico e investem na Bolsa
de Valores; as instituicdes auxiliares, embora também captem junto ao publico,

investem no mercado imobilidrio;

b) intermedidrios financeiros monetdrios captam recursos junto ao publico e
emprestam esses recursos, criando moeda escritural; as instituicoes auxiliares

colocam em contato poupadores e investidores e ndo criam moeda escritural;

c) intermedidrios financeiros monetdrios captam recursos junto ao publico e
emprestam esses recursos, criando moeda escritural; as instituicdes auxiliares
colocam em contato poupadores e investidores, criando também moeda

escritural;

d) intermedidrios financeiros ndo monetdrios captam depdsitos a vista e as

instituicoes especiais ndo captam depdsitos a vista;

e) instituicoes especiais fazem empréstimos especiais, enquanto as instituicoes

auxiliares auxiliom o Banco Central a regular o sistema.
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Questdo 07 CESPE - Analista Judiciario (TRT 10 Regido)/Administrativa/"Sem
Especialidade"/2013/

Tendo em vista que o crescimento dos gastos pUblicos e o consequente aumento
do peso do governo na economia tornam o planejamento da agao governamental
cada vez mais importante, julgue o item subsequente, relativo a evolugdo do

or¢camento publico e ao papel do Estado na economia.

A regulacdo econdmica € uma das formas de intervencdo da administracdo na
economia, sendo que o bem-estar do consumidor e a melhoria nos niveis de
eficiéncia alocativa podem ser definidos como alguns dos objetivos fundamentais

da regulacdo.

Questdao 08 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdoes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogdo. Coroldrio l6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagcdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu Gmbito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribui¢cdo para o conceito de regulagao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.
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Uma politica adequada de regulacdo deve ter objetivos claros quantificveis,

tendo presente que regulacdo ndo € apenas fixar preco.

Questao 09 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagado nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderdao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogdo. Coroldrio l6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagcdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu ambito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigao para o conceito de regulagcao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

Um aspecto que ndo precisa ser contemplado pela regulacdo € a assimetria de
informacdo, que consiste em o produtor ter mais informacdo que o consumidor e
nAo a transferir, pois o Estado deve deixar que o mercado enconftre seu ponto de

equilibrio.

Questao 10 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por

circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
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diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderdao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogado. Coroldrio I6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagcdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu ambito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigao para o conceito de regulacao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

A regulacdo visa corrigir a ocorréncia de externalidades, como contaminacdo,

utilizacdo de recursos naturais e efeitos da poluicdo.

Questao 11 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogado. Coroldrio I6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagcdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu ambito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigao para o conceito de regulacao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

e
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Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

A regulacdo visa criar sistemas de competicdo em setores que tendem a funcionar
sob o regime de monopdlios naturais, que provocam a existéncia de custos fixos
importantes, grande proporcdo de investimentos irreversiveis, gerando barreiras a

entrada de novos investidores.

Questao 12 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagado nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdoes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogado. Coroldrio l6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagcdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu ambito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigao para o conceito de regulacao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

Regulacdo de mercados poderia ser definida como o conjunto de acdes publicas
que busca melhorar a eficiéncia da alocacdo dos recursos no mercado, ou

aumentar o bem-estar social dessa alocacdo.
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GABARITOS

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
CERTO CERTO CERTO -. CERTO CERTO ERRADO |CERTO
1 12

-

CERTO |CERTO
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QUESTOES RESOLVIDAS

Questdo 01 FUNIVERSA - Perito Criminal (PC DF)/Ciéncias Contdbeis/2012/

A respeito da constituicao e do funcionamento das instituicoes financeiras, assinale

a alternativa correta.

a) Quando uma empresa tem como atividade acesséria a custddia de valores
cambiais de propriedade de terceiros, ela deve ser considerada instituicdo

financeira, para efeito da legislacdo em vigor.

b) Uma pessoa fisica ndo pode ser equiparada as instituicoes financeiras, ainda que

exerca atividade tipica dessas instituicoes.

c) As instituicdes financeiras privadas constituir-se-do sob a forma de sociedades

andnimas ou sociedades de quotas de responsabilidade limitada.

d) As instituicoes financeiras sdo obrigadas a levantar balancos gerais em 31 de
dezembro de cada ano, sendo-lhes, porém, facultado o levantamento de balanco

geral em 30 de junho.

e) As instituicoes financeiras somente poderdo emitir debéntures, quando o

respectivo empréstimo for realizado com empresas subsididrias ou controladas.

Vimos que é considerada instituicdo financeira as pessoas juridicas publicas ou
privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de terceiros,

como descrito na alternativa A.
Vejamos o erro das demais alternativas:

b) Equiparam-se as IFs as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades

referidas acima, de forma permanente ou eventual.

c) Apenas sociedades andnimas
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d) As instituicdes financeiras levantardo balancos gerais a 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano, obrigatoriamente, com observ@ncia das regras contdbeis

estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.
e) E vedada as IFs a emiss@o de debéntures.

GABARITO: LETRA A

Questdo 02 CESPE - Escriturdrio (BB)/"Sem Area"/2008/3

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é composto por érgdos de regulacdo e por
instituicoes financeiras e avuxiliares, puUblicas e privadas, que atuam na
intermediag¢ao de recursos dos agentes economicos (pessoas, empresas, governo).

Com relagao ao SFN, julgue o item seguinte.

Sdo consideradas instituicoes financeiras as pessoas juridicas, publicas ou privadas,
gue tenham como atividade principal ou acesséria a coleta, a intermediacdo ou
a aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional

ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.
Bom, acho que o conceito agora ficou facil.

De fato, as instituicoes financeiras sdo as pessoas juridicas (publicas ou privadas)
cujas atividades concentram-se na intermediacdo de recursos (coletq,

intermediacdo e/ou aplicacdo) e na custodia dos valores de terceiros.

GABARITO: CERTO

Questdo 03 CESPE - Escriturdrio (BB)/"Sem Area"/2008/2

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é composto por érgdos de regulagdo, por
instituicoes financeiras e avuxiliares, puUblicas e privadas, que atuam na
intermediag¢ao de recursos dos agentes economicos (pessoas, empresas, governo).

Com relagao ao SFN, julgue o item a seguir.
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A drea operativa do SFN é formada pelas instituicdes financeiras publicas e

privadas, que atuam no mercado financeiro.
Sim, como apresentado na tabela com as instituicdes pertencentes ao SFN.

A drea operativa é formada pelas instituicoes financeiras, bancdrias e ndo
bancdrias, além das auxiliares, cujo objetivo é a prestacdo de servicos as
instituicoes financeiras e mercados financeiros em geral para promover mais

eficiéncia na infermediacdo de recursos.

GABARITO: CERTO

Questao 04 FCC - Analista da Comissao de Valores Mobilidrios/Mercado de Capitais/2003
O Sistema de Intermediacdo Financeira fundamenta-se

a) na expansdo da renda nacional dos principais agentes econdmicos.

b) no equilibrio de caixa dos agentes econdmicos superavitdrios.

C) no controle da carga fributdria e fiscal dos agentes econdmicos.

d) no desequilibrio entre o nivel de poupanca e investimento na economia.

e) na gestdo da divida publica mobilidria federal, estadual e municipal.

Questdo interessante.

Como apresentado anteriormente, o sistema financeiro é fundado na
infermediacdo de recursos entre agentes superavitdrios e deficitarios. De um lado,
os credores possuem superdvit de caixa; de outro, os devedores apresentam

dispéndios superiores ds receitas.
Neste sentido, Alexandre Assaf Neto:

A presenca da afividade de intermediag¢ado financeira fundamenta-se

no desequilibrio entre o nivel de poupanca e investimento de uma
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economia. Se todos os agentes fossem capazes de gerar volume de
poupanca igual a seus dispéndios de capital, a existéncia de ativos
financeiros e, consequentemente, da intermediacdo ndo seria

necessaria diante do equilibrio de caixa apresentado pelos agentes.

GABARITO: CERTO

Questdo 05 CESGRANRIO - Analista do Banco Central do Brasil/Area 1/2009
As instituicoes financeiras ndo monetdrias
a) incluem os bancos comerciais.
b) incluem as cooperativas de crédito.
C) incluem as caixas econdmicas.
d) captam recursos através da emissdo de titulos.
e) captam recursos através de depdsitos a vista.

Sobre as instituicoes financeiras bancdrias e ndo bancdrias, um conceito basta
para caracterizd-las e, consequentemente, compreender a diferenca entre elas: a

possibilidade de captacdo de depdsitos a vista.

Os depdsitos a vista sdo, na pratica, os recursos depositados em contas correntes.

Podem ser sacados pelo valor nominal a qualguer momento.

Por sua vez, os depdsitos a prazo ndo possuem esta caracteristica: a disponibilidade
integral destes valores ocorre apenas na data de vencimento do depdsito. Assim,
se o credor desejar sacd-lo, terd que aceitar um desdagio em relacdo ao valor

nominal do titulo.

E, respondendo a questdo, os depdsitos a prazo sdo representados por fitulos (de
credito, mobilidrios, dentre outras formas). Ou seja, as instituicdes financeiras ndo
monetdrias captam recursos através da emissdo de titulos que representam os

depdsitos a prazo.
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GABARITO: LETRA D

Questdo 06 FGV - Analista Bancdario (BNB)/2014/

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é composto por um conjunto de instituicoes
que se dedica a manter o fluxo de recursos entre unidades superavitarias
(poupadoras) e unidades deficitarias (tomadoras / investidoras). O SFN mantém a
ordem no mercado financeiro por meio de normas e procedimentos. O SFN é
composto por um sistema normativo, além dos agentes que o operam, tais como
instituicoes (especiais e auxiliares) e intermedidrios financeiros - monetdrios e ndo

monetdrios.
Considerando as diferengas entre esses agentes, é correto afirmar que:

a) intermedidrios financeiros captam recursos junto ao publico e investem na Bolsa
de Valores; as instituicdes auxiliares, embora também captem junto ao publico,

investem no mercado imobilidrio;

b) intermedidrios financeiros monetdrios captam recursos junto ao publico e
emprestam esses recursos, criando moeda escritural; as instituicdes auxiliares

colocam em contato poupadores e investidores e ndo criam moeda escritural;

c) intermedidrios financeiros monetdrios captam recursos junto ao publico e
emprestam esses recursos, criando moeda escritural; as instituicoes auxiliares
colocam em contato poupadores e investidores, criando também moeda

escritural;

d) intermedidrios financeiros ndo monetdrios captam depdsitos a vista e as

instituicoes especiais ndo captam depdsitos a vista;

e) instituicoes especiais fazem empréstimos especiais, enquanto as instituicoes

auxiliares auxiliom o Banco Central a regular o sistema.

Vejamos as alternativas:

-"-FFFFF'_'-'_
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a) Intermedidrios financeiros ndo aplicam necessariamente em bolsa de valores,
assim como as instituicdes auxiliares ndo aplicam no mercado imobilidrio (mas sim
no mercado mobilidrio, o mercado de capitais). Os intermedidrios financeiros

possuem varias formas de aplicacdo, as chamadas operacdes ativas.

b) Correto. J& apresentamos estes conceitos anteriormente. As instituicoes
financeiras monetdrias tém a capacidade de criar moeda, através da captacdo
de depdsitos a vista, enquanto que as auxiliares focam suas atividades na

promocado de eficiéncia da intermediacdo financeira.
c) Instituicoes auxiliares ndo possuem a capacidade de criar moeda.

d) Instituicoes financeiras ndo monetdrias ndo captam depdsitos a vista, mas sim

depdsitos prazo.
e) Incorreto, como j& vimos anteriormente

GABARITO: LETRA B

Questdo 07 CESPE - Analista Judicidrio (TRT 10° Regido)/Administrativa/"Sem
Especialidade"/2013/

Tendo em vista que o crescimento dos gastos pUblicos e o consequente aumento
do peso do governo na economia tornam o planejamento da agao governamental
cada vez mais importante, julgue o item subsequente, relativo a evolugdo do

or¢camento publico e ao papel do Estado na economia.

A regulacdo econdmica € uma das formas de intervencdo da administracdo na
economia, sendo que o bem-estar do consumidor e a melhoria nos niveis de
eficiéncia alocativa podem ser definidos como alguns dos objetivos fundamentais

da regulacdo.
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Além das tradicionais formas de intervencdo do governo na economia (alocativo,
distributivo e estabilizador), a regulacdo econdmica também é entendida como

uma maneira de intervencdo do Estado na economia.

Os principais motivos para tal, como afirmado pela questdo, € o aumento de bem-

estar do consumidor e melhoria nos niveis de eficiéncia alocativa.

A principal justificativa para a regulacdo da economia € a presenca de
concentracdo econdmica nos mercados. Ao contrdrio da concorréncia perfeita,
na prdatica os mercados sdo concentrados e a producdo é detida por grupos
especificos, que possuem poder de mercado e influéncia direta nos precos e

quantidades ofertadas.

Deste modo, ao invés de terem como objetivo a maximizacdo dos bem-estar dos
consumidores, os produtores (monopolistas ou oligopolistas) procuram a
maximizacdo dos lucros, de modo que os precos praticados sGo superiores ao custo

marginal de producdo, gerando perda de bem-estar.

A maneira de coibir praticas como esta é através da regulacdo econdmica, na
qual o governo determina precos maximos, quantidade ofertada minima, além de

padroes de qualidade a serem observados.

GABARITO: CERTO

Questdo 08 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderao ter, em relagdo a regulagdo
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdoes que ndo seja possivel afirmar a priori

que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogdo. Coroldrio l6gico
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dessa realidade, a nogdo de regulagcdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu dmbito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigao para o conceito de regulagcao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

Uma politica adequada de regulacdo deve ter objetivos claros quantificaveis,

tendo presente que regulacdo ndo € apenas fixar preco.

A regulacdo econdmica, definida como a acdo do Estado que tem por finalidade
a limitacdo da liberdade em que 0s agentes econdmicos possuem No Seu Processo
de tomada de decisdes, caracteriza-se pela intervencdo direta nas decisdes de
mercado, tais como definicdo de precos, quantidades, competicdo, entrada e

saida de novos agentes nos mercados etc.

Duas acepcoes deste conceito devem ser guardadas: (i) a regulacdo econdmica,
realizadas pelo estado, pretende limitar a liberdade de atuacdo dos agentes
privados em suas decisdoes econdmicas e (i) faz isso através de regras definidoras,
por exemplo, de precos, quantidades, organizacdo de mercado e de competicdo

entre seus participantes.

Indo além, a regulacdo econdmica pode significar interferéncia do estado no
controle e fixacdo de precos, definicdo da qualidade dos bens e servicos ofertados
e das metas de eficiéncia, no controle volumes de producdo, na definicdo de
produtores, na decisdo de dar subsidios, de promover desestatizacdo,
concentracoes e desconcentracdes verticais e horizontais, e assim por diante, com
o propodsito de atingir o bem estar social e buscar corrigir falhas de mercado,

visando acima de tudo buscar a eficiéncia do mercado.
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Como visto, a regulagcdo econdmica, mesmo que tenha uma ideia e fundamento
bdsico, possui diversas formas de se concretizar. Em suma, a ideia € o estado intervir
na economia, regulando-a, para corrigir as falhas de mercado e, desta forma,

aumentar o bem-estar social.

Ou seja, regulacdo ndo é so fixacdo de precos, como corretamente observa a

questdo.

GABARITO: CERTO

Questao 09 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderdao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogado. Coroldrio I6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu Gmbito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigcao para o conceito de regulagao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

Um aspecto que ndo precisa ser contemplado pela regulacdo € a assimetria de
informacdo, que consiste em o produtor ter mais informacdo que o consumidor e
nAo a transferir, pois o Estado deve deixar que o mercado enconftre seu ponto de

equilibrio.
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A regulacdo econdmica, definida como a acdo do Estado que tem por finalidade
a limitacdo da liberdade em que 0s agentes econdmicos possuem No Seu Processo
de tomada de decisdes, possui como objetivo fundamental a correcdo de falhas

de mercado para que sejam atingidos o bem estar social e a eficiéncia alocativa.

Dentre as falhas de mercado a serem corrigidas pela regulacdo econdmica estdo

as assimeftrias de informacdo.

De forma geral, a assimetria de informacdo ocorre quando, em uma fransacdo
econdmica, um individuo possui mais informacdes sobre o bem ou servico
tfransacionado do que a oufra parte. A ocorréncia de assimetria de informacdo
permite ao sujeito com mais informacaodes tirar vantagem desta situacdo, ou seja,
retirar uma parcela do beneficio econdmico que seria auferido pela outra parte da

transacdo.

A regulacdo econdmica neste caso poderia se dar através da intervencdo do
Estado no sentido de promover mecanismos que disseminem a informacdo. Ou
seja, a questdo é estd incorre pois deve haver intervencdo regulatéria para que

ocorra equilibrio nesta situacdo.

GABARITO: ERRADO

Questdao 10 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdao de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderdao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogado. Coroldrio l6gico

dessa realidade, a nogdo de regulagdo é naturalmente dependente da forma
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como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu Gmbito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigao para o conceito de regulacao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagao de

mercados.

A regulacdo visa corrigir a ocorréncia de externalidades, como contaminacdo,

utilizacdo de recursos naturais e efeitos da poluicdo.

A regulacdo econdmica, definida como a acdo do Estado que tem por finalidade
a limitacdo da liberdade em que 0s agentes econdmicos possuem No Seu Processo
de tomada de decisdes, possui como objetivo fundamental a correcdo de falhas
de mercado para que sejam atingidos o bem-estar social e a eficiéncia

alocativa.

Dentre as falhas de mercado a serem corrigidas pela regulacdo econdmica estdo

as externalidades.

De forma geral, hd uma externalidade sempre que uma atividade de natureza
econdmica de um agente gerar um custo ou um beneficio, sem que o agente em
questdo tenha que arcar com este custo ou possa ser remunerado pelo beneficio.
Ou seja, as externalidades representam custos (quando negativas) ou beneficios

(quando positivas) a individuos distintos daqueles que as produziram.

O exemplo cldssico € o da empresa que, dentro do seu sistema produtivo, emite
poluicdo na atmosfera. A poluicdo e seus efeitos serdo sentidos pela sociedade,
sendo que a empresa estaria livre de custear um processo de fratamento destes
residuos. Neste contexto, caberia a regulacdo a correcdo desta externalidade, a
fim de proporcionar bem-estar a sociedade. A mesma ideia se aplica aos demais

exemplos citados pela questdo.

GABARITO: CERTO
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Questao 11 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderdao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdoes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogado. Coroldrio lé6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu Gmbito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribui¢cao para o conceito de regulagao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

A regulacdo visa criar sistemas de competicdo em setores que tendem a funcionar
sob o regime de monopdlios naturais, que provocam a existéncia de custos fixos
importantes, grande proporcdo de investimentos irreversiveis, gerando barreiras a

entrada de novos investidores.

Para responder a questdo, &€ necessdrio dois momentos: primeiro, definir os
monopdlios naturais e, segundo, analisar a fungdo da regulacdo nesta estrutura de

mercado.
l. Monopdlios Naturais

O monopdlio natural apresenta duas importantes caracteristicas: custos afundados

(irecuperdveis) e subauditivos.
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Os custos afundados indicam que os recursos empregados em determinado ativo
ndo possuem outra finalidade sendo aquela empregada pela empresa. A falta de
alternativa para a utilizagcdo deste ativo, evidenciado um custo irrecuperdvel e fixo,
indica a necessidade de elevada escala de producdo para dilui-lo. J& que ndo
haverd mesmo outra alternativa, a Unica forma da firma remunerar sua atividade
econdmica é operar em elevada escala para diluir os custos fixos e irecuperdaveis
e assim tornar economicamente vidvel a producdo (ou seja, a ideia é reduzir o

custo médio de producdo).

J& os custos subauditivos indicam que a producdo é mais vidvel se for produzida
em apenas 1 unidade produtiva, ao invés de 2 ou mais. Ou seja, o custo € menor

quando a producdo do mesmo bem é realizada em apenas 1 firma.

Unindo estas duas propriedades, podemos compreender o porqué no caso do
monopdlio natural hd uma tendéncia “natural” para a concentracdo da producdo
em apenas 1 firma, eliminando a concorréncia do mercado. E, a auséncia de
concorréncia promove precos mais elevados e quantidades menores de

producdo.
Il. Regulacdo de Monopdlios Naturais

A regulacdo econdmica, definida como a acdo do Estado que tem por finalidade
a limitacdo da liberdade em que 0s agentes econdmicos possuem No SeuU Processo
de tomada de decisdes, caracteriza-se pela intervencdo direta nas decisdes de
mercado, tais como definicdo de precos, quantidades, competicdo, entrada e

saida de novos agentes nos mercados etc.

Ao aplicarmos este conceito aos monopdlios naturais, podemos afirmar que a
regulacdo econdmica procura criar formas de reduzir os precos e elevar as
quantidades fransacionadas neste mercado, de forma que "simule" certa

competicdo neste mercado, assim como seus resultados.
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A questdo é um pouco polémica, pois ndo é correto afirmar que em situacdo de
monopdlio natural a regulacdo ird criar concorréncia. Em alguns casos isto ndo
ocorre, pois apenas os resulfados de um mercado competitivo sdo buscados, mas

ndo ele em si. No entanto, o CESPE considerou a questdo como correta.

GABARITO: CERTO

Questao 12 CESPE - Agente de Policia Federal/2002

Conceituar regulagdo nao é tarefa facil. Assim como a nogdo de servigo publico,
a de regulacdo deve levar em conta o tratamento diferenciado imposto por
circunstancias de tempo e de espacgo. Isso porque os ordenamentos juridicos de
diferentes Estados, ou do mesmo Estado em diferentes momentos, ou ainda os de
unidades federativas de um mesmo Estado, poderdao ter, em relagdo a regulagao
ou as atividades reguladas, tdo diversas visdes que ndo seja possivel afirmar a priori
que tal ou qual atividade se conforme ou ndo dentro de sua nogado. Coroldrio l6gico
dessa realidade, a nogdo de regulagcdo é naturalmente dependente da forma
como o sistema juridico a contemple, ou seja, é o respectivo sistema juridico que

dird que gama ou elenco de atividades se incluem no seu ambito.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo."Uma contribuigao para o conceito de regulacao

do servigo pUblico no Brasil". In: Marco regulatério, n.° 1 (com adaptagoes).

Considerando o texto acima, julgue o item a seguir, a respeito da regulagdo de

mercados.

Regulacdo de mercados poderia ser definida como o conjunto de acdes publicas
que busca melhorar a eficiéncia da alocacdo dos recursos no mercado, ou

aumentar o bem-estar social dessa alocacdo.
Questdo diretal Este € o exato conceito de regulacdo.

Em outras palavras, devido ¢ existéncia de falhas de mercado entre outras questdes

que ndo permitem a aplicacdo do modelo de concorréncia perfeita, utiliza-se a
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regulacdo de mercados, definida como um conjunto de acdes governamentais
que pretendem limitar a acdo dos agentes econdmicas e, assim, atingir a eficiéncia

alocativa e a promocdo de bem estar social.

GABARITO: CERTO
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizamos aqui a nossa aula demonstrativa. Espero que tenha gostado e

compreendido nossa proposta de curso.

Saiba que, ao optar pelos Estratégia Concursos, estard fazendo a escolha certa.
Isso serd perceptivel no decorrer do curso, a medida em que formos desenvolvendo

0OS assuntos.

Quaisquer duvidas, sugestdoes ou criticas entfrem em contato conosco. Estou

disponivel no forum no Curso, Facebook ou Instagram.

00 n https://www.facebook.com/profvicentecamillo/

@ '@' https://www.instagram.com/profvicentecamillo/

Obrigado pela companhia.
Aguardo vocés na proxima aula.
Bons estudos e até 14!

Prof. Vicente Camillo
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