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O. DIREITO PROCESSUAL PENAL

0.1 Apresentacao do Curso

Aqui comegamos o nosso manual eletronico (ou PDF, para alguns) sobre Direito Processual Penal.
Trabalho de envergadura a que nos propusemos - depois de décadas de experiéncia com teoria
e pratica na area juridica -, buscando trazer a vocé, nosso aluno/leitor, uma obra concisa e

consolidada, sobre varios temas de processo penal.

O objetivo aqui é colocar a nossa técnica e experiéncia a seu servico, de modo a facilitar o seu
caminho no aprendizado, abrindo-lhe as portas do conhecimento juridico necessario para o

sucesso em concursos publicos.

Vamos construir e alimentar este livro eletronico de forma abrangente e continua, de modo que
vocé, que busca o conhecimento, sinta a seguranca necesséria para se concentrar numa obra sé -

dentro do foco e objetivo que devem ter aqueles que almejam um cargo.

A forma eletrénica do manual ndo é a toa! Nenhuma obra em formato impresso consegue
acompanhar a rapidez das alteracdes legislativas ou, pior ainda, a efemeridade da jurisprudéncia
brasileira. A propria doutrina vem mudando suas concepgdes, cada dia com mais rapidez. A
atualizacdo dos ensinamentos e, mais que isso, a contextualizacdo dos novos precedentes nas
doutrinas ja consolidadas s6 é alcancavel com uma obra que ndo esteja presa as amarras da
burocracia e da demora na impressao. De maneira tal que se um novo julgado dos tribunais ou
uma nova tese doutrinaria de algum modo altera a concepg¢ao daquilo que se consolidou, este

manual digital tera seus escritos rapidamente equacionados.

Capturando desde a doutrina mais classica/ortodoxa até aquela de vanguarda, este material ndo
farad distincdo em relacdo as obras disponiveis (que ndo aquela decorrente de um minimo de
exigéncia cientifica - sim, porque na era das redes sociais cada um tem opinido e escreve sobre
quase tudo), nem tera preconceitos em relacao aos renomados autores, por mais que em seus

escritos revelem alguma tendéncia ideoldgica (da qual o leitor sera alertado).

Alids, esse ja € um primeiro desafio (que o manual ajudaréd a compreender e a contornar) para
quem se propde a estudar mais a fundo a ciéncia processual penal: saber discernir entre aquilo
que que ndo passa de uma ‘opinido’ ideoldgica daquilo que tem embasamento cientifico, tem
respaldo normativo, é utilizado na praxe forense (nos processos em concreto) e é cobrado nos
concursos publicos. A vocé, neste momento da vida em que presta concursos, mais interessa saber

"nﬂ Direito Processual Penal p/ Cartérios do TJ-MG - 2020 4
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a matéria que é efetivamente cobrada nos certames do que propriamente a tese académica ou a

opiniao doutrinaria isolada desse ou daquele autor; exatamente ai que se insere a nossa proposta.

O cuidado é fundamental porque em nenhum outro ramo do Direito as ideologias e os
preconceitos se fazem tdo presentes quanto no processo penal (aqui temos, na éarea juridica, a
famosa dicotomia entre ‘direita x esquerda’). No Brasil a construgdo do Direito, regra geral, nao
se faz com a doutrina e a jurisprudéncia ‘caminhando de maos dadas’ (diferente de como é na
Alemanha, por exemplo). Ao contrério, nao raro se vé cada uma delas trilhando caminho oposto
ao da outra, desmentindo-se, com criticas infundadas e dentro de uma perspectiva unilateral e

descontextualizada - uma nao ajuda a construir e a complementar outra.

Teremos aqui neste manual, além da teoria abrangente, questdes pontuais e especificas sobre
toda a matéria, oriundas de provas objetivas e discursivas de concurso publico, questoes que,

inclusive, orientardo eventual direcionamento ou aprofundamento da teoria que se apresentara.

Para além dos fins meramente didaticos, a obra abordaré aspectos praticos do processo penal. O
desafio é grande, sabemos, mas com algum know-how é plenamente alcancavel! Falando nisso -
e apenas com o objetivo de trazer-lhe um pouco mais de credibilidade nas informacdes repassadas

-, mais para a frente teremos uma breve apresentacao pessoal.

0.2 Metodologia do Curso

As aulas levardo em consideragdo as seguintes ‘fontes’, ou seja, as bases a partir das quais os

nossos materiais sao estruturados:

BASES

Doutrina mais
abalizada, inclusive em
livros de temas
especificos

Legislagéo - CPP e leis
exparsas, inclusive de
areas correlatas

Jurisprudéncia e
precedentes
paradigmaticos

Milhares de questdes
de concursos publicos

Como ja se esclareceu, este manual digital é elaborado da forma mais abrangente possivel, tendo
como referéncia as varias fontes do aprendizado juridico-cientifico — com especial cuidado,
todavia, para a construgdo do conhecimento que se faz necesséario para o éxito nos concursos

publicos de maior dificuldade.

As informacdes serdo compiladas e estruturadas de forma muito objetiva, numa redacao clara,
simples e coerente, com atualizacdo constante, de maneira que o leitor/aluno deve ler o manual

e, se possivel, acompanhar as aulas, assim obtendo uma preparagao completa.

:ﬁ'ﬂ Direito Processual Penal p/ Cartérios do TJ-MG - 2020 5
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Entenda o nosso circulo virtuoso: vocé nao precisa adquirir outras obras porque aqui terd o
pensamento consolidado dos principais autores; ndo precisa ficar adquirindo materiais atualizados
(a atualizagcdo aqui é constante); nao tera de se preocupar com a casuistica e nem perdera tempo
pesquisando e selecionando a jurisprudéncia sobre o assunto (ela vird destacada e por vezes
comentada); nao dependera de correr atras de questoes (elas estarao aqui, inclusive comentadas,
ao final de cada aula e observando a pertinéncia tematica); ndo ficard na dependéncia de

elaboragdo de um resumo (ela ja vem pronto ao final de cada aula).

A propésito: para facilitar o seu trabalho e de modo a nao incidir em contaminag3o visual (com
inGmeras referéncias e notas de rodapé), cada aula do livro digital tera sua referéncia bibliografica
anotada somente ao final. L& o leitor podera verificar a maior parte das obras que foram
consultadas e referidas e que serviram de base para construcao do livro digital. No texto serdo

apenas referidos o sobrenome do autor e o ano da obra.

Alids, a doutrina e a jurisprudéncia trazida, mesmo a transcrita, tera as supressdes necessarias (para
evitar o congestionamento de informagdes) - vocé vera colchetes [...] quando ocorrerem
supressées — e levara os destaques pertinentes para facilitar a leitura e chamar a sua atencao para
os pontos importantes — vamos sublinhar, negritar e colorir conforme necessario e isso ndo sera
consignado em cada vez que acontecer (grifo nosso, p.ex.). Em outras palavras: a fidelidade sera
absoluta com o conteldo dos ensinamentos dos doutrinadores, com os termos utilizados, ndo com
a estética e a formatac&o. Esta sera apresentada pensando na assimilacdo e no conforto visual do

leitor.

E fundamental, também, resolver e analisar as questdes! Serdo varias delas, comentadas,

dissecadas, de forma didatica, para que o raciocinio légico auxilie na lembranca.

Finalmente, destaca-se que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo é o contato direto
e pessoal com o professor. Além do nosso férum de davidas (preferencial), estamos disponiveis
por e-mail. Aluno nosso nao vai para a prova com duvida! Por vezes, ao ler o material surgem
incompreensdes, incertezas, curiosidades; nesses casos, basta acessar o computador e nos
escrever. Assim que possivel responderemos todas as dividas. E notavel a evolucido dos alunos

que levam a sério essa metodologia.

Teremos videoaulas! As videoaulas deverdo abordar quase todos os pontos da matéria, com muita
paridade com a aula escrita. Essas aulas destinam-se a complementar a preparagao, concentrando
esforcos nos temas mais relevantes e complexos, completando a interagdo professor-aluno para

efeito de aprendizado. Nem tudo o que vocé Ié aqui necessariamente vera nas aulas em video. Do

mesmo modo que nem tudo que |& vocé assiste terd aqui com as mesmas palavras. As aulas em

video enfrentam os pontos da matéria com um viés mais dinamico, casuistico e dialético, com
inUmeros exemplos para que a teoria aqui estudada se consolide a nivel do necessario
conhecimento juridico-processual.

"nﬂ Direito Processual Penal p/ Cartérios do TJ-MG - 2020 6
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Assim, cada aula sera estruturada do seguinte modo:

Teoria de forma objetiva
e direta com sintese do
pensamento doutrindrio
relevante e dominante

Referéncia e analise da
——| legislagdo pertinente ao
assunto

METODOLOGIA —>

v

Suimulas e
jurisprudéncias
pertinentes —>
comentadas, além da
doutrina complementar

Muitas questdes de
provas comentadas

Resumo dos principais
tépicos da matéria

V]

Videoaulas

—> APROVAGAO!
complementares

0.3 Apresentacao Pessoal

Meu nome é LEONARDO RIBAS TAVARES, sou juiz de Direito ha 20 anos, atualmente Titular da 3% Vara
Criminal da Comarca de entrancia final de Cascavel, no Parana.

Sou graduado em Direito pela Universidade Federal do Parana e Mestre em Direito do Estado
pela mesma instituicdo de ensino - UFPR (com a honra de ter sido orientado por RENE ARIEL DOTTI),
além de ter concluido trés pds-graduagdes ou especializagdes e estar cursando Doutorado em
Direito.

Sou professor de graduacao e de pés-graduacao ha muitos anos e lecionei em algumas faculdades,
a Ultima delas a saudosa Univel/, hoje Centro Universitario, onde fiquei por mais de treze anos.

Também lecionei nas cadeiras da Escola da Magistratura do Parana — EMAP, onde, inclusive, fui
Diretor do Nucleo de Cascavel por cinco anos. Sé recentemente, e com a finalidade de me dedicar
com exclusividade ao Estratégia, € que me desliguei de todas essas outras atividades. Como ja
pontuei antes, o desafio, aqui, é grande e exige exclusividade pedagdgica!

Falando em concursos, ja fui Técnico Judiciario perante o Tribunal Regional Federal da 4° Regiao,
tendo passado em concurso publico ainda no primeiro ano da Faculdade de Direito, em Curitiba.
L4 desempenhei funcdes comissionadas, fui chefe de gabinete de Juiz Federal e Diretor de
Secretaria Substituto. Também passei no concurso da Advocacia-Geral da Unido, tendo exercido
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a fungdo em Florianépolis e chegado ao cargo de Subprocurador-Chefe da Unido no Estado de
Santa Catarina.

Enfim, sdo anos de dedicagao em concursos e na érea juridica, federal e estadual, sempre tentando
aliar teoria e pratica — e |4 se vao (desde que atuei num processo pela primeira vez) 27 proveitosos
anos!

Creio que seja professor ‘de sangue’ (minha mae sempre foi professora, minha irma também o é)
e por vocacao, tendo prazer em compartilhar o que aprendi. Nas palavras de CORA CORALINA: feliz
aquele que transfere o que sabe e aprende o que ensinal Com esse 'espirito’ é que encerramos a
apresentacao e vamos ao que interessa!

Eventuais duividas e sugestdes devem ser preferencialmente encaminhadas para o férum de

discussdo do site - serdao prontamente respondidas. Nao obstante, seque o meu Instagram e
Facebook.

Instagram: @prof.leotavares

Facebook: https://www.facebook.com/prof.leotavares

Telegram: https://t.me/processopenal

0.4 Cronograma de aulas

As aulas serdo distribuidas da seguinte forma:

CONTEUDO

Introdug&o. Principios fundamentais. Lei processual penal
no espaco e no tempo. Fontes do direito processual
Aula 00 ) ] B ) XX-XX-2020
penal. Sistemas processuais. Interpretacao da lei

processual penal. Investigacao e inquérito policial.

Acao penal e acao civil ‘ex delicto’. Competéncia. Teoria
Aula 01 geral das provas. Questdes e processos incidentes. XX-XX-2020

Sujeitos do processo e comunicagdo dos atos processuais.

Medidas cautelares pessoais e prisoes. Liberdade
provisoria. Procedimentos. Sentenca. Nulidades. Recursos.
Aula 02 L XX-XX-2020
Revisdo criminal. Habeas Corpus. Mandado de seguranga

criminal.
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Eventuais ajustes poderao ocorrer, especialmente por questoes didaticas. De todo modo, sempre
que houver altera¢bes no cronograma acima, vocés serao previamente informados, justificando-
se.
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1. INTRODUCAO

A precisa definigdo ou a natureza juridica do que seja processo penal ou Direito Processual Penal

até hoje nao é bem delineada pela doutrina. Existe bastante divergéncia, inclusive em relagao a

conceituagdo. Vejam-se algumas definicdes que isso demonstram:

HELIO TORNAGHI:

o processo penal é uma sequéncia ordenada de fatos, atos e negdcios juridicos que a
lei impde (normas imperativas) ou dispde (regras técnicas e normas puramente
ordenatérias) para a averiguagao do crime e da autoria e para o julgamento da ilicitude
e da culpabilidade (Tornaghi, 1997).

JORGE DE FIGUEIREDO DIAS:

o direito processual penal surge como o conjunto de normas juridicas que orientam e
disciplinam o processo penal. A funcao essencial deste cumpre-se na decisao sobre se,
na realidade, se realizou em concreto um tipo-legal de crime e, em caso afirmativo, na

decisao sobre a consequéncia juridica que dali deriva (Dias, 1974).

FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO (2017), citando FREDERICO MARQUES (este bastante referido

entre os mais variados autores), assim conceitua o direito processual penal:

conjunto de normas e principios que regulam a aplicacao jurisdicional do Direito Penal
objetivo, a sistematizagdo dos 6rgaos de jurisdicao e respectivos auxiliares, bem como
a persecugao penal.

A definicao é bastante delicada, justamente por envolver um raciocinio cientifico em relagdo a
esséncia do Direito e do processo, em interpretacdes carregadas de subjetivismo.

Importante compreender, de imediato (e isso explica muito da dificuldade e divergéncia
doutrinaria no tema), que, diferente do processo civil, o processo penal ndo tem uma ‘teoria geral’
que lhe seja prépria. A conhecida teoria geral do processo foi construida e elaborada com olhos
voltados para a area civel, de maneira tal que boa parte dos seus postulados e diretrizes
conceituais nao se ajustam adequadamente na area criminal.

E fato que tanto na éarea civel quanto na criminal, o direito material precisa de um instrumento
complexo, formal e normatizado de aplicagcdo — a esse instrumento da-se o nome de processo.
Haverda, por essa maneira de pensar, inUmeros pontos de coincidéncia ou semelhanca; a lei

processual penal admite interpretacao extensiva e aplicagao analdgica (art. 3° do CPP) e nao é por
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outra razdo que isso se da, no mais das vezes, recorrendo-se a lei processual civil — esta mais
completa, moderna e atualizada. Também nao é por outra razao que muitos institutos préprios do
processo civil acabam sendo incorporados (por vezes de forma atécnica) ao processo penal: o art.
395 do CPP (que disciplina a rejeicdo da dendncia) fala expressamente em ‘pressuposto

processual’ e ‘condicao para o exercicio da acao’, por exemplo.

Reconhecendo essa identidade, pode-se compreender o Direito Processual Penal como esse

citado conjunto de normas juridicas que orientam e disciplinam o processo penal.

Pode-se também (e a maioria das definicdes vdo nesse sentido) compreender o processo como

instrumento de resultado, de efetividade, de aplicacdo do direito material (penal) ao caso

concreto.

Importante registrar, todavia, que o processo penal ndo constitui mero instrumento de persecucao

penal e aplicacdo do direito material.

O processo nao deve ‘voltar os olhos’ somente para a sociedade, para a seguranca publica, para

a vitima, enfim. Deve também marcar posicdo — e isso é fundamental — como a barreira necessaria

entre a pretensao punitiva do Estado, detentor

do poder, e o acusado e sua liberdade

individual. Barreira que se corporifica e se i pena
pretensdo
consolida, essencialmente, com os direitos e punitiva
garantias individuais e com a forma
predeterminada com que o processo penal é s
disciplinado. E sempre bom lembrar que, aos
olhos do acusado, o respeito a forma no
processo penal representa a sua prépria
garantia.
cidadao

E como se o suspeito/acusado — que vive num
Estado Democratico de Direito — soubesse que
a pretensao punitiva ou a tutela penal s6 |he atingird depois de passar por essa ‘barreira’, por esse
filtro’ (imagem ilustrativa) que se chama processo. No Brasil, o sujeito passivo da persecucao
penal, observada a Constituicido Federal de 1988 (rica em reconhecer e normatizar direitos e
garantias individuais), tem a legitima expectativa de s se ver punido depois de ultrapassada essa

‘trincheira’ democréatica.

Nessa perspectiva o processo cumpre a funcdo de um delimitador do poder estatal. E as

delimitacdes sdo maiores ou menores conforme o ordenamento juridico, conforme a Constituicdo
e as leis que estejam em vigéncia (que, claro, podem ser alteradas). Alids, a propria caracterizacao
de um determinado Estado como ‘democratico’ passa por essa analise. A Constituicdo Federal de
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1988 é reconhecidamente garantidora em relagdo aos direitos individuais e isso se compreende

facilmente analisando-se o periodo histérico em que promulgada.

E importante que se compreenda essas garantias como uma opgao do constituinte e, mais que
isso, como uma opg¢ao inderrogavel. Elas estdao na Constituicdo, muitas delas no art. 5°, em
clausulas pétreas, de maneira que é improdutivo questionar a sua aplicacdo — quando muito é

possivel interpreta-las e ajusta-las.

Confira, pois, as garantias consagradas pelo citado artigo da Lei Maior no ambito da persecucao

penal:

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagcdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente [...];

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial;
LXV - a prisao ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fiancga;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de
poder;

Isso (e muito mais) reflete uma opgao politica e até ideoldgica do legislador, com a qual se pode
até discordar, mas é fundamental que se respeite. Esse respeito é essencial em um Estado de
Direito.
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De todo modo, dentre tantas concepcdes sobre o Direto Processual Penal e o processo penal, é
comum a referéncia, nos mais variados autores, ao brocardo latino nulla poena sine judicio
(nenhuma pena pode ser imposta sem processo), que exprime, nas palavras do Ministro CELSO DE

MELLO (STF), no plano do processo penal condenatério, a férmula de salvaguarda da liberdade

individual.

Assim é que essas duas categorias juridicas, pena e processo, andam a par e passo. Se de um lado
o Direito Penal estabelece os crimes e suas categorias; de outro o Direito Processual Penal cuida
da elucidacdo, dos mecanismos normativos para reconhecimento (condenagao) ou afastamento
(absolvicdo) do delito, num complexo de atos que tém uma forma preestabelecida, que se
sucedem e se entrelacam entre si (e a isso se chama rito ou procedimento) e que devem respeito

e observancia aos direitos e garantias individuais.

2. FONTES

Falar em ‘fonte’ significa estudar e analisar de onde algo tem origem, de onde provém. A doutrina

classica assim divide:

% fontes formais: modo de expressdo da norma, de cognigdo, estamos nos referindo ao
‘veiculo’ do Direito (lei, decreto etc.);
% fontes materiais: fontes criadoras, substanciais, de producédo das normas. Interessa verificar

o ente que produz o direito (Uniao, Estados, municipios).

2.1 Fontes materiais

Aqui estamos falando, portanto, sobre as fontes criadoras do Direito Processual Penal, de
producao das normas. Nesse sentido, vejamos, inicialmente, o que diz a Constituicdo Federal, a

titulo de regra geral:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho; [...]

Paradgrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Ora, eis a razao de estar em vigéncia o Codigo de Processo Penal, consubstanciado no Decreto-
Lei n® 3.689, normativo federal 1a de 3 de outubro de 1941. Depois disso, ndo obstante vérias

reformas, a Unido ndo editou (e sé ela poderia fazer isso - competéncia privativa) nenhum novo
Cddigo.
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Desta forma, sempre que um Estado legislar sobre matéria processual, havera
inconstitucionalidade, tendo em vista que a matéria processual é de competéncia privativa da
Uniao (Dezem, 2018).

Excepcionalmente, a delegacao da Unido para os Estados é permitida pelo paragrafo Unico, para
questoes especificas. Todavia, como adverte NUCCI, “nao se tem noticia de que isso tenha sido

feito recentemente no Brasil” (Nucci, 2018).

Mais competéncias, s que agora concorrentes, ditadas pela Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...]
IV - custas dos servicos forenses; [...]

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

Interessante notar que enquanto a Unido tem (regra geral) competéncia privativa para legislar
sobre processo, no que diz respeito a procedimento (rito) a competéncia é concorrente com a dos
Estados.

“Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente com a Uniao, isto é, nas lacunas
da legislacdo federal, cabendo-lhes editar leis que envolvam, de certo modo, direito processual
penal” (Nucci, 2018).

Sobre a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre custas, veja-se o seguinte

precedente do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS. LEI ESTADUAL
QUE CONCEDE ISENCAO: CONSTITUCIONALIDADE. Lei 12.461, de 7.4.97, do Estado de
Minas Gerais. |.- Custas e emolumentos sdo espécies tributarias, classificando-se como taxas.
Precedentes do STF. Il.- A Unido, ao Estado-membro e ao Distrito Federal é conferida
competéncia para legislar concorrentemente sobre custas dos servigos forenses,
restringindo-se a competéncia da Unido, no ambito dessa legislagdo concorrente, ao
estabelecimento de normas gerais, certo que, inexistindo tais normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (C.F., art. 24,
IV, §§ 1° e 3°). lll.- Constitucionalidade da Lei 12.461/97, do Estado de Minas Gerais, que
isenta entidades beneficentes de assisténcia social do pagamento de emolumentos. V.- Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1624, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2003)

Reconhecendo que a disciplina sobre recursos é matéria processual (e ndo de procedimento), de
competéncia privativa da Uniao, portanto, outro precedente:
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EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.816/2007 DE ALAGOAS,
INSTITUINDO DEPOSITO PREVIO DE 100% DO VALOR DA CONDENACAO PARA A
INTERPOSICAO DE RECURSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA PROCESSUAL. ART. 22, INC. |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI
4161, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014)

A Constituicdo Federal ainda permite o seguinte aos Estados:

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

§1° A competéncia dos tribunais serad definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de
organizacgao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

Nao é a toa, entao, que cada Estado costuma ter sua lei de organizacao judiciaria, disciplinando
varias questoes, inclusive a especializacdo e a competéncia das Varas. Matéria “tipica de processo
penal”, segundo Nuccl.

Outro aspecto importante é destacar a forca dos Regimentos Internos dos Tribunais para
cuidar do rito e processamento de recursos, por vezes com possibilidade de criar
determinados tipos de recurso e tramite interno, como ocorre com o denominado agravo
regimental. [...] normas processuais penais - diversamente das normas penais, cujo ambito
de criacdo é limitado a Unido e excepcionalmente ao Estado, se autorizado por lei
complementar - tém mais opgdes no campo das fontes materiais. E, apdés a Emenda
Constitucional 45/2004, autorizou-se o STF a editar simulas vinculantes, que passam a ter
forga de lei. Logo, temos novas fontes material e formal. O Pretério Excelso, como fonte
material; a simula vinculante, como fonte formal (Nucci, 2018).

No que diz respeito aos regimentos internos, eis a previsdo da Constituicao Federal:

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia

e o funcionamento dos respectivos érgaos jurisdicionais e administrativos;

E importante lembrar, porém, que os regimentos internos jamais poderao ser estabelecidos com
normas contrarias as normas processuais e as garantias processuais das partes, tendo em vista o
proprio mandamento constitucional [...]. Com tal adverténcia em mente, cumpre-se a norma
constitucional e compatibiliza-se o fato de ato administrativo ser fonte do Direito Processual Penal
(Dezem, 2018).
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2.2 Fontes formais

Aqui estamos nos referindo ao veiculo basico através do qual emerge a norma processual; ao meio

pelo qual uma norma juridica é revelada.

O mais usual e o que ocorre na grande maioria das situagbes é que as normas de processo penal
se expressam mediante |lei ordinaria editada pela Uniao (diante da competéncia privativa que esse
ente federativo detém). Essa é, inclusive, a condicdo de que se reveste o nosso Cddigo de
Processo Penal. Lei em sentido estrito, nao se admitindo, segundo a Constituicao Federal, medidas

provisorias:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a: [...]

b) direito penal, processual penal e processual civil;

Mas, pode ocorrer que algumas normas tenham como fonte formal lei complementar, emenda e

até normas constitucionais.

Os tratados e convencdes internacionais, hoje em dia, também acabam constituindo uma

importante fonte formal do processo penal. Isso foi consolidado pela prépria Constituicdo Federal,

em seu art. 5°:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nado excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais.

GUILHERME MADEIRA faz um interessante apanhado sobre os costumes como fontes do processo

penal, inclusive consignando seu posicionamento:

Discute-se, ainda, se o costume pode ser considerado fonte do processo penal. Para JOSE
FREDERICO MARQUES o costume ndo pode ser considerado fonte primaria do processo penal,
muito embora possa ser considerado fonte secundaria do processo penal. J& GUILHERME
NuccCl entende que os costumes “podem servir de base para expressar normas processuais
penais”. MIRABETE, por sua vez, também entende ser possivel a utilizagdo do costume tendo
em vista o disposto na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (art. 4.°), e afirma
que: “Nao coartando a liberdade ou qualquer dos interesses dos sujeitos processuais nem
contrariando os fins do processo, o costume pode auxiliar na interpretacdo e mesmo
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aplicacdo da norma processual. E o que se tem denominado de ‘praxe forense’”. De nossa
parte, pensamos que o costume pode ser considerado como fonte do processo penal, desde

gue seja para garantir direitos ao acusado. Isto porque, tendo em vista a vertente garantista,

que deve ser sobreposta neste aspecto a visdo da eficacia, é possivel o reconhecimento do
costume como fonte do direito para beneficiar o acusado. Como bem lembra MIRABETE, ha
fundamento legal para se reconhecer o costume como fonte do processo penal, qual seja o
art. 4°, da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro.

Também identificamos fontes formais do processo penal nos principios gerais de direito e na

jurisprudéncia:

Pela Constituicdo, norma processual ndo se confunde com norma procedimental; afinal, ela prépria
atribui para entes diversos a competéncia para legislar sobre cada qual (art. 22, | e art. 24, XI, CF).

As regras constantes nos regimentos internos dos tribunais tém carater procedimental. Esse é a
melhor interpretacdo dos arts. 22, |, 24, Xl, 96, |, ‘a’ e art. 125, § 1° da Constituicdo Federal.
Pensar diferente significaria afirmar que o Estado teria legitimidade para editar regras processuais
(sem autorizacao), ao contrario do que estabelece a Constituicao.

Sobre o tema, segue uma questao ainda nao definida pela jurisprudéncia para reflexao: existe um
instrumento de impugnacado a decisdes judiciais que importem em inversao tumultuaria do
processo quando ndo houver recursos especificos em lei. Esse instrumento é denominado
correicao parcial. Para alguns tem natureza de medida administrativa e, para outros, de recurso
(corrente que, para muitos, prevalece). Nao parece haver duvida de que uma norma que
estabelece um recurso tem carater processual. Se for recurso, deve haver lei nacional
estabelecendo (art. 22, |, CF) - o que atualmente ndo se vislumbra; isso culminaria na
inconstitucionalidade de disposi¢cdes estaduais que prevejam a correicdo parcial como forma de
impugnacao a decisdes. Sobre a questao, confira-se o que diz a doutrina:

E bem verdade que a Constituicdo Federal atribui 8 Unido competéncia privativa para legislar
sobre direito processual (art. 22, I). Sendo a correicao parcial um recurso, e, portanto, dotada
de natureza processual, ndo poderia ter sido criada por legislacao estadual. Ocorre que essa
suposta inconstitucionalidade jamais foi reconhecida pelos Tribunais Superiores, que sempre
conheceram de recursos e habeas corpus contra decisdes judiciais proferidas no julgamento
de correicoes parciais. De mais a mais, como nao ha, no processo penal, a possibilidade de
interposicao de agravo de instrumento contra decisdes interlocutérias, subsiste a utilizacao
da correicdo parcial para suprir essa lacuna recursal, objetivando a impugnacao de decisoes
tumultuérias proferidas durante o curso do feito (Lima, 2017).

Ao largo dessas ponderacdes, é possivel, sob uma perspectiva ampla, afirmar que os regimentos
internos dos tribunais sdo fontes de direito processual penal; afinal, em muitas oportunidades
disciplinam aspectos das normas processuais.

"nﬂ Direito Processual Penal p/ Cartérios do TJ-MG - 2020 17
L
b www.estrategiaconcursos.com.br 174



Leonardo Ribas Tavares
Aula 00

No caso do Regimento Interno do STF ha um detalhe interessante. O Supremo possuia
competéncia legislativa, na vigéncia da Constituicao de 1969, para editar normas de direito
processual de processos de sua competéncia. Com a Constituicdo de 1988, tais regras foram

recepcionadas como normas legais. Note-se:

[...] O Supremo Tribunal Federal, sob a égide da Carta Politica de 1969 (art. 119, § 3°, 'c),
dispunha de competéncia normativa primaria para, em sede meramente regimental, formular
normas de direito processual concernentes ao processo e ao julgamento dos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal. Com a superveniéncia da Constituicao de 1988, operou-
se a recepcao de tais preceitos regimentais, que passaram a ostentar forca e eficacia de
norma legal (RTJ 147/1010 - RTJ 151/278), revestindo-se, por isso mesmo, de plena
legitimidade constitucional a exigéncia de pertinente confronto analitico entre os acérdaos
postos em cotejo (RISTF, art. 331). - A inadmissibilidade dos embargos de divergéncia
evidencia-se quando o acérdao impugnado sequer aprecia o mérito da questao suscitada no
recurso extraordinario. (Al 717226 AgR-EDv-AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2013).

A questdo que toca a diferenciacdo de processo e procedimento nunca foi bem resolvida. Nao
existem critérios uniformes e aprioristicos para distinguir o que seja uma norma processual de uma

norma procedimental. A doutrina ainda caminha para um melhor desenvolvimento do tema.

3. SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

A doutrina, quando vai analisar e estudar os mais variados sistemas processuais penais, através da
histéria e mundo afora, acaba por criar algumas ‘categorias’, estabelecer uma classificagdo para
esses sistemas. A razao disso sé pode ser, evidentemente, a comparacao estrutural e sistematica

dos mais variados ordenamentos juridicos, inclusive para fins didaticos e de orientacao legislativa.

ESCLARECENDO! Importante pontuar, de inicio, que nao se conhece, na atualidade, nenhum
a sistema ‘puro’ (que nado tenha nenhuma caracteristica ou instituto juridico que

*
remeta a outro sistema); razao pela qual essa categorizacdo deve tomar em

conta a preponderancia de determinadas caracteristicas inatas, aquilo que na

esséncia os diferencia. Alids, é isso que costuma ser cobrado nas questdes
objetivas dos concursos. As nomenclaturas ou os modelos mais conhecidos, em relacdo a esses
sistemas, sao: acusatorio, inquisitério e misto.

A proposito, o maior critério de distingdo entre um sistema e outro toma em conta a acumulacao
(ou ndo) das funcdes numa mesma pessoa/autoridade, dentro de um processo penal.
Evidentemente, existem outros critérios ou caracteristicas que os diferenciam. Porém, esse é o
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pressuposto estrutural l6gico (conforme assertiva cobrada em concurso da DPE/MA-2015) de

distincdo dos sistemas.

Cumpre reconhecer, também, que a definicdo de um sistema como pertencente a uma ou outra
categoria pode tomar em conta somente o processo penal ou, eventualmente, também a fase de
investigacao/inquérito (este essencialmente inquisitivo) — dai surgem, inclusive, divergéncias nas

classificacdes entre os autores.

Alids, lembre-se que o processo penal é apenas uma fase ou etapa daquilo que se concebe como
persecucao penal. Esta, normalmente mais abrangente e longa, comega com o ato criminoso e vai
até a decisdo definitiva (transito em julgado da sentenca) - envolve, portanto, toda a fase de

investigacado e todo o processo, inclusive nas suas fases recursais.

Por ébvio, a adocao de um ou outro sistema toma em conta um determinado periodo histérico
(pode alterar-se paulatinamente ao longo do tempo) e, principalmente, o regime de governo de
determinado pais ou a relagao entre Estado e individuo. Sao vérios os exemplos de sociedades
que ja tiveram um processo acusatério, mudaram para o inquisitorial e posteriormente voltaram a
ter um sistema preponderantemente acusatério. E que ambos os sistemas (acusatério e

inquisitorio) tém suas vantagens e desvantagens.

3.1 Sistema inquisitorial/inquisitério/inquisitivo

Observado o maior critério de distingao antes citado, no sistema inquisitério uma mesma pessoa
ou agente do Estado acumula todas as fungbes essenciais do processo: defender, acusar e julgar
- principalmente as duas ultimas.

Esse critério estda muito ligado a gestao da prova no processo penal. Normalmente em sistemas

inquisitoriais, como um mesmo agente acusa e julga, também sera essa autoridade que ira
determinar e orientar a prova num ou noutro sentido. Essa mesma pessoa, fazendo as vezes de
acusador, defensor e julgador, acabaria por ter as ‘rédeas’ e determinaria a marcha da producgao

probatéria, por vezes vinculada a uma concepcao de culpa ja preestabelecida, fulminando com a

imparcialidade.

o : o - .
c acusa Em sistemas inquisitoriais h4 uma concentracdo de poder em relacdo ao
— . . . . .

@ (4| defende juiz_ou alguma outra autoridade que preside o procedimento.
3 julga Justamente, sdo esses superlativos poderes e essa acumulacado de fungdes

que acabam por fomentar arbitrariedades e abusos -eis ai a grande

desvantagem do sistema. A imparcialidade, via de regra, também fica
comprometida em razédo disso.
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No processo inquisitério o réu nao é visto como parte, como sujeito da relagao processual, com
direitos e garantias individuais - estd muito mais para um objeto (de onde toda a verdade deveria
ser extraida) ou algo que estd a mercé do processo, das provas, dos atos e das decisdes da

autoridade.

Outra caracteristica desse sistema seria o fato de nado haver contraditério efetivo, ampla defesa e
ndo se operar uma verdadeira dialética processual. O processo iniciar-se-ia de oficio
(independente da iniciativa das partes), com impulso oficial, e as provas seriam determinadas

independentemente da proposicao das partes.

No século Xlll a Igreja adotou o processo inquisitorio na repressao das infragdes penais praticadas
pelos hereges (Inocéncio lll, Concilio de Latrao, de 1215) (Tornaghi, 1997). O processo inquisitivo
nasceu no seio da Igreja Catodlica que viu seus interesses ameacados com o surgimento de seitas
religiosas que representavam uma ameaca ao seu poder, criando a necessidade de organismos de
repressao. Aquilo que comegou como a Inquisicao da Igreja Catdlica - que aplicava o direito
canonico, impondo aos hereges as penas cabiveis pelo desrespeito a crenca crista -, rapidamente
se alastrou pela Europa e o segredo, a prisao arbitraria e a tortura passaram a ser atributos dessa

espécie de processo ou sistema, onde a confissdo era determinante.

Assim, o crime era considerado ‘pecado’ e o processo um caminho terapéutico de cura da alma,
por meio de uma peniténcia (pena) (Netto, 2009). O sistema de provas tarifadas era o que vigorava,
de maneira que cada prova tinha um valor predeterminado e diverso e, nesse sentido, a confissdo
era denominada a ‘rainha das provas’, suplantando qualquer outra, mesmo que obtida mediante

tortura.

Diferente do que alguns podem pensar, na antiguidade o processo era acusatorio; sé mais tarde,
por volta do século Xlll, é que, paulatinamente, o sistema inquisitério foi se consolidando e se
sobrepondo ao acusatério. Como bem aponta HELIO TONAGHI, na obra citada, foram justamente
as desvantagens e os perigos do processo acusatério (impunidade, acusagoes falsas, desamparo
dos fracos, deturpacao da verdade, dificuldade de julgamento e inexequibilidade da sentenca)
que fizeram com que se buscasse, aos poucos, um novo caminho para o sistema processual (que

passou a ser inquisitério).

O processo inquisitério normalmente era escrito e sigiloso, mas essas caracteristicas nao sao
essenciais para a sua definicdo. Nada impede que um processo inquisitivo assuma, ao mesmo
tempo, a forma publica e oral.

Historicamente, o sistema inquisitivo entrou em declinio com a Revolucao Francesa.
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3.2 Sistema acusatorio

Esse foi o sistema que perdurou por toda a antiguidade grega e romana (la

©
tem suas raizes) e também no comeco da Idade Média. Segundo boa parte | @ -

: . g julgador

dos autores, o processo, por esse sistema, tem separadas e bem delimitadas | §
as fungdes de cada sujeito processual. As atividades de acusar, defender e g_ acusador

julgar sao atribuidas a pessoas ou agentes distintos. 0
: . . iy ‘G| o defensor

A prova compete as partes, assim como a iniciativa probatoéria é do autore | _©

o

-

do réu (gestao das provas); a reconstrucao dos fatos é realizada mediante

contraditério, diante do qual acusagdo e a defesa se contrapdem em igualdade de condigdes
perante um juiz imparcial. Ganha evidéncia, no sistema acusatério, a ideia do processo como
actum trium personarum, estando o juiz equidistante das partes e nao podendo ele dar inicio a
persecugoes penais ou processos. A titularidade da agado é atribuida a outra pessoa ou agente do

Estado, ndo sendo dado ao juiz iniciar o processo (ne procedat judex ex officio).

O acusado assume posi¢do como sujeito de direitos, ndo € um mero objeto e passa a ter influéncia
na marcha e no conteldo do processo, por ele (réu) passando, necessariamente, a reconstrucao

probatdria dos fatos.

Por esse sistema - onde predomina a publicidade (viabilizando a fiscalizacdo da sociedade), a
igualdade de direitos e obrigacbes entre as partes -, o réu é inicialmente tomado como inocente
(estado de inocéncia), exigindo-se uma acusagao certa (por pessoa outra que nao o julgador), que
lhe viabilize defesa, e em relacdo a qual podera exercer contraditério e produzir provas, numa
forma dialética e dentro de um processo que sera julgado por um juiz imparcial. A oralidade

também é uma caracteristica muito presente.

3.3 Sistema misto/francés/acusatoério formal

|deias filoséficas do século XVIII, particularmente ligadas a Revolugao Francesa de 1789, exerceram
grande influéncia no sistema de processo penal, modificando substancialmente os seus
fundamentos, principalmente com a introdugao de alguns institutos caracteristicos do processo
inglés (Tornaghi, 1997).

O marco formal de nascimento do sistema misto se deu com o Code d’Instruction Criminalle
francés de 1808, na época de Napoledo, como uma reacao contra o processo inquisitivo, tendo
se espalhado por toda a Europa no século XIX, misturando elementos e caracteristicas dos

sistemas antes analisados.
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O sistema seria misto porque nele o processo se / \

desdobra em duas fases; a primeira é tipicamente

einstrucao escrita

. e , .. L fase esecreta
IanISItorIa, a outra é acusatoria. Na primeira fase ocorre |nqu|s|t(')r|a esem contraditério

instrucao escrita e secreta, sem acusagao, e, por isso eapura-se o fato
mesmo, sem contraditério. Apura-se o fato em sua \—
materialidade e autoria, ou seja, a imputagao fisica do fato / \

eacusacgio definida
ao agente. Na segunda etapa o acusador apresenta a

, fase *publica
acusagao, o réu se defende e o juiz julga. E publica e oral. acusatéria  |*contraditério e
defesa

O sistema acusatério formal (outro nome para o mesmo S —
sistema) € aquele constituido de uma instrucao inquisitiva
(de investigagao preliminar e instrugao preparatéria) e de um posterior juizo contraditério (de

julgamento) (Mirabete, 2005).

Numa reconstrucao histdrica, pode-se pensar, para efeito didatico, que o sistema misto deu inicio
a investigagao, ao inquérito, tal como hoje sdo basicamente conhecidos. Lembre-se que no Brasil
a persecucao penal se divide em duas etapas: uma primeira pré-processual de investigacao (sem
contraditério) e uma segunda com o processo (com contraditério e ampla defesa) e, por essa forma

de pensar (tomando em conta a persecucao penal, como um todo), seria um sistema misto.

3.4 Sistema brasileiro

ATENTO!

Pois bem. E qual seria o sistema do Brasil?

L)

Tem autores que classificam o sistema brasileiro como acusatério, outros o veem como

misto e, em menor nimero, os que o identificam como inquisitdrio.

A divergéncia é muito grande porque a classificagdo (do Brasil ou de qualquer outro pais do
mundo) vai variar conforme os critérios eleitos para identificar os sistemas (histéricos ou
contemporaneos, de acordo com parametros de época ou conforme elementos doutrinarios
analiticos criados ao longo do tempo - hd uma certa confusdo nisso na doutrina) e também

conforme aquilo que, exatamente, se esteja classificando.

Claro, ao se classificar qualquer coisa, antes de mais nada, é preciso eleger os critérios ou padrdes
de identificagdo (histéricos ou contemporaneos, doutrinarios, legais ou constitucionais etc.) e se
delimitar exatamente o objeto ou a extensdo daquilo que se procurara classificar (o processo
somente ou toda a persecucao penal).

Exemplificando: ao se olhar para a persecucdo penal, como um todo, considerando suas duas
etapas (investigatodria e processual), tem-se a impressao de que o sistema brasileiro é misto; ao
contrario, ao se olhar apenas para o processo (que comeca s6 depois da acusacdo formal
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recebida), a conclusdo é de que o sistema é acusatorio ou, pelo menos, preponderantemente

acusatério ja que tem alguns elementos ou resquicios do sistema inquisitivo.

E de acordo com as normas, qual seria o sistema brasileiro? Ao se olhar para a Constituicao
Federal, sua estrutura funcional, em especial para os direitos e garantias individuais, tem-se a nitida
conclusdo de que o sistema brasileiro é acusatério; ao contrario, em se tomando em conta apenas

o CPP, que é de 1941 e sofreu vérias reformas, diria a maioria que é misto, sendo inquisitivo.

Ha autores, como EUGENIO PACELLI, por exemplo, que defendem que a classificacdo se refere a
sistemas de processo e, assim sendo, a identificagdo ndo pode tomar em conta a fase de
investigacao (pré-processual). Com base nessa Otica, ndo se poderia dizer que o sistema

processual brasileiro € misto.

Ao se tomar em conta a atuagao do juiz criminal, a possibilidade de determinar provas, a tendéncia
seria dizer que o sistema brasileiro é misto, na exata medida em que as partes tém a iniciativa
probatdria mas a lei permite isso ao juiz também, por vezes de forma suplementar. A gestdo da

prova no processo penal brasileiro, atualmente, n3o fica inteiramente nas maos das partes.

AURY LOPES JUNIOR, por outra maneira de pensar, critica a insuficiéncia conceitual do sistema
processual misto. Diz que ndo existem mais sistemas puros (sao tipos histéricos), todos sdo mistos.

A quest3o é, a partir do reconhecimento de que nao existem mais sistemas puros, identificar o

principio informador de cada sistema, para ent3o classifica-lo como inquisitério ou acusatério, pois

essa classificacao feita a partir do seu nicleo é de extrema relevancia.

Basicamente, na visdo desse doutrinador, o principio informador seria baseado na gestdo da prova
e, por decorréncia, na imparcialidade. Sistemas que deixassem a gestdo da prova nas maos das
partes seriam acusatorios; ao contrario, se a gestdo da prova ficasse nas maos do juiz, ou mesmo

se permitisse ao juiz a iniciativa probatoria, o sistema seria inquisitorio.

Entende ele que a separacao das atividades de julgar e acusar é importante para identificacdo do
sistema acusatério, mas essa separacao nao pode ser so inicial, sendo necesséario que persista em
todos os momentos do processo, jamais podendo o juiz assumir um papel ativo na busca da prova
ou mesmo na pratica de atos tipicamente da parte acusadora - somente isso permitiria a
imparcialidade do julgador. Arremata expressando que o processo penal brasileiro é
essencialmente inquisitorio, ou neoinquisitorio (Junior, 2017).

Observamos que a maior parte das questoes de concurso publico sobre esse tema  ,copon
acabam cobrando as caracteristicas, as diferencas entre os sistemas, por vezes com a
uma compreensao, por parte das bancas examinadoras, de que o sistema inquisitério :
seria incompativel com os direitos e garantias individuais (vocé percebera isso nas
questdes trazidas ao final da aula).
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INQUISITORIO ACUSATORIO
acumulacao de funcoes separacg¢ao de fungoes

gestao da prova nas maos do Estado | gestao da prova nas maos das partes

sem contraditorio com contraditério

preponderancia da vontade soberana | igualdade das partes (acusagao x defesa)

desequilibrio na relacao (réu x Estado) | paridade de armas, equilibrio, isonomia

inicio oficioso do processo ne procedat judex ex officio, inércia
jurisdicional

acusado sem mecanismos del bilateralidade de audiéncia, com efetiva
contraposicao Nno  processo, sem| possibilidade de intervencao pelas partes

dialética

normalmente secreto e escrito normalmente publico e oral
acusado como objeto de prova réu como sujeito de direitos

réu potencialmente culpado réu presumidamente inocente
réu deve demonstrar sua inocéncia onus da prova para a acusacao
sistema tarifado de provas sistema de livre convencimento
confissdo como ‘rainha das provas’ equivaléncia entre as provas

Finalmente, cumpre atentar para a introducgédo do art. 3°-A no CPP, operada pela Lei 13.964/2019

nos seguintes termos:

Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de

investigacao e a substituicdo da atuagdo probatéria do 6rgao de acusagao’.

Ao largo, portanto, de todas as discussdes doutrinarias, parece claro que o legislador optou por
uma “estrutura acusatéria” para o processo penal brasileiro, deixando a gestdo das provas

essencialmente nas maos das partes e proibindo que o juiz substitua a acusagdo nesse quesito; ou

seja: o juiz ndo pode fazer as vezes da acusacgdo para efeito de determinar as provas que sejam
necessarias para a prova da imputacao.

Persistem os arts. 156 e 209 (dentre outros) no Coédigo de Processo Penal, que permitem a
determinacgao de provas pelo juiz; mas isso é assunto para outro momento, quando tratarmos do

tema "teoria geral das provas'.

1 O Ministro Luiz Fux, em 22/1/2020, concedeu medida cautelar requerida nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300
e suspendeu, sine die, a eficacia (ad referendum do Plenario) do art. 3°-A do CPP; todavia, a ideia nele
contida ainda vale ser mencionada.
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4. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Sem desconhecer as variadas concepcoes do que seja ‘principio’ e sem esmiugar a distincao que
a doutrina faz entre principios, normas, regras e postulados, tomaremos os principios como

mandamentos nucleares, regras fundantes, proposicdes constitutivas de um sistema.

Precisamos reconhecer que dentro de um sistema, os principios podem ou ndo ter fontes
normativas expressas e especificas, podem estar explicitos ou implicitos e normalmente se

apresentam interligados e relacionados.

Os principios podem estar concebidos na Constituiciao Federal (e muitos estdo 13), nas leis
infraconstitucionais e, ainda, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil, como é exemplo a

Convencgao Americana de Direitos Humanos (CADH).

Existem principios, ainda, que ndo tém previsdao expressa e pontual no ordenamento juridico.
Decorrem do sistema, da sua estrutura, da sua organizacdo e de normas correlatas que se

conjugam para a sua concepgao.

Ha autores que destacam alguns principios como fundantes, estruturais, a exemplo do que seriam

a dignidade da pessoa humana e o devido processo legal.

Pois bem. Aqui trataremos dos principios fundamentais que orientam o processo penal, sem

descuidar de outros que ao longo da obra serdo tratados de forma complementar em relacao aos
mais variados temas. Neste ponto da aula e da matéria, realizaremos uma abordagem mais ampla,
delineando as ideias mais relevantes em relacdo aos principios, deixando o aprofundamento para

o momento da contextualizacdo em cada ponto da matéria.

4.1 Presuncao de inocéncia

A base normativa desse axioma estd na Constituicdo Federal, art. 5°, no capitulo que trata dos
direitos e deveres individuais e coletivos:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;

Também existe previsdo do principio na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°,
item 2), celebrada em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969:

Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nio se
comprove legalmente sua culpa.

A propésito: percebemos que a CF fala em ‘ndo se considerar culpado’, enquanto a Convencao

refere a que se ‘presuma sua inocéncia’ — dai a existéncia de duas nomenclaturas para o mesmo
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principio. Para uns, ‘presuncao de inocéncia’; para outros, principio da ‘nao culpabilidade’.
Também ha os que se referem a principio ou estado de inocéncia — questdo de terminologia

apenas.

De todo modo, esse é, sem duvida, um dos principios mais caros e importantes do processo penal.
InUmeras sao as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca do seu alcance e interpretagao.
Exemplo disso é o histérico HC 126.292, julgado pelo STF em 17 de fevereiro de 2016, no qual se
concluiu pela possibilidade de inicio de cumprimento de pena com o esgotamento da segunda
instancia; ndao obstante, em 2019 e por apertada maioria (6x5), o mesmo STF reconheceu, no
julgamento de ADCs, a constitucionalidade do art. 283 do CPP e acabou com a possibilidade de

execugao proviséria da pena, exigindo o transito em julgado.

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de sentenca

condenatoéria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do processo, em virtude

de prisao temporaria ou prisdo preventiva.

Atualmente, portanto, na visdo do STF, se for para cumprir pena o condenado s6 pode ir preso
depois de esgotar todas as possibilidades recursais — depois do trénsito em julgado da
condenacdo. A prisdo proviséria, diferentemente e como sempre, continua possivel, de acordo
com seus pressupostos e requisitos.

Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei 13.964/2019, o CPP passou a contar com uma excegao
a regra de vedacao a execugdo provisoria: a condenagao a pena privativa de liberdade igual ou
superior a 15 (quinze) anos decorrente de julgamento pelo Tribunal do Jiri, nos termos do art.
492,1, "e" e § 4°:

| - no caso de condenacao:

e) mandard o acusado recolher-se ou recomenda-lo-& a prisdo em que se encontra, se
presentes os requisitos da prisao preventiva, ou, no caso de condenagao a uma pena igual
ou superior a 15 (quinze) anos de reclusao, determinara a execucao proviséria das penas,

com expedicdo do mandado de prisdo, se for o caso, sem prejuizo do conhecimento de
recursos que vierem a ser interpostos;

§ 4° A apelacao interposta contra decisdo condenatéria do Tribunal do Juri a uma pena igual
ou superior a 15 (quinze) anos de reclusdo nao tera efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

A matéria ainda sera objeto de apreciagdo definitiva pelo STF no julgamento do RE 1.235.340,
com repercussao geral reconhecida, que, por ora (junho/2020), conta com trés votos — dois pela
possibilidade de execucdo da pena proviséria imposta pelo Conselho de Sentenca,
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independentemente do seu quantum, e um pela sua vedacao e inconstitucionalidade do art. 492,
|, “e” do CPP.

Prosseguimos. Na licdo de RENATO BRASILEIRO, o principio “pode ser definido como o direito de
nao ser declarado culpado sendo apds o término do devido processo legal, durante o qual o
acusado tenha se utilizado de todos os meios de prova pertinentes para a sua defesa (ampla
defesa) e para a destruicio da credibilidade das provas apresentadas pela acusagdo
(contraditério)” (Lima, 2017).

Assim como a presuncao de boa-fé atende aos cidad3dos na esfera civel, com muito mais forca e
base principiolégica a presuncao de inocéncia socorre aos jurisdicionados na esfera processual

penal.

Ha se tomar e se ‘considerar’ (esse é o verbo utilizado) as pessoas como inocentes até o transito
em julgado da sentenga condenatdria; em outras palavras, até que a decisdo se torne definitiva.
Por outra maneira de pensar: nao ha como se tachar culpa a ninguém antes do devido processo

legal, este que, no nosso sistema, no se perfaz sem contraditério e ampla defesa.

Interessante notar que a extensao dada ao principio pela Constituicdo brasileira é maior que a
normalmente dada por outros tratados internacionais e constituicdes. Nossa Carta Magna fala em
ndo se considerar culpado ‘até o transito em julgado’; a CADH, por exemplo, refere a
‘comprovacao legal de culpa’, sem exigir decisdo definitiva ou esgotamento recursal. Numa
interpretacao literal e tal como colocado na CF, tal axioma seria de uma envergadura e amplitude

singulares no mundo.

Em decorréncia do estado de inocéncia, deve-se concluir que:

a) a restricdo a liberdade do acusado antes da sentenca definitiva s6 deve ser admitida
a titulo de medida cautelar, por necessidade, segundo estabelece a lei processual;

b) o réu ndo tem o dever de provar sua inocéncia — cabe ao acusador comprovar a sua
culpa;

c) para condenar o acusado, o juiz deve ter convicgado (sem ‘fundada davida’) de que
ele é responsavel pelo delito, bastando, para a absolvicdo, a divida a respeito da sua
culpa (in dubio pro reo) (Mirabete, 2005).

Conforme boa parte da doutrina, do principio da presuncao de inocéncia derivam duas regras
fundamentais: a regra probatoria (também conhecida como regra do juizo) e a regra de

tratamento.

Na regra probatdria, verifica-se a nitida vinculagdo com o in dubio pro reo. A parte acusadora tem
o 6nus de demonstrar e comprovar a culpa do acusado, acima de qualquer duvida razoavel. Nao
€ o réu que tem de demonstrar que é inocente; ao contrario, é a acusacao que tem de provar que
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ele praticou o fato imputado. A férmula inversa (e ndo aceita) a essa regra seria: ao acusado

incumbe demonstrar sua inocéncia, fazendo prova negativa das faltas que lhe sdo imputadas.

Por sua vez, pela regra de tratamento, independentemente da inicial convicgdo que a prisao, as
circunstancias e as condigoes pessoais do réu/indiciado/suspeito possam trazer sobre sua autoria

e culpa, necessariamente ele deve ser tido e tratado como se inocente fosse.

O Estado nao pode se portar em relagdo aos acusados em geral, antes do transito em julgado,
como se eles culpados fossem. Nesse sentido, por exemplo, ndo se admite que o juiz aplique uma
medida cautelar (prisdo ou qualquer outra) com a intencdo (expressa ou velada) de,

antecipadamente a condenacgao definitiva, penalizar o acusado, por mais grave que seja o crime.

Registre-se, por oportuno, que as prisdes provisérias (flagrante, preventiva e temporaria),

realizadas durante o andamento do processo, em muitos casos antes mesmo da sentenca e do

proprio processo, ndo sao incompativeis com o estado de inocéncia. Desde que, evidentemente,

essas prisoes tenham natureza cautelar e nao representem prejulgamento e antecipagao de pena

- lembrando que essas medidas tém previsao constitucional e legal.

PROVAL Por fim, corroborando um dos efeitos do principio em andlise, atente-se a Sumula

& 444 do Superior Tribunal de Justica:

Sumula 444/STJ: E vedada a utilizacao de inquéritos policiais e agcdes
penais em curso para agravar a pena-base.

4.2 Principio do contraditério

O principio do contraditério tem como fundamento a prépria Constituicdo Federal, que, em seu

art. 5°, inciso LV, dispde:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

E contemplado, também, pela ja citada Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°,

item 1), dispositivo que, a propdsito, é rico na afirmacao de diversas garantias processuais:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

O referido principio é integrado por dois elementos basicos: a ciéncia (ou informacao) e a reacdo
(ou participacdo) nos atos processuais. Dito de outro modo, o contraditério se manifesta e se
aperfeicoa pela efetivagcdo do binémio informagéo-participacao.
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Nesse sentido, AURY LOPES JR. bem pontua:

a efetividade do contraditério no Estado Democratico de Direito estd amparada no
direito de informacao e participacdo dos individuos na Administragdo de Justica. Para
participar, é imprescindivel ter a informac3o. A participacao no processo se realiza por
meio de reagao, vista como resisténcia a pretensao juridica (acusatéria e ndo punitiva)
articulada, e isso expressa a dificuldade prética, em certos casos, de distinguir entre a
reacado e o direito de defesa (Junior, 2017).

Ao demais, perceba-se que, embora varios principios processuais constituam claras garantias aos
suspeitos/indiciados/réus (presumidamente hipossuficientes quando analisados sob a dtica do
processo penal), o contraditério apresenta um atributo especial, uma ‘dupla face’, como bem
aponta NORBERTO AVENA, na medida em que abrange tanto o polo acusatério quanto o polo

defensivo, ndo fazendo distincao, em determinados casos, entre os sujeitos processuais (como no
caso do art. 479 do CPP, ao tratar sobre vedagdes as partes na sessao de julgamento do Tribunal

do Juri). Note-se, por oportuno, que essa maior abrangéncia é, inclusive, um ponto de notavel

diferenciacédo entre o contraditério e o principio da ampla defesa.

4.3 Principio da ampla defesa

O principio da ampla defesa tem assento constitucional, estando listado entre os direitos e
garantias fundamentais, no artigo 5°, com a seguinte redacao:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

O Pacto de Sao José da Costa Rica, em seu artigo 8°, traz um rol de garantias judiciais prevendo,
dentre outros ‘direitos’, que toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel[...]; durante todo o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas: |...] d. direito do acusado de defender-se pessoalmente
ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular,
com seu defensor, [...] e. direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele
proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela ler, 1. direito da defesa de inquirir
as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou
peritos, de outras pessoas que possam lancgar luz sobre os fatos, g. direito de ndo ser obrigado a
depor contra si mesma, nem a declarar-se culpads; |...].
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Aqui, tratando-se de processo penal, dizer que ao acusado deve ser assegurada a ampla defesa
significa reconhecer que a ele serdo disponibilizados todos os meios e recursos cabiveis para que,

de fato, se defenda das acusagdes que lhe estdo sendo imputadas.

A concepgdao moderna da ampla defesa, reclama, induvidosamente, para sua
verificacdo, seja qual for o objeto do processo, a conjugagdo de trés realidades

procedimentais, a saber: a) O direito de informacao (nemo inauditus dammanari potest),

b) A bilateralidade da audiéncia (contrariedade) e; c) O direito a prova legitimamente

obtida ou produzida (comprovacao da inculpabilidade) (Tucci, 2004).

Alids, convém registrar que, justamente em razdo do direito a ampla defesa, em 2008, com a
reforma do Cédigo de Processo Penal ocasionada pela Lei 11.719, estabeleceu-se expressamente
(art. 400) que o interrogatoério do acusado é o ultimo ato da instrucdo, e ndo mais o primeiro, como

previa a antiga redacado do art. 394. Assim, buscou-se viabilizar a manifestacdo do acusado
somente depois de poder ele tomar conhecimento de toda a prova produzida, consubstanciando
uma autodefesa plena. Confira-se o teor do dispositivo:

Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaragdes do ofendido, a inquiricdo das
testemunhas arroladas pela acusacado e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no
art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareagdes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.719, de 2008).

Em decorréncia desta importante alteracao estrutural (com alta carga de constitucionalizagao do
processo [e procedimento] penal), em 2016, por ocasido do julgamento do HC 127.900, fixou o

STF a orientagao no sentido de que essa nova posicao do interrogatério deve estender-se aos

demais procedimentos penais previstos em leqislacdes especiais:

[...] Ordem denegada, com a fixagdo da seguinte orientacdo: a norma inscrita no art. 400 do
Cédigo de Processo Penal comum aplica-se, a partir da publicacdo da ata do presente
julgamento, aos processos penais militares, aos processos penais eleitorais e a todos os
procedimentos penais regidos por legislacdo especial incidindo somente naquelas acoes
penais cuja instrucdo nao se tenha encerrado. (HC 127900, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016).

Feito o registro, prosseguimos.

O direito/garantia de se defender tem duas nuancas: aquela que corresponde ao direito de ter
uma defesa técnica através de profissional competente, devidamente habilitado e a possibilidade

de defender-se pessoalmente (autodefesa).
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4.3.1 Defesa técnica

Por defesa técnica entende-se a atribuicdo exercida por alguém que seja perito, que tenha

especialidade (expertise) na ciéncia juridica (nesse caso, de “defender”). No nosso ordenamento

essa defesa deve ser exercida por bacharel em Direito, com a competente habilitacdo na OAB, ou
por defensor publico. Ndo obstante, caso o préprio réu tenha essa capacidade postulatoria,

podera exercer a defesa técnica pessoalmente.

Nao se admite que alguém seja processado sem a presenca de defensor, seja ele constituido pelo

préprio acusado, nomeado pelo juiz (em caso de necessidade) ou defensor publico.

Art. 261, CPP. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou julgado
sem defensor.

- Dizendo de outra forma: a defesa técnica é indeclinavel, é irrenunciavel, é indisponivel!

a Mesmo que o acusado esteja foragido ou ausente, mesmo que nao queira, mesmo que
L]

ele se mostre contréario a isso, necessariamente, em qualauer processo penal, devera

ter um advogado que o represente.

Tanto que o art. 263 do CPP exige que o juiz nomeie um defensor para o réu se ele
nao constituir advogado para patrocinar seus direitos perante o processo penal. Aos acusados é

garantido o direito de ser representado por defensor habilitado e, mais que isso, a prerrogativa

de escolher advogado de sua confianca, restando ao juiz a opgdo de nomeacgao apenas quando o

réu ndo constituir defensor (em caso de omissédo, portanto). Ainda assim, mesmo nos casos em
que ao réu inicialmente foi nomeado defensor, resguarda-se o direito de o réu constituir outro a

qualquer tempo que, claro, assume o processo no estado em que se encontra.

A respeito da ampla defesa e do seu elemento ‘defesa técnica’, fique atento ao teor das seguintes

Sdmulas editadas pelo STF:

Sumula Vinculante 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

Sumula 523, STF. No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas
a sua deficiéncia s6 o anulara se houver prova de prejuizo para o réu.

Sumula 707/STF. Constitui nulidade a falta de intimacao do denunciado para oferecer
contrarrazoes ao recurso interposto da rejeicao da denuncia, ndao a suprindo a
nomeacao de defensor dativo.

Sumula 708, STF. E nulo o julgamento da apelacio se, ap6s a manifestacio nos autos
da rendncia do unico defensor, o réu nao foi previamente intimado para constituir outro.
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4.3.2 Autodefesa

Enquanto a defesa técnica é imprescindivel, indisponivel e irrenuncidvel, a autodefesa é

disponivel/renunciavel, porquanto trata-se de faculdade do acusado, a ser exercida ou n3o.

E o mecanismo que garante ao réu o direito de ser ouvido, caso queria falar, e de comparecer aos
atos do processo e de, em alguns casos, poder ele mesmo exercer func¢des ‘técnicas’. Por isso, ao
se tratar da defesa pessoal, fala-se que esta pode ser subdivida em dlireito de audiéncia e direito

de presenca.
A garantia de o réu ser ouvido no processo (dlireito de audiencia
audiéncia) se manifesta no interrogatério, momento

onde pode dar sua versdo dos fatos, assegurado a ele, capacidade
presenca postulatdria

evidentemente, o direito ao siléncio (art. 5°, inciso LXIII, auténoma

CF), caso prefira ficar calado. Lembrando, ainda, que
esse siléncio nao pode ser interpretado em seu AUTO

DEFESA
desfavor.

Através do diireito de presenga, por sua vez, assegura-

se ao acusado a oportunidade de acompanhar os atos de instrucao, a colheita das provas;
momento no qual pode verificar eventuais incongruéncias que s ele poderia detectar e relata-las
imediatamente a seu defensor técnico, que pode explora-las ainda no préprio ato. Apesar disso,
por nao se tratar de direito absoluto, quando a presenca do acusado puder constranger as
testemunhas e/ou as vitimas, pode ser determinada a realizacdo do ato por videoconferéncia ou
ser promovida a retirada do réu da sala de audiéncia, nos termos do art. 217 do CPP;

excepcionalmente, é claro.

Por ser ‘faculdade’ conferida ao acusado, seu comparecimento pode ser dispensado caso

manifeste vontade nesse sentido. Entretanto, em contrapartida, a presenca de seu advogado é

sempre obrigatodria.

4.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade conta com robusta fundamentagdo constitucional e legal, sem prejuizo
dos tratados e convencgdes internacionais que igualmente |he prestigiam mundo afora. Veja-se o
que a Constituicdo Federal dispoe, em seu art. 5°, LX:

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem;

A Lei Maior vai além: em seu Capitulo lll, ao tratar sobre as disposicdes gerais acerca do Poder
Judiciério, torna a positivar o referido postulado, agora no art. 93, IX:
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IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, e fundamentadas
todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse
publico a informacao;

Além disso, o referido principio também conta com previsdo na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no préprio Cédigo de Processo

Penal.

Por mais que se tolerem graus de sigilo na pratica de determinados atos processuais, nunca existira

uma vedacdo total; sempre, no minimo, havera a participacdo do juiz, das partes e seus
procuradores em todas as fases do processo (ao que se confere a nomenclatura de publicidade
restrita ou interna e, portanto, oposta a dita publicidade plena ou externa, referente a regra geral

de livre acesso aos atos pela populagao).

O principio da publicidade se manifesta em duas dimensdes:

em relacdo a sociedade e em relacdo as partes. No que diz PUBLICIDADE

respeito a primeira, analisada sobre o ponto de vista ‘macro’,

constitui verdadeira salvaguarda a todos os cidadados ao
possibilitar a anélise e controle dos atos processuais

praticados, evitando-se procedimentos sigilosos tipicos dos

Estados totalitarios e as suas temerarias consequéncias. Em [ em relacso a em relacio as
~ . ~ ~ sociedade partes
relacdo a segunda dimensao, essa em escala menor, compde (geral) (especifica)

importante instrumento garantidor da participagao das partes
no processo, apresentando-se como catalisador do préprio principio do contraditério, ao exigir,
como pressuposto de validade dos atos, a presenca do acusado (com possibilidade de mitigacao)

e, principalmente, de seu procurador (cuja presencga ¢ inafastavel) nos atos processuais.

4.5 Principio da Busca da Verdade

A busca da verdade real, material ou substancial, enquanto principio, ndo encontra substrato
normativo expresso e especifico; €, muito mais, fruto do sistema, de regras e principios outros que

informam o processo penal.

Quando se fala desse principio, a questdo que se coloca diz respeito a posicdo e atuacdo do Estado

no que se refere a reconstrucdo dos fatos e producdo das provas. Tem a ver com a maneira de

adquirir o material probatério para o processo.
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Na esséncia, duas alternativas opostas se apresentam para a persecugdo penal: na primeira delas,
as partes dispoem livremente do processo (assim como poderiam dispor do direito material) como
coisa ou negdcio seu; na segunda, o Estado se encarregaria de investigar, de instruir, de
reconstituir fatos e produzir provas, independentemente da atuacdo das partes. Por essa visdo
estrita, dois principios se contrapdem: o principio da verdade formal e o principio da verdade

material.

Sob a 6tica da verdade formal, incumbe as partes a producao do material de fato que devera servir

de base para a decisdo. Autor e réu proporcionam ao juiz, mediante suas afirmagdes de fato e as
provas que produzem, a base fatica com a qual ele deve decidir. Recai sobre as partes o 6nus
probatério em relagdo as suas afirmagdes, contradigdes e impugnagdes (autorresponsabilidade

probatéria das partes).

Pela ideia da verdade material, a situacdo é bem diferente. O esclarecimento dos fatos e a

producao dos elementos probatdrios ndo pertence exclusivamente para as partes, mas também

ao Estado. Sobre o juiz recai o 6nus de instruir e esclarecer oficiosamente o fato submetido a
julgamento, independentemente das contribui¢cdes das partes. Como leciona Nuccl, “falar em
verdade real implica provocar no espirito do julgador um sentimento de busca, de inconformidade

com o que lhe é apresentado pelas partes, enfim, um impulso contrério a passividade” (Nucci,
2018).

O principio da verdade real procura velar pela ‘justica’ da decisao. De tal maneira que a sentenca
recaia exclusivamente sobre o autor da conduta, na exata medida da sua culpa, averiguando
inclusive se, efetivamente, naquela situagdo ocorreu um crime. Com esse objetivo, o juiz ndo
estaria limitado as omissdes e aos artificios das partes e nem a postura por elas tomada durante o

processo.

Evidentemente que esse principio, embora adotado, nao tem aplicacao irrestrita no processo
penal brasileiro. Submete-se aos contornos de um sistema processual preponderantemente
acusatoério, que reserva ao juiz apenas uma atividade supletiva na gestdao da prova, esta que é
deixada, preponderantemente, para as partes. Nesse sentido, a inovagao operada pela Lei 13.964,
de 24 de dezembro de 2019:

Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacao e a substituicdo da atuagao probatéria do érgao de acusacao.

4.6 Principio da inadmissibilidade das provas ilicitas

O principio da inadmissibilidade das provas ilicitas esta previsto na Constituicao Federal, art. 5°:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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O préprio CPP, a partir da reforma de 2008, passou a cuidar do tema no art. 157, nesses termos:

Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violagao a normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando nao evidenciado
o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por
uma fonte independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguindo os tramites tipicos e
de praxe, préprios da investigagcdo ou instrucao criminal, seria capaz de conduzir ao fato
objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisao de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta sera
inutilizada por decisao judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.

O Cédigo, além de estabelecer a inadmissibilidade para provas ilicitas, estendeu a proibicdo
também para as derivadas, lembrando, inclusive, de estabelecer uma definicdo legal do que sao
as provas ilicitas (no final do caput do art. 157).

Considerando a ligagdo umbilical, esse tema sera tratado de forma mais abrangente e acurada
quando do estudo da teoria geral das provas. Por ora, apenas a referéncia normativa, para uma
melhor sistematizacdo da matéria.

4.7 Principio do juiz natural

E principio que também decorre da Constituicdo Federal, art. 5°, nos seguintes termos:

XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excecao;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

A ideia é que o autor do crime s podera ser processado e julgado perante o 6rgao que o
ordenamento juridico, com primazia para a Constituicdo, atribui competéncia, de forma
institucional e nao pessoalizada. Tem como premissa, a condicao de que a lei ndo pode criar

orgéaos jurisdicionais nem distinguir magistrados especificos para o julgamento de pessoas ou fatos

determinados.

Por esse axioma, devem existir regras prévias e objetivas de atribuicado de competéncias
jurisdicionais, velando-se pela imparcialidade e independéncia do 6rgao julgador. Lembre-se que
nenhum sistema acusatdrio sobrevive sem imparcialidade.

Nao hd como nao falar desse principio quando estudamos competéncia, de maneira que
aprofundamos o tema quando desse momento.
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4.8 Principio da vedacao a autoincriminacao

Esse principio encontra-se implantado no Brasil através do seguinte brocardo: nemo tenetur se
detegere. Embora a sua ideia central seja de facil assimilacao, existe muita divergéncia sobre a

extensdo desse axioma e seu campo de aplicacao.

Sua base normativa — nao explicita — encontra-se na Constituicao Federal, art. 5°:

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado [...];

Também ¢é referido em dois tratados internacionais (ja incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro — Decretos 592/1992 e 678/1992), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(adotado pela XXI Sessao da Assembléia-Geral das Nacoes Unidas, em 16 de dezembro de 1966)
e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (celebrada em Sao José da Costa Rica, em
1969); respectivamente:

Art. 14. 3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualmente, a, pelo
menos, as seguintes garantias: [...]

g) De nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

Art. 8°. 2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: [...]

g) direito de nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada;

A ndo autoincriminacdo pode ser compreendida como o género do qual o direito ao siléncio é
uma espécie; ou, por outra forma de pensar: o direito ao siléncio pode ser compreendido como
uma das possibilidades de manifestacdo da nao autoincriminagdo. O fato é que um e outro estao

intrinsecamente relacionados.

Compreende-se como uma prerrogativa de toda a pessoa (suspeito, indiciado, réu), sobre quem

recai ou pode recair uma acusagdo, de nado se entregar enquanto possivel culpado; de se

autodefender passivamente, sem nada fazer, e sem que se lhe possa exiqgir atividade alguma,

pessoal e incriminatdria. Por decorréncia desse principio, pouco ou nada pode ser exigido do

sujeito passivo de uma persecugao
penal. Ndo se pode forcar confissao,

ndo se pode compelir a falar, ndo se

Nao praticar

pode exigir que contribua ativamente Nao produzir

o o Siléncio comportamento rova invasiva
com provas incriminatdrias, dentre incriminador P
outras situagoes.
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O principio contra a autoincriminagao tem desdobramentos ou garantias que lhe sao
componentes. E como se o principio referido viesse em um ‘combo’ de prerrogativas que

socorrem ao acusado. Vamos a elas.

2.8.1 - Direito ao siléncio

E o mais conhecido dos componentes do nemo tenetur se detegere, com previsdao expressa no
ordenamento juridico, tanto na CF (como ja citado) como também no CPP:

Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusacgao, o
acusado sera informado pelo juiz, antes de iniciar o interrogatério, do seu direito de
permanecer calado e de nao responder perguntas que lhe forem formuladas.

Paragrafo unico. O siléncio, que nao importara em confissdao, ndo podera ser interpretado
em prejuizo da defesa.

Decorréncia do direito ao siléncio, claro, é a opgao por ficar calado, a impossibilidade de ser
constrangido a confessar, com aplicagdo direta no momento do interrogatério.

Nao se extrai dai, propriamente, um direito a mentira— embora alguns autores o sustentem, sob

a alegagcdo de que ndo existe o crime de perjirio na legislacdo brasileira. Mentir é um

comportamento antiético e imoral e nao se pode dizer que o Estado lhe deva assegurar. Uma
coisa é nado haver previsdao de crime para determinado comportamento, outra, bem diferente, é
dizer que esse comportamento constitui um ‘direito’ assegurado. Existem vérios atos humanos
que nao sao considerados crimes, nem por isso s3o licitos ou necessariamente constituirao direitos.
Por exemplo: a fuga do preso ndo é considerada crime, nem por isso ¢é licita, tanto que a Lei de
Execugdes Penais a considera uma falta grave (LEP, art. 50, Il).

De todo modo, perceba-se que ndo se admite a imputacao falsa de crime a terceiro, o que,

eventualmente, pode caracterizar o crime de denunciagao caluniosa (art. 339, CP); também néo se

tolera a conduta de acusar-se falsamente de um crime que ndo cometeu (autoacusacgao falsa — art.

341, CP). O direito de nao produzir prova contra si mesmo esgota-se na protecdo do réu e nao
deve servir de ‘salvo-conduto’ para a pratica de outros crimes. O préprio Cédigo Civil define que
o abuso do direito é constituidor de ato ilicito, nos termos do art. 187.

Alids, confira a seguinte Simula do Superior Tribunal de Justica sobre o ponto:

Sumula 522/STJ. A conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial é
tipica, ainda que em situacao de alegada autodefesa.

Por fim, ressalte-se que o siléncio aqui tratado diz respeito aos fatos imputados, ndo se

estendendo a parte do interrogatério voltada a qualificagdo do acusado, de sorte que ndo podera
o acusado invocar o referido direito para se esquivar do procedimento de sua qualificacao pessoal.
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2.8.2 — Prerrogativa de nao praticar comportamento ativo incriminador

Estamos entrando em ponto controvertido do processo penal. Todavia, como destaca RENATO
BRASILEIRO, tem preponderado na doutrina e na jurisprudéncia a ideia de que o acusado tem o

direito de ndo colaborar com a producdo da prova sempre que, com essa finalidade, dele tiver de

se exigir um comportamento ativo - algo que ele deva fazer.

Ao contrario, quando a producao da prova depender apenas de uma cooperagao passiva, de uma
tolerancia do sujeito, ndo ha se falar em violagdo do nemo tenetur se detegere. Assim, por

exemplo, o suspeito/indiciado/réu nao esta obrigado a:

v’ fornecer padrdes vocais para viabilizar exame pericial de verificacdo do interlocutor
(HC/STF 83.096);

v' fornecer ou elaborar material para exame grafotécnico (HC/STF 77.135);

v’ participar da reconstituicao de crime (HC/STF 69.026).

Nessas situagoes, a negativa do réu se caracteriza como o exercicio regular de direito (excludente
de ilicitude do art. 23, Ill do Cédigo Penal), de tal forma que seu comportamento contrario ndo ira

caracterizar crime algum (desobediéncia, por exemplo).

Em situacao diversa, contudo, prevalece o entendimento de que deve tolerar (comportamento

passivo) o reconhecimento pessoal, mesmo contra a sua vontade, sob pena de execucao

coercitiva, medidas cautelares ou mesmo caracterizagao de crime.

2.8.3 — Prerrogativa de nao produzir prova incriminadora invasiva

Provas invasivas sdo aquelas intervencdes corporais diretas, que implicam penetragdes ou
extracdes fisicas, como por exemplo a coleta de sangue, o exame ginecoldgico, a identificacao
dentéria, a endoscopia e outros. Diferente das provas nao invasivas, que se limitam a verificar ou
a submeter a exame algum material que ja ndo integra o corpo humano, como acontece nos
exames em relacdo a amostras encontradas armazenadas ou mesmo deixadas longe do corpo (fios

de cabelo).

A forma de coleta do material é que, grosso modo, vai definir se a prova é de uma ou de outra
natureza. Claro que antes de mais nada, tudo isso passa pela adverténcia do sujeito quanto ao seu
direito de nao produzir prova contra si mesmo e, principalmente, pela sua vontade. Assim é que,
mesmo invasiva, se houver consentimento do agente a prova podera ser produzida, inclusive sem
autorizacao judicial, j& que se trata de medida nao sujeita a reserva de jurisdicdo. A Policia Civil,
por exemplo, ndo precisa que o juiz autorize determinada pericia para que ela seja realizada.

Se nao houver o consentimento e colaboragao, por outra via, o entendimento é de que o sujeito
nao é, e nao pode ser, obrigado a se submeter ao exame/prova — tudo por conta do nemo tenetur
se detegere.
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4.9 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade nao tem previsdo expressa na Constituicao.
Decorre do Estado de Direito, do devido processo legal (art. 5°, LIV da CF) em sentido substancial,
da prépria estrutura dos direitos fundamentais, do carater objetivo dos direitos humanos, da

equidade, dentre outros postulados juridicos.

Quando muito podemos identificar o seu fundamento dogmatico’ no art. 5% da Constituigao:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

O principio do devido processo legal, com énfase ao seu aspecto substancial, é o ‘pano de fundo’

da proporcionalidade. Explicamos. Por essa concepcao, o devido processo legal teria duas faces

ou aspectos: uma face legal/processual e outra substancial.

No aspecto legal/processual, o devido processo legal seria um principio informador, um principio

sintese, nele englobando vérias garantias e principios sem os quais ndo se conceberia um

verdadeiro ‘processo’. Em outras palavras: o
principio
seria uma espécie de ‘esqueleto’ por onde . I informador
. ormal ou
se assentam e se conformam varios outros processual —

. ;e .. . ~ englona varias
principios e direitos, sem os quais ndo se Devido garantias
pode constituir qualquer devido (no sentido | processo legal
de justo, legitimo, conforme o Direito) substancial razoabilidade
processo.

Pelo aspecto substancial, o devido processo legal encerraria a exigéncia de que as leis e a

atividade do Estado (juiz e outras autoridades participantes) perante um processo fossem

razoaveis, equitativas — de modo algum arbitrarias ou ndo-moderadas.

Para outorgar maior seguranga na interpretagdo e consisténcia na aplicacdo do axioma é que a
jurisprudéncia e a doutrina admitem a existéncia de trés requisitos intrinsecos (também chamados
de subprincipios) da proporcionalidade: necessidade, adequagéo e proporcionalidade em sentido
estrito.

% Necessidade — também conhecido como exigibilidade ou intervencdo minima, determina que
o Poder Publico s6 atue quando isso for mais que conveniente ou oportuno e, assim o fazendo,
dentre as varias op¢des que tem, adote aquela tutela que menos interfira ou seja menos gravosa

aos direitos fundamentais das pessoas. Proibe-se o excesso e exige-se comparagdo entre as mais

variadas medidas existentes e disponiveis. Busca diminuir as ingeréncias do Estado na liberdade

individual e, ainda, diminuir a lesividade dessas intromissoes.
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A Adequagio - também conhecido como idoneidade ou conformidade, determina que a medida

adotada pelo Poder Piblico seja apta, apropriada para atingir os fins almejados — na exata medida,

inclusive, de duragéo e intensidade. A tutela deve ser ajustada aos fins propostos.

% Proporcionalidade em sentido estrito — esse requisito ou subprincipio exige um juizo de
ponderacdo entre o gravame imposto ao sujeito passivo e o beneficio trazido por essa imposigao.
E o que, no dia a dia, compreendemos como ‘custo-beneficio’ em relacio as opcdes que tomamos.
E ver se 'vale a pena’ a medida em relacdo ao eventual 6nus imposto. E ‘colocar na balanca’ os

resultados obtidos e os danos causados, mesmo que em perspectiva.

Ainda, muitos autores enxergam o principio da proporcionalidade num duplo espectro ou sob
dois enfoques. Um negativo (mais conhecido), no sentido de servir de barreira protetora contra o
excesso e o arbitrio; outro positivo (menos conhecido), pregando a protecao eficiente do Estado

em relacao a bens e direitos que ndo sejam exclusivos do acusado.

Essa ‘versdao’ positiva do principio — também conhecida como principio da proibicado de
infraprotecéo (Untermassverbot, dos alemaes) — ndo é muito conhecida e divulgada na doutrina
brasileira. Todavia, sua ideia é l6gica e de facil assimilacdo: na medida em que o Estado, através
da Constituicao, se compromete a tutelar bens e valores fundamentais (vida, liberdade, honra etc.)
— inclusive proibindo a autotutela —, deve se desincumbir dessa importantissima atribuicao da

melhor maneira possivel, ndo se admitindo uma protecdo deficiente.

EDILSON MOUGENOT BONFIM, em feliz passagem da sua obra, assim se manifesta:

Desse modo, assegura-se ndo somente uma garantia do cidaddo perante os excessos
do Estado na restricdo dos direitos fundamentais (principio da proibicdo do excesso) —
a chamada “protecéo vertical”, na medida em que os cidadaos tém no principio da
proporcionalidade (modalidade proibicao do excesso) um anteparo constitucional
contra o poder do Estado (verticalizado, portanto, de “cima para baixo” — mas também
uma garantia dos cidadaos contra agressoes de terceiros — “protecao horizontal” —, no
qual o Estado atua como garante eficaz dos cidaddos, impedindo tais agressdes
(tutelando eficazmente o valor “seguranca”, garantido constitucionalmente) ou punindo
os agressores (valor “justica”, assegurado pela Constituicdo Federal) (Bonfim, 2013).

PRATICAR! Sobre a matéria de principios constitucionais aplicaveis ao direito processual

penal, assim ja se questionou em prova:

VUNESP - Notério e Registrador (TJSP)/Provimento/2016/10°

Dos principios constitucionais do processo penal a seguir enumerados,

 assinale o que admite que a legislagdo infraconstitucional estabeleca excecdes.
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a) Principio do contraditério.

b) Principio da publicidade.

c) Principio da presuncgao da inocéncia.

d) Principio da imunidade a autoacusacao.
Comentarios

Analisando-se a previsao legal (constitucional) de cada um desses principios, verifica-se que
o dispositivo regente do principio da publicidade expressamente prevé hipoteses de
limitacdo a sua incidéncia. Basta que se veja a redacdo do art. 5°, LX da CF: “LX - a lei sé

podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o

interesse social o exigirem”. Dessa forma, correta a alternativa B.

5. LEI PROCESSUAL NO ESPACO

Tratar sobre /e/ processual penal no espaco nada mais é do que expor acerca da abrangéncia das

disposicbes normativas que regem o processo penal, em relacdo as extensdes territoriais dos
Estados soberanos, sobretudo o Estado brasileiro. E definir até onde normas do processo penal
vao, ou até onde elas chegam.

O Cédigo de Processo Penal disciplina essa matéria em seu art. 1°, contemplando as ressalvas ao
longo de seus incisos e, por fim, excecao a excec¢ado no paragrafo Unico:

Art. 1°. O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por este Cdédigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de Estado, nos
crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

lll - os processos da competéncia da Justica Militar;
IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicao, art. 122, no 17);
V - os processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a, entretanto, este Cédigo aos processos referidos nos n°s. IV e
V, quando as leis especiais que os regulam nao dispuserem de modo diverso.

Interessante notar que o inciso |, como bem salienta FERNANDO CAPEZ, abrange, a titulo de
exemplo, os casos de imunidade diplomatica e crimes praticados por estrangeiros a bordo de
embarcagoes publicas estrangeiras em espaco aéreo ou aguas territoriais brasileiras (Capez, 2018).
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Os demais incisos dispensam maiores ponderagoes, porquanto constituem situagdes em que o
proprio ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constituicdo e de dispositivos
infraconstitucionais, prevé atos normativos processuais especificos para regulamentar os seus

procedimentos.

Trata-se de tema simples, sem controvérsias relevantes; entretanto, ha se prestar atencao para
nao confundir alguns aspectos relacionados a lei penal no espaco (direito material, portanto) — em
que se reconhecem, expressamente, casos de extraterritorialidade — com as caracteristicas

préprias da lei processual/formal, que nao dispdem de expressa previsao de extraterritorialidade.

EUGENIO PACELLI, em passagem franca e pragmatica, sintetiza, de maneira feliz, as questoes
atinentes ao presente tema, bem como a diferenciacdo entre as leis penais e processuais nesse

quesito:

Especificamente em relagcdo as leis processuais, nenhuma dificuldade: aplica-se, por
Obvio, o principio da territorialidade. As hipoteses de extraterritorialidade constituem

matéria de Direito Penal, conforme previsto no art. 7° de nosso Cédigo Penal.

O autor ainda reforca e arremata: “Mas, do ponto de vista do processo penal, ndo ha qualquer
complexidade. Processo é instrumento (ou acesso a) da jurisdicdo. Assim, somente se aplica o
nosso processo penal em sede da jurisdigdo brasileira” (Pacelli, 2018).

Diante disso, por constituirem, as normas processuais penais, instrumentos e meios estritamente
formais e metddicos para dar encaminhamento ao exercicio do poder punitivo estatal, ha se convir
que seria irracional a preponderancia de tais normas sobre a soberania de que gozam os Estados
no plano internacional. Estado algum tem direito de exigir o cumprimento de sua lei processual

fora de seu territdrio, ao menos legitimamente.

Frise-se que as exceg¢des elencadas no art. 1°, antes citado, claramente ndo constituem hipéteses

de extraterritorialidade da lei processual penal brasileira, mas apenas casos que deverdo ser

regidos por atos normativos especificos, que ndo o CPP, em razdo da sua prépria natureza.

E de bom tom registrar, a esse propdsito, que RENATO BRASILEIRO DE LiMA, dentre outros autores,
aponta algumas situagdes em que de fato se admitiria a aplicacdo de lei processual de um Estado

fora dos seus limites territoriais, quais sejam:

a) aplicacdo da lei em territério nullus,
b) existéncia de autorizagdo do Estado onde o ato processual sera praticado;
c) nos territorios ocupados, em caso de guerra (Lima, 2017).

Nao é preciso dizer que sao casos excepcionalissimos e que ndo contam com expressa previsao

legal, tratando-se de constatagbes doutrinarias.
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6. LEI PROCESSUAL NO TEMPO

O tema é bastante relevante e de larga utilizacao pratica, ainda mais em paises como o nosso em
que a lei (nao sé a material) é alterada o tempo todo. O que se analisa aqui, é como essas leis
anteriores e posteriores se ajustam para que nao haja incongruéncia sistémica e tumulto

processual.

A inicial e essencial pergunta que precisamos responder é: o que acontece, no caso, em termos

de aplicacao e preponderancia, quando sobrevém uma nova lei processual penal?

A disciplina do tema é trazida pelo artigo 2° do CPP:

Art. 2°. A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.

A locugdo “desde logo” significa: desde a sua entrada em vigor, ndo sendo necessario, portanto,

que se aguarde o fim do processo.

Note a segunda parte da norma (“sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da

lei anterior”) para constatar, entao, que a lei processual nova nao retroage, nao vai invalidar e nem

ressuscitar os atos processuais ja praticados e consumados.

Diante dessa norma (consolidada hd muito tempo no processo penal), verifica-se o principio

tempus regit actum (o tempo rege o ato), a traduzir que o ato processual sera disciplinado pela

lei vigente ao tempo da sua realizacdo. Se durante o tramite de um processo (que costuma

demorar anos em boa parte dos casos) sobrevém uma nova lei processual, a partir da sua vigéncia
(que, como as demais leis, pode ocorrer com a publicacdo ou depois da vacancia) os atos
vindouros serao por ela disciplinados integralmente. Do mesmo modo que os atos passados, ja
realizados na conformidade da lei anterior (mesmo que revogada expressamente), serdo
plenamente validos; para essas conclusdes, pouco importa a data do fato criminoso, pouco
importa se a lei nova e revogadora é mais benéfica ou prejudicial ao réu (essas ideias sdo coisa do

direito material!).

Perceba-se, entdo, que o processo penal tem uma disciplina bem diferente em relacdo ao que

acontece no Direito Penal. Neste, a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu. Logo,

cuidando-se de norma penal mais gravosa, ela nao retroagira (considerando a data do crime em
relacdo a sua vigéncia). Um exemplo de novatio legis in pejus, de direito material, que nao

retroage, é o feminicidio (incluido pela Lei 13.104/2015), que qualificou o crime de homicidio (art.
121, § 2°, inc. VI do CP), aumentando a pena. Essa lei nova sé se aplica a crimes contra mulher
praticados depois da sua vigéncia e nao vai poder agravar a pena daqueles que antes praticaram
delitos dessa mesma natureza
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Entdo, lembre-se: no processo penal vige o principio da aplicacdo imediata (alguns chamam assim)
decorrente do art. 2° do CPP e, como destaca RENATO BRASILEIRO, o “fundamento da aplicacao

imediata da lei processual é que se presume seja ela mais perfeita do que a anterior, por atentar

mais aos interesses da Justica, salvaguardar melhor o direito das partes, garantir defesa mais
ampla ao acusado, etc. Portanto, ao contrario da lei penal, que leva em conta o momento da
pratica delituosa (tempus delicti), a aplicacao imediata da lei processual leva em consideragdo o

momento da pratica do ato processual (tempus regit actum)”.

6.1 Definicao da natureza das normas processuais

Percebemos que os principios e as regras de regéncia sao distintos de acordo com a natureza da

norma. Se for de direito material: tempus delicti e retroagird apenas para beneficiar o réu; se for

de direito processual: tempus regit actum e nao retroagira.

Ocorre que a doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo que nem sempre a natureza das

normas é ‘genuina’ ou ‘pura’ e, por essa razao, estabelecendo uma subdivisao:

a) normas genuinamente processuais — que se limitam a disciplinar procedimento, atos,

institutos e técnicas do processo;

b) normas processuais materiais (mistas ou hibridas) — quando apresentam duplicidade de
conteldo (processual e material), quando abrigam naturezas diversas, de carater penal e de
carater processual penal; quando, além de disciplinarem processo e procedimento, cuidam

também de institutos proprios do Direito Penal.

Para essa subdivisao, portanto, é secundario e pouca relevancia tem saber se a norma esta no

Codigo Penal ou no Codigo de Processo Penal. O objeto da sua disciplina tem peso maior.

Acerca dessas defini¢cdes, confira-se o escdlio de RENATO BRASILEIRO, exemplificando:

Normas penais sao aquelas que cuidam do crime, da pena, da medida de seguranca,
dos efeitos da condenagdo e do direito de punir do Estado (v.g. causas extintivas da
punibilidade). De sua vez, normas processuais penais sao aquelas que versam sobre o
processo desde o seu inicio até o final da execugdo ou extincdo da punibilidade. Assim,
se um dispositivo legal, embora inserido em lei processual, versa sobre regra penal, de
direito material, a ele serao aplicaveis os principios que regem a lei penal, de
ultratividade e retroatividade da lei penal mais benigna. Nao ha consenso na doutrina
acerca do conceito de normas processuais materiais ou mistas. Uma primeira corrente

sustenta que normas processuais materiais ou mistas sdo aquelas que, apesar de
disciplinadas em diplomas processuais penais, dispdoem sobre o conteldo da pretensao

punitiva, tais como aquelas relativas ao direito de queixa, ao de representacao, a
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prescricao e a decadéncia, ao perdao, a perempcao, etc. Uma segunda corrente, de
carater ampliativo, sustenta que normas processuais materiais sao aquelas que
estabelecem condicdes de procedibilidade, meios de prova, liberdade condicional,
prisdo preventiva, fianca, modalidade de execucdo da pena e todas as demais normas
que produzam reflexos no direito de liberdade do agente -, ou seja, todas as normas
que tenham por conteldo matéria que seja direito ou garantia constitucional do
cidadao (Lima, 2017).

Em verdade, um bom critério a ser seguido para solucionar eventual duvida acerca da natureza da
norma e a sua aplicacao no tempo ¢ analisar o campo das alteragoes provocadas por uma lei (a
principio) processual que entra em vigéncia. Se essa lei processual também projeta sua incidéncia
em instituto do direito penal, deve-se proceder a verificacdo de sua aplicacdo no tempo como se
norma de direito material fosse, na medida em que alteracdes que dizem respeito ao direito
substantivo ndo raro se relacionam de maneira mais enérgica com os direitos e garantias
individuais dos cidadaos; isto €, aproximam-se mais da pretensao punitiva e a liberdade dos

acusados.

Um bom exemplo desse ponto é a Lei 13.718/2018 que alterou a natureza da acédo penal nos
crimes contra a dignidade sexual; eram publicas condicionadas a representacdo da vitima e
passaram a ser publicas incondicionadas. Essa alteracao €, em uma primeira analise, meramente

processual (por tratar do instituto da acao penal); contudo, como essa alteragao

HORA DE

PRATICAR!

também surtiu efeitos na esfera do direito penal, ao suprimir uma causa extintiva

de punibilidade - decadéncia —, e também uma condicdo especifica de
procedibilidade, a referida lei ndo pode retroagir aos casos ja existentes quando

de sua publicagdo (25/09/2018), porquanto prejudiciais aos réus.

(VUNESP - Notéario e Registrador (TJRS)/Provimento/2019). Imagine que, no curso de uma
acao penal, nova lei processual extinga com um recurso que era exclusivo da defesa, antes

da prolagao da decisdo anteriormente recorrivel. A esse respeito, é correto afirmar que
a) ndo sera possivel manejar o recurso, pois a lei processual penal aplicar-se-a desde logo.

b) poderd ser manejado o recurso, pois o processo se iniciou sob a vigéncia da regra
estabelecida pela lei anterior.

c) podera ser manejado o recurso, por se tratar de possibilidade exclusiva da defesa.

d) podera ser manejado o recurso, pois o fato criminoso foi cometido sob a vigéncia da regra
estabelecida pela lei anterior.

e) ndo sera possivel manejar o recurso, pois a nova lei busca a igualdade processual (paridade
de armas).
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Comentarios

A nova lei, pelas informacgdes do enunciado, é lei processual penal, uma vez que o seu efeito
se limitou a extinguir uma espécie de recurso. Aplica-se, pois, a regra do art. 2° do CPP, no
sentido de que ela sera aplicada imediatamente aos processos em curso. Assim, correta a
alternativa A.

7. INTERPRETAGCAO DA LEI PROCESSUAL PENAL

Interpretar é delimitar a compreensao, avaliar o alcance, estabelecer o significado, o sentido da

norma juridica.

Os critérios de interpretagdo das normas processuais sdo os mesmos, basicamente, dos métodos
de interpretacdo de leis de outras naturezas.

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretacao extensiva e aplicacao analdgica, bem
como o suplemento dos principios gerais de direito.

Essa disposicdo do art. 3° do CPP busca apenas marcar o espaco, estabelecer a diferenca entre as

normas processuais e as normas materiais. Enquanto as primeiras admitem interpretacado extensiva

e sdo integradas por analogia, as Ultimas, como ja se viu, se submetem ao principio da legalidade,
de maneira tal que ndo ha legitimidade para a ampliagdo hermenéutica das normas incriminadoras,

muito menos para o emprego da analogia em prejuizo do acusado (/in malam partem).

7.1 Interpretacao extensiva

Segundo a doutrina, quanto ao resultado, a interpretagdo pode ser declaratéria, restritiva,

extensiva ou progressiva.

% Na declaratéria o intérprete tenta estabelecer o significado ideal e préoprio da norma, sem
ampliar ou restringir seu significado literal. A ideia, por esse método, é apenas declarar a vontade

da lei.

% Na restritiva o trabalho é de reducdo, de diminuicdo do alcance da disposicdo normativa;
normalmente necesséario quando a norma disciplinou de forma aberta e abrangente demais,

dizendo mais do que efetivamente deveria dizer.

% Na extensiva (expressamente admitida no processo penal, art. 3°), tem-se o inverso da restritiva;
isto &, a lei disse menos do que deveria dizer. O espectro de sua ideal e consentanea aplicagao sé
é alcancado com um trabalho hermenéutico de amplitude e abrangéncia. O campo de incidéncia
da norma é estendido.
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Um exemplo disso é o que ocorre com o art. 581 do CPP. Ele cuida do recurso em sentido estrito

e a maior parte da doutrina diz que essa norma é sujeita (por ter natureza processual) a
interpretacdo extensiva. Nao existe previsao de recurso (e recursos s6 existem quando previstos
em lei) para a rejeicdo do aditamento da denlncia; todavia, admite-se a interposicao de RESE,
com base no art. 581, | do CPP:

Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenca:

| - que ndo receber a denlncia ou a queixa;

E veja que ndo cabe RESE em relacao ao recebimento da denincia. A lei fala em decisdo que “nao

receber”. A especificidade do legislador, nitidamente, foi intencional. Estamos diante da chamada
omissdo voluntaria, de modo que ndo haverd espaco para a interpretacdo extensiva nessas

situagoes.

7.2 Analogia

N3o se trata, propriamente, de interpretacdo. E uma forma de autointegracdo das normas,
consistente em aplicar a uma hipdtese nao prevista em lei a disposicao legal relativa a um caso

semelhante. “Afinal, onde impera a mesma razado, deve imperar o mesmo direito” (Lima, 2017).

Sabe-se que o juiz ndo pode deixar de julgar alegando lacuna, auséncia de lei. Alias, assim dispoe

o Codigo de Processo Civil:

Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico.

Para casos assim é que os métodos de integracdo tém espaco, dentre eles a analogia.

Contudo, deve-se prestar atencao: analogia ndo se confunde com interpretacdo extensiva, e nem

com /nterpretacdo analogica.

Na interpretagao extensiva, apenas € ampliado o espectro de abrangéncia da norma por ter a lei
(legislador) disposto menos do que deveria dispor (como no exemplo do recurso em sentido
estrito citado no subtitulo anterior); na analogia, contudo, aplica-se determinada regra legal, nao
raro de um ramo distinto do Direito, a um caso ndo naturalmente contemplado como hipétese de

sua incidéncia.

LEONARDO BARRETO MOREIRA ALVES concebe um exemplo interessante de analogia no processo
penal:

O CPC de 1973, no art. 207, e o CPC de 2015, no art. 265, permitem a transmissao por
telefone de carta precatéria ou de ordem, desde que haja a confirmagdo do emissor;

no Processo Penal, ndo hd norma nesse sentido, mas, por analogia, é possivel a
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concessao de ordem de habeas corpus por telefone. Assevere-se, por fim, que a

analogia e a interpretagdo analdégica podem ser feitas /in malam partem no Processo
Penal (Alves, 2018).

Outro exemplo de analogia no processo penal diz respeito a excecao de suspeicao de juiz. O CPP
prevé, em seu art. 100, a possibilidade de instrucao e apresentacdo de rol de testemunhas na
hipdtese de o magistrado nao aceitar a suspeigao contra ele oposta. Todavia, embora admita o
seu oferecimento, o cédigo ndo minudencia detalhes como o nimero maximo de testemunhas
possiveis de serem arroladas. Assim, opta-se por aplicar, por analogia, o art. 357, § 6° do CPC; ou

seja, trés testemunhas para cada fato.

Em tempo: confira-se um esquema para assimilacdo das diferencas:

INTERPRETACAO ANALOGIA
( N ( A
| | Forma de extracao do real || Formade integragdo da
conteudo da norma norma, suprindo lacunas
[ A r . ’ 1
dmissivel | Admissivel em processo
A m|‘ssn|/e (&m processo penal, | penal, em qualquer situaggo
Inclusive a extensiva (favoravel ou contraria ao
s s | interesse do réu)
ey i " EX.: Excecdo de suspeicdo |
Ex.: Rejeigdo da dentincia - RESE e e
(art. 581, 1) || contra o juiz - ndo ha nimero
L ) de testemunhas previsto em
L lei )
Rejeicdo do aditamento a ( i i
| dendncia - RESE por Aplica-se o artigo 357, § 62,
interpretacdo extensiva — CPC - trés testemunhas para
cada fato
&

Ademais, para definir sobre o emprego da analogia ou mesmo da interpretacdo extensiva, no se
deve descuidar da natureza da norma, se ela € genuinamente processual ou ndo (mista), como ja
se viu. A analogia e a interpretacdo extensiva sdo proibidas (principio da legalidade) em relacao a
normas de direito material para prejudicar o réu.

Por fim, a analogia também se diferencia da chamada interpretacédo analégica na medida em que,

nesta, a prépria horma permite e prevé, expressamente, a ampliacdo do seu alcance. Férmulas

casuisticas e exemplificativas sdo usadas para (em outro momento da mesma regra) abrir-se

espaco, através de assertivas genéricas, para que a norma tenha aplicacdo em situacdes ou casos
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semelhantes. Isso acontece em razdo da infinidade de situacdes da vida em sociedade passiveis

de normatizacéao.

Um bom exemplo de interpretacao analdgica estd disposto no art. 185 do CPP, que trata do

interrogatorio:

§ 2° Excepcionalmente, o juiz, por decisao fundamentada, de oficio ou a requerimento das
partes, podera realizar o interrogatério do réu preso por sistema de videoconferéncia ou
outro recurso tecnolégico de transmissao de sons e imagens em tempo real, desde que a
medida seja necessaria para atender a uma das seguintes finalidades:

Perceba: uma férmula casuistica (neste caso antes) — sistema de videoconferéncia; e, depois, uma

assertiva genérica — outro recurso tecnologico de transmissio de sons e imagens em tempo real.

HORA D

PRATICAR!

A interpretacao analdgica (método de interpretacao e nao de integragdo), grosso
modlo, é quase uma ‘analogia’ determinada ou recomendada pela prépria lei, em
seu texto. A analogia pressupbe a omissdao do legislador. Na interpretagao

analégica hd uma espécie de omissdo em perspectiva, o legislador concebe
hipéteses que ele nado tem condicdes de prever e, expressamente, procura

estender a mesma regra para elas.

|II

O tema "interpretacdo da lei processual penal” ja foi cobrado da seguinte maneira em prova:

FCC - Juiz Substituto — TJ-SE - 2015

A lei processual penal,

a) ndo admite aplicagdo analdgica, salvo para beneficiar o réu.

b) nao admite aplicagdo analdgica, mas admite interpretagao extensiva.

c) somente pode ser aplicada a processos iniciados sob sua vigéncia.

d) admite o suplemento dos principios gerais de direito.

e) admite interpretacao extensiva, mas nao o suplemento dos principios gerais de direito
Comentarios

Esta correta apenas a alternativa D. Para responder adequadamente a quest3o, bastaria que
o candidato conhecesse o teor dos artigos 2° e 3° do CPP. Esses dispositivos deixam claro
que a aplicacdo analdgica é admitida no processo penal, que se aceita o suplemento dos
principios gerais de direito e, ainda, que a lei processual se aplica “desde logo”, ou seja,
assim que entrar em vigor (ndo havendo qualquer restricio que impeca sua aplicacdo a

processos iniciados antes disso).
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8. INVESTIGACAO

O processo penal é apenas uma fase ou etapa daquilo que se conhece como persecugéo penal.
Esta, normalmente mais abrangente e longa, comeca com o ato criminoso e vai até a decisao

definitiva (transito em julgado da sentenca) — envolve, portanto, toda a fase de investigacéo e todo

o processo, inclusive nas suas fases recursais.

O processo penal comega com o recebimento da acusagéo formal (dendncia ou queixa) — é a partir

dai que podemos falar que se iniciou uma acdo penal — e completa sua formacdo com a citacdo

do acusado, nos termos do art. 363 do Cddigo de Processo Penal.

A partir desse momento podemos falar em réu, em acusado, porque antes disso o que se tinha
era somente um /ndliciado (veremos mais para frente o preciso significado desse termo) ou

suspeito.

A producdo de provas que dentro do processo se realiza (com contraditério e ampla defesa) se
chama instrugdo criminal, diferente de investigacdo, termo que reflete a colheita de provas e a

elucidacdo do caso em fase pré-processual (antes do processo).

nasce o

'processo’
ato . . = acusacao denudncia ou juiz ue se
Lo investigacao & ; J N
criminoso formal queixa recebe completa
com a
citagao
. uando ndo
condenatodria gabem mais
colheita de ou transito recursos
provas em absolutdria em iniciando-se
contraditdrio sujeita a julgado a fase de
recursos execucao

A representagao grafica acima reflete o que se conhece como persecucdo penal, que comeca com
a suposta ocorréncia do crime e se desenvolve até o momento da decisao final, ndo mais passivel
de recursos. Depois disso o que se tem ¢ a fase de execugdo penal.
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AT AGl A pretensao punitiva do Estado, como sabemos, s6 se exerce e se implementa
a ) através da acdo penal (do processo); todavia, a agdo penal nao comecga do nada,
normalmente (mas ndo necessariamente) ela é precedida de uma atividade do
Estado (ndo propriamente do Poder Judiciario) que visa colher elementos de
informacao e provas em geral. A essa atividade, precedente e preparatéria —, que

se realiza dentro de um todo (persecucdo penal) — chamamos de investigagéo.

Em poucas palavras: persecucdo penal se refere a um conjunto de etapas, a um aglomerado de
fases procedimentais que busca verificar se, em determinado caso concreto, deve ser
implementada a pretensao

punitiva do Estado. Tanto o

processo quanto a

investigacao configuram
apenas etapas da

Persecucdo

Investigacdo Agdo Penal Penal

persecucao penal.

Trazendo para o vernaculo, persecugdo penal significa ‘perseguir o crime’, a traduzir uma atividade

complexa do Estado (desenvolvida em varias etapas, como dissemos) que procura tornar efetivo

0 Jus puniendi resultante da pratica do crime.

O famoso ‘inquérito policial’ é apenas uma das formas possiveis pelas quais a investigagdo criminal
pode ser efetivada; ndo obstante, ocupa posicdo de destaque no tema e é objeto de muitas
perguntas nos concursos publicos. Vejamos, entdo, as varias peculiaridades deste procedimento
investigatorio.

9. INQUERITO POLICIAL

9.1 Conceito e natureza juridica

Na antiga licdo de JOSE FREDERICO MARQUES, o inquérito policial “é um procedimento

administrativo-persecutério de instrucao proviséria, destinado a preparar a agao penal” (Marques,
1980).

Nos atuais ensinamentos de GUILHERME DE SOUzA NUCCI “é um procedimento preparatdrio da acdo

penal, de cardter administrativo, conduzido pela policia judicidria e voltado a colheita preliminar

de provas para apurar a pratica de uma infracdo penal e sua autoria” (Nucci, 2018).

A compreensao dos termos utilizados é de altissima importancia para que se entenda o papel,

posicao e as consequéncias do inquérito policial na persecucdo penal. E procedimento (e nao
processo) de natureza administrativa (ndo judicial, nem jurisdicional), por mais que em
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determinadas situagdes haja supervisdo e ordem do juiz que interfira no seu andamento e

desfecho. Dele nao resulta, diretamente, nenhuma pena ou sancao e nisso se percebe a diferenca

em relagao a um processo administrativo que pode impor penalidades.

Trata-se, ainda, de um procedimento de natureza instrumental, porquanto se destina a esclarecer

os fatos delituosos relatados na noticia de crime, fornecendo subsidios para o prosseguimento ou

o arquivamento da persecucao penal. De seu carater instrumental sobressai sua dupla fungao:

a) preservadora: a existéncia prévia de um inquérito policial inibe a instauracdo de um
processo penal infundado, temerario, resguardando a liberdade do inocente e evitado
custos desnecessarios para o Estado;

b) preparatéria: fornece elementos de informacao para que o titular da agdo penal
ingresse em juizo, além de acautelar meios de prova que poderiam desaparecer com o
decurso do tempo. [...] Apesar de o inquérito policial ndo obedecer a uma ordem legal

rigida para a realizacdo dos seus atos, isso nao lhe retira a caracteristica de

procedimento, ja que o legislador estabelece uma sequéncia légica para sua

instauracdo, desenvolvimento e conclusao. Por sua prépria natureza, o procedimento

do inquérito policial deve ser flexivel. Ndo ha falar, em sede de investigagdo policial,

em obediéncia a uma ordem predeterminada, rigida, o que n3do infirma sua natureza de
procedimento, j& que o procedimento pode seguir tanto um esquema rigido quanto

flexivel. Logo, como o inquérito é mera peca informativa, eventuais vicios dele

constantes nao tem o condao de contaminar o processo penal a que der origem (Lima,
2018).

Mais especificamente com relacdo a natureza juridica, retomando-se o que até aqui exposto,

pode-se afirmar que o inquérito policial € um procedimento administrativo e instrumental, com

status informativo.

9.2 Funcao e finalidade

A func3o e a prépria finalidade do inquérito policial podem ser deduzidas, dentre outras, de duas

disposicoes do Codigo de Processo Penal:

B

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denlncia ou queixa, sempre que servir de base

a uma ou outra.

Art. 41. A denincia ou queixa contera a exposicao do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-

lo, a classificacdo do crime e, quando necessério, o rol das testemunhas.

Direito Processual Penal p/ Cartérios do TJ-MG - 2020
www.estrategiaconcursos.com.br

52
174




Leonardo Ribas Tavares
Aula 00

Duas conclusoes dessas normas: 1%) dendncia ou queixa tem de ser precisa, com a exposigao clara
do fato com todas as circunstancias; 2%) quando servir de base para a acusacgao, o inquérito policial

acompanhara (normalmente anexo) a peca acusatoéria formal.

O art. 2° da Lei 12.830/2013 dispoe sobre o objetivo da investigagao e do proprio inquérito, nesses
termos:

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducgdo da
investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,
que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragcdes penais.

HELIO TORNAGHI destaca que a finalidade do inquérito é apurar infracdes penais e isso “significa
pesquisar o fato infringente da lei. Nao cabe a policia nenhum julgamento de valor, nem mesmo
provisério, acerca da ilicitude do fato mas, tdo-sé a colheita da prova de sua materialidade e

autoria, bem como todas as providéncias que possam acautelar os vestigios deixados pela infracao
e as tendentes a assegurar a execucdo da sentenca”.

O que a policia averigua é apenas a quem ¢ fisicamente imputavel o fato, quem lhe deu causa
[...]. Nao compete a autoridade policial perquirir da culpabilidade, o que envolve juizo de
valor (Tornaghi, 1977).

Como instrumento da acao penal, o inquérito é peca que interessa precipuamente ao 6rgao da
acusacao. Tanto que o art. 16 do CPP prevé a possibilidade de o Ministério Publico requerer a
devolugédo do inquérito a autoridade policial para novas diligéncias que sejam imprescindiveis ao

oferecimento da denuncia.

Se de um lado o direito de punir do Estado ndo escapa da ‘filtragem’ desempenhada pelo
processo, por outro o processo ndo pode sequer ser iniciado sem que tenha um minimo de provas
que lhe deem embasamento. A esse minimo de provas a lei chama de justa causa. Sem ela, por
imperativo, nenhuma acusacado pode desencadear uma acéo penal; a propria peca inicial deve ser
rejeitada, nos termos do art. 395, lll do CPP.

E justamente através do inquérito policial que o Ministério Publico, na grande maioria dos casos
criminais, avalia sobre a viabilidade da acdo penal, forma a sua opinio delicti, de acordo com os

elementos de informacao nele constantes.

Mas é importante consolidar que em nenhum momento a lei refere ao inquérito policial como um

‘requisito’ da acdo penal. Em outras palavras, é perfeitamente possivel o oferecimento da
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acusacao formal sem ele — desde que, por outras vias, se tenha obtido os necesséarios elementos
de informagdo, as provas que

traduzam a justa causa. Elementos de
informacao
A propésito, existem autores,

como RENATO BRASILEIRO, que

Materialidade
sustentam, diante da redacao do

art. 155 do CPP, que provas sao

ACUSACAO
(com justa
causa)

espécies produzidas em fase de
processo, de instrugcdo criminal,
com contraditério e ampla
defesa; ao passo que elementos
de informagao é que sao colhidos na investigacao.

Art. 155. O juiz formard sua conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida em

contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos

informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas.

Falamos mais sobre isso quando do estudo das provas, mas vale a referéncia.

9.3 Valor probatoério

Relembre o que dispde o art. 155 do CPP:

Art. 155. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova produzida em
contraditério judicial, nao podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas.

O principio que rege a avaliacdo das provas no processo penal é o do /ivre convencimento — a

traduzir, resumidamente, que o juiz, de um modo geral, ndo esta vinculado a nenhum valor legal

e predeterminado para cada uma das provas. E o préprio julgador quem define (faz o balanco -

como na representacao grafica) se essa ou aquela prova é mais ou menos relevante para efeito da
sua conclusdo final.

Essa liberdade que o juiz tem para avaliar as provas, perceba, nao é plena! O préprio artigo 155,
antes citado, acaba por tragar alguns limites.

Para o que nos interessa neste momento, langamos uma pergunta:

O juiz pode julgar alguém tomando por base tao somente as ‘provas’ colhidas no inquérito?

NAO. A resposta é dada pela segunda parte do art. 155 (sublinhada).
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E é assim porque as “provas” produzidas em fase

de inquérito nao sao submetidas, via de regra, a ACUSACAO DEFESA
contradlitorio e ampla defesa. Para que nao haja
violacao a esses principios assegurados pela CF,
- -
ndo deve o juiz, na formacdo da sua ‘certeza’, declaragdes ‘ interrogatério
resumir-se a elas como fundamento legitimo para ‘ .
o seu veredicto. reconhecimentOSJ documentos
Ok, mas as 'provas’ (ou elementos informativos) ( . ( .
. . . delagdes depoimentos
colhidas na investigagdo tem algum valor?
e e
isa? - A
Servem para alguma coisa? pericias ‘ slibis

Evidente que SIM. Sao esses elementos de
informacao que subsidiaram inicialmente a agédo
penal (traduziram a sua justa causa que, agora, nao
pode ser desprezada) e a ela devem acompanhar
(como diz a lei). Em nenhum momento o Cdédigo determina o seu ‘descarte’ ou a sua
‘desconsideracdo’. O que se veda é o exclusivo uso delas para efeito de fundamentacado da
sentenca. Nada impede que esses elementos de informacgao sejam usados de forma secundaria,
como complemento de outras provas que foram produzidas (em contraditério) na fase de
processo.

E essa forma secundaria ou complementar (ja reconhecida pelos tribunais) revestida pelas ‘provas’
colhidas na investigacgao, se justifica em razdo dos principios da ampla defesa e do contraditorio,
nao aplicaveis no inquérito policial. Embora constituam ‘provas’, o que quis o legislador foi
estabelecer um desvalor aos elementos informativos do inquérito se comparados aqueles
produzidos na instrugao criminal.

Em suma, embora nao sejam provas chanceladas pelo contraditorio e ampla defesa e com um
desvalor legal preestabelecido, os elementos informativos angariados na investigagado tém a sua

valia, valia preponderantemente? subsidiaria e complementar em relagdo as provas produzidas no

processo. Isoladamente, jamais devem legitimar a fundamentacao de uma sentenca.

2 Lembre-se que existem algumas provas produzidas no inquérito que ganharam ressalva da ideia geral
do art. 155 do CPP - cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.
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Importante! Isso pode mudar caso seja implementado o ‘juiz de garantias’ concebido ~ NOVIDADE!
pelo Pacote Anticrime. A Lei 13.964/2019 introduziu, dentre outros, os seguintes

dispositivos no Cédigo de Processo Penal:

Art. 3°-C. § 3° Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das
garantias ficardo acautelados na secretaria desse juizo, a disposi¢do do Ministério
Plblico e da defesa, e ndo serdo apensados aos autos do processo enviados ao juiz da
instrucao e julgamento, ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas
de obtencado de provas ou de antecipacdo de provas, que deverao ser remetidos para
apensamento em apartado.

§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados na secretaria do juizo
das garantias. (Lei n° 13.964, de 2019)

Esses e outros dispositivos estdo com a eficacia suspensa pelo STF na ADI 6.299, mediante liminar
concedida pelo Min. Luiz Fux. Eles estabelecem que, regra geral, o juiz da instrucao e julgamento
ndo teria mais acesso aos elementos informativos da investigagdo. Em se implementando a regra,

aquilo gue tinha valor relativo e secundario passa a ter valor nenhum; melhor dizendo, o juiz que

julga nem conhecimento vai tomar em relacao as ‘provas’ do inquérito (acesso somente para as

partes).

Excegdo as provas irrepetiveis, cautelares e antecipadas, nada do foi produzido na investigagao
chegaria ao conhecimento do juiz da instrugao e julgamento. Mesmo em relagado a essas espécies,

ficariam elas em autos apartados, apensos ao principal.

Nesse sentido a opiniao de GUILHERME DE SOuzA NucC:

A mais significativa modificagdo, estranhamente ndo vetada pelo Poder Executivo, é a
separacao dos autos da investigacdo dos demais elementos de prova. Esses autos
servirdo ao juiz de garantias para receber — ou rejeitar — a denuncia ou queixa. Depois
disso, eles seguem para cartério, ficando somente a disposi¢cdo do Ministério Publico e
da defesa. O juiz da instrucao processual ndo tomarad conhecimento desses autos de
investigacdo. Ressalve-se, por Obvio, as provas irrepetiveis, como um laudo
necroscopico, entre outras (provas antecipadas, por exemplo). Estabelece-se, agora,
um sistema acusatério, vedando-se o acesso do juiz instrutor do processo aos autos de
investigagdo. Esse dispositivo afasta a aplicabilidade do art. 155 do CPP. [...]

Resta um ponto duvidoso, previsto no § 4° do art. 3°-C [acima transcrito]. Esse direito de amplo
acesso aos autos de investigacdo leva exatamente a qué? Somente para contrastar as provas até
ai produzidas e o recebimento ou nao (ou rejeicao) da denuncia ou queixa? Porém, surge um

ponto. Se as partes tém livre acesso aos autos de investigacao, por que nao podem tirar fotocdpias
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e incluir no processo principal? Sera uma questao a ser decidida no caso concreto. Afinal, amplo

acesso a prova pode significar amplo uso da prova (Nucci, 2020).

ROGERIO DE SANCHES CUNHA pensa diferente, fazendo uma interpretacgao literal do § 3° do art. 3°-
C do CPP:

Autos acautelados na secretaria do juizo das garantias — Os autos que compdes as
matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo acautelados na secretaria desse
juizo, a disposicao do Ministério Piblico e da defesa, e ndo serdo apensados aos autos
do processo enviados ao juiz da instrucao e julgamento, ressalvados os documentos
relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas ou de antecipacao de
provas, que deverao ser remetidos para apensamento em apartado.

Pela simples leitura do dispositivo em comento (art. 3°C, § 3°), percebe-se que as
matérias que nao se inserem na competéncia do juiz de garantias, leia-se, que estao
fora dos incisos do art. 3°B, podem, sem problemas, acompanhar a inicial acusatéria,
como, por exemplo, oitivas na policia, procedimento de inquérito civil, procedimento
na esfera da infancia e juventude etc.

Logo, a confissdo policial, por exemplo, mesmo com o sistema do juiz de garantias,
continuara instruindo o processo penal, permanecendo vélida a Sumula 545 do STJ:
“Quando a confissao for utilizada para a formagdo do convencimento do julgador, o réu
fard jus a atenuante prevista no art. 65, lll, ‘d’, do Cédigo Penal”.

Mesmo com relacdo aos autos apartados, lendo e relendo os dispositivos do presente
capitulo, nao existe norma proibindo o interessado de requerer ao juiz da instrugao sua

juntada ao processo, devendo, contudo, demonstrar a sua real necessidade. (Cunha,

2020).
Identifique a discrepancia desses entendimentos iniciais da doutrina com uma o
simples indagacgdo: um depoimento ou um interrogatério prestado na delegacia, a
*

dentro do inquérito, serd encaminhado para o juiz da instrugao e julgamento?
Podera o magistrado que julga ter acesso a esses elementos de informagao?

v' Para GUILHERME DE Souza Nuccl, NAQ; para ROGERIO SANCHES CUNHA, SIM
1.

Para nosso sossego e seguranca juridica, isso, por enquanto, nao vale (dispositivo com eficacia

suspensa); temos de aguardar o julgamento das acdes no Supremo para saber como vai ficar.
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9.4 Caracteristicas do inquérito

E possivel elencar varias caracteristicas inerentes ao procedimento investigatorio que é o inquérito

policial, sendo vejamos:

9.4.1 Procedimento escrito

Essa caracteristica decorre da literalidade do art. 9° do Cédigo de Processo Penal, de modo que
se faz imperiosa a sua transcrigdo:

Art. 9°. Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito
ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

Conforme se vé, sem excecao, todos os atos praticados durante o procedimento investigativo
devem seguir as disposicdes do artigo citado (serem escritos e rubricados).

Nas palavras EDILSON MOUGENOT BONFIM, essa caracteristica representa uma “garantia do
investigado frente a atividade policial, ao mesmo tempo que possibilita o controle de legalidade
sobre essa atuacao” (Bonfim, 2013).

9.4.2 Procedimento dispensavel

Tendo o inquérito policial como um de seus principais objetivos a colheita de elementos de
informac&o suficientes para embasar a pretensdo do dominus /itis, ha se convir que nem sempre

aquele serd necessario, a depender das informacdes e elementos a que o titular da acao ja tenha

disponiveis.

A dispensabilidade do procedimento, inclusive, é claramente demonstrada por varios dispositivos
do CPP, podendo-se citar os artigos 12, 27 e 39, § 5°, /in verbis:

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denulncia ou queixa, sempre que servir de base
a uma ou outra.

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos
casos em que caiba a agao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e
a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convic¢ao.

Art. 39. O direito de representacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por procurador
com poderes especiais, mediante declaragdo, escrita ou oral, feita ao juiz, ao érgao do
Ministério Publico, ou a autoridade policial. [...] § 5°. O érgao do Ministério Pudblico
dispensara o inquérito, se com a representacao forem oferecidos elementos que o habilitem
a promover a acdo penal, e, neste caso, ofereceréd a denuincia no prazo de quinze dias.
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Depreende-se dos artigos referidos, portanto, que “desde que o titular da agdo penal (Ministério
Publico ou ofendido) disponha desse substrato minimo necessario para o oferecimento da peca

acusatoria, o inquérito policial sera perfeitamente dispensavel” (Lima, 2017).

9.4.3 Procedimento sigiloso

Pela prépria natureza e objetivo do inquérito policial, isto é, a colheita de elementos de informacao
aptos a constituir justa causa para o oferecimento da peca acusatoéria pelo titular da acao penal,

natural que deva haver um certo grau de sigilo (que possibilita o ‘elemento surpresa’) quanto a
pratica dos atos e diligéncias investigatodrias, sob pena de se frustrar a propria efetividade e éxito
da atividade policial.

O CPP, em seu artigo 20, prevé a possibilidade de se conferir sigilo ao inquérito policial em duas
situacoes:

Art. 20. A autoridade assegurarad no inquérito o sigilo necessario a elucidagdao do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Desta forma, diferentemente do processo penal, a fase inquisitorial ndo deve amplo respeito ao
principio da publicidade (o que, frise-se, nao significa sigilo absoluto); e ndo poderia ser diferente,
basta que se analise a prépria natureza do procedimento. Por certo que um procedimento
investigatério aberto, publico e com ampla divulgacdo dos avangos da averiguacao fulminaria

qualquer projegao de sua eficiéncia.

Outrossim, retomando a ideia de nao (poder) haver sigilo absoluto, é importante registrar que,

mesmo nas hipoteses do artigo mencionado acima, o juiz e o Ministério Publico, logicamente, ndo
poderao estar sujeitos a esse ‘'segredo’ do inquérito, sob pena de verdadeira inviabilizacao da

persecucgao penal.

Também nao se submete a esse sigilo, pelo menos nao integralmente, o advogado, na medida
em que o Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994), em seu art. 7°, IX, lhe confere a prerrogativa de
“examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administragao Publica
em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando nao
estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtencdo de copias, com
possibilidade de tomar apontamentos”.

Sem embargo da redacdo do referido artigo, é essencial o conhecimento dos parametros
estabelecidos pelo STF na Sumula Vinculante 14 em relacdo a amplitude do acesso do defensor

o o @os autos de inquérito, simula essa que ja foi citada anteriormente. De todo modo,

importantissimo relembrar a sua redagao:
*

‘ Sumula Vinculante 14. E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
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procedimento investigatorio realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Note-se, pois, que o proprio enunciado tempera o acesso aos elementos de prova, restringindo-

o aos atos ja documentados, ratificando a razao de ser desta caracteristica.

9.4.4 Procedimento inquisitivo

O inquérito policial, como procedimento administrativo cuja Unica ‘consequéncia’ possivel ao
investigado é o /ndiciamento (o que nao lhe impde, por si s6, quaisquer limitacdes aos seus direitos
e garantias, tampouco vincula o dominus /itis ou o juizo), e revestido de certo grau de sigilo para
preservacao de sua eficicia, apresenta-se como exemplo de ato baseado nos predicados do

sistema inquisitorial, ndo admitindo, portanto, e em regra, amplo contraditério e defesa em seu
bojo.

Sobre o carater inquisitivo do inquérito policial, FERNANDO CAPEZ assevera:

Caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as atividades persecutorias
concentram-se nas maos de uma Unica autoridade, a qual, por isso, prescinde, para a
sua atuacao, da provocagado de quem quer que seja, podendo e devendo agir de oficio,
empreendendo, com discricionariedade, as atividades necessarias ao esclarecimento do

crime e da sua autoria.

O autor ainda complementa: “E secreto e escrito, e nao se aplicam os principios do contraditério

e da ampla defesa, pois, se ndo ha acusacéo, ndo se fala em defesa” (Capez, 2018).

E importante consignar, todavia, que o fato de o inquérito policial ter natureza ou caracteristica
inquisitiva ndo afasta a possibilidade de acompanhamento dos seus atos procedimentais por
advogado constituido (nos limites estabelecidos pela Simula Vinculante 14); alias, ndo por outro
motivo o préprio CPP permite ao indiciado (além do ofendido, claro) requerer qualquer diligéncia

a autoridade policial:

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer qualquer
diligéncia, que seré realizada, ou néo, a juizo da autoridade.

Percebe-se, entao, esse carater inquisitivo dos inquéritos como verdadeira regra geral dessa
espécie de procedimento; todavia, como de costume no Direito, tal caracteristica comporta
excegao: o /nquérito Policial de Expulsio (de estrangeiro) instaurado pela Policia Federal, de oficio

ou por determinagdo do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.
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ATENTO! Atualmente, o procedimento é tratado pela Lei 13.445/2017 (Lei de Migragao) e pelo

a Decreto 9.199/2017, que regulamenta a aludida lei. Da mesma forma como ja fora
w previsto no Decreto 86.715/1981 (agora revogado, mas que regulamentava a antiga

Lei de Migracao até 2019), é assegurado ao expulsando o contraditério e a ampla
defesa durante o inquérito de expulsdo. Confiram-se as disposicdes do art. 58 da atual

Lei de Migracao e art. 195, § 3° do Decreto 9.199/2017:

Art. 58. No processo de expulsao serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido sera notificada da instauragdo de processo de expulsao,
se nao houver defensor constituido. [...]

Art. 195. O procedimento de expulsdo serd iniciado por meio de Inquérito Policial de
Expulsao.

§ 3° Os procedimentos concernentes a expulsao observarao os principios do contraditério e
da ampla defesa.

Finalmente, vale o apontamento quanto a introdugao, pelo ‘Pacote Anticrime’ (Lei 13.964/2019),

do art. 14-A ao CPP, nos seguintes termos:

NOVIDADE!

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicdes dispostas no a

art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos
policiais, inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais,

cujo objeto for a investigagdo de fatos relacionados ao uso da forca letal

praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo

as situacoes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), o indiciado podera constituir defensor.

§ 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado da
instauracdo do procedimento investigatoério, podendo constituir defensor no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citacéo.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° deste artigo com auséncia de nomeacao de defensor
pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigacdo deverd intimar a instituicdo a
que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, indigue defensor para a representacdo do investigado.

§ 3° (VETADO). § 4° (VETADO). § 5° (VETADO).

§ 6° As disposigOes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares vinculados as
instituicoes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados
digam respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluidos pela Lei n® 13.964,
de 2019)

Temos, entdo, uma disposicdo especifica no Cédigo destinada aos agentes dos 6érgaos de

seguranga publica (aqueles descritos no art. 144 da CF) e aos militares das Forgas Armadas,

B
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quando investigados por uso letal da forca no exercicio da profissdo. A ideia, claro, foi amparar
esses agentes quando eventualmente sdo investigados (em qualquer esfera), nessas situagdes do

seu oficio, de modo que tenham assisténcia juridica sem precisar arcar com os custos disso.

Portanto, vislumbramos um tratamento diferenciado, ja na investigacao, para: i) policial federal; ii)
policial rodoviario federal; iii) policial ferroviario federal; iv) policial civil; v) bombeiro e policial
militar; vi) policial penal. Do mesmo tratamento gozarao os vii) militares da Marinha, do Exército e

da Aeronautica ‘se’ a investigagao disser respeito a missdes de GLO (Garantia da Lei e da Ordem).

Exemplo: um policial militar que use de forga letal no exercicio da profissdo tera as prerrogativas;

ja um militar do Exército que use da mesma forca letal, somente em caso de estar cumprindo
missao de GLO.

Ao que se referem essas prerrogativas? Ao fato de a lei exigir que esses agentes sejam ‘citados’
da instauracdo do procedimento investigatério e também sejam representados tecnicamente
(defesa técnica). Defesa técnica que é indeclinavel no processo (art. 267), agora passa a ser, em

alguns casos, obrigatéria na investigacao.

Onde o caput do art. 14-A fala que o indliciado podera constituir defensor nao vemos nenhuma
novidade; afinal, ao largo de previsao expressa, qualquer investigado, em qualquer procedimento,
pode, se assim o desejar, constituir defensor para acompanhar o caso. Ndo é costume que isso
ocorra numa fase tao inicial da persecucdo penal, mas pode acontecer. Alids, até uma testemunha
pode comparecer no inquérito acompanhada de advogado - a assisténcia juridica é livre para os

cidadaos, independentemente da condigcao de sujeitos passivos de persecugao penal.

O legislador usou a locugdo incorreta, no § 1°, quando falou que esses agentes deveriam ser
citados. Citacdo, tecnicamente falando, sé existe em fase de processo (ocorre uma Unica vez),
depois que a acusacao formal é recebida (art. 396) — é ato que completa o processo (art. 363).
Jamais deve ocorrer em fase de investigagdo. Compreenda-se, entdo, diante da impropriedade,

como notificacdo ou intimagao.

Essa notificagdo, em principio, traduzird uma incumbéncia da prépria autoridade encarregada da
investigacgdo; afinal, na fase em que ela ocorre (pré-processual) ndo se recomenda intervencao
judicial. A lei, por outro lado, nao disciplina sobre a forma, devendo o responsavel usar dos meios
disciplinados em lei, para outras situacoes.

Enfim... Conveniente fazer esses apontamentos todos aqui, nessa parte da matéria, para
percebermos que a caracteristica da /nquisitoriedade, embora ainda presente no inquérito, esta
‘perdendo forgas’ ao longo do tempo, estd sendo mitigada. Aquilo (IP) que outrora era quase todo
unilateral, sem contraditério algum, hoje ja viabiliza acompanhamento, intervencdes,

requerimentos a até assisténcia juridica compulséria no caso de agentes publicos que usam de

forca letal.
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Nao obstante, o procedimento ainda ndo é contraditério, tem forma relativamente livre, e, os
rumos da investigacdo e as diligéncias que serdo realizadas ainda ficam a critério da autoridade

policial (ndo sabemos até quando), nos termos do art. 14 do CPP.

9.4.5 Oficialidade

Decorre essa simples caracteristica de expressa previsao na Constituicao Federal, que, em seu
artigo 144, §§ 1°, | e 4°, estabelece o 6rgao oficial com atribuicdo para a condugdo dos inquéritos
e sua presidéncia:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infracoes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares.

Dessa forma, a presidéncia dos inquéritos policiais € atribuicdo especifica dos delegados de policia

(federal, nas hipdteses do § 1°; civil, conforme § 4°) em exercicio perante os respectivos 6rgaos
oficiais; ndo se admite, pois, seja delegada a atividade investigativa a particulares, ou a presidéncia

do inquérito a autoridades estranhas as referidas no aludido dispositivo da Lei Maior.

9.4.6 Oficiosidade

O inquérito policial, nos crimes cuja agao penal é publica incondicionada, constitui procedimento
oficioso; ou seja, exige atuacdo da autoridade policial ex officio/independentemente de

provocacao, como se depreende do art. 5°, | do CPP:

Art. 5°. Nos crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;

O delegado, como regra geral, deve iniciar e conduzir (impulsionar) a investigagdo de forma a
alcancar sua finalidade, independentemente da intervencdo ou de requerimento/representagao
de outras pessoas ou autoridades — é seu oficio (dai o nome).
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Essa oficiosidade, contudo, é temperada nas acées penais publicas condicionais a representacdo
e agcoes penais de iniciativa privada, na medida em que dependem, respectivamente, de
representagdo ou requerimento do ofendido/representante legal para a vélida instauragdo do

inquérito policial, como veremos mais a frente.

9.4.7 Discricionariedade

Esse procedimento administrativo ndo se desenvolve por uma série concatenada e petrificada de
atos que devem ser rigorosamente seguidos sob pena de se incidir em nulidades — muito pelo
contrario, inclusive.

A discricionariedade — que é completamente diferente de arbitrariedade - é justamente a margem
de liberdade, dentro dos limites legais, concedida a autoridade policial na conducao dos trabalhos

investigativos.

Diferencia-se da oficiosidade pelo fato de incidir na conducao e desenvolvimento do inquérito ja
instaurado, ao passo que esta abrange apenas a deflagragcdo do procedimento investigativo.

Em outras palavras, oficiosidade tem a ver com a iniciativa e dever publico de atuacao para
apuragcao do crime; discricionariedade, com a margem para escolha dos melhores caminhos
investigativos.

9.4.8 Indisponibilidade

Uma vez instaurado o inquérito policial, a autoridade policial deve leva-lo a cabo, ndo podendo
dele dispor. Isso é consectéario de expressa previsdo legal, conforme o artigo 17 do Cédigo de
Processo Penal, que dispde:

Art. 17. A autoridade policial ndo poderad mandar arquivar autos de inquérito. m

Como se vera por ocasiao do estudo do arquivamento do inquérito policial, nem o a
Ministério Pdblico nem a autoridade policial determinam arquivamento de inquéritos
policiais (embora ndo seja incomum ouvir o erréneo contrario mundo afora); cabe ao
titular da agdo apenas a possibilidade de ‘requerer’ tal medida, cuja apreciacdo é

reservada a autoridade judiciaria competente.

E como se, diante da obrigatoriedade da acao penal plblica, diante do evidente interesse publico
no oficio de elucidagdo de crimes, esse procedimento investigatorio a autoridade policial ndo fosse
‘disponivel’, dependendo, para seu encerramento, de um ato complexo (o arquivamento),
integrado pela postulacdo do parquet e pela chancela judicial.
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Por fim, confira uma representagdo gréfica contendo as mencionadas caracteristicas do inquérito

policial:

Caracteristicas

\
do inquérito
policial
/

P Y
-Inquisitivo
- Sigiloso
- Oficioso Y
- Escrito - <
- Indisponivel
- Oficial

- Dispensavel
- Discricionario

9.5 Notitia criminis

Essencialmente e ao largo de espécies e requisitos que analisaremos na sequéncia, todas as formas

de inicio do inquérito policial decorrem de uma notitia criminis.

Notitia criminis, pela qual se inicia a investigacdo, na licado de MAGALHAES NORONHA, “é o
conhecimento que a autoridade policial tem de um fato aparentemente criminoso: encontro de
corpo de delito, flagrante, comunicagdo de funcionario, publicacdo da imprensa, informagédo de

qualquer do povo etc.” (Noronha, 1995).
Com alguma divergéncia na classificacdo, basicamente a doutrina divide a noticia de crime como:

a) direta / de cognicdo imediata / espontanea / inqualificada: quando a prépria autoridade
policial, no exercicio do seu oficio, por suas atividades rotineiras, toma conhecimento, por
qualquer meio, da infracdo penal. £.g.: imprensa, boatos populares; enfim, qualquer fato da vida
que evidencie a pratica de crime e chegue ao conhecimento da autoridade policial de forma
espontanea.
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b) indireta / de cognicdo mediata / provocada / qualificada: se da por um ato juridico por
meio do qual alguém da conhecimento de suposto crime a uma autoridade ou a um dos érgaos

de persecucgao penal. £.g.: requisigao judicial ou do Ministério Publico, delacdo da vitima.

c) de cognigdo coercitiva: quando a autoridade policial toma conhecimento do fato
delituoso com a apresentagdo do agente preso em flagrante e devera lavrar o auto que dara inicio

ao inquérito policial.

9.6 Instauracao do inquérito

A disciplina em relacdo as formas pelas quais se inicia o inquérito policial consta do art. 5° do
Cédigo de Processo Penal e o tema nao comporta dificuldades, embora seja de altissima

importancia, sendo imprescindivel a reproducao in verbis do dispositivo, com alguns destaques:

Art. 5° Nos crimes de a¢ado publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o no Il contera sempre que possivel:
a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razoes de convicgao ou
de presuncao de ser ele o autor da infragcdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacao das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para
o chefe de Policia.

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em
que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a acao publica depender de representacao, nao podera
sem ela ser iniciado.

§ 5° Nos crimes de acao privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito
a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

A forma de inicio do inquérito, como percebemos da leitura do artigo 5°, depende essencialmente
da natureza do crime a ser investigado. Importa saber, para efeito de inicio de investigacao, se o
crime é de acdo penal publica (condicionada ou incondicionada) ou de acdo penal privada — isso

interfere diretamente.
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Nesse contexto, convém relembrar o que diz o Cdédigo Penal quanto a caracterizagao das agoes

penais:

Art. 100 - A acao penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do
ofendido.

§ 1°- A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige,
de representacao do ofendido ou de requisicao do Ministro da Justica.

§ 2° - A acao de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de quem
tenha qualidade para representa-lo.

Sintetizando, entdo, podemos pensar assim: regra geral os crimes sao processados mediante acdo
penal publica, a qual ndo depende de condigdo alguma (incondicionada); se houver necessidade
de alguma condicao (representacao da vitima/requisicdo de Ministro), ou mesmo se o crime for de

acao penal privada, a lei deve expressamente isso consignar®. Essas eventuais ‘condicionantes’

para a acao se aproveitam totalmente para a investigacdo. A persecugao penal, para seu inicio,

depende disso.

Grosso modo, pode-se compreender que todas as formas de inicio de um inquérito decorrem da
noticia de um crime — notitia criminis, e ndo ‘dendncia’ como erroneamente e de forma leiga se
costuma falar.

Basicamente, como esclarece NuCCI, existem cinco modos de dar inicio ao inquérito: 1) de oficio;
2) por provocacdo do ofendido; 3) por delacdo de terceiro; 4) por requisicado da autoridade
competente; 5) pela lavratura do auto de prisao em flagrante (Nucci, 2018).

Comentaremos uma a uma:

9.6.1 De oficio / portaria

Diz-se que inquérito se inicia de oficio ou ex officio, entdo, quando a prépria autoridade policial,

sem ser instada por ninguém, tomando conhecimento de uma infracdo penal, acaba por instaurar

a investigacgao (o inquérito) para apurar a materialidade e a autoria — tudo isso de maneira oficiosa.

O principio da obrigatoriedade, também aplicavel a fase de investigagdo, é o fundamento dessa
atividade oficiosa da autoridade policial que, por imperativo, deve agir ao tomar conhecimento,
por qualquer meio (veiculagdo na imprensa, registro de ocorréncia, por exemplo), de uma infracdo
penal.

3 Voltaremos a falar disso, com mais aprofundamento. Por ora, s6 a contextualizacdo para o
entendimento do tema.
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Essa é a primeira forma prevista no Cédigo (no inciso | do artigo 5°) para inicio do inquérito. Na

pratica policial, esse inicio oficioso do inquérito ocorre com a expedicdo de uma portaria.

A portaria é assinada pelo delegado de policia e normalmente indica a forma que revestiu a noticia
do crime, contém o objeto da investigacao (qual o fato a ser apurado), as circunstancias conhecidas
e as diligéncias iniciais a serem realizadas pelos servidores e agentes da autoridade
(investigadores, escrivaes etc.). Referido ato normativo ndo é regulamentado pelo CPP; nada
impede que o seja pelo préoprio Poder Executivo, a quem atrelada e subordinada a policia

judiciaria.
9.6.2 Por requerimento do ofendido

O inquérito também pode ser iniciado a pedido da prépria vitima ou de quem tenha legitimidade
para representa-la (art. 31, CPP). E o que estabelece expressamente a lei (art. 5°, Il, segunda parte,
CPP).

Ninguém mais legitimado a provocar uma persecucdo penal do que o préprio titular do bem
juridico atingido pelo crime. Titular a quem o Estado nao permitiu fazer justica com as préprias

maos.

De forma leiga (ndo cientifica), a populagao costuma se referir a noticia de crime pela vitima como
‘queixa’; tecnicamente, esse é o nome da peca inicial da acdo penal privada* e nao corresponde a

notitia criminis.

Nuccl, fazendo referéncia a EDMOND LOCARD, consigna que “a queixa® proveniente da vitima é o
modo mais usual de descoberta de infragbes graves (crimes e delitos). [...] A queixa nao obriga o
tribunal a proceder; deve sempre ser verificada, pois pode ser mentirosa ou nao se referir a um
ato qualificado pela lei como infragdo. Muitas vezes, a noticia é trazida por testemunhas e nao pela
vitima. E, naturalmente, o que acontece nos casos de homicidio (...)” (Nucci, 2018).

Ao demais, o requerimento da vitima deve atender alguns requisitos legais elementares:

Art. 5° Nos crimes de acédo publica o inquérito policial sera iniciado:

Il - mediante requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o no Il contera sempre que possivel:

a) a narracao do fato, com todas as circunstancias;

4 Falaremos disso oportunamente.

> A doutrina é estrangeira; o paralelo na nossa legislagdo é a noticia-crime.
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b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razoes de convicgao ou
- de presuncio de ser ele o autor da infragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

- ¢) a nomeacao das testemunhas, com indicagado de sua profissdo e residéncia.

9.6.3 Por requisicao da autoridade competente

O inquérito sera iniciado, segundo estabelece a lei (art. 5°, 1I, CPP):

Il - mediante requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Pablico [...].

Nao ha subordinagdo da policia judiciaria ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico. Partindo
desse pressuposto, ndo poderiam essas instituicbes ordenar a autoridade policial a instauracdo de
inquérito. O termo utilizado pela lei, perceba-se, foi requisicao.

Requisicdo ndo é uma ordem, mas uma ‘solicitacdo com autoridade’. Perceba que o atendimento
por parte do delegado de policia a essa solicitagdo ndo € uma sujeicdo sua a um suposto mando

do solicitante, mas uma sujeicdo a prépria lei, que expressamente previu essa hipotese de
instauracao.

Se ndo héa qualquer divida acerca da possibilidade de requisicao de instauracao de inquérito pelo
Ministério Publico, o mesmo nao se pode dizer a respeito da requisicdo da autoridade judiciaria.
Embora verificada essa hipotese legal de inicio de inquérito policial, cumpre mencionar que boa
parte da doutrina compreende que ela (a hipdtese) ndo encontra guarida no sistema acusatério

pregado pela Constituicdo Federal — seria incompativel e ndo recepcionada.

PACELLI E FISCHER muito bem esclarecem o ponto:

O art. 5°, I, do CPP autoriza o proprio juiz a requisitar inquérito policial. A nosso aviso,
contudo, semelhante dispositivo somente tem pertinéncia com a ordem juridica
anterior a Constituicdo Federal, na qual se permitia aos magistrados até a iniciativa da

acdo penal (conforme o revogado art. 531, CPP) nos casos de homicidio e de lesdes

corporais culposos. Hoje, com a afirmacg&o da privatividade da acdo penal publica para

o_Ministério Pudblico, pensamos ser absolutamente inadmissivel a requisicado de
inquérito policial pela autoridade judiciaria. Tendo chegado ao seu conhecimento a

possivel existéncia de fato delituoso, o juiz deve encaminhar as pecas ao 6rgao do

Ministério Publico, tal como se encontra disposto no art. 40 do CPP. [...] (Pacelli, et al.,
2018).

9.6.4 Por delagao de terceiro

O inquérito policial também pode/deve ser iniciado por noticia (delagdo) oferecida por qualquer
do povo. Eis o que estabelece o Cédigo de Processo Penal, art. 5°:
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§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em
que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informag¢des, mandara instaurar inquérito.

Eu, vocé ou qualquer outra pessoa, na condicao de cidadados, ao tomarmos conhecimento da
existéncia de um crime, podemos provocar a atuacao da autoridade policial; podemos fazer uma

‘delacao’ ou, mais apropriadamente, dar uma notitia criminis.

FREDERICO MARQUES pontua que delacao ¢ a noticia do crime, partida da vitima ou de qualquer do

povo (delatio criminis). Na visdo dele, haveria duas espécies: a simples e a postulatdria; na primeira
“da-se o aviso do crime, pura e simplesmente, enquanto que, na segunda, é pedida a instauragdo
da persecucao penal” (Marques, 1980).

Nao é preciso, necessariamente, que se aponte o autor da infragdo penal ou mesmo que se faca
juizo valorativo sobre a ilicitude ou a culpabilidade — nao, o apontamento é mais factual e objetivo;
inclusive sem a necessidade de todos os detalhes ou o conhecimento minucioso dos
acontecimentos e da prépria autoria. E s6 lembrar que a apuracdo do fato (com o esclarecimento
das condutas e a colheita de elementos informativos) é finalidade do inquérito policial — seria

incongruente exigir isso antes e para o inicio da investigagao.

Alids, ndo se exige formalidade alguma. O Cédigo de Processo Penal permite a noticia do crime
inclusive de forma verbal.

Questao que se coloca (e comumente é cobrada nos concursos plblicos) é quanto a
possibilidade de inicio do inquérito com a chamada notitia criminis inqualificada,

vulgarmente conhecida como ‘dentincia anénima’. Seria uma hipé6tese valida de instauragao

do inquérito policial?

Essa delacao é vista com reservas pela doutrina e jurisprudéncia dos tribunais superiores. Prevalece
o entendimento de que a delatio criminisinqualificada, por si s, ndo podera ensejar a instauragdo
de inquérito policial. Exige-se, para que constitua meio idoneo de instauragdo, que a autoridade

policial proceda a uma investigagao preliminar e sumaria para constatar a plausibilidade do relato

antes da formalizacdo do ato. Trata-se do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, como
se percebe do seguinte trecho de julgado:

[...] 3. O procedimento estd em consonancia com o entendimento da Suprema Corte segundo
o qual a denudncia anénima, por si s6, nao serve para fundamentar a instauracdo de inquérito,
mas, a_partir dela, podera a autoridade competente realizar diligéncias preliminares para
apurar a veracidade das informacdes obtidas anonimamente e, entdo, instaurar o
procedimento investigatério propriamente dito. [...] (RHC 132115, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/02/2018).
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9.6.5 Pelo auto de prisao em flagrante

Embora essa forma nao esteja prevista no art. 5 ° do Cédigo de Processo Penal, ndo ha duvida de
que a lavratura do auto de prisdo em flagrante é causa de instauragdo do inquérito policial; tanto

que, depois dele (como diz a lei), ‘prosseguir-se-a’ nos atos do inquérito.

A prisao em flagrante é disciplinada no CPP a partir do art. 301, constituindo a Unica forma de

prisao de alguém sem ordem judicial. Realizada a captura, o preso deve ser apresentado a

autoridade competente e esta, tomando algumas providéncias, lavrard o respectivo auto, nos
termos do art. 304.

O auto de prisdo em flagrante - esse documento formal de natureza administrativa - serad a peca
inicial da investigacao que se realizard pela policia judicidria. A partir dele que se tomarao
diligéncias outras para elucidar o fato criminoso em mais extensao; a partir dele, como diz a lei,
‘prosseguirao’ os atos do inquérito policial, com discricionariedade para o delegado tomar as

medidas necessarias para elucidacdo do caso.

A captura, a contengdo, a conducao do agente em flagrante pode ser realizada por qualquer
pessoa; a ‘lavratura’ do auto é incumbéncia da autoridade - assim como é ela quem subscreve

uma portaria de instauracao do inquérito policial. A partir de qualquer um desses documentos

(auto de prisao em flagrante ou portaria) se estabelece o procedimento (inquérito) no gqual se

prossequira com diligéncias investigatdrias.

Com isso, analisamos as cinco (5) formas de inicio ou instauragdo do inquérito policial. Como ja
dissemos, a natureza do crime a ser investigado interfere diretamente. Importa saber, para efeito
de inicio de investigacao, se o crime é de acdo penal publica (condlicionada ou incondicionada) ou

de agdo penal privada.

Quanto a acao penal publica incondicionada, ndo ha maiores dificuldades. Com relagdo a acao
penal publica condicionada e acao penal de iniciativa privada, importante que vejamos

brevemente alguns pontos.

9.6.6 Crimes de agao penal publica condicionada e de acao penal privada

Por vezes a |lei vai estabelecer, observados critérios de politica criminal, uma ‘condicionante’, uma

condi¢céo de procedibilidade para a agao penal; essas condicionantes se aproveitam integralmente
no que diz respeito ao inquérito policial (ou a propria investigagao).

Como ja se ponderou, essas condicoes de procedibilidade necessariamente tém de estar previstas
em lei. Na omissao, a compreensao é de que nada se exige, além do conhecimento do fato, para
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o inicio da persecugao penal (que sera oficioso). Alids, nada impede que se criem ou se extingam

essas condicionantes®.

Mais especificamente, olha o que dizem os artigos 5° e 24 do Cédigo de Processo Penal sobre

isso:

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a acado publica depender de representacao, ndo podera
sem ela ser iniciado.

§ 5° Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito

a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Art. 24. Nos crimes de acao publica, esta serd promovida por denuncia do Ministério Publico,
mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisigdo do Ministro da Justica, ou de
representagao do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

Ou seja: na pratica, essas condicbes de procedibilidade ganham a forma ou a nomenclatura

casuistica de requerimento, representacdo e requisicdo e sempre haverd um ou mais legitimados,
também pela lei, a procedé-las.

Em qualquer dessas formas pelas quais se apresente na lei, elas condicionardo a atividade
persecutdria do Estado, elas vinculardo o préprio inquérito — simples assim.

Representagao
Publica ou requisig¢ao do INQUErito
condicionada Ministro da q
Justica
Requerimento
De iniciativa da vitima ou ‘-
. Inquérito
privada representante
legal

9.7 Diligéncias investigatorias

Para atingir a finalidade do inquérito, estabelece a lei uma série de diligéncias que sao

incumbéncia da autoridade policial.

Confira os artigos do Cédigo de Processo Penal que nos interessam no ponto:

6 Como se fez, por exemplo, com os crimes de lesGes corporais leves e culposas em 1995, nas diretrizes
da Lei ©9.099, art. 88.
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Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade policial
devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e conservagdo das
coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds liberados pelos peritos
criminais;
Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observéncia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo Il do
Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que
lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagdes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras
pericias;

VIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer
juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social,
sua condicao econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante
ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento
e carater;

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma
deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado
pela pessoa presa.

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de determinado modo,
a autoridade policial podera proceder a reproducao simulada dos fatos, desde que esta ndo
contrarie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judiciarias as informacdes necessérias a instrucao e julgamento
dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;
[l - cumprir os mandados de prisao expedidos pelas autoridades judiciarias;

IV - representar acerca da prisdao preventiva.

Convém ressaltar que, como ja visto, este rol de diligéncias e procedimentos é flexivel; ndo se
impoe uma ordem rigida do que e em que momento deve ser realizado determinado ato
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investigativo, decorréncia da caracteristica da discricionariedade do inquérito policial

(procedimento de forma relativamente livre).

9.8 Identificacao criminal

Constitui essa agdo em uma das diligéncias a serem adotadas durante a conducao do inquérito

policial. Veja o que prescreve o art. 6°, VIIl do CPP:

VIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer
juntar aos autos sua folha de antecedentes;

Entretanto, perceba-se que o legislador constituinte originario brasileiro optou por consagrar
limitagdes explicitas a identificacdo criminal dentro do rol de direitos e garantias fundamentais —
mais especificamente os direitos individuais e coletivos —, como se pode depreender da leitura de
seu art. 5°, LVIII:

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagcdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

Essa ‘lei’ a que faz mencéo o texto constitucional, atualmente, refere-se a Lei 12.037/2009, que

relne em si todas as disposi¢des atinentes a identificacdo criminal de pessoas.

A regra, portanto, sempre sera a identificagdo civil, que se perfaz mediante a apresentagdo dos
documentos referidos nos incisos do art. 2° da Lei 12.037/2009:

| — carteira de identidade;

[l — carteira de trabalho;

[l - carteira profissional,

IV — passaporte;

V — carteira de identificacdo funcional,

VI - outro documento publico que permita a identificacdo do indiciado.

O art. 3° da mesma Lei, por outro lado, elenca as hipéteses de admissibilidade da identificacdo
criminal, ainda gque tenha sido atestada a identificacdo civil. Eis aqui, portanto, a complementacao

daquela norma constitucional citada ha pouco. Atente-se para os casos permissivos desse tipo de
identificacdo, que ocorrerd quando:

| — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificacao;
Il - o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o indiciado;

lll - o indiciado portar documentos de identidade distintos, com informagdes conflitantes
entre si;
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IV - a identificacdo criminal for essencial as investigagdes policiais, segundo despacho da
autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante representacao da
autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

V - constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificagdes;

VI — o estado de conservagao ou a distancia temporal ou da localidade da expedicdo do
documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos caracteres essenciais.

Paragrafo Unico. As cdpias dos documentos apresentados deverao ser juntadas aos autos
do inquérito, ou outra forma de investigacao, ainda que consideradas insuficientes para
identificar o indiciado.

E de registrar que, mesmo quando admissivel a tomada da identificagdo criminal, devera ela ser

realizada de forma a evitar constrangimentos ao identificado; exegese do art. 4° dessa Lei.

Note-se que o diploma legal em comento teve sua Ultima significativa alteragdo por ocasido da

entrada em vigéncia da Lei 12.654/2012, a qual instituiu previsao sobre coleta de material genético

como forma de identificagao.

PAULO RANGEL assevera que, com o advento dessa lei, a identificacdo criminal agora pode ser

realizada através de trés métodos: “a) identificagao fotografica; b) identificacdo datiloscépica

(coleta de impressdes digitais) e; c) coleta de material biolégico para a obtencdo do perfil

genético”.

Contudo, adverte em relacao ao ultimo método:

Todavia, o artigo que permite a coleta do perfil genético para a identificagdo criminal é
claro em dizer que é quando for essencial as investigagdes policiais, isto é, ndo se
admite a coleta de perfil genético no curso de processo criminal. O procedimento de
coleta de dados de perfil genético é para realizar a identificagdo criminal no curso de
investigacao policial (Rangel, 2017).

O artigo mencionado pelo autor é o 5° da Lei 12.037/2009, alterado pela Lei 12.654/2012, cuja
transcricao é valiosa para se perceber a restricao imposta pelo legislador quanto a utilizacao de

perfis genéticos para identificagdo criminal:

B

Art. 5°. A identificacdo criminal incluird o processo datiloscépico e o fotografico, que serdo
juntados aos autos da comunicagdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra
forma de investigacao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso IV do art. 3°, a identificagdo criminal podera incluir a
coleta de material biolégico para a obtengao do perfil genético.
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Questiona-se: como ficaria, entdo, o aparente choque entre a coleta de material biolégico
do identificado e o principio nemo tenetur se detegere estudado anteriormente? O
identificado poderia se valer de tal principio, que veda a autoincriminacdo, para nao se

submeter a esse tipo de identificagdo?

Entende-se que, contanto ndo seja o investigado submetido, contra a sua vontade, ao
fornecimento de materiais biolégicos por via invasiva — tema abordado por ocasido do estudo
desse mesmo principio — tendo em vista que tem o direito constitucional de nao praticar a
autoincriminacao, nada obstaria a coleta e uso de amostras de sangue, urina, saliva ou cabelo, por
exemplo, descartadas pelo acusado ou provenientes de outras fontes indiretas.

9.9 Vicios no inquérito policial

Na condicao de um procedimento administrativo, assim como outro qualquer, o inquérito policial
tem de observar as diretrizes legais e, inclusive, os principios constantes do art. 37 da Constituicdo
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, os atos praticados dentro do inquérito, modo geral, estdo sujeitos aos requisitos dos
atos administrativos em geral. Enquanto modalidade de ato juridico, podemos concluir que o ato
administrativo deve atender aos elementos essenciais previstos no art. 104 do Cédigo Civil: agente
capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Assim, embora o procedimento do inquérito seja bastante flexivel, como ja dissemos, ele tem a
sua forma prevista em lei e os atos administrativos nele praticados devem observancia a
determinados requisitos. Caso nao haja o respeito a esses requisitos, caso haja vicio de legalidade,
como soéi acontecer em qualquer procedimento, podem ser invalidados/anulados.

Outra coisa é avaliar se a irregularidade do inquérito contamina ou se estende para a acdo penal.
Em se tratando de fases diferentes da persecucao penal, com finalidades, naturezas e regramentos
distintos, cuidando-se de peca meramente informativa (que serve de base para a acusacao formal),
é pacifico na jurisprudéncia dos tribunais superiores que as imperfeicoes do inquérito policial,
regra geral, nao atingem o processo penal.

9.10 Indiciamento

A Lei 12.830/2013 (que, em poucos artigos, disciplina a investigacdo criminal) concebeu o
indliciamento como um ato técnico-juridico e fundamentado, privativo do delegado de policia, que

deve indicar autoria, materialidade e circunstancias do fato criminoso.
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Art. 2°, § 6° - O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-& por ato
fundamentado, mediante anélise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria,

materialidade e suas circunstancias.

|II

Na licdo de MIRABETE, “é a imputagdo a alguém, no inquérito policial, da pratica do ilicito pena
ou, aproveitando as palavras de ROGERIO LAURIA TuCCl, “o resultado concreto da convergéncia de
indicios que apontam determinada pessoa ou determinadas pessoas como praticantes de fatos ou
atos tidos pela legislagao penal em vigor como tipicos, antijuridicos e culpaveis” (Tucci, 2004).

A bem da verdade, o conceito mais atualizado de indiciamento deve ser construido observando a
doutrina, mas também tendo em conta o dispositivo legal acima colacionado (que muitos autores

ignoram).

ESCLARECENDO!

&

Assim, podemos compreender que o indiciamento é a imputacao formal a
alguém, diante de um inquérito policial, da autoria de uma infracao penal; ato
privativo do delegado, que nao pode ser arbitrario — ao contrario, deve ser

fundamentado mediante uma analise técnico-juridica sobre a necessaria

convergéncia dos elementos informativos de autoria e materialidade’.

O indiciamento serve para que o implicado revista a condicdo juridica de indiciado, com as
implicacdes legais e formais dai decorrentes (anotacao em folha de antecedentes, por exemplo);
isto é, alguém mais do que ‘suspeito’ do crime e sobre quem a persecucao penal do Estado vai

concentrar ou concentrou esforcos investigatorios.

A propésito, embora muitas vezes ndo se dé relevancia cientifica para essa distingdo (com o uso
indistinto dos termos), durante uma persecucgao penal, conforme a fase e a consisténcia das provas

angariadas, o sujeito passivo pode assumir varias formais posi¢oes:

i. & suspeito ou investigado quando existe a ‘possibilidade’ de que tenha praticado uma
infracdo penal e, por isso, a suspeita, a investigagcdo contra ele se volta, mesmo que nao
haja ainda um inquérito;

i. & indiciado somente quando, durante o inquérito, por ato técnico-juridico fundamentado,

o delegado procede ao indiciamento, considerando (pelas provas colhidas) a
‘probabilidade’ de que tenha praticado o crime;

iii. é acusado ou réu quando contra ele uma acusacdo formal foi feita pelo legitimado e
recebida pelo juiz (nascendo o processo);

iv.  é condenado quando teve uma sentenca que o reconheceu como autor do injusto penal;

7 Aqui ndo pudemos deixar de trazer um conceito (é nosso) mais atualizado e completo do instituto, de
maneira a melhor consolidar o instituto com nuangas mais atuais.
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v. é apenado quando teve uma condenagéo definitiva e tem uma sanc¢ao a cumprir.

Essas posi¢cdes vao se consolidando conforme o andamento da persecucao penal e, teoricamente,

devem guardar correspondéncia com a plausibilidade da pretensao punitiva do Estado - aquilo

que inicialmente ndo passava de uma suspeita, ao final se traduz numa convic¢ao plena, acima de
qualquer duvida razoavel, de que o sujeito (condenado definitivamente) foi autor da infracao

penal.

Ademais, frise-se, como ja adiantado no quadro, que o indiciamento é ato préprio da fase

investigatéria, do inquérito policial. Inquérito policial que, como vimos, ndo condiciona nem
vincula a agdo penal. Sendo assim, n3o se justifica que esse ato aconteca depois de recebida a
inicial acusatéria (denuncia ou queixa). Ou ele ocorre dentro do inquérito — nem que seja ao seu
final -, ou ndo tem sentido que se o realize quando do respectivo processo. Em fase de processo,
como ja pontuamos, ndo temos mais a figura do /ndliciado (por mais que o indiciamento tenha
ocorrido no momento oportuno), temos réu/acusado, uma posicao ainda mais delicada para o

sujeito passivo da persecucao penal, com implicagcoes legais proprias.

Nesse sentido, entendeu o STJ:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. FALSIDADE IDEOLOGICA. SUMULA N° 691 STF.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. AFASTAMENTO. INDICIAMENTO FORMAL POSTERIOR AO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM
CONCEDIDA. [...] lll. O indiciamento formal do paciente apds o recebimento da denincia
configura constrangimento ilegal. Precedentes. IV. Ordem concedida para determinar a
revogacdo do indiciamento formal do paciente, sem prejuizo do prosseguimento da Acdo
Penal. (HC 174.576/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2010).

Também ¢é importantissimo lembrar que a funcado de policia judiciaria e a apuracao de infragoes

penais, além de exercidas pela autoridade policial, sdo “exclusivas de Estado”, ao passo em que

o indiciamento é ato “privativo do delegado” (Lei 12.830/2013). Dessa maneira, resta indevida

qualquer determinagdo do Ministério Publico e, com mais razdo, do juiz para que se realize o
indiciamento num inquérito policial. A atribuicdo é do delegado - de nenhuma outra autoridade.
E um dos momentos em que, por oficio, a autoridade policial exerce a sua opinio delict:.

Regra geral, qualguer pessoa pode ser indiciada, assim como qualquer cidadao, maior de dezoito

anos, pode ser responsabilizado por algum crime que eventualmente cometa. Algumas leis,
todavia, estabelecem algumas prerrogativas. Exemplos:

LC 35/1979, art. 33 - Sao prerrogativas do magistrados[...]

~ Paragrafo Unico - Quando, no curso de investigagao, houver indicio da pratica de crime por
~ parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remetera os respectivos autos ao |
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Tribunal ou 6rgao especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na
investigagao.

Lei 8.625/1993, art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no
exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei Organica: [...]

Il - ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto no paragrafo Unico deste
artigo;

Paragrafo Unico. Quando no curso de investigagao, houver indicio da pratica de infragao
penal por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial, civil ou militar
remetera, imediatamente, sob pena de responsabilidade, os respectivos autos ao
Procurador-Geral de Justiga, a quem competirad dar prosseguimento a apuracao.

LC 75/1993, art. 18. Sao prerrogativas dos membros do Ministério Piblico da Unido: [...]

Il - processuais:[...] f) ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto no
paragrafo Unico deste artigo;

Paragrafo Gnico. Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de infragao
penal por membro do Ministério Piblico da Unido, a autoridade policial, civil ou militar,
remeterd imediatamente os autos ao Procurador-Geral da Republica, que designard membro
do Ministério Publico para prosseguimento da apuragédo do fato.

Essas leis organicas, portanto, acabam com a possibilidade de serem investigados e, menos ainda,

indiciados pela autoridade policial. O caminho a ser trilhado pela policia, de um modo geral, para

eles todos (juizes, promotores e procuradores da Republica) é o encaminhamento imediato dos
autos para o 6rgao ou a autoridade superior da instituicdo a que eles pertencem. E perante esses
6rgaos ou autoridades que prosseguira a investigacao.

RENATO BRASILEIRO, fazendo referéncia a julgado do STF (Pet 3.825 QO/MT, rel. Min. Sepulveda
Pertence, 11/4/2007) observa:

Quanto as demais pessoas com foro por prerrogativa de funcdo (v.g., senadores,
deputados federais, etc.) ndo ha dispositivo legal que vede o indiciamento, razao pela
qual sempre prevaleceu o entendimento de que seria possivel tanto a abertura das
investigacdes quanto, no curso delas, o indiciamento formal por parte da autoridade
que presidisse o inquérito, a qual, no entanto, deveria ter a cautela de remeter os autos
ao tribunal que tivesse a competéncia especial pela prerrogativa de funcao.

Todavia, conforme esclarece o mesmo autor, o plenario do STF mudou esse entendimento a partir

"

da Questido de Ordem levantada no /nquérito 2.477. A Suprema Corte entendeu que “a
autoridade policial ndo pode indiciar parlamentares sem prévia autorizacdo do ministro-relator do

inquérito, ficando a abertura do préprio procedimento investigatério (inquérito policial originario)
condicionada a autorizacdo do Relator” (Lima, 2017).
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CEBRASPE (CESPE) - Notério e Registrador (TJDFT)/Provimento/2019.

O Codigo de Processo Penal, em diversos dispositivos, utiliza a expressao indiciado para
indicar a pessoa em relacdo a qual existe inquérito policial em curso. Assinale a opgao correta,

acerca do indiciamento no ambito do procedimento policial.

a) Quando ausente ou deficiente, vicia o inquérito policial e, consequentemente, contamina

também o processo criminal a que se destina.

b) Podera ser viabilizado apds o recebimento da denuncia.

c) Vincula o ofendido ao oferecimento da queixa na hipétese de acado penal privada.

d) Devera ser formulado pela autoridade policial quando requisitado pelo Ministério Publico.
e) Podera ser formalizado de forma indireta ante a nao localizagdo do investigado.
Comentarios

Levando-se em consideracao as caracteristicas do inquérito policial e as explicacdes acerca

do indiciamento, varias alternativas podem ser excluidas.
Vicios no inquérito policial ndo tém o condao de contaminar a acao penal que o prossegue.

O indiciamento é ato da fase de investigagdo, tendo como momento de incidéncia o
inquérito policial, mesmo que ao seu término; apds o recebimento da dendncia o sujeito
passivo da persecucgao penal ja é “acusado”, nao tendo qualquer sentido a viabilizagdo de

indiciamento nessa etapa.

O inquérito policial ndo vincula o dominus /itis; € uma peca informativa com o objetivo de
fornecer subsidios ao exercicio da acdo penal pelo seu titular (mesmo nas agdes penais de
iniciativa privada).

Também ja se viu que é indevida qualquer ingeréncia por parte do Ministério Publico sobre
o ato de indiciamento, que é privativo do delegado de policia.

Assim, até por exclusao, correta a alternativa E. Mas nao sé por isso, claro. Como se percebe,
a lei ndo estabelece como requisito ao indiciamento a presenca do investigado. O
indiciamento pode ser direto ou indireto, conforme o sujeito esteja presente ou ausente. O
normal é que ocorra quando o agente é localizavel, foi qualificado e estd acompanhando o

"nﬂ Direito Processual Penal p/ Cartérios do TJ-MG - 2020 80
L

B

www.estrategiaconcursos.com.br 174




Leonardo Ribas Tavares
Aula 00

inquérito policial; pode ocorrer, todavia, também para aquele que esteja foragido, em lugar

incerto; essa sua condicao voluntaria nao deve impedir o ato da autoridade policial.

9.11 Conclusao do inquérito

9.11.1 Prazo

Conforme o artigo 10 do CPP, todo esse procedimento investigatério estudado até aqui tem prazo

certo para encerramento. Veja-se o que o dispositivo prescreve:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia
em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianca ou sem ela.

Como é possivel perceber, o legislador teve a cautela de restringir significativamente a duracao
dos inquéritos policiais que envolvam individuos presos (10 dias); afinal, todas as situagdoes que
envolvam privagdes ao direito fundamental de liberdade devem ser tratadas com a maxima
urgéncia. Por outro lado, com o triplo do prazo, os inquéritos que digam respeito a investigados
soltos poderdo contar com até 30 dias para o seu encerramento. Vejamos as peculiaridades de
cada um desses prazos.

% Indiciado solto. O prazo de 30 dias tem natureza processual — exclui-se o primeiro dia do prazo

e conta-se o Ultimo —, e é prorrogavel, a depender de autorizagdo judicial — segundo o CPP, ao
menos; basta que se analise o § 3° do mesmo artigo:

§ 3°. Quando o fato for de dificil elucidagao, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera
requerer ao juiz a devolugao dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no
prazo marcado pelo juiz.

Em virtude dessa natureza processual do prazo (segundo a doutrina majoritaria), a sua contagem

deve obediéncia as balizas estabelecidas no art. 798 do CPP, mormente nos seus §§ 1° e 3°:

Art. 798. Todos os prazos correrao em cartério e serdo continuos e peremptérios, nao se
interrompendo por férias, domingo ou dia feriado.

§ 1° Nao se computara no prazo o dia do comeco, incluindo-se, porém, o do vencimento.

[...]

§ 3° O prazo que terminar em domingo ou dia feriado considerar-se-a prorrogado até o dia
atil imediato.

Em relacdo ao termo inicial, ainda considerando a aludida natureza, conjugando-se com a forma

de contagem referida, tem-se que o dlies a gquo serad o primeiro dia util seguinte a expedicao de
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portaria — na instauracdo ex officio — ou a requisicdo/representacdo/requerimento nas demais
formas de instauragao.

Pertinente assinalar que, como salientado, o Cédigo de Processo Penal expressamente dispoe

sobre requerimento a autoridade judicial para prorrogacdo do prazo de inquérito; na pratica,

todavia, como bem aponta PAULO RANGEL, trata-se de questao resolvida entre a prépria autoridade

policial e o Ministério Publico, titular da agao penal publica:

Primeiro, como ja dissemos, a autoridade policial ndo mais se dirige ao juiz para
requerer a devolugdo do inquérito a delegacia de policia [...]. Pois, nesse caso, o
requerimento é enderecado ao promotor de justica com atribuicdo para analisar os
autos do inquérito (Rangel, 2017).

% Indiciado preso. A natureza do prazo para conclusdo do inquérito em face de indiciados presos
é ponto de dissenso na doutrina. Ha quem considere que o prazo de 10 dias também teria natureza
processual, submetendo-se aos parametros de contagem mencionados ha pouco. Todavia,
prevalece o entendimento de que esse prazo de 10 dias previsto no art. 10, por tratar de indiciado
preso e, por conseguinte, manter uma relagdo mais visceral com os direitos individuais (mormente
a liberdade), é um prazo de direito material, ndo se aplicando a regra do art. 798, § 1° do CPP,

mas a proépria regra do art. 10.

Assim, em relacdo ao indiciado exclui dia do
. , . . , inicio, inclui di
preso, o inquérito policial tera cio, inclui dia
natureza final
como dies a quo o dia em que
.~ o processual ndo inicia nem
executada a sua prisdo (seja em finaliza em dia
; : nado util
flagrante, seja o cumprimento de PRAZOS —
mandado de prisdo preventiva ou inclui dia do
; £ria) fituir inicio e exclui
emporaria), e constituird o i3 fi
P ’ natureza dia final
primeiro _dia _na contagem do material inicio e fim
limite de 10 dias previstos no art. podem cair em
dia ndo util

10 do CPP.

Note-se que o prazo referente a indiciados presos ndo admitia, até o advento do ‘Pacote
Anticrime’ (Lei 13.964/2019), prorrogagao. Veja como pontuava a doutrina, embora houvesse
dissenso quanto as consequéncias da demora:

Se o indiciado estiver preso, o prazo para a conclusao do inquérito é de dez dias,
contados a partir do dia seguinte a data da efetivacdo da prisdo, dada a sua natureza

processual (cf. abaixo o momento em que se considera efetivada a prisdo). Tal prazo,

em regra, é improrrogavel, todavia ndo configura constrangimento ilegal a demora
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razoavel na conclusao do procedimento investigatoério, tendo em vista a necessidade
de diligéncias imprescindiveis ou em razao do grande nimero de indiciados [...] (Capez,
2018).

Se o indiciado estiver preso, o prazo para a conclusao do inquérito é de dez dias,

contados a partir do dia sequinte a data da efetivacdo da prisao, dada a sua natureza

processual (cf. abaixo o momento em que se considera efetivada a prisdo). Tal prazo,
em regra, é improrrogavel, todavia ndo configura constrangimento ilegal a demora
razoavel na conclusao do procedimento investigatoério, tendo em vista a necessidade
de diligéncias imprescindiveis ou em razao do grande nimero de indiciados [...] (Capez,
2018). Encontrando-se, porém, preso o investigado, nao sera licita ao juiz a fixagao de
novo prazo. E se apesar desse regramento extrapolar a autoridade policial o prazo de
conclusdo do inquérito policial? Tal atraso, como ja foi dito antes, importa em
constrangimento ilegal, justificando, assim, o ingresso de habeas corpus com vista a
obtencdo da liberdade. Mas, atencdo: se, a despeito da delonga na finalizagdo do
inquérito, for este encaminhado a juizo e |4 oferecida e recebida a denlncia, iniciando-
se, entdo, a fase judicial da persecucdo penal, restard superada a alegacdo do excesso

de prazo como motivo, por si sé, para soltura do paciente (Avena, 2017).

A Lei 13.964/2019 inovou nesse ponto, ao estabelecer uma das competéncias do juiz ~ NOVIDADE!
de garantias: a

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da

investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das
razOes apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste artigo;

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante representagdo da
autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez, a duragao do
inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a investigagdo ndo for concluida,
a prisao sera imediatamente relaxada. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

De acordo com a lei sancionada, portanto, passaria a ser possivel a prorrogacao do prazo (uma
vez, por 15 dias) para conclusao do inquérito policial, mesmo estando o investigado preso. Entao,
um inquérito em crime comum, com investigado preso, poderia ter o prazo ordinario de 10 dias
para conclusdo, podendo o juiz das garantias prorrogar por mais 15, num total de 25 dias de
duracao.
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E preciso repisar que essa e outras disposicdes referentes a implantacao do juiz de garantias estdo
com a eficécia suspensa (sine die), por medida cautelar concedida pelo Min. Luiz Fux, relator das
ADls 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, ad referendum do Plenério do STF.

Significa dizer que, na atualidade e ordinariamente, ainda nao é possivel a prorrogacao do prazo
de inquérito policial com réu preso.

Por fim, é importante que fique registrado que os prazos referidos antes (10 e 30 dias) sdo os
fixados como regra no CPP. Ha varias legislagdes extravagantes que fixam prazos completamente
diferentes para a conclusdo de inquéritos policiais em relagdo a determinadas espécies de crimes.
Confira a elucidativa tabela montada por RENATO BRASILEIRO acerca das principais formas de
inquérito e os seus respectivos prazos:

INVESTIGADO ~ ©  INVESTIGADO

ESPECIE DE INQUERITO :
PRESO SOLTO*
CPP (art. 10, caput) 10 dias 30 dias
Inquérito policial federal 15+ 15 30 dias
Inquérito policial militar 20 dias 40 + 20
Lei de drogas 30 + 30 90 + 90
Crimes contra a economia popular 10 10
Prisdo temporaria decretada em inquérito policial - .
i ) ) ) 30+ 30 Nao se aplica.
relativo a crimes hediondos e equiparados

* Em se tratando de investigado solto, doutrina e jurisprudéncia admitem a prorrogagao
sucessiva do prazo para a conclusdo do inquérito policial (Lima, 2018).

uuuuuuu

PRATICAR!

IESES - Notario e Registrador (TJCE)/Remogao/2018

De acordo com o Cédigo de Processo Penal, se o indiciado tiver sido preso
em flagrante, ou estiver preso preventivamente, o inquérito policial devera
terminar no prazo de:

a) 10 (dez) dias.
b) 05 (cinco) dias.

c) 15 (quinze) dias.
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d) 30 (trinta) dias.
Comentarios

Essa ndo pode errar! Questao simples que exige o conhecimento da redagao do art. 10, CPP.

O prazo para conclusdo de inquérito referente a indiciado preso é de 10 dias. Correta a

alternativa A, portanto.

9.11.2 Relatoério final

Encerradas as investigacdes e realizadas todas as diligéncias pertinentes durante o inquérito
policial, devera a autoridade policial redigir relatério minucioso sobre o que se apurou por ocasiao
do procedimento. E uma espécie de ‘prestacao de contas’ do Estado em relagdo a investigacao,
com previsao no art. 10, § 1° do CPP:

§ 1°. A autoridade farad minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.

Contudo, a falta de relatério tem sido compreendida como uma mera irregularidade. Alias,

lembre-se que os vicios do inquérito, regra geral, ndo repercutem na acao penal.

Sobre o conteudo desse relatério, sustenta AVENA:

Neste relatério, a autoridade policial deverd limitar-se a declinar as providéncias
realizadas, resumindo os depoimentos prestados, a versao da vitima e do investigado,
mencionando o resultado das diligéncias que tenham sido perpetradas durante as
investigacoes e evidenciando, a partir de tudo isso, a tipicidade da conduta investigada,
sua autoria e materialidade (Avena, 2017).

Dessa forma, a autoridade policial, ao elaborar o documento, deve limitar-se, para além do resumo

das investigacoes e diligéncias, a tratar, apenas, sobre a tipicidade, autoria e materialidade dos
fatos investigados.

Uma potencial excecdo a essa ideia de o delegado nao firmar juizo de valor, podemos encontrar
na Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), que estabelece a necessidade de ‘justificativa’ para a
classificacdo do crime:

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia judiciaria,
remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razées que a levaram a
classificagcdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia ou do produto
apreendido, o local e as condigbes em que se desenvolveu a agao criminosa, as circunstancias
da prisdo, a conduta, a qualificagdo e os antecedentes do agente;
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Registrada essa importante excecao, prosseguimos, ainda sobre o contetdo do relatério.

Pergunta que pode surgir é: poderia o delegado externar sua opinidao acerca de eventuais
excludentes (de ilicitude e culpabilidade) que acredita estarem presentes no caso

investigado?

Para a doutrina, nao deve e nem pode. Este tipo de julgamento é inadequado a natureza do
procedimento policial, cujo conteldo é apenas informativo, podendo ser prejudicial a solugao final
a ser conferida no processo, mormente em julgamentos pelo Tribunal do Juri, em que o jurado
decide pela intima conviccdo, sem necessidade de motivar a decisdo adotada (Avena, 2017).

No mesmo sentido, RENATO MARCAO:

Nao deve a autoridade policial argumentar sobre eventual legitima defesa ou outra

excludente de antijuridicidade, dai ndo ser correto, por exemplo, o relatério elaborado

em inquérito que apurar homicidio doloso praticado entre cénjuges, no qual se faca
constar opinido particular a respeito dos motivos do crime.

Ainda, o autor arremata sobre o alcance das explanag¢oes contidas no relatério: “O relatério nao

deve ser mais que um indice do inquérito, por isso, ao redigir referida peca, a autoridade deve

apenas indicar, ordenadamente, as provas produzidas do inicio ao fim[...]" (Marcao, 2017).

Enfim. Com a confeccdo do respectivo relatério, efetivamente concluido o procedimento,
proceder-se-a a remessa do inquérito policial, juntamente aos instrumentos do crime e demais

objetos pertinentes, conforme art. 11 do CPP:

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova,

acompanharao os autos do inquérito.

Especificamente em relacdo a remessa dos autos, repare-se que o legislador infraconstitucional

(através do CPP) optou por submeté-los, também, e de imediato, a figura do magistrado
(conforme art. 10, § 1°, transcrito antes); alids, sequer faz mencéo ao dominus /itis. Nao obstante

essa previsao, a doutrina aponta para a incompatibilidade entre essa disposicdo e o sistema

acusatorio. Sustenta-se que a investigagcdo penal é matéria a ser definida entre a policia judiciaria
e o Ministério Publico, titular da acao penal publica; eventual intervencao por parte do Poder
Judicidrio somente se daria nas matérias sujeitas a clausula/reserva de jurisdicdo, como o
deferimento de interceptacdo telefonica ou imposicdo de medidas cautelares, por exemplo.

9.11.3 Providéncias decorrentes do recebimento do inquérito

Ao largo da discussdo quanto ao encaminhamento, quanto ao destino, quando o inquérito chega
ao Poder Judiciario ha se verificar qual a natureza do crime investigado. Se a infracdo penal for de
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acdo privada, claro, a iniciativa pertence a vitima ou seu representante, que terd de oferecer

queixa-crime. Dai porque assim estabelece o Cédigo de Processo Penal:

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber acdo publica, os autos do inquérito serao remetidos
ao juizo competente, onde aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu representante
legal, ou serao entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Concluida a investigacdo do crime de acdo penal privada (e, sim, a autoridade policial deve
proceder a apuracdo desse tipo de crime também), o inquérito policial deve ser encaminhado ao
juizo competente onde aguardara a iniciativa do ofendido, tanto oferecendo a queixa-crime
quanto pedindo acesso por cépia/traslado.

Por outro lado, caso o inquérito policial tenha apurado crime de acdo penal publica, trés (3) usuais

possibilidades se apresentam:

1. oferecimento da denuincia — desde que haja justa causa e observados os requisitos
do art. 41 do Cédigo de Processo Penal;

2. arquivamento do inquérito policial — providéncia que sera analisada mais a frente;

3. requisicao de diligéncias — providéncia que esté prevista, de forma restritiva, no CPP,
em seu art. 16.

Em relag3o a terceira possibilidade, é de se pontuar que se trata de hipétese excepcional. E como
se a lei estabelecesse uma regra geral, qual seja: o Ministério Publico ndo poderad devolver

inquérito policial; e, na sequéncia, uma excecdo discriminada a essa regra geral: somente para

novas diligéncias que sejam ‘imprescindiveis’.

ACORDE! Nao é para qualquer diligéncia, somente para aquelas sem as quais a denuncia se

a torne inviavel, que sejam /imprescindiveis, nos termos da lei. Qualquer acusagao formal
precisa ter um suporte probatério minimo que caracterize a provavel existéncia de um
crime (materialidade) e traduza a verossimilhanca da autoria. Na evidente falta desses
elementos, outro caminho n3o resta ao Ministério Publico.
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Em sintese, temos:
e e

- Conclusao do IP

, . Ministério Publico
com o relatorio -

e e /
- Baixa para novas Pede o
(Oifzreee PG DILIGENCIAS ARQUIVAMENTO
4 4 .‘
falta de justa causa;
havendo . .
" se forem fato ndo constitui
materialidade e . . R
autoria imprescindiveis crime; extingdo

punibilidade.

Além dessas trés (3) providéncias usuais (as mais comuns, retratadas no esquema) podem ocorrer,

com menos frequéncia, outras duas (2):

1) declinacdo de competéncia - quando o agente do Ministério Publico encarregado do
caso pede que o juiz determine a remessa dos autos de inquérito policial para outro juizo,
verificando que este seria o competente diante do crime que a investigagdo elucidou. Por
exemplo: percebe-se a existéncia de crime de contrabando (art. 334-A do Cédigo Penal) na
conclusao do inquérito, inquérito este que, até o momento, tramitou perante a Justica Estadual,
é infracao penal de alcada da Justica Federal — se manifesta o promotor, entdo, pelo declinio da

competéncia.

2) conflito de competéncia — quando os 6rgaos jurisdicionais perante os quais tramitam o
inquérito policial discordam quanto a quem seja o juizo competente, inclusive quanto a reuniao
(hipoteses de conexao e continéncia, por exemplo, observada a simula 122 do STJ?) ou separagao
do caso. Eis o que estabelece o Cédigo de Processo Civil, que pode ser aproveitado no processo
penal:

8 Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia
federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, II, “a”, do Cdédigo de Processo Penal.
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Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:
| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atribuindo um ao outro a
competéncia;

lll - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da reunido ou separacao de
processos.

Paragrafo Unico. O juiz que nao acolher a competéncia declinada devera suscitar o conflito,

salvo se a atribuir a outro juizo.

9.12 Arquivamento do inquérito

9.12.1 Nova sistematica da Lei 13.964/2019 — suspensa

NOVIDADE! e e . s . 1 . e 1
a Antes de iniciarmos o assunto, é preciso pontuar que o ‘Pacote Anticrime’ operou
*

grandes inovacdes no que diz respeito ao arquivamento do inquérito policial. Aquilo
que hoje ocorre por uma homologacao judicial pode passar a acontecer sem qualquer
intervencao do juiz. Perceba como ficaram as disposi¢oes legais ja sancionadas:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Pdblico comunicarad a vitima, ao
investigado e a autoridade policial e encaminhard os autos para a instancia de revisao
ministerial para fins de homologacao, na forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito
policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a
matéria a revisdo da instdncia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

§ 2° Nas acgbes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Uniado, Estados e
Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia
do 6rgao a quem couber a sua representacao judicial. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Repare que, de acordo com a nova redacao do art. 28 do CPP, o arquivamento do inquérito policial
sera inicialmente promovido pelo proprio parquet e na sequéncia submetido a Aomologacao de

uma /nsténcia de revisdo ministerial uma espécie de ‘reexame necessario’ da deliberacdo de

arquivamento que sera feito pela prépria instituicdo do Ministério Publico.

De acordo com a Lei nova, permitir-se-a (diferente do que hoje acontece) que a vitima (ou seu
representante legal), que serd intimada sobre o desfecho do caso, reclame em relacdo a
deliberacao de arquivamento, também submetendo a questdo a essa ‘instancia revisora’'.
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Nesse ponto andou muito bem o legislador. Afinal, permitiu que a vitima, maior interessada na
apuragao de um crime, fiscalize o eventual encerramento prematuro ou indevido da persecugao

penal. Repare que, atualmente, a vitima sequer fica sabendo (ndo é avisada) do arquivamento do

inquérito _policial e, mesmo que saiba, nada pode fazer - nem mesmo legitimidade para

impetracao de mandado de seguranca a jurisprudéncia reconhece.

A revisao do arquivamento proposto pelo agente do Ministério Publico também podera ser
provocada, nos crimes contra entes publicos (Unido, Estados e Municipios), pela chefia do érgao

de representacao judicial, nos termos do § 2° do art. 28 do CPP.

O procedimento da lei, dando énfase ao sistema acusatorio, ndo prevé qualquer intervencao ou
ingeréncia do Poder Judiciario. E conveniente, ndo obstante, que o juiz seja comunicado desse
arquivamento, justamente para que mantenha o controle das investigagdes em curso. A
comunicagdo, portanto, nao deve se operar somente para a vitima, investigado e autoridade

policial, como previsto no caput do art. 28 do CPP (com a nova redacao).

Se antes o controle da obrigatoriedade da acdo penal publica operava-se como uma fungao atipica
do magistrado (por muitos criticada), agora passard a ocorrer interna corporis (pelo préprio
Ministério Publico), também por aqueles que tém direito ou interesse subjetivo na apuracao do

fato (ofendidos ou representantes judiciais de entes publicos).

Por ora, ndo convém ir além nos comentéarios em relagdao as inovacoes. Isso porque que essa

disposicdo esta com a eficacia suspensa (sine die), por medida cautelar concedida pelo Min. Luiz

Fux, relator da ADI 6.305, ad referendum do Plenéario do STF. Ou seja, sem a manifestagao final
da Suprema Corte, seria temerario estudar a fundo alteracbes que talvez ndo sejam

implementadas no futuro.

FIQUE

ATENTO! Atualmente, repare, o arquivamento do inquérito policial continua com a sistematica

a gue sempre teve e que analisaremos na sequéncia. Em outras palavras para que nao
gere duvida: hoje, ao se arquivar uma investigacao, valem as disposi¢cbes antigas do

CPP, em especial o art. 28, que confere atuagdo ao magistrado.

Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia, requerer
o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacao, o juiz, no caso
de considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de
informacgdo ao procurador-geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro érgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual sé entao
estara o juiz obrigado a atender.

O Ministro Luiz Fux foi expresso nesse sentido, no dispositivo da liminar concedida na ADI 6.305:
“[...]a redacao revogada do artigo 28 do Cédigo de Processo Penal permanece em vigor enquanto
perdurar esta medida cautelar”.
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9.12.2 Sistematica ainda vigente

PRESTE MAIS

ATENCAO! Em razdo da /indisponibilidade, e conforme estabelece o art. 17 do Cdédigo de

a A Processo Penal, a autoridade policial ndo pode mandar arquivar autos de inquérito
*
policial. Do mesmo modo, o juiz, de oficio, ndo pode tomar essa medida, sendo

inarredavel a manifestacdo do Ministério Publico.

E o Ministério Publico que faz juizo de valorem relacao aos elementos de informacao
do inquérito policial para efeito de resolver pelo seu arquivamento. Na verdade, como adverte
BRASILEIRO, “é um ato complexo, que envolve prévio requerimento formulado pelo 6rgao do
Ministério Publico, e posterior decisdo da autoridade judicidria competente. [...] ndo se afigura
possivel o arquivamento de oficio do inquérito policial pela autoridade judiciaria, nem tampouco
o arquivamento dos autos pelo Ministério Publico, sem a apreciacdo de seu requerimento pelo

magistrado” (Lima, 2018).

Existe divergéncia na doutrina quanto a natureza juridica dessa deliberacdo do juiz pelo
arquivamento’. Uns entendem que, na inexisténcia de processo, isso ndo passaria de um ato

administrativo, onde o magistrado exerceria uma fungdo anémala de fiscal da obrigatoriedade da

acao publica. A lei (CPP, art. 67, |) se refere a essa deliberacdo como se despacho fosse. Outros
compreendem que seria uma decisdo judicial, na medida em que tem efeitos similares a

impronuncia e, em certas situagdes, pode formar coisa julgada.

Lembremos que o arquivamento se da ndo sé com relacao ao inquérito policial propriamente dito;
também ¢é aplicado no desfecho de investigagdes outras, com relacao as pecas de informagcao que

tenham sido produzidas nesses autos. A referéncia estad no Cédigo de Processo Penal:

Art. 28. Se o 6rgédo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacao, [...]

Tanto o arquivamento nao é restrito ao inquérito policial que a Lei 9.099/1995 (Le/ dos Juizados),

no art. 76, prevé isso para as infragcdes de menor potencial ofensivo que, ordinariamente, n3o sdo

investigadas por inquérito policial. Quanto a elas temos apenas o termo circunstanciado.

9.12.3 Motivos para arquivamento

Os motivos ou fundamentos que o Ministério Plblico pode invocar para requerer o arquivamento
do inquérito policial ndo estdo estabelecidos em regra prépria ou especifica sobre a questao.

Nosso Cddigo de Processo Penal ndo é claro e expresso quanto a isso, embora o fundamento de

° Alids, € comum que haja divergéncia quanto a natureza juridica de varios institutos de Direito
Processual Penal.
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todo o arquivamento deva ser legal. Como diria TORNAGHI, é a “lei que ministra o critério” e isso

vai se dar, hoje em dia, através de uma interpretacao a contrario sensu em relagao a algumas das

situagOes previstas nos artigos 395 e 397 do CPP.

Art. 395. A dendncia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da agdo penal; ou
Il - faltar justa causa para o exercicio da agao penal.

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Codigo, o juiz
devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

Il - que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.

O raciocinio analdgico é o seguinte: esses dois artigos disciplinam quando deve haver rejeicao da

denincia e quando deverd o réu ser absolvido sumariamente; as situagbes neles previstas

retratariam, portanto, acusacdes temerarias e indevidas. Se o Ministério Publico se aperceber disso
quando da conclusdo do inquérito, fazendo juizo de valor em relagdo aos elementos de informacao
do inquérito, devera requerer o arquivamento, erigindo o motivo legal apropriado. Nao ha razao

para inicio de uma acao penal, quando de antemao se apresenta alguma dessas situacoes.

9.12.4 Efeitos juridicos do arquivamento

O efeito juridico mais evidente e claro esta previsto no Cédigo de Processo Penal:

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta

de base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de

outras provas tiver noticia.

Por ele se verifica que, regra geral, o arquivamento do inquérito policial ndo consolida,

definitivamente, a situacdo juridica do imputado. A autoridade policial poderd retomar a

investigagao se tiver noticia de outras provas.

Por outro lado, assim estabelece a simula 524 do STF:

Sumula 524/STF. Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento
do promotor de justica, nao pode a acao penal ser iniciada, sem novas provas.
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Disso se depreende que novas pesquisas e diligéncias poderao ser feitas pela autoridade policial,

desde que tenha, no minimo, noticia de outras provas; sem isso, o inquérito ndo podera ser

desarquivado e nem outras diligéncias investigatérias poderao ser realizadas. De seu turno, uma

dendncia em relacdo ao mesmo fato, dependera da efetiva existéncia e producido dessa prova

nova.

Como destaca BRASILEIRO, “a reabertura das investigacdes ndo pode decorrer de simples mudanca

de opiniao ou reavaliacao da situacado. E indispensavel o surgimento de noticia de provas novas

ou, ao menos, novas linhas de investigacao em perspectiva. Também nao se revela possivel a
reabertura das investigagdes para aprofundar linhas investigativas ja disponiveis para exploracao
anterior” (Lima, 2018).

Mas o que se entende por “provas novas”, capazes de autorizar o oferecimento da denlincia,
mesmo apods o inquérito ja ter sido arquivado por auséncia de lastro probatério?

“Novas provas” sao, grosso modo, aquelas que tenham o condao de alterar o cenério/panorama
dentro do qual houve o arquivamento do inquérito policial.

O seguinte julgado do STJ sintetiza, de maneira didatica, o conceito de nova prova e os requisitos
exigidos para que haja o desarquivamento do inquérito policial:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. INQUERITO POLICIAL. DESARQUIVAMENTO.
NOVAS PROVAS. ENUNCIADO 524 DA SUMULA DO STF. POSSIBILIDADE. 1. Entendem
doutrina e jurisprudéncia que trés sao os requisitos necessarios a caracterizacdo da prova
autorizadora do desarquivamento de inquérito policial (artigo 18 do CPP): a) que seja
formalmente nova, isto é, sejam apresentados novos fatos, anteriormente desconhecidos; b)
que seja substancialmente nova, isto é, tenha idoneidade para alterar o juizo anteriormente
proferido sobre a desnecessidade da persecucao penal; c) seja apta a produzir alteragdo no
panorama probatério dentro do qual foi concebido e acolhido o pedido de arquivamento; 2.
Preenchidos os requisitos - isto é, tida a nova prova por pertinente aos motivos declarados
para o arquivamento do inquérito policial, colhidos novos depoimentos, ainda que de

testemunha anteriormente ouvida, e diante da retificacdo do testemunho anteriormente
prestado -, é de se concluir pela ocorréncia de novas provas, suficientes para o
desarquivamento do inquérito policial e o consequente oferecimento da dendncia; 3.
Recurso a que se nega provimento. (RHC 18.561/ES, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA
BARBOSA, SEXTA TURMA, julgado em 11/04/2006, DJ 01/08/2006, p. 545).

Portanto, exige-se que fatos inéditos sejam apresentados, e que eles possam alterar tanto o juizo

anteriormente adotado para encerrar precocemente a persecucao penal quanto o cenério dentro

do qual essa decisdo (de arquivamento) foi tomada.

Ainda tratando dos efeitos juridicos do arquivamento, devemos avaliar se a decisdo de

arquivamento opera ou nao coisa julgada.
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De um modo geral, procurando facilitar a compreensado do tema, podemos compreender que,
regra geral, fard coisa julgada material a decisao que homologar pedido de arquivamento de
inquérito policial fundado em razdes de mérito. Compreenda-se como mérito da investigagao as
questoes que dizem respeito a existéncia de crime e autoria e extincdo da punibilidade. Podemos

analisar esse ponto da matéria pela seguinte forma:

% N3&o fazem coisa julgada por ndo haver manifestacio a respeito do mérito os

arquivamentos por:

a) auséncia de pressupostos processuais ou condigdes para o exercicio da agcao penal — na
medida em que se implemente o pressuposto ou a condicao faltante, nada impediria que a peca
acusatoria fosse apresentada, mesmo depois do arquivamento do inquérito.

b) auséncia de justa causa — se surgirem novas provas, como vimos, nada impede a

acusacgao, nos termos do art. 18 do CPP e da simula 524 do STF.

% Fazem coisa julgada material as homologac¢des de arquivamento por:

a) atipicidade da conduta - veja que a conclusdo aqui é de mérito, quanto a inexisténcia de

crime para aquela situacao retratada no inquérito.

Nesse sentido, alias:

Nao se revela cabivel a reabertura das investigagbes penais, quando o arquivamento do
respectivo inquérito policial tenha sido determinado por magistrado competente, a pedido
do Ministério Publico, em virtude da atipicidade penal do fato sob apuragdo, hipétese em
que a decisdo judicial - porque definitiva - revestir-se-a de eficacia preclusiva e obstativa de
ulterior instauracao da 'persecutio criminis', mesmo que a peca acusatéria busque apoiar-se
em novos elementos probatérios. Inaplicabilidade, em tal situacdo, do art. 18 do CPP e da
Sumula 524/STF. Doutrina. Precedentes. (HC 84156, Relator Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, julgamento em 26.10.2004, DJ de 11.2.2005).

b) existéncia de causas excludentes de ilicitude ou de culpabilidade — RENATO BRASILEIRO
sustenta que ndo haveria diferenca ontoldgica entre essas situagdes e aquelas de atipicidade;

todas tratam da inexisténcia de crime (seja por um ou outro motivo) e, nessa condicdo, dizem

respeito ao 'mérito’. Motivos dessa natureza nao se restringem em reconhecer a auséncia ou

insuficiéncia das provas, vao adiante para consignar que naquele caso o crime néo se configurou.

Aqui ha se pontuar a existéncia de divergéncia entre STJ e STF quanto a qualidade da coisa julgada
decorrente dessas causas. Para o STJ, tratar-se-ia de coisa julgada material para o STF, coisa
julgada formal. Veja, na respectiva ordem, trechos de julgados que apontam o dissenso:

[...] 2. A decisdo que faz juizo de mérito do caso penal, reconhecendo atipica, extingao da
punibilidade (por morte do agente, prescricao...), ou excludentes da ilicitude, exige certeza
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juridica - sem esta, a prova de crime com autor indicado geraria a continuidade da
persecucao criminal - que, por tal, possui efeitos de coisa julgada material, ainda que contida

em _acolhimento a pleito ministerial de arquivamento das pecas investigatdrias. [...] (REsp
791.471/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 25/11/2014.

[...] Nao configuragdo de coisa julgada material. Entendimento jurisprudencial da Corte.
Surgimento de novos elementos de prova. Reabertura do inquérito na Justica comum, a qual
culmina na condenagao do paciente e de corréu pelo Tribunal do Juri. Possibilidade.
Enunciado da Simula n°® 524/STF. Ordem denegada. 1. O arquivamento de inquérito, a
pedido do Ministério Plblico, em virtude da pratica de conduta acobertada pela excludente
de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal (CPM, art. 42, inciso Ill), ndo obsta seu
desarquivamento no surgimento de novas provas (Sumula n° 524/STF). [..] (HC 125101,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérdao: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 25/08/2015).

c) existéncia de causa extintiva de punibilidade — como visto antes, nessas situagdes se

reconhece que “o arquivamento é definitivo, ndo podendo o inquérito retomar seu curso

posteriormente” (Avena, 2017), justamente por envolver questao de mérito.

Excegdo para os casos de falsidade, quando o agente se vale da prépria torpeza:

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
AMPARADA EM CERTIDAO DE OBITO FALSA. DECRETO QUE DETERMINA O
DESARQUIVAMENTO DA ACAO PENAL. INOCORRENCIA DE REVISAO PRO SOCIETATE E
DE OFENSA A COISA JULGADA. FUNDAMENTACAO. ART. 93, IX, DA CF. I. - A decisdo
que, com base em certidao de débito falsa, julga extinta a punibilidade do réu pode ser
revogada, dado que nao gera coisa julgada em sentido estrito. Il. - Nos colegiados, os votos
que acompanham o posicionamento do relator, sem tecer novas consideragdes, entendem-
se terem adotado a mesma fundamentacao. lll. - Acérdao devidamente fundamentado. IV. -
H.C. indeferido. (HC 84525, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado
em 16/11/2004).

Embora o tema ainda seja muito controverso, apenas para consolidar as informagdes, retratamos

da seguinte forma as situacdes de arquivamento do inquérito policial:

0,0

B
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N3o faz coisa julgada Faz coisa julgada

auséncia de pressupostos
processuais ou condigdes para o atipicidade da conduta
exercicio da acdo penal

ESTAE

DIFICIL!

( a (

. . extingdo da punibilidade (salvo
auséncia de justa causa .
falsidade)
A\ A\
( (
excludente de excludente de
ilicitude/culpabilidade (STF) ilicitude/culpabilidade (STJ)
A\ A\

9.12.5 Dissidéncia quanto ao arquivamento

Assim disciplina o Cédigo de Processo Penal, quando Ministério Publico e Poder Judiciario

discordarem quanto ao arquivamento:

Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informacao, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de
informagdo ao procurador-geral, e este oferecerd a dendncia, designarad outro 6rgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual sé entao
estara o juiz obrigado a atender.

Esse é o famoso artigo 28 do CPP, bastante utilizado nas situacdes de divergéncia entre o
promotor e o juiz, ndo sé para a hipotese de ndo oferecimento de dendlncia, mas também para

outras dissidéncias que serao estudadas em outras pontos da matéria.

No ambito da Justica Estadual, se o promotor requerer o arquivamento e o juiz ndo concordar, na
condicdo de fiscal da obrigatoriedade, remeterd o caso para o 6rgao funcional superior do
Ministério Publico — Procurador-Geral da Justica que, como se percebe da norma, tera a palavra
final sobre a divergéncia surgida. Age o magistrado, nessas situagdes, acobertado pelo chamado
principio da devolugéo.

A norma faz prevalecer o sistema acusatorio. Nao permite que o juiz faca as vezes de dominus litis
e ofereca acusacdo de que nao é titular (isso é privativo do Ministério Publico, art. 129, | da CF),
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ou mesmo determine diligéncias investigatérias outras (porque nao ha amparo legal para isso),

sob pena de correicado parcial.

No ambito do Ministério Pdblico da Unido, hd se observar a Lei Complementar 75/1993, que

disciplina o procedimento quanto ao Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar e

Ministério Publico do Distrito Federal, respectivamente:

Art. 62. Compete as Camaras de Coordenacao e Revisao: [...]

IV - manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou pegas
de informacao, exceto nos casos de competéncia originaria do Procurador-Geral;

Art. 136. Compete a Camara de Coordenagéo e Revisao do Ministério Publico Militar: [...]

IV - manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial militar, exceto nos casos de
competéncia originaria do Procurador-Geral;

Art. 171. Compete as Camaras de Coordenacgao e Revisao: [...]

V - manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou pecas
de informacao, exceto nos casos de competéncia originaria do Procurador-Geral;

Esse é o procedimento, portanto, quando a dissidéncia for entre Juiz Federal, Juiz-Auditor e Juiz
Eleitoral e o 6rgao do Ministério Publico atuante nessas areas.
9.12.6 Arquivamento implicito e indireto

O arquivamento implicito ocorreria nas situagdes de concurso de crimes ou de agentes nas quais
o Ministério Publico ndo oferece denlncia ou ndo se manifesta expressamente pelo arquivamento

por algum delito ou contra algum agente.

O nome ‘implicito’ surge da ideia de que, embora ndo haja manifestacdo expressa do Ministério

Publico e do juiz, na pratica o arquivamento aconteceria por omissao do 6rgao acusatorio.

E uma construgao doutrinaria que nao é aceita pela maior parte da jurisprudéncia e da doutrina; e

nao é aceita justamente porque a lei (art. 28, CPP) prevé que o érgao do Ministério Publico invoque

razées para o requerimento de arquivamento que, portanto, deve ser expresso.

Por essa inadmissibilidade, é importante que o Ministério Publico, no caso de concurso de crimes
e de agentes — quando oferece a denuncia e observada a obrigatoriedade da agado publica - se
manifeste expressamente em relagcdo a todos os possiveis crimes e investigados, declinando as
razOes pelas quais naquele momento, eventualmente, ndo havera dendncia em relacdo a pessoas

ou fatos especificos que foram investigados.

Questiona-se, entdo: diante dessa situagao do arquivamento implicito, haveria viabilidade de
acao penal privada subsidiaria da publica? Isto é, caberia ao ofendido ou seu representante

legal o oferecimento da acao penal no lugar do dominus /itis original — Ministério Publico?
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Prevalece o entendimento de que nao, sendo esta a posicao do STJ sobre a matéria. NORBERTO
AVENA bem sintetiza:

Questao relevante respeita a possibilidade de a vitima, diante de hipotese de
arquivamento implicito, oferecer acdo penal privada subsidiaria da publica em relacdo
aos individuos ou fatos que, apesar de investigados no inquérito, ndo constaram na
dendncia recebida ou na promogdo de arquivamento homologada pelo juizo. Na
atualidade, prevalece o entendimento de que, embora o arquivamento implicito nao
possua amparo legal, sua ocorréncia nao possibilita o ingresso de queixa-crime
subsidiaria pelo ofendido, sendo esta, inclusive, a posi¢do do STJ (Avena, 2017).

O arquivamento indireto, na licao de PACELLI, ocorre quando o Ministério Publico recusa atribuicdo

para a causa e aponta, entdo, a incompeténcia do érgdo do Poder Judiciario perante o qual ele

oficia. “Por nao se tratar propriamente de um arquivamento, ja que nao se alega a auséncia de

crime e nem de provas de sua existéncia, cunhou-se a expressao” (Pacelli, 2018).

Segundo boa parte da doutrina, caso o juiz discorde da incompeténcia suscitada pelo Ministério
Publico, nao lhe cabendo, naturalmente, obrigar o promotor de justica a oferecer denincia, devera
aplicar o art. 28 do CPP, remetendo-se os autos ao Procurador-Geral de Justica (Ministério Publico

Estadual) ou a respectiva Camara de Coordenacao e Revisdo (Ministério Publico da Uniao) para
que proceda nos termos do mesmo dispositivo.

Nesse sentido, vejamos o didatico julgado do STJ que, inclusive, estabelece distingdes entre o
conflito de atribuicées, conflito de competéncia e arquivamento indireto:

[...] 2. Inexiste conflito de atribuicdo quando o membro do Ministério Publico opina pela
declinagdo de competéncia e o Juizo ndo acata o pronunciamento; dest'arte, ndo oferecida
a_denuncia, em razdo da incompeténcia do juizo, opera-se o denominado arquivamento

indireto, competindo ao Juiz aplicar analogicamente o art. 28 do CPP, remetendo os autos
a 2a. Camara de Coordenacao e Revisao do MPF. Precedentes do STJ. 3. A hipodtese
igualmente ndo configura conflito de competéncia, ante a auséncia de pronunciamento de

uma das autoridades judicidrias sobre a sua competéncia para conhecer do mesmo fato
criminoso. 4. Conflito de atribuicdo ndo conhecido. (CAt 222/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/05/2011, DJe 16/05/2011).

Parcela da doutrina ainda refere a arquivamento provisério, quando, ndo sendo definitivo, o
inquérito policial fica aguardando o preenchimento de uma condicao de procedibilidade, como,
por exemplo, a representagao da vitima. Fica o registro apenas a titulo de complementacao.
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9.12.7 Arquivamento por juizo incompetente

Como explica BRASILEIRO, existe corrente doutrinaria sustentando que o arquivamento de inquérito
policial por juiz incompetente “nado estd subordinado ao principio da vedacao de revisao pro

societate, razao pela qual subsiste a possibilidade de instauracao do processo penal perante o

juizo competente, salvo nas hipdteses de arquivamento em virtude da atipicidade da conduta

delituosa”. Sobre essa excecao, vejamos os precedentes do STF:

| - Habeas corpus: cabimento. E da jurisprudéncia do Tribunal que ndo impedem a impetracao
de habeas corpus a admissibilidade de recurso ordinario ou extraordinario da decisao
impugnada, nem a efetiva interposi¢ao deles. Il - Inquérito policial: arquivamento com base
na atipicidade do fato: eficacia de coisa julgada material. A decisdo que determina o
arquivamento do inquérito policial, quando fundado o pedido do Ministério Piblico em que
o fato nele apurado nao constitui crime, mais que preclusdo, produz coisa julgada material,
que - ainda quando emanada a decisdo de juiz absolutamente incompetente -, impede a
instauracao de processo que tenha por objeto o mesmo episédio. Precedentes : HC 80.560,
1% T., 20.02.01, Pertence, RTJ 179/755; Inq 1538, PI., 08.08.01, Pertence, RTJ 178/1090; Ing-
QO 2044, PI., 29.09.04, Pertence, DJ 28.10.04; HC 75.907, 1* T., 11.11.97, Pertence, DJ
9.4.99; HC 80.263, Pl., 20.2.03, Galvdo, RTJ 186/1040. (HC 83346, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 17/05/2005).

9.12.8 Consideragdes complementares
Para finalizar o tépico, alguns breves apontamentos.

No que diz respeito a crimes de acdo penal privada, ndo é comum se falar de arquivamento dos

inquéritos (a discussao do tema perde importancia). Isso porque a decadéncia e a rendncia
funcionam como causas extintivas da punibilidade. Se a vitima eventualmente pedisse o
arquivamento do inquérito, provavelmente essa manifestacdo seria interpretada como renuncia

tacita — gerando a extin¢do da punibilidade.

Podemos vislumbrar possibilidade de arquivamento quando, iniciado o inquérito policial para
investigar crime de acao penal privada, esgotadas as diligéncias investigatérias nao se consegue
ter sucesso na elucidacdo da autoria. Como o prazo decadencial sé flui com a descoberta da
autoria, para que o inquérito ndo fique aberto por tempo indefinido, pode-se determinar o
arquivamento.

Finalmente, cumpre destacar que, regra geral, a decisao do juiz que determina/homologa o

arquivamento nao é recorrivel. Essa regra comporta excegoes.

A primeira excecao fica por conta dos casos em que o juiz fizer isso (mandar arquivar) de oficio —
atitude ndo admitida pelo nosso ordenamento juridico. O Ministério Publico pode apresentar
correigdo parcial, diante de ato tumultuario.
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Ainda, nos casos de arquivamento por Procurador-Geral de Justica, o interessado (vitima) pode
submeter essa deliberacdo ao Colégio de Procuradores (art. 12, Xl da Lei 8.625/1993).

Ademais, os crimes contra a saude publica e economia popular tém previsao (na Lei 1.521/1951)

de recurso de oficio/reexame necessario'®:

Art. 7°. Os juizes recorrerao de oficio sempre que absolverem os acusados em processo por
crime contra a economia popular ou contra a saude publica, ou quando determinarem o
arquivamento dos autos do respectivo inquérito policial.

E por fim, as contravencgdes de jogo do bicho e de corrida de cavalos sao passiveis de recurso em
sentido estrito, por parte do autor, em caso de arquivamento da representacdo, conforme
estabelece a antiga Lei 1.508/1951 (Lima, 2018):

Art. 6° Quando qualquer do povo provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos termos do
Art. 27 do Cédigo do Processo Penal, para o processo tratado nesta lei, a representacao,
depois do registro pelo distribuidor do juizo, sera por este enviada, incontinenti, ao Promotor
Publico, para os fins legais.

Paragrafo Unico. Se a representagao for arquivada, podera o seu autor interpor recurso no
sentido estrito.

HORA D

PRATICAR!

O assunto “arquivamento do inquérito policial” assim ja foi cobrado em prova:

Com. Exam. (TJ SC) - Notario e Registrador (TJSC)/Provimento/2012.
Sobre o inquérito policial é correto afirmar:

a) Pode a autoridade policial mandar arquivar autos de inquérito, desde que vislumbre, desde
logo, a impossibilidade da deflagracao de acao penal.

b) Ordenado o arquivamento do inquérito, por falta de base para a denuncia, ndo podera

mais a autoridade policial proceder a novas pesquisas.

c) Nao concordando o juiz com a pretensao de arquivamento do inquérito, devera devolvé-
lo ao promotor de justica.

d) O prazo para a sua conclusao é de 30 dias no caso de réu preso.
e) O despacho que decide pelo arquivamento do inquérito é irrecorrivel.

Comentarios

10 Isso ndo é propriamente um recurso (por ndo ser voluntario), estad muito mais para uma condigdo de
eficacia da decisdo. Esse instituto é estudado quando tratamos dos recursos em geral.
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Nao ha previsao de recurso contra decisao que decide pelo arquivamento do inquérito, de
forma que esta correta a alternativa E. Complementa-se. Por outro lado, em se verificando
alguma das hipdteses que permitam o desarquivamento do inquérito (como as “provas
novas”), assim podera ser procedido. Ha se ficar atento, entretanto, aos diferentes efeitos

juridicos de que o arquivamento pode estar imbuido, como a realizagdo de coisa julgada

formal ou material, a depender do fundamento empregado para se arquivar o inquérito.

9.13 Trancamento e encerramento do inquérito

Trancamento, conforme DE PLACIDO E SILVA, na linguagem juridica, “é o mesmo que encerramento,
paralisacdo, cerramento, fechamento, cessacio, invalidacdo. Entende-se, pois, o ato pelo qual se
encerra ou se faz cessar o andamento do processo, ou se da por concluido o efeito de qualquer
diligéncia ou procedimento judicial” (Silva, 2005).

Num sistema democratico, onde se preza pelos direitos e garantias individuais, ndo se admite
coagdo ou constrangimento ilegal, em qualquer fase da persecucgao penal. Existem remédios para
coibir isso; o mais conhecido deles é o habeas corpus previsto no artigo 647 e seguintes do Cédigo
de Processo Penal, o qual terd, como autoridade coatora, quem determinou a instauracdo do
inquérito.

A ilegalidade que traduza a coagdo pode assumir variadas formas e implicar em diferentes
constrangimentos para o implicado. Ele pode, nas mais graves situacoes, ser preso indevidamente;
pode (e aqui nos interessa mais neste momento) ser processado e até investigado arbitrariamente,

sem respaldo legal. Nessas situacdes é que tem espago o encerramento anémalo - o trancamento
do inquérito policial.

BRASILEIRO destaca, com propriedade, que a medida é excepcional, e sé deve ser tomada quando
evidente a ilegalidade do constrangimento sofrido pelo investigado, destacando algumas
hipoteses:

a) manifesta atipicidade formal ou material da conduta delituosa: suponha-se que a
autoridade policial determine a instauracao de inquérito policial para apurar a subtracao
de uma lata de leite em pé, avaliada em R$ 2,00 (dois reais). Patente a insignificancia
da conduta delituosa atribuida ao agente, é possivel a impetragao do writ objetivando
o trancamento do inquérito;

b) presenca de causa extintiva da punibilidade: a titulo de exemplo, suponha-se que um
inquérito policial seja instaurado para investigar suposto crime de fraude no pagamento
por meio de cheque (CP, art. 171, §2°, VI). Ocorre que, imediatamente apds a pratica
delituosa e, portanto, antes do oferecimento da denuncia, o investigado comprovou

que procedeu a reparacao do dano. Ora, considerando que o Supremo entende que a
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reparacao do dano nesse delito antes do recebimento da denlncia é causa extintiva da
punibilidade (simula n° 554 do ATF), é possivel a impetracao de habeas corpus a fim
de ser determinado o trancamento da investigacao policial,

c) instauracao de inquérito policial em crime de agdo penal de iniciativa privada ou de
acao penal publica condicionada a representagdo, sem prévio requerimento do
ofendido ou de seu representante legal; afinal, nessas espécies de acdo penal, o
requerimento do ofendido é condi¢ao sine qua non para a instauragdo das investigagdes
policiais (Lima, 2018).

O habeas corpus tutela a liberdade individual e, nesse sentido, para que tenha cabimento é
necessario pelo menos alguma ameacga, ainda que potencial, a essa garantia. Caso nao haja essa
ameaca, inapropriado se mostra o remédio. Nesse sentido a sumula 693 do STF:

Sumula 693/STF. Nao cabe habeas corpus contra decisao condenatéria a pena de

multa, ou relativo a processo em curso por infracao penal a que a pena pecuniaria seja
a unica cominada.

O raciocinio do enunciado se aplica, e com mais razado, para o inquérito policial, mera peca
informativa que serve justamente para tentar desvendar infracdo penal. Sendo assim, além de a
ilegalidade ser manifesta, ainda deve existir um potencial risco para a liberdade do indiciado com

a tramitagdo da investigagao.

O trancamento é e deve continuar sendo medida absolutamente extraordinéaria, sé acontecendo

em situacgoes arbitrarias e de ilegalidade patente.

9.14 Outras formas de investigacao

Como ja referenciado, o inquérito policial é o principal e mais comum procedimento
FUNDO!

persecutério no ordenamento juridico brasileiro - mas ndo o Unico.

v Alids, a admissibilidade de outros tipos de inquéritos e procedimentos de investigagao,
>

desvinculados do inquérito policial, € demonstrada expressamente pelo art. 4°,
paragrafo Unico do CPP:

Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscri¢cdes e terd por fim a apuracao das infracdes penais e da sua autoria.

Pardgrafo dnico. A competéncia definida neste artigo nao excluird a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcgao.

Vejamos, entdo, quais sdao os outros procedimentos de investigacdo admitidos, tendo-se em
mente, desde ja, que nao necessariamente se destinam a persecucao penal.
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9.14.1 Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI

As CPls, como comumente denominadas, sao comissdes provenientes do Poder Legislativo, com
efetivos poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais (embora relativamente
limitados), destinadas a elucidar fatos especificos e determinados. Encontram fundamento de ser

e de existir na propria Constituicao Federal, que em seu art. 58, § 3° dispde:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigcdes previstas no respectivo regimento ou no ato de
que resultar sua criagao.

§ 3°. As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pdblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O citado artigo muito bem apresenta os requisitos e finalidades dessas comissdes, bem como
permite algumas breves constatacoes: a) as CPls podem ser criadas separadamente pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal; ou, ainda, pelas duas em conjunto (a chamada Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI); b) sdo destinadas a apurar fato determinado e por prazo
certo; ou seja, sao desprovidas de amplo grau e liberdade de investigacao; c) ndo possuem a
finalidade de punir a pratica de atos indevidos, mas de investiga-los e perquiri-los, encaminhando,
ao final, os seus relatdrios as autoridades competentes para que sejam tomadas as devidas
providéncias.

Esses 6rgaos temporarios de investigagdo sdo, também, disciplinados por lei especifica, a Lei
1.579/52 (alterada recentemente pela Lei 13.367/2016). O art. 2° dessa lei elenca as diligéncias

possiveis de serem adotadas pelas CPls no bojo de suas investigagoes. Vale a transcrigdo:

Art. 2°. No exercicio de suas atribuicoes, poderdao as Comissdes Parlamentares de Inquérito
determinar diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocagao de Ministros de
Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais,
ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional informagdes e documentos, e transportar-se aos
lugares onde se fizer mister a sua presenca.

Embora sejam dotadas de amplos poderes investigativos, as CPls é vedada a pratica de qualquer
ato que esteja submetido a clausula de reserva de jurisdigao; isto é, atos cuja autorizagao judicial
para sua pratica é imprescindivel. £.g.: decretacao de prisao preventiva ou temporaria, decretacao
de medidas cautelares pessoais e reais, interceptacao telefonica.

A respeito da quebra de sigilo telefénico, BRASILEIRO faz importante apontamento:
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[...] o principio constitucional da reserva de jurisdicao nao se estende ao tema da
quebra de sigilo, pois, em tal matéria, e por efeito de expressa autorizagcdo dada pela
propria Constituicao da Republica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia a Comissao
Parlamentar de Inquérito, para decretar, sempre em ato necessariamente motivado, a
excepcional ruptura dessa esfera de privacidade das pessoas. Para decretar a quebra
de tais sigilos, devem as Comissoes Parlamentares de inquérito demonstrar, a partir de
meros indicios, a existéncia concreta de causa provavel que legitime a medida

excepcional, justificando a necessidade de sua efetivacdo no procedimento (Lima,
2017).

Deve-se tomar cuidado com as expressoes ‘quebra de sigilo de dados (telefonicos)’ — que se refere

a dados de nimeros contatados, ligacdes efetuadas e recebidas, duracdo desses contatos etc., —

e 'interceptacao telefénica’ — que se perfaz na escuta e degravacao do conteldo das conversas
por individuos alheios as figuras do emissor e receptor. A primeira é possivel de ser decretada
pelas CPls, desde que devidamente fundamentada; a segunda sempre dependeré de expressa e
inexoravel autorizagdo judicial, por forca do art. 5°, Xl da Constituicdo Federal.

Concluidas as investigagdes, ou encerrado o prazo certo para o seu funcionamento sem sua
prorrogacdo, as ComissOes Parlamentares de Inquérito remeterdo os seus relatérios as
autoridades competentes.

9.14.2 Inquérito civil

O inquérito civil é uma das fungdes institucionais do Ministério Pdblico, conforme art. 129, Il da

Constituicao Federal:

Art. 129. S3o funcdes institucionais do Ministério Publico: [...]

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Referido procedimento investigatério precede a instauragdo da acdo civil publica de

responsabilidade, provendo-lhe os elementos de informagao necesséarios para a sua deflagragao.

Todavia, embora ndo constitua procedimento de investigagao criminal, segundo a doutrina, os
dados obtidos durante as diligéncias que evidenciem praticas criminosas podem ser utilizados
pelo titular da acao penal,

9.14.3 Termo circunstanciado

Esse procedimento encontra previsao legal no art. 69 da Lei 9.099/1995 (Lei dos Juizados
Especiais):
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Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicoes dos exames periciais necessarios.

O termo circunstanciado substitui os inquéritos policiais nos procedimentos que envolvam
apuracao de delitos considerados de menor potencial ofensivo, e que, portanto, sao de
competéncia dos juizados especiais criminais, conforme art. 60 da Lei 9.099/1995.

Em razao da prépria natureza dos crimes de menor potencial ofensivo e dos principios que regem
as atividades dos juizados especiais (v.g. celeridade, simplicidade e informalidade), o termo
circunstanciado constitui ato significativamente menos complexo e mais pragmatico do que os
inquéritos comuns.

A respeito de sua forma e objeto, resume GRECO FILHO:

O termo circunstanciado tem por objeto a descricdo de uma infracdo penal de pequeno
potencial ofensivo e suas circunstancias, bem como eventual qualificacdo de
testemunhas e indicacdo das requisicoes de exames necessarios a prova da
materialidade da infragdo. Dele também devera constar, se ndo houver a apresentagao
imediata do agente ao juiz, o compromisso de aquele comparecer em juizo, a fim de
que nao se imponha a prisdo em flagrante ou se exija fianca (Filho, 2012).

9.14.4 Investigacoes pelo Ministério Publico

A possibilidade de investigacdo conduzida pelo préprio Ministério Publico nos chamados
‘procedimentos de investigagdo criminal’ é alvo de controvérsias na doutrina no que diz respeito
a sua (in)admissibilidade.

De todo modo, por ocasido do julgamento do RE 593.727/MG, datado de 14/05/2015, em sede
de repercussao geral, o STF assentou a existéncia de atribuicdo do Ministério Publico para realizar
investigagbes de natureza criminal, por autoridade propria, desde que respeitadas algumas

balizas.

Estes limites podem ser depreendidos do teor da tese fixada ao final do julgamento, /n verbis:

Ol O Ministério Publico dispoe de competéncia para promover, por autoridade prépria,
a e por prazo razoavel, investigagdes de natureza penal, desde que respeitados os
) direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
w investigacdo do Estado, observadas, estritamente, por seus agentes, as hipéteses de
reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de que

. se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n°® 8.906/94, artigo 7°,
notadamente os incisos |, II, lll, XI, XIll, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre
presente no Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos,
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necessariamente documentados (Simula Vinculante 14), praticados pelos membros dess
' instituicdo.

Portanto, destacam-se os seguintes limites ou requisitos para a validade das investigagoes
criminais promovidas pelo Ministério Pablico:

a) razoabilidade do prazo das investigagdes;
b) respeito aos direitos e garantias constitucionais dos investigados;

c) observancia as hipdteses de reserva de jurisdicao (busca domiciliar, interceptacao
telefonica etc.);

d) formalizacdo e documentacao dos atos praticados;

e) respeito as prerrogativas profissionais dos advogados (art. 7° da Lei 8.906/94 — Estatuto
da OAB), bem como as disposi¢des da Simula Vinculante 14 (acesso as diligéncias findas e

encartadas); e

f) permanente controle jurisdicional dos atos.

9.14.5 InvestigagGes contra magistrados e membros do Ministério Publico

Como ja abordado, nos casos em que se verifiquem indicios de pratica de crime por magistrado,
a investigacao e elucidagdo do caso ficard a cargo do Tribunal ou 6rgao especial competente.
Trata-se de prerrogativa conferida aos magistrados por forca do art. 33, paragrafo Unico da Lei
Complementar 35/79 — Lei Orgénica da Magistratura Nacional (LOMAN):

Paragrafo Unico - Quando, no curso de investigacdo, houver indicio da pratica de crime por
parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remetera os respectivos autos ao
Tribunal ou 6rgdo especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na

investigagao.

Por sua vez, acaso verificados tais indicios em relagdo a membro do Ministério Piblico, a apuracédo
ficara por conta do Procurador-Geral de Justica. Trata-se de prerrogativa simétrica prevista no art.
41, paragrafo Unico da Lei 8.625/93 — Le/ Orgénica Nacional do Ministério Publico LONMP):

Paragrafo Unico. Quando no curso de investigacdo, houver indicio da pratica de infracdo
penal por parte de membro do Ministério Piblico, a autoridade policial, civil ou militar
remeterd, imediatamente, sob pena de responsabilidade, os respectivos autos ao
Procurador-Geral de Justica, a quem competira dar prosseguimento a apuracao.

Em relacdo aos membros do MPU, pontua CAPEZ: “Se o suspeito for membro integrante do
Ministério Publico da Unido, os autos do inquérito deverao ser enviados ao Procurador-Geral da
Republica (art. 18, paragrafo Unico, da LC n. 75/93)" (Capez, 2018).
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9.14.6 Inquérito judicial

Tratava-se, esse inquérito (também chamado de ‘falimentar’), de procedimento presidido pelo

préprio juiz de direito para apuracdo de crimes falimentares, outrora previsto no Decreto-Lei
7.661/1945.

Essa espécie de inquérito ndo mais subsiste no ordenamento juridico brasileiro, conforme bem
explica CAPEZ:

Com efeito, com o advento da atual Lei de Faléncias (Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005), a qual revogou o Decreto-Lei n. 7.661/45, ndo had mais se falar em
investigagdes presididas por juiz de direito nos crimes falimentares, j4 que o
mencionado diploma legal aboliu o inquérito judicial que compunha o procedimento

bifasico da antiga Lei de Faléncias (fase do inquérito judicial e fase processual) (Capez,
2018).

Atualmente, o § 2° do art. 187 da Lei 11.101/2005 disciplina a providéncia a ser tomada no caso
de constatacdo da pratica de crimes previstos em seu bojo, ndo deixando duvidas acerca da
extirpagao da figura do inquérito judicial do Direito brasileiro:

§ 2° Em qualquer fase processual, surgindo indicios da pratica dos crimes previstos nesta Lei,
o juiz da faléncia ou da recuperacao judicial ou da recuperacdo extrajudicial cientificara o
Ministério Pdblico.

10. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Uma das grandes inovagdes do Pacote Anticrime (pelo menos no que se refere a texto de lei), foi

a introducdo desse acordo no bojo do Cédigo de Processo Penal. E verdade que ja tinhamos a
Resolucdo 181, de 07/08/2017, do Conselho Nacional do Ministério Pudblico, que inicialmente
regulamentou o instituto; todavia, muitos eram os questionamentos quanto a

validade/constitucionalidade de suas disposi¢des, a falta de amparo legal.

10.1 Requisitos cumulativos

O caput do art. 28-A do CPP elenca os requisitos cumulativos para o ANPP. Evidentemente, é
necessaria a presenca concomitante de todos para que seja viavel o ajuste obrigacional.

~Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
~ circunstancialmente a prética de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de néo
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~persecucao penal, desde que necessério e suficiente para reprovacéo e prevencao do crime, |
 mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

Em destaque cada um dos cinco (5) requisitos, que vamos analisar individualmente, mas sem seguir

a ordem do artigo citado.

10.1.1 Pena minima inferior a 4 anos

A légica é bastante simples: sujeito que é condenado com pena de até 4 anos, regra geral, ndo
fica e nem serd preso para cumprimento de pena. Ora, se o tratamento é mais brando mesmo em

caso de condenacao definitiva, também podera sé-lo antes da sentenca.

Aot

ATENTO! Repare, de imediato, que a pena cominada tem de ser menor que 4 anos — ndo pode
a ser igual. Em outras palavras: o limite para o ANPP é de pena minima cominada (em
abstrato) de até 3 anos, 11 meses e 30 dias.

E grande a abrangéncia do ANPP. Cabe para uma infinidade de infragdes como, por
exemplo, furto, receptacao, estelionato, contrabando, descaminho etc.

Para o célculo desse limite, ha se observar o disposto no § 1° do mesmo artigo:

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo,
serdo consideradas as causas de aumento e diminuigao aplicaveis ao caso concreto.

A premissa de que as causas de aumento e diminuigdo, a continuidade e os concursos de crimes
devem ser considerados ja é, de longa data, consolidada na jurisprudéncia em relacdo a outros
institutos (como a transacao e a suspensao condicional do processo). Nesse sentido as SUmulas
243 do STJ e 723 do STF e o Enunciado 29 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG) e Grupo Nacional de Coordenadores de Centro
de Apoio Criminal (GNCCRIM):

Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o artigo 28-A, serao
consideradas as causas de aumento e diminuigcdo aplicaveis ao caso concreto, na linha
do que ja dispde os enunciados sumulados n°® 243 e n° 723, respectivamente, do

Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

O critério deve ser observado em cada caso concreto. Entdo, como se busca e pena ‘minima’, a

pergunta hipotética é o seguinte: qual a pena minima que esse agente estaria sujeito, caso fosse
processado e condenado? Observam-se todas as circunstancias do caso, operando-se, entdo, os

aumentos na fracdo minima e as diminui¢des na fracdo maxima cominada em lei. Dessa operacéo

mental deve resultar uma pena menor que 4 anos.
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Um determinado crime, por exemplo, que tenha pena minima de 4 anos, sera passivel de ANPP
caso nao se consume (tentativa — art. 14 do CP); a pena deve ser hipoteticamente diminuida no

grau maximo de dois tercos e o resultado ficaria em 1 ano e 4 meses (portanto, menor que 4 anos).

10.1.2 Sem violéncia ou grave ameaca

Esse é outro critério bastante reproduzido em lei, inclusive pelo Pacote Anticrime. A existéncia de
violéncia ou grave ameaca impede também a substituicao da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos (art. 44, | do CP) e essa perspectiva de encarceramento certamente foi tomada
em conta para escolha desse critério como impeditivo do ANPP.

Exemplos: para uma agressdo que gerasse lesdao corporal grave ou gravissima (art. 129, §§ 1° e 2°,
CP) ndo seria possivel o ANPP — ha vio/éncia; no roubo (art. 157, CP), o ANPP nao seria vidvel por
duas razdes: pena minima ¢é igual a 4 anos (ndo é menor) e o crime pressupde grave ameaga ou

violéncia.

A violéncia impeditiva do ANPP deve ser exercida contra a pessoa (embora a lei ndo especifique,
como fez no paragrafo Unico do art. 71); ndo pode ser diferente, tanto que a lei fala em grave
s ameaca, esta que certamente nao pode ser dirigida a entes inanimados. A violéncia
ou o estrago causado a bens/coisas estao fora de questdo. Entao, por exemplo, um

% furto qualificado pela destruicao de obstaculo (art. 155, § 4°, |, CP) é passivel do
>

acordo.

Questao mais delicada é averiguar sobre qual tipo de vio/éncia estamos tratando:
somente a dolosa ou a culposa também?

ROGERIO SANCHES CUNHA sustenta que “a violéncia que impede o ajuste é aquela presente na
conduta, e ndo no resultado. Logo, homicidio culposo, por exemplo, admite ANPP” (Cunha, 2020).
Renato Brasileiro de Lima também entende da possibilidade de ANPP para crime culposo com
resultado violento. Nesse sentido o Enunciado 23 do CNPG/GNCCRIM:

E cabivel o acordo de n3o persecucdo penal nos crimes culposos com resultado
violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violacdo de um
dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é
involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente, apesar de previsivel.

Existem, todavia, pensamentos contrarios, inclusive usando o mesmo exemplo de homicidio

culposo:

Essa violéncia contra a pessoa pode ser tanto a violéncia dolosa (v.g. crime de roubo),
quanto a violéncia culposa (v.g. homicidio culposo). Isso porque o legislador nao
delimitou a restricao a uma determinada modalidade de imputagao subjetiva (o dolo),

"nﬂ Direito Processual Penal p/ Cartérios do TJ-MG - 2020 109
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 174



Leonardo Ribas Tavares
Aula 00

como o fez, por exemplo, no paragrafo Unico do art. 71, do Cédigo Penal, nem previu
expressamente a possibilidade de ANPP para todos os delitos culposos, como feito no
caso do art. 44, |, in fine, CP (Cabral, 2020).

Essa é uma questao que a praxe forense devera pacificar ao longo do tempo. De qualquer modo,

achamos mais razoavel o entendimento da possibilidade de ANPP para crimes com violéncia

culposa.’ Sabendo da qualidade das nossas leis (e das muitas antinomias do Pacote Anticrime),
ndo podemos partir da premissa que a omissdo do legislador (ao ndo se referir a pessoa no

dispositivo) tenha sido ‘intencional’.

10.1.3 Nao ser caso de arquivamento

Grosso modo, a expressao indica a viabilidade, a plausibilidade da imputacdo advinda dos
elementos informativos colhidos até entdo. A “investigacado criminal (seja IP, PIC, CPI ou outros
elementos de informacao) ja4 deve estar madura para o oferecimento da denuncia. E dizer, devem

estar preenchidas as condigoes da agao penal” (Cabral, 2020).

A ‘'mensagem’ do texto da lei ao Ministério Publico é muito clara: nao se proponha ANPP como
um ‘atalho’ ou desfecho para procedimentos investigativos inconclusivos, de forma temeraria e
em relagdo a pessoas cuja responsabilidade ndo se conseguiu sumariamente delimitar, mesmo que
em perspectiva. A expressao, nao resta duvida, impoe responsabilidade ao parguetna eleicao dos
casos passiveis de acordo, de maneira que nao incida em constrangimentos e arbitrariedades

contra pessoas inocentes ou para as quais a pretensdo punitiva ndo se faz presente.

A ideia, ao fim e ao cabo, é relativamente simples: ndo deve o MP apresentar proposta caso ndo
tenha elementos suficientes para oferecer uma dendncia (‘causa madura’); e veja, esse sera o

caminho, na sequéncia, em caso de recusa do agente.

10.1.4 Necessidade e suficiéncia do ANPP

Estamos diante de um requisito relativamente aberto, que comporta interpretagcdo e envolve a
analise das condigdes pessoais do investigado; por isso mesmo, requisito subjetivo.

E preciso ‘objetivar’ a interpretacdo e outorgar mais seguranca juridica na anélise do requisito.
Assim, de todo recomendavel a utilizacdo das circunstancias judiciais (do art. 59 do CP) como
parametros. Nesse sentido a Orientacao Conjunta n°® 03/2018 (revisada de marco de 2020), das
22, 4% e 5° Camaras de Coordenacao e Revisdo do MPF, item 2, 'h": ser a celebracdo do acordo

11 Esse € um tema que ndo deve ser cobrado em prova objetiva, embora possa vir em questGes
discursivas.
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suficiente a reprovacdo e a prevencgdo do crime, tendo em vista a culpabilidade, os antecedentes,
a conduta social e a personalidade do autor do fato, bem como os motivos e as circunstancias do

crime (artigo 44, inciso lll, do Codigo Penal).

Sem negar o “corte nitidamente politico-criminal preventivo” ou mesmo o “aspecto de liberdade
que a Constituicao atribui aos Membros do Ministério Publico, no exercicio de sua independéncia
funcional (CR, art. 127, § 1°)”, o certo é que “essa avaliagdo nao é subijetivista e deve ser sempre
fundamentada em dados e elementos concretos do caso, incidindo aqui o principio da interdi¢ao
da arbitrariedade” (Cabral, 2020).

10.1.5 Confissao formal e circunstanciada

O investigado, evidentemente, pode abrir mdo do seu direito ao siléncio em prol do ANPP. Exige

a lei confissdo formal e circunstanciada.

Por formal entenda-se como observando os direitos e garantias individuais, documentando-se o
ato, outorgando-lhe seguranca juridica. Alids, nesse ponto, o § 2° do art. 18 da Resolugdo 181 do
CNMP (para muitos em vigor naquilo que ndo contrarie a lei) assim estabelece:

§ 2° A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados pelos meios
ou recursos de gravagao audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacgodes, e
o investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor.

Por circunstanciada compreenda-se uma assuncdo de conduta robusta, integral (no que diz
respeito ao investigado), que traga informacdes consistentes sobre a forma de execugédo e que

nao deixe duvidas sobre a autoria da infracdo.

Orientagcdao Conjunta n° 03/2018 (revisada em margco de 2020), das 2% 4% e 5* Camaras de
Coordenacao e Revisdo do MPF, item 12: O acordo de ndo persecucéo penal sera formalizado por
escrito e firmado pelo membro do MPF, pelo investigado e por seu defensor, devendo a confissdo

ser preferencialmente registrada em meio audiovisual.

N3o obstante as discussdes que tém surgido a respeito do momento da confissdo (se é possivel
considerar a realizada na delegacia de policia ou nao), de nossa parte, acreditamos que a lei nao
impeca a adogdo ou o aproveitamento da confissdo operada no interrogatério policial; desde que
tenha sido feita de modo formal e circunstanciado e, quando do acordo, confirmada (inclusive na
sua voluntariedade - art. 28-A, § 4°) com assisténcia do defensor. A defesa técnica, seja para
confirmacao da confissdo, seja para formalizacdo do ANPP, acaba sendo fundamental.

Fato é que essa dita ‘confissdo’ ndo implica reconhecimento de culpa, quando muito assuncao da
autoria de uma conduta aparentemente tipica. A culpa penal, para ser expressamente
reconhecida, demanda o devido processo legal. Tanto isso é verdade que, a exemplo do que
acontece com a transagao penal (§ 6° do art. 76 da Lei 9.099/1995) e com a suspensao condicional
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do processo, ndo havera a formacao de nenhum titulo executivo, sem consequéncias automaticas

na esfera civel e, inclusive, sem constituir maus antecedentes. Nesse sentido:

§ 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de nao persecucao penal ndo constarao de
certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Il do § 2° deste

artigo.

10.2 Causas impeditivas

Alguns falam em requisitos, outros em vedacées ou mesmo causas impeditivas. A nomenclatura
pouco importa; interessa mais saber quando o ANPP é proibido pela lei (art. 28-A do CPP):

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipdteses:

Para isso, vamos acompanhar e explicar na sequéncia em que apresentadas pelo Cédigo.

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
termos da lei;

Em se tratando de acordos despenalizadores, a transacao é, por lei, preferivel. Implicitamente a

lei estd admitindo um escalonamento entre eles:

o 1°) transagao;
o 2°) ANPP;
o 3°) suspensao condicional do processo.

Esse escalonamento tem correspondéncia inclusive com a fase da persecucdo penal.
Normalmente, transacéo é realizada numa fase bem prematura; ANPP quando da conclusdo das

investigagdes; suspensao condicional do processo quando do oferecimento da denuncia.

Seja pela fase, seja pela proporcionalidade das restricdes em relacado a gravidade da infragao, seja

para evitar sobreposicdo de beneficios, optou o legislador por eleger prioridades e exclusdes.

Outra causa impeditiva do ANPP esta no inciso Il do § 2° do art. 28-A do CPP:

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragées
penais pretéritas;

A reincidéncia esta definida no Cédigo Penal, artigos 63 e 64, de maneira que a segunda parte do
dispositivo é que demanda um pouco mais de atencao.

Caberia ANPP para quem ja responde processo em curso ou é (ja foi) investigado em inquéritos
policiais? SIM. Pessoa que é investigada ou mesmo responde a processo ainda é primaria e a ela
socorre a presuncao de inocéncia. O que a lei vedou foi o ANPP para reincidentes (aqueles que
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tém condenacao definitiva), ndo para processados ou investigados. Na suspensédo condicional do
processo, repare, a opgao legislativa foi outra, bem mais restritiva. O art. 89 da Lei 9.099/1995

veda o sursis processual para quem esteja sendo processado.

Por outro lado, em relacdo a segunda parte do dispositivo, nao basta que o sujeito tenha outras
‘passagens’ na folha de antecedentes; é necessario que essas anotacbes criminais tragam

elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional.

Aqui o legislador pretendeu — como fez no caso da reincidéncia - vedar a aplicacao do
instituto do ANPP para aqueles [que] ja vém se envolvendo em préticas ilicitas.

Para tanto, lanca mao dos conceitos de conduta habitual (pratica constante e
costumeira de ilicitos, nao bastando um Unico crime anterior, devendo, portanto, essa
pratica criminosa fazer parte da forma de vida do agente — ainda que ndo
necessariamente ha longo periodo de tempo); reiterada (repetida, cometida mais de
uma vez — aqui é suficiente uma Unica pratica criminosa anterior — veja-se que nao se
exige um ndmero minimo de infracdes anteriores) e profissional (quando o agente
comete o delito de forma organizada e aperfeicoada — aqui ndo interessa o niUmero de
infragdes praticadas, mas a forma profissional com que ela é cometida).

E importante frisar que a habitualidade e a reiteracdo devem ser referir ao mesmo delito

ou a delitos da mesma espécie. Caso se tratem de delitos que ndo sao semelhantes
entre si, ndo incidira esta especifica vedacao. [...]

Desse modo, por exemplo, se houver elementos de que o agente ja praticou
anteriormente um crime de direcdo sob influéncia de alcool, em principio, ndo havera
vedagdo para celebrar um ANPP pela pratica de um crime isolado de furto (Cabral,
2020).

Outro importante detalhe: o que o legislador quis dizer na parte final do inciso, quando colocou
exceto se insignificantes as infracées penais pretéritas?

O principio da insignificancia afasta a tipicidade material e, com isso, o proprio crime; nao faz
muito sentido, entao, falar em ‘infracdes penais insignificantes’. Nesse sentido, parece razoavel
(como também aponta BRASILEIRO), a interpretacdo do Enunciado 21 do CNPG/GNCCRIM,
entendendo estas como delitos de menor potencial ofensivo.

Terceira causa impeditiva:

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragéo,
em acordo de nao persecucao penal, transacdo penal ou suspensao condicional do processo;

A mesma limitacdo temporal ao beneficio existe na transacdo penal (art. 76, § 2°, Il da Lei
9.099/1995) e também é aplicada analogicamente na suspensao condicional do processo (segundo
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reconhece o STJ). Portanto, nada de muito inovador. A intencdo da vedacdo € a mesma: nao
banalizar os institutos; evitar que as pessoas reiterem em crimes ja antevendo os beneficios ‘de

sempre’; direcionar os beneficios para ‘marinheiros de primeira viagem’ na Justica Criminal.

A contagem desse prazo deve observar a data de implementacdo/homologacdo do beneficio
anterior, dai a necessidade de registro de que fala o0 § 12 do art. 28-A do CPP e 0 § 6° do art. 76
da Lei 9.099/1995.

Por fim:

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
a mulher por razées da condigao de sexo feminino, em favor do agressor.

Duas ordens de crimes restam afastados, os praticados:

i. no ambito de violéncia doméstica ou familiar - a vitima aqui n3do precisa ser
necessariamente mulher, basta que o crime ocorra “no ambito da unidade doméstica, no
ambito da familia ou de qualquer relagdo intima ou de afeto (Lei n. 11.340/06, arts. 5° e 7°)"
(Lima, 2020); ou

ii. contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino — aqui o crime é “contra a mulher

por razoes da condicado de sexo feminino, ainda que cometido fora do ambiente doméstico
e familiar” (Cunha, 2020).

Essas vedacdes sao reportadas também no Enunciado 22 do CNPG/GNCCRIM que, a falta de
previsao legal quanto aos crimes hediondos, ‘ressuscita’ a vedagdo quanto a eles (entdo constante
noinc. Vdo § 1° do art. 18 da Res. 181 do CNMP), com uma nova base normativa:

Veda-se o acordo de nao persecugao penal aos crimes praticados no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condicdo de sexo
feminino, bem como aos crimes hediondos e equiparados, pois em relagdo a estes o acordo
nao é suficiente para a reprovagao e prevencgao do crime.

10.3 Condic¢oes

A exemplo da suspensao condicional do processo, o ANPP também tem suas condicdes legais,
algumas cumulativas e outras que sdo alternadas, conforme dispde expressamente a parte final
do art. 28-A do CPP. Para saber quais das condigdes podem ser alternadas, é preciso destacar
(isso é determinante) a conjuncdo alternativa “ou” constante na lei entre os incisos IV e V.

Confira a literalidade do artigo, com os destaques necessarios, para facilitar a visualizagdo das
obrigagoes que devem ser cumuladas (as trés primeiras, em azul), daquelas que sao alternativas

(em amarelo queimado):
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Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de néo
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime,
mediante as seguintes condigGes ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

[l - prestar servigco a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo
da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal);

IV - pagar prestacao pecuniéria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de interesse social,
a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como funcéo proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigao indicada pelo Ministério Pudblico, desde
que proporcional e compativel com a infracao penal imputada.

10.4 Procedimento e formalizacao

Ao se analisar o art. 28-A do CPP, a conclusao a que se chega (observada a doutrina predominante)
€ que suas clausulas tém conteldo processual e material (implica extingdo da punibilidade), sao
normas hibridlas com varios aspectos favoraveis ao investigado. Partindo dessa premissa, devemos
entender, entdo, que o ANPP pode ser aplicado a fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei

13.964/2019. Em situagao semelhante, a despeito da proibicado legal (art. 90), com relagédo a Lei
9.099/1995, foi esse o entendimento do STF na ADI 1719, fazendo retroagir as normas de

contetdo material mais benéficas.

Em outra oportunidade, também com relagdao a Lei 9.099/1995, assim consignou o STF: “As
prescricoes que consagram as medidas despenalizadoras em causa qualificam-se como normas
penais benéficas, necessariamente impulsionadas, quanto a sua aplicabilidade, pelo principio
constitucional que impoe a /ex mitior uma insuprimivel carga de retroatividade virtual e, também,
de incidéncia imediata” (Ing-QO 1055, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
24/04/1996, Tribunal Pleno).

Acolhendo essa retroatividade, temos o Enunciado 20 do CNPG/GNCCRIM que, entretanto, traz

uma ressalva: desde que ndo recebida a denidncia. Pessoalmente ndao concordamos com a
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restricdo. A lei ndo diz isso e por outro lado, ndo foi essa a opgao do legislador em relagdo a outro
beneficio, que tem semelhancas. Para a suspensao condicional do processo, a lei permite a
aplicacdo inclusive em fase de sentenca, quando houver desclassificacdo ou procedéncia parcial
da acusac3o (art. 383, § 1°, CPP). Com a mesma ideia, inclusive, a tese n°® 5 do Jurisprudéncia em
Teses do STJ:

5) E inadmissivel o pleito da suspenséo condicional do processo apds a prolagdo da sentenca,
ressalvadas as hipdteses de desclassificacdo ou procedéncia parcial da pretensdo punitiva
estatal.

A mesma linha de raciocinio dessa tese deve ser adotada para o acordo de néo persecucao penal.

O ANPP, a toda evidéncia, foi um instituto ‘pensado’ para ser aplicado em fase pré-processual, ao
final da investigagao e como alternativa excludente da agdo penal. Todavia, pelo menos nessa fase
transitdria, ndo soa justo e razoavel impedir esse acordo para os réus que ja estdo respondendo
processo, desde que ainda nao julgados. O tratamento deve ser isondmico, na medida do possivel.
Nesse sentido é também a compreensao de RODRIGO CABRAL, chancelada pelo STF no HC 74463,
que frisa sobre o marco temporal para aplicagdo do ANPP aos processos em andamento:

E dizer, o marco final para que se possa celebrar o acordo de ndo persecucao penal, a
nosso sentir, € a sentenca penal condenatédria, ndo, portanto, sendo cabivel o ANPP
para os casos penais que se encontram na fase recursal.

Isso porque, uma vez ja tendo sido proferida sentenca (condenatdria), o acusado nao
poderia mais colaborar com o Ministério Publico com sua confissdo, que é, como ja
visto, um importante trunfo politico-criminal para a celebracdo do acordo.

Ademais, ja proferida sentenca, esgotada esta a jurisdicdo ordinaria, ndo podendo os
autos retornar ao 1° Grau, mesmo porque a sentenca jamais poderia ser anulada, uma
vez que higida. (Cabral, 2020)

Nesse sentido a Orientagdo Conjunta n® 03/2018 (revisada de marco de 2020), das 2?%, 4% e 5
Camaras de Coordenacgéo e Revisdo do MPF, item 8: Admite-se o oferecimento de acordos de
ndo persecucdo penal no curso da agdo penal, podendo ser dispensada, nessa hipotese, a
instauracdo de PA [procedimento de acompanhamento], caso a negociacdo seja realizada nos
proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao juizo o sobrestamento da

acao penal.

Outrossim, diz o § 3° do artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal:

§ 3°. O acordo de n3o persecucdo penal serd formalizado por escrito e serd firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.
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A regra estabelece que o ANPP serd documentado, isso € necessario para seguranca juridica, com
a necessidade de presenca e firma de todos os envolvidos: promotor, advogado e investigado. E
ato tecnicamente assistido (com necessidade de defesa técnica) que dispensa a presenca do

magistrado.

10.5 Homologacao e controle jurisdicional

No que diz respeito a homologagao:

§ 4° Para a homologacado do acordo de nao persecugao penal, sera realizada audiéncia na
qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na
presenca do seu defensor, e sua legalidade.

Pontue-se: a lei ndo exige presenca e até implicitamente preconiza, em respeito ao sistema
acusatério (imparcialidade), que o juiz fique ausente das negocia¢des que envolvem as partes e o

ANPP, até que seja finalizado esse ajuste (§ 3°). Por outro lado, estabelece a necessidade de uma

audiéncia com a especifica finalidade de homologacao, em que o magistrado deve verificar sobre
a legalidade e a voluntariedade (consentimento informado) do acordo, inclusive ouvindo o
investigado na presenca do seu advogado. Repare que dai, nessa solenidade, a lei ndo exige a
presenga do Ministério Publico; talvez para que realmente se verifique sobre improvavel, mas

possivel constrangimento.

A decisao do juiz (ele que nao é parte no negdcio juridico, mas sim terceiro desinteressado) que
homologa o ANPP nido é e ndo equivale a uma sentenca condenatéria. E “mero ato
homologatério, de natureza integrativa do negdcio juridico, sem forca de coisa julgada material,
e que tem a funcdo de garantia da legalidade e da legitimidade da avenca, permitindo que ela

passe a surtir seus efeitos juridicos”, passe a ter eficacia.

Ok. Mas quais os limites de atuagdo do juiz quanto ao ANPP. Até aonde vai o controle
jurisdicional?

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no
acordo de nao persecucdo penal, devolverd os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que nao atender aos requisitos legais
ou quando n3o for realizada a adequacao a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologacao, o juiz devolvera os autos ao Ministério Plblico para a anélise
da necessidade de complementacao das investigagdes ou o oferecimento da dendncia.

Esse tema devera gerar bastante controvérsia na doutrina e jurisprudéncia. E evidente que o juiz
pode avaliar a voluntariedade e a legalidade do ANPP, isso esta expresso na lei. Nao se discute,
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portanto, que o magistrado pode avaliar sobre a presenca de requisitos legais e causas
impeditivas. Mas a questao mais delicada é averiguar se o juiz pode avaliar as condi¢goes impostas

ou mesmo o conteldo delas.

Pessoalmente pensamos que SIM. E isso que estd no § 5° do art. 28-A do CPP. Quando se avalia
, e feen e .. L= . L
adequacao’, ‘suficiéncia’ e ‘abusividade’ (sdo os termos empregados), convenhamos, ndo ha como

escapar de uma anélise de conteldo das condi¢cées dispostas no acordo. Ora, s6 se pode avaliar

se uma clausula qualquer é ‘abusiva’ (pense num contrato comum), na medida em que se averigua
o seu exato conteldo, nao so6 a extensao. O mesmo se diga em relagdo a ‘adequacao’, relacionada

a proporcionalidade da condigao.

Por outro angulo: a lei exige ‘suficiéncia’ para a realizagdo do ANPP; o termo estad expresso no
caput do art. 28-A. A avaliagdo inicial e abrangente, para efeito de proposta, é feita pelo MP. Na
sequéncia a mesma lei, no que se refere as condicbes, legitima o juiz a fiscalizar eventual
‘insuficiéncia’. Podemos até ndo concordar com essa opgao do legislador, mas ela esta clara na

lei.

Na medida em que a lei prevé, dentre outras, homologacao, voluntariedade e fiscalizacdo da
legalidade, estabelece-se “a marca publicista do acordo de nao persecucao, realcando que os
interesses em jogo nao sao meramente privados e tém transcendéncia publica”. Em outros termos,
“a fungdo do juiz na apreciagdo do acordo de n3do persecugédo penal é de garantia dos direitos do
investigado e da legalidade da avenca”, com cautela, para que ndo assuma uma posicao de
protagonismo, vulnerando sua imparcialidade (Cabral, 2020). Usamos premissas do préprio autor

para justificar o nosso ponto de vista.

Portanto, nos termos da lei, a andlise do ANPP, pelo juiz, pode se dar em duas frentes ou por

razoes diferenciadas:

v’ em relacao as condigées dispostas (adequacao, suficiéncia e abusividade), dai usando 0 § 5

© do art. 28-A, para efeito de devolver os autos ao MP para reformulacédo da proposta;

v em relagdo ao n3o atendimento dos requisitos legais (legalidade), pautando-se no § 7° do

mesmo artigo, para efeito de recusar a homologacéo.

Ou seja: tanto é verdade que se admite a avaliacdo do conteldo das condicdes estipuladas no
ANPP pelo juiz, que a lei prevé decisao diferente daquela que ele toma quando avalia apenas os
requisitos legais; no primeiro caso devolve para o MP (essa é a primeira op¢ao); no segundo caso

(quando o erro é objetivo e mais grave) recusa imediatamente o acordo. Claro, isso tem logica:
condi¢des arbitrarias se corrigem (se ‘reformulam’ para usar o termo de lei), mas acordo que a
norma proibe ndo pode ser feito.

Repare, por outro lado, que o § 8° do art. 28-A deve ser usado para recusa do ANPP por
ilegalidade (ndo atendimento dos requisitos legais). Nesse caso, o caminho é o juiz primeiro
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recusar formalmente o acordo (decidir nesse sentido, até para viabilizar recurso) e, na sequéncia,
devolver os autos ao MP para complementacdo das investigagbes (em caso de elementos
informativos de crimes outros ndo considerados pelo parquet) ou para oferecimento de denuncia

(quando a justa causa ja estiver delimitada).

Nao concordando com a recusa do juiz, existe meio de impugnacgao previsto em lei para o

Ministério Plblico (ou mesmo para a defesa, que tem interesse) — o recurso em sentido estrito (art.
581, XXV, CPP).

Caso o indigitado preencha os requisitos legais e o MP nao proponha o ANPP, aplica-se o § 14 do
art. 28-A do CPP:

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Piublico, em propor o acordo de nao
persecucao penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a érgdo superior, na
forma do art. 28 deste Cédigo.

Resguardando o sistema acusatério e viabilizando que o préprio investigado tutele seus interesses,
a lei permite que ele requeira (ao juiz) a remessa dos autos para revisdo na instancia competente

do 6rgao ministerial, nos termos do art. 28 do CPP.

10.6 Adimplemento e competéncia

De acordo com a lei, o inicio da execucdo do ANPP, depois de homologado, é atribuicao do

Ministério Publico e o foro funcional competente é o juizo da execucdo penal (§ 6°, art. 28-A, CPP).

Ou seja: a partir do momento que em o juiz homologa o acordo (e determina as diligéncias e
baixas necesséarias), devolve o procedimento de investigagao (inquérito ou qualquer outro) para o

promotor e cessam suas funcdes na persecucgao penal.

Lembre-se do disposto no § 9° do art. 28-A do CPP:

§ 9° A vitima sera intimada da homologacédo do acordo de ndo persecucéo penal e de seu
descumprimento.

Como a intimacao é sobre uma decisdao, em ato solene que conta com a participagao do juiz, a
incumbéncia sobre essa intimagao, em principio, recai sobre a vara/juizo e nao sobre o Ministério
Pdblico.

Em caso de cumprimento do ANPP, a consequéncia (idéntica na suspensdo condicional do
processo e na transacao), é a extincao da punibilidade:

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de nao persecucdo penal, o juizo competente
decretara a extingao de punibilidade.
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Em caso de descumprimento, assimilando a atribuicdo de fiscalizagdo para o parquet, estabelece
a lei que o MP tem a incumbéncia/obrigagdo de comunicar ao juizo (melhor seria requerer a
rescisao), para que este possa rescindir o ANPP. Havendo a rescisdo, passo seguinte, caberia o
oferecimento da dendncia.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo de ndo persecucéo
penal, o Ministério Publico deverd comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de dendncia.

10.7 Tabela comparativa

Para encerrar, trazemos aqui uma tabela comparativa entre os beneficios previstos na Lei
9.099/1995 e o ANPP (previsto no CPP). Semelhancgas e diferencas para inter-relacionar as muitas

informacdes.

~ SUSPENSAO CONDICIONAL

TRANSACAO PENAL
DO PROCESSO

prevista no art. 76 da Lei 9.099/95 | prevista no art. 89 da Lei 9.099/95 | previsto no art. 28-A do CPP

aplicavel a infragdes penais
aplicavel a infracdo de menor aplicavel a todos os delitos, salvo ) ]
sem violéncia ou grave
potencial ofensivo excecoes (médio potencial)
ameaga

o pena minima nao superior a . ) )
pena maxima de 2 anos de pena , pena minima inferior a 4 anos
ano (ou alternativa de multa)

causas de
causas de aumento/diminuicao causas de aumento/diminuicéo
aumento/diminuicdo devem
devem ser consideradas devem ser consideradas
ser consideradas (§1°)

concurso: soma penas, > 1ano de
conexao/concurso IMPO: soma ) ) COoNCuUrso: soma penas, > 4
) pena minima, impede: 723/STF e ) ]
penas, > 2 anos impede anos de pena minima, impede

243/ST]

ndo se aplica em crimes de
nao se aplica em crimes militares | ndo se aplica em crimes militares
violéncia doméstica e contra a
e de violéncia domeéstica e de violéncia doméstica
mulher (por cond. do sexo)
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aplicavel em caso de

desclassificagao do crime

aplicavel em caso de

desclassificagdo do crime

aplicavel em caso de

desclassificagdo do crime

estar sendo processado nao

impede

estar sendo processado impede

criminalidade habitual,
reiterada ou profissional
impede (exceto se

insignificantes as anteriores)

condenacao definitiva (pena

privativa de liberdade) impede

condenacao anterior impede

reincidéncia impede

transacao penal aceita nos 5 anos
anteriores impede (art. 76, § 2°, ||
da Lei 9.099/1995)

o prazo de 5 anos do art. 76, § 2°,
[l também se estende ao sursis
processual (tese 9, Jurisp. em
Teses, ed. 93, STJ)

transacao penal, suspensao
condicional do processo ou
ANPP aceito nos 5 anos
anteriores impede (art. 28-A, §
2°, 111 do CPP)

tomam-se em conta condi¢des

pessoais (requisitos subjetivos)

tomam-se em conta condicdes

pessoais (requisitos subjetivos)

nao ha referéncia legal a

condicdes pessoais, embora
possam ser avaliadas dentro
da ‘reprovacao e prevenc¢ao’

(caput).

deve-se avaliar se ndo é caso de

arquivamento (justa causa)

deve-se avaliar se ndo é caso de

arquivamento (justa causa)

deve-se avaliar se ndo é caso

de arquivamento (justa causa)

nao depende de dendncia - fase

preliminar

denulncia tem de ser recebida -

fase judicial

nao depende de dendncia -

fase preliminar

oferecida em primeiro lugar nas

IMPO - antes da denudncia

oferecida subsidiariamente nas
IMPO; em primeiro lugar nas
infracbes de médio potencial

ofensivo — quando da denuncia

nao serd oferecido se for
cabivel transagao penal, nas
IMPO (art. 28-A, § 2°, | do CPP)

ndo tem prazo ou periodo de

prova

periodo de prova de 2 a 4 anos

sem prazo, mas prestacdo de
servigcos correspondera a pena

minima diminuida 1/3 a 2/3
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prescricdo corre normalmente

N3o corre prescricao No prazo da

suspensao

Nndo corre prescricdo enquanto
nao cumprido ou rescindido
(CP, 116, IV)

juiz pode reduzir multa até

metade

juiz pode fixar condicao

judicial/facultativa

juiz ndo interfere diretamente
nas condi¢cdes, mas pode
devolver ou recusar

homologacao (§§ 5° e 7°)

cumprimento: extingdo da

punibilidade (jurisprudéncia)

cumprimento: extingdo da

punibilidade (art. 89, § 5°)

cumprimento: extingdo da
punibilidade (art. 28-A, §13)

Nnao caracteriza reincidéncia

Nnao caracteriza reincidéncia

Nnao caracteriza reincidéncia

ndo implica reconhecimento de

culpa ou responsabilidade civil

ndo implica reconhecimento de

culpa ou responsabilidade civil

nao implica reconhecimento
de culpa ou responsabilidade
civil, embora exija confissao
formal e circunstanciada

(extrajudicial)

natureza juridica: poder-dever do

MP (definida pela jurisprudéncia)

natureza juridica: poder-dever do

MP (definida pela jurisprudéncia)

natureza juridica: ‘poder-
dever' do MP (jurisprudéncia

definird)

proposta e legitimidade do

Ministério PUblico

proposta e legitimidade do

Ministério Publico

proposta e legitimidade do

Ministério Publico

vitimma normalmente ndo

participa, lei nao exige

lei ndo exige intimagao ou
participagao da vitima, mas
existe reparagao do dano (inc. |,
art. 89)

além de reparagao do dano
(inc. I, art. 28-A), vitima deve
ser intimada da homologagao

e cumprimento (§ 9°)

g
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11.1 Lista de questoes sem comentarios

1. VUNESP - Juiz Substituto — TJ-RJ — 2013. A doutrina é unanime ao apontar que os principios
constitucionais, em especial os relacionados ao processo penal, além de revelar o modelo de
Estado escolhido pelos cidadaos, servem como meios de protecdo da dignidade humana.
Referidos principios podem se apresentar de forma explicita ou implicita, sem diferenca quanto
ao grau de importancia. Sao principios constitucionais explicitos:

a) juiz natural, vedacao das provas ilicitas e promotor natural;
b) devido processo legal, contraditério e duplo grau de jurisdicao;
c) ampla defesa, estado de inocéncia e verdade real,

d) contraditério, juiz natural e soberania dos veredictos do Jari.

2. FCC - Defensor Publico Substituto — DPE-RS — 2014. Acerca dos principios e garantias
fundamentais aplicaveis ao processo penal, o principio:

a) da ampla defesa assegura ao réu a indisponibilidade ao direito de defesa técnica, que pode ser
exercida por defensor privado ou publico. Entretanto, quando a defesa técnica for realizada por

Defensor Publico, serd sempre exercida através de manifestacdo fundamentada.

b) do duplo grau de jurisdicao, expressamente previsto na Constituicao Federal, assegura a todos

os acusados a revisdo da sentenca condenatoria.

c) da presuncgao de inocéncia impoe um dever de tratamento ao réu, que deve ser considerado
inocente durante a instrucdo do processo. Porém, apds o advento de uma sentenca condenatoria

e enquanto tramitar(em) o(s) recurso(s), esta presuncao passa a ser de culpabilidade.

d) da publicidade, inserto no art. 93, IX, da Constituicado Federal, estabelece que todos os
julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, ndo admitindo qualquer limitacao por
lei ordinaria, a fim de que n3do prejudique o interesse publico a informacao.

e) ne procedat judex ex officio estabelece a inércia da jurisdicdo. Sendo assim, o Cddigo de
Processo Penal proibe ao juiz determinar, de oficio, no curso da instrucado, ou antes de proferir
sentenca, a realizagcdo de diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante.

3. FUMARC - Defensor Publico - DP/MG - 2009.
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O principio processual que impede que o cidadao venha a ser preso provisoriamente, de forma
desnecessaria, é conhecido como:

a) correlacao;

b) juiz natural,

c) ampla defesa;

d) ndo culpabilidade;
e) publicidade.

4, IESES - Notéario e Registrador (TJRS)/Provimento/2013. Assinale a alternativa correta,
acerca da aplicacao da lei processual penal no tempo:

a) Em regra, as leis processuais penais aplicar-se-ao 45 (quarenta e cinco) dias apds sua publicacao.
b) Em regra, as leis processuais penais aplicar-se-do desde logo.
c) Em regra, as leis processuais penais aplicar-se-do 60 (sessenta) dias apds sua publicagao.

d) Em regra, as leis processuais penais aplicar-se-do 30 (trinta) dias apds sua publicacao.

5. FCC - Juiz Substituto — TJ-SE — 2015. A lei processual penal,

a) ndo admite aplicagdo analdgica, salvo para beneficiar o réu.

b) nao admite aplicagdo analdgica, mas admite interpretagao extensiva.
c) somente pode ser aplicada a processos iniciados sob sua vigéncia.

d) admite o suplemento dos principios gerais de direito.

e) admite interpretacao extensiva, mas nao o suplemento dos principios gerais de direito.

6. CESPE - Defensor Piblico Substituto — DPE/RN - 2015. Assinale a opgao correta a respeito
dos sistemas de processo penal e da interpretacdo da lei processual penal segundo o CPP e o
entendimento do STJ

a) De acordo com o CPP, a analogia equivale a norma penal incriminadora, protegida pela reserva
legal, razao pela qual ndo pode ser usada contra o réu.

b) No sistema inquisitivo, a confissdo é considerada a rainha das provas e predominam nele
procedimentos exclusivamente escritos.

c) A lei processual penal veda a interpretacdo extensiva para prejudicar o réu.
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d) A interpretacao extensiva é um processo de integragao por meio do qual se aplica a uma
determinada situagdo para a qual inexiste hipétese normativa propria um preceito que regula

hipétese semelhante.

e) Para o uso da analogia, é importante considerar a natureza do diploma de onde se deve extrair

a norma reguladora.

7. IBFC - Notario e Registrador (TJ PR)/Provimento/2014. Assinale a alternativa incorreta:

a) A lei processual penal admite interpretacao extensiva e aplicacao analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito.

b) Nos crimes de acao publica o inquérito policial serd iniciado de oficio, mediante requisicao da
autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representa-lo.

c) Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para o chefe
de Policia.

d) No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circunscricdo policial, a
autoridade com exercicio em uma delas nao poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo,
ordenar diligéncias em circunscricdo de outra, devendo, neste caso, expedir carta precatoria.

8. FAURGS - Notéario e Registrador (TJRS)/Provimento/2015. Assinale a alternativa que
contém afirmacao correta sobre o inquérito policial.

a) Apds a instauragdo formal do inquérito, a autoridade policial ndo poderd determinar o seu
arquivamento, sendo essa competéncia exclusiva do juiz, que podera assim proceder apenas em

caso de solicitacao expressa do representante do Ministério Publico.

b) No curso do inquérito policial, a legislagdo atualmente em vigor ndo reconhece o direito de
peticdo do indiciado, haja vista a natureza inquisitéria de tal procedimento.

c) A lei processual penal retroage em beneficio do acusado, impondo a invalidagao e consequente
necessidade de repeticao de todos os atos praticados sob a vigéncia da norma revogada.

d) Determinado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, a pedido do Ministério
Pudblico em face da inexisténcia de elementos suficientes para o oferecimento da denuncia, a
autoridade policial nao podera dar seguimento as investigacgoes, sob pena de violacao do principio
do ne bis in idem.

9. IESES - Notario e Registrador (TJPA)/Provimento/2016. Assinale a alternativa correta:
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a) A jurisprudéncia amplamente majoritaria considera que o arquivamento do inquérito policial

promovido por Juizo absolutamente incompetente acarreta em coisa julgado formal.

b) Arquivado o inquérito policial por requerimento do Ministério Plblico, ndo é mais cabivel a

propositura de acdo penal privada subsidiaria da publica.

c) A Participagdo de membro do Ministério Piblico na fase investigatdria criminal acarreta o seu

impedimento ou suspeicado para o oferecimento da denuncia.

d) Ocorre o arquivamento indireto do inquérito policial quando o membro do Ministério Publico
deixa de incluir um crime ou um réu na denincia, sem fazer qualquer mencdo quanto ao seu

arquivamento.

10.  IESES - Notério e Registrador (TJ MA)/Provimento). E certo afirmar:

|. Basicamente, o Inquérito Policial possui por finalidade colher indicios sobre autoria e
materialidade, dando possibilidade ao Ministério Piblico de oferecer denuncia.

ll. Caso o Ministério Publico entenda nao ser o caso de denlncia, pode determinar: o
arquivamento; a baixa dos autos em diligéncia; a extingao da punibilidade.

lll. O inquérito policial é indispensavel para o oferecimento da dendncia.

IV. Segundo o Cdédigo de Processo Penal, estando o réu preso, o prazo para a conclusdo do
inquérito policial serad de 10 dias, estando solto, de 30 dias.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposigoes Il e Ill estao corretas.
b) Somente as proposicdes | e IV estao corretas.
c) Somente as proposicoes | e lll estao corretas.

d) Somente as proposicoes Il e IV estao corretas.

11. FCC - TJ/PE - 2011. Se o crime for de alcada privada, a instauracdo de inquérito policial:
a) ndo interrompe o prazo para o oferecimento de queixa;

b) é indispensavel para a propositura da agao penal,

c) constitui causa de interrupcéo da prescrigao;

d) suspende o prazo para o oferecimento de queixa;

e) ndo pode ocorrer de oficio, admitindo-se, porém, requisicdo da autoridade judiciaria
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12.  CESPE - Juiz substituto — TJ/SC — 2019. Com relagao as caracteristicas do inquérito policial
(IP), assinale a opgao correta.

a) O IP, por consistir em procedimento indispensavel a formacao da opinio delicti, devera

acompanhar a dendncia ou a queixa criminal.

b) Nao podera haver restricao de acesso, com base em sigilo, ao defensor do investigado, que
deve ter amplo acesso aos elementos de prova ja documentados no IP, no que diga respeito ao
exercicio do direito de defesa.

c) E viavel a oposicdo de excecdo de suspeicao a autoridade policial responsavel pelas
investigacoes, embora o IP seja um procedimento de natureza inquisitorial.

d) Nao se admite a utilizacdo de elementos colhidos no IP, salvo quando se tratar de provas

irrepetiveis, como fundamento para a decisao condenatéria.

e) A autoridade policial ndo podera determinar o arquivamento dos autos de IP, salvo na hipdtese
de manifesta atipicidade da conduta investigada.

13. IESES - Notério e Registrador (TJCE)/Provimento/2018. E certo afirmar:

l. A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais civis no territério de suas respectivas
circunscricdes e terad por fim a apuracao das infracdes penais e da sua autoria, sobre os delitos

civis, militares e administrativos.

Il. Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil, penal ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito, constitui-se em crime

de fraude processual.

lll. As leis penais, em algumas hipéteses, incidem sobre os fatos delituosos cometidos fora do
territério brasileiro, apresentando, assim, excepcionalmente, uma extraterritorialidade.
Entretanto, no que tange as leis processuais penais, estas nao ultrapassam os limites do territério

do Estado que as promulgou. Sao eminentemente territoriais.

IV. O inquérito policial ndo é peca meramente informativa, trata-se de peca essencial para o
deslindo do crime ndo sendo facultada a sua observancia.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposicoes Il e IV estao corretas.
b) Somente as proposi¢des | e |l estao corretas.
c) Somente as proposicoes |l e lll estao corretas.

d) Somente as proposicoes | e IV estao corretas
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14. CETRO - Notario e Registrador (TJRJ)/Admissdao/2017. No que se refere as questoes
relacionadas a nulidade no Inquérito Policial, assinale a alternativa correta.

a) A inobservancia das formalidades legais impostas por lei ao Inquérito Policial, para

reconhecimento pessoal do acusado, implica nulidade do processo.

b) Erro de grafia na lavratura do termo de flagrante, ainda que desconsiderado e corrigido quando

da apresentacao da denuncia, nulifica o Inquérito Policial.

c) O reconhecimento, em Inquérito Policial, realizado sem a descricdo da pessoa que deve ser
reconhecida, configura hipdtese da teoria das arvores dos frutos envenenados, com isso,

nulificando o Inquérito Policial.

d) E nulo o Inquérito Policial instaurado a partir da prisdo em flagrante do acusado, ainda que a
autoridade policial tenha se interado previamente dos fatos por meio de denlncia anénima, com

vista da presuncao de inocéncia.

e) A juntada, em autos do Inquérito Policial, de documentos confidenciais de empresa obtidos
sem conhecimento desta, por ex-empregado, ainda que autorizada por sentengca em mandado de

seguranga impetrado por integrante do Ministério Publico, é nula.

15. EJEF - Juiz Substituto — TJ/MG - 2008. Concluido o inquérito policial, determinou o MM.
Juiz que o inquérito fosse remetido ao Dr. Promotor de Justica para oferecimento da dendncia,
tendo este requerido o seu arquivamento. Discordando da conclusdo do Promotor, que
providéncia deve o Juiz adotar:

a) devolver os autos a Delegacia de Policia para novas diligéncias;
b) insistir junto ao Promotor de Justica quanto ao oferecimento da denincia;
c) remeter o inquérito ao Procurador-Geral de Justica;

d) remeter o inquérito ao Presidente do Tribunal de Justica.

16.  FCC - Defensor Publico — DPE/SP — 2015. O arquivamento implicito do inquérito policial
é:
a) consequéncia légica da rejeicao parcial da denuncia;

b) o fenébmeno decorrente de o MP deixar de incluir na dendncia algum fato investigado ou algum
suspeito, sem expressa justificacdo;
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c) o arquivamento promovido fundamentadamente pelo Procurador-Geral da Republica dos
inquéritos que tratam de suposta pratica de crimes de competéncia originaria do Supremo

Tribunal Federal;

d) o arquivamento operado de oficio pelo delegado de policia, quando este entende estarem

ausentes prova da materialidade delitiva e indicios minimos de autoria;

e) o arquivamento promovido pelo Procurador-Geral de Justica, apds a remessa dos autos pelo
juiz de direito que discorda do pedido de arquivamento requerido pelo 6rgao do Ministério

Publico em primeiro grau.

17.  VUNESP - Juiz Substituto — TJ/SP — 2013. Da decisao judicial que determina o arquivamento
de autos de inquérito policial, a pedido do Ministério Publico,

a) cabe carta testemunhavel;
b) cabe recurso de apelacao;
c) cabe recurso em sentido estrito;

d) ndo cabe recurso.

18.  IBFC - 2013 - Oficial de Cartério. No atual Estado Democratico de Direito o investigado
ndo é mais visto como objeto de investigagdo, mas sim como sujeito de direitos, devendo assim
ser tratado em todas as fases da persecucdo penal. Sob a luz desta moderna perspectiva
processual e visando efetivar direitos e garantias fundamentais consagrados constitucionalmente,
foi editada a Lei n. 12.830/2013, que trata da investigagao criminal conduzida pelo delegado de
policia. Considerando a sistematica constitucional de garantias processuais e o que dispde a
referida Lei Federal sobre o ato de indiciamento, podemos afirmar corretamente que:

a) quando o inquérito policial for concluido sem o formal indiciamento do suspeito, devido a
convicgdo do delegado de policia de que sobre este nao recaem indicios suficientes de autoria
delitiva, podera o juiz determinar que se realize o referido ato, caso tenha recebido a denuncia
oferecida pelo Ministério Publico contra o investigado.

b) o ato de indiciamento podera ser requisitado ao delegado de policia pelo membro do Ministério
Publico que realizou diretamente a apuracao de infracao penal e denunciou o seu autor, a fim de
que conste nos registros policiais a investigacao realizada pelo érgao acusador.

c) o indiciamento é ato privativo do delegado de policia, aperfeicoado em despacho técnico-
juridico fundamentado, que indicard as provas de materialidade e de autoria delitiva e as
circunstancias do fato delituoso.
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d) tratando-se o indiciamento de ato voltado a formalizagdo da suspeita em procedimento
instaurado para apurar infracdo penal e sua autoria, podera ser realizado por qualquer autoridade
publica que presida essa espécie de procedimento, mesmo sem amparo constitucional e legal

expressos.

e) o delegado de policia pode indiciar ou deixar de indiciar alguém por simples subjetivismo, pois
a formalizagdo da suspeita é ato discricionario da autoridade policial que preside a investigacao

criminal, nao encontrando limites constitucionais e legais que o vinculam.

19. IESES - 2019 - TJ-SC - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Remocdo. E
INCORRETO afirmar que o inquérito policial podera ser iniciado:

a) por requisicao da autoridade judicial ou do Ministério Publico, ou por requerimento do ofendido

ou seu representante, nos crimes de acdo publica incondicionada.

b) por requerimento do ofendido, nos crimes de acdo publica condicionada a representacao, ainda
que nao a ofereca de pronto, devendo fazé-lo, contudo, no prazo decadencial de seis meses, sob

pena de arquivamento do inquérito instaurado.
c) apenas por requerimento do ofendido ou seu representante, nos crimes de acdo penal privada.

d) de oficio, pela autoridade policial, nos crimes de acao publica incondicionada.

20.  IESES - 2018 - TJ-CE - Titular de Servigcos de Notas e de Registros — Provimento. E certo
afirmar:

) A acareacgdo é prova eminentemente processual ndo comportando ser utilizada pela Autoridade

Policial no curso do inquérito.

ll) A pecga acusatoria € uma exposigcao narrativa e demonstrativa. Narrativa, porque deve revelar o
fato com todas as suas circunstancias, apontando o seu autor (quis), os meios que empregou
(quibus auxiliis), o mal que produziu (guid), os motivos (cur), a maneira como o praticou (quomoto),

o lugar (ubi) e o tempo (quando).

l) O inquérito policial tem natureza administrativa. Sdo seus caracteres: ser escrito, sigiloso e
inquisitivo, ja que nele ndo ha o contraditério.

IV. O inquérito devera terminar no prazo de 30 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante,
ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 90 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem
ela.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:
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a) Somente as proposicoes Il e Il estao corretas.
b) Somente as proposigoes Il e IV estao corretas.
c) Somente as proposicoes | e lll estao corretas.

d) Somente as proposicoes | e IV estao corretas.

21.  IESES - 2014 - TJ-MS - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Remogao. No que diz
respeito ao inquérito policial, sdo Incumbéncias da autoridade policial, EXCETO:

a) realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico.

b) fornecer as autoridades judiciarias as informagdes necesséarias a instrugdo e julgamento dos

processos.
c) cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias.

d) Mandar arquivar autos de inquérito.

22.  |ESES - 2014 - TJ-MS - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Remocgao. O inquérito
policial, atividade especifica da policia denominada judiciaria tem prazo certo para a conclusao
das investigagdes segundo o Cédigo de Processo Penal, devendo encerrar em regra:

a) em 10 dias para indiciado preso ou em 30 dias para indiciado solto.
b) em 5 dias para indiciado preso ou em 15 dias para indiciado solto.
c) em 15 dias independentemente de o indiciado estar preso ou solto.

d) em 15 dias independentemente de o indiciado estar preso ou solto.

23.  IESES - 2014 - TJ-MS - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Provimento. No tocante
ao inquérito policial é correto afirmar:

a) para qualquer modalidade criminosa, o inquérito policial devera terminar no prazo de 10 (dez)
dias se o indiciado tiver sido preso em flagrante ou estiver preso preventivamente, ou no prazo
de 30 (trinta) dias, quando estiver solto.

b) o inquérito policial pode ser arquivado por determinacao da Autoridade Policial se, depois de
instaurado, inexistirem provas suficientes da autoria e materialidade do crime em apuracao.

c) em razao do principio da oficiosidade do inquérito policial, a Autoridade Policial tem a obrigacado
de instaurar tal procedimento de oficio sempre que tiver noticia da pratica de qualquer crime.
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d) o inquérito policial possui valor probatério relativo, mesmo porque os elementos de informagao
ndo sdo colhidos sob a égide do contraditério e da ampla defesa, nem na presenca do Juiz por
ser um procedimento investigatdrio que visa reunir provas da existéncia (materialidade) e autoria

de uma infragcdo penal, sua instauracao é dispensavel para a propositura da acdo penal.

24. |ESES - 2012 - TJ-RN - Titular de Servicos de Notas e de Registros - Provimento por
Remocg3o. E certo afirmar:

|. Modernamente tem-se que a autoridade policial possui a faculdade de determinar a instauragédo
de inquérito policial, podendo assim, desconsiderar aqueles casos de pouca significancia penal ou

remeté-los para o juizado especial criminal.

ll. Quando o intérprete se serve das regras gerais do raciocinio para compreender o espirito da lei
e a intengao do legislador, fala-se de interpretacao légica ou teleoldgica, porquanto visa precisar
a genuina finalidade da lei, a vontade nela manifestada.

lll. Inquérito policial € um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria, visando a
elucidar as infracoes penais e sua autoria.

IV. Nos crimes de faléncia fraudulenta ou culposa, a acao penal podera ser intentada por denincia
do Ministério Publico ou por queixa do liquidatario ou de qualquer credor habilitado por sentenca
passada em julgado.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposigoes Il e lll estao corretas.
b) Somente as proposicdes | e IV estao corretas.
c) Somente as proposicoes Il e IV estao corretas.

d) Somente as proposicdes | e lll estao corretas.

25.  IESES - 2011 - TJ-CE - Titular de Servicos de Notas e de Registros. E certo afirmar:

l. O processo penal brasileiro é regido pelo Cédigo de Processo Penal que abrange todo territério
nacional, aplicando-se, inclusive, aos processos de competéncia da Justica Militar.

Il. A lei ndo estabelece um rito para a elaboragao do inquérito policial.

lll. Caso o magistrado nao concorde com o pedido do Ministério Publico de arquivamento do
inquérito ou dos elementos que lhe foram enviados, deverd remeter as referidas pecas ao
Procurador-Geral, que podera oferecer a denlncia ou delegar essa atribui¢do a outro promotor.
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Caso o Procurador-Geral concorde com o pedido de seu subordinado, o juiz é obrigado a atendé-
lo.

IV. A acao penal publica inicia-se com a denuncia, divergente da agdo penal privada que se inicia
através da queixa-crime ou através da representacao.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposigoes Il e IV estao corretas.
b) Somente as proposicdes | e IV estao corretas.
c) Somente as proposicoes | e lll estao corretas.

d) Somente as proposicoes Il e lll estao corretas. GABARITO

11.2 Gabarito t‘

1. D 10. B 19. B
2. A 11. A 20. A
3. D 12. B 21.D
4. B 13. C 22. A
5. D 14. E 23.D
6. B 15. C 24. A
7. D 16. B 25.D
8. A 17. D

9. B 18. C
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11.3 Lista de questoes com comentarios

1. VUNESP - Juiz Substituto — TJ-RJ — 2013. A doutrina é unanime ao apontar que os principios
constitucionais, em especial os relacionados ao processo penal, além de revelar o modelo de
Estado escolhido pelos cidadaos, servem como meios de protecdo da dignidade humana.
Referidos principios podem se apresentar de forma explicita ou implicita, sem diferenca quanto
ao grau de importancia. Sao principios constitucionais explicitos:

a) juiz natural, vedacao das provas ilicitas e promotor natural;

b) devido processo legal, contraditério e duplo grau de jurisdicao;
c) ampla defesa, estado de inocéncia e verdade real,

d) contraditério, juiz natural e soberania dos veredictos do Juri.
Comentérios

A assertiva D é a Unica correta. Os principios do promotor natural, do duplo grau de jurisdicdo e
da verdade real ndo tém previsao expressa na Constituicdo. Por outro lado, confiram-se os demais
principios listados e seus respectivos artigos:

Juiz natural (art. 5°, XXXVII e LI, CF);

Vedacao das provas ilicitas (art. 5°, LVI, CF);

Devido processo legal (art. 5°, LIV, CF);

Contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, CF);

Estado de inocéncia (art. 5°, LVII, CF);

Soberania dos veredictos do Juri (art. 5°, XXXVIII, ‘c’, CF).

2. FCC - Defensor Publico Substituto — DPE-RS — 2014. Acerca dos principios e garantias
fundamentais aplicaveis ao processo penal, o principio:

a) da ampla defesa assegura ao réu a indisponibilidade ao direito de defesa técnica, que pode ser
exercida por defensor privado ou publico. Entretanto, quando a defesa técnica for realizada por
Defensor Publico, serd sempre exercida através de manifestacdo fundamentada.

b) do duplo grau de jurisdicao, expressamente previsto na Constituicao Federal, assegura a todos
os acusados a revisdo da sentenca condenatoria.

c) da presuncgao de inocéncia impde um dever de tratamento ao réu, que deve ser considerado
inocente durante a instrucdo do processo. Porém, apds o advento de uma sentenca condenatoria
e enquanto tramitar(em) o(s) recurso(s), esta presuncao passa a ser de culpabilidade.
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d) da publicidade, inserto no art. 93, IX, da Constituicao Federal, estabelece que todos os
julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, ndo admitindo qualquer limitacao por

lei ordinaria, a fim de que nédo prejudique o interesse publico a informacao.

e) ne procedat judex ex officio estabelece a inércia da jurisdicao. Sendo assim, o Cddigo de
Processo Penal proibe ao juiz determinar, de oficio, no curso da instrucado, ou antes de proferir

sentenca, a realizagcdo de diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante.
Comentarios

A alternativa A esté correta, isso porque retrata, basicamente, o raciocinio do art. 261 do Cdédigo
de Processo Penal. Esse dispositivo esclarece que nenhum acusado, ainda que ausente ou
foragido, serd processado ou julgado sem defensor (defesa técnica é indeclinavel). O paragrafo
Unico do supracitado artigo de lei pontua, também, que a defesa técnica, quando realizada por

defensor publico ou dativo, serd sempre exercida através de manifestacao fundamentada.

A alternativa B esta incorreta; afinal, o duplo grau de jurisdicdo ndo encontra previsdo expressa na

Constituicao Federal.

A assertiva C esta incorreta. Sentenca condenatéria ndo transitada em julgado ndo faz presumir a
culpabilidade do réu. O artigo 5°, LVII da Constituicao Federal permite essa conclusao: ninguém

sera considerando culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria.

A assertiva D estd incorreta. O art. 93, IX da Constituicido Federal viabiliza a limitagdo da
publicidade por lei. Perceba-se: “[...] podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do

direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao”.

A alternativa E esta errada, porque o CPP autoriza que o juiz determine a realizagdo de diligéncias,

de oficio, para dirimir davida sobre ponto relevante (art. 156, Il).

3. FUMARC - Defensor Publico - DP/MG - 2009. O principio processual que impede que o
cidadao venha a ser preso provisoriamente, de forma desnecessaria, é conhecido como:

a) correlacao;

b) juiz natural,

c) ampla defesa;

d) ndo culpabilidade;
e) publicidade.

Comentarios
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A assertiva D é a Unica correta. Segundo o principio da nao culpabilidade (ou presungao de
inocéncia), ninguém serad considerado culpado sendo com o advento de sentenca penal
condenatéria transitada em julgado (art. 5°, LVII, CF). Esse principio, contudo, ndo impede a prisao
proviséria, quando necesséria e presentes os requisitos e pressupostos (art. 312 e 313, CPP). Mas
ela tem de ser necessaria, na medida em que nao se pode querer penalizar o réu (presumidamente

inocente) antes da condenacao definitiva.

4. IESES - Notario e Registrador (TJRS)/Provimento/2013. Assinale a alternativa correta,
acerca da aplicacdo da lei processual penal no tempo:

a) Emregra, as leis processuais penais aplicar-se-ao 45 (quarenta e cinco) dias apds sua publicacao.
b) Em regra, as leis processuais penais aplicar-se-do desde logo.

c) Em regra, as leis processuais penais aplicar-se-ao 60 (sessenta) dias apos sua publicagao.

d) Em regra, as leis processuais penais aplicar-se-ao 30 (trinta) dias apds sua publicacao.
Comentarios

A assertiva B é a Unica correta, porque retrata, basicamente, o teor do artigo 2° do CPP (tempus

regit actum). As demais alternativas, por contrariarem o disposto nesse artigo, estao erradas.

5. FCC - Juiz Substituto — TJ-SE — 2015. A lei processual penal,

a) ndo admite aplicacao analdgica, salvo para beneficiar o réu.

b) ndo admite aplicagdo analégica, mas admite interpretagao extensiva.

c) somente pode ser aplicada a processos iniciados sob sua vigéncia.

d) admite o suplemento dos principios gerais de direito.

e) admite interpretacao extensiva, mas nao o suplemento dos principios gerais de direito
Comentarios

Estéd correta apenas a assertiva D. Para responder adequadamente a questao, bastaria que o
candidato conhecesse o teor dos artigos 2° e 3° do CPP. Esses dispositivos deixam claro que a
aplicacao analdgica é admitida no processo penal, que se aceita o suplemento dos principios
gerais de direito e, ainda, que a lei processual se aplica “desde logo”, ou seja, assim que entrar
em vigor (nao havendo qualquer restricao que impeca sua aplicacdo a processos iniciados antes
disso).
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6. CESPE - Defensor Publico Substituto — DPE/RN — 2015. Assinale a opg&o correta a respeito
dos sistemas de processo penal e da interpretagcdo da lei processual penal segundo o CPP e o
entendimento do STJ

a) De acordo com o CPP, a analogia equivale a norma penal incriminadora, protegida pela reserva

legal, razao pela qual ndo pode ser usada contra o réu.

b) No sistema inquisitivo, a confissdo é considerada a rainha das provas e predominam nele

procedimentos exclusivamente escritos.
c) A lei processual penal veda a interpretacao extensiva para prejudicar o réu.

d) A interpretacao extensiva € um processo de integragao por meio do qual se aplica a uma
determinada situagdo para a qual inexiste hipétese normativa préopria um preceito que regula

hipétese semelhante.

e) Para o uso da analogia, é importante considerar a natureza do diploma de onde se deve extrair

a norma reguladora.
Comentarios

A alternativa A estd errada por duas razdes. Primeira: o CPP n3o trata a analogia como norma
penal incriminadora. Na compreensao da doutrina, ndo passa de método de integragao que
objetiva suprir lacunas. Segunda: prevalece a orientacdo de que, no processo penal (diferente do

Direito Penal), a analogia pode ser empregada mesmo que em prejuizo do réu.

A alternativa B estéa correta e é o gabarito da questado. No sistema inquisitivo, segundo boa parte
da doutrina (v.g. NUCCI), a confissdo é tida como ‘rainha das provas’ e nele preponderam

procedimentos exclusivamente escritos, sem espaco para oralidade.

A alternativa C esta errada. O art. 3° do CPP permite a interpretagdo extensiva no processo penal

e nao restringe sua aplicabilidade; logo, ela pode, inclusive, prejudicar o acusado.
A alternativa D esta errada, porque conceitua/define a ‘analogia’ — ndo a interpretagdo extensiva.

A alternativa E estd errada. A natureza do diploma é irrelevante para o uso da analogia. O
importante é saber a natureza da norma, porque se tiver cunho material estara vedada a analogia
em prejuizo do acusado.

7. IBFC - Notario e Registrador (TJPR)/Provimento/2014). Assinale a alternativa incorreta:

a) A lei processual penal admite interpretacao extensiva e aplicacao analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito.
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b) Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado de oficio, mediante requisicao da
autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver

qualidade para representa-lo.

c) Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para o chefe

de Policia.

d) No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circunscricdo policial, a
autoridade com exercicio em uma delas nao poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo,

ordenar diligéncias em circunscricao de outra, devendo, neste caso, expedir carta precatoria.
Comentiérios

A alternativa A esta correta. Trata-se basicamente da redagdo do art. 3° do CPP: “Art. 3°. A lei
processual penal admitira interpretacao extensiva e aplicagao analégica, bem como o suplemento

dos principios gerais de direito”.

A alternativa B esta correta. E o que dispde o art. 5%, | e Il do CPP: “Art. 5°. Nos crimes de acio
publica o inquérito policial sera iniciado: | - de oficio; Il - mediante requisicdo da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade

para representa-lo”.

A alternativa C esta correta. O § 2° do art. 5° do CPP prevé essa espécie de recurso administrativo:
“§ 2°. Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para o

chefe de Policia”.

A alternativa D estd errada e deve ser marcada. Referente a hipétese apresentada na alternativa,
o CPP, em seu art. 22, é peremptério ao dispensar a necessidade de carta precatéria para que
sejam ordenadas as diligéncias: “Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais
de uma circunscricao policial, a autoridade com exercicio em uma delas poderd, nos inquéritos a
que esteja procedendo, ordenar diligéncias em circunscricao de outra, independentemente de
precatorias ou requisicoes, e bem assim providenciara, até que compareca a autoridade

competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua presenca, noutra circunscricao”.

8. FAURGS - Notéario e Registrador (TJRS)/Provimento/2015. Assinale a alternativa que
contém afirmagao correta sobre o inquérito policial.

a) Apds a instauracdo formal do inquérito, a autoridade policial ndo poderd determinar o seu
arquivamento, sendo essa competéncia exclusiva do juiz, que podera assim proceder apenas em
caso de solicitacdo expressa do representante do Ministério Publico.

b) No curso do inquérito policial, a legislacao atualmente em vigor nao reconhece o direito de
peticdo do indiciado, haja vista a natureza inquisitéria de tal procedimento.
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c) A lei processual penal retroage em beneficio do acusado, impondo a invalidagdo e consequente

necessidade de repeticao de todos os atos praticados sob a vigéncia da norma revogada.

d) Determinado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, a pedido do Ministério
Pudblico em face da inexisténcia de elementos suficientes para o oferecimento da denuncia, a
autoridade policial nao podera dar seguimento as investigagoes, sob pena de violagdo do principio

do ne bis in idem.
Comentarios

A alternativa A esta correta. Nos termos do art. 17 do CPP, a autoridade policial ndo pode arquivar
o inquérito. Para que ocorra, dependera de requerimento (ou promocao) por parte do Ministério
Publico e posterior homologagao pelo magistrado. Caso ndao concorde com a posicao do parquet,
o juiz aplicara o art. 28 (redagao antiga, mas ainda eficaz), remetendo-se os autos ao Procurador-

Geral de Justica (MPE) ou a respectiva Camara de Coordenacao e Revisao (MPF).

A alternativa B esta incorreta. Embora dotado o inquérito policial de caracteristica inquisitéria, o
art. 14 do CPP expressamente prevé a possibilidade de requerimentos de diligéncias por parte do

indiciado.

A alternativa C estd incorreta. A lei processual penal ndo retroage; aplica-se “desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior", como determina o art. 2°
do CPP.

A alternativa D estd incorreta. Constatada a noticia de ‘outras provas’, a autoridade policial podera
dar seguimento as investigagcoes, como permite o art. 18 do CPP: “Depois de ordenado o
arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de base para a denuncia, a

autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia".

9. IESES - Notario e Registrador (TJPA)/Provimento/2016. Assinale a alternativa correta:

a) A jurisprudéncia amplamente majoritaria considera que o arquivamento do inquérito policial
promovido por Juizo absolutamente incompetente acarreta em coisa julgada formal.

b) Arquivado o inquérito policial por requerimento do Ministério Publico, nao é mais cabivel a
propositura de acao penal privada subsidiaria da publica.

c) A Participagdo de membro do Ministério Pidblico na fase investigatéria criminal acarreta o seu
impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da denincia.

d) Ocorre o arquivamento indireto do inquérito policial quando o membro do Ministério Publico
deixa de incluir um crime ou um réu na denincia, sem fazer qualquer mencdo quanto ao seu

arquivamento.
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Comentarios

A alternativa A esté incorreta. Em verdade, a alternativa peca ao estabelecer uma visédo polarizada
sobre um tema ndo pacifico (ou uma - ou outra). Com efeito, o STF j& entendeu que o
arquivamento do inquérito, “quando fundado o pedido do Ministério Plblico em que o fato nele

apurado nao constitui crime”, ocasiona coisa julgada material, ainda que promovido por juiz

absolutamente incompetente. Dessa forma, pode-se dizer que a assertiva incorre em erro ao
propor uma suposta regra de que a coisa julgada, nesses casos, seria formal. Repise-se, por
oportuno, que ha divergéncia entre STJ e STF quanto a natureza da coisa julgada nas hipoteses

de arquivamento por ilicitude/culpabilidade, como abordado na aula.

A alternativa B esta correta. A acdo penal privada subsidiaria da publica tem como pressuposto a
inércia/omissao do Ministério Publico em relagcdo a instauracao de acdo penal de que detenha a
titularidade (art. 29 do CPP). O arquivamento de inquérito policial, a pedido do Ministério Publico,
evidentemente ndo configura inércia ou omissdo, de modo que ndo haverd extensdo da

titularidade da acdo ao ofendido para que ofereca queixa-crime subsidiaria.

A alternativa C estd incorreta. Houve apenas a supressao da palavra “ndo” da redacgao original da
Sumula 234 do STJ, o que acabou por contrariar a ideia do enunciado. Dispde a referida simula:
“A Participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigatdria criminal ndo acarreta o

seu impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da denuncia”.

A alternativa D esta incorreta. A assertiva trata do chamado “arquivamento implicito”.

10. IESES - Notério e Registrador (TJMA)/Provimento). E certo afirmar:

|. Basicamente, o Inquérito Policial possui por finalidade colher indicios sobre autoria e
materialidade, dando possibilidade ao Ministério Publico de oferecer denuncia.

ll. Caso o Ministério Publico entenda nao ser o caso de denilncia, pode determinar: o
arquivamento; a baixa dos autos em diligéncia; a extingao da punibilidade.

lll. O inquérito policial é indispensavel para o oferecimento da dendncia.

IV. Segundo o Cédigo de Processo Penal, estando o réu preso, o prazo para a conclusao do
inquérito policial serd de 10 dias, estando solto, de 30 dias.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposicoes Il e Ill estao corretas.
b) Somente as proposicoes | e IV estao corretas.
c) Somente as proposicoes | e lll estao corretas.

d) Somente as proposicoes Il e IV estao corretas.
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Comentarios

A proposigao | esta correta. De fato, basicamente esta é a finalidade do inquérito policial: prover

suporte probatério minimo para que o titular da acdo penal ofereca a pega acusatoria.

A proposicao Il estd incorreta. O Ministério Plblico nao ‘determina’ arquivamento tampouco
declara extinta a punibilidade do agente. Essas medidas sdo de competéncia Unica e exclusiva do
juiz.

A proposicao lll estd incorreta. Como ja visto, o inquérito policial é procedimento dispensavel.

A proposicao |V esta correta. Tratam-se dos prazos previstos no art. 10 do CPP.

Portanto, a alternativa B (| e IV) esta correta.

11.  FCC-TJ/PE - 2011. Se o crime for de algada privada, a instauragao de inquérito policial:
a) ndo interrompe o prazo para o oferecimento de queixa;

b) é indispensavel para a propositura da acado penal;

c) constitui causa de interrupgao da prescricao;

d) suspende o prazo para o oferecimento de queixa;

e) ndo pode ocorrer de oficio, admitindo-se, porém, requisicdo da autoridade judiciaria.
Comentérios

A assertiva A esta correta. A instauragdo de inquérito nao interrompe o prazo para o oferecimento
da queixa-crime; nao ha disposicado legal nesse sentido. O prazo para ajuizamento da acao penal
privada é de 6 meses contados do dia em que o ofendido veio a saber quem é o autor do crime
(art. 103, CP). A instauracao do inquérito, em sim, n3o interfere nesse prazo.

A alternativa B estd errada. O inquérito é dispensavel a propositura da acao penal (inteligéncia do
art. 12 do CPP) — é uma das suas caracteristicas. E possivel, por exemplo, que um termo
circunstanciado forneca base suficiente para o ajuizamento de uma queixa-crime. Ou que
quaisquer documentos ou outros elementos de prova ja sejam suficientes para traduzir a ‘justa

causa’ — esta sim imprescindivel.

A assertiva C também estad incorreta. A instauracdo de inquérito nao estad entre as causas de
interrupcao da prescricdo previstas pela legislagdo vigente (cf. art. 117, CP).

A alternativa D estd errada. A instauragdo de inquérito ndo suspende o prazo para oferecimento
de queixa. Nao ha dispositivo algum que preveja isso. Vide comentérios da alternativa A.
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A assertiva E estd incorreta. Em se tratando de crime que somente se procede mediante queixa,
é imprescindivel que exista requerimento expresso do ofendido ou de seu representante legal

para a instauragao de inquérito (art. 5°, § 5°, CPP); todavia, ndo se admite requisicao de juiz.

12.  CESPE - Juiz substituto — TJ/SC — 2019. Com relagao as caracteristicas do inquérito policial
(IP), assinale a opgao correta.

a) O IP, por consistir em procedimento indispensavel a formacao da opinio delicti devera

acompanhar a dendncia ou a queixa criminal.

b) Nao podera haver restricdo de acesso, com base em sigilo, ao defensor do investigado, que
deve ter amplo acesso aos elementos de prova ja documentados no IP, no que diga respeito ao

exercicio do direito de defesa.

c) E vidvel a oposicdo de excecdo de suspeicao a autoridade policial responsavel pelas

investigacoes, embora o IP seja um procedimento de natureza inquisitorial.

d) Ndo se admite a utilizacdo de elementos colhidos no IP, salvo quando se tratar de provas

irrepetiveis, como fundamento para a decisdo condenatoria.

e) A autoridade policial ndo podera determinar o arquivamento dos autos de IP, salvo na hipdtese

de manifesta atipicidade da conduta investigada.
Comentarios

A alternativa A esté errada. Como visto durante a aula, uma das caracteristicas do IP é justamente
a sua dispensabilidade. Embora constitua procedimento Gtil a colheita de elementos que permitam
e facilitem a formacao da opinio delicti pelo titular da acdo penal, caso disponha ele — Ministério
Publico ou ofendido — de elementos suficientes para o oferecimento da peca acusatéria por outras

fontes legitimas, podera fazé-lo independentemente de prévia instauragdo de inquérito policial.

A alternativa B esté correta e é o gabarito da questdo. Trata-se da exata ideia contida na Sumula

Vinculante 14.

A alternativa C esta errada. O CPP veda a oposicdo de excegao de suspeicado a autoridade policial,
como se depreende do seu art. 107; devera a propria autoridade, em existindo motivo legal para
tanto, declarar-se suspeita.

A alternativa D estd errada. A utilizagdo de elementos de informacgdo colhidos no IP é de todo
admitida; o que se veda, nos termos do art. 155 do CPP, é a condenagao com base exclusivamente

nesses elementos, salvo as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.
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A alternativa E esté errada. Independentemente do motivo, ndo cabe a autoridade policial arquivar
autos de inquérito, como deixa claro a redacao peremptoéria do art. 17 do CPP e a regra da

“indisponibilidade do inquérito policial” que dele advém.

13.  IESES - Notério e Registrador (TJ CE)/Provimento/2018. E certo afirmar:

) A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais civis no territério de suas respectivas
circunscricoes e terad por fim a apuracao das infragdes penais e da sua autoria, sobre os delitos

civis, militares e administrativos.

l) Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil, penal ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito, constitui-se em crime

de fraude processual.

lll) As leis penais, em algumas hipoteses, incidem sobre os fatos delituosos cometidos fora do
territério brasileiro, apresentando, assim, excepcionalmente, uma extraterritorialidade.
Entretanto, no que tange as leis processuais penais, estas nao ultrapassam os limites do territério
do Estado que as promulgou. Sdo eminentemente territoriais.

IV) O inquérito policial ndo é peca meramente informativa, trata-se de peca essencial para o
deslinde do crime nao sendo facultada a sua observancia.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposigoes Il e IV estao corretas.
b) Somente as proposi¢des | e lll estdo corretas.
c) Somente as proposicoes Il e lll estao corretas.
d) Somente as proposicoes | e IV estdo corretas.
Comentérios

A proposicao | estd incorreta. A Policia Civil (judiciaria) ndo tem atribuicdo para a apuracdo de
delitos militares; isso fica a cargo da Policia Judiciaria Militar, nos termos do Cédigo de Processo
Penal Militar, arts. 7° e 8°).

A proposicao |l esta correta. Trata-se do tipo penal previsto no art. 347 do CP.

A proposicao lll estad correta. Lei processual penal ndo possui a extraterritorialidade de que é
dotada, excepcionalmente, a lei penal (material).

A proposicao IV estéa incorreta. Inquérito policial é dispensavel.

Desta forma, a alternativa C (Il e lll) esta correta.
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14. CETRO - Notario e Registrador (TJRJ)/Admissdo/2017. No que se refere as questoes
relacionadas a nulidade no Inquérito Policial, assinale a alternativa correta.

a) A inobservancia das formalidades legais impostas por lei ao Inquérito Policial, para
reconhecimento pessoal do acusado, implica nulidade do processo.

b) Erro de grafia na lavratura do termo de flagrante, ainda que desconsiderado e corrigido quando
da apresentacao da denuncia, nulifica o Inquérito Policial.

c) O reconhecimento, em Inquérito Policial, realizado sem a descricao da pessoa que deve ser
reconhecida, configura hipotese da teoria das arvores dos frutos envenenados, com isso,
nulificando o Inquérito Policial.

d) E nulo o Inquérito Policial instaurado a partir da prisdo em flagrante do acusado, ainda que a
autoridade policial tenha se inteirado previamente dos fatos por meio de denulncia anénima, com
vista da presuncao de inocéncia.

e) A juntada, em autos do Inquérito Policial, de documentos confidenciais de empresa obtidos
sem conhecimento desta, por ex-empregado, ainda que autorizada por sentenca em mandado de
seguranca impetrado por integrante do Ministério Publico, é nula.

Comentaérios

A alternativa A estd incorreta. Eventuais vicios ocorridos por ocasido do inquérito policial ndo
possuem o conddo de implicar nulidade ao processo criminal subsequente. Por outro lado, as
diretrizes para o reconhecimento pessoal, segundo a jurisprudéncia, traduzem recomendacdes,

cuja inobservancia ndo da margem a nulidades absolutas.

A alternativa B esta incorreta. Nao ha qualquer previsao legal de nulidade pelo mero erro de grafia
em auto de prisdao em flagrante; alias, tal hipdtese seria de todo desarrazoada. Mera

irregularidade, irrelevante e sem repercussoes.

A alternativa C esta incorreta. A “teoria dos frutos da arvore envenenada” tem como espectro de
abrangéncia as provas ilicitas e as que delas decorrerem; isto é, a contaminacdo destas por
derivacdo. Nao se vislumbra a aplicacdo desta teoria na hipotese proposta na assertiva.

A alternativa D estd incorreta. J4 vimos que a prisdo em flagrante pode sim constituir forma de
instauracao do inquérito policial. A alternativa faz uma confusdo de ideias e é totalmente

incongruente.

A alternativa E estd correta. A banca cobrou entendimento jurisprudencial deveras especifico
adotado pelo STF por ocasiao do julgamento do HC 82862, em 2008:

~"“[...]N&o se admite, sob nenhum pretexto ou fundamento, a juntada, em autos de inquérito policial |
- ou de acdo penal, de copias ou originais de documentos confidenciais de empresa, obtidos, sem |
~autorizagdo nem conhecimento desta, por ex-empregado, ainda que autorizada aquela por
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sentenca em mandado de segurancga impetrado por representante do Ministério Publico. (HC
82862 SP, Segunda Turma, Min. CEZAR PELUSO, 19.02.2008)".

15.  EJEF - Juiz Substituto — TJ/MG - 2008. Concluido o inquérito policial, determinou o MM.
Juiz que o inquérito fosse remetido ao Dr. Promotor de Justica para oferecimento da dendncia,
tendo este requerido o seu arquivamento. Discordando da conclusdo do Promotor, que
providéncia deve o Juiz adotar:

a) devolver os autos a Delegacia de Policia para novas diligéncias;

b) insistir junto ao Promotor de Justica quanto ao oferecimento da denuncia;
c) remeter o inquérito ao Procurador-Geral de Justica;

d) remeter o inquérito ao Presidente do Tribunal de Justica.

Comentérios

Cuidado! A questao leva em consideragao a sistematica antiga (mas ainda com eficacia) do CPP
sobre o arquivamento do inquérito policial. Como a nova redagéo do art. 28 se encontra suspensa
sine djie por medida cautelar concedida na ADI 6.305, analisaremos as assertivas de acordo com
as disposi¢coes que atualmente surtem efeitos — a redacéo antiga do art. 28.

A assertiva A esta incorreta. Havendo pedido de arquivamento pelo Ministério Publico, o juiz ndo
pode determinar a realizacdo de novas diligéncias. Se o fizer, caberad correicao parcial ou até
mandado de seguranca. Isso violaria o sistema acusatério.

A assertiva B também esta errada. Se o Promotor de Justica ja requereu o arquivamento, de nada
adianta insistir que esse mesmo membro reveja o posicionamento. Nesse caso, a saida prevista
em lei é aquela constante no art. 28 do Cdédigo de Processo Penal: remessa do inquérito ao
Procurador-Geral de Justica.

A alternativa C esta correta. Caso o juiz discorde do requerimento de arquivamento formulado
pelo Promotor, devera remeter o inquérito ao Procurador-Geral de Justica. O art. 28 do Cédigo
de Processo Penal é bem esclarecedor a esse respeito, note-se: “Se o érgao do Ministério Publico,
ao invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara
remessa do inquérito ou pecas de informacao ao procurador-geral, e este oferecerd a dendncia,
designard outro 6rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de
arquivamento, ao qual sé entado estara o juiz obrigado a atender”.

A assertiva D também esta incorreta. Nao cabe ao Presidente do Tribunal de Justica (que é do
Judiciario) deliberar a respeito da questao. A providéncia a ser adotada pelo juiz esta prevista em
lei (art. 28, CPP) e nao envolve o Tribunal de Justica, muito menos seu Presidente. Tem a ver com
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o sistema acusatério e com o fato que o Ministério Publico é o titular privativo da agdo penal

publica.

16. FCC - Defensor Publico — DPE/SP — 2015. O arquivamento implicito do inquérito policial é:
a) consequéncia légica da rejeicao parcial da denuncia;

b) o fenébmeno decorrente de o MP deixar de incluir na dendncia algum fato investigado ou algum
suspeito, sem expressa justificacdo;

c) o arquivamento promovido fundamentadamente pelo Procurador-Geral da Republica dos
inquéritos que tratam de suposta pratica de crimes de competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal;

d) o arquivamento operado de oficio pelo delegado de policia, quando este entende estarem
ausentes prova da materialidade delitiva e indicios minimos de autoria;

e) o arquivamento promovido pelo Procurador-Geral de Justica, apds a remessa dos autos pelo
juiz de direito que discorda do pedido de arquivamento requerido pelo 6rgao do Ministério

Publico em primeiro grau.
Comentarios

A assertiva A esta incorreta. Nao ha se falar em arquivamento implicito de inquérito em casos de
rejeicdo parcial da dendncia.

A assertiva B esta correta. Arquivamento implicito é aquele em que o titular da acdo penal deixa
de incluir na dendncia algum fato investigado ou algum indiciado sem expressa justificacdo e, ndo
obstante isso, o juiz ndo adota a providéncia que deveria (aplicagcdo analdgica do art. 28 do Cédigo
de Processo Penal). O conceito desse instituto — que nao é admitido pela jurisprudéncia — basta
para que a alternativa em questao seja assinalada e as demais rechacadas.

A alternativa C estd errada. A promogao de arquivamento fundamentada ndo tem nada de
implicito; pelo contrério.
A alternativa D estd incorreta, porque a autoridade policial jamais poderd proceder ao

arquivamento de inquérito (art. 17, CPP).

A assertiva E também esta incorreta. Caso o Procurador-Geral de Justica insista no pedido de
arquivamento formulado pelo Promotor de Justica, ndo estard promovendo arquivamento
implicito, mas ratificando o pleito (que obriga o juiz) de arquivamento (comum) ja apresentado.

17.  VUNESP - Juiz Substituto — TJ/SP — 2013. Da decisao judicial que determina o arquivamento
de autos de inquérito policial, a pedido do Ministério Pablico,
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a) cabe carta testemunhavel;

b) cabe recurso de apelacao;

c) cabe recurso em sentido estrito;
d) ndo cabe recurso.

Comentérios

A alternativa D é a Unica correta. Em regra, a decisdo de arquivamento é irrecorrivel.
Consequentemente, incabivel carta testemunhavel, apelagdo ou recurso em sentido estrito. E
possivel, contudo, que ocorra o desarquivamento e o reinicio das investigacbes se provas

substancialmente novas isso autorizarem (inteligéncia do art. 18 do CPP).
OBS. Existem casos em que a decisdo de arquivamento pode ser revista:

1) arquivamento de inquérito que apurava crime contra a economia popular ou a saude publica,

em reexame necessario (art. 7°, Lei n® 1521/1951);

2) arquivamento de procedimentos instaurados para apurar as contravencoes relacionadas ao jogo
do bicho e ao ‘jogo sobre corridas de cavalos’ fora de espacos autorizados (art. 58 e 60 do
Decreto-Lei n® 6259/1944). Nesse caso, cabivel recurso em sentido estrito, segundo o art. 6° e
paragrafo Unico da Lei n® 1508/1951;

3) havendo determinagao de arquivamento de oficio pelo juiz, cabivel correicao parcial;

4) é possivel a impetracao de mandado de seguranca contra decisdo de arquivamento

teratologica. Nesse sentido:

[...] E possivel o conhecimento do mandado de seguranca no ambito penal, notadamente quando
impetrado contra decisao teratoldgica, que, no caso, determinou o arquivamento de inquérito
policial por motivo diverso do que a auséncia de elementos habeis para desencadear eventual
persecucao penal em desfavor do indiciado. 6. Dessarte, a falta de previsdo legal de recurso
especifico, a flagrante ilegalidade é passivel de correcao por meio de mandado de seguranca, por
ser medida cabivel para a defesa de interesse de terceiro que nao figurou na acdo penal, dado
que sequer foi instaurada, e que, portanto, ndo possui legitimidade recursal. (HC 123.365/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 23/08/2010)

Vale o apontamento de que esse entendimento nao é consolidado; encontramos julgados dos
tribunais superiores dizendo invidvel o MS pela vitima nos casos de arquivamento — nao haveria
direito liquido e certo a ser tutelado.

5) o Colégio de Procuradores pode rever decisdo de arquivamento determinada pelo Procurador-
Geral de Justica, nos casos de sua atribuicdo originaria (art. 12, inciso Xl, Lei n® 8625/91).
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18. IBFC - 2013 - Oficial de Cartério. No atual Estado Democratico de Direito o investigado
nao é mais visto como objeto de investigagdo, mas sim como sujeito de direitos, devendo assim
ser tratado em todas as fases da persecucdo penal. Sob a luz desta moderna perspectiva
processual e visando efetivar direitos e garantias fundamentais consagrados constitucionalmente,
foi editada a Lei n. 12.830/2013, que trata da investigagao criminal conduzida pelo delegado de
policia. Considerando a sistematica constitucional de garantias processuais e o que dispoe a
referida Lei Federal sobre o ato de indiciamento, podemos afirmar corretamente que:

a) quando o inquérito policial for concluido sem o formal indiciamento do suspeito, devido a
convicgao do delegado de policia de que sobre este ndo recaem indicios suficientes de autoria
delitiva, podera o juiz determinar que se realize o referido ato, caso tenha recebido a denuncia

oferecida pelo Ministério Publico contra o investigado.

b) o ato de indiciamento podera ser requisitado ao delegado de policia pelo membro do Ministério
Publico que realizou diretamente a apuracao de infracdo penal e denunciou o seu autor, a fim de

que conste nos registros policiais a investigacao realizada pelo 6rgao acusador.

c) o indiciamento é ato privativo do delegado de policia, aperfeicoado em despacho técnico-
juridico fundamentado, que indicard as provas de materialidade e de autoria delitiva e as

circunstancias do fato delituoso.

d) tratando-se o indiciamento de ato voltado a formalizacdo da suspeita em procedimento
instaurado para apurar infracdo penal e sua autoria, podera ser realizado por qualquer autoridade
publica que presida essa espécie de procedimento, mesmo sem amparo constitucional e legal

expressos.

e) o delegado de policia pode indiciar ou deixar de indiciar alguém por simples subjetivismo, pois
a formalizagdo da suspeita é ato discricionario da autoridade policial que preside a investigagdo

criminal, ndo encontrando limites constitucionais e legais que o vinculam.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O ato de indiciamento ¢ privativo do delegado de policia; ndo se
admite ingeréncias de outras autoridades quanto a sua realizagdo ou nao. Mais que isso, ndo se
cogita de indiciamento em fase processual (depois do recebimento da dendncia), somente em
fase de investigagao.

A alternativa B esta incorreta. Vide alternativa A.

A alternativa C estd correta. Trata-se da ideia de ‘indiciamento’ contida no art. 2°, § 6° da Lei
12.830/2013: “O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado,
mediante anélise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade e suas

circunstancias”.

A alternativa D estd incorreta. Vide alternativa A.
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A alternativa E esta incorreta. Conforme a definicdo de indiciamento aludida na alternativa C, o
ato de indiciamento nao esta sujeito a simples subjetivismo da autoridade policial e encontra sim

limites constitucionais e legais que o vinculam.

Zz

19. IESES - 2019 - TJ-SC - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Remocgao. E
INCORRETO afirmar que o inquérito policial podera ser iniciado:

a) por requisicao da autoridade judicial ou do Ministério Publico, ou por requerimento do ofendido
ou seu representante, nos crimes de acado publica incondicionada.

b) por requerimento do ofendido, nos crimes de acdo publica condicionada a representacao, ainda
que nao a ofereca de pronto, devendo fazé-lo, contudo, no prazo decadencial de seis meses, sob
pena de arquivamento do inquérito instaurado.

c) apenas por requerimento do ofendido ou seu representante, nos crimes de acdo penal privada.
d) de oficio, pela autoridade policial, nos crimes de acao publica incondicionada.
Comentérios

A alternativa A esta correta. A requisicao judicial (muito criticada pela doutrina, mas prevista em
lei), a requisicdo ministerial e requerimento do ofendido constituem formas de instauracao do
inquérito policial.

A alternativa B estd incorreta e deve ser marcada. O termo técnico adequado seria
“representacdo” do ofendido, na medida em que o art. 5°, § 4° assim expressamente exige. Por
outro lado, o requerimento poderia facilmente exercer o mesmo papel, porquanto ndo se exige
qualquer formalidade no ato de representagao; o que importa é a manifestacdo de vontade do
ofendido pela persecucdo penal do fato e isso deve ser feito de pronto. Mas o erro nao reside
apenas ai. A alternativa fala “sob pena de arquivamento”, o que nao é adequado. Se a instauragao
do inquérito depende da representagao do ofendido ou representante legal, em ndo tendo havido
o atendimento a esta condicdo dentro do prazo decadencial, sequer haverad inquérito a ser
arquivado; e mais, nem sera mais instaurado, porquanto extinta a punibilidade pela decadéncia.

A alternativa C esta correta. E a ideia do art. 5°, § 5° do CPP: “Nos crimes de acdo privada, a
autoridade policial somente poderad proceder a inquérito a requerimento de quem tenha
qualidade para intenta-la”.

A alternativa D estd correta. A instauracdo ex officio é a primeira das formas de deflagracdo do
inquérito policial previstas no art. 5° do CPP, constituindo-se como a regra geral nos crimes de
acao penal publica incondicionada.
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20.  |ESES - 2018 - TJ-CE - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Provimento. E certo
afirmar:

) A acareacgdo é prova eminentemente processual nao comportando ser utilizada pela Autoridade
Policial no curso do inquérito.

Il) A peca acusatdria é uma exposicao narrativa e demonstrativa. Narrativa, porque deve revelar o
fato com todas as suas circunstancias, apontando o seu autor (quis), os meios que empregou
(quibus auxiliis), o mal que produziu (guid), os motivos (cur), a maneira como o praticou (quomoto),
o lugar (ubi) e o tempo (quando).

llI) O inquérito policial tem natureza administrativa. Sdo seus caracteres: ser escrito, sigiloso e
inquisitivo, ja que nele ndo ha o contraditorio.

IV) O inquérito devera terminar no prazo de 30 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante,
ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 90 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem
ela.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposigoes Il e Ill estao corretas.
b) Somente as proposicdes Il e IV estao corretas.
c) Somente as proposicoes | e lll estao corretas.

d) Somente as proposicoes | e IV estao corretas.
Comentérios

A proposicao | estd incorreta. A acareacao esta expressamente prevista como uma das diligéncias
possiveis de serem realizadas durante o inquérito policial, conforme o art. 5°, VI do CPP. E possivel
acareacao tanto em fase de inquérito quanto de processo.

A proposicao |l esta correta. A pega acusatoria deve demonstrar todas as circunstancias elencadas
no item, sob pena de ser considerada inepta. Isso € melhor avaliado quando se estuda “acao
penal”. Vale referéncia ao art. 41 do CPP: “Art. 41. A denuncia ou queixa contera a exposi¢ao do
fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identificad-lo, a classificacdo do crime e, quando necessério, o rol das
testemunhas”.

A proposicao lll estd correta. Realmente o inquérito é um procedimento administrativo com fim

informativo que, dentre outras caracteristicas, é escrito, sigiloso e inquisitivo.

A proposicao IV estd incorreta. Embora existam varias previsdes de prazo para conclusao de
inquéritos nas leis penais processuais, presume-se que o item esteja se referindo a regra geral,
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que é a previsdo do CPP. Segundo o art. 10 do referido diploma legal, o prazo para conclusdo do

inquérito é de 10 dias para indiciados presos e 30 dias para indiciados soltos.

Assim, correta a alternativa A (Il e Ill).

21. IESES - 2014 - TJ-MS - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Remogao. No que diz
respeito ao inquérito policial, sdo incumbéncias da autoridade policial, EXCETO:

a) realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico.

b) fornecer as autoridades judiciarias as informagdes necessérias a instrugdo e julgamento dos

processos.
c) cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias.

d) Mandar arquivar autos de inquérito.

Comentarios

A alternativa A esta correta. Trata-se da incumbéncia prevista no art. 13, Il do CPP.
A alternativa B estéa correta. Incumbéncia elencada no inc. | do art. 13 do CPP.

A alternativa C esté correta. Conforme o art. 13, Il do CPP.

A alternativa D estd incorreta e deve ser assinalada. Nem a autoridade policial nem o Ministério
Publico mandam arquivar autos de inquérito. Trata-se de decisao privativa do magistrado, apos
requerimento do Ministério Publico neste sentido. Alids, em relacao a autoridade policial,
rememore-se que o art. 17 do CPP expressamente veda este ato; trata-se da caracteristica da

indisponibilidade do inquérito policial.

22. |ESES - 2014 - TJ-MS - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Remocgao. O inquérito
policial, atividade especifica da policia denominada judiciaria tem prazo certo para a conclusao
das investigages segundo o Cédigo de Processo Penal, devendo encerrar em regra:

a) em 10 dias para indiciado preso ou em 30 dias para indiciado solto.
b) em 5 dias para indiciado preso ou em 15 dias para indiciado solto.
c) em 15 dias independentemente de o indiciado estar preso ou solto.
d) em 15 dias independentemente de o indiciado estar preso ou solto.
Comentarios

A alternativa A esta correta. Mais uma pergunta de prazo para conclusdo de inquérito em prova
de cartérios. O conhecimento da redagao do art. 10 do CPP é essencial. Relembre o conteido do
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dispositivo: “Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir
do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,

mediante fianca ou sem ela”.

23.  |ESES - 2014 - TJ-MS - Titular de Servicos de Notas e de Registros — Provimento. No tocante
ao inquérito policial é correto afirmar:

a) para qualquer modalidade criminosa, o inquérito policial devera terminar no prazo de 10 (dez)
dias se o indiciado tiver sido preso em flagrante ou estiver preso preventivamente, ou no prazo
de 30 (trinta) dias, quando estiver solto.

b) o inquérito policial pode ser arquivado por determinacdo da Autoridade Policial se, depois de

instaurado, inexistirem provas suficientes da autoria e materialidade do crime em apuracao.

c) em razao do principio da oficiosidade do inquérito policial, a Autoridade Policial tem a obrigagao
de instaurar tal procedimento de oficio sempre que tiver noticia da pratica de qualquer crime.

d) o inquérito policial possui valor probatério relativo, mesmo porque os elementos de informagao
nao sado colhidos sob a égide do contraditério e da ampla defesa, nem na presenca do Juiz por
ser um procedimento investigatério que visa reunir provas da existéncia (materialidade) e autoria

de uma infragdo penal, sua instauracao é dispensavel para a propositura da agdo penal.
Comentérios

A alternativa A estd incorreta. A assertiva peca ao afirmar que os prazos para conclusdo do
inquérito, de 10 e 30 dias, respectivamente, para indiciados presos e soltos, sdo aplicaveis a
‘qualquer modalidade criminosa’. Em verdade, ha varias leis penais esparsas/especiais que
preveem prazos diversos para conclusao do procedimento; a exemplo da Lei 11.343/2006, que
estabelece o prazo de 30 dias (que pode ser duplicado por decisao judicial, com prévia oitiva do
MP e a pedido da autoridade policial) para indiciados presos, e 90 dias (também duplicaveis) para
indiciados soltos — art. 51.

A alternativa B estd incorreta. Novamente: autoridade policial ndo arquiva autos de inquérito
policial, na medida em que o procedimento, uma vez iniciado, é indisponivel (art. 17 do CPP).

A alternativa C estd incorreta. A assertiva incorre em erro ao generalizar (‘qualquer crime’) a
instauracdo ex officio do inquérito penal. Com efeito, embora assim ocorra nos crimes sujeitos a
acao penal publica incondicionada, os crimes sujeitos a acao penal publica condicionada e acao
penal de iniciativa privada, por expressa previsao legal, exigem o implemento de representacao e
requerimento do ofendido, respectivamente, para que possa ser instaurado o inquérito policial
(art. 5°, §§ 4° e 5° do CPP).
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A alternativa D estéa correta. A assertiva é cirlrgica e basicamente se auto explica. Os elementos
de informacao amealhados durante o inquérito policial de fato possuem valor probatdrio, porém
relativo, justamente em razao das circunstancias precarias dentro das quais sao colhidos. Tanto
isso é verdade que o préprio CPP, em seu art. 155, veda a condenacao do acusado baseada
exclusivamente nesses elementos de informacao (ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis
e antecipadas). Ademais, o procedimento é dispensavel, porquanto pode o titular da agado ja
dispor, por outros meios, de suporte probatério minimo apto a ensejar a deflagracdo da acao

penal.

24. |ESES - 2012 - TJ-RN - Titular de Servicos de Notas e de Registros - Provimento por
Remoc3o. E certo afirmar:

) Modernamente tem-se que a autoridade policial possui a faculdade de determinar a instauragédo
de inquérito policial, podendo assim, desconsiderar aqueles casos de pouca significancia penal ou

remeté-los para o juizado especial criminal.

Il) Quando o intérprete se serve das regras gerais do raciocinio para compreender o espirito da lei
e a intengao do legislador, fala-se de interpretacao légica ou teleoldgica, porquanto visa precisar
a genuina finalidade da lei, a vontade nela manifestada.

lll) Inquérito policial € um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria, visando a

elucidar as infracdes penais e sua autoria.

IV) Nos crimes de faléncia fraudulenta ou culposa, a acao penal podera ser intentada por denincia
do Ministério Publico ou por queixa do liquidatario ou de qualquer credor habilitado por sentenca
passada em julgado.

Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposigoes Il e Ill estao corretas.
b) Somente as proposicdes | e IV estao corretas.
c) Somente as proposicoes Il e IV estao corretas.
d) Somente as proposicoes | e lll estao corretas.
Comentarios

A proposicao | estd incorreta. Embora se reconheca a possibilidade de um juizo de tipicidade
inicial por parte da autoridade policial, prevalece o entendimento de que a andlise da
insignificancia (ou ndo) da conduta nao lhe caberia. Nesse sentido, esclarece LEONARDO BARRETO
MOREIRA ALVES:
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Ressalte-se, contudo, que o delegado tem o direito de fazer um juizo de tipicidade acerca dos
fatos. Assim, se entender que o fato é atipico, ndo estd obrigado a acatar o requerimento do
ofendido ou de quem tenha legitimidade para representa-lo, ndo tendo tais pessoas direito liquido
e certo a manejar mandado de seguranca — é a posicao do STJ. No entanto, de acordo com o
entendimento doutrinario majoritario, o delegado nao pode deixar de instaurar o inquérito policial
arguindo a aplicagdo do principio da insignificdncia, pois esta é matéria a ser apreciada
privativamente pelo Ministério Publico (Alves, 2018).

A proposicao Il esta correta. Para NESTOR TAVORA, na interpretacao légica, vale-se o intérprete das
“regras do raciocinio e conclusdao para compreender o espirito da lei”. Embora alguns autores
facam distincdo entre interpretacao légica e teleoldgica, outros as consideram como sinénimos,
como o proprio mestre NELSON HUNGRIA. ROGERIO GRECO, citando o referido autor, expoe:

A interpretagao logica ou teleoldgica consiste na indagagao da vontade ou intencdo realmente

objetivada na lei e para cuja revelagao é, muitas vezes, insuficiente a interpretacdo gramatical
(Greco, 2016).

Nota-se que a proposicdo menciona a utilizagao do raciocinio e a busca pelo espirito da lei e a
vontade do legislador, referindo-se a ambas as interpretagdes légica e teleoldgica. Assim, é de se

considerar correto o item.

A proposicao Il estd correta. Trata-se de uma definicdo deveras simplificada, mas correta, de
inquérito policial.

A proposigao IV esté incorreta. A proposi¢ao apresenta a exata antiga redagao do art. 503 do CPP,
este revogado pela Lei 11.101/2005 (lei de recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia). Essa
redacao passa a ideia de uma suposta titularidade concorrente da acdo penal entre o Ministério
Publico e os credores habilitados e liquidatario judicial, quando, em verdade, o art. 184 da Lei

11.101/2005 deixa expresso que se trata de acdo penal publica incondicionada, com a

possibilidade (supletiva, naturalmente) de acao penal privada subsidiaria da publica.

Os credores habilitados (e agora a lei ndo exige expressamente a habilitagdo por decisao
transitada em julgado) e o administrador judicial apenas poderdo oferecer a pega acusatéria (que
serd uma gqueixa-crime subsidiaria) em caso de inércia do Ministério Publico em oferecer denincia

no prazo legal. Confira o dispositivo:

Art. 184. Os crimes previstos nesta Lei sdo de agao penal publica incondicionada.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo a que se refere o art. 187, § 1°, sem que o representante do
Ministério PUblico oferega denuncia, qualquer credor habilitado ou o administrador judicial podera
oferecer acao penal privada subsidiaria da publica, observado o prazo decadencial de 6 (seis)
meses.

Assim, correta a alternativa A (Il e IlI).
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25.  IESES - 2011 - TJ-CE - Titular de Servicos de Notas e de Registros. E certo afirmar:

) O processo penal brasileiro é regido pelo Cédigo de Processo Penal que abrange todo territério
nacional, aplicando-se, inclusive, aos processos de competéncia da Justica Militar.

Il) A lei ndo estabelece um rito para a elaboracado do inquérito policial.

lll) Caso o magistrado nao concorde com o pedido do Ministério Publico de arquivamento do
inquérito ou dos elementos que lhe foram enviados, deverd remeter as referidas pecas ao
Procurador-Geral, que podera oferecer a dendincia ou delegar essa atribuicao a outro promotor.
Caso o Procurador-Geral concorde com o pedido de seu subordinado, o juiz é obrigado a atendé-
lo.

IV) A agdo penal publica inicia-se com a denuncia, divergente da agdo penal privada que se inicia

através da queixa-crime ou através da representacao.
Analisando as proposicoes, pode-se afirmar:

a) Somente as proposigoes Il e IV estao corretas.

b) Somente as proposicdes | e IV estao corretas.

c) Somente as proposicoes | e lll estao corretas.

d) Somente as proposicoes Il e lll estdo corretas.
Comentérios

A proposicéo | esté incorreta. Embora o Cédigo de Processo Penal de fato seja aplicado a todo o
territério brasileiro, nos termos do art. 1° do CPP, esse mesmo dispositivo excepciona
expressamente, dentre outros casos, os processos de competéncia da Justica Militar (inc. Ill). Tanto
o Direito Penal Militar quanto o Direito Processual Penal Militar sdo disciplinados por diplomas
legais especificos: o Cédigo Penal Militar (CPM) e o Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM).

A proposicao |l esta correta. O CPP nao prevé um rito procedimental para o desenvolvimento do
inquérito policial. O que a lei faz é conceber a sua estrutura e tracar diretrizes e balizas para a sua
conducao. A proposito, a discricionariedade é uma das caracteristicas de que é dotado o inquérito
policial; essa discricionariedade refere-se a margem de liberdade que a autoridade dispde na
conducao das investigacdes, mais especificamente na realizacdo (ou ndo) de diligéncias e a ordem
dos atos praticados. O inquérito policial ndo possui uma sequéncia rigida de atos a ser
obrigatoriamente seguida. E um procedimento de forma livre.

A proposicao lll estd correta. Trata-se da ideia contida no art. 28 do CPP (redacao antiga, mas
ainda com eficécia).
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A proposigao IV estad incorreta. As acoes penais puUblicas incondicionadas e condicionadas a
representacgdo ou requisicdo do Ministro da Justica iniciam-se com a dendncia; a diferenca reside
no fato de que estas (condicionadas) dependem do implemento da condicao — representacao ou
requisicdo do Ministro da Justica — para que possa ser oferecida a pega acusatéria (denuncia). As
agoes penais de iniciativa privada, por sua vez, sdo iniciadas mediante oferecimento de queixa-

crime pelo ofendido ou seu representante legal; a representagdo, pois, € instituto incompativel
com esta espécie de agao penal, razdo pela qual esté incorreto o item.

Assim, correta esta a alternativa D (Il e Ill).
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12.1 Introducao

Processo é instrumento de resultado, de efetividade, de aplicacdo do direito material (penal) ao

caso concreto. E mecanismo instrumental da jurisdigao.

Direito Processual Penal é o conjunto de normas juridicas que orientam e disciplinam o processo

penal. A tutela do Direito Penal se concretiza através do Direito Processual Penal.

N3o existe uma teoria geral do processo penal. Parte da doutrina faz uso da teoria geral do

processo civil. Essa integracao revela incongruéncias e paradoxos.

O processo penal cuida de direitos indisponiveis, nao particulares, onde o interesse estatal,
publico, estd mais presente, deve ser preponderante e orientador dos atos processuais. Ao
contrario do processo civil que, em boa medida, tutela bens e interesses disponiveis, particulares

e de carater individual.

Processo penal é barreira necessaria entre a pretensdo punitiva do Estado, detentor do poder, e

o acusado e sua liberdade individual.
Processo tem fungdo de um delimitador do poder estatal - nulla poena sine judicio.

Se um de lado o Direito Penal estabelece os crimes e suas categorias; de outro o Direito Processual

Penal cuida da elucidagao, dos mecanismos normativos para reconhecimento (condenagao) ou
afastamento (absolvicdo) do delito, num complexo de atos que tém uma forma preestabelecida,
que se sucedem e se entrelacam entre si (e a isso se chama rito ou procedimento) e que devem

respeito e observancia aos direitos e garantias individuais

Desafio do processo penal é ser um instrumento eficaz e efetivo a servico do sistema criminal e,

ao mesmo tempo, a grande salvaguarda dos direitos e garantias individuais.

12.2 Principios fundamentais do processo penal

& Mandamentos nucleares, regras fundantes, proposicdes constitutivas de um sistema.
& Postulados fundamentais da politica processual penal de um Estado.

% Podem estar explicitos ou implicitos, concebidos na Constituicdo, nas leis infraconstitucionais e
nos tratados internacionais firmados pelo Brasil.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos tem natureza supralegal ou materialmente

constitucional; suas normas ndo sdo formalmente constitucionais justamente porque nao foram
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aprovadas pelo quérum qualificado previsto para as emendas. Assim, qualquer norma

infraconstitucional que com ela conflite ndo mais podera ter aplicacao.

Presuncdo de inocéncia: Principio com um fundamento politico, fruto de uma evolucdo da

sociedade e uma conquista da civilizacdo; traduz-se na opcao do risco de se ver absolvido um
culpado, relativamente a eventualidade de se condenar inocentes, ainda que o nimero daqueles

seja superior ao destes.

CF, art. 5° - LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria;

CADH, art. 8°, item 2 - Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua

inocéncia enquanto nao se comprove legalmente sua culpa.

Duas regras fundamentais: a regra probatéria e a regra de tratamento.

% Regra probatéria = /n dubio pro reo.

& Regra de tratamento = réu ser tido como inocente durante a persecucao penal, em relacéo a

todas as medidas que sejam tomadas.

Em regime de repercussado geral, em 07/11/2019, o STF julgou procedente as ADCs 43, 44 e 54
para assentar a constitucionalidade do art. 283 do Cédigo de Processo Penal, na redacdo dada
pela Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Por maioria (6x5), portanto, foi modificada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a execucéo proviséria de acérdao

penal condenatdrio proferido em grau recursal ndo se coaduna com o principio constitucional da

presuncao de inocéncia.

Permanece uma excecao: a execugao proviséria de condenagdo igual ou superior a 15 (quinze)
anos de pena privativa de liberdade advinda do Tribunal do Juri (art. 492, |, “e"” do CPP). A matéria
ainda serd objeto de apreciacdo definitiva pelo STF no julgamento do RE 1.235.340, com
repercussao geral reconhecida.

Contraditério:

CF, art. 5° - LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Na CADH: “toda pessoa tem direito de ser ouvida [...] na apuracdo de qualquer acusacéo penal
formulada contra ela”.

& Ciéncia bilateral dos atos e termos do processo e possibilidade de contraria-los.

% Direito a participacao.
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Ampla defesa: conjugacdo de 3 realidades - direito de informacao, bilateralidade da audiéncia,

direito de acesso e producao de provas.
Relacdo estreita com o contraditério (enquanto informacao); este que viabiliza a ampla defesa.
Em funcao desse principio, admite-se o tratamento desigual do acusado em relagao a acusacao.

% Autodefesa = exercida pelo préprio acusado, nas oportunidades que tem para se manifestar,

em especial no interrogatério. Renunciavel.

& Defesa técnica = exercida por profissional habilitado, com capacidade postulatéria (advogado)
— indeclinavel (art. 261, CPP).

Réu tem a prerrogativa de escolha do seu advogado; pode, a qualquer tempo, contratar um e o
juiz nao pode nomear sem que antes ele tenha tido oportunidade de constituir (Simulas 707 e
708/STF). E a omissao do acusado que abre espaco para a atuacao do juiz.

Suamula 523: no processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua
deficiéncia sé6 o anulara se houver prova de prejuizo para o réu.

Sumula Vinculante 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

Publicidade:

CF, art. 5°, LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem.

CF, art. 93, IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos.

CPP, art. 792 — As audiéncias, sessdes e os atos processuais serdo, em regra, publicos.

Afastamento da publicidade somente por conta da intimidade ou do interesse social, da justica,

desde que ndo prejudique o interesse publico a informacao.

Busca da verdade real: ndo tem previsdo normativa expressa e especifica. Seria o inverso da

verdade formal.

|deia é a de que o processo penal ndo pode admitir ou se contentar apenas com a verdade
‘processualizada’, mas deve almejar que os autos sejam o melhor espelho possivel em relacao ao
fato ocorrido no munda da vida.

Juiz ndo deve ser mero espectador do processo.

Ocorre quando a atividade investigatéria/instrutdria ndo é limitada pelo material apresentado
pelas partes.
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Provas buscadas deverao ser legais e moralmente admitidas.

Doutrina mais garantista critica, pressupondo perda da imparcialidade do juiz e violagao ao sistema
acusatorio.

Inadmissibilidade das provas ilicitas:

CF, art. 5°, LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

CPP: art. 157 - sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais. § 1° Sao também
inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas.

Tema sera retomado em outro momento.

Juiz natural:

CF, art. 5°: XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente.

Tema serd retomado em outro momento.

Nemo tenetur se detegere: base normativa implicita no direito de permanecer calado, concebido

na CF, e na nao obrigatoriedade de depor contra si mesmo (previsto em pactos internacionais).

Jurisprudéncia e doutrina ainda identificam relagdo com o principio do devido processo legal, da
presuncao de inocéncia (que teria como pressuposto a condigao de a carga probatdria recair sobre
a acusacdo), da ampla defesa (a ndo-incriminacdo seria uma modalidade de autodefesa passiva,

por inatividade), e, até mesmo com o direito a intimidade e a garantia da dignidade humana.

O direito ao siléncio pode ser compreendido como uma das possibilidades de manifestacdo da

nao autoincriminagao.
Prerrogativa de se autodefender passivamente, sem nada ter de fazer (ato comissivo).

Socorre a todos (direito publico subjetivo) que, objetivamente, possam se autoincriminar — nao
somente aos réus e indiciados.

Confere garantias:

& direito ao siléncio e de ndo confessar;

U n3o praticar comportamento ativo incriminador;
% ndo produzir prova invasiva.

O exercicio desse direito ndo implica crime e ndo pode resultar em presuncao de culpa e gravame
processual algum.
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Proporcionalidade: ndo tem previsdo expressa na CF. Decorre do Estado de Direito, do devido

processo legal em sentido substancial, da prépria estrutura dos direitos fundamentais, do carater

objetivo dos direitos humanos, da equidade, dentre outros postulados juridicos.
‘Termdmetro axiolégico acerca da justica das regras de direito’.

‘Superprincipio’ balizador de medidas do Poder Publico, nas mais diversas areas.

Requisitos ou subprincipios da razoabilidade: necessidade, adequacédo e proporcionalidade em

sentido estrito.

% Enfoque positivo — proibe o excesso.

% Enfoque negativo — veda a protecdo deficiente.

12.3 Lei processual no espaco

% Regra geral:

CPP, art. 1° - O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro.

Somente se aplica o nosso processo penal em sede de jurisdicdo brasileira.

A possibilidade de aplicacdo da lei processual de um Estado dentro dos limites territoriais de outro
representaria, de certa forma, afronta a soberania.

Em relagdo as leis processuais, nenhuma dificuldade: aplica-se, por dbvio, o principio da
territorialidade. As hipdteses de extraterritorialidade constituem matéria _de Direito Penal,

conforme previsto no art. 7° de nosso Cédigo Penal

12.4 Lei processual no tempo

CPP, art. 2° - A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos

atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

" Tempus regit actum” (o tempo rege o ato), a traduzir que o ato processual sera disciplinado pela
lei vigente ao tempo da sua realizagdo - independentemente de ela ser melhor ou pior aos
interesses do acusado.

Toma-se em conta o momento da pratica do ato processual; ao contrario da lei penal material,
que leva em conta o tempo do crime (tempus delicti).

Os principios e as regras de regéncia sao distintos de acordo com a natureza da norma. Se for de
direito material: tempus delicti e retroagird para beneficiar o réu; se for de direito processual:

tempos regit actum e nao retroagira.
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Existe controvérsia sobre os critérios a serem adotados para definir a natureza das normas (normas

genuinamente processuais X normas processuais mistas/hibridas).

12.5 Interpretacao da lei processual

CPP, art. 3° - A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacao analdgica,
bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

% Analogia: forma de autointegragdo das normas, consistente em aplicar a uma hipdtese nao

prevista em lei a disposicao legal relativa a um caso semelhante.

& Leis processuais admitem analogia e interpretacdo extensiva.

% Leis penais ndo admitem analogia e interpretagdo extensiva para incriminar o réu (legalidade

estrita).

12.6 Investigacgao

& Persecucdo penal: refere-se a um conjunto de etapas, a um aglomerado de fases procedimentais

que busca verificar se, em determinado caso concreto, deve ser implementada a pretensao
punitiva do Estado. Tanto o processo quanto a investigacdo configuram apenas etapas da
persecucgao penal.

A soma dessa atividade investigatéria com a acao penal promovida pelo Ministério Publico ou
ofendido se dd o nome de persecucao penal.

% Processo: comeca com o recebimento da acusacao formal (denincia ou queixa) e completa sua
formacao com a citacao do acusado, nos termos do art. 363 do CPP. Depende, para ser iniciado,
de ‘justa causa’ (suporte probatério minimo) — dai a investigacao.

% Investigacdo: destinada a possibilitar a formacdo de um quadro probatério prévio, justificador
da acao penal, em nome da seguranca minima exigida para a atividade estatal persecutdria contra

alguém no campo criminal. E apurar infragcdes penais e sua autoria.

% Inquérito: apenas uma das espécies de investigagdo; presidir inquérito é atividade exclusiva da

policia judiciaria, mas investigar nao.

12.7 Inquérito policial

Conceito e natureza juridica: procedimento preliminar e preparatério da acao penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de provas para
apurar a pratica de uma infragdo penal e sua autoria.
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Tem natureza instrumental com fungao preservadora (evitar acusacdes infundadas) e preparatéria

(colher elementos de informac&o para a acado penal) e se desenvolve num procedimento flexivel.

Funcao e finalidade: servir de base para a acusacao, trazendo elementos de informacao; tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais (art. 2°,
Lei 12.830/2013).

Busca conseguir a necesséria ‘justa causa’ (suporte probatdrio minimo) para o desencadeamento
da acao penal em relacdo a materialidade e autoria. Através dele que o Ministério Publico, na

grande maioria dos casos, forma a sua ‘opinio delicti’.

Valor probatério: embora ndo sejam provas chanceladas pelo contraditério e ampla defesa e com
um desvalor legal preestabelecido (no art. 155, CPP, se comparados as provas do processo), os
elementos informativos angariados na investigacdo tém uma importancia subsididria e
complementar em relacao as provas produzidas no processo. Isoladamente, jamais devem
legitimar a fundamentacao de uma sentenca.

Atribuigao - presidéncia:

Lei 12.830/2013. Art. 2° As funcoes de policia judiciaria e a apuracao de infracbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de
Estado. [...]

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente podera
ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, mediante despacho fundamentado,

por motivo de interesse publico ou nas hipoteses de inobservancia dos procedimentos
previstos em regulamento da corporacao que prejudique a eficacia da investigacao.

§ 5° A remocao do delegado de policia dar-se-a somente por ato fundamentado.

Caracteristicas do inquérito:
& Escrito - art. 9° do CPP;

& Dispensavel — o que precisa para a acdo penal sdo pecas de informacao, elementos, mas nao
necessariamente que isso decorra do inquérito;

& Sigiloso - art. 20 do CPP (sumula vinculante 14/STF: “¢é direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”);

% Inquisitivo — poderes investigatérios concentrados na autoridade policial, sem contraditério e
ampla defesa, como regra geral;

& Oficialidade — investigacao somente por érgaos oficiais do Estado;
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A Oficiosidade: a investigagado, regra geral, ndo depende de provocacdo para seu inicio e

desenvolvimento, é oficio do agente publico;

% Discricionariedade - margem de liberdade, dentro dos limites legais, concedida a autoridade

policial na conducgao dos trabalhos investigativos;

% Indisponibilidade - art. 17, CPP - a autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autos de

inquérito.
Notitia criminis: conhecimento, espontaneo ou provocado, que a autoridade policial tem de um

fato aparentemente criminoso. Pode ser: a) direta/espontanea; b) indireta/provocada; c) de

cognicao coercitiva.

Instauragao do inquérito: depende, essencialmente, da natureza do crime a ser investigado (art.
5°, CPP). Importa saber, para efeito de inicio de investigacao, se o crime é de acdo penal publica

(condicionada ou incondicionada) ou de acdo penal privada — isso interfere diretamente.

Sintetizando: regra geral os crimes sao processados mediante acdo penal que é publica e nao
depende de condicao alguma (incondicionada); se houver necessidade de alguma condicado
(representacdo da vitima/requisicdo de Ministro), ou mesmo se o crime for de acao penal privada,
a lei deve expressamente isso consignar. Eventuais condicionantes para a acdo se aproveitam

totalmente para a investigagdo. A persecucao penal, para seu inicio, depende disso.
Basicamente existem cinco modos de dar inicio ao inquérito:

i. de oficio;
ii. por provocacao do ofendido;
iii. por delacdo de terceiro;
iv. por requisicdo da autoridade competente;

v. pela lavratura do auto de prisdo em flagrante.

Diligéncias investigatérias: inquérito tem procedimento flexivel, mas com uma série de diligéncias
ao encargo da autoridade policial. Estdo previstas nos artigos 6°, 7°, 13, 13-A e 13-B do CPP.

Identificacdo Criminal: uma das diligéncias a serem adotadas durante a condugao do inquérito
policial (art. 6°, VIIl, CPP) - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes. Entretanto, perceba-se que o
legislador constituinte optou por consagrar limitacdes explicitas a identificagcdo criminal dentro do
rol de direitos e garantias fundamentais — mais especificamente os direitos individuais e coletivos
-, como se pode depreender da leitura de seu art. 5°, LVIIl, o civilmente identificado ndo sera
submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei. A regra, portanto, sempre
sera a identificacdo civil, que se perfaz mediante a apresentacdo dos documentos referidos nos
incisos do art. 2° da Lei 12.037/2009: | — carteira de identidade; Il — carteira de trabalho; lll — carteira
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profissional; IV — passaporte; V — carteira de identificacdo funcional; VI — outro documento publico

que permita a identificacdo do indiciado.

Deverd ela ser realizada de forma a evitar constrangimentos ao identificado (art. 4° da Lei n°
12.037/2009).

Vicios no inquérito policial: enquanto procedimento administrativo, assim como outro qualquer, o
inquérito policial tem de observar as diretrizes legais e, inclusive, os principios constantes do art.
37 da Constituicdo Federal, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Os atos praticados dentro do inquérito, modo geral, estdao sujeitos aos requisitos dos atos
administrativos em geral. Enquanto modalidade de ato juridico, podemos concluir que o ato
administrativo deve atender aos elementos essenciais previstos no art. 104 do Cdédigo Civil, quais
sejam: agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou
ndo defesa em lei. Caso nao haja o respeito a esses requisitos, caso haja vicio de legalidade, como

soi acontecer em qualquer procedimento, podem ser invalidados/anulados.

Outra coisa é avaliar se a irregularidade do inquérito contamina ou se estende para a acao penal.
Em se tratando de fases diferentes da persecucgao penal, com finalidades, naturezas e regramentos
distintos, cuidando-se de peca meramente informativa (que serve de base para a acusacao formal),

as imperfei¢des do inquérito policial, regra geral, ndo atingem o processo penal.

Indiciamento: Lei 12.830/2013 traduziu o /indiciamento, estabelecendo-o como um ato técnico-

juridico e fundamentado, privativo do delegado de policia, que deve indicar autoria, materialidade

e circunstancias do fato criminoso. Assim é que o indiciamento exige, até por forca da etimologia,

que haja, em relagdo ao /ndliciado, indicios razoaveis de autoria.

O indiciamento é a imputagdo formal a alguém, diante de um inquérito policial, da autoria de uma
infracdo penal; ato privativo do delegado, que nao pode ser arbitrario — ao contrério, deve ser
fundamentado mediante uma andlise técnico-juridica sobre a necessaria convergéncia dos

elementos informativos de autoria e materialidade.

O indiciamento é ato prdoprio da fase investigatdria, do inquérito policial. Ou ele ocorre dentro do

inquérito — nem que seja ao seu final —, ou ndo tem sentido que se o realize quando do respectivo
processo.

A propésito: caso o Judiciario determine a revogacgao ou desconstituicao do ato, temos o que a
doutrina chama de desindiciamento.

Sujeito passivo: a regra geral é que qualquer pessoa (maior) pode ser indiciada. Algumas leis
organicas (LC 35/1979, LC 75/1993, Lei 8.625/1993) acabam estabelecendo uma prerrogativa para
os magistrados e para os membros do Ministério Publico, qual seja, a impossibilidade de serem

investigados e, menos ainda, indiciados pela autoridade policial. O caminho a ser trilhado pela
policia, de um modo geral, para eles todos (juizes, promotores e procuradores da Republica) é o
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encaminhamento imediato dos autos para o 6rgao ou a autoridade superior da instituicao a que
eles pertencem. O STF, a partir da Questdo de Ordem levantada no /nquérito 2.4171, firmou
entendimento no sentido de que “a autoridade policial ndo pode indiciar parlamentares sem

prévia autorizacdo do ministro-relator do inquérito, ficando a abertura do préprio procedimento
investigatoério (inquérito policial originario) condicionada a autorizagao do Relator”.

Conclusao do inquérito: Conforme o
artigo 10 do CPP, todo esse
procedimento investigatério estudado

exclui dia do
inicio, inclui dia
final

natureza
processual nao inicia nem

até aqui tem prazo certo para finaliza em dia

encerramento. nao dtil
.. . . inclui dia do
E importante que flque reglstrado que os inicio e exclui dia
prazos (10 e 30 dias) sdo os fixados como natureza final

, , . . ~ material o -
regra no CPP. Ha varias legislacoes inicio e fim

. podem cair em

extravagantes que fixam prazos dia n3o Gtil

completamente  diferentes para a
conclusdo de inquéritos policiais em relacao a determinadas naturezas e espécies de crimes; um
claro exemplo é a Lei 11.343/2006 (Drogas), em seu art. 51.

. INVESTIGADO

NATUREZA DO INQUERITO INVESTIGADO SOLTO*
 PRESO : ;
CPP (art. 10, caput) 10 dias 30 dias
Inquérito policial federal 15+ 15 30 dias
Inquérito policial militar 20 dias 40 + 20
Lei de drogas 30 + 30 90 + 90
Crimes contra a economia popular 10 10
Prisao temporaria decretada em inquérito
policial relativo a crimes hediondos e 30+ 30 Nao se aplica.
equiparados
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* Em se tratando de investigado solto, doutrina e jurisprudéncia admitem

a prorrogagao sucessiva do prazo para a conclusao do inquérito policial
(Lima, 2017).

Encerradas as investigacbes devera a autoridade policial redigir relatério minucioso sobre o que
se apurou por ocasiao do procedimento (§1°, art. 10, CPP). Ao elaborar o documento, deve limitar-
se, para além do resumo das investigacdes e diligéncias, a tratar, apenas, sobre a tipicidade,
autoria e materialidade dos fatos investigados — sem juizo de valor e sem avaliar culpabilidade.

Remessa dos autos: CPP optou por submeté-los, também, e de imediato, a figura do magistrado

(conforme art. 10, § 1°, transcrito acima); alids, sequer faz mencéo ao dominus /itis.

Quando o inquérito chega ao Poder Judiciario ha se verificar qual a natureza do crime investigado.

Se o a infracao penal for de acdo privada, claro, a iniciativa pertence a vitima ou seu representante,

que tera de oferecer queixa-crime. Por outro lado, caso o inquérito policial tenha apurado crime

de acdo penal publica, trés (3) usuais possibilidades se apresentam:

% Oferecimento da denlncia — desde que haja justa causa e observados os requisitos do art. 41
do CPP;

% Arquivamento do inquérito policial;

% Requisi¢do de diligéncias — providéncia que esta prevista, de forma restritiva, no art. 16 do CPP
e no inciso VIIl do art. 129 da Constituicdo Federal. Todavia, a providéncia em questdo — de
requisicdo de diligéncias - esta prevista de forma excepcional. E como se a lei estabelecesse uma
regra geral, qual seja: o Ministério Publico ndo podera devolver inquérito policial; e, na sequéncia,

uma excecdo discriminada a essa regra geral: somente para novas diligéncias que sejam

'imprescindiveis’.
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Conclusao do
inquérito policial
(acdo penal publica)

Ministério Publico

i baixa para novas pede o
oferece dentncia s oA .
diligéncias arquivamento
quando presentes diligéncias )
indicios de autoria e impregscindiveis - falta de justa causa
materialidade (indicios c!e gutona
ou materialidade);
— - fato ndo constitui

crime;
- extingdo da
punibilidade

Além dessas trés (3) providéncias usuais podem ocorrer outras duas (2):

% Declinagdo de competéncia — quando o agente do Ministério Piublico encarregado do caso
pede que o juiz determine a remessa dos autos de inquérito policial para outro juizo.

% Conflito de competéncia — quando os 6rgaos jurisdicionais discordam quanto a quem seja o

juizo competente, inclusive quanto a reuniao ou separacao do caso.

Arquivamento do inquérito: note-se que a nova redagao do art. 28 do CPP, cuja eficacia esta
suspensa, outorga ao Ministério Publico a palavra final sobre o arquivamento do inquérito policial,
estabelecendo-se um controle hierarquico interno nesse ponto. Os proximos apontamentos
referem-se, especialmente, a sistematica atualmente vigente. Em razdo da /indisponibilidade e
conforme art. 17 do CPP, a autoridade policial ndo pode mandar arquivar autos de inquérito

policial. Do mesmo modo, o juiz, de oficio, ndo pode tomar essa medida, sendo inarredavel a

manifestacdo do Ministério Publico. Existe divergéncia na doutrina quanto a natureza juridica

dessa deliberacao do juiz pelo arquivamento. Uns entendem que, na inexisténcia de processo, isso
ndo passaria de um ato administrativo, onde o magistrado exerceria uma fungdo anémala de fiscal
da obrigatoriedade da agdo publica. A lei (CPP, art. 67, 1) se refere a essa deliberagdo como se
despacho fosse. Outros compreendem que seria uma decisdo judicial, na medida em que tem
efeitos similares a impronuncia e, em certas situagdes, pode formar coisa julgada.
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Os motivos ou fundamentos do arquivamento nao estdo estabelecidos em regra prépria. CPP nao

é claro e expresso quanto a isso, embora o fundamento de todo o arquivamento deva ser legal.

Hipoteses de arquivamento sao tiradas através de uma interpretagao a contrario sensu dos artigos

395 e 397 do CPP. Esses dois artigos disciplinam quando deve haver rejeicao da denuncia e

quando deverd o réu ser absolvido sumariamente; as situacdes neles previstas retratariam,

portanto, acusacoes temerarias e indevidas. Se o Ministério Publico se aperceber disso quando da
conclusdo do inquérito, fazendo juizo de valor em relagdo aos elementos de informagdo do
inquérito, devera requerer o arquivamento, erigindo o motivo legal apropriado. Nao ha razao para

inicio de uma acao penal, quando de antemao se apresenta alguma dessas situagoes.

O efeito juridico mais evidente do arquivamento esta previsto no artigo 18 do CPP: depois de

ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de base para a

denduncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver

noticia. Por ele se verifica que, regra geral, o arquivamento do inquérito policial ndo consolida,

definitivamente, a situacao juridica do imputado.

Devemos avaliar se a decisdo de arquivamento opera ou nao coisa julgada. Podemos compreender

que, regra geral, fara coisa julgada material a decisdo que homologar pedido de arquivamento de

inquérito policial fundado em razées de mérito. Compreenda-se como mérito da investigagao as

questoes que dizem respeito a existéncia de crime e autoria e extingdo da punibilidade. Alguns

exemplos de arquivamento que ndo fazem coisa julgada por ndo haver manifestacdo a respeito

do mérito: a)auséncia de pressupostos processuais ou condi¢bes para o exercicio da acdo penal;

b) auséncia de justa causa. Por outro lado, fardo coisa julgada material as homologagdes de

arquivamento por: a) atipicidade da conduta; b) existéncia de causas excludentes de ilicitude ou

de culpabilidade; ¢) existéncia de causa extintiva de punibilidade.

Discordancia/dissidéncia quanto ao arquivamento: art. 28 do CPP estabelece que se o drgdo do
Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia, requerer o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer pegas de informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as
razées invocadas, fara remessa do inquérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este
oferecera a dendncia, designara outro érgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no
pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender. A norma faz prevalecer
o sistema acusatorio. Nao permite que o juiz faca as vezes de dominus litis e oferega acusacao de
que nao é titular (isso é privativo do Ministério Publico, art. 129, | da CF), ou mesmo determine
diligéncias investigatorias outras (porque ndo ha amparo legal para isso), sob pena de correicdo
parcial. Remetidos os autos ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 28 do CPP, a este
compete: a) oferecer denuncia; b) requisitar diligéncias; ¢) designar outro orgdo do Ministério
Publico para oferecer denuncia (Lei n° 8.625/93, art. 10, IX, “d”); d) insistir no pedido de
arquivamento, hijpotese em que o juiz esta obrigado a atender, ja que o Ministério Publico é o
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titular da acdo penal. No ambito do MPU (que engloba o MPF e o MPDF), se o juiz federal ndo
concordar, remetera os autos do IP a Camara de Coordenacao e Revisdo do MPF (art. 62, LC
75/1993).

Arquivamento implicito ocorreria nas situacdes, de concurso de crimes ou de agentes, em que o
Ministério Publico ndo oferece denlncia ou ndo se manifesta expressamente pelo arquivamento

por algum delito ou contra algum agente. Construgao doutrinaria que nao é aceita pela maior

parte da jurisprudéncia e da doutrina; e nao é aceita justamente porque a lei (art. 28, CPP) prevé

que o 6rgao do Ministério Publico invoque razées para o requerimento de arquivamento que,

portanto, deve ser expresso.

Arquivamento indireto ocorre quando o Ministério Publico recusa atribuicdo para a causa e

aponta, entdo, a incompeténcia do 6rgao do Poder Judicidrio perante o qual ele oficia.

Crimes de agdo penal privada: ndo é comum se falar de arquivamento dos inquéritos nessas
situacoes. Isso porque a decadéncia e a renlncia funcionam como causas extintivas da
punibilidade. Se a vitima eventualmente pedisse o arquivamento do inquérito, provavelmente essa

manifestacao seria interpretada como rendncia tacita — gerando a extingdo da punibilidade.

Regra geral, a decisao do juiz que determina/homologa o arquivamento ndo é recorrivel.

& Excecdes: casos em que o juiz mandar arquivar de oficio — correicdo parcial, diante de ato

tumultuario; casos de arquivamento por Procurador-Geral de Justica - o interessado pode

submeter essa deliberagdo ao Colégio de Procuradores; crimes contra a sadde publica e economia

popular tém previsdo (na Lei 1.521/1951) de recurso de oficio/reexame necessario; as

contravencoes de jogo do bicho e de corrida de cavalos sdo passiveis de recurso em sentido

estrito, conforme estabelece a antiga Lei 1.508/1951.

Trancamento e encerramento do inquérito: trancamento, conforme DE PLACIDO E SILVA, na
linguagem juridica, “é o mesmo que encerramento, paralisacdo, cerramento, fechamento,
cessacdo, invalidacdo. Entende-se, pois, o ato pelo qual se encerra ou se faz cessar o andamento
do processo, ou se da por concluido o efeito de qualquer diligéncia ou procedimento judicial”.
Hipotese surge quando o inquérito é arbitrario, instaurado ou mantido sem observar as diretrizes
legais e constitucionais — ai temos um inquérito policial que representard um constrangimento
ilegal para o indiciado. Nessas situagbes € que tem espago o encerramento andmalo, o
trancamento. O trancamento é medida absolutamente extraordinaria, sé acontecendo em

situacOes arbitrarias e de ilegalidade patente.

Outros procedimentos e formas de investigacdo

A admissibilidade de outros tipos de inquéritos e procedimentos de investigagao, desvinculados
do inquérito policial, ¢ demonstrada expressamente pelo art. 4°, paragrafo Unico do CPP, ao dizer
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que a competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas, a quem

por lei seja cometida a mesma fungéo.
Sao procedimentos (formas) de investigagao as:

& Comissdes Parlamentares de Inquérito, normalmente denominadas de CPls;

% Inquérito civil, que configura uma das ‘fungdes’ do Ministério Publico (procedimento

investigatério que precede a instauracao da acao civil publica de responsabilidade;

% Termo circunstanciado, procedimento previsto na Lei 9.099/1995 (Le/ dos Juizados Especiais),

% Investigacao pelo Ministério Publico, essa possibilidade de investigagdo conduzida pelo préprio

Ministério Publico nos chamados ‘procedimentos de investigagao criminal’ é alvo de controvérsias

na doutrina no que diz respeito a sua (in)Jadmissibilidade, embora o STF ja a tenha admitido;

& Investigacao de crimes praticados por magistrados e membros do Ministério Publico: caso ficara

a cargo do Tribunal ou érgao especial competente; quanto ao Ministério Publico, a apuragao ficara

por conta do Procurador-Geral de Justiga;

% Inquérito judicial: ndo mais subsiste no ordenamento juridico brasileiro.

12.8 Acordo de Nao Persecucao Penal

Conceito: tomado pelo espirito de justica consensual, compreende-se o acordo de ndo persecucao
penal como sendo o ajuste obrigacional celebrado entre o érgao de acusacédo e o investigado
(assistido por advogado), devidamente homologado pelo juiz, no qual o indigitado assume sua
responsabilidade, aceitando cumprir, desde logo, condicdes menos severas do que a sangdo penal

aplicavel ao fato a ele imputado (Cunha, 2020).

Requisitos: Art. 28-A: pena minima inferior a 4 anos; crime que nao envolva violéncia ou grave
ameaca; nao ser caso de arquivamento; necessario e suficiente para reprovagao e prevencgédo do

crime; confissdo formal e circunstanciada.

Causas impeditivas: Art. 28-A, § 2°: se for cabivel transacdo penal; investigado reincidente;
elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto
se insignificantes as infracdes pretéritas; ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucao penal, transacdo penal ou suspensao
condicional do processo; nos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, em favor do agressor.

Condigdes: Art. 28-A. | - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo; Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime; lll - prestar servico a comunidade ou a entidades
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publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execug&o, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n® 2.848,

de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); [as condicdes dos incisos | a lll sao cumuladas] IV -

pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada
pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo determinado,
outra condicao indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a

infracdo penal imputada. As duas ultimas condicdes sao alternativas, ou seja, incide uma ou a outra

somada com as anteriores, que sdo cumuladas.

Procedimento e formalizagdo: Art. 28-A, § 3°. O acordo de ndo persecucéo penal sera formalizado
por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu

defensor.

Homologagao: Art. 28-A. § 4°. Para a homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do

investigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

Controle jurisdicional: Art. 28-A. §5°. Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas
as condi¢cées dispostas no acordo de ndo persecugcdo penal, devolvera os autos ao Ministério
Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordéncia do investigado e seu

defensor.

8§7°. O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou

quando ndo for realizada a adequagdo a que se refere o § 5° deste artigo.

§8°. Recusada a homologacgéo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a analise da

necessidade de complementacdo das investigacées ou o oferecimento da dendncia.

Art. 28-A. §14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo
persecugcdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a orgdo superior, na forma
do art. 28 deste Codigo.

Adimplemento: Art. 28-A. § 13. Cumprido integralmente o acordo de nao persecucdo penal, o
Juizo competente decretara a extingcdo de punibilidade.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condig¢bes estjpuladas no acordo de nao persecucdo penal, o
Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento
de denuncia.
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Competéncia: Art. 28-A. § 6°. Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugcdo penal, o
Juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execucdo perante o juizo de

execugdo penal.

13. CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugural!

A pretensao desta aula foi introduzir o aluno a disciplina de direito processual penal e logo em
seguida ja adentrar no campo do inquérito policial. Nao podemos perder tempo, na medida em

que a matéria é extensa e varios pontos precisam ser abordados!
Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco através do férum. Estou

disponivel também por e-mail e nas seguintes redes sociais:

Instagram: @prof.leotavares

Facebook: https://www.facebook.com/prof.leotavares

Telegram: https://t.me/processopenal

Aguardo vocés na proxima aula. Até |a!

LEONARDO RIBAS TAVARES
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




