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DIREITO CONSTITUCIONAL PARA PROCURADORIAS

Com muita satisfacdo, meu amigo (a) concursando (a), iniciamos nosso curso regular de Direito
Constitucional para procuradorias municipais. Por meio de teoria e exercicios, abordaremos o conteudo
exigido nas provas objetivas e discursivas dos concursos para procurador.

Preparei cada aula de modo a contemplar aquele concursando que esta comecando a jornada e aquele que
ja caminhou um pouco mais. E cedico, infelizmente, que as Faculdades de Direito, salvo algumas excecdes,
nao tém foco na disciplina Direito Constitucional, razdo por que normalmente meus alunos apresentam
alguma dificuldade ou resisténcia com a matéria.

Peco uma chance para desmistificar o Direito Constitucional e mostrar a relevancia da disciplina, que
certamente transcende os certames publicos e interfere no exercicio da cidadania.

Deixe-me contar-lhe algo: quando comecei a estudar para concursos publicos, no inicio da idade adulta,
tive dificuldade em aprender Direito Constitucional. Imagine, eu tinha acabado de sair da adolescéncia e
nao tinha a menor nocdo do que é o Estado. Resultado: eu ndo entendia quase nada daquilo que o
professor falava em sala. Por vezes, deixei o cursinho chorando e pensando que nao daria conta.

Tive que me esforcar e desenvolver estratégia propria de aprendizado. Estudava sozinha, fazia resumos,
mapas mentais e exercicios. Com o tempo, quando comecei a entender a Constituicdo, apaixonei-me.

Meu amigo (a), nés ndo gostamos daquilo que ndo sabemos, do que ndo entendemos bem. Essa é a minha
conclusdo. A matéria que quase me traumatizou se tornou a minha preferéncia, a minha principal
ocupacdo profissional.

Ministro a disciplina de Direito Constitucional hda mais de quatorze anos. Desde o inicio, procuro fazer com
gue meu aluno entenda. Utilizo, dentro do possivel, uma linguagem clara, limpa, sem vaidade. Percebo que
sou bem-sucedida nesse propdsito, pois os alunos assim testificam frequentemente.

Figuei muito grata quando recebi do Estratégia Carreiras Juridicas o convite para compor sua proficiente
equipe de professores, porque agora posso também por meio deste livro digital e das videoaulas fazer
aquilo que fazia somente em cursos presenciais.

A proposta do Estratégia Carreiras Juridicas se adequa perfeitamente a minha maneira de pensar o
Magistério. Essa possibilidade de utilizar a informalidade nos textos, a chance de falar em primeira pessoa,
a utilizacao de exemplos, imagens, graficos e outros recursos didaticos me encantam.

Prezado(a) concursando(a), neste livro digital, abordaremos, de modo aprofundado, todos os assuntos da
Disciplina Direito Constitucional que costumam aparecer nas provas, quer sejam objetivas ou discursivas.

Nossa metodologia abrangerd a utilizacdo da doutrina predominante, da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal e do texto constitucional. Trabalharemos por meio de resumos, graficos e questdes de concursos
anteriores, da maneira como se ilustra abaixo:
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Teoria objetiva e
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Teremos onze aulas para o estudo da disciplina, como se pode notar no cronograma mais adiante. Todas as
licGes tém contetdo discursivo, resumos e exercicios. Algumas sdo mais longas e densas e outras menores
e mais simples.

Estude na ordem em que for disponibilizado o material, pois um tépico é pré-requisito de outro. Faca
exercicios, muitos exercicios, pois esse é o segredo para uma aprovacao célere.

Nosso material alterna questdes de concursos anteriores por grau de dificuldade. Algumas serdo mais
simples e outras mais densas, inclusive cobradas nas provas para magistratura e Ministério Publico. Isso é
proposital. Faca todas. O objetivo é prepara-lo para as provas discursivas também, de maneira que é
importante treinar com questdes mais complexas.

As videoaulas devem ser assistidas conforme a disponibilizacdo das aulas tedricas. Leia primeiro o material
e depois assista aos videos, pois estes sdo complementares. Vale ressaltar que as videoaulas nao
contemplam todo o contetido. O PDF é o material completo.

Apresentagao pessoal

Por ultimo, agora uma breve apresentacdo pessoal. Chamo-me Nelma Fontana, professora de Direito
Constitucional e de Direito Eleitoral. Vocacionada professora, mas ja fui concursanda como vocé. Sei bem
como é dificil!

Comecei no servico publico como professora da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, aos dezoito
anos de idade, meu primeiro trabalho. Segui o magistério e cheguei a me graduar em Pedagogia pela
Universidade de Brasilia.
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Tive a vontade e a necessidade de continuar estudando e de fazer outros concursos. Fui aprovada em sete
deles e reprovada em dois. As aprovacdes se sobressaem, mas é fato que a reprovagao pesa.

Fui aprovada nos certames publicos para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, Superior Tribunal Militar, Camara Legislativa do Distrito Federal e Policia
Civil do Distrito Federal (ora nivel médio, ora nivel superior). Assumi vaga no Supremo Tribunal Federal e
fui lotada em gabinete - Presidéncia.

Ao longo do caminho, graduei-me em Direito, fiz especializacbes em Direito Constitucional e em Direito
Eleitoral. Fago, no momento, mestrado em Ciéncias Juridicas.

Deixei o servico publico, no ano de 2008, para me dedicar ao magistério e a familia. Atualmente, atuo
como professora em cursos preparatorios para concursos, sou palestrante e advogada (exerco a militancia

na area do Direito Publico).

A respeito do magistério, ndo ha duvida de que essa é a minha grande paixdo, razdo por que é a atividade
gue ocupa a maior parte do meu tempo, quer seja nas aulas online ou na producao de aulas escritas.

Deixe-me conhecé-lo(a) também. Fale comigo pelo férum de duvidas e pelo Instagram:

Instagram: https://www.instagram.com/nelmafontana

CRONOGRAMA DE AULAS

Nosso curso estd estruturado em onze licdes (incluindo a aula 00). Cada uma delas abordard os assuntos
elencados abaixo. Observe atentamente as datas das aulas, para que tenha tempo de estudar uma ligao
antes de a outra ser disponibilizada.

Adote a premissa: “aula dada, aula estudada”. N3do deixe acumular matéria, porque o curso é muito
extenso e chegara a um ponto em que vocé ndo conseguird mais acompanhar o cronograma se nao estiver
desde o inicio organizado.

E possivel que ajustes sejam feitos ao longo de nossa caminhada, especialmente por razdes metodoldgicas,
mas ndo se preocupe, Vocé sera o primeiro a saber.

Assuntos

Aula 00 06/12 1. Direito Constitucional: 1.1. Constituicado:
conceito e classificacdo. Evolucdo histdrica
constitucional do Brasil. Poder constituinte
origindrio e derivado. Limitacdes ao poder de
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reforma constitucional. Cldusulas pétreas.

Aula 01 13/12 1.2. Direitos e garantias individuais e coletivos.

Aula 02 20/12 1.3. Acbes constitucionais: Mandado de
seguranga. Ac¢dao popular. A¢do civil publica.
Habeas data. Habeas corpus. Reclamacao.

Aula 03 27/12 1.4. Direitos sociais. Nacionalidade, direitos e
partidos politicos.
Aula 04 4/01 1.5. Organizagdo do Estado brasileiro. A

Federagdao na Constituicdo de 1988. Estrutura e
reparticio de competéncias entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal.
Competéncia privativa, comum e concorrente.

Aula 05 11/01 1.6. Organizacdo dos Poderes. Fungdes do
Estado. A independéncia e a harmonia entre os
Poderes e o sistema de pesos e contrapesos.
1.7. Poder Legislativo.

Aula 06 18/01 1.8. O processo legislativo. Espécies
normativas. Emenda a Constituicdo. Limitacdes
da natureza formal, substancial e temporal.
Fases do processo legislativo. Quérum.
Discussao, votacao, sancao e veto,
promulgacdo e publicagdo. Iniciativa para a
apresentacdo de proposicoes.

Aula 07 25/01 1.9. O Poder Executivo. Eleicdo, posse,
atribuicGes e responsabilidade do Presidente
da Republica. Poder regulamentar. Medidas
provisérias. Crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica e dos Ministros do
Estado.

Aula 08 1/02 1.10. O Poder Judicidrio. Organizacdo e
estatuto  constitucional da  magistratura.
Competéncias do Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior
do Trabalho e Tribunal Superior Eleitoral.

Aula 09 08/02 1.11. Fungles essenciais a Justiga: Ministério
Publico e Defensoria Publica;
Aula 10 15/02 1.12. Controle da constitucionalidade das Leis.

O sistema brasileiro. Inconstitucionalidade por
omissao. Agao direta de inconstitucionalidade.
Acdo declaratéria de constitucionalidade. Agao
de inconstitucionalidade por omissdo. Arguicao
de descumprimento de preceito fundamental.
Efeito vinculante e modulacdo de efeitos das
decisbes no controle concentrado de
constitucionalidade.
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INTRODUGAO AO ESTUDO DO DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSIDERACOES INICIAIS

Nao existe na doutrina consenso acerca do conceito da expressdo DIREITO. Resolvemos, entdo, para os fins
qgue almejamos neste livro digital, adotar a percepc¢do trazida pelo positivismo juridico. Para esta doutrina,
o direito se identifica com as normas postas por quem detenha o poder na sociedade. Sdo sistemas
normativos dotados de coercibilidade.

Nessa perspectiva, o direito nasce de uma necessidade concreta de estruturacdo da sociedade, de forma a
estabelecer normas que devem ser cumpridas por todos, a fim de resguardar a estabilidade do Estado.
Dessa forma, o trago caracterizador do Direito é a nota de sua validade. Uma norma sé sera juridica se, e
somente se, cumprir os requisitos procedimentais previstos no proprio sistema normativo para a
producdo de normas.

O direito dito como LEI, em sentido amplo, inspirado na classica divisdo romana, pode ser classificado em
dois grandes ramos: o direito publico e o direito privado (aqui pretendemos apenas utilizar uma
abordagem didatica mais adequada para o que nos propomos).

O direito publico cuida da esfera de poder do governo, cuja vontade é capaz de se sobrepor ao interesse
particular. E o que se vé, por exemplo, na lei que impde o pagamento de tributos. O principio basilar do
Direito é o da subordinagcdo, que traz consigo a ideia da prevaléncia dos interesses de todos sobre a
vontade individual egoista.

J4 o direito privado regulamenta o papel da pessoa nas relagdes do privus, daquilo que é préprio,
particular. Estabelece-se no seio doméstico, quanto a propriedade, a sucessdo, a familia, aplicando-se as
relacdes travadas pela pessoa em seu ambito de poder.

Nesse diapasdo, no direito privado, o particular pode exercer nas relagdes juridicas com outro particular, a
autonomia da vontade, ou seja, como ambos estdo em condicdao de igualdade, poderao livremente
contratar, sem a ingeréncia do Estado. Por outro lado, no direito publico, o Estado faz uso do seu poder de
império, podendo obrigar o particular a fazer ou deixar de fazer algo, sempre com o objetivo de priorizar a
coletividade, pela supremacia do interesse publico sobre o particular.

Percebe-se, entdo, que, no direito publico, as relacdes do Estado com os particulares sao verticais e, no
direito privado, os individuos estdo em condicdo de horizontalidade.

Podemos citar como exemplos de ramos do direito publico, o Direito Constitucional, o Direito
Administrativo, o Direito Tributario, o Direito Processual e o Direito Penal. O Direito Civil e o Direito
Empresarial ilustram ramos do direito privado.

No entanto, convém destacar que, modernamente, a doutrina ndo costuma compartimentar o direito, em
razdao de este ser “uno e indivisivel, indecomponivel. Entretanto, embora o direito deva ser definido e
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estudado como um grande sistema harmonico, a divisao em ramos do direito, neste livro digital, é
meramente de conveniéncia académica.

O sistema juridico deve ser compreendido sob um prisma interdisciplinar, multidisciplinar e transdisciplinar
dos ramos cientificos. Destarte, até o direito privado deve ser captado sob a ética constitucional, uma vez
gue a Constituicao deve ser percebida como fator aglutinador da sociedade.

E certo que o Direito Publico vem ganhando espaco no 4mbito das rela¢des privadas, a ponto de hoje falar-
se no fendbmeno da publicizagdo do Direito Civil ou em Direito Civil Constitucional. O fendmeno ocorre da
insercdo, no plano da norma constitucional, de situagdes antes restritas a dérbita da lei ordindria, como se
dava com o contrato, a familia, a propriedade e a empresa. A Constituicdo figura, por conseguinte, como
fundamento material do direito privado.

1. NATUREZA, DEFINICAO E OBJETO

O Direito Constitucional, considerando a classificacdo comumente utilizada, é ramo do direito interno
publico do qual derivam todos os demais ramos do direito.

A Constituicdo é a Lei Suprema do Estado, o fundamento de validade do ordenamento juridico, razao por
que todos os atos e programas advindos do Poder Publico a ela se sujeitam, sob o risco de nulidade. A

supremacia do Direito Constitucional face aos demais ramos do direito é resultado da supremacia da
Constituigao.

A Constituicao é a “norma marco”, segundo Konrad Hesse, de forma que apresenta um conjunto de
principios e de elementos que norteiam a organizacdao de uma determinada comunidade.

Nessa espreita, o Direito Constitucional é o ramo do direito publico destinado a estudar as normas
supremas e estruturantes do Estado. Dedica-se a interpretacdo das normas constitucionais e tem por
funcdo regulamentar e delimitar o poder estatal, além de garantir os direitos considerados fundamentais.

O direito constitucional pode ser classificado em direito constitucional positivo, em direito constitucional
comparado e em direito constitucional geral.

[ Direito Constitucional J

| | | |

L Direito Constitucional Positivo J L Direito Constitucional Comparado J L Direito Constitucional Geral J
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O Direito Constitucional Positivo é aquele que tem por objeto de estudo uma determinada constituicao.
Assim, por exemplo, o estudo sistematico que faremos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a partir da aula um, é entendido como direito constitucional positivo.

O Direito Constitucional Comparado, como o préprio nome diz, é aquele que compara duas ou mais
Constituigdes.

O Direito Constitucional Geral é aquele que ndo se detém a constituicdes especificas. Antes, tenta
vislumbrar elementos e conceitos que devem estar presentes em todas as constituicoes.

Note que enquanto o objeto do Direito Constitucional Positivo é o estudo de direitos e garantias
fundamentais e da organizagdo politico-administrativa de um dado Estado, o objeto do Direito
Constitucional Comparado é o estudo comparativo e critico das normas constitucionais positivadas de
distintos Estados. De igual modo, o Direito Constitucional Geral também tem outro objeto: a identificagdo
de pontos comuns concernentes as matérias tipicamente constitucionais, a partir da andlise de distintos
ordenamentos juridicos.

PRATICAR!

(Planejar Consultoria/Prefeitura de Lauro de Freitas/Procurador/Adaptada) O direito comparado ocupa-
se com o estudo tedrico das normas constitucionais positivas, mas nao obrigatoriamente vigentes, de
varios Estados, ou do mesmo Estado em épocas diferentes, objetivando realcar as peculiaridades, os
contrastes e as semelhancgas entre elas.

A assertiva esta correta. O Direito Constitucional Comparado tem como objeto o estudo critico das
normas juridicas constitucionais de diversos Estados. Tais normas n3o precisam ter vigéncia. E também
campo de atuacdo do Direito Constitucional Comparado as normas de diferentes constituicdes do
mesmo Estado, em tempos distintos.

2. FONTES DO DIREITO CONSTITUCIONAL

O Direito Constitucional busca sua normatividade da legislagao, da jurisdicdo, da doutrina e da tradigao.
Conforme o tipo de sistema (civil law ou common law), uma delas tem proeminéncia, mas o fato é que
todas acabam por participar do processo global de composicado do direito.

Ndo ha na doutrina consenso a respeito das classificacbes das fontes do Direito Constitucional. Para
Norberto Bobbio (BOBBIO, 1996), as fontes de juridicidade sdo classificadas em originarias e derivadas. A
fonte originaria é a Constituicdo, lei suprema do Estado, da qual resultam todas as outras. As fontes
derivadas sdo frutos da competéncia atribuida pelo Poder Originario ao Poder Derivado para legislar e para
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interpretar as normas juridicas. Enquadram-se nessa espécie as leis, os decretos regulamentares, a
jurisprudéncia e os costumes constitucionais.

Segundo Dirley da Cunha Junior (CUNHA, 2008), as fontes do Direito Constitucional sdo imediatas ou
meditas. Na primeira categoria, tem-se a Constituicdo escrita e os costumes constitucionais. Na segunda, a
jurisprudéncia e a doutrina.

Ha ainda os que enumeram fontes formais ou complementares. As primeiras sdo a Constituicdo Federal e
os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos. As segundas, a jurisprudéncia e a doutrina.

Vé-se, pois, que embora ndo haja consenso académico sobre o tema, é certo que a Constituicdo escrita ndo
€ o Unico fundamento da ordem juridica, ndo obstante o fato de ser o primordial.

O costume constitucional, associado a Constituicdo escrita, tem um papel de destaque na interpretacdo
das normas juridicas, mormente em relacdo as omissdes constitucionais. A pratica reiterada de certos atos
cria em determinada comunidade uma conviccdo quanto a obrigatoriedade de seu cumprimento.
Notadamente, os costumes constitucionais dizem respeito aos direitos fundamentais, a estrutura do
Estado e a organizacdo do poder.

Agora, é preciso deixar claro que o costume, quando contrdrio a uma norma constitucional formal (contra
constitutionem), nao deve ser aceito como fonte nem para criacdo e nem para negac¢ao de normas
juridicas. Antes, os costumes sé sdo admitidos como origem do Direito Constitucional quando utilizados
para interpretacdao de dispositivos constitucionais positivados ou para preencher eventuais lacunas
deixadas pelo legislador constituinte, a fim de que n3do seja vulnerada a supremacia da Constituicao.

A jurisprudéncia reflete um novo modo de praticar o Direito Constitucional, em que pese o fato de a
doutrina tradicional limitar a atuagdao do magistrado a mera aplicagdo de normas. Temos visto, sobretudo
no Brasil, uma reinterpretacdo do principio da separacdo de poderes, de modo que a interpretacao
criadora é legitima ao juiz, no curso do processo judicial.

Em muitas situagdes, para solugdo do caso concreto, os magistrados precisam construir normas de decisao,
pois as leis reiteradamente apresentam contetdo impreciso. E certo que o ponto de partida para o
exercicio da atividade interpretativa construtiva é o texto normativo da Constituicdo, porque primeiro
interpreta-se o texto e depois aplica-se a norma.

Vale dizer ainda que o Judicidrio atua como legislador negativo quando declara a inconstitucionalidade de
uma lei, j& que no momento que uma lei é anulada, uma norma juridica geral e coercitiva é criada.

A atuacdo dos estudiosos do Direito, sem duvida, também produz fonte para o Direito Constitucional. Na
doutrina, tem-se a descricdao do direito vigente, sua andlise conceitual e a apresentacdo de propostas para
a solucdo de problemas juridicos.

A doutrina fornece critérios que permitem a mitigacdo das incertezas do direito e, embora ndo possua
carater vinculante, contribui para aplicacdo e interpretacdo de normas juridicas e para a formacdao dos
atributos judiciais.
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Assim, podemos concluir que a Constituicdo ndo é a unica fonte do Direito Constitucional, mas é a
suprema. Costumes, doutrina e jurisprudéncia, de modo secundario, também produzem normas e regras
juridicas organizadoras do Estado.

Fontes do Direito Constitucional

Constituicao

Doutrina Jurisprudéncia Costumes

CONSTITUCIONALISMO

O Direito Constitucional surgiu da necessidade de se organizar uma sociedade, com regras e condutas
predeterminadas, visto que o homem primitivo vivia segundo as suas préprias razdes, baseado na defesa
propria (a chamada autotutela), que perpetuava a lei do mais forte, na qual o direito era imposto por
aqueles que detinham maior forga fisica e estratégias de guerra.

As primeiras sociedades foram governadas por tiranos e absolutistas, que ditavam as regras
unilateralmente, para serem aplicadas caso-a-caso, sem qualquer documento escrito. A inexisténcia de
codificacdo desses ditames causava as injusticas, porque ndo havia equidade. Surgiu, entdo, um
movimento destinado a romper com esse desmando: o Constitucionalismo.

Dirley da Cunha Junior (JUNIOR, 2006) define Constitucionalismo como “um movimento politico-
constitucional que pregava a necessidade da elaboracdao de Constituicdes escritas que regulassem o
fendomeno politico e o exercicio do poder, em beneficio de um regime de liberdades publicas.”

Marcelo Novelino (NOVELINO, 2015), por sua vez, admite dois conceitos de Constitucionalismo, um em
sentido mais amplo e outro em sentido mais restrito. No primeiro caso, é empregado para apontar que nao

"“' Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
L
’. d www.estrategiaconcursos.com.br

179



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

ha Estado sem Constituicdo, mesmo os absolutistas e os totalitdrios, ja que todos tiveram normas basicas
(expressas ou tdcitas) que legitimaram o poder do soberano. Nesses termos, toda civilizacdo, desde o
passado remoto, possuiu Constituicdo. Um bom exemplo para aplicarmos é o Cédigo de Hamurabi, escrito
no ano 1772 antes de Cristo.

No sentido mais restrito, o Constitucionalismo esta associado a ideia de separagdo de poderes e a garantia
de direitos fundamentais. Diz respeito a um movimento que imp0Os a positivacdo dos Direitos Humanos
(Século XVIIl) e extingdo de um poder soberano no Estado. Trata-se de movimento politico-juridico
inspirado em teorias liberalistas.

1. EVOLUCAO HISTORICA

Na licdo de Canotilhol, ha dois movimentos constitucionais: Constitucionalismo Antigo e
Constitucionalismo Moderno. O primeiro compreende o periodo entre a Antiguidade e o final do século
XVIII. O segundo, as revolugdes liberais do final do século XVIII até a promulgacdo das Constituicdes pods-
bélicas, depois da metade do século XVIII.

Ha, entretanto, na doutrina, embora ndo haja consenso, os que defendem um Constitucionalismo
Contemporaneo, também denominado Neoconstitucionalismo, e até os que apontam a existéncia de um
Constitucionalismo do Futuro.

1.1. Constitucionalismo Antigo

7

O vocabulo “CONSTITUICAO” é recente, surgiu apds as Guerras Religiosas dos Séculos XVI e XVII. Todavia,
desde a Antiguidade, ja se tem uma ideia de organizacdo de uma sociedade, mes mo sem leis escritas.

A primeira experiéncia constitucional de que se tem noticia, considerando Constitucionalismo em
sentido amplo, deu-se na Antiguidade Classica, entre os hebreus. Costumes e leis ndo escritas eram as
principais fontes do Direito do povo hebreu, que essencialmente religioso, acreditava ser o governante
representante de Deus na terra. Os dogmas religiosos contidos nos primeiros livros da Biblia, mormente as
tabuas dos mandamentos, serviram como limites ao poder politico do soberano. Aos profetas cabia a
legitimidade para, em nome de Deus, controlar os atos dos governantes. Pode-se, também, destacar que o
constrangimento (ordalia) servia como limitagdo de comportamento e mantinha a unidade da comunidade.
Casos iguais eram resolvidos igualmente, de forma que o precedente judicial que hoje é tdo comum entre
nds tem seu primeiro registro historico entre os hebreus.

1 3.]. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 72edigdo-p.51
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Na Grécia, durante o denominado “Estado politico plenamente constitucional”, foi adotada a democracia
constitucional, pautada na prevaléncia da supremacia do Parlamento, de forma que atos legislativos
constitucionais poderiam ser modificados por atos ordinarios do Parlamento. E verdade que n3o havia
constituicdo escrita, mas havia um regramento constitucional tacito.

Em Roma, a época do Imperador Adriano, foram editadas normas juridicas, regramentos com valor de lei:
a constitutio.

Na Idade Média, durante séculos, predominaram os regimes absolutistas. Todavia, quando na Inglaterra os
juizes ganharam independéncia do poder politico, o governo acabou se sujeitando ao Direito. O common
law inglés fez com o que o governo se subordinasse as regras juridicas emanadas do Parlamento, aos
precedentes judiciais e aos principios gerais do Direito. Todo o poder politico passou a ser limitado por lei,
para que fossem respeitados os direitos e garantias individuais e houvesse o rompimento com o padrao
absolutista e centralizador até entdo vigente. Foi construida a Magna Carta, documento que esbogou o que
seria chamado posteriormente de Constituigao.

1.2. Constitucionalismo Moderno

A partir das Revolugdes Liberais (Revolucdo Francesa, Revolucdo Americana e Revolucdo Industrial)
infuenciadas pelo lluminismo, surgiu o ideario constitucional, segundo o qual seria necessario, para evitar
abusos dos soberanos em relacdo aos suditos, existir um documento em que se fixasse a estrutura do
Estado e suas limitacGes em relagdao ao povo. Surgiram, entdo, ao final do século XVIII, as primeiras

constituigGes escritas, rigidas e protetoras de direitos fundamentais de primeira dimensao (ligados a
ideia de liberdade).

O segundo movimento constitucionalista, o Constitucionalismo Moderno, eclodiu com caracteristicas
proprias e com a ideologia de limitagdo do poder estatal. A Constituicao estadunidense (1789) ganha aqui
grande papel de destaque, pois retratou o principio da supremacia constitucional frente a qualquer outra
norma juridica e a atuacdao dos poderes Executivo e Legislativo. Houve consequentemente o
fortalecimento do Judiciario para garantir a juridicidade da Constituicdo e o respeito aos direitos humanos.

Em 1793, surgiu a extensa Constituicao Francesa caracterizada pela garantia de direitos fundamentais e
pela aplicacdo da teoria da triparticio de poderes. A Monarquia Constitucional foi implantada, o que
gerou a consequente limitacdo do poder do Rei. Surgiu, nesse contexto histdrico, a distingdo entre Poder
Constituinte Origindrio e Poder Constituinte Derivado, cujo idealizador foi o Abade Emmanuel Joseph
Sieyes.

No século XX, préoximo ao fim da Primeira Guerra Mundial, apds as conturbacdes causadas aos direitos
fundamentais e ao Estado de Direito, surgiram as chamadas Constituicdes Sociais: Constituicdo Mexicana
(1917) e Constituicdo de Weimar (1919).

A crise econbmica enfraqueceu o Estado Liberal e deu origem ao Estado Social, em defesa dos
hipossuficientes. A igualdade formal apregoada a patrdes e empregados, em suas relagbes contratuais,
esmagou a classe operaria e agravou as desigualdades sociais, motivo por que trabalhadores em geral
passaram a exigir do Poder Publico atitudes concretas, um agir especifico que mitigasse o desequilibrio
socioecondémico.
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O Estado, entdo, deixou de adotar uma postura abstencionista para assumir um papel subvencionista,
capaz interferir na economia e nas relagdes trabalhistas. Nesse diapasdo, a Constituicao Mexicana foi a
primeira a incluir, dentre os direitos fundamentais, os direitos trabalhistas. A Constituicao Alem3,
apelidada de Constituicao de Weimar, consolidou a democracia social. Ambas foram marcadas pela
priorizacdo de direitos fundamentais de segunda dimensao.

Vé-se que a Constituicdo deixou de ser concebida como simples manifesto politico para ser compreendida
como uma norma juridica fundamental e suprema, elaborada para exercer dupla fun¢ao: garantia do
existente e programa de direcdo para o futuro (TAVARES, 2002).

ATENTO!

a

Segundo Canotilho (1999), o constitucionalismo moderno pressupoe:

a) uma Constituicdo escrita;

b) uma Constituicao rigida, cujos procedimentos de reforma sejam especiais e dificultados;
c) a definigdo de direitos fundamentais;

d) a divisdo de poderes ou de fung¢ées, de modo a limitar a atua¢ao do poder do Estado.

1.3. Constitucionalismo Contemporaneo

O Fim da Segunda Guerra Mundial trouxe significativas mudancas para o constitucionalismo europeu, de
forma que a Constituicdo passou a ser concebida como sistema aberto no sistema social. Tem-se aqui o
Constitucionalismo Contemporaneo ou Neoconstitucionalismo.

O nazismo e toda a barbdrie da guerra despertaram um novo pensar, uma necessidade de resguardar a
propria condicdo humana, de assegurar a existéncia da humanidade. A dignidade da pessoa humana
deixou de ter natureza meramente filosofica para ter forca normativa, ja que passou a ser um consenso
tedrico universal.

Os direitos e garantias fundamentais deixaram de ser norteadores apenas da relagao Estado-individuo e
passaram a permear a relagao entre individuo-individuo (eficdcia horizontal dos direitos fundamentais).
As Constituicdes surgidas a partir do final do século XX, ainda no que concerne aos direitos fundamentais
passarama incluir direitos de terceira dimensao (direitos difusos relacionados a ideia de fraternidade), de
quarta dimensao (democracia, pluralismo politico) e de quinta dimensao (paz).
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Nota-se que o Neoconstitucionalismo ndo tem o propdsito primordial de limitar os poderes estatais, como
teve o Constitucionalismo Moderno, mas o de garantir os direitos fundamentais, a partir da forga
normativa da Constituicdo e do ativismo judicial em defesa da Lei Maior e dos direitos humanos.

1.4. Constitucionalismo do Futuro

Pedro Lenza (LENZA, 2014) aponta ainda o Constitucionalismo do Futuro, segundo o qual as proximas
Constituicdes devem buscar um equilibrio entre o vivenciado a época do Constitucionalismo Moderno e a
época do Constitucionalismo Contemporaneo, de forma que a Constituicdo deve pautar-se em sete
valores: verdade, solidariedade, consenso, continuidade, participa¢ao, integracao e continuidade. A Lei
Maior seria um estatuto reflexivo que permite a existéncia de uma pluralidade de opc¢des politicas e a
garantia da mudangas por meio de rupturas com ordens anteriores.

A DE

PRATICAR!

(TRT 1623/Banca Propria/luiz do Trabalho Substituto) Considerando as afirmac¢des abaixo, assinale a
alternativa CORRETA:

I. Sob a perspectiva do liberalismo, entendia-se a lei como mecanismo de demarcacdo da esfera de
intervencdo estatal, uma ferramenta de contencdo da ideologia absolutista. Nessa época, a filosofia
positivista atribuia ao juiz o papel de mero ventriloquo, a quem cabia apenas enunciar o conteudo
linguistico dos Cédigos.

II. O papel do Judicidrio altera-se significativamente com o declinio do paradigma liberal, de modo
especial a partir da expansao do constitucionalismo na segunda metade do século XX. As cldusulas
compromissorias proprias do Estado do bem estar social implicaram em atribuicdo de maior énfase a
funcdo do Poder Executivo no campo da realizagdo dos direitos fundamentais. Mais adiante, a partir da
constatacdo do déficit de efetividade das cartas constitucionais em virtude da postura omissiva do poder
politico, passou-se a construcdo de uma hermenéutica voltada ao incremento do papel do Judiciario nessa
seara.

Ill. A partir da expansao do constitucionalismo, o papel criativo do Judicidrio no estabelecimento de
direitos passa a ser reconhecido por boa parte da doutrina contemporanea, jd que a aplicagdo de
principios requer uma postura ativa do juiz.

IV. O dogma do legislador negativo, consagrado entre nés pela Sumula 339 do STF (“ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento
de isonomia”), ndo encontra aplicacdo pratica na era do pds-positivismo.
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a) Somente as afirmativas |, Il e lll estdo corretas.

b) Somente as afirmativas |, Il e IV estdo corretas.

c) Somente as afirmativas I, lll e IV estdo corretas.
d) Somente as afirmativas |, lll e IV estdo corretas.
e) Todas as afirmativas estdo corretas.

Gabarito: A

Comentadrios:

O Liberalismo primou pela ndo interven¢dao do Estado no campo das liberdades individuais, razao pela
gual foi preciso criar um documento solene (Constituicdo) de contencdo das a¢Ges estatais. O principio da
igualdade formal foi exaltado, ao ponto de ndao deixar margem para livre atua¢ao dos magistrados diante
de um caso concreto. Assim, a assertiva | é correta.

Com o surgimento do Estado Social, o Estado Liberal entrou em declinio, para abrir espaco a igualdade
material. Nessa fase, os direitos sociais foram consagrados e o Estado passou a ser titular de deveres,

sobretudo o de implementacdo de politicas e de programas em beneficio dos hipossuficientes. A assertiva
Il é correta.

A expansdo do constitucionalismo ( neoconstitucionalismo) abriu espaco para o ativismo judicial. A
assertiva lll é correta.

A assertiva IV esta errada, porque o dogma do legislador negativo estd em total consonancia com o pds-
positivismo, tendo em vista que quando uma lei é declarada inconstitucional, o Judicidrio produz uma
norma abstrata e coercitiva, tal qual a lei. Dai falar-se em ativismo judicial.

CONSTITUICAO

1. CONCEITOS

O vocabulo CONSTITUICAO pode ser definido em varias acepcdes, a depender do fundamento que se
adote. A natureza juridica da Constituicdo ndo é univoca e pode ser analisada pelos prismas sociolégico,

politico, culturalista, dentre outras hipoteses. Destacaremos aquelas de maior relevancia para os certames
publicos:
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Sentido Socioldégico

Ferdinand Lassalle, precursor da social democracia alema, na obra “A esséncia da Constituicdo” (obra
traduzida para o portugués) defendeu ser a Constituicdo a somatdria dos fatores reais de poder dento de
uma sociedade, o efetivo poder social.

Em 1862, o pensador se dedicou a pronunciar a sua visdo de Estado e, consequentemente de Constituicao,
a operdrios e intelectuais da antiga Prussia. Sob a 6tica sociolégica, a Constituicao transcende a ideia de
norma, de forma que o seu texto positivo seria apenas um reflexo da realidade social do pais. A
Constituicdo ndo é uma norma juridica, mas um fato social.

Segundo Lassalle, duas Constituic6es poderiam ser encontradas ao mesmo tempo num Estado: uma real
e efetiva (soma de fatores reais de poder) e uma escrita, solene, que para o autor, so seria legitima se
correspondesse a Constituicdo real, caso contrdrio, seria apenas uma simples “folha de papel”.

Para ilustrar o sentido sociolégico, podemos pensar em nossa propria Constituicdo. Ora, quais sdo os
principais fatores de poder que operam atualmente no Brasil? Quais poderes influenciam as decisdes
politicas, a mudanca da legislacdo e até mesmo as decisdes judiciais? Facilmente percebemos o “poder do
capital”, pois quem detém o dinheiro naturalmente tem a tendéncia de ditar as regras. A centralizagdo do
conhecimento nas maos de poucos e a influéncia que a religiosidade exerce sobre a cultura do povo
brasileiro sao também, sem duvida, exemplos de poderes atuantes no Estado.

Dessa forma, os adeptos do pensamento de Lassalle talvez diriam que ha no Brasil duas Constitui¢cdes: uma
escrita, promulgada em 1988, com 250 artigos, e outra real e efetiva, fruto da atuacdo de intelectuais,
banqueiros, empreendedores e religiosos. Sera?!

Observe, meu amigo, que pelo prisma sociolégico, as constituicdes sao feitas “em” e “para certas
sociedades”. Dito de outra forma, a Constituicido espelha uma situacdo de distribuicdo de riqueza ja
existente e uma organizagdo social em que estad inserida, pois o legislador reproduz o momento e as
influéncias que recebe.

Os diversos fatores de poder ditam o que serd escrito no documento de organizacdo do Estado. A Carta
politica é fruto das forgas resultantes da estrutura do Estado, mormente do poder econdmico. Todavia,
esses fatores de poder ndo aparecem explicitamente na Constituicdo; antes, a Lei Maior aparenta garantir
uma igualdade a todos os individuos, mas nao passa de ficcdo de ”letra morta”.

Destarte, para Lassalle, uma Constituicio escrita apenas serd duradoura quando corresponder a
Constituicdo real, pois do contrario sucumbira perante as forcas politicas vigentes.

Karl Marx também desenvolveu uma concepg¢ao sociolégica de Constituicdo, para quem a Constituicao
era a norma fundamental da organizacdo estatal, um produto das relacbes de producdo que visava a
assegurar os interesses da classe dominante.
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Sentido Politico

Carl Schmitt, jurista, filésofo e professor alemdo defendeu ser a Constituicdo uma decisdo politica
fundamental, um conjunto de opg¢des politicas de um Estado, e ndao um reflexo da sociedade.

Na obra “Teoria da Constituicdo” (tradugao), publicada em 1928, o jurista afirmou que o fundamento da
Constituicdo ndo estd em uma norma juridica precedente e nem em si mesma, mas na vontade politica
gue a antecede. Dessa feita, a decisao politica tem existéncia autonoma e nao se subordina a Lei
organizadora do Estado.

Vé-se que, para Schmitt, ha diferenga entre Constituicao e Leis Constitucionais. A primeira nada mais é
gue uma decisao politica. Ja a segunda é o que se reveste de forma de Constituicdo, mas nao diz respeito a
decisao politica.

Nessa perspectiva, considerando a atual Constituicdo brasileira, por exemplo, nos seus duzentos e
cinquenta artigos, teriamos alguns considerados Constituicdo, aqueles que descrevem a decisdo politica
norteadora da acdo da Constituinte (artigos 192, 22, 49, 84, 102...) e aqueles que, embora constem do
mesmo documento, embora apresentem a mesma forma, ndo tratam de matéria tipicamente
constitucional, como é o caso do artigo 242, paragrafo 22 (trata do Colégio Pedro Il) e de varios outros.

A Constituicdo corresponde a um sistema fechado de normas, de conteldo certo, decorrentes de uma
decisdo de natureza politica, que define a existéncia de um povo, sob o prisma politico. A validade da
Constituicdao esta na decisdao da unidade politica e a validade das leis constitucionais esta na Constituicao.

A unidade politica se auto fundamenta e nao se subordina a justica e nem a conveniéncia. Segundo o
filésofo, Estado é anterior a Constituicdo e esta é maior que os direitos fundamentais, de maneira que os
direitos apenas enfraquecem a unidade politica do Estado.

Por ultimo, o alemdo defendeu a existéncia de um poder neutro, exercido pelo Chefe de Estado,
destinado a defender a Constituicao. O Chefe de Estado, o ditador, exerceria um poder soberano, decisivo,
ditatorial, capaz, inclusive de suspender a aplicacdo das leis constitucionais em defesa da Constituicdo
(decisdo politica). Veja, caro concursando, de onde Hitler tirou o seu embasamento tedrico e moral.

Sentido Juridico

O Sentido Juridico da Constituicao foi idealizado por Hans Kelsen, judeu austriaco, oponente de Carl
Schmitt. Para Kelsen, a Constituicao consiste num sistema de normas juridicas, paradigma de validade de
todo o ordenamento juridico.

Por essa concepgdo juridica, também denominada Teoria Pura do Direito, a Constituicdo é norma pura,
puro dever ser, sem dar relevancia a questdes filoséficas, politicas ou sociolégicas, porque o plano de
validade da constituicao é juridico. Assim a validade do direito posto é completamente independente de
sua aceitacao pelo sistema de valores sociais ou morais de uma comunidade.
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No sentido juridico, o texto constitucional equivale a norma positiva suprema, que regula a criacdo de
outras normas e da validade a todo o ordenamento juridico.

O pensamento de Kelsen pode ser classificado em dois planos: a) o l6gico-juridico e b) o juridico-positivo.
O plano légico-juridico corresponde a uma norma fundamental hipotética, que da validade as normas
juridicas. Trata-se de vontade coletiva ndo codificada, dispositivos légicos tacitamente admitidos pelo
povo. J& o plano juridico-positivo consiste na criacdo de normas juridicas supremas e positivadas que
norteiam todo o processo de criacdo e de atualizacdo das demais leis integrantes do ordenamento juridico.

Meu amigo, se para Kelsen a Constituicdo é a lei suprema, a sua validade ndo pode ser extraida de uma
regra juridica, pois a esta estaria subordinada. Entdo, a validade da Constituicdo é extraida do campo
légico, da hipotética norma fundamental. Entdo, temos: a norma fundamental garante a supremacia da
Constituicdo e esta da fundamento de validade a todo o ordenamento juridico.

A concepgdo do austriaco influenciou todo o Mundo Ocidental. Do sentido juridico se extrai a ideia de
constituicdo rigida, de supremacia formal da Constituicio e de controle concentrado de
constitucionalidade, conforme ainda estudaremos em momento oportuno.

Sentido Material e Sentido Formal

Do ponto de vista material, a Constituicao é definida pelo seu contetdo, sendo irrelevante a forma pela
qual foi inserida no mundo juridico. A Constituicdo organiza o Estado em todos os seus aspectos
fundamentais e estruturais (regulacao do poder, direitos fundamentais, forma de governo, distribuicao de
competéncia), assumindo a forma escrita ou ndo escrita (consuetudinaria). Por essa concepc¢do, ndo ha
Estado sem Constituicdo, porque toda sociedade politicamente organizada contém uma estrutura minima
existente.

De outra forma, o conceito formal de Constituigao diz respeito a existéncia de um documento escrito,
solene, que apenas admite alteracao mediante processo legislativo arduo e bem mais restrito do que o
aplicado na alteracgao de leis comuns. Por essa visdo, o assunto ndo é importante, podendo a constituicdo
versar sobre qualquer conteudo.

Para ilustrar, considerando a atual Constituicdo brasileira, podemos dizer que sdo normas materialmente
constitucionais as que tratam da organizacdo politico-administrativa do Estado e de direitos e garantias
fundamentais; outros assuntos, ainda que inseridos no corpo da constituicdo escrita, sé sdo considerados
normas constitucionais do ponto de vista eminentemente formal.

Observe exemplos de normas que sao apenas formalmente constitucionais:
“Art. 242. § 22 O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na drbita federal.”

“Art. 217, | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢bes, quanto a sua organizagéo e
funcionamento.”
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Os dois dispositivos constitucionais se revestem da forma de Constituicdo, tém aparéncia de Constituicdo,
mas ndo tratam de assunto relevante e indispensavel para a existéncia do Estado, ndo tratam de matérias
tipicamente constitucionais. Assim, embora sejam normas constitucionais dotadas de superioridade
juridica em face de qualquer outra lei de nosso ordenamento juridico, ndo tratam de conteudo
constitucional.

Conclui-se, entdo, que coexistem na Lei Maior brasileira normas materialmente e normas apenas
formalmente constitucionais.

ATENCAO!

f"y

Ndo é correto dizer que as normas da Constituicdo Federal sao materialmente e formalmente
constitucionais. Cuidado! Algumas, de fato, sdo, como o artigo 52, por exemplo. Porém, outras sdao
apenas formalmente constitucionais, como no caso do artigo 242, paragrafo 29.

Sentido Pds-positivista

Atualmente, vivemos o chamado Constitucionalismo Pds-moderno ou o Pds-positivismo, pautado na
eficacia da Constituicdo e na preservacdo dos direitos fundamentais. Pelo prisma pds-positivista, a
Constituicdo é a lei suprema do Estado, é o fundamento de validade do ordenamento juridico, mas ndo é
apenas norma juridica, apenas lei, como defendem os positivistas. Busca-se uma aproximacao entre o
Direito e a ética, o direito e a justica.

Nesse sentido, almeja-se a valorizagdo da condi¢do humana, pois o homem deve ser percebido como o
ponto de partida do trabalho do intérprete das normas constitucionais, sempre com vistas a preservar a
sua dignidade como ser humano. Assim, a Constituicdo deve apresentar correspondénciacom a realidade,
nao pode ser um conjunto de normas vistas em si mesmas; deve ser a materializacdo do Estado
democratico, o instrumento que acompanha a realidade social e que eleva ao topo do ordenamento
juridico os direitos fundamentais. Trata-se de um conjunto aberto de normas que estdo em constante
evolucdo interpretativa.

Forca Normativa da Constituicao

Konrad Hesse, adepto da concepgao pds-positivista, combateu, em 1991, o pensamento de Lassalle, ao
defender que nem sempre os fatores reais de poder prevalecem sobre uma Constituicdo normativa, pois
admitir o contrdrio seria limitar o direito constitucional a interpretacao de fatos politicos, com vistas a
justificar a atuacdo dos poderes dominantes.
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Hesse declarou a for¢a normativa da Constituicao, capaz de fixar ordem e conformagdo a realidade
politica e social. A Constituicdo normativa restringe o arbitrio desmedido de alguns e protege o Estado.
Vincula as institui¢des, vincula as pessoas e todos os poderes atuantes.

Concepgao Culturalista

Na concepcdo culturalista, tem-se a sintese dos fundamentos até aqui elencados, porque defende a
existéncia de uma Constituicdo total formada por aspectos juridicos, econdomicos, filosoficos e
socioldgicos.

A Constituicao recebe influéncias da cultura total de um povo e também, por meio de sua for¢ca normativa,
interfere na propria cultura.

Conclusao

Seja qual for a concepc¢do que se pretenda adotar, é certo que a Constituicdo ndo pode estar desvinculada
da realidade social. Deve, pois, manter conexao de suas normas com a totalidade da vida coletiva, ndo
podendo ser reduzida a “norma pura”. Ademais, a Constituicdo além de estruturar o Estado, impde limite
ao governo ao retratar liberdades negativas e liberdades positivas, de forma a ndo apenas impedir uma
atuacdo estatal em detrimento do individuo, mas também a gerar a obrigacdo de desenvolver politicas
publicas que possibilitem a prote¢ao das pessoas.

Com efeito, é possivel conceituar Constituicdo como a Lei Suprema do Estado, que da validade a todo o
ordenamento juridico, fruto da vontade do povo, manifestada por Assembleia Constituinte e motivada por
uma necessidade concreta de organizacdo sociolégica, politica, econémica e cultural, de forma a atender
aos anseios da comunidade e a frear uma agao estatal contra os direitos da humanidade.

A DE

PRATICAR!

(CESPE/MPE-RR/Promotor de Justica Substituto/Adaptada) Nos ultimos séculos, em muitos paises, varias
concepgles de Constituicdo foram elaboradas por diversos tedricos, muitas delas contraditérias entre si, o
que torna o proprio conceito de Constituicdo essencialmente contestdvel. Com relagdo as teorias da
Constituicdo, julgue os itens:

1. Para Carl Schmitt, Constituicdo ndo se confunde com leis constitucionais: o texto constitucional pode
eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a Constituicao propriamente dita.
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Gabarito: Certo.

Comentadrio: De fato, Schmitt diferenciou os conceitos de Constituicdo e leis constitucionais. A primeira
diz respeito apenas a uma decisdao politica fundamental. A segunda, aquilo que se reveste da forma de
Constituicdo, mas ndo tem contetddo de Constituicdo.

2. Para Konrad Hesse, a Constituicdo, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores reais de
poder.

Gabarito: Errado.

Comentario: Ferdinad Lassalle foi quem defendeu ser a Constituicdo a soma dos fatores reais de poder
(sentido sociolégico). Konrad Hesse confrontou o pensamento de Lassalle e desenvolveu a forga
normativa da Constituicdo, segundo a qual a Constituicdo normativa é capaz de limitar a atuagao de
poderes que surgem no Estado. Tem, por essa visdo, a Constituicdo o conddo de criar direitos, obrigacdes
e de restringir comportamentos, porque tem forga normativa, valor juridico.

3. Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretacdo de uma Constituicio deve fundamentar-se
essencialmente na intencdo daqueles que escreveram originalmente o texto.

Gabarito: Errado.
Comentario: Para Kelsen, a Constituicdo é “norma pura”, motivo pelo qual seus dispositivos devem ser

aplicados integralmente, da maneira como foram redigidos. Importa o que foi positivado,
independentemente de outras discursdes, quer sejam de natureza ideoldgica, politica ou filosoéfica.

2. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

As Constituicbes podem ser classificadas de diferentes maneiras, conforme o parametro de agrupamento
utilizado. Muitos estudiosos do Direito se propuseram a abordar o assunto, de forma que as classificacdes
sdo inUmeras e algumas vezes até conflitantes. Assim, para que alcancemos o fim que almejamos neste
material (sua aprovagao em certames publicos), foram selecionadas as classificagdes mais recorre ntes nas
provas de concursos publicos para carreiras juridicas.

Meu amigo concursando, esse assunto é interpretativo. Ndo ache que a simples memorizagao de conceitos
sera suficiente para a sua aprovacdo. Serd preciso pensar, serd necessario associar um conceito a outro.
Ndo se preocupe, o material vai ajuda-lo nessa missao.

Mais um alerta: ao estudar o assunto, preocupe-se também em conhecer os parametros classificatorios.
Nao basta saber o significado. Tem que conhecer também os parametros. Por exemplo, o examinador
poderd fazer a seguinte afirmagao: “a atual Constituicdo brasileira, quanto ao conteudo, é classificada
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como rigida.” O que vocé responderia? Errado. Quanto ao conteudo, a atual Constituicdo é formal. Rigida é
classificacdo quanto a estabilidade.

Agora, comecemos:
Quanto ao conteudo
Quanto ao contetudo, uma Constituicao pode ser material ou formal.

Constituicao material (substancial) é aquela que retrata apenas os assuntos fundamentais do Estado, as
normas materialmente constitucionais, ndo importando se estdo ou ndo codificadas em um Unico
documento.

Por essa visdo, consideram-se constitucionais somente as normas que cuidam de assuntos essenciais a
organizacdao e ao funcionamento do Estado e estabelecem os direitos fundamentais, ndo importando o
processo de sua elaboracao.

Vale ressaltar que ndo ha um rol taxativo de normas consideradas materialmente constitucionais. Nao ha
unanimidade doutrinaria a respeito dessa separacdo. Ha apenas um nucleo minimo de matérias que todos
estao de acordo em reconhecer como substancialmente constitucionais.

Em sentido material, a Constituicao compreende as normas constitucionais, escritas ou costumeiras, que
dizem respeito a estrutura minima e essencial do Estado. Por conseguinte, segundo a concep¢ao material,
todos os Estados possuem Constituicao, pois esta traz a organizacdo bdsica do Pais, define aspectos
politicos, administrativos e elenca direitos fundamentais dos individuos. Destarte, ndo ha que falar em
Estado sem essa minima organizacao, por mais rudimentar que seja.

Frise-se que a Constituicdo material ndo pressupde formalidade, de modo que mesmo os paises que nao se
ocuparam de formar um o6rgdo constituinte para elaboracdo de um documento solene de organizacdo do
Estado tém Constituicao.

Nesse diapasao, pela concep¢ao material, podem existir normas constitucionais fora do texto de uma
Constituicdo escrita. Se a norma diz respeito a organizacdo essencial do Estado, ela sera constitucional,
independentemente do processo de sua elaboracdo, esteja ou nao ela inserida em uma Constituicao
escrita, formando o chamado bloco de constitucionalidade (conjunto normativo que contém disposicoes,
principios e valores materialmente constitucionais fora do texto da Constituicao formal).

De outra sorte, a Constituicao formal, é necessariamente escrita, fruto de documento solene oriundo do
poder constituinte origindrio. Pode tratar de qualquer assunto, desde que se respeitem as regras do
processo legislativo. S3o constitucionais todas as normas que integram uma Constituicdo escrita,
elaborada por um processo bem mais rigoroso do que o utilizado na elaboracdo de outras leis, sendo
irrelevante o seu conteudo.

Numa Constituicdo formal é possivel encontrar normas materialmente constitucionais e normas apenas
formalmente constitucionais. As normas materialmente constitucionais versam sobre a estrutura do
Estado, a organizacdao dos poderes, seu exercicio e sobre os direitos e garantias dos individuos. Ja as

"nﬂ Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
L]
www.estrategiaconcursos.com.br

179




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

normas formalmente constitucionais seriam todas as demais normas de conteldo ndo substancialmente
constitucional inseridas no corpo da Lei Maior.

Podemos exemplificar utilizando dois dispositivos da Constituicdo Federal brasileira, a saber:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta Constitui¢cdo;”

“Art. 242. § 22 - O Colégio Pedro |l, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
Orbita federal.”

A norma expressa no artigo 52 (principio da igualdade) é formal e materialmente constitucional, porque
estd inserida no texto da Constituicdo escrita e rigida (formalmente constitucional) e porque trata de
direitos fundamentais, assunto essencial para a existéncia do Estado (materialmente constitucional).

J& a norma contida no paragrafo 22 do artigo 242 é apenas formalmente constitucional, pois integra o texto
da Constituicdo escrita, mas trata de matéria sem relevancia para o estabelecimento da organizacdo bdsica
do Estado.

Com efeito, é norma constitucional, sob a ética formal, tudo o que consta da constituicdo escrita; mas sob
a Otica material, apenas o que é substancialmente relevante para constituir a estrutura bdsica do Estado.

Podemos, entdo, concluir que a atual Constituicao brasileira, quanto ao contetido, é classificada como
formal. A Constituicdo dos Estados Unidos, por exemplo, é material.

ATENTO!

a

E preciso ter muito cuidado! Uma Constitui¢do é classificada, quanto ao seu contetido, como material
ou como formal. Nao existem Constituic6es materiais e formais ao mesmo tempo. O que pode ocorrer é
a coexisténcia de normas materialmente constitucionais e normas formalmente constitucionais, como
ja explicado acima. E o caso da Constituigdo Federal de 1988.
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DIFiCIL!

&)

Meu amigo, se vocé entendeu os conceitos acima, responda a esta pergunta: “qual das duas
constituicdes tem maior estabilidade, a material ou a formal?

Se vocé respondeu que é a Constituicdo material, acertou. Por certo que aquela constituicdo que so trata
de assuntos tipicamente constitucionais tem menos chance de sofrer modificacdo do que a que trata de
temas variados. Comparemos a Constituicdo brasileira com a Constituicdo dos Estados Unidos. As duas
sdo rigidas, mas uma formal (brasileira) e outra material (estadunidense). A primeira, em quase trinta
anos, ja passou por quase cem emendas de reforma. A outra existe hd mais de duzentos anos e sé passou
por vinte e sete modificacoes.

Quanto a forma
Quanto a forma (ou apresentacdo) uma constituicdo pode ser escrita ou ndo escrita.

Constituicao escrita (instrumental) corresponde a um conjunto de normas sistematizadas em um
documento solene. Representa o mais alto estatuto juridico de uma determinada comunidade. E a lei
fundamental de uma sociedade. A Constituicdo escrita é elaborada numa mesma época por um érgao
constituinte que enumera as normas tidas como fundamentais a estrutura do Estado. Assim, formaliza-se
em um documento escrito e unico.

Nas Constituicdes ndo escritas (costumeiras ou consuetudinarias), temos regras baseadas nos costumes,
jurisprudéncia e leis esparsas, que ndo constam em um documento escrito e solene.

Ressalte-se, entdo, que tanto nas constituicGes escritas, quanto nas constituicGes ndo escritas, existem
normas constitucionais documentadas, pois conforme ja estudado no Capitulo Il, o constitucionalismo
moderno pressupde texto escrito (codificado) de constituicdo. Portanto, a diferenca essencial entre uma
constituicdo e outra é que nos paises de Constituicdo escrita, as normas constitucionais sao formalmente
elaboradas em um documento Unico. J4 nos Estados de Constituicdo ndo escrita, as normas constitucionais,
sdao sedimentadas em leis e outras espécies normativas esparsas, de modo informal, como é o caso da
Constituigdo Inglesa.

Destaque-se que as Constituicoes escritas podem ser materiais (sé tratam de assuntos essenciais) ou
formais (o assunto é irrelevante, interessa apenas o modo utilizado para inseri-lo na constituicdo), como é
0 caso, respectivamente, da Constituicdo dos Estados Unidos da América e da Constituicao do Brasil. Ja as
constituicGes ndo escritas apenas podem ser materiais, pois de outro modo, ndo seria possivel reconhecer
as normas constitucionais, tendo em vista que sdo encontradas em mais de um documento.

Finalmente, cabe ressaltar que nas constituicdes nao escritas nao se pode falar em rigidez constitucional e
supremacia formal da Constituicao em relagdo a lei, visto que ndo ha maior dificuldade no processo de
modificacdo da constituicdo em relacdo ao utilizado para alterar lei. Dessa sorte, ndo ha hierarquia entre
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Constituicdo e lei, jd que a constituicdo ndo tem maior estabilidade. Admite-se apenas sua superioridade
material em face das demais normas do pais.

Quanto ao modo de elaboragao
Quanto ao modo de elaboragdo, as Constituicdes podem ser dogmaticas ou histdricas.

As Constituicoes dogmaticas sdo elaboradas por um érgao constituinte que sistematiza em um tnico
documento as regras/dogmas condizentes com a teoria politica do momento. Sdo sempre escritas, mas
poderdo ser materiais ou formais.

As Constituicoes histdricas resultam da formacdo histérica, de fatos sdcio-politicos e do evoluir das
tradicbes de um povo. Tem base nos costumes, na jurisprudéncia e embora nao tenha normas
constitucionais consolidadas num tnico documento, a Constituicdo é encontrada em leis esparsas. Assim,
a Constituicdo histérica é sempre ndo escrita (costumeira, consuetudinaria) e somente material (é o caso
da Constituicdo inglesa, por exemplo).

As Constituicdes dogmaticas, conforme salienta Alexandre de Moraes, tendem a ser menos estaveis,
porque reproduzem os anseios de uma sociedade num momento especifico, o que se altera com o passar
do tempo. Em contrapartida, as constituicdes histdricas, por resultarem do lento amadurecimento e da
consolidagdo de valores da propria sociedade inclinam-se a ser mais duraveis.

Observe que estamos a falar de durabilidade da Constituicio e ndo do procedimento de modificagao de
seus dispositivos. Ora, o Estado que ndao necessita da estabilidade juridica oferecida por um documento
escrito é, normalmente, aquele que ja tem estabilidade politica suficiente.

Veja o caso da Inglaterra, por exemplo. Até hoje os ingleses ndo sentiram a necessidade de produzir uma
Constituicdo dogmatica, isso porque as normas juridicas naquele pais ndo se alteram com grande
frequéncia. Se pensarmos, por exemplo, no procedimento para implementacdo da Republica como forma
de governo na Inglaterra, bastaria fazer uma lei nova sobre o assunto (lei comum). A facilidade juridica é
grande. Todavia, como o povo é costumeiro, a maior parte da populagdo apoia a Monarquia, razao por que
ha estabilidade politica suficiente e esta sobrepuja a estabilidade trazida por um documento escrito.

E verdade que ha uma preferéncia mundial por constituicdes dogmaticas, mas alguns paises ainda adotam
constituicOes histdricas, como é o caso da Nova Zelandia, por exemplo. O Brasil tradicionalmente opta por
constituicdo dogmatica.

Quanto a extensao
Quanto a extensao, uma Constituicdo pode ser analitica ou sintética.

A Constitui¢ao analitica, também chamada de prolixa, possui extenso contetido, pois além de tratar dos
assuntos substanciais do Estado, contém matérias que ndo sdo proprias de Constituicdo (formalmente
constitucionais). Ressalte-se que a sua extensdao ndo tem relagdo com a quantidade de artigos que trata,
mas com a quantidade de assuntos em seu texto.
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A Constituicdo analitica representa uma tendéncia dos Estados contemporaneos, pois dd maior protecdo
aos individuos ao limitar de forma mais abrangente as diretrizes da politica social e a discricionariedade do
Estado em face de certas matérias. Apresenta a forma escrita e contetido diversificado (formal).

As Constituicdes sintéticas se limitam a tratar de matérias substanciais do Estado. S3o concisas,
veiculadoras apenas dos principios fundamentais e estruturais do Estado, sem estabelecer muitos detalhes.
Pode ter a forma escrita ou ndo escrita, mas sdo necessariamente materiais.

Quanto a finalidade (Sentido teleolégico)
Quanto a finalidade, uma constituicao pode ser garantia, balan¢o ou dirigente.

Constituicao garantia é a que tem o propdsito de limitar uma agdao do Estado em face dos individuos e de
restringir, por meio de sua forca normativa, a acdo de poderes atuantes no Estado.

Associada, de pronto, ao modelo de Constituicdo adotada pelos Estados Unidos, a Constituicdo garantia
adota uma concepgao liberal firmada na preservacao de direitos, liberdades e garantias fundamentais do
individuo, por meio da imposicdo de limitacGes a acdo do Estado. Perceba que o contexto histérico de
surgimento dessa constituicao, século XVIII, € o mesmo da primeira geracao dos direitos fundamentais.
Assim, tem-se verdadeira constituicao negativa, dada a preocupacdo de assegurar a liberdade individual e
impedir consequentemente uma atuacdo do Estado em face dessa liberdade.

Sao constituicdes sintéticas, materiais, preocupadas em organizar apenas a estrutura bdsica do Estado e a
restringir a sua atuacdo em face dos direitos do povo — dai o nome garantia (garantia da liberdade
individual).

A Constituicdo dirigente (programatica) define fins e programas de acdo futura, manifestando
preocupacdo com a evolugdo politica do Estado. Ndo se restringe sé a organizacdo presente do Estado, mas
também se preocupa com um ideal futuro, a fim de condicionar os orgdos estatais a satisfacdo de tais
objetivos. E tipico de constituicdo dirigente conter normas programaticas em seu texto, que sdo
comandos destinados aos 6rgdos estatais.

A classificacdo de constituicdo dirigente ja surgiu no século XX, associada a Constituicdo Mexicana (1917) e
a Constituicdo de Weimar (1919), ja num contexto de Estado Social. Dessa sorte, sua finalidade ndo é
apenas legitimar e limitar o poder estatal em face da sociedade, mas definir metas para o futuro mediante
a instituicdo de normas programadticas, mormente relacionadas aos direitos sociais. Tem-se uma
Constituicdo Positiva que vincula os poderes publicos a concretizacdo das metas tracadas na Lei Maior.

A Constituicdo balango (Constituicdo do ser) tem como funcdo, de tempos em tempos, fazer um balanco,
uma verificagcao da realidade social e firma-la na Constituicao, ou fazer uma nova Constituicdo. Descreve e
sistematiza a organizacdo politica do Estado, refletindo um estdgio nas relacdes de poder, sendo revisada a
cada salto evolutivo significativo para a implementacdao do socialismo. Foi o tipo utilizado nos paises
socialistas, antes da queda do Muro de Berlim, em 1989.
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ESCLARECENDO!

o)

Vamos praticar e fazer algumas associagoes? Sera que vocé consegue responder a algumas perguntas
sobre o assunto? Vejamos.

Toda Constituicao formal é escrita? Sim.

Toda Constituicdo escrita é formal? Nao.

As Constituicdes ndo escritas sdao materiais? Sim.

Toda Constituicdo material é ndo escrita? Nao.

As Constituicdes dirigentes sdo analiticas? Sim.

A Constituicdo garantia é material? Sim.

A Constitui¢ao garantia pode ser analitica? Nao.

A Constituicdo dogmatica é formal? Nao.

Toda Constituicdao formal é dogmatica? Sim.

As Constituicoes histéricas sdo materiais e sintéticas? Sim.

VVVYVYVYVYVYVYY

ATENTO!

a

A

Material: sintética/garantia

Constitui¢do escrita/dogmatica

Formal: analitica/dirigente

Constitui¢do n3o escrita/historicamsms)  material/sintética/garantia

Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020

) P
, www.estrategiaconcursos.com.br ’

179



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

Quanto a origem
Quanto a origem, uma Constituicao pode ser outorgada, promulgada, cesarista e pactuada.

A Constituicao promulgada (democratica, popular) é fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte, formada por representantes eleitos pelo povo para elabora-la. Trata-se de constituicdo
democratica que submete o governante a vontade do governado (o povo).

A Constituicdo outorgada é oriunda da imposicdo de quem detém o poder (Presidente, Rei), sem a
participacdao popular. Resulta de um ato unilateral de vontade da pessoa ou do grupo detentor do poder
politico, que limita o seu préprio poder ao estabelecer uma carta constitucional.

Na histéria do constitucionalismo brasileiro, as Constituicoes de 1891, 1934, 1946 e 1988 foram de-
mocraticas/promulgadas e as Constituicdes de 1824, 1937 e 1967 foram outorgadas.

Sem embargo de outras teses doutrindrias, as ConstituicOes cesaristas sdo outorgadas, mas dependem de
ratificacdo popular por meio de referendo ou de consulta prévia por meio de plebiscito (hd na doutrina
quem classifique a constituicdo cesarista como promulgada, dada a participacdo popular). E aquela
elaborada por uma pessoa (Imperador ou Ditador) ou grupo de pessoas e submetida a um referendo
popular para dar aparéncia de legitimidade. Deve-se observar que, nesse caso, a participacdo popular ndo
é democratica, pois cabe ao povo somente referendar a vontade do detentor do poder.

Na licdo de Paulo Bonavides, ha ainda as Constituicdes pactuadas (ou dualistas), que se originam de um
pacto entre o Rei e o Poder Legislativo, de forma a vinculd-lo as normas estabelecidas na Constituicdo e a,
consequentemente, limitar o poder do Monarca. Assim, o poder constituinte originario passa a ter dois
titulares: o Monarca e o Poder Legislativo, misturando-se, por conseguinte, o principio monarquico e o
principio democratico.

Quanto a estabilidade (durabilidade)

A classificacdo das ConstituicGes quanto ao grau de estabilidade ndo leva em conta a quantidade de
modificacdes de uma dada Constituicdo, mas sim as formalidades exigidas para a sua modificacdo em
relacdo ao ordenamento como um todo. De acordo com a menor ou maior facilidade para a modificacdo
do seu texto, uma Constituicao classifica-se em imutavel, rigida, flexivel ou semirrigida.

A Constituicao imutavel é aquela que ndo admite nenhuma modificagdao ao seu texto, razao por que se
encontra em desuso, tendo em vista a impossibilidade de sua atualizacdo em face da evolucdo politica e
social do Estado. Nao se admite, no Constitucionalismo moderno, a ideia da existéncia de Constituicao que
nao aceite alteracbes ao seu texto.

A Constituicao rigida é aquela cujo processo de elaboracdao de emendas é diverso e mais dificultoso que o
das normas infraconstitucionais. Se em determinado sistema for necessdrio o quérum de maioria
qualificada na votacdo para aprovacdao de modificacdo da Constituicdo, ndo serd necessariamente um
sistema constitucional rigido se 0 mesmo quérum for o exigido para a elaboracdo das leis ordinarias, pois
para serrigida, uma constituicdo exige um processo legislativo especial para modificacdo do seu texto, mais
dificil do que o processo legislativo de elabora¢do das demais leis do ordenamento.
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Toda constituicdo rigida precisa ser necessariamente escrita, mas o inverso ndo é verdadeiro. E possivel
ter Constituicdo flexivel escrita, embora ndo seja essa a regra, ou seja, é admissivel que uma Constituicao
tenha sido criada por um 6rgdo constituinte, de forma escrita e solene, mas que permita atualizagdo de seu
texto com o mesmo procedimento exigido para modificar as demais leis do Estado.

A rigidez constitucional visa a assegurar uma maior estabilidade ao seu texto, por meio da imposi¢ao de
um processo mais darduo para sua modificacdo. No entanto, tal procedimento ndo pode ser
demasiadamente complexo, de forma a prejudicar a necessdria atualizacdo e adaptacdo das normas
constitucionais as exigéncias da evolucdo e do bem-estar social. A rigidez deve apenas garantir uma maior
estabilidade, que dé seguranca ao Estado, mas ndao pode perder a possibilidade de atualizacdao do seu
texto.

Da rigidez constitucional surge o principio da supremacia formal da Constituicdao, determinando que
todos os poderes estatais apenas serdo legitimos a medida que a constituicdo os reconheca, pois é nela
que se encontram as normas fundamentais do Estado. Todas as normas que integram o ordenamento
juridico nacional sé serdao validas se forem compativeis com a Constituicao.

Assim, a rigidez é o pressuposto para a efetivagdo do denominado controle de constitucionalidade das
leis, pois a Constituicdo sé se encontra em condicdo de supremacia em relacdo as demais leis do
ordenamento porque é rigida. A supremacia constitucional formal é atributo tipico das ConstituicGes
escritas e rigidas.

Vale dizer que a presenca de clausulas pétreas numa Constituicdo ndao determinasua classificagdao quanto
a estabilidade, embora haja doutrina contraria. A cldusula pétrea é tdo somente uma limitacdo de cunho
material, que visa impedir a abolicdo de alguns dispositivos. A rigidez constitucional decorre do processo
exigido para a modificacdo do seu texto. Assim, uma Constituicdo poderad ser rigida e ndao possuir
cladusulas pétreas. Em sentido diverso, é possivel ter uma Constituicao flexivel que possua clausulas
pétreas, isto é, que admita modificacdo ao seu texto por processo legislativo simples (o mesmo aplicado na
atualizacdo das demais leis) e possuir um nucleo insuscetivel de abolicao.

No entanto, convém esclarecer que, em que pese o fato de a maioria da doutrina classificar a atual
Constituicdo brasileira como rigida, para Alexandre de Moraes (MORAES, 2004), a atual Constituicdo
brasileira é superrigida, porque além de exigir mecanismos mais complexos de modificacdo do que o
aplicado as demais leis, ainda possui cldusulas pétreas, isto é, assuntos que nao poderdo ser abolidos de
seu texto nem por emenda constitucional.

Ressalte-se que a rigidez ndo assegura, por si, estabilidade a Constituicao. A estabilidade estd também
relacionada ao conteudo da Constituicdo (constituicdo material e constituicdo formal) e ao grau de
amadurecimento da sociedade. Como exemplo, citemos a Constituicdo Federal brasileira de 1988, que até
0 momento, ja sofreu mais de cem emendas, mesmo sendo rigida e formal. Ja a Constituicdo inglesa, que é
flexivel e material preserva intactos os mesmos principios por séculos.

A Constituicao flexivel é aquela que para a modificacao de suas normas, requer o mesmo procedimento
legislativo da legislagao ordindria. E o que ocorre na Inglaterra. Nos sistemas de Constitui¢des flexiveis, por
nao haver diferenca na elaboracdo de leis e de Constituicdo, nao ha controle de constitucionalidade de
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normas, dada a inexisténcia de supremacia formal. Assim, uma lei contraria a Constituicdo, se mais
recente, fard a revogacao da Constituicdo no ponto divergente.

Conclui-se, entdo, que as Constituicdes rigidas sdo aquelas que necessitam de procedimentos especiais
(mais solenes) para sua modificacdo. As flexiveis podem ser alteradas pelo processo legislativo ordinario
adotado para as demais leis. Portanto, no caso das Constituicdes flexiveis, ndo hd uma hierarquia entre
Constituicdo e legislacdo infraconstitucional, ou seja, uma lei infraconstitucional posterior altera texto
constitucional quando for com ele incompativel (critério cronolégico).

Constituicao semirrigida (ou semiflexivel) é aquela que retine uma parte rigida e outra flexivel. Assim,
nao é nem rigida nem flexivel, pois um pedaco do texto exige um processo de modificacdo mais rigoroso
gue o destinado a alteracdo das leis comuns e outra parte de seu texto é alterada da mesma maneira das
leis.

Normas tipicamente constitucionais adotam um processo de modificacdo mais complexo que o da lei
comum, a fim de ter maior estabilidade e hierarquia. Ja as normas apenas formalmente constitucionais
admitem modificacdo por meio do mesmo processo legislativo das leis ordinarias. Essa constituicdo ndo é
nem rigida e nem flexivel, mas reline uma parte rigida e outra flexivel, por isso chamada semirrigida (ou
semiflexivel).

Na historia das Constituicoes brasileiras, somente a Constitui¢do do Império (1824) foi semirrigida, todas
as demais foram rigidas, inclusive a atual.

Classificagao ontolégica (quanto a correspondéncia com a realidade)

Quanto a correspondéncia com a realidade, uma constituicdo pode ser semantica, nominal ou
normativa.

Karl Loewenstein foi o idealizador da classificacdo ontolégica das Constituicdes, de acordo com a
correspondéncia das normas constitucionais com a realidade do Estado, de maneira que podem ser
diferenciadas segundo seu carater normativo, nominal ou semantico.

Para Loewenstein, o conceito de constituicdo meramente escrita deturpa a realidade social do Estado, pois
a existéncia de uma Constituicdo escrita ndo tem por si, a condi¢cdo de restringir o exercicio do poder
politico em nome da liberdade dos destinatarios do poder.

A Constituicdo, muitas vezes, segundo o autor, camufla regimes autoritarios e totalitarios, representa um
disfarce para a instalagdao de um poder concentrado nas maos de um Unico detentor, nas maos de um
ditador.

A Constituicdo, para o jurista, teria por funcdo precipua institucionalizar a distribuicdo do exercicio do
poder politico, pois quando reduzida a documento escrito, perde o seu significado e fica restrita a um
quadro funcional, para que os proprios detentores do poder administrem o governo, segundo os seus
anseios. Logo, muitos Estados que alegam possuir documentos constitucionais, nos quais faltam os
documentos acessoérios de uma democracia articulada, somente sdo constitucionais num sentido
meramente semantico.
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Assim, Loewenstein prop0s uma classificacdo ontoldgica das ConstituicGes, ou seja, com base naquilo que
realmente é (de acordo com a realidade do processo do poder), de que resultam constituicdes normativas,
nominais ou semanticas.

A constituicdo normativa é aquela que efetivamente cumpre o seu papel, vinculando todo o processo
politico do Estado. E a Constituicdo respeitada por todos os Poderes a partir do norte dado pelo povo. E
fruto de uma educacdo politica, da consolidacdo da democracia, que proporciona uma plena integracao
entre os cidadaos e o Estado.

A Constituicdo Nominal, em contrapartida, é juridicamente valida, mas o processo politico ndao se adapta
totalmente as suas normas. Portanto, o que a constituicdo nominal implica é que os pressupostos sociais e
econémicos operam sem concordar com as normas e as exigéncias do poder, ou seja, na Constituicdo
nominal ndo hd uma plena integracdo das normas com a sociedade, tendo assim uma funcdo educativa
para promover uma posterior conversao em normativa.

Em uma Constituicdo nominal, a situagao fatica ndo permite, momentaneamente, a completa integragao
das normas constitucionais a dindmica da vida politica, mas caminha para tal. Assim, a Constituicdo
nominal tem por objetivo se tornar normativa e realmente determinar a dindmica do processo de poder.

E, finalmente, a Constituicao semantica é aquela em que a realidade ontolégica nada mais é do que a
mera formalizacdo da situagao existente entre os detentores do poder politico em beneficio exclusivo
deles mesmos. Trata-se de documento imposto, voltado para um contingente restrito de pessoas, que
objetiva legitimar e perpetuar o poder de poucos.

Nao ha na doutrina consenso a respeito da classificacdao da Constituicdao brasileira. Para alguns, temos
constituigdo normativa (LENZA, 2015); para outros, constituicao nominal (FERNANDES, 2010).
Recomendamos que o amigo leitor, nas provas objetivas, em que nao é possivel desenvolver argumento,
utilize a primeira classificacdo (constituicdo normativa), porque tem sido predominante.

Quanto a dogmatica (quanto a ideologia)
Quanto a dogmatica, uma Constituicao pode ser classificada como ortodoxa ou eclética (heterodoxa).

As Constituicdes ortodoxas sao aquelas que admitem apenas uma ideologia politica, aquelas que nao
admitem o pluralismo politico. S3o exemplos classicos a Constituicdo da extinta Unido Soviética e a
Constituicdo Chinesa.

As Constituigcoes ecléticas (heterodoxas), por outro lado, tipicas de sociedades pluralistas e democraticas,
conciliam ideologias opostas, pois sdo frutos da atuacao de diferentes grupos organizados, que atuaram
junto a Constituinte em defesa de seus direitos. A Constituicdo brasileira de 1988 é exemplo de
Constituicdo eclética.

Quanto a origem da decretagao

As Constituicdes podem ser criadas dentro ou fora de uma Estado. Conforme a situacdo, tem-se a
autoconstituicdo e a heteroconstituicao. O mais comum é que a Lei Suprema do Estado seja produzida por
um drgao constituinte do préprio Estado, dai falar-se em autoconstituicao.
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Agora, é possivel que a Constituicdo seja decretada fora do Estado, a partir da atuacdo de um drgao
internacional ou de um érgdo constituinte de outro Estado. Vé-se nesse modelo uma relativizacdo da
soberania e da autonomia do Estado, razdo por que a Carta é denominada constituicdo heterbnoma. As
Constituicdes do Canada, da Australia, da Nova Zelandia sdo, por exemplo, aprovadas pelo Parlamento
Britanico.

Quanto ao objeto
Quanto ao objeto, uma Constituicao pode ser classificada como liberal ou social.

Diz-se Liberal a Constituicdo pautada na minima intervengdo do Estado no campo das liberdades
individuais, aquela que prima por direitos fundamentais de primeira dimensdo. N3do ha qualquer
preocupacdo quanto a ordem econOmica, porque o Estado estd limitado as funcgdes tradicionais de
protecdo e repressdo, sem qualquer preocupacdo com politica de desenvolvimento social. E a tipica
Constituicdo dos Estados Unidos.

A Constituicao Social, por sua vez, é a que materializa em seu texto normas especificas de protegao ao
bem-estar social. Ao passo em que se ampara a propriedade privada e a livre iniciativa, o dominio dos bens
e a ordem econbmica sofrem intervencdo estatal, para que se cumpra a funcdo social da propriedade.
Trata-se de Constituicdo firmada em direitos de segunda geracdo, motivo pelo qual o Estado se vé obrigado
a desenvolver politicas publicas, inclusive de cunho econdémico, que proporcionem a igualdade, que
amparem o individuo menos favorecido. E o caso da atual Constituicdo brasileira.

Quanto ao Sistema da Constituicao
Quanto ao sistema, uma Constituicao pode ser classificada em principiolégica e preceitual.

A Constituicao principiolégica é que contém normas constitucionais providas de alto grau de abstragao, de
grande enumeracdo de valores que precisam ser mediados pelo Estado, a fim de que sejam cumpridos. E o
caso da Constituicdo brasileira de 1988, que elenca uma série de principios norteadores da atuacdo do
Estado e dos individuos.

A Constituicdo preceitual é a que da preferéncia as regras juridicas e ndo aos principios. Contém normas
constitucionais revestidas de pouco grau de abstracdo, mas dotadas de coercibilidade. E a cldssica
Constituicao Mexicana.

ATENTO!

Atual Constituicdo brasileira é: formal, escrita, dogmatica, analitica, dirigente, promulgada, rigida,
normativa, eclética, autoconstituicao, liberal e principiolégica.
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(MPT/Banca propria/Procurador do Trabalho) Considerados os critérios da finalidade, do contetdo e da
alterabilidade, classifica-se a Constituicao da Republica de 1988 como:

a) Constituicdo-dirigente, formal e rigida.

b) Constituicdo-garantia, formal e flexivel.

c) Constituicdo-dirigente, material e flexivel.

d) Constituicdo-garantia, material e rigida.

e) Nao respondida.

Gabarito: A

Comentario:

Quanto a finalidade, a atual Constituicdo brasileira é dirigente, porque estabelece programas de agdes
qgue deverdo ser concretizadas pelo Poder Publico, sobretudo por meio da atuacdo do legislador ordinario.

Quanto ao conteldo, é formal, pois trata de variados assuntos. Por ultimo, quanto a alterabilidade, é
rigida, porque seus mecanismos de modificagao sao mais rigorosos que os das leis.

3. ELEMENTOS DA CONSTITUICAO

Na perspectiva do Direito Constitucional Contemporaneo, o objeto da Constituicdo ganha dimensdes
amplas, pois além de estabelecer a estrutura do Estado (organizacdo politico-administrativa) e os direitos e
garantias fundamentais, também se propde a fixar os fins socioeconémicos do Estado e os objetivos a
realizar.

Em decorréncia dessa ampliagdo, as Constituicdes contemporaneas contém variados assuntos, que estao
sistematizados em um mesmo documento, mas sdo classificados em titulos e capitulos, conforme o
conteudo tratado.

A partir da finalidade de cada agrupamento (titulos e capitulos), tem-se os denominados elementos das
Constituicdes. A doutrina diverge sobre o assunto, mas a definicdo adotada por José Afonso da Silva foi a
gue ganhou maior expansao, motivo por que sera a que vamos utilizar.
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Segundo o citado jurista (SILVA, 2007), a estrutura normativa da Constituicdo pode ser definida em cinco
categorias de elementos: organicos, limitativos, socioideolégicos, de estabilizacao e de aplicabilidade.

Os elementos organicos sao os dispositivos constitucionais que regulam a estrutura do Estado e do poder.
Na Constituicdo Federal de 1988, tais elementos sdo encontrados predominantemente nos seguintes
dispositivos:

Titulo Il — Da Organizagao do Estado;

Titulo IV — Da Organizacdo dos Poderes;
Titulo V, Capitulo Il — Das Forgas Armadas;
Titulo V, Capitulo Il — Da Seguranca Publica; e
Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgamento.

YVVVVYVYY

Os elementos limitativos sdo os que criam para o Estado ora a obrigacdo de fazer e ora o dever de inércia,
a fim de assegurar, no primeiro caso, a igualdade entre os individuos e, no segundo caso, a liberdade
individual. Nessa espreita, os elementos limitativos da Constituicdo sao as normas protetoras dos direitos
e garantias fundamentais (excluidos os direitos sociais, porque fazem parte da proxima categoria). Na
Constituicdo de 1988, sdo exemplos de elementos limitativos:

Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais;
Capitulo | — Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Capitulo Il — Direitos de Nacionalidade;

Capitulo IV — Direitos Politicos; e

Capitulo V — Partidos Politicos.

YVVVVYY

Os elementos socioideoldgicos expressam o compromisso constitucional entre o Estado individualista
(liberal) e o Estado intervencionista (social). Na Constituicdo de 1988, sdo exemplos de elementos
socioideoldgicos:

» Titulo Il, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais;
» Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira; e
» Titulo VIIl — Da Ordem Social.

Os elementos de estabilizagdo fixam as normas direcionadas a defesa do Estado e de suas instituicoes
democraticas, bem como a solugdo de conflitos constitucionais, com vistas a garantir a paz social. Na atual
Constituicdo, sdo elementos de estabilizacado:

Titulo Ill, Capitulo V — Da Intervencao;

Titulo IV, Capitulo |, Se¢do VIII, Subsecdo Il - Da Emenda a Constituicao;

Titulo IV, Capitulo Ill, Secdo Il — Do Supremo Tribunal Federal (acdo de inconstitucionalidade); e
Titulo V, Capitulo | — Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio.

YV VYV

Por ultimo, os elementos de aplicabilidade regulam a aplicacdo da Constituicdo, tais como o Preambulo, os
dispositivos do ADCT (Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias) e o § 12 do artigo 592, segundo o
qual “as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.”

"nﬂ Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br

179



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

PRATICAR!

(FUMARC/PCMG/Delegado) Sobre os chamados “elementos da Constituicdo”, € CORRETO afirmar:

a) Elementos limitativos: sdo os que se acham consubstanciados nas normas que estabelecem regras de
aplicacdo das normas constitucionais, assim, o predmbulo, o dispositivo que contém as cldusulas de
promulgacdo, as disposicdes constitucionais transitérias e as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais que tém aplicacdo imediata.

b) Elementos organicos: que se contém nas normas que regulam a estrutura do Estado e do poder, que se
concentram, predominantemente, nos seguintes Titulos: Da Organizacdo do Estado; Da Organizacdo dos
Poderes e do Sistema de Governo; Das Forcas Armadas e da Seguranca Publica e Da Tributacdo e do

Orgamento.

c) Elementos socioideolégicos: que se manifestam nas normas que consagram o elenco dos direitos e
garantias fundamentais.

d) Elementos formais de aplicabilidade: consagrados nas normas destinadas a solucdo de conflitos
constitucionais, a defesa da Constituicdo, do Estado e das instituicbes democraticas.

Gabarito: B

Comentarios:

a) Errado. A assertiva dispGe sobre os elementos de aplicagao.

b) Certo.

c) Errado. Direitos e garantias fundamentais sdo elementos limitativos.

d) As normas destinadas a solucdo de conflitos constitucionais, a defesa da Constituicdo, do Estado e das
instituicdes democraticas sdo os elementos de estabilizacao.
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HiSTORICO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Estudar a evolucdo das constituicoes brasileiras significa, sem duvida, lancar um olhar sobre a propria
histéria do Brasil independente, uma vez que os contextos politico-econémicos, os socioculturais e os
juridicos encontram-se refletidos nos conteldos de nossas Cartas Magnas.

Nos seus 198 anos de independéncia (1822-2020), o Brasil ja conheceu sete constituicGes. Por que o Brasil
jd mudou tantas vezes sua Lei Maior? A resposta para essa pergunta nunca sera muito simples, uma vez
que diferentes posicionamentos politico-ideolégicos se fazem revelar sempre que a questdo é apresentada.

Agora, é certo que uma Constituicdo deva representar a consciéncia juridica predominante em um
determinado momento histérico e, ao mesmo tempo, satisfazer as aspiragdes daquela sociedade que por
ela sera regida. Assim, a Carta Magna deve conter aquilo de que o povo necessita, deve estabelecer as
diretrizes da vida nacional, mas sempre com vistas a apresentar correspondéncia com a realidade (acho
gue o amigo leitor acabou de descobrir que a professora comunga de ideias pds -positivistas!).

Dessa forma, conquanto entendamos que a longevidade de uma Constituicdo é um dos elementos
reveladores da estabilidade institucional de um pais, acreditamos que o diploma deva ser mudado sempre
gue ndao mais esteja conseguindo atender as necessidades que deveria prover. Dito de outro modo, em
virtude do préprio ritmo intenso de transformac¢des pelo qual passam as sociedades contemporaneas, as
legislacGes acabam envelhecendo, ndo conseguindo mais responder aos reclames da época. Dai a
necessidade de que surjam novas normas que consigam apontar solugdes para os problemas do momento.

Agora, se o leitor for aquele concursando direto e objetivo, provavelmente estara pensando assim: “mas
esse assunto cai em prova?” Sim, meu amigo. Veja:

A DE

PRATICAR!

(VUNESP/TJ-RJ - Juiz de direito) Uma, de fundo puramente liberal, ampliou o municipalismo e incorporou
importante capitulo relativo a declaracdo de direitos e suas garantias. QOutra mostrou forca renovadora na
solucdo social apresentada em seu contexto, com capitulos novos inspirados na Constituicdo alema de
Weimar. Essas afirmacdes estdo, correta e respectivamente, relacionadas as Constituicdes brasileiras de:

a) 1946 e 1988
b) 1891 e 1934

c) 1934 e 1937
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d) 1824 e 1891

Observe, amigo leitor, é importante saber as principais caracteristicas de cada Constituicdo brasileira.
Qual é a resposta? E a letra “b”.

A Constituicdo de 1891, nossa primeira Carta promulgada, primeira republicana, teve inspiracao na
Constituicdo dos Estados Unidos e, por conseguinte, adotou uma concepc¢ao liberal, pautada na minima
interferéncia do Estado no campo individual. Reservou um capitulo para tratar da declara¢do de direitos
fundamentais, mormente direitos de primeira dimensdo. Implantou o modelo federativo de Estado.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, buscou inspiracdo na Constituicdo Alemad de Weimar. Foi marcada
pela constitucionalizacdo de direitos sociais (direitos de segunda geracdao) e pela universalizacao dos
direitos politicos.

Agora, se vocé ja ndo se recordava mais dessas caracteristicas, ndo se preocupe. E s ler o texto abaixo.
Bom divertimento!

A CONSTITUICAO DE 1824

A Constituicdo de 1824, até o momento, foi a de maior duragao, considerando as sete que tivemos em
toda a histdria do Brasil independente. Contudo, houve um projeto constitucional anterior a ela, datado de
1823, que foi apelidado de “Constituicao da Mandioca”.

Logo apds a proclamacdo da independéncia, em setembro de 1822, dois grupos passaram a disputar o
cenario politico brasileiro: o Partido Brasileiro e o Partido Portugués. O primeiro representava os interesses
das elites agrarias e escravocratas que ha muito controlavam a politica nacional, enquanto o segundo era
constituido por ricos comerciantes e altos funcionarios publicos portugueses.

O anteprojeto constitucional de 1823 havia sido elaborado em atendimento aos interesses do Partido
Brasileiro, cujos membros se preocupavam em tentar impor limites ao poder do Imperador, por meio da
valorizacdo do poder Legislativo, e reduzir a influéncia dos portugueses na administracdao do novo Brasil
independente.

Interessante que o anteprojeto estabeleceu como condicdo de exercicio dos direitos politicos, na condicao
ativa, o recebimento de uma renda minima anual equivalente a 150 alqueires de mandioca. J& para o
exercicio da capacidade eleitoral passiva, o candidato deveria comprovar possuir uma renda de 400
alqueires de mandioca.

Vé-se que os termos do anteprojeto, quanto aos direitos politicos, objetivavam a exclusao de portugueses
que, embora ricos, ndo possuiam terras, motivo pelo qual ndo poderiam se eleger senadores ou deputados.
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D. Pedro |, inconformado, rejeitou o anteprojeto e dissolveu a Assembleia Constituinte de 1823. Uma nova
equipe foi nomeada pelo Imperador, para elaborar um texto constitucional que lhe concedesse amplos
poderes e |lhe assegurasse a soberania de um verdadeiro representante de Deus.

Nesse diapasdo, forcoso é o reconhecimento de que a Constituicdo de 1824 é fruto da frustragdo da
dissolucao da Constituinte de 1823, o que gerou os primeiros passos para o divorcio entre a Coroa e a
opinido publica e marcou de forma indelével a vocag¢do autoritaria do Monarca.

Primeira do Brasil independente, a Constituicao Imperial de 1824 foi outorgada a nacdo em margo
daquele ano. A outorga de uma Constituicao significa simplesmente a imposicdao da Carta Magna a nagao —
ao contrdrio de uma constituicdo promulgada, que surge como resultado de toda uma discussdo feita por
representantes do povo, reunidos em uma Assembleia Constituinte.

Classificada como constituicao semirrigida, adotou limitagdo temporal ao poder de reforma por quatro
anos, de maneira que nenhuma alteracdo ao seu texto pode ser feita nesse periodo. Finda a limitacdo
temporal, adotou dois procedimentos distintos para a sua modificagdo: um mais complexo e outro igual ao
da lei comum.

A Carta Maior estabelecia a existéncia de quatro poderes: além dos tradicionais poderes previstos na
teoria da triparticdo dos poderes, de Montesquieu (Executivo, Legislativo e Judiciario), foi instituido o
Poder Moderador, exercido com exclusividade pelo préprio imperador.

Situado, na pratica, acima dos demais poderes do Estado, o poder Moderador permitia a D. Pedro | fazer
constantes intervencdes nas esferas de atuacdo dos demais poderes, como a nomeac¢do de ministros e
senadores, a suspensao de magistrados, a demissao de presidentes de provincias, a dissolu¢dao da Camara e
o veto a atos do Legislativo, motivos pelos quais foi considerado pelos politicos de pensamento liberal um
instrumento de tirania.

O modelo de Estado Unitario foi o utilizado, de forma que houve uma divisdo administrativa do territério
brasileiro em provincias, que substituiram as capitanias, mas a organizacdo politica ainda permaneceu
centralizada.

A forma de governo adotada foi a monarquia hereditaria, constitucional e representativa.

Quanto a atuacdo dos Poderes, o Executivo, cujo chefe era D. Pedro |, foi exercido por um ministério
composto de ministros livremente nomeados e exonerados pelo Imperador.

O Poder Legislativo foi exercido pela Assembleia Geral, composta por Camara de Deputados e Senado. Os
deputados tinham mandatos eletivos, mas os senadores eram vitalicios e escolhidos pelo Rei, dentre
integrantes de uma lista triplice.

O Poder Judiciario, por ultimo, composto de um Supremo Tribunal de Justica, érgao superior sediado na
capital do Império, Tribunais de Relacdo nas Provincias, juizes de direito, juizes de paz e jurados.

Tendo alijado a esmagadora maioria da populacdo brasileira do direito de participar da vida politica do
pais, a Constituicao outorgada vinculou os direitos eleitorais a certos patamares de renda que poucos
podiam comprovar.
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Estabeleceu-se o chamado voto censitdrio, que nada mais é do que a obrigatoriedade que tem o eleitor de
comprovar um determinado rendimento, para que tenha assegurado o direito de exercer o voto. Assim,
para votar, era preciso ter uma renda anual de, pelo menos, 100 mil réis. Além disso, para ser votado, a
guantia a ser comprovada teria que ser ainda maior. Para ser candidato a deputado, por exemplo, a renda
minima anual deveria ser de 400 mil réis, enquanto que para senador, o valor estabelecido era o de 800 mil
réis.

Proibiu-se também o voto aos analfabetos, que representavam mais de 80% da populacdo, e as mulheres,
que constituiam aproximadamente 50% da populacdo. Assim, o exercicio do sufragio era garantido a
apenas 1% da populagao.

As relagbes entre a Igreja e o Estado brasileiro, declarado oficialmente catélico pelo documento
constitucional, passaram a ser regidas pelo chamado “regime de padroado”, que submetia a instituicdo
eclesidstica ao controle politico do Imperador.

A liberdade de culto ndo foi plenamente assegurada, pois a lei proibia a existéncia de templos publicos ndo
catdlicos.

A Constituicdo de 1824 assegurou direitos civis e politicos, mormente aqueles ligados a liberdade,
seguranca individual e propriedade. Todavia, em relacdo a protecado judicial dos direitos fundamentais, nao
criou expressamente instrumentos adequados.

Pontes de Miranda (1999, p. 170) ensina que o habeas corpus embora ndo explicito no texto
constitucional, poderia ser extraido da interpretagao dos dispositivos que asseguraram a independéncia
entre os poderes. O certo é que a chamada “ac¢do de desconstrangimento” ja existia mesmo antes da
Constituicdo de 1824. Todavia, com a nomenclatura habeas corpus, pela primeira vez, a acdo foi criada pelo
Cddigo de Processo Criminal do Império de 1932.

Uma critica constantemente feita a essa Constituicdo diz respeito a falta de harmonizag¢ao entre o seu
conteddo e a realidade social da maior parcela dos brasileiros da época. Ndo obstante ter buscado
assegurar a liberdade individual, econémica e o direito a propriedade, apenas uma pequena parcela da
populacdo nacional via esses direitos como algo real. Afirmou a liberdade e a igualdade de todos perante a
lei, mas a maioria da populacao permanecia escrava. Garantiu o direito de propriedade, mas 95% da
populacdo, quando ndo era escrava, compunha-se de “moradores” de fazendas, em terras alheias. Aboliu a
tortura, mas os instrumentos de castigo continuavam sendo usados nas senzalas.

A CONSTITUICAO DE 1891

Apds o golpe politico que instituiu a Republica, no Brasil, em novembro de 1889, o governo provisorio logo
se encarregou de tomar algumas medidas que pudessem assegurar a ordem publica ja existente, a
seguranca e o direito dos proprietarios brasileiros e estrangeiros, acalmando possiveis tensdes ou
desconfiancas quanto ao novo regime.
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A criacdo de um novo texto constitucional que pudesse solidificar as transformacgGes trazidas pela
Republica, de modo que as novas ideias ganhassem concretude numa Carta Magna representativa do novo
momento politico vivido pelo pais, passou a ser urgente e indispensavel.

Inspirada na Constituicdo liberal dos Estados Unidos, a Constituicdo de 1891 foi promulgada em fevereiro,
fruto dos trabalhos da Assembleia Constituinte que havia se reunido no Rio de Janeiro desde novembro de
1890.

A Carta estabeleceu de forma nitida a predominancia dos interesses e das ideologias daqueles segmentos
da sociedade que conduziram todo o processo republicano de mudanga do regime de governo no Brasil: as
elites agrarias, amplos setores do militarismo e os profissionais liberais.

A participacao popularno processo de instituicao da Republica no Brasil foi absolutamente inexpressiva,
0 que pode ser ilustrado pela famosa frase de Aristides Lobo, um dos grandes nomes do republicanismo
brasileiro do século XIX, em referéncia a forma como o povo assistiu aos eventos da proclamacdo da
Republica: "O povo assistiu aquilo bestializado".

A nova Constituicdo brasileira trouxe mudancas significativas no que se refere a organizacdo politica do
pais. O regime republicano de governo foi adotado no Brasil, em substituicdo ao regime monarquico
presente desde 1822. Na pratica, isso significava que o pais passaria a ter um governante eleito para
cumprir um mandato determinado, tempordrio, exercendo suas fungdes administrativas e politicas em
nome do interesse publico e, por isso, com o dever de prestar contas de todos os seus atos. Esse
governante seria um presidente, tendo em vista que a nova Carta Magna consagrou o presidencialismo
como sistema de governo.

No presidencialismo, o Presidente da Republica exerce plenamente o Poder Executivo, acumulando as
funcbes de Chefe de Estado e Chefe de Governo (chefia monocratica). Auxiliado por ministros de Estado,
nao depende da confianga do Poder Legislativo nem mesmo para sua investidura. Nesse sistema, as
relacBes entre o Executivo e o Legislativo sdo mais rigidas, prevalecendo o principio da separacao de
poderes independentes e autbnomos, embora possam ser harmonicos.

Outra importante mudanca trazida pela Constituicdo de 1891 foi a extincdo do Poder Moderador. O
Estado brasileiro passou a se organizar a partir da existéncia de trés poderes independentes: 1) o
Executivo, exercido pelo Presidente da Republica, eleito diretamente pelo povo, para mandato de quatro
anos, auxiliado pelos seus ministros de Estado; 2) o Legislativo, exercido por um parlamento bicameral,
composto pela Camara dos Deputados (mandato de trés anos) e pelo Senado Federal (mandato de 9
anos); e 3) o Judiciario, cujo 6rgdo maximo era o Supremo Tribunal Federal, a quem cabia o papel de
guardido da Constituicao.

Merece destaque o fato de terem sido criados o Poder Judicidrio Federal e o Poder Judiciario Estadual.
Os magistrados ganharam as garantias de vitaliciedade e de irredutibilidade de subsidio.

O controle difuso de constitucionalidade foi adotado, mas apenas com efeito “inter partes”.

O Estado brasileiro passou a ser federalista (ou federado). Isso significa que as antigas provincias do Brasil
imperial foram transformadas em estados-membros, passando a ter uma autonomia muito maior,
principalmente no que se refere a capacidade de auto-organizacdo politico-administrativa e a faculdade de
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constituirem seus proprios poderes legislativos. Nessa forma de Estado politicamente descentralizado
(republica federativa), cada ente federativo pode organizar sua prépria Constituicdo Estadual que,
entretanto, ndo pode ir contra os principios ja estabelecidos pela Lei Maior, uma vez que ela mesma foi a
instituidora da federacgao.

O voto censitario, estabelecido pela Constituicdo de 1824, foi abolido, o que ampliou o nimero de
pessoas que poderiam se habilitar como eleitoras no pais.

O direito de voto foi garantido aos brasileiros maiores de 21 anos, exce¢ao feita aos analfabetos,
mulheres, mendigos, soldados e religiosos sujeitos a obediéncia eclesiastica. Portanto, essa medida nao
significou a universalizacdo do direito de votar, pois a maior parcela da populacdo nacional permaneceu
excluida da possibilidade de escolha de seus representantes politicos.

O voto estabelecido em 1891 deveria ser aberto, ou seja, o eleitor deveria declarar publicamente o
candidato que receberia o seu voto. O voto secreto, bem como o voto feminino, so seria criado pela Carta
de 1934.

A Constituicdo republicana de 1891 assegurou um rol exemplificativo de direitos fundamentais, de
maneira que foi introduzido no constitucionalismo brasileiro um conceito materialmente aberto de direitos
fundamentais, o que fez surgir na doutrina uma teoria de direitos fundamentais implicitos.

Pela primeira vez expressamente constitucionalizado, surgiu o habeas corpus, em garantia da liberdade
de locomocao. Admitiu-se a modalidade preventiva.

A CONSTITUICAO DE 1934

A Constituicao de 1934 surgiu da necessidade de reorganizagao juridica e institucional do Estado brasileiro
apos o golpe politico articulado por Getulio Vargas em 1930.

Derrotada nas eleicOes presidenciais realizadas naquele ano, a Alianca Liberal, articulacdo politica de
oposicdo a candidatura de Julio Prestes, que era representante da oligarquia paulista (portanto, candidato
governista), se recusou a aceitar o resultado das elei¢Oes, alegando que o processo havia sido fraudulento.

O que se seguiu a isso foi o crescimento de um clima de revolta por varias regides do pais. Esse quadro de
insatisfacOes se agravou com o assassinato de Jodo Pessoa, politico paraibano candidato a vice-presidente
na chapa derrotada de Vargas. Esse episddio levou as oposi¢cdes a se unirem com o objetivo de impedir a
posse de Julio Prestes.

Diante do avango dos conflitos, militares depuseram o presidente Washington Luis e entregaram o poder
provisério a Getulio Vargas. Era o fim da chamada “politica do café-com-leite”, pela qual as oligarquias
mineira e paulista se revezaram na presidéncia da republica durante quase todo o periodo conhecido como
Republica Velha (1889-1930).
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Vargas expediu, em 11 de novembro de 1930, o Decreto n? 19.398, definido por Afonso Arinos como “uma
lei constitucional proviséria oriunda de um poder de fato”. O Decreto facultava ao Governo Provisério as
funcdes e atribuicbes do Poder Executivo e Legislativo, confirmava a dissolu¢cdo do Congresso Nacional,
suspendia as garantias constitucionais, determinava a nomeacao de interventores federais para os Es tados
e excluia da apreciacdo judicial os atos do Governo Provisério.

Em virtude das pressoes realizadas por diferentes segmentos da sociedade — pressfes essas que chegaram
a desencadear, em Sao Paulo, a Revolugdo Constitucionalista de 1932, cuja principal reivindica¢do formal
era a elaboracdo de uma nova Carta Magna para o pais —, 0 novo Governo garantiu a realiza¢do de eleigoes
para a Assembleia Nacional Constituinte, que promulgaria a nova Constituicdao brasileira em julho de
1934.

O texto constitucional promulgado em 1934 trouxe muitas inovacdes frente a Constituicdo anterior. No
gue tange a organizagao de Poderes, o Legislativo passou a ser exercido de modo bicameral, mas com
mitigacdo das atividades do Senado. A Camara era composta por deputados eleitos, segundo o sistema
proporcional, e por deputados classistas, profissionais eleitos por suas respectivas categorias de
trabalhadores.

Por outro lado, deu-se ao Senado a prerrogativa para, no controle difuso, suspender a aplicagdo lei
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, de maneira a dar efeito erga omnes a decisao.

Acerca do Controle de Constitucionalidade, foi criada a acao direta de inconstitucionalidade interventiva,
para combater a violagdo a principio constitucional sensivel. Surgiu também o recurso extraordinario das
decisOes das causas decididas pelas justicas locais, em Unica ou ultima instancia, quando se questionasse
sobre a vigéncia ou validade de lei federal em face da Constituicao.

A nova Carta Constitucional trouxe inova¢des no que se refere ao direito de voto, ao estabelecer, pela
primeira vez na histdria constitucional brasileira, o voto secreto. Assegurou, também, as mulheres o
direito de votar, até entdo privilégio exclusivo dos homens alfabetizados maiores de 21 anos. Contudo,
continuaram afastados do processo eleitoral os analfabetos, mendigos, militares até o posto de sargento
e pessoas judicialmente declaradas sem direitos politicos.

Considerada avangada para o seu tempo, com inspiragdao na Constituicdo Alema, introduziu direitos
fundamentais de segunda geragdo: direitos sociais, econémicos e culturais.

Os direitos trabalhistas fundamentais, como saldrio minimo, jornada de trabalho ndo superior a oito horas
diadrias, proibicdo do trabalho de menores de 14 anos, férias anuais remuneradas e indeniza¢dao na
demissao sem justa causa, foram reconhecidos pela nova Carta de 1934, também pela primeira vez em
nossa historia.

Dois outros remédios constitucionais surgiram: o mandado de seguranca, em defesa de direito
incontestavel, ndo amparado por habeas corpus, e a agao popular, em defesa do patriménio publico.

Uma das preocupacgdes dos constituintes de 1934 foi o estabelecimento de prote¢des as riquezas naturais
do pais, como jazidas minerais e quedas d’dgua potencialmente geradoras de energia elétrica. Essa politica
de nacionalizacdo de recursos naturais estava em plena sintonia com aquela que seria uma das marcas
maiores de toda a trajetéria governamental de Getulio Vargas: o nacionalismo econémico.
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A CONSTITUICAO DE 1937

O periodo constitucional da Era Vargas teve curta duragdao. Sob a alegacdo de que era urgente combater o
perigo comunista, apoiado pelos soviéticos, que ameacava tomar o poder no Brasil, por meio de um golpe,
o governo decretou o estado de guerra em setembro de 1937, dando ordens para que a policia prendesse
um grande numero de opositores de Getulio. Em novembro daquele ano, Vargas ordenou o cerco militar
ao Congresso Nacional, o que acabou evoluindo para o fechamento do Legislativo.

A partir dai, foi outorgada a na¢cao uma nova Carta Magna, em substituicdo a de 1934. Tratava-se da
“Polaca”, apelido que recebeu em virtude de ter sido inspirada na constituicdo fascista da Polonia. Essa
nova Constituicio dava ao Presidente todos os poderes, além de uma infinidade de motivos para
decretar a intervencdo nos Estados. Com esse golpe, comecava a fase ditatorial do governo Vargas (1937-
1945), conhecida pelo nome de Estado Novo.

Quarta Constituicdo da histéria do Brasil, a Carta de 1937 é também conhecida como Constitui¢cdo do
Estado Novo, uma vez que coube a ela o papel de transmitir forma e sentido juridico a essa fase da nossa
histéria. Sua substdncia é autoritaria e centralista, guardando sintonia com a tendéncia totalitaria
nazifascista da época, quando se encontravam no auge os regimes de Hitler na Alemanha e Mussolini na
Itdlia. Assim, pode-se afirmar que a Polaca rompeu com a tradicdo liberal imperial de 1824 e liberal
republicana de 1891 e 1934.

Diante dessa conjuntura ditatorial, os direitos fundamentais ficaram sem qualquer garantia. Foram
estabelecidas a censura prévia e a pena de morte. Os partidos politicos foram dissolvidos. O mandado de
seguranc¢a deixou de ter garantia constitucional, embora continuasse a existir por previsao legal, vedado
contra os atos do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Governadores e Interventores.

O Presidente da Republica passou a ter amplos poderes, de forma a alcar a condicdo de suprema
autoridade estatal. Cabia ao Chefe do Executivo a promog¢dao e a orientagdo da politica legislativa de
interesse nacional, inclusive por meio da adocdo de decreto-lei. Vé-se, pois, a restricdo das prerrogativas
do Congresso.

Quanto ao Judicidrio, sua independéncia era sé aparente, porque a Constituicdo autorizava o Presidente da
Republica a aposentar compulsoriamente todos os agentes publicos, inclusive os magistrados. Foi criado
um Tribunal de exce¢dao, denominado “Tribunal de Seguranca Nacional”, com competéncia para processar
e julgar os crimes contra o Estado e a estrutura das instituicdes. Foram extintas a Justica Federal e a
Justica Eleitoral.

No ambito do controle de constitucionalidade, também houve retrocessos: 1) as leis declaradas
inconstitucionais pelo Judicidrio poderiam manter sua validade, caso o Presidente assim decidisse; 2) o
Senado ndo podia mais dar efeito erga omnes as decisoes proferidas no controle difuso.

Por ultimo, os estados-membros perderam parte significativa de sua autonomia.
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A CONSTITUICAO DE 1946

A derrota do bloco nazifascista na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) criou um clima favoravel a
disseminacdo de ideias de carater liberal, ao mesmo tempo que tornava cada vez mais insustentavel a
permanéncia de regimes totalitarios ou ditatoriais no grande bloco capitalista, que ja se delineava antes
mesmo do fim dos conflitos.

Grupos liberais brasileiros, de oposicdo a Vargas, aproveitaram-se desse contexto para combater de forma
mais vigorosa aquilo que consideravam uma espécie de “fascismo interno”: a ditadura do Estado Novo.
Temerosos de que Getulio impedisse a realizacdo das eleicdes agendadas para dezembro de 1945, tropas
do exército cercaram o Paldcio do Catete (sede do governo), em outubro daquele ano, e exigiram a
renuncia de Vargas.

A Presidéncia da Republica foi entregue provisoriamente ao ministro presidente do Supremo Tribunal
Federal, José Linhares. O Estado Novo foi, dessa forma, sepultado e, com a elei¢do de Eurico Gaspar Dutra,
tinha inicio um novo periodo democratico na trajetdria republicana do Brasil.

Nas elei¢cOes de dezembro de 1945, também foram eleitos os parlamentares que comporiam a Assembleia
Constituinte encarregada da elaboragcdo de uma nova Carta Magna para o pais. Depois de sete meses de
trabalho, a nova Constituicdo foi promulgada, em setembro de 1946. Materializou-se aqui a chamada
“Quarta Republica”.

E interessante notar que Getulio Vargas n3o abandonou a cena politica depois de sua deposicdo. Eleito
senador com quantidade bastante expressiva de votos, foi um dos 323 constituintes que elaboraram a
nova Lei Maior.

De carater liberal e democratico, a Carta de 1946 foi marcada pela tendéncia restauradora das linhas de
1891 e 1934, sendo que esta ultima lhe serviu de modelo. Desse modo, manteve o regime republicano de
governo e a forma federativa de Estado. Ademais, confirmou o presidencialismo como sistema de governo
sem, contudo, estabelecer qualquer tipo de proeminéncia do poder Executivo — na pratica, era o retorno
do principio da separagdo e independéncia dos poderes, abolido pela Polaca em 1937.

O mandato do Presidente passou a ser de cinco anos, vedada a reeleigao.

Camara e Senado voltaram a ter atuacdao equilibrada. Os deputados classistas instituidos pela
Constituicao de 1934 deixaram de existir.

Os Juizes e Tribunais do Trabalho, que até entdo faziam parte do Poder Executivo, passaram a fazer parte
do Judiciario. A Justica Eleitoral foi recriada. Criou-se o Tribunal Federal de Recursos, para atuar como
segunda instancia da Justica Federal.

Em matéria de controle de constitucionalidade, ndo houve avangos, embora tivesse devolvido ao Senado a
prerrogativa de suspender a aplicacao de lei declarada inconstitucional pelo Judiciario, no controle difuso.
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Os direitos fundamentais passaram a ter ampla protec¢do, especialmente no que concerne a liberdade de
consciéncia. Prisdo perpétua e pena de morte foram abolidas, sendo esta ultima admitida apenas no caso
de guerra declarada.

O sufragio passou a ser universal e o voto direto e secreto. Analfabetos e militares classificados como
soldados e cabos ainda nao podiam exercer direitos politicos.

O direito de greve foi constitucionalizado e a legislagdao trabalhista de Vargas preservada. Todavia, a
Constituicdo de 1946 manteve o controle governamental sobre o sindicato de trabalhadores.

Os partidos politicos passaram a ter carater nacional e conquistaram autonomia para definicdo de sua
estrutura interna e funcionamento. Foi garantido o pluripartidarismo.

A CONSTITUICAO DE 1967

O ano de 1964 marcou, na histdria da Republica brasileira, o inicio de um novo periodo antidemocratico.
Apos a deposicdo do presidente Jodo Goulart, que deixou Brasilia em 12 de abril daquele ano, as forcas
armadas passaram a exercer, de fato, o controle politico do pais, inaugurando uma ditadura que se
estenderia até margo de 1985.

O golpe militar de marco de 1964 nao foi seguido da imediata elaboracdao de uma nova Constitui¢cdo. O que
houve foi a preocupagdo de tentar resguardar a face constitucional de um governo autoritdrio, que
preferiu apenas emendar a Constituicdo democratica de 1946. As duas primeiras emendas objetivavam
assegurar o governo do marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, o primeiro dos cinco generais-
presidentes que se sucederiam na Presidéncia da Republica durante toda a ditadura. A primeira delas
revogava a inelegibilidade do Chefe do Estado-Maior (o préprio Castelo Branco); a segunda tornava a
eleicdo presidencial a voto descoberto, a fim de que se evitasse qualquer “surpresa” no plendrio do
Congresso.

Mantida a Constituicdo Federal de 1946, foi ela objeto de profundas alteracdes até o ano de 1967. Além
das ja mencionadas emendas, os instrumentos juridicos e/ou politicos adotados para tal fim foram os
famosos Atos Institucionais — normas superiores, decretadas pelos governos militares, que se
sobrepunham até mesmo a Lei Maior. O Al-1, de 9 de abril de 1964, dava ao Executivo federal, durante seis
meses, poderes para modificar a Constituicdo e para decretar o estado de sitio sem aprovacdo prévia do
Congresso Nacional. O Al-2, de 27 de outubro de 1965, instituia o bipartidarismo, modelo através do qual
apenas dois partidos passavam a constituir o cendrio politico-partidario no Brasil: um para dar sustentacao
ao governo e outro para fazer uma “moderada” oposicdao. O Al-3, de 5 de fevereiro de 1966, estabelecia o
fim das eleicOes diretas para governadores de estado e para prefeitos das capitais. Finalmente, por meio
do Al-4, de 7 de dezembro de 1966, o governo adquiriu poderes para produzir uma nova Constituicao.

Em abril de 1966, o Presidente Castello Branco baixou o Decreto n2? 58.198, por meio do qual foi criada
uma comissao especial de juristas com o objetivo de elaborar um projeto de constituicdo. O trabalho
dessa comissdao resultou na apresentagcdo de um anteprojeto que foi submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional — reunido em dezembro de 1966, por meio de convocacdo extraordinaria, para discutir
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e votar o projeto apresentado pelo Executivo. Nascia, assim, a Constituicdo de 1967, marcada pela forte
concentracao de poder no Executivo, e o consequente enfraquecimento do Legislativo e do Judiciario.

O fato de o Congresso Nacional ter sido consultado a respeito do projeto do Presidente faz com que parte
da doutrina classifique a Carta de 1967 como promulgada. Todavia, ndo perfilhamos desse entendimento,
porque o documento ndo foi feito por representantes do povo (Assembleia Constituinte) e nem o
Legislativo teve a liberdade para modifica-lo; antes, aprovou sob pressdo do Executivo. Assim,
recomendamos, para fins de prova, amigo leitor, que seja o Diploma de 1967 classificado como outorgado.

A estrutura de Estado fixada pela Constituicio de 1937 foi restabelecida. O Presidente da Republica e a
Unido foram fortalecidos. O Chefe do Executivo, escolhido por elei¢ao indireta, por sufragio do Colégio
Eleitoral (membros do Congresso Nacional e Delegados indicados pelas Assembleias Legislativas estaduais),
mediante vota¢ao nominal, governou por decretos.

Os direitos e liberdades individuais sofreram absurdas restricdes, especialmente no que concerne a
liberdade de manifestagdo do pensamento e a liberdade de imprensa. Os direitos politicos, nos termos do
artigo 151, poderiam ser suspensos por até dez anos. Houve forte preocupacdo com a seguranga nacional.

Em 13/12/1968, foi baixado o Ato Institucional N2. 5 — AI5 — que, dentre outras coisas, conferiu poderes ao
Presidente da Republica para confiscar, apds investigacdo, bens dos que tivessem enriquecido ilicitamente
no exercicio da fungdo publica; decretar, sem limites, a intervencado federal nos estados; decretar o recesso
do Congresso Nacional, das assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores. Foram suspensas as
garantias constitucionais e legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade (Al-5, art. 62) dos
magistrados, com que o Poder Judicidrio foi desvestido das garantias especificas essenciais ao seu livre
desempenho. O Al 5 também excluiu da apreciacdo do Judicidrio todos os atos praticados em
conformidade com os seus ditames.

O Congresso Nacional foi fechado em 13/12/1968, nos termos do Ato Complementar N2 38.

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 1969

O Presidente da Republica Costa e Silva comecou a apresentar problemas de saude que o impediram de
permanecer no cargo, razdo por que fora baixado o Al 12, em 31/08/1969, para estabelecer um governo de
“Juntas Militares”, composto por Ministros da Marinha de Guerra, da Aerondutica Militar e do Exército.

Em 17 de outubro de 1969, esses Ministros Militares, invocando o uso das atribui¢cGes que lhes conferia o
art. 32 do Al-16, aproveitando-se do recesso do Congresso Nacional e da autorizacdo dada ao Poder
Executivo Federal para legislar, outorgaram a Emenda Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969,
publicada no Diario Oficial de 20 de outubro de 1969.

Sob a égide da referida emenda, permitiu-se a aplicagao das penas da legislagao militar em tempo de paz.
No entanto, as penas de morte, prisdo perpétua, banimento e confisco sé poderiam ser aplicadas em caso
de guerra externa ou na hipotese de guerra psicolégica adversa, ou revoluciondria ou subversiva, nos
termos que a lei determinasse.
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A liberdade de associacdao era assegurada desde que para fins licitos. A expressdo abriu larga margem ao
arbitrio das autoridades policiais, as quais ficava delegada, implicitamente, a atribuicdo de definir a ilicitude
ou nao dos fins de qualquer associagao.

Invocando o critério censura contra a subversdo e a imoralidade, a Emenda restringiu a liberdade das
ciéncias, letras e artes. A redacdo ambigua conseguia dar legitimidade a censura sobre qualquer
manifestacdo cientifica e cultural. A partir de um entendimento amplo do que seriam abusos e
exteriorizagOes contrarias a moral e aos bons costumes, era possivel responsabilizar artistas, cientistas,
autores pela sua criagdo e proibir sua publicacdo e divulgacao.

Vale dizer que, para parte da doutrina, em 1969, foi outorgada uma verdadeira nova Constitui¢do. Em
gue pese posicionamento divergente, José Afonso da Silva (SILVA 2000) defende que técnica e
teoricamente foi instituida uma nova Constituicdo, apenas mascarada de emenda, tendo em vista ter sido
capaz de alterar até o nome do préprio Estado (de Constituicdo do Brasil para Constituicdao da Republica
Federativa do Brasil). Como ndo ha consenso sobre o tema, a orientacdo, caro leitor, para fins de prova, é a
de que qualquer das duas teses poderd ser admitida. Importa saber se a classificacdo utilizada faz
referéncia a um documento outorgado.

Em junho de 1978, o Al-5 foi revogado e alguns poderes do presidente da Republica foram limitados,
inclusive quanto a possibilidade de dissolver o Congresso Nacional. Era o inicio do processo de
redemocratizagdo.

A CONSTITUICAO DE 1988

O Deputado Federal Dante de Oliveira, em 1983, apresentou a PEC N2. 5/83 para propor elei¢cdo direta para
Presidente e Vice-Presidente da Republica. Embora a proposta tenha sido rejeitada pelo Congresso
Nacional, obteve apoio popular, dando origem ao movimento intitulado “Diretas Ja”.

Em janeiro de 1985, dada a pressdo popular, foram eleitos por voto indireto do Colégio Eleitoral Tancredo
Neves e José Sarney, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Desde o final do governo Figueiredo, os grupos e partidos de esquerda e os partidos centristas defenderam
a ideia de uma Constituicdo livre e soberana. Tancredo Neves havia se comprometido, em campanha
eleitoral, a convocar uma Assembleia Constituinte para elaborar a nova Constituicdo do pais.

Finalmente, as eleicdes para a Assembleia Constituinte foram marcadas para 16 de novembro de 1986,
coincidindo com as elei¢bes para governador. Os constituintes seriam os deputados e senadores, que se
encarregariam da elaboracado da Constituicdo e da legislagcao de rotina.

A Constituinte foi instalada em 10 de fevereiro de 1987, composta de 559 membros, com representantes
de varios partidos, inclusive dos de esquerda.
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Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicao brasileira, apelidada de “Constituicdo
Cidada”, porque prima pela defesa da liberdade, da igualdade, da justi¢a, da seguranca e dos direitos
fundamentais.

A Constituicdo novel ampliou o rol de direitos e garantias fundamentais, dentre os quais merecem
destaque a liberdade expressdo e de reunido, a inviolabilidade do lar e da vida privada dos individuos e a

integridade dos cidaddos.

Vale enfatizar que, pela Constituicdo de 1988, os cidaddaos conquistaram o direito de saber, por meio do
remédio constitucional habeas data, sobre dados existentes a seu respeito nos 6rgaos governamentais, o
que permitiu a consulta dos arquivos sobre presos politicos, tendo sido proibida a censura prévia nos
orgdos de informacao.

O Mandado de Injuncao foi instituido, para tornar aplicavel norma constitucional ndo regulamentada pelo
legislador ordinario.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira do Brasil a se preocupar com as questdes ambientais, de forma a
obrigar o Estado a proteger a fauna e a flora e a controlar a producdao e o comércio de produtos toxicos.
Possibilitou ao cidadao impetrar acdo popular para combater atos prejudiciais ao meio ambiente. A caca a
animais silvestres tornou-se crime inafiancavel.

O sistema de freios e contrapesos foi instituido. O meio de ingresso ao servigo publico passou a ser o
concurso publico. A elei¢cdo para chefes de Executivo passou a ser direta.

No ambito do controle de constitucionalidade, foram criadas a agao declaratdéria de constitucionalidade, a
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e a arguicio de descumprimento de preceito
fundamental. Os legitimados ativos da agdao direta de inconstitucionalidade foram significativamente
ampliados, porque, até entdo, apenas o Procurador Geral da Republica podia manejar o instrumento.

PRATICAR!

1. (CESPE/DPU/Defensor Publico) A respeito da evolugdo histérica do constitucionalismo no Brasil, das
concepgdes e teorias sobre a Constituicao e do sistema constitucional brasileiro, julgue o item a seguir.

Somente apds o advento da Republica, a Constituicdo brasileira passou a prever um sistema de garantia de
direitos individuais e coletivos.

Gabarito: E

Comentario:
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A Constituicao de 1824 ja elencou direitos individuais ligados a ideia de liberdade, seguranca individual e
propriedade.

2. (TRF 32 Regido/Banca prépria/luiz Federal Substituto) Considere a histéria constitucional do Brasil e
assinale a alternativa correta:

a) Os direitos fundamentais foram expressamente previstos pela primeira vez na Constituicdo de 1946, a
qual sobreveio apds a queda do Estado Novo.

b) A forma federativa de Estado foi prevista na Constituicdo de 1891, mas ainda assim ndo foi assegurada
autonomia aos Municipios na condicdo de entes federados.

¢) Na Constituicdo de 1946 foi concedida ao Presidente da Republica autorizacdo para expedir decretos-lei
e foi prevista a eleicdo para as Casas Legislativas por meio de voto direto e secreto.

d) O presidencialismo sempre acompanhou a forma republicana de governo desde que esta foi implantada
com a queda do Império.

Gabarito: B
Comentarios:

a) ERRADA. A Constituicdo de 1824 ja elencou direitos fundamentais. Na sequéncia, todas as outras
também o fizeram, ora de modo mais abrangente, ora de forma mais reduzida.

b) CORRETA. A primeira Constituicdo a implantar o modelo federativo de Estado foi a de 1891. Embora na
vigéncia da Carta de 1891 tivesse sido instituida a municipalizagdo, os Municipios, de fato, ndo exerciam
autonomia. Eram, na verdade, pequenos feudos. A primeira Constituicdo a assegurar verdadeiramente
autonomia aos municipios e a classifica-los como entes federativos foi a de 1988.

c) ERRADA. Na vigéncia da Constituicdo de 1946, o Brasil era Estado de Direito. Vigorou a separacdo e a
independéncia dos Poderes. Dessa feita, ficou o Presidente impedido de editar decreto-lei.

d) ERRADA. Ja tivemos o parlamentarismo, no Brasil, por pequeno periodo (de setembro de 1961 a janeiro
de 1963), apds renuncia de Janio Quadros.

PODER CONSTITUINTE
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1. INTRODUCAO, CONCEITO, TITULARIDADE E EXERCICIO

Ao estudarmos os diferentes tipos de Constituicao, discorremos sobre a classificacdo quanto a estabilidade
e destacamos a Constituicdo rigida, aquela que exige um processo legislativo de atualizacdo de suas
normas bem mais rigoroso do que o utilizado para a elaboracdo das demais normas juridicas do
ordenamento.

O proposital rigor no processo de modificacdo de normas constitucionais, em constitui¢cGes rigidas, objetiva
fazer com que a Constituicdao seja a norma de maior hierarquia no ordenamento juridico, o fundamento de
validade de todas as demais leis, a fim de que sua supremacia formal proporcione seguranca juridica e
estabilidade ao Estado.

Nos Estados que adotam Constituicdo rigida, ha duas espécies de legisladores: o legislador constituinte e o
legislador ordindrio. O primeiro tem o condado de criar normas constitucionais, quer sejam origindrias, quer
sejam derivadas. O segundo exerce o papel de elaboragao das leis infraconstitucionais.

Diz-se poder constituinte o poder que cria ou atualiza normas constitucionais. Trata-se do poder exercido
pelo legislador constituinte.

A teoria do poder constituinte estd diretamente relacionada ao momento do constitucionalismo moderno,
momento em que a Constituicdo passou a concebida como documento escrito, solene e rigido. A
supremacia formal da Constituicdo esta diretamente relacionada a necessidade de limitar poderes estatais
e de assegurar direitos e garantias individuais.

O abade francés Emmanuel Sieyés, no século XVIIl, na obra “O que é o Terceiro Estado” (traducdo de
“Qu’est-ce que le Tiers-Etat?”) foi quem primeiro esbocou a teoria do poder constituinte. Note o contexto
histérico: Sieyés estava tomado por ideias iluministas e sua obra foi publicada pouco tempo antes da
Revolugdo Francesa.

E verdade que o francés expds as reivindicagdes da burguesia, a quem definia como nag¢do, mas é fato que
o objetivo era o de se opor ao poder absoluto das monarquias de direito divino. Para o abade, a
titularidade do poder constituinte é da nacdo e n3o de Deus. A nacdo cabe elaborar as normas
constitucionais, pois a titularidade do poder esta relacionada diretamente a soberania do Estado.

Por essa concepcdo, tem-se distincdo entre poder constituinte e poderes constituidos. O primeiro é o
responsavel pela formacdo do Estado e materializa a autodeterminacdo de uma nagdo por meio da
elaboracdo de uma Constituicdo. O segundo busca a sua validade no primeiro, de forma que toda atuacao
dos poderes constituidos é dependente de compatibilidade com a Carta Magna.

Atualmente, a doutrina majoritaria defende que a titularidade do poder constituinte é do povo e nao da
nagao.

Ora, mas ha diferenca entre povo e nacdao? Sim. Segundo Dalmo de Abreu Dallari (2013), povo retrata um
conceito mais abrangente que nacdo, porque correspondente a um grupo de individuos unidos
juridicamente para formar o Estado. Esses individuos sao titulares de direitos e deveres perante o Estado e
tém o status de sociedade. J4 nacdo tem apenas o status de comunidade, porque constituida de pessoas
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que compartilham uma mesma cultura, idioma, costumes e ideais. Nessa toada, é possivel ter em um
Estado mais do que uma nacao.

No caso brasileiro, expressamente, a Constituicdo Federal adotou no artigo 12, paragrafo uUnico, a teoria de
que a titularidade do poder é do povo (“Todo o poder emana do poder (...).”). Somente o povo tem
legitimidade para determinar o momento em que uma constituicdo sera criada ou atualizada.

E preciso deixar claro que ainda que uma Constitui¢do seja outorgada, que seja fruto de uma imposicdo, o
povo é o legitimo titular do poder, ndo obstante o fato de tal poder ter sido usurpado em Estados
ditatoriais.

Nesse diapasdo, é necessario perceber que embora a titularidade do poder constituinte seja do povo, o seu
exercicio se da por meio de representantes que nem sempre sao escolhidos democraticamente.

Nesses termos, duas sdo as formas de exercicio do poder constituinte: 1) democratica (poder constituinte
legitimo), quando o povo elege representantes para a elaboracdao de normas constitucionais (assembleia
ou conveng¢ao); 2) autocratica (poder constituinte usurpado), quando a Constitui¢do é imposta ao povo
por um governante ou por uma minoria.

No caso brasileiro, as Constituicdes de 1891, 1934, 1946 e 1988 foram frutos do exercicio do poder
constituinte legitimo, democratico. J4 as Cartas de 1824, 1937, 1967/69 resultaram da atuacdo do poder

constituinte usurpado.

Agora, tem que ficar claro que seja qual for a forma de expressdo do poder constituinte, sua titularidade
sera sempre do povo.

HORA DE
PRATICAR!

(CESPE/PF/Delegado) A possibilidade de um direito positivo supraestatal limitar o Poder Legislativo foi
uma inven¢ao do constitucionalismo do século XVIII, inspirado pela tese de Montesquieu de que apenas
poderes moderados eram compativeis com a liberdade. Mas como seria possivel restringir o poder
soberano, tendo a sua autoridade sido entendida ao longo da modernidade justamente como um poder
gue nao encontrava limites no direito positivo? Uma soberania limitada parecia uma contradicdo e, de
fato, a exigéncia de poderes politicos limitados implicou redefinir o préprio conceito de soberania, que
sofreu uma deflacdo. Alexandre Costa. O poder constituinte e o paradoxo da soberania limitada. In: Teoria
& Sociedade. n.2 19, 2011, p. 201 (com adaptagdes).

Considerando o texto precedente, julgue o item a seguir, a respeito de Constituicdo, classificacbes das
Constituicdes e poder constituinte.

A concepgao de “soberania limitada”, citada no texto, implica a divisdo da titularidade do poder
constituinte entre o povo e a assembleia constituinte que o representa.
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Gabarito: Errado.

Comentadrio: A titularidade do poder constituinte é sempre do povo. A Assembleia Constituinte apenas
exerce o poder do povo.

(FCC/MPE-PB/Promotor) A distingdo entre poder constituinte e poder constituido, sendo aquele exercido
pela nagao, por meio de representantes para tanto investidos, é devida a

a) Jean-Jacques Rosseau, na obra “Do contrato social”.

b) Emmanuel-Joseph Sieyes, na obra “O que é o Terceiro Estado?”.

c) Alexis de Tocqueville, na obra “A democracia na América”

d) Alexis de Tocqueville, na obra “O Antigo Regime e a revolugdo”.

e) Montesquieu, na obra “O espirito das leis”.

Gabarito: B

Comentadrio: Como vimos, o abade Emmanuel-Joseph Sieyés foi o primeiro a idealizar uma teoria de poder
constituinte, em sua obra “O que é o Terceiro Estado?” Por essa concepc¢dao, poder constituinte é o

responsavel pela formacdao do Estado e poder constituido é aquele que criado pelo constituinte busca a
atualizacdo da Carta Constitucional.

2. ESPECIES

A doutrina classica aponta a existéncia de duas espécies de poder constituinte: origindrio e derivado. H3,
por outro lado, autores que também admitem outras duas espécies de poder constituinte: difuso e
supranacional.

Poder Constituinte Origindrio é o que cria a Constituicdo de um Estado, organizando-o e criando os
poderes que o regerdo. Trata-se de um poder politico primario e inaugural, que rompe com a ordem
juridica precedente e instaura um novo ordenamento juridico.

Poder Constituinte Derivado, por outro lado, é um poder juridico, criado pelo Poder Originario, para
atualizar as normas constitucionais e para dar origem a Constituicdo dos estados-membros.

Poder Constituinte Difuso é mais conhecido como Mutacdo Constitucional. Trata-se de um poder de fato,
gue atua informalmente e provoca mudanca apenas na forma de interpretar a Constituicdo. O texto
constitucional ndo sofre nenhuma alteracdo em sua redacdo; o que muda é o sentido das normas.
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Por ultimo, diz-se Poder Constituinte Supranacional aquele que busca a sua validade na existéncia de uma
“cidadania universal”, de forma a criar uma Constituicdo supranacional, capaz de submeter os diversos
ordenamentos juridicos ao seu regramento.

Estudaremos a seguir, com mais detalhamento, as diferentes classificacbes de Poder Constituinte, a
comecar pela teoria cldssica.

3. PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

O Poder Constituinte Origindrio é o poder do povo para, por meio de seus representantes, criar uma
Constituicdo. E um poder politico, supremo, incondicionado e ilimitado, destinado a estabelecer a Lei
Maior do Estado.

O Poder Constituinte Originario é incondicionado e insubordinado, de forma que ndo ha um procedimento
previamente estabelecido para a sua atuacdo, de maneira que pode atuar tanto por convencdo (processo
democratico) quanto por imposicdo (de um grupo revolucionario).

Classificagao

a) Quanto ao momento de manifesta¢do: pode ser dividido em histérico ou revolucionario. Histoérico é o
poder que estrutura o Estado pela primeira vez e Revolucionario o que rompe com a ordem precedente e
traz uma nova organizagdo para o Estado. No caso brasileiro, por exemplo, o poder Histérico atuou em
1824 e o Revolucionario a partir dai, ou seja, em 1891, 1934, 1937, 1946, 1967/69 e 1988.

b) Quanto ao modo de deliberagdo constituinte: é classificado como Concentrado ou Difuso. Quando a
Constituicdo resulta do trabalho de um dérgdo constituinte que se reune para a elaboracdo de um
documento escrito, tem-se o poder Concentrado, mas quando a Constituicao é consuetudinaria, ou seja,
fruto de costumes e de tradi¢es, tem-se o poder Difuso. Importante destacar, entdo: ha atuacao de Poder
Constituinte Originario quando a Constituicdo é histérica/consuetudinaria? Sim, o Poder Difuso.

¢) Quanto ao modo de elaboragao: inspira em Carl Schmitt, essa classificacdo leva em considera¢do duas
fases para a criacdo da Constituicdo, sendo a primeira a tomada de decisdo politica de criacdo de um novo
Estado e a segunda a elaboragdo de um documento sistematizado. Assim, tem-se o Poder Constituinte
Material, fruto da autoconformacdo do Estado, segundo certa ideia de Direito (decisdo politica) e o Poder
Constituinte Formal, que se manifesta quando a ideia de Direito é sistematizada em documento dotado de
forca normativa (Constituicdo).

Caracteristicas

O Poder Constituinte Originario apresenta variadas caracteristicas, que podem ser enumeradas conforme a
concepgao de direito adotada. De inicio, utilizaremos a concepgao positivista, porque é a adotada no Brasil,
tanto pelo Supremo Tribunal Federal, quanto por boa parte da doutrina. Em seguida, abordaremos
também a concepgao jusnaturalista.
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O Poder Constituinte Origindrio ndo é um poder juridico, porque ndo encontra fundamento em ordem
juridica precedente; antes, trata-se de poder pré-juridico, politico, fatico, extrajuridico, metajuridico, pois
dele surge o ordenamento juridico, seja por meio da atuacdo do poder histdrico ou do Poder
Revolucionario.

E poder inicial, porque instaura uma nova ordem juridica e cria o Estado. E poder incondicionado,
autonomo e soberano, pois ndo se submete a nenhum pardmetro previamente estabelecido para
manifestacao.

Agora, todo o cuidado, prezado leitor, precisa ser tomado nas provas, quando forem apresentadas outras
duas caracteristicas (alids, sdo as mais cobradas pelas bancas examinadoras): permanente e ilimitado.

Nao se pode confundir o Poder Originario com a Constituicdo e nem com a assembleia constituinte. Poder
Originario é o poder do povo para criar Constituicdo. Perceba que esta (a Constituicdo) é a obra do Poder
Origindrio e a assembleia constituinte é o organismo que, em nome do povo, trabalha na elaboracdo do
documento de organizagao do Estado.

Nesses termos, podemos afirmar que o Poder Originario é permanente, pois ndo se esgota quando a
Constituicdo surge, ele subsiste e pode se manifestar a qualquer momento. Uma vez elaborada a
Constituicdo, o Poder Origindrio fica em condicao de laténcia e aguarda uma futura manifestacdo. Para
exemplificar, podemos pensar na atual situacdo do Brasil. Quando a Constituicdo Federal foi promulgada
em 1988, o trabalho da constituinte foi encerrado, mas o poder persistiu e a qualquer momento podera o
povo resolver criar nova Constituicao.

Por ultimo, o Poder Constituinte Origindrio é juridicamente ilimitado, pois n3do se sujeita ao direito
anterior, nem mesmo a cldusulas pétreas. Dessa forma, uma vez criada, no Brasil, por exemplo, nova
Constituicdo, as normas da Constituicdo de 1988 seriam tacitamente revogadas, de modo que n3ao haveria
que falar de cldusulas pétreas (alids, vale dizer que as chamadas “clausulas pétreas” sdo limitacdes
materiais sofridas pelo Poder Derivado). De igual modo, ndo se admite o controle de constitucionalidade
de normas constitucionais originarias, porque sdao frutos de um poder politico ilimitado, que nao
reconhece a existéncia de normas juridicas precedentes.

Nesse ponto, o prezado leitor deve ficar alerta, porque a caracteristica de ilimitado do Poder Originario
pode ter outra denotacdo, conforme a concepcdo adotada. Para os positivistas, o Poder Originario nao
sofre nenhum tipo de limitagdo trazida pelo direito internacional ou por ordem suprapositiva.

Por outro lado, para a concepg¢ao jusnaturalista, o Poder Constituinte Originario é um poder juridico, de
direito, porque acima de um ordenamento juridico ha um direito preexistente, préoprio da condicao
humana: o direito natural. Nesses termos, o Poder Originario ndo sofreria barreiras estabelecidas pelo
ordenamento juridico anterior, mas estaria limitado pelo direito natural.

Conclui-se que, de acordo com a concepgdo positivista, o Poder Originario é ilimitado de modo absol uto,
ou seja, tem plena liberdade para definir o conteldo a ser consagrado no texto constitucional. J4 para a
concepcao jusnaturalista, a caracteristica de ilimitado é relativa.

Jorge de Miranda (2000) ensina que fora do direito positivo interno, existem trés categorias de limita¢des
materiais estabelecidas ao Poder Origindrio. Uma delas foi denominada “limitacdo transcendente”, que
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nada mais é do que aquela imposta pelo direito natural. Nesse diapasdo, uma nova Constituicdo nao
poderia provocar o retrocesso social e nem afrontar a dignidade da pessoa humana. A segunda é uma
limitagdo heteronoma, que relativiza a soberania do Poder Constituinte, tendo em vista que normas do
direito internacional impdem ao Poder restricdes, mormente aquelas fundadas em direitos humanos. E a
terceira é limitacdo imanente, de ordem ldgica, que assegura a continuidade do Estado e garantia de sua
soberania.

4. PODER CONSTITUINTE DERIVADO

O Poder Constituinte Derivado é o que atualiza a Constituicao Federal, por meio de emendas, e o que cria
a Constituicao estadual. Sua natureza é juridica, como indica o nome “derivado”, porque criado pelo
Poder Originario, de forma que esta previsto expressamente ao longo do texto da Constituicao.

A relagao entre Poder Derivado e Poder Originario é a de criatura — criador. Dessa forma, o Poder
Constituinte Derivado é limitado e subordinado ao criador, pois sofre restricbes de ordem material,
circunstancial e formal. E também secundario, dependente e condicionado, de modo que sua atuacio
deve seguir firmemente as regras previamente estabelecidas pelo texto constitucional.

Poder Constituinte Derivado, em que pese alguma divergéncia doutrinaria, pode ser classificado como
Reformador, Revisor e Decorrente. A seguir, passaremos a abordar cada uma dessas classifica¢des.

4.1. Poder Derivado Reformador

A Constituicdo Federal é rigida, de modo que admite atualizacbes em seu texto, mas exige para tal um
processo legislativo bem mais complexo do que o utilizado para modificacdo das demais leis. Esse processo
rigoroso é o de reforma constitucional.

Também denominado por parte da doutrina de “competéncia reformadora”, é destinado a modificar
formalmente o texto da Constitui¢ao, por meio de emendas. Note, prezado leitor, que Poder Reformador
ha em paises que adotam constituicdes rigidas, pois as constituicdes flexiveis sdo atualizadas da mesma
forma das demais leis.

No Brasil, o Poder Reformador esta expresso no artigo 60 e no artigo 52, paragrafo terceiro, da Lei Maior
(artigo que trata do processo legislativo especial das emendas).

A) Iniciativa

As emendas constitucionais tém espécie de processo legislativo especial e rigoroso, a comecar pela
iniciativa, pois poucos podem apresentar ao Congresso Nacional uma proposta de emenda (PEC). E o caso
apenas de: a) um terg¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados; b) um tergo, no minimo,
dos membros do Senado Federal; c) o Presidente da Republica; d) mais da metade das assembleias
Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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Perceba que, sozinho, o Unico que pode apresentar uma proposta de emenda (PEC) é o Presidente da
Republica, razao por que, na pratica, o Chefe do Executivo tem maior protagonismo.

E de se destacar também que nio ha iniciativa popular no processo de emenda a Constitui¢do, diferente
do que se da no processo legislativo das leis (artigo 61, paragrafo 22, da CF). Todavia, ha na doutrina,
aqueles que, a partir de uma interpretagdo sistemdtica da Constituicdo, defendem a possibilidade de
alteracdo do texto constitucional por meio da iniciativa popular. Discordamos, porque tal possibilidade
constou do projeto basico da Constituicao, mas foi dele retirado apds debate da Constituinte, ou seja, o
Poder Origindrio optou por retirar do povo a possibilidade de, diretamente, participar do processo
legislativo especial da reforma.

A federagdo, por meio da manifestacao de mais da metade das Assembleias Legislativas estaduais (deve-se
incluir a Camara Legislativa do Distrito Federal), tem iniciativa para propor PEC. No minimo, 14 Assembleias
devem se manifestar (26 estados + DF). Em cada Casa legislativa, o quérum exigido é o de maioria relativa
(simples). Dessa forma, a metade mais um dos presentes, estando presente pelo menos a maioria absoluta
dos membros dos 6rgdos legislativos estaduais, deve se manifestar favoravelmente. Nao é facil, tanto que,
até o momento, sé tivemos um caso de iniciativa federativa: A PEC 47, que objetiva aumentar as
prerrogativas dos estados-membros, a partir de modificagdo de suas competéncias. Vale dizer que tal
proposta ainda nao teve sua tramitagao encerrada.

Frise-se que ao contrdrio do que ocorre com os estados, os municipios ndo tém legitimidade para
apresentacdo de proposta de emenda a Constituicdo Federal.

Por fim, é de relevo enfatizar que o legislador constituinte ndo estabeleceu, no processo da reforma, a
iniciativa reservada ou exclusiva, de forma que nao ha assunto cuja PEC sé possa ser apresentada pelo
Presidente da Republica ou por qualquer dos demais legitimados, diferente do que ocorre no processo
das leis.

Exemplificando, nos termos do artigo 61, paragrafo primeiro, da CF, projeto de lei que disponha sobre
estabilidade dos servidores publicos da Unido é de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Se um
parlamentar apresentar sobre o tema um projeto de lei, ainda que o Presidente o sancione, a san¢do nao
convalidard o vicio de iniciativa e a lei serd formalmente inconstitucional.

Por outro lado, o mesmo ndo acontece no processo da reforma, de modo que um terco da Camara, por
exemplo, poderia apresentar PEC que aumentasse ou diminuisse o prazo para a aquisicao da estabilidade
no servico publico. Ndo ha, no ponto, inconstitucionalidade alguma, pois no processo das emendas nao
existe assunto de iniciativa privativa, por absoluta falta de previsdao constitucional. Ademais, se houvesse
iniciativa privativa em PEC, quem teria legitimidade para propor emenda sobre a organizacdo do Ministério
Publico ou sobre o Judicidrio? Ninguém? Por certo que a interpretacdo nao pode ser assim restritiva, pois
teriamos normas constitucionais imutaveis.

E verdade que, em decisdo monocratica proferida da ADI 5.017/DF, o Ministro Joaquim Barbosa,
demonstrou posicionamento diverso e, em sede de cautelar, suspendeu os efeitos da EC 73/2013, que
prevé a criacdo de novos Tribunais Regionais Federais.
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Na decisdo, o Magistrado entendeu existir vicio de iniciativa e enfraquecimento do Poder Judiciario, dada a
interferéncia no orcamento. Segundo Barbosa, toda modificacdo na estrutura do Judicidrio capaz de criar
encargos ou de afetar a sua estrutura deve ser iniciativa do érgdo jurisdicional competente, por meio de
lei, de forma que uma emenda ndo poderia atalhar a prerrogativa do Poder Judiciario.

Até o fechamento desta aula, a ADI 5.017/DF estava pendente de julgamento. Nem mesmo a liminar havia
sido referendada pelo Pleno.

Agora, lado outro, por decisdo da maioria do Plendrio do STF (seis votos a dois), foi indeferida a liminar
requerida na ADI 5296, para afastar a aplicagdo da EC 74/2013, que conferiu as defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal autonomia funcional e administrativa.

A acao foi proposta pela entdo Presidente da Republica, sob alegacdo de vicio de iniciativa, ja que a
proposta foi de iniciativa parlamentar. O mérito ainda nao foi julgado, mas em juizo provisério, a maioria
dos Ministros nao vislumbrou qualquer inconstitucionalidade.

Prezado leitor, em face do que foi exposto, como o candidato deve se posicionar sobre o tema em um
certame publico? Orientamos a seguir a literalidade do texto constitucional e o posicionamento da
maioria: ndo ha iniciativa reservada (privativa) no processo de reforma da Constituicao Federal.

Cuidado para nao fazer confusdo! Estamos a tratar de Poder Derivado Reformador. Ndo estamos tratando
do processo de alteracdo da Constituicdo estadual, pois neste, serd preciso respeitar a iniciativa
reservada, de forma que, se por simetria com a Constituicdo Federal, um determinado assunto for de
iniciativa do Governador, por exemplo, ndo apenas sera inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei criada
por iniciativa parlamentar, mas também serd inconstitucional a emenda a Constituicao estadual.

Dito de outra forma, para ilustrar, se uma proposta de emenda a Constituicdo estadual for de iniciativa
parlamentar e dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos, haverd, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI 4.284/RR e ADI 5.075/DF), inconstitucionalidade formal, pois o assunto é de
iniciativa privativa do Governador para a proposicdo de projeto de lei, de forma que o Legislativo ndo
poderia se sobrepor a tal reserva constitucional por meio da criagdo de uma emenda a Constituicao
estadual. Assim, o tema deve ser disciplinado por lei e ndo por emenda e o projeto deve ser somente do
Chefe do Executivo.

De igual modo, no processo legislativo destinado a altera¢do da Constituicdo dos estados-membros, ndo ha
nenhum dbice a iniciativa popular, ndo obstante esta ndo exista no processo de reforma da Constituicdo
Federal.

HORA DE
PRATICAR!
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1. (2018/FCC/Alese/Procurador) Emenda a Constituicdo de determinado Estado criou, em 2017, adicional
de remuneragdo devido aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo, no valor de 5% sobre a
remuneracao base a cada cinco anos de efetivo servico publico. O Procurador-Geral da Republica
entende, todavia, que a matéria ndo poderia ser disciplinada na Constituicdo do Estado por emenda a
Constituicdo, pretendendo impugna-la mediante acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal - STF. A luz da jurisprudéncia dessa Corte e considerando as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal, a referida emenda é com ela

a) compativel, uma vez que nao violou quaisquer dos limites materiais ao poder de emenda, embora o
Procurador-Geral da Repulblica seja em tese legitimado para propor a acdo perante o STF
independentemente de comprovacdo de pertinéncia tematica.

b) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de lei de iniciativa do Governador,
sendo que o Procurador-Geral da Republica é legitimado a propor a ac¢ao perante o STF
independentemente de comprovacdo de pertinéncia tematica.

c) compativel, uma vez que nao violou quaisquer dos limites materiais ao poder de emenda, além de o
Procurador-Geral da Republica ndo ser legitimado para propor a agdo perante o STF porque ausente, no
caso, o requisito da pertinéncia tematica.

d) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de lei de iniciativa do Governador,
sendo que o Procurador-Geral da Republica ndo é legitimado para propor a a¢do perante o STF porque
ausente, no caso, o requisito da pertinéncia tematica.

e) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de emenda a Constituicdo se ndo
criasse despesa para o Poder Executivo, sendo que o Procurador-Geral da Republica é legitimado para
propor a acao perante o STF independentemente de comprovacao de pertinéncia tematica.

Gabarito: B

Comentdrio: Nos termos do artigo 61, paragrafo 12, da CF, projeto de lei que disponha sobre
remuneracao dos servidores publicos do Executivo é de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
Dessa forma, por simetria a Constituicao Federal, o mesmo tema, nos estados, estd adstrito a projeto de
lei do Governador. O assunto ndo pode ser disciplinado por emenda e nem por projeto de lei de outra
pessoa. Acrescente-se ainda que atos normativos estaduais podem ser questionados ao STF por ADI. O
PGR tem legitimidade para a propositura da acdo e ndo estd condicionado a demonstracao de pertinéncia
tematica.

2. (2017/FCC/TST/ Juiz do Trabalho) A Constituicdo de 1988 define diversos procedimentos legislativos,
semelhantes em alguns aspectos, diferentes em outros. Em relacdo a pessoas, instituicdes e poderes
envolvidos nesses procedimentos legislativos, ela estabelece que

a) membros dos trés poderes sao legitimados a propor tanto projetos de lei ordindria quanto propostas
de emenda constitucional.

b) o Presidente da Republica pode vetar tanto projetos de lei ordindria quanto propostas de emenda
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constitucional.

c) a iniciativa popular pode ser exercida tanto por meio da apresentacdo de projeto de lei ordinaria
guanto de proposta de emenda constitucional.

d) qualquer membro do Congresso Nacional pode propor tanto projetos de leis ordinarias quanto
propostas de emenda constitucional.

e) o Presidente da Republica pode propor tanto projetos de lei ordindria quanto propostas de emenda
constitucional.

Gabarito: E

Comentarios:

a) Errada. Membros do Judiciario ndo podem propor emenda a Constituicado.
b) Errada. Ndo ha sancdo e nem veto no processo das emendas constitucionais.
c) Errada. No processo de reforma nao ha iniciativa popular.

d) Errada. Deputados e senadores, individualmente, ndo podem apresentar PEC. E preciso ter, no minimo,
um terco da Casa.

e) Certa. Conforme artigos 60 e 61 da Constituicdo Federal.

B) Bicameralismo puro

Sabemos que o Legislativo da Unido é composto de duas Casas (Camara e Senado) e que ambas atuam no
processo de criacdo de diferentes espécies normativas.

No processo legislativo das leis, a Casa que primeiro recebe o projeto é chamada de “iniciadora” e que a
recebe depois de “revisora”. Tanto Camara quanto Senado podem atuar como Casa iniciadora ou como
Casa revisora, a depender de quem foi a iniciativa.

No processo de emenda a Constituicdo Federal, ndo ha propriamente Casa revisora, uma vez que a
segunda Casa ndo estard revisando o trabalho da primeira, mas agindo em total condicao de igualdade.

Com efeito, no processo legislativo das leis, como melhor estudaremos noutra aula, ha preeminéncia da
Casa iniciadora, pois é a que determina o texto final da lei. Isso porque se a Casa revisora aprovar, sem
alteragao, o projeto enviado pela Casa iniciadora, tera sido desta a redacgao final; de igual modo, se a Casa
revisora emendar o texto, as emendas serdo apreciadas pela Casa iniciadora, que poderd admiti-las ou
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rejeitd-las (ndo podera emendar novamente), de modo que o texto enviado ao Presidente para ser
sancionado sera aquele aprovado pela Casa iniciadora.

Ja no processo legislativo das emendas, se a segunda Casa emendar o texto da PEC, esta devera retornar a
primeira Casa, que podera aprova-lo, rejeita-lo ou novamente modificar o texto. Em caso de modificagao,
o projeto deverd retornar a segunda Casa, que podera exercer as mesmas agdes anteriormente
enumeradas. Esse “pingue e pongue” sé serd encerrado quando houver a concordancia das duas Casas.

Existem, assim, duas variantes do bicameralismo: o puro, adotado no processo da reforma, em que as
duas Casas demonstram concordancia acerca da PEC e o mitigado, utilizado no processo legislativo das
leis. Nesse segundo, se as Casas aprovarem textos diferentes, prevalecerd a versdo apresentada pela Casa
iniciadora.

Em face do exposto, melhor é a utilizacao das expressdes “primeira Casa” e “segunda Casa”. Em que pese
haver sobre o tema divergéncia doutrinaria, deve ser evitado o uso dos termos “Casa iniciadora” e “Casa
Revisora” no processo das emendas.

Agora, aspecto relevante é a iniciativa. Se a proposta for apresentada por um terco da Camara,
evidentemente, terd inicio na prépria Casa. O mesmo ocorre quando a PEC é de um terco do Senado, pois
seu inicio é no préprio Senado. Tais afirmacdes tém amparo no artigo 60, |, da Constituicdo Federal. Esse
também é o entendimento do STF, como se pode notar na ADI 2.031/DF, proposta pelo Partido dos
Trabalhadores, para questionar suposto vicio formal na tramitacdo da PEC que deu origem a EC 21/1999.
Segundo o Partido dos Trabalhadores, a proposta de emenda deveria ter tramitado primeiro na Camara
dos Deputados, ndo obstante o fato de a proposta ter sido apresentada por um terco do Senado. Tal
posicionamento foi rechacado pela Corte Constitucional, ja que tanto um terco da Camara quanto um terco
do Senado sdo legitimados a iniciar o processo legislativo das emendas constitucionais.

E se a proposta for do Presidente da Republica ou de mais da metade das Assembleias Legislativas? A
Constituicdo Federal nada trata do assunto. A matéria estd adstrita a Regimentos Internos e a
interpretacdo doutrinaria. Tem prevalecido a ideia de que se a PEC for do Presidente da Republica, seu
inicio deve ser na Camara; e se for de mais da metade das Assembleias, no Senado (artigo 212 do
Regimento Interno do Senado).

O certo é que nao se pode dizer, por exemplo, que se uma PEC for apresentada pelo Presidente da
Republica e tiver inicio no Senado Federal, havera inconstitucionalidade, pois a Lei Maior,
diferentemente do que ocorre no processo das leis, ndo abordou o assunto.

' ESCLARECENDO!

Se um projeto de lei for de iniciativa do Presidente da Republica e sua tramitacdo tiver inicio no Senado,
havera inconstitucionalidade formal, por ofensa ao disposto no artigo 64 da Constituicdo Federal. Todavia,
se uma proposta de emenda for apresentada pelo Chefe do Executivo e sua tramitagao tiver inicio no
Senado Federal, ndo sera possivel afirmar existir inconstitucionalidade, pois a CF ndo trata desse assunto.
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C) Turnos e quérum de votagao

Em regra, as proposicoes sdo discutidas e votadas em cada Casa do Congresso Nacional em um turno de
votacdo e com quérum de maioria simples. As propostas de emenda, lado outro, devem ser votadas em
dois turnos em cada Casa legislativa e devem atingir, para serem aprovadas, em cada Casa e em cada turno
de votagdo, o quérum qualificado de trés quintos (60%) do total dos membros.

Para ilustrar, suponha que uma proposta de emenda tenha iniciado a sua tramitacdo na Camara dos
Deputados. Submetida a votagdo, atingiu o quérum de aprovacdo: 3/5 do total de membros. Nesse caso,
agora a PEC deve ser submetida, na Camara ainda, ao segundo turno de votacao. Perceba que a dificuldade
do processo legislativo estd em votar a PEC duas vezes na Casa e aprova-la, pois, do contrdrio, o texto serd
rejeitado e a proposta arquivada, de forma que ndo seguird para a outra Casa legislativa.

Observe que se a PEC for rejeitada no primeiro turno, sera arquivada; se aprovada, submetida ao segundo
turno de votacao. Caso rejeitada no segundo turno, arquivada; se aprovada, encaminhada a segunda Casa,
em que todo o procedimento se repetird. Assim, uma proposta de emenda sé segue para promulgacao
depois de ter sido votada quatro vezes, sendo duas consecutivas em cada Casa legislativa.

E qual € o nimero minimo de votos para aprovar a PEC? Ora, no exemplo acima, a PEC estd na Camara,
entdo a quantidade minima de votos é de 308. Observe que 3/5 X de 513 correspondem a 307,8 votos.
Toda vez que for calculado quérum, se aparecer casa decimal, serda preciso arredondar para o préximo
numero inteiro (308). Se a proposta estivesse no Senado, o nimero minimo de votos seria 49 (3/5 X de 81
=49 — apds o arredondamento).

E qual é o intersticio entre o primeiro e o segundo turno de votacao? A Constituicao Federal ndo tratou do
assunto, diferente, por exemplo, da Lei Organica do Municipio (artigo 29) ou do Distrito Federal (artigo 32),
gue tém intersticio minimo de dez dias.

Em se tratando de PEC, o intersticio é o definido no Regimento Interno das Casas Legislativas. No caso da
Camara, o intersticio é de cinco sessfes (artigo 202, paragrafo 62, do Regimento Interno). No Senado, de
cinco dias uteis (artigo 362 do Regimento Interno). Como a Constituicdo Federal ndo fixou um intervalo
temporal minimo entre os dois turnos de votacao, é permitida, inclusive, a "quebra de intersticio”, isto é, a
votacao antecipada dos turnos, sem haver obediéncia aos prazos regimentais, conforme a vontade politica.
A antecipacdo dos turnos resulta de ato interna corporis e ndo encontra impedimento constitucional (ADI
4.425/DF).

D) Principio da irrepetibilidade

Nos termos do pardgrafo 592, do artigo 60, da Constituicdo Federal, “a matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.”

Entende-se por sessdo legislativa o periodo de trabalho do Congresso Nacional, que tem inicio no dia 02 de
fevereiro e segue até 22 de dezembro, com um recesso entre o dia 18 de julho e 31 de julho (artigo 57,
caput, da CF). Nesse periodo, caso uma PEC seja apreciada e rejeitada, por qualquer das Casas legislativas,
em qualquer dos turnos de votacdo, ou mesmo caso reste prejudicada, o mesmo assunto ndo podera
retornar, noutra PEC, ainda dentro da sessdo legislativa.
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Airrepetibilidade da PEC é absoluta, diferente da irrepetibilidade aplicada aos projetos de lei (artigo 67 da
CF) que é relativa. Assim, no primeiro caso, um assunto que tramitou numa PEC que veio a ser rejeitada so
podera voltar a ser discutido noutra sessao legislativa. Ja no segundo caso (projeto de lei), poderia retornar
ainda na mesma sessao legislativa, caso houvesse a solicitacdo da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

N3o se pode confundir a votacao de substitutivos com a votacao de PEC. Uma vez apresentada uma
proposta de emenda, é possivel que seja apresentado um substitutivo ao texto original da PEC e este
deverd ser, evidentemente, votado antes da proposicdo. Caso seja rejeitado, a proposta de emenda
original serda votada e tudo isso podera ocorrer dentro da mesma sessdao legislativa. Note que a
irrepetibilidade diz respeito apenas a rejeicdo de proposta de emenda. Esse é o posicionamento do STF,
conforme se pode notar abaixo:

“(..) Il - Mérito. (...). 2. E de ver-se, pois, que tendo a Camara dos Deputados
apenas rejeitado o substitutivo, e ndo o projeto que veio por mensagem do Poder
Executivo, ndo se cuida de aplicar a norma do art. 60, § 52, da Constituicdo. Por isso
mesmo, afastada a rejeicdo do substitutivo, nada impede que se prossiga na
votacdo do projeto origindrio. O que ndo pode ser votado na mesma sessdo
legislativa é a emenda rejeitada ou havida por prejudicada, e ndo o substitutivo que
€ uma subespécie do projeto originariamente proposto. (...)” (STF, Pleno, MS
22.503/DF, Relator: Ministro Marco Aurélio, Publicacdo em 06/06/1997).

E) Tramitagao de PEC

Uma vez apresentada uma proposta de emenda a Constituicdo, na primeira Casa, o texto poderd ser
aprovado, rejeitado ou emendado. Se rejeitado, em qualquer dos turnos, o projeto serd arquivado. Se
aprovado em dois turnos, com ou sem modifica¢ao, serd encaminhado a segunda Casa.

Na segunda Casa, a proposicdo também podera ser aprovada, rejeitada ou emendada. Se rejeitada,
arquivada. Se aprovada, em dois turnos, sem modificacdo, encaminhada a promulgacdo. Se emendada, o
texto devera retornar a primeira Casa, que tanto podera aprovar as emendas feitas e entdo encaminhar a
proposta para promulgacdo, quanto rejeitd-las e devolver o texto para a Casa que fez as emendas. O certo
é que enquanto ndo houver o consenso das Casas legislativas, a proposta nao seguira para promulgacao.

Vamos ilustrar. Suponha que uma PEC, de iniciativa de 1/3 da Camara, tenha sido aprovada pela Casa, para
reduzir de trés para dois a quantidade de senadores. Uma vez enviada ao Senado, esta Casa emendou a
proposicdo para acabar com a eleicdo proporcional. Nesse caso, a PEC deve retornar a Camara para
apreciacdo. Caso aprovada em dois turnos, a proxima etapa serd a promulgacdo, mas se sofrer nova
alteragao, inclusive para suprimir a alteragao quanto a eleigdao proporcional, devolvida ao Senado. Nesta
Casa, tudo podera ocorrer novamente. Esse “pingue e pongue” persistird até que haja acordo.

Vale destacar que PEC emendada sé devera retornar com obrigatoriedade a Casa de onde saiu se as
alteragoes forem substanciais. Por vezes, as emendas sdo apenas redacionais, fazem o melhoramento de
uma frase ou a supressao de um termo, sem que haja mudanca substancial de conteudo. Nesses casos, a
proposicdo segue o seu tramite regular. Esse é o posicionamento do STF, como se nota na ADI 2.666/DF, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie:
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“(...) 2 - Proposta de emenda que, votada e aprovada na Camara dos Deputados,
sofreu alteracdo no Senado Federal, tendo sido promulgada sem que tivesse
retornado a Casa iniciadora para nova votacdo quanto a parte objeto de
modificacdo. Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 22 da Constituicdo Federal no
tocante a supressdo, no Senado Federal, da expressdo "observado o disposto no §
62 do art. 195 da Constituicao Federal”, que constava do texto aprovado pela
Camara dos Deputados em 2 (dois) turnos de votacdo, tendo em vista que essa
alteracdo ndo importou em mudancga substancial do sentido do texto (Precedente:
ADC n? 3, rel. Min. Nelson Jobim). (...).”

Outro aspecto de grande relevo é a chamada “PEC paralela”. A respeito de uma determinada proposta de
emenda, as Casas do Congresso Nacional podem concordar com parte do texto e discordar de outra parte.
Quando isso acontece e o assunto é de grande importancia, para se evitar o “pingue e pongue” e a
consequente demora no processo legislativo, é possivel desmembrar a PEC em duas, de forma que a parte
de consenso segue para promulgacdo e a outra parte continua tramitando (esta ultima é a “PEC paralela”),
até que as Casas entrem em consonancia.

F) Promulgacao

No processo legislativo das emendas, ndo ha fase de deliberagdo executiva, razdo por que nido é dada ao
Presidente da Republica a prerrogativa de sancionar ou de vetar PEC. No processo das emendas, a Unica
participacdo do Chefe do Executivo é na iniciativa, motivo pelo qual se a proposta nao for dele, ele ndo
terd nenhuma participacdo direta na criacdo de uma emenda a Constituicao.

Quando uma PEC é aprovada nas duas Casas do Congresso Nacional, em dois turnos em cada uma e com o
quérum de 3/5, em cada turno, em cada Casa, a proxima etapa é a promulgacdo da Emenda, ocasido em
que a espécie normativa recebe a sua numeracao.

Conforme disposto no artigo 60, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal, a promulgacao das emendas é
feita pela Mesa da Camara e pela Mesa do Senado. Note: quem promulga emenda ndo é a Mesa do
Congresso Nacional; ndo sdo o presidente da Mesa da Camara e o presidente da Mesa do Senado;
tampouco o Presidente da Republica. A promulgacdo é feita pela Mesa da Camara e pela Mesa do Senado
Federal (todos os membros das Mesas assinam).

A numeragdao das emendas deve ser sequencial, a contar da promulga¢ao da Constituicdao. Assim, a
primeira emenda recebeu o nimero 1, a segunda, o nimero 2, e assim sucessivamente. Logo, para saber
por quantas vezes a CF passou por emenda, basta olhar o numero da mais recente.

G) Publicacao
Uma vez promulgada, a emenda a Constituicdo segue para publicacdo no Diario Oficial.

Diferente do que ocorre com as leis, emendas a Constituicdo entram em vigor, em regra, na data da
publicagdo. Assim, ndo adotamos, no Brasil, tacitamente, vacacio constitutionis.

Todavia, caso conste expressamente do texto da emenda, sua entrada em vigor poderd ter data posterior a
de sua publicacao.
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Nos termos da jurisprudéncia do STF, as emendas constitucionais tém aplicacdo imediata e atingem os
efeitos futuros de atos praticados no passado (Inquérito 1.637). Dessa forma, caso um determinado ato
tenha sido praticado antes da entrada em vigor de uma emenda a Constituicdo, mas seus efeitos juridicos
sejam posteriores, tais efeitos serdo afetados pelo novo regramento constitucional.

Para ilustrar, tomemos a seguinte situagdo. A EC 35/2001 retirou a necessidade de autoriza¢do da Casa
legislativa para que parlamentares pudessem ser julgados pelo Supremo Tribunal Federal. No Inquérito
1.637/SP, o STF entendeu que mesmo que a infragdo penal tenha sido praticada em momento anterior a
EC 35, dada a eficdcia juridica imediata das normas constitucionais, a solicitacdo de licenca a Casa
legislativa restou prejudicada, de modo que o tribunal prontamente foi autorizado a analisar o
recebimento da denuncia.

H) Limitagdes ao Poder de Reforma

O Poder Constituinte Derivado é limitado pelo Poder Originario, de forma que o Congresso Nacional ndo
estd autorizado a utilizar o processo legislativo das emendas para alterar qualquer assunto, de qualquer
maneira, na Lei Maior. Nesses termos, a reforma da Constituicdo deve respeitar limitacbes materiais,
circunstanciais e formais. Analisemos cada uma delas.

1) LimitagGes materiais

Alguns assuntos da Constituicdo ndo poderdo ser abolidos nem mesmo por emenda. Tal restricdo é
denominada pela doutrina como limitagao material.

As limitagdes materiais podem ser classificadas como expressas ou implicitas. As primeiras estao
enumeradas no artigo 60, pardgrafo 49, da Constituicdo Federal, e sdo mais conhecidas como clausulas
pétreas. Sao elas:

Forma federativa de Estado;

Voto direto, secreto, universal e periédico;
Separac¢ao de Poderes;

Direitos e garantias individuais.

YV VY

Diz-se cldusulas pétreas os assuntos que nao podem ser abolidos da Constituicdo nem por emenda.

Nao obstante parte da doutrina utilize a expressao “cldusula de imutabilidade” para fazer referéncia as
cldusulas pétreas, na verdade, essas Ultimas nao sao intangiveis propriamente, porque poderdo ser objeto
de reforma, desde que a emenda nao tenha o propdsito de suprimir a cldusula pétrea nem o de prejudicar
0 seu campo de protegdo.

Com efeito, a expressdo “tendente a abolir” contida no paragrafo 42 do artigo 60 da Constituicdo (“Nao
serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:”) aponta o real significado da
limitacdo material, qual seja: assunto que ndo pode ser suprimido, retirado, destruido, banido. Abolir, no
contexto, ndo é sin6nimo de alterar e nem de modificar. Dessa sorte, a tdo simples aprovacdo de uma
emenda que abarque cldusula pétrea ndo é suficiente para indicar inconstitucionalidade.
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Uma cldusula pétrea pode ser modificada, nos termos da jurisprudéncia do STF, em trés situagodes: a)
para ampliar; b) para reduzir, desde que nao prejudique o nticleo essencial; c) para alterar a expressao
literal, a redacdo da clausula pétrea, desde que ndo afete o nticleo de protegdo.

Perceba que ampliar ndo é o mesmo que criar! Novas clausulas pétreas sé podem ser criadas pelo Poder
Originario, pois constituem limitacdes materiais ao Poder de reforma da Constituicdo. Todavia, uma
emenda é capaz de ampliar uma cldusula pétrea. Foi o que ocorreu com a criacdo do artigo 59, inciso
LXXXVIII, da Lei Maior (Principio da razoavel duracdo do processo), a partir da EC 45/2004, por exemplo.
Mais uma garantia constitucional foi instituida por emenda, o rol de direitos e garantias individuais foi
ampliado, mas as limitagGes materiais continuaram a ser quatro.

Agora, questdo controversa na doutrina é a seguinte: um novo direito individual acrescentado por emenda
ou por tratado internacional de direitos humanos, estaria contemplado no nicleo duro da Constituicdo?
Poderia ser posteriormente abolido? Para parte da doutrina ndo (Marcelo Novelino, 2015, p.93), porque o
campo de protegao constitucional diz respeito ao assunto - “direitos e garantias individuais”. Ademais, nao
ha hierarquia entre normas constitucionais, de forma que uma vez tendo o dispositivo sido criado por
emenda, passaria a ser norma constitucional tal qual uma norma originaria. Em sentido contrdrio, Gilmar
Mendes se posiciona. Para o jurista, se o poder de reforma ndo pode criar clausulas pétreas, o novo direito
gue venha a ser estabelecido por emenda ou por tratado internacional ndo poderia ser classificado como
clausula pétrea. Perfilhamos do primeiro pensamento, mas para os certames publicos, é preciso ter
cuidado, especialmente nas provas objetivas, para reconhecer a doutrina utilizada pela banca
examinadora.

Quanto a possibilidade de reducdo de uma cldusula pétrea ou mesmo de mudancas em sua redacdo, basta
proteger o nucleo essencial. Dessa forma, até mesmo o direito a vida, o mais fundamental dos direitos,
pode ser relativizado, bastando, na situacdo concreta, existir razoabilidade. Eis a razdo de admitirmos em
alguns casos o aborto, de aceitarmos a legitima defesa e o estado de necessidade como excludentes da
ilicitude. Em suma, desde que uma proposta de emenda ndo seja tendente a abolir clausula pétrea, poderd
restringir e modificar a literalidade de uma clausula pétrea, guardando-se, evidentemente, o nucleo de
protecdo. Esse é o posicionamento do STF, como pode ser identificado na ADI 2.024-MC/DF, in verbis:

“(...) 1. A “forma federativa de Estado” - elevado a principio intangivel por todas as
Constituicdes da Republica - ndo pode ser conceituada a partir de um modelo ideal
e aprioristico de Federacdo, mas, sim, daquele que o constituinte origindrio
concretamente adotou e, como o adotou, erigiu em limite material imposto as
futuras emendas a Constituicdo; de resto as limitacGes materiais ao poder
constituinte de reforma, que o art. 60, § 42, da Lei Fundamental enumera, nao
significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria,
mas apenas a protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos cuja
preservacdo nelas se protege.(...)”

Da andlise da expressdo “Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir”’, outra
questdao de relevo se extrai. Perceba que a vedagdo constitucional ndo apenas objetiva impedir que uma
emenda a Constituicdo extinga cldusula pétrea, mas também a de impedir a tao simples deliberagdo de
uma PEC tendente a abolir o ntcleo duro da Constituicao.
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Dessa sorte, s6 de haver discussdo a respeito de PEC tendente a abolir cldusula pétrea, ja estard sendo
burlada uma vedagcdo constitucional. E o que é entdao possivel fazer para combater tal
inconstitucionalidade? Seria cabivel uma acdo direta de inconstitucionalidade, por exemplo? N3o. A¢do
direta de inconstitucionalidade é instrumento do controle repressivo de constitucionalidade e sé poderd
ser utilizada apos entrada em vigor da emenda.

Regra geral, o Judicidrio ndo faz controle preventivo de constitucionalidade, para ndo interferir no processo
legislativo. Todavia, nesse caso, excepcionalmente, o STFadmite o mandado de seguranca, que sé podera
ser impetrado por parlamentar da Casa em estad tramitando a PEC, cujo objeto é o trancamento da
proposicao inconstitucional, por vicio material.

Destaque-se que o direito liquido e certo em questdo é subjetivo do parlamentar, que ndao podera ser
constrangido a participar de um processo legislativo vedado pela Constituicdo Federal. Sendo assim,
terceiros ndao sao legitimados a impetragdo do mandamus, porque nao possuem o direito liquido e certo
(ndo participam do processo legislativo). Vale, entdo, dizer que se houver perda do mandato parlamentar,
superveniente a impetracio do mandado de seguranga e anterior ao seu julgamento, a acao
constitucional serd extinta sem julgamento de mérito, dada a ilegitimidade ad causam. De igual modo, se
a emenda a Constituicdo for promulgada antes do julgamento do writ, havera perda de objeto, tendo em
vista que seu propdsito era o de sustar o processo legislativo.

Feitas essas consideragOes, passemos a analisar brevemente as cldausulas pétreas em espécie (o
aprimoramento dos temas se dara em aulas futuras).

Forma federativa de Estado De acordo com o STF, a forma federativa de Estado deve
ser conceituada a partir do modelo adotado, de fato,
pelo Poder Constituinte Origindrio e nao de um modelo
ideal de federagdo (ADI 2.024/DF).

Os principios federativos ndao poderdao ser afetados por
emenda. Dessa forma, seria inconstitucional a retirada
de autonomia de qualquer dos entes federativos; a
admissdo da secessdo; a extincgdo do dérgdo que
representa os estados (Senado); a tomada da fungao de
guarda da Constituicdo do STF; a transformacdo da
nossa Constituicao rigida em flexivel.

Voto direto, secreto, universal e periédico | O que se ampara aqui é o direito de votar, o sufragio.
Note que a clausula pétrea ndo é o dever de votar, mas
o direito. Dessa forma, pode perfeitamente uma
emenda a Constituicdo abolir o dever fundamental de
votar e transformar o alistamento eleitoral e o voto em
facultativos.

Separacao de Poderes Tem o objetivo de limitar o poder do Estado por meio da
reparticdo das fungles estatais (legislar, administrar e
julgar) entre 6rgdos distintos. Dessa forma, um drgao
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fiscaliza o outro e proporciona equilibrio a federacao.

Embora as funcdes estatais ndo sejam exclusivas, mas
tipicas, ha inconstitucionalidade quando um drgao
invade a atribuicdo de outro.

Direitos e garantias individuais Os direitos e garantias individuais estao espalhados na
Constituicdo e ndo se restringem ao artigo 59.

O STF ja reconheceu como clausulas pétreas os
seguintes direitos e garantias:

a) legalidade tributdria (artigo 150, |, da CF) e legalidade
administrativa (artigo 37, caput);

b) anterioridade e irretroatividade tributaria (artigo 150,
I, “a”/”b”, da CF);

c) anterioridade eleitoral (artigo 16 da CF).

Vale dizer que, respeitadas as divergéncias doutrinarias,
as clausulas pétreas n3ao se restringem a direitos e
garantias individuais (artigo 52), mas alcancam os
direitos e garantias fundamentais como um todo (Titulo
Il da CF). Esse é o posicionamento que tem prevalecido
na doutrina (MENDES, 2007 e BRANDAO 2007).

A doutrina aponta, ainda, uma série de limitagbes materiais implicitas ao poder de reforma da
Constituicdo. Apesar de ndo constarem do texto constitucional expressamente, a interpretacdo da Lei
Maior possibilita a conclusdao de que outros assuntos também ndo poderdo ser abolidos nem por emenda,
pois do contrdrio, haveria uma subversdo da propria Constituicdo. Sao eles:

a) a titularidade do Poder Constituinte: o povo é o titular do poder. Todo o texto constitucional parte
desta premissa. Forgoso é reconhecer que nao poderia o poder limitado (derivado) retirar a titularidade do
poder ilimitado (originario).

b) o exercicio do Poder Constituinte: os representantes do povo exercem o poder, de forma que ndo
poderdo delegar essa atribuicdo a quem quer que seja. Assim, seria inconstitucional, por exemplo, uma

emenda que delegasse ao Presidente a prerrogativa de alterar a Constituicdo, conforme a sua
conveniéncia, como aconteceu na Alemanha nazista.

c) o proprio processo de modificagdo da Constituicdo: o processo de modificacdo da Constituicdo, contido
no artigo 60, bem como as limitacdes materiais e as circunstanciais, porque seria uma maneira de o Poder
Derivado alterar a estrutura de sua propria existéncia, aumentando seu campo de atuacdo ou até mesmo
transformando a Constituicdo rigida em flexivel.
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Em decorréncia de tal limitagcdo material implicita, no Brasil, em que pese posicionamento doutrindrio
(minoritario) divergente, nao se admite a chamada “dupla revisdao” (ou “dupla reforma”). E o que seria a
“dupla revisdo”? Seria a possibilidade de uma emenda a Constituicdo suprimir uma clausula pétrea, para
que posteriormente uma nova emenda alterasse dispositivo constitucional anteriormente protegido. Para
ilustrar, suponhamos que o Congresso Nacional quisesse instituir a pena de morte para os que praticarem
crimes hediondos. Ora, o artigo 59, inciso XLVII, constitui uma garantia individual, clausula pétrea e nao
pode ser abolida. Diante da vedac¢ao constitucional, o Legislativo resolveu, por emenda, retirar a propria
vedacdo contida no artigo 60, pardgrafo 42, IV (direitos e garantias individuais). Nao existindo mais a
vedacdo, agora poderia o Congresso fazer nova emenda a Constituicdo, para acrescentar ao artigo 59,
XLVII, mais uma possibilidade de pena de morte. Isso seria a dupla revisao e isso seria inconstitucional, por
ofensa a uma limitacdo material implicita ao Poder de Reforma.

d) os Principios Fundamentais contidos entre o artigo primeiro e o artigo quarto da Constituicdao: parte
da doutrina eleva os Principios Fundamentais a condicdo de clausulas pétreas implicitas, porque conferem
identidade material a Constituicao (MENDES, 2007).

e) forma republica e sistema presidencialista de governo: embora republica e presidencialismo nao
tenham sido consagrados expressamente como cldusulas pétreas, Ivo Dantas (2004) e José Afonso da Silva
(2005), dentre outros, apontam existir verdadeira limitagdo material implicita ao Poder de Reforma quanto
aos temas, porque o Poder Originario estabeleceu no ADCT, artigo 22, que caberia ao povo, diretamente,
mediante plebiscito, optar por republica ou monarquia; presidencialismo ou parlamentarismo. Em abril de
1993, as decisGes foram tomadas: republica presidencialista. Assim, ndo poderia o Congresso Nacional,
simplesmente por emenda, sem gque nova consulta popular seja feita, fazer outras escolhas. Vale dizer que
nao ha sobre a questdo consenso, entdao, é preciso tomar cuidado com as provas objetivas. Note: republica
e presidencialismo nao sao cldusulas pétreas! Conforme a doutrina, seria possivel afirmar que sao
clausulas pétreas implicitas (ou limitag6es materiais implicitas).

2) Limitagdes circunstanciais

A fim de dar ao texto constitucional maior protecdo e, consequentemente, ao Estado maior estabilidade, o
artigo 60, paragrafo 12, da CF, proibe a modificacdo da Lei Maior enquanto perdurar o estado de defesa, o
estado de sitio e a intervencdo federal. Essas sdao as chamadas limitacdes circunstanciais ao Poder de
Reforma da Constituicao.

As circunstancias acima elencadas sao atipicas, especiais, de extrema gravidade. A reforma constitucional
na vigéncia de qualquer delas poderia proporcionar uma grande instabilidade ou mesmo precipitacdo por
parte do legislador, razao por que foi instituida a vedagao.

Uma vez tendo o Presidente decretado o estado de defesa, o estado de sitio ou a intervengao federal,
propostas de emenda ndao poderdo ser votadas, promulgadas e nem publicadas, pois a Constituicdo nao
pode sofrer reforma nesse periodo. Noutro giro, ndo ha impedimento de que PEC seja apresenta ao
Congresso Nacional, o que se veda é apenas a modificacao da Constituicao.

3) Limitacdes formais
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As limitagOes formais (ou processuais) dizem respeito ao processo legislativo especial das emendas. Se
uma emenda a Constituicdo ndo observar as restricBes quanto a iniciativa, turnos de votacdao, quérum de
aprovacao, tramitacdo, promulgacado, irrepetibilidade, ainda que tenha conteudo perfeito, padecera de
inconstitucionalidade formal.

Para combater a deliberacdo de PEC que apresenta vicio formal, falha no processo legislativo, o
parlamentar da Casa em que estiver a proposta podera impetrar ao Supremo Tribunal Federal um
mandado de seguranca, a fim de evitar que a emenda chegue a ser criada.

4) Limita¢Ges temporais

De inicio, cumpre dizer que a atual Constituicao brasileira ndo adotou limitacao temporal ao Poder de
Reforma. Dito isso, o que é limitacdo temporal? Seria estabelecer um lapso temporal (sentido cronolégico)
em que a Constituicdao ndo pudesse ser emendada.

A Unica Constituicdo brasileira que adotou limitacdo temporal foi a de 1824. No artigo 174 dessa Carta,
constou que somente apos quatro anos do inicio de sua vigéncia seria permitida a modificagao de suas
normas.

A restricdo contida no artigo 32 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 ndo pode ser considerada
limitacdo temporal ao poder de reforma, porque nao impediu a alteracdo da Lei Maior no periodo. Tanto é
assim que as quatro primeiras emendas foram promulgadas em 1992; portanto, antes do periodo de cinco
anos determinado nas normas transitérias.

Cuidado, prezado concursando! Ndo confundir limitacdo temporal com limitacdo circunstancial. As
primeiras fixam um prazo minimo a ser aguardado até que a Constituicdo possa ser modificada. A segunda
(circunstancial) € momentanea, pode ocorrer a qualquer tempo, resulta ndo de um prazo, mas de uma
situacdo (estado de sitio, estado de defesa, intervencao federal).

oo
’ RESUMINDO

O Poder Constituinte Derivado Reformador sofre as seguintes limitagdes:

» Materiais expressas: forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico;
separa¢ao de poderes; direitos e garantias individuais.

» Materiais implicitas: titularidade e exercicio do poder constituinte; processo de modificacdo da
Constituicdo; principios fundamentais, dentre outras.

» Circunstanciais: estado de sitio, estado de defesa; intervencdo federal.

» Formais: iniciativa de PEC; turnos e qudrum de votagdo; promulgacao; irrepetibilidade.

NAO HA LIMITACAO TEMPORAL AO PODER DE REFORMA.

"nﬂ Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br

179



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

I) Tratados Internacionais sobre direitos humanos

Os tratados internacionais sdo celebrados privativamente pelo Presidente da Republica (artigo 84, VI, da
CF), mas s6 passam a compor o ordenamento juridico brasileiro apds aprovacao do Congresso Nacional
(artigo 49, 1, da CF), por meio de decreto legislativo.

Tratados internacionais, regra geral, sdo incorporados ao ordenamento brasileiro com hierarquia de leis.
Todavia, se o tratado internacional for sobre direitos humanos, dada a relevancia da matéria, tera
hierarquia superior a da lei.

Nos termos do artigo 59, paragrafo 32, da Constituicao Federal, se o tratado internacional for sobre direitos
humanos (somente direitos humanos!) e se for aprovado pelo Congresso Nacional por meio do mesmo
procedimento utilizado para aprovar PEC, isto é, votado em dois turnos em cada Casa do Congresso, com
quérum de 3/5, terd o valor de emenda constitucional.

Caso o tratado internacional seja sobre direitos humanos, mas tenha sido aprovado pelo Congresso por
meio de procedimento simples, segundo o Supremo Tribunal Federal, seu valor serd o de norma
supralegal.

E de se notar, entdo, que tratado internacional poderd produzir norma constitucional, que embora n3o
conste expressamente do texto da Constituicdo Federal, terd o mesmo valor de uma emenda a
Constituicdo. Tem-se, no ponto, também atuacdo do Poder Derivado Reformador.

No momento, ja temos dois tratados internacionais sobre direitos humanos com valor de emenda. Ambos
ja foram promulgados pelo Presidente da Republica. Sdo eles:

1) Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova lorque, em 30 de margo de 2007. O tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n2 186/2008 e
promulgado pelo Decreto n? 6.949/2009.

2) Tratado de Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto
Impresso, concluido no ambito da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), celebrado em
Marraqueche, em 28 de junho de 2013. O tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n? 261/2015 e
promulgado pelo Decreto n? 9.522/2018.

J) Hierarquia entre normas constitucionais

Como vimos, normas constitucionais podem ser originarias ou derivadas. As derivadas criadas por emenda
ou por tratados internacionais de direitos humanos aprovados por procedimento especial.

Propostas de emenda (PEC) ndo tém, evidentemente, existéncia juridica, mas emendas a Constituicdo sim,
sdo espécies normativas primarias (porque criadas pela Constituicdo) e tém maior valor que qualquer outra
espécie normativa primaria. Da mesma maneira, os tratados internacionais que valem como emenda.

E preciso ficar claro que as emendas produzem normas constitucionais e uma vez criadas com total
obediéncia as limitacdes materiais, formais e circunstanciais impostas pelo Poder Originario, passam a
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compor a Constituicdo Federal, da mesma forma e com a mesma hierarquia das normas originarias. Para
ilustrar, observe a piramide abaixo e considere a hierarquia do apice para a base:

Normas Origindrias, Emendas e Tratados Internacionais
especiais.

Lei Ordinaria, lei complementar, medidas provisdrias, decretos
legislativos, resolugdes, leis delegadas, tratados internacionais
comuns.

Note que entre os dispositivos da Constituicdo ndo existe hierarquia, mas entre normas constitucionais
(originarias ou derivadas) e as demais espécies normativas, sim. Dessa sorte, é de se concluir que cabe
controle de constitucionalidade difuso ou concentrado em face de normas constitucion ais, quaisquer
que sejam elas.

Agora, cabe controle de constitucionalidade de normas constitucionais? De originarias, ndo, porque nao ha
ordem juridica precedente superior. Por outro lado, cabe controle de constitucionalidade de normas
derivadas.

Uma emenda que afrontar limitagdao material (expressa ou implicita), limitagdao circunstancial ou limitagao
formal sera inconstitucional e deverd ser expurgada do ordenamento juridico. Cabe aqui tanto controle
difuso quanto controle concentrado de constitucionalidade.

4.2. Poder Derivado Revisor

O Poder Derivado Revisor tem o propdsito de atualizar o texto constitucional, mas por meio de um
processo legislativo bem mais simples que o utilizado na competéncia de reforma.

Duavida natural seria a seguinte: por que desenvolver duas formas de modificagdo da Constituicao, sendo
uma mais complexa (reforma) e outra mais simples (revisao)?

Quando o legislador constituinte se prop6s a construir a nova Constituicdo, surgiram discussdes acirradas a
respeito do sistema e da forma de governo a serem adotadas no Brasil e de outros pontos conflitantes a
respeito da estrutura do Estado. Foram definidos republica e presidencialismo como forma e sistema de
governo, respectivamente, mas o assunto ndo foi petrificado.
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No artigo 22 do ADCT, restou estabelecido que em 1993 o povo escolheria diretamente, por meio de
plebiscito, entre republica e monarquia e entre presidencialismo e parlamentarismo. A depender do
resultado da consulta popular, modificacGes deveriam ser feitas ao texto constitucional, para adequac¢ao da
Lei Maior a vontade do povo. Como o processo de reforma constitucional é muito rigoroso e poderia
demandar muito tempo, a Assembleia Constituinte criou um processo mais simples de modificacdo da
Constituicdo: a revisdo constitucional.

Vale dizer que a revisdo ndo se vinculou ao resultado do plebiscito de 1993, embora seu principal propdsito
tivesse sido oportunizar o ajuste constitucional necessario apds a consulta popular. Pois bem, o plebiscito
aconteceu e nao houve qualquer mudan¢a no modelo politico do Estado, porque o povo optou por uma
republica presidencialista. Todavia, a manutencdo da forma e do sistema de governo ndo impediu a
atuacao do Poder Revisor, instituido formalmente em novembro de 1993 e finalizado em meados de 1994.

No periodo, surgiram apenas seis emendas de revisdo ao texto constitucional e receberam numeragao
distinta das emendas de reforma. Nada de substancial foi alterado na Lei Maior.

E preciso deixar claro que o procedimento foi Gnico, ndo sendo mais possivel instituir um novo
procedimento simplificado de alteracdo de normas constitucionais. Atualmente, qualquer modificacdo

solene na Constituicdo exige a utilizacdo de processo legislativo rigido: o da reforma.

O Poder Revisor esta determinado no artigo 32 do ADCT, in verbis:

“Art. 32 - A revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da promulgacdo da
Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral.”

A grande diferenca entre a reforma e a revisao é que a primeira é permanente e se da por processo
rigoroso (PEC votada em dois turnos, em sessdo bicameral e com quérum de 3/5) e a segunda, transitoria
(anica) e por meio de processo simplificado.

A revisdo constitucional sé poderia ocorrer apds cinco anos da promulgacdo da Constituicao e por uma
Unica vez. Perceba que a revisdo ndo deveria ter acontecido necessariamente no quinto ano da
promulgacao da Constituicdo, mas a qualquer tempo depois de cinco anos. Todavia, uma vez ja tendo sido
realizada, nova revisdo simplificada fica vedada, para que a estabilidade e a rigidez constitucional nao
sofram prejuizo.

Nem mesmo por meio da reforma, seria aceitavel modificar o artigo 32 do ADCT, para criar novamente
uma outra oportunidade de revisdo simplificada da Constituicdo, pois hd no ponto limitagdo material
implicita ao poder de reforma. Ademais, como ja estudado no tdpico anterior, a “dupla reforma” (ou
“dupla revisdo”) ndo é admitida em nosso ordenamento.

Durante o processo de revisdo, o Congresso Nacional atuou em sessao unicameral (deputados e
senadores juntos e votando juntos, considerados apenas parlamentares) e as propostas foram votadas e
aprovadas apenas com o quérum de maioria absoluta (513 deputados + 81 senadores = 594
parlamentares. Quérum de maioria absoluta: 297 votos, sem qualquer diferenciacdo entre deputados e
senadores). A promulgacdo das emendas de revisao foi feita pela Mesa do Congresso Nacional.
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Como espécie de poder derivado, a revisdo também se sujeitou a limitagdes materiais expressas e
implicitas e a limitag6es circunstanciais, como se pode notar na ADI 981-MC, de relatoria do Ministro Néri
da Silveira:

“Emenda ou revisdo, como processos de mudanca na constituicdo, sdo
manifestacdes do poder constituinte instituido e, por sua natureza, limitado. Esta a
"revisdo" prevista no art. 32 do ADCT de 1988 sujeita aos limites estabelecidos no
paragrafo 42 e seus incisos, do art. 60, da Constituicao. O resultado do plebiscito de
21 de abril de 1933 ndo tornou sem objeto a revisdo a que se refere o art. 32 do
ADCT. Apods 5 de outubro de 1993, cabia ao congresso nacional deliberar no sentido
da oportunidade ou necessidade de proceder a aludida revisdo constitucional, a ser
feita "uma sé vez". As mudancgas na Constituicao, decorrentes da "revisao" do art.
32 do ADCT, estdo sujeitas ao controle judicial, diante das "cldusulas pétreas"
consignadas no art. 60, par. 42 e seus incisos, da Lei Magna de 1988. (...).”

Vamos sistematizar e comparar as diferengas entre reforma e revisao:

Reforma (art. 60) Emendas Revisdo (art. 32 do ADCT) Emendas de Revisdo
Procedimento permanente. Procedimento Unico. Nova revisdao simplificada da
Constituicdo é inconstitucional.
Nao sofre limite temporal. A revisdo s6 pode ser feita apds cinco anos da

promulgacao da Constituicao Federal.

O Congresso se reune em sessdao bicameral | O Congresso se reuniu em sessdo unicameral (Camara e
(Camara e Senado atuam separadamente). Senado juntos e votando juntos).

Procedimento mais rigoroso (duas votacdes em | Procedimento mais simples que o da reforma. Votagao
cada Casa do Congresso Nacional, em dois | em sessdo unicameral, com o quérum de maioria
turnos, com o quorum de trés quintos, em cada | absoluta.

turno, em cada Casa).
Promulgacao feita pela Mesa da Camara e pela | Promulgacdo feita pela Mesa do Congresso Nacional.
Mesa do Senado.
Sofreu limitagdo material, circunstancial e | Sofreu limitagdo material, circunstancial e formal.
formal.

)

FIQUE

ATENTO!

Segundo o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 1.722), os estados-membros ndo podem instituir espécie de
poder revisor, pois este sé se justificou no contexto de criacdo da Constituicdo Federal, conforme ja
explanado acima, de forma que as Constituicdes estaduais ja foram criadas na vigéncia da Lei Maior e ndo
tém nenhuma necessidade de previsdo de dois procedimentos de atualizacdo de seus textos. Assim, as
Constituicdes estaduais devem ter procedimento Unico de atualizacdo, qual seja, o da reforma, e
simetricamente a Constituicao Federal (nem mais complexo e nem simples).
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4.3. Poder Derivado Decorrente

O Brasil adota o modelo federativo de Estado, que tem como caracteristica precipua a organizacdo
descentralizada do Estado. Dessa forma, os entes federativos sao todos dotados de autonomia e possuem
capacidade de auto-organizacdo politico-administrativa e autogoverno.

Nos termos do artigo 25 da Constituicdo Federal, os estados exercem a sua autonomia e se organizam por
meio de Constituicao.

Ora, se os estados tém Constituicao, teriam também Poder Constituinte Origindrio? Por certo que ndo, pois
como estudamos, o Poder Originario é ilimitado, incondicionado e inicial. Os entes politicos que compdem
a federagdo sdo apenas autdbnomos e nao sao dotados de soberania, de forma que estdo todos
subordinados e limitados pela Constituicdo Federal. Se os estados tivessem poder ilimitado, poderiam,
inclusive, tomar a decisdo de desligamento do territério nacional e a federagao poderia ser dissolvida.

Com efeito, o poder atuante nos estados membros é o derivado, pois este tem as caracteristicas de
subordinacdao, condicionamento e limitagdo ao Poder Originario. Dessa feita, o poder que cria a
Constituicao estadual é chamado de Poder Derivado Decorrente. Trata-se de poder juridico instituido pelo
Poder Originario e previsto nos artigos 25 da CF e 11 do ADCT, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.”

“Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacao da
Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.”

Observe que o artigo 11 do ADCT confere expressamente poderes constituintes as Assembleias
Legislativas, mas limitados pela Constituicdo Federal. Assim, ndo ha duvida: poder constituinte limitado é o
derivado. Se a Constituicdo estadual foi feita a partir da Constituicdo Federal, uma decorreu da outra. Dai o
nome Poder Derivado Decorrente.

Agora, convém esclarecer que o Poder Decorrente, como espécie de poder secundario, deve respeitar o
principio da simetria e as normas de observancia obrigatdria, quais sejam: os principios constitucionais
sensiveis; os principios constitucionais estabelecidos e os principios constitucionais extensiveis.

Os principios constitucionais sensiveis sdo aqueles cuja observancia é obrigatdria, sob pena de intervencao
federal. A Constituicdao de 1988 foi moderada na fixa¢ao dos chamados principios sensiveis. Nos termos
do art. 34, VII, devem ser observados pelo Estado-membro, sob pena de intervencdo: a forma republicana,
o sistema representativo e o regime democratico; os direitos da pessoa humana; a autonomia municipal; a
prestacdo de contas da administracdo publica direta e indireta e aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de salde.

Os principios constitucionais extensiveis sdo as regras de organizacdo que a Constituicdo Federal estendeu
aos Estados-membros: os preceitos da Administracdo Publica (art. 37); as regras de processo legislativo
(art.59 e seguintes); acesso a cargos publicos do Executivo (art.77), etc.
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Os principios constitucionais estabelecidos seriam aqueles principios que limitam a autonomia
organizatéria do Estado. As limitagdes que decorrem desses principios podem ser: expressas, implicitas ou
decorrentes do sistema constitucional adotado. As limitacOes expressas subdividem-se em vedatorias
(proibem os estados de adotar determinados atos ou procedimentos) e mandatdrias (determinam a
observancia de certos principios). As limitacoes implicitas sdo percebidas a partir de certas regras dispostas
esparsamente na Constituicdo. S3o exemplos: a separacao dos poderes e a unicameralidade do poder
legislativo dos Estados-membros e dos Municipios. J& as limitacdes decorrentes do sistema resultam da
interpretacdo sistematica do texto constitucional. Um bom exemplo é o principio do pacto federativo, que
é percebido a partir da igualdade entre as pessoas federadas.

Tema controverso é a existéncia de Poder Decorrente noutro ente federativo, ja que municipios e o Distrito
Federal também s3o autbnomos, ou seja, também tém capacidade de auto-organizacdo politico-
administrativa.

Nos termos do artigo 29 da Constituicdo Federal, os municipios se organizam por meio de lei organica,
observados os preceitos contidos na Lei Maior e na Constituicao estadual.

O artigo 11, paragrafo unico, do ADCT, assim estabelece:

“Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, caberda a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos
de discussdo e votacdo, respeitado o disposto na Constituicio Federal e na
Constituicao Estadual.”

Nota-se que a Constituicao Federal ndao deu as Camaras Municipais poderes constituintes, como fez com
os estados, até porque ndo deu aos municipios Constituicdo, mas lei organica. Dessa feita, em que pese
alguma divergéncia, o posicionamento doutrindrio majoritario é o de que nao ha atuagao de Poder
Decorrente na criagao de lei organica.

Questdo mais complexa diz respeito ao Distrito Federal, também organizado por lei organica, conforme
artigo 32 da Constituigao Federal.

A Lei Organica do Distrito Federal busca fundamento diretamente na Constituicdo Federal e tem estatura
de verdadeira Constituicao estadual. Inclusive, ha no DF controle de constitucionalidade difuso e
concentrado em face da Lei Organica. Essa afirmagdo além de prevista no artigo 82 da Lei 11.697/2008 (Lei
de Organizacdo Judiciaria do Distrito Federal e Territdrios), esta consubstanciada em entendimento do
Supremo Tribunal Federal, como se pode notar na decisdo abaixo:

“(...) A Lei Organica tem forca e autoridade equivalentes a um verdadeiro estatuto
constitucional, podendo ser equiparada as Constituicdes promulgadas pelos
Estados-Membros, como assentado no julgamento que deferiu a medida cautelar
nesta acdo direta. (...).” (Pleno, ADI 980/DF, Relator: Menezes Direito).

Nesse diapasdo, tem sido predominante a tese de que, no Distrito Federal, o poder utilizado para a
criacao da Lei Organica é o Derivado Decorrente, embora o DF ndo tenha exatamente todas as
competéncias estaduais.
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Por ultimo, nos Territérios Federais, ndo se cogita a atuacdao de Poder Decorrente, porque sdo meras
autarquias federais e ndo sao dotados de autonomia politica.

Fagamos, entdo, um comparativo:

Constituicao Federal

Constituicao estadual

Lei Organica do

Municipio

Lei Organica do Distrito
Federal

Criada pelo Poder | Criada e atualizada | Ndo ha atuacdo de | Criada e atualizada pelo Poder
Originario e | pelo Poder Derivado | Poder Constituinte. Derivado Decorrente.
modificada pelo Poder | Decorrente.

Reformador.

Modificada por | Modificada por | Modificada por | Modificada  por emendas,
emendas, votadas em | emendas, votadas em | emendas, votadas em | votadas em dois turnos pela
dois turnos em cada | dois  turnos pela | dois  turnos pela | Cdmara Legislativa, com o
Casa do Congresso | Assembleia Camara Municipal, | quérum de 2/3.

Nacional, com o Legislativa, com o | com o quérum de 2/3.

quérum de 3/5. quérum de 3/5.

Norma de  maior | Norma de  maior | Norma de  maior | Norma de maior hierarquia
hierarquia em todo o | hierarquia dentro do | hierarquia dentro do | dentro do Distrito Federal, mas
territorio nacional, de | estado-membro, mas | municipio, mas esta | esta subordinada a

maneira que qualquer
outra espécie
normativa encontra a
sua validade na
Constituicdo federal.

estd subordinada a
Constituicdo Federal.
E utilizada

como
parametro de
controle de

constitucionalidade.

subordinada a
Constituicdo Federal e
a Constituicdo
estadual. Nao ¢é
utilizada como
parametro de
controle de

constitucionalidade.

Constituicdo Federal. E utilizada
como parametro de controle
de constitucionalidade.

Em resumo: Poder Derivado Decorrente é o que cria a Constituicdao estadual. Nao ha atuacao de Poder
Decorrente nos municipios e nem nos Territdrios. Em que pese alguma divergéncia doutrindria, o poder
gue cria a Lei Organica do DF é o Decorrente.

p
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5. PODER CONSTITUINTE DIFUSO

Poder Constituinte Difuso é mais conhecido como Mutagdo Constitucional. E um meio informal de
alteracdo de normas constitucionais.

Como ja estudado, o meio formal de modificacdo dos dispositivos da Constituicdo é a reforma, que se da
por meio da elaboracdo de emendas constitucionais. A reforma altera a redagdo da Constituicdo, de
maneira a fazer acréscimos ou supressdes de palavras.

Ha, todavia, um meio informal de modificacdo de normas constitucionais denominado “Poder Constituinte
Difuso” (ou mutagdo constitucional). Diz-se informal porque ndo ocorre nenhuma alteragdo naredacao da
Constituicao, o que muda é apenas a interpretagao do texto.

A mutacdo constitucional consiste na interpretacdo constitucional evolutiva, porque pode ser definida
como a separagao entre o preceito constitucional e a realidade. A realidade constitucional torna-se mais
ampla que a normatividade constitucional, dai a necessidade de adequagao.

Uadi Lammégo Bulos (2017) ensina que mutacdo constitucional é “...o processo informal de mudan¢a da
constitui¢cdo, por meio do qual sdo atribuidos novos sentidos, conteudos até entdo ndo ressaltados a letra
da Constituicdo, quer através da interpretacdo, em suas diversas modalidades e métodos, quer por meio da
construgdo (construction), bem como dos usos e dos costumes constitucionais.”

Trata-se de um poder de fato, pois ndo esta previsto no texto da Constituicao Federal; antes, surge de
um fato social, politico ou juridico que se manifesta por meio da mutacao constitucional.

O Poder Difuso é tipico de constituigdes escritas e rigidas, porque sua manifesta¢do é silenciosa. E difusa
porque a mutacdo constitucional resulta do evoluir dos valores de uma comunidade, do evoluir dos
costumes. Dessa forma, todos os atores da comunidade politica (cidaddos, juizes, legisladores,
doutrinadores, agentes politicos) contribuem para que a mutacdo aconteca, tendo em vista que a
Constituicdo ndo é um fim em si mesma e deve acompanhar a realidade de um povo.

Para ilustrar, podemos citar algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal: 1) ADI 4.277/DF, na qual a
Corte Constitucional deu nova interpretacdo ao artigo 226 da Constituicdo, para reconhecer a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo; 2) a Sumula Vinculante 25, que proibe a prisdo do depositario infiel, ndo
obstante o artigo 59, inciso LXVII, da CF, admita essa modalidade de prisdo civil.

Note que nos dois exemplos citados, ndo houve nenhuma modificacdo na redacdo da Constituicao, o que
mudou foi apenas a interpretacdo do texto. No primeiro caso, segundo o STF, para atender a um anseio da
sociedade, inconformada com a excesso de recursos protelatérios utilizados por réus de notoriedade
politica ou econ6mica. Nos dois Ultimos casos, para ampliar a protecdo dos direitos fundamentais e
resguardar a dignidade da pessoa humana.

Como seu objetivo é a adequac¢ao da norma juridica a realidade, o Poder Difuso é permanente, de maneira
gue uma norma constitucional pode ter o seu sentido modificado mais de uma vez, conforme a realidade
da comunidade.
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6. PODER CONSTITUINTE SUPRANACIONAL

Poder Constituinte supranacional, também conhecido como transnacional ou global, é o que cria e atualiza
as Constituicdes transnacionais.

Trata-se de um poder de fato e ndo de um poder juridico, pois redimensiona a ideia cldssica de soberania
estatal. Busca ultrapassar as fronteiras de um ordenamento juridico interno para instituir uma
comunidade de nagdes, inspirada numa cidadania universal e na integrag¢do de povos.

A criacdo de uma Constituicdo Transnacional é decorrente da aceitacdo de existéncia de um direito
constitucional globalizado, oriundo da constitucionaliza¢do do Direito Comunitario.

Para a criagao de uma Constitui¢cao Transnacional, cada Estado deveria abrir mao de parte de sua soberania
em prol dos interesses comunitarios. O Poder Supranacional age de fora para dentro e submete as
diferentes ConstituicGes dos Estados ao seu poder.

Alguns autores ja se debrugcam sobre o tema e apontam a Unido Europeia como exemplo. Com todo
respeito a posicionamento contrdrio, é preciso ter cautela, pois o projeto de criacdo da dita “Constituicao
Europeia” foi rejeitado em 2005. No ano de 2016, o Reino Unido decidiu se desligar (Brexit) da Unido
Europeia, o que demonstra que, na pratica, os Estados n3dao tém boa aceitacdo da relativizacdo de sua
soberania.

NORMAS CONSTITUCIONAIS NO TEMPO

Quando uma nova Constituicdo passa a produzir efeitos? O que acontece com a Constituicdo passada
quando surge um novo texto constitucional? Como ficam as leis infraconstitucionais vigentes a época da
Constituicdo pretérita diante da nova? Promulgada uma nova Constituicdo, ou uma Emenda a Constituicao,
qual a eficacia de seus dispositivos?

Todas essas questdes decorrem do tema que trataremos nesse tdpico: aplicabilidade de uma Constituicado.
Para responder a tais indagag¢Oes, vamos dividir o assunto em quatro temas, a saber: 1. vacatio
constitutionis; 2. Constituicdo nova versus Constituicdo pretérita; 3. Constituicdo nova versus leis
infraconstitucionais pretéritas e 4. Constituicao nova versus negdcios juridicos pretéritos.

1. VAcATIO CONSTITUTIONIS

“Vacatio constitutionis” é uma expressdo latina derivada de “vacatio legis”, que significa "vacancia da
constituicao". Designa o periodo transcorrido entre o dia da publicagdo de uma Constituicdo e o dia em
gue esta entra em vigor.
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Normalmente, as ConstituicGes contém clausula especial que determina o momento em que seu texto
comecard a vigorar. Essa cldusula é chamada “vacatio constitutionis”, que corresponde ao interregno entre
a publicacdo do ato de sua promulgacdo e a data estabelecida para a entrada em vigor de seus dispositivos.
Nesse periodo, embora ja promulgada, a nova Constituicdo ndo tem vigéncia, de forma que a ordem
juridica continua a ser regida pela Constituicdo pretérita.

No Brasil, entretanto, caso nao haja clausula especial para determinar a data de sua vigéncia, a
Constituicao produzira efeitos imediatos. Assim, conclui-se que normas constitucionais, em regra, entram
em vigor na data de sua publicacdo e desde logo provocam a ruptura com a ordem juridica precedente.

A atual Constituicdo de 1988 entrou em vigor na data de sua publicacdo, ndo adotando a “vacatio
constitutionis”, embora tenha disciplinado nas disposi¢Ges constitucionais transitérias (ADCT) dispositivos
para os quais foi expressamente estipulada uma outra data de vigéncia. Temos como exemplo o artigo 34,
por forca do qual a maior parte do novo sistema tributdrio nacional somente entrou em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacado da Constituicao.

Fica, portanto, respondida a primeira pergunta (Quando uma nova Constituicdo passa a produzir
efeitos?): a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacdo, a ndo ser que o seu texto estabeleca
prazo diferente.

2. CONSTITUICAO NOVA VERSUS CONSTITUICAO PRETERITA

Sendo o Poder Constituinte Origindrio aquele que cria a primeira Constituicdo de um Estado ou da origem a
um novo texto por meio de um procedimento revoluciondrio e tendo por principais caracteristicas a
insubordinacdo e a autonomia, no Brasil, quando surge uma nova Constituicdo, a pretérita é revogada por
completo, tacitamente. Nada do que constava da Carta anterior fica automaticamente mantido,
independentemente de compatibilidade material com a Constituicdo nova.

E relevante perceber que, com o advento de uma nova Constitui¢do, ocorre uma espécie de ruptura
espaco-temporal com a ordem constitucional anterior, pois ndo é possivel manter duas constituicées no
mesmo Estado.

Noutros Estados, todavia, outras teorias sdo aplicadas, de forma que normas constitucionais podem ser
recepcionadas com status ou nao de Constituicao.

Quando mesmo apds a promulgacdo de uma nova Constituicdo, normas constitucionais do ordenamento
anterior continuam em vigor, ainda que a titulo secundario, com o status e o carater (precario) de normas
constitucionais, temos o fendmeno da dindmica constitucional denominado recep¢ao material de normas
constitucionais.

Por outro lado, quando uma norma constitucional é recepcionada com valor de lei infraconstitucional, tem-
se o fendmeno da desconstitucionalizagdo.

O que temos no ponto é o seguinte: promulgada nova Constituicdo, constata-se que esta deixou de
abordar determinados assuntos tratados na Constituicdo anterior, mas estes guardam total
compatibilidade com o novo texto. Nos paises em que se adota a recepcao, tais dispositivos continuam a

"nﬂ Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br

179




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

viger, mesmo ndo constando da Carta novel. Nos paises em que se adota a desconstitucionalizacdo, tais
dispositivos permanecem validos, mas com valor rebaixado, com hierarquia de lei comum.

No sistema brasileiro, depois de promulgada uma nova Constituicao, fica inteiramente revogada a
anterior, sendo indiferente o fato de suas normas guardarem ou ndo compatibilidade entre si. Contudo,
os preceitos do regramento constitucional substituido podem persistir vigendo, com carater de leis
ordindrias ou de normas constitucionais, desde que haja previsdo nesse sentido na Carta que passa a
vigorar.

Assim, poderia a Constituicdao Federal de 1988 ter, por exemplo, estabelecido que o artigo 20 da
Constituicdo passada, 1967/69, continuaria a produzir efeitos no ordenamento juridico, mas com “status”
de norma infraconstitucional, com for¢a de lei. Caso isso tivesse ocorrido, teriamos estabelecido a
desconstitucionalizacdo. De igual modo, poderia expressamente a Constituicdo de 1988 ter estabelecido
gue o artigo 20 da Constituicdo passada permaneceria valido. Nesse caso, teriamos a recepgao.

Com efeito, podemos concluir que a nova Constituicdo revoga completamente a Constituicdo passada, mas
caso esteja expresso em seu novo texto, recepcado e desconstitucionalizacdo serdo admitidas.

Outro ponto de discussdo interessante é saber se o Brasil adota a teoria da repristinacdo de normas
constitucionais. Como regra geral, ndo; mas caso expressa, sim.

A repristinacdao se da quando uma norma é revogada por outra e, posteriormente, a prépria norma
revogadora é revogada por uma terceira, que ira fazer com que a primeira tenha sua vigéncia
restabelecida. Por exemplo: uma norma B revoga a norma A; posteriormente uma norma C revoga a
norma B; comisso a norma A volta a valer.

Sabemos que o nosso ordenamento juridico ndo admite o retorno de norma revogada pela revogacdo da
norma revogadora, exceto se expressamente previsto, conforme disposto no art. 3°, §2°, da LINDB (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). Dessa forma, o retorno da norma revogada nao é automatico
(tacito) com a posterior revogacdo da norma que a revogou, eis que ndo se aceita em nosso ordenamento
juridico a repristinagao tacita.

Podemos concluir entdo que a repristinagao tacita nao é adotada no Estado brasileiro, nem em relagdo a
Constituicdo nem em relagdao a lei. Todavia, uma nova Constituicdo poderia criar o fenébmeno da
repristinagcdo, visto que poder constituinte origindrio é ilimitado. Se, por exemplo, a Constituicao atual
tivesse expressado que o artigo 10 da Constituicdo de 1946 deveria voltar a produzir efeitos no
ordenamento juridico, teria sido estabelecida a repristinagao.

Sendo assim, ja temos resposta para o segundo questionamento (o que acontece com a Constituicao
passada quando surge um novo texto constitucional?): a Constituicdo pretérita é completamente
revogada pela nova.

()

FIQUE

ATENTO!

| N3o se pode confundir teoria da repristinacio com efeito repristinatério! A luz da Lei n2 9.868/1999 (Lei |
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que regula a ADI e a ADC), a concessao de medida cautelar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade, por
haver a suspensdo da vigéncia da norma questionada, provoca o retorno da legislacdo anteriormente
aplicada ao caso, salvo expressa manifestacdo em sentido contrario. Igualmente, um dos efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade é o repristinatério, de
forma que se a lei B revogou a lei A e, posteriormente, a lei B foi declarada inconstitucional, salvo
disposicdo expressa do STF em contrario, a lei A voltara a produzir efeitos no ordenamento juridico.

Para ilustrar, temos a medida cautelar concedida na ADI 2135, que suspendeu liminarmente a aplicagao
do artigo 39, "caput", da CF, com redacdo dada pela EC19/98, de forma que a redagdo anterior foi
restabelecida e o regime juridico do servidor publico voltou a ser unico.

3. CONSTITUICAO NOVA VERSUS LEIS INFRACONSTITUCIONAIS

Precisamos analisar agora o que acontece com as normas infraconstitucionais elaboradas antes do advento
da nova Constituicdo. Nés ndo podemos afirmar, nessa situacdo, que a nova Constituicio revoga
automaticamente todas as leis preexistentes, pois nds criariamos um verdadeiro caos juridico. Logo,
apenas as leis que forem materialmente incompativeis com a nova Constituicao serao revogadas. Ja as
qgue forem materialmente compativeis, serdao recepcionadas.

A nova Constituicdo condena a ineficacia toda e qualquer norma incompativel com a nova ordem
constitucional (revogacdo), mas conserva a eficdcia das normas infraconstitucionais que lhe forem
compativeis (recep¢ao).

O fendbmeno da recepg¢ao consiste em fazer integrar ao novo ordenamento juridico as leis e os atos
normativos produzidos sob a vigéncia da Constituicdo passada, desde que compativeis com a
superveniente, sem a necessidade de nova manifestagao legislativa.

Lado outro, as normas integrantes do direito ordindrio anterior que sejam incompativeis materialmente
com a nova Constituicdo ndo poderdo ingressar no novo ordenamento juridico. Assim, todas as leis
pretéritas conflitantes com a nova Constituicdo sdao por esta revogadas (ou ndo recepcionadas).

Convém ressaltar ainda que a recepgdao apenas analisa a compatibilidade material da lei anterior com a
nova Carta, sendo irrelevante a compatibilidade formal. Em outras palavras, caso uma lei ordindria
disponha sobre determinado assunto, mas a Constituicdo posterior determine que a matéria seja tratada
por lei complementar, se a lei ordinaria anterior for compativel materialmente com a Constituigao nova,
ela simplesmente passara a ser considerada lei complementar. Foi o que ocorreu com o Cdadigo Tributario
Nacional, elaborado sob a égide da Carta de 1946 como lei ordindria e recepcionado pela atual
Constituicdo como lei complementar.

Outro exemplo é a simples existéncia, ainda hoje, de decretos-leis. Sabemos que a atual Constituicdo ndo
admite mais a criacdo de decretos-leis. No entanto, temos atualmente inimeros decretos-leis em plena
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vigéncia, pois foram recepcionados pela nova Carta. Tudo porque, na recep¢do, analisa-se apenas 0s
aspectos de contelido material, pouco importando a forma de elaboracao legislativa.

Nesses termos, a legislacdo infraconstitucional anterior podera ganhar a natureza que a constituicao nova
atribuiu a atos regentes, podendo, assim, lei anterior tida por ordinaria passar a ser considerada
complementar e decreto-lei a ter natureza de lei ordinaria. E possivel, ainda, que uma lei anterior & nova
Constituicdo seja recepcionada parte como lei complementar e parte como lei ordindria, como ocorreu
com o Cédigo Eleitoral.

Sistematizando a informagdo, temos duas situagoes: lei infraconstitucional pretérita materialmente
compativel com a Constituicio é recepcionada e lei infraconstitucional pretérita materialmente
incompativel com a Constituicdo é revogada. A compatibilidade formal com a Constituicao nova é
irrelevante.

Agora, é preciso ter muito cuidado! Nem todo o direito pré-constitucional compativel com a nova Cons-
tituicdo podera ser por ela recepcionado. Para que a lei seja recepcionada pela nova Constitui¢cao, devera
atender, cumulativamente, a trés requisitos: estar em vigor no momento da promulgaciao da nova
Constituicao (ndo pode estar em vacatio legis); ter conteido compativel com a nova Constituicao; ter
sido produzida de modo valido.

O dJltimo requisito merece destaque. Para que a norma pré-constitucional seja recepcionada, é in-
dispensavel que ela tenha sido produzida de modo vélido, isto é, de acordo com as regras estabelecidas
pela Constituicdo de sua época. Desse modo, ainda que essa norma, editada em desacordo com a
Constituicdo do momento em que foi produzida, esteja em vigor no momento da promulgacdo da nova
Constituicdo, em razdo de ndo ter sido declarada inconstitucional, e seja plenamente compativel com a
nova Carta, ndo serd possivel a sua recepcdo, visto que, no caso brasileiro, ndo é juridicamente possivel a
ocorréncia da constitucionalidade para o futuro.

Esse entendimento, embora ndo seja pacifico na doutrina e nem na jurisprudéncia, é também aplicavel a
hipétese de promulgacdo de emenda a Constituicdo. Assim, uma lei editada em desarmonia com o texto
constitucional em vigor ndo poderia ser aproveitada posteriormente por emenda constitucional.

As emendas a Constituicao tém o mesmo efeito sobre o direito ordinario pretérito, ao passo que quando
é promulgada uma emenda constitucional, sdo revogadas as leis com aquela materialmente incompativeis.
Do mesmo modo, permanecem em vigor as normas infraconstitucionais anteriores a emenda, validamente
produzidas e plenamente compativeis com ela.

Por ultimo, mais um cuidado. Agora um cuidado técnico! Nem tudo que é incompativel com a Constituicdo
é inconstitucional. E inconstitucional aquilo que foi criado sob a égide de uma Constituicio e que
apresentou em relacdo a ela vicios materiais ou formais. Nao se pode arguir a inconstitucionalidade de uma
lei em relagdo a uma futura Constituicdo, mas apenas a respeito da Constituicdo contempordnea a sua
criagdo.

Na jurisprudéncia do STF (ADI 04), prevalece o entendimento de que eventual incompatibilidade da
legislacdo pré-constitucional em face de uma nova Constituicdo acarreta tdo somente a revogacao.
Segundo o Egrégio Tribunal, quando uma lei anterior é materialmente incompativel com uma
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Constituicao, ndo ha um juizo de inconstitucionalidade, mas uma mera aplica¢do das regras de direito
intertemporal, especialmente, o critério segundo o qual a norma posterior revoga a anterior com ela
incompativel. Assim, a norma incompativel com a nova ordem constitucional ndo se torna inconstitucional
por superveniéncia, mas é revogada ou simplesmente nao-recepcionada.

Registre-se que esse entendimento é plenamente aplicavel ndo apenas nos casos de incompatibilidade da
Constituicdo com a lei a ela anterior, mas também entre Emenda Constitucional e leis que tenham sido
promulgadas antes de sua vigéncia. Nesse ultimo caso, igualmente tem sido rechagada a chamada
“inconstitucionalidade superveniente”, prevalecendo a ideia de simples revogacao.

Com efeito, ndo se pode questionar a incompatibilidade de lei anterior a Constituicdo por meio de acdo
direta de inconstitucionalidade, porque a lei ndo é inconstitucional. Por outro lado, serd cabivel a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental. Por meio de tal acdo, discute-se a compatibilidade de um
direito pré-constitucional em face de nova Constituicdo ou de Emenda Constitucional que lhe seja
posterior, com vistas a verificagao da ocorréncia ou ndo de revogagao.

4

' RESUMINDO

» As leis infraconstitucionais pretéritas que forem materialmente compativeis com a nova
Constituicao serdo recepcionadas.

» As leis infraconstitucionais pretéritas que forem materialmente incompativeis com a nova

Constituicdo serdao revogadas.

Compatibilidade formal da lei com a nova Constitui¢ao é irrelevante.

A nova Constituicdo determina o “status” da norma recepcionada.

Para que o direito pré-constitucional seja recepcionado, a lei deve estar vigente e deve ser

constitucional, ou seja, compativel com a Constituicdo que valia quando de sua criacao.

» 6) No Brasil, a constitucionalidade (ou a inconstitucionalidade) de uma lei depende apenas da
Constituicdo vigente quando de sua criacdo. Leis anteriores a Constituicdo ndo sdo
inconstitucionais em face da nova Constituicdo, pois ndo se admite em nosso ordenamento
juridico a inconstitucionalidade superveniente.

Y V V

4. CONSTITUICAO NOVA VERSUS NEGOCIOS JURIDICOS

Por fim, precisamos definir qual é a eficacia dos dispositivos da nova Constituicdo. Poderia uma norma
constitucional retroagir e desfazer fatos passados?

Ora, é sabido que poder constituinte originario é ilimitado e ndo se sujeita a direito adquirido nem a ordem
pré-existente. Assim, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 242.740), as normas
constitucionais sao dotadas de retroatividade minima, isto é, alcangam, de imediato, os efeitos futuros
de atos praticados no passado.
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As normas de uma Constituicdo, quanto ao grau de retroatividade, sdo classificadas pela doutrina, em
irretroativas e retroativas, sendo que a retroatividade pode ser minima, média e maxima.

A irretroatividade ocorre quando a lei nova s alcanca fatos futuros, os negdcios juridicos celebrados apds
a sua entrada em vigor.

Chama-se retroatividade minima a possibilidade de a lei nova alcangar apenas as prestagoes futuras de
negodcios celebrados no passado.

A retroatividade média ocorre quando a norma nova alcanga as prestagdes pendentes (vencidas e ainda
nao cumpridas) de negdcios celebrados no passado.

A retroatividade maxima se dd quando a norma nova alcanca fatos ja consumados no passado, inclusive
aqueles atingidos pela coisa julgada.

No Brasil, salvo se o texto constitucional dispuser o contrario, a retroatividade da nova constituicdo é
minima. Significa dizer que, promulgada uma regra constitucional, esta tem aplicabilidade imediata sobre
os negécios juridicos em curso, regulando, a partir de sua vigéncia, os efeitos futuros desses atos
celebrados no passado. O texto constitucional, portanto, ndo é absolutamente irretroativo: ele alcangara,
de pronto, os efeitos futuros de atos praticados no passado.

Imagine um contrato que tenha sido celebrado em 1984 (na vigéncia da Constituicdo de 1967) e que tenha
prestacdes aplicadas até 1990. A partir de 05 de outubro de 1988, esse negdcio juridico deve ser adequado
ao novo texto constitucional, visto que a nova constituicdo ndo altera as presta¢Ges vencidas (anteriores a
05/10/1988), mas atinge as prestacdes futuras desse contrato celebrado no passado.

No entanto, é preciso esclarecer que embora a regra geral de eficacia das normas da Constituicdo brasileira
seja a de retroatividade minima, existem dispositivos constitucionais que expressamente dispdem de
forma diversa, estabelecendo outro momento para a eficacia dos seus dispositivos.

E o caso do artigo 51 do ADCT, que ao determinar a revisdo das doacdes, vendas e concessdes de terras
publicas realizadas desde o ano de 1962, estabeleceu a retroatividade maxima. Ora, uma norma do poder
origindrio é capaz de alterar o ordenamento juridico, de forma que ndo se pode alegarinseguranca juridica.

Cabe salientar ainda que o Supremo Tribunal Federal (RE 143.812) entendeu que a regra geral de
retroatividade minima somente se aplica as normas da Constituicdo Federal. As Constituigdes dos estados
devem seguir o principio da seguranca juridica, ou seja, respeitar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Do mesmo modo, as leis infraconstitucionais também devem primar pela
irretroatividade, quando em prejuizo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.
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CLASSIFICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

As normas constitucionais, desde que n3do exauridas, possuem alguma eficacia juridica. Todas as normas
constitucionais sao imperativas, de cumprimento obrigatdrio e vinculam o legislador ordinario.

No entanto, embora todas as normas constitucionais sejam dotadas de eficacia juridica, nem todas tém
eficacia social. Segundo Michel Temer (1998, p.23), a primeira diz respeito a coercibilidade prépria de
regras juridicas, de modo a revogar dispositivo anterior e a criar a obrigacao de fazer ou de deixar de fazer.
J4 a segunda (eficacia social), diz respeito a aplicacdo da norma vigente aos casos concretos.

Neste capitulo, trataremos de eficacia juridica e ndo de eficdcia social. As normas constitucionais poderdo
assumir variados graus de aplicabilidade, conforme sejam autoexecutaveis ou nao.

Consideram-se autoexecutdveis as disposicdes constitucionais bastantes em si, completas e
suficientemente precisas na sua hipdtese de incidéncia e na sua disposi¢cdo, aquelas que ministram os
meios pelos quais se possa exercer ou proteger o direito que conferem, ou cumprir o dever e desempenhar
o encargo que elas impdem.

Os preceitos nao autoexecutdveis sdao as disposicdes constitucionais incompletas ou insuficientes, para
cuja execucdo se faz indispensavel a mediacdo do legislador, editando normas infraconstitucionais
regulamentadoras. As normas constitucionais ndo autoexecutdveis caracterizam dever constitucional de
legislar.

Além da classificacdo em autoexecutaveis e ndo autoexecutaveis, formulada por Ruy Barbosa, a doutrina
aponta outras possibilidades. O tema da classificacdo das normas constitucionais foi exaustivamente
tratado pelo constitucionalista José Afonso da Silva, em sua obra Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. Posteriormente, alguns autores, utilizando-se dessa classificacdo, inseriram outras
particularidades.

Vejamos algumas classificacoes.

1. CLASSIFICACAO DE JOSE AFONSO DA SILVA

Na licdo de José Afonso da Silva, as normas constitucionais classificam-se, conforme a eficacia, em: normas
de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada (com suas respe ctivas subdivisoes).

1.1. Normas de Eficacia Plena

Norma constitucional de eficacia plena é aquela que produz desde logo todos os seus efeitos juridicos e
nao comporta a possibilidade de restricdo em nivel legal. Sdo normas constitucionais que, desde a
publicacdo da Constituicdo, produzem, ou podem produzir, todos os efeitos essenciais, conforme
expressamente definido no texto da Lei Maior.
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Boa parte do texto constitucional tem essa condicdo de aplicabilidade direta (a Constituicdo é bastante
para fazer cumprir o que instituiu, sem a necessidade de regulamentacao futura), imediata (tdo logo a
norma entra em vigor) e integral (conforme esta posto, conforme é).

Vamos exemplificar:

“Art. 22 - S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Trata-se de norma originaria da Constituicao. Desde a sua entrada em vigor, por ser completa quanto ao
sentido, ja produziu, desde logo, todos os seus efeitos. Assim, o dispositivo assegura o exercicio das
fungbes do Estado (administrar, legislar e julgar) de modo independente e harménico, de forma a nao
existir entre Legislativo, Executivo e Judicidrio hierarquia e nem subordinacao.

“Art. 59, inciso lll - ninguém serad submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.”

A tortura é veementemente vedada pela Constituicao Federal. A proibicdao constitucional é suficiente para
impedir a sua pratica e para punir aos que desrespeitarem tal garantia, pois a aplicabilidade do dispositivo
é direta, imediata e integral.

Agora, vamos citar algumas decisdes do STF:

&e
TOME

NOTA!

“Art. 52, inciso V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem.”

Para o STF, o dispositivo é suficiente para garantir o seu cumprimento e ndo depende de lei para a
producdo de seus efeitos. Na ocasido, foi reconhecida a ndo recep¢do da Lei 5.250/1967 (Lei de
Imprensa). ADPF 130.

“Art. 89, inciso IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei.”

A existéncia de contribuicdo sindical, definida pela assembleia geral, destinada a custear o sistema
confederativo, ndo depende de lei, porque ndo tem carater tributario.RE 161.547

“Art. 230, § 22 - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.”

Norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, sem dependéncia de lei. ADI 3.768
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1.2. Normas de Eficacia Contida

Nos termos da classificacdo formulada por José Afonso da Silva, norma constitucional de eficacia contida é
aquela que produz desde logo todos os seus efeitos juridicos, mas admite algum condicionamento no
ambito legal.

As normas de eficacia contida tém aplicabilidade direta e imediata, mas possivelmente nao integral,
porque poderdo sofrer restricdes trazidas pela lei, por outras normas constitucionais ou por conceitos
éticos-juridicos.

Tais normas, em regra, solicitam a intervencdo do legislador ordinario, fazendo expressa remissdao a uma
legislagao futura, que restringira a plenitude de sua eficacia. Cuidado! N3do é a lei que torna exercitavel a
norma constitucional, pois esta tem sentido completo, aplicabilidade direta e imediata. A lei apenas
restringe a incidéncia do dispositivo constitucional.

Vale ressaltar que a restricdo nao vem somente de lei infraconstitucional, mas pode vir da propria
Constituicdo. Neste caso, sera preciso ter maior atencdo, porque a norma contida ndao vem
necessariamente acompanhada de uma reserva legal. As vezes, outras normas constitucionais é que fazem
a restricdo, mormente aquelas relacionadas ao estado de defesa e ao estado de sitio ou as que retratam
conceitos de natureza ética ou juridica.

E possivel por outro lado, que a Constituicdo preveja restricdo ao seu dispositivo, por meio de uma reserva
legal, mas a restricdo ndao ocorra, por falta de lei a respeito do assunto. Assim, até que sobrevenha a lei
infraconstitucional, a norma constitucional terd plena eficacia e aplicabilidade integral. Perceba: a norma
contida ndo é aquela que necessariamente sofre restricao; é a que é passivel de sofrer restricao!

Veja:

“Art. 52, VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicc¢ado filosodfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei.” (grifo nosso)

A liberdade de crenca religiosa e a liberdade de consciéncia sdo plenamente eficazes (aplicabilidade direta
e imediata), de forma que ninguém poderda ser compelido a agir de modo contrario as proprias
convicgOes. Por outro lado, caso surja uma lei que estabeleca uma prestacdo alternativa aos que alegarem
a escusa de consciéncia, a lei devera ser cumprida, pois do contrario, sera aplicada puni¢do aquele que se
recusar a cumprir a prestacdo alternativa. Perceba que lei ndo torna exercitavel a liberdade; antes, a lei
restringe a liberdade.

Art. 52, XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdao, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer. (grifo nosso)

Todos estao livres para escolher o oficio que desejam. Nao ha, no Brasil, predestinagdo profissional. O
exercicio de profissdo ndo esta condicionado a existéncia de lei regulamentadora daquele oficio. Alids, ha
muitas profissdes que ainda n3ao foram regulamentadas, como manicure, chefe de cozinha, pintor,
pedreiro e tantas outras. Assim, o exercicio da liberdade de profissional serd amplo, pleno, até que surja
uma lei para regulamentar aquele trabalho. Se isso acontecer, o individuo terd que se adaptar as
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exigéncias legais, de forma que sua liberdade sofrerd restricao.

“Art. 59, XV - é livre a locomocgdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.” (grifo nosso)

A entrada, a saida e a permanéncia no territério nacional, em tempo de paz, sao livres. O direito de
liberdade de locomoc¢do ndo depende de regulamentacdo para ser usufruido. Todavia, a lei restringe tal
liberdade. E o que se vé, por exemplo, em relacdo a entrada e a permanéncia de estrangeiros no Brasil.
Note: a lei ndo torna o direito exercitavel; ela o restringe.

“Art. 59, XXII é garantido o direito de propriedade.”

N3o consta no dispositivo reserva legal. Seria entdo a norma de eficacia plena? N3o. E verdade que a
garantia do direito de propriedade é de aplicabilidade imediata e direta. Todavia, a prépria constituicao
restringe a protecao, ao estabelecer que a propriedade atenderd a sua funcdo social e ao prever hipdteses
de desapropriagdo e de requisicdao. Vé-se aqui uma restricao decorrente de preceitos ético-juridicos.

1.3. Normas de Eficacia Limitada

Segundo José Afonso da Silva, norma constitucional de eficacia limitada é aquela que ndo produz desde
logo todos os seus efeitos e precisa ser completada pelo legislador ordinario.

Trata-se de norma incompleta quanto ao sentido, porque ndo consta da Constituicdo a informacao
suficiente e necessdria que permita a sua aplicabilidade, razdo por que depende de lei infraconstitucional
para explicar de que maneira sera executada.

As normas de eficacia limitada sdo aquelas que apresentam aplicabilidade indireta, mediata e reduzida,
porque somente incidem totalmente sobre os interesses que regulam, apdés uma normatividade ulterior
que lhes desenvolva a aplicabilidade.

Diz-se aplicabilidade mediata porque a norma constitucional ndo é autoexecutdvel;, o que lhe dard
completude serd uma lei inferior, pois no momento da vigéncia da Constituicdo, ndo havia ainda a
informacdo necessaria para assegurar-lhe o imediato cumprimento. Como a lei é que desenvolve a
normatividade do dispositivo constitucional, sua aplicabilidade é indireta, isto &, nos termos de uma lei.

As normas constitucionais de eficacia limitada sdo subdivididas em normas de principio institutivo e
normas de principio programatico.

Sao normas constitucionais de principio institutivo aquelas por meio das quais o legislador constituinte
traca esquemas gerais de estruturagao e atribuicdes de o6rgaos, entidades ou institutos, para que o
legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei.

Observe:
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“Art. 18, § 32 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.”(grifamos)

» A formacdo de novos estados, de novos municipios e a criacdo de Territérios dependem de
legislacdo infraconstitucional.

“Art. 33 - A lei dispora sobre a organizacdao administrativa e judicidria dos Territérios.”

» Territérios sdo criados por lei complementar (art. 18, § 22). Uma vez instituidos, a lei ordinaria o
organizard internamente.

“Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica.”
» Ministérios s6 podem ser instituidos por lei.
“Art. 91, § 22 A lei regulard a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional.”

» A Constituicdo criou o Conselho de Defesa Nacional, definiu os seus membros e as suas
atribuicGes, mas determinou que a lei regule o seu funcionamento e a sua organizagao.

S3ao normas de principio programatico aquelas que implementam politica de governo a ser seguida pelo
legislador ordinario, ou seja, tracam diretrizes e fins colimados pelo Estado na consecucao dos fins sociais.

As normas programaticas constituem uma espécie de solene obrigacdo que o proprio Estado assume, de
elaborar outras normas sobre certas matérias, na grande maioria, assinalando ja a seus 6rgdos certas
diretrizes a serem estritamente observadas.

As normas constitucionais programaticas sdao espécies de normas de eficacia limitada ou reduzida, porque
diferidas no tempo e dependentes da vontade do legislador. S3o normas juridico-constitucionais de
aplicacdo diferida que prescrevem obrigacdes de resultados, e ndo obrigacdes de meio, sendo, no caso
brasileiro, vinculadas ao principio da legalidade ou referidas aos poderes publicos ou dirigidas a ordem
econdmico-social.

Em que pese a sua natureza mediata, as normas programaticas tém também efeitos concretos, visto que
condicionam a atividade discriciondria da Administracdo e do Poder Judiciario, além do conteldo da
legislagao futura.

Uma norma constitucional programatica pode servir de paradigma para o exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade, pois, embora nao produza todos os seus efeitos, é norma constitucional.

Podemos citar como exemplos, os seguintes:
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“Art. 7, XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei.”(grifamos)

“Art. 7, XXVII - protecdao em face da automacdo, na forma da lei.” (grifamos)

» Os dois direitos trabalhistas listados acima objetivam amparar o trabalhador e promover justica
social. Dessa sorte, deve o Estado ndo apenas regulamentd-los, mas também desenvolver uma
politica publica que os tornem exercitaveis.

“Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperag¢ao.”

“Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

» Saude e educacdo sdo direitos sociais que exigem um fazer por parte do Estado, uma obrigacdo de
agir, a fim de que os hipossuficientes sejam amparados. Note, no caso da saude, o dever do Estado
de desenvolver politicas socioeconémicas que proporcionem o acesso universal aos servigos
publicos. No caso da educacdo, o propdsito é o desenvolvimento pleno do individuo tanto como
cidaddo quanto como trabalhador. Dai a necessidade de uma politica publica voltada a educacao.

“Art. 218 - O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacidade
tecnoldgicas.”

» Percebe-se facilmente uma programacao, algo que Estado deve fazer, mas sem prazo previamente
estipulado.

Observe que as normas programaticas ndo sdo propriamente voltadas ao individuo, mas ao préprio
Estado. Deve o Poder Publico desenvolver obras e programas de acao, que serdao implementados tdo logo a
realidade social, politica e econdmica possibilite.

N3o hd um prazo previamente estipulado para que o Estado desenvolva plenamente os seus programas de
acdo, pois no caso ndao had apenas dependéncia de lei, mas de realidade. Dessa forma, a norma
programatica nao cria direito subjetivo positivo, pois ndo podera o Poder Publico ser compelido a fazer o
que a realidade ainda n3o lhe permite. Por exemplo, ndo caberia ao Judicidrio intervir na esfera
administrativa, para obrigar a Unido a oferecer gratuitamente formacao superior a todos os jovens que
desejarem, pois embora educacdo seja direito de todos e dever do Estado, a realidade econdmica ainda
nao permite a oferta de vagas para todos em universidades publicas.

Por outro lado, as normas programaticas criam direito subjetivo negativo, de forma que a¢cdes contrdrias
ao que nelas se estabelecem sdo inconstitucionais. Voltemos ao exemplo da educac¢do superior. Se for
criada uma lei que estabeleca o pagamento de mensalidade em universidade publica, havera
inconstitucionalidade, porque nao pode o Estado negar a norma constitucional.
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Para fecharmos esse tema, convém enfatizar: todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficacia
juridica. As normas constitucionais de eficacia limitada, quer sejam de principios institutivos ou de
principios programaticos, mesmo que ndo regulamentadas, possuem eficacia juridica, pois revogam
dispositivos anteriores e impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os seus
propositos.

Agora vamos citar algumas decisGes do STF:

“Art. 592, XII - é invioladvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacbes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal

» Cuidado! Em mesmo dispositivo constitucional, é possivel ter mais de uma informacao,
consequentemente, mais de uma classificacdo.

» No inciso Xll do artigo 52, temos a garantia de inviolabilidade de sigilo de correspondéncia, das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas. Essa inviolabilidade é de
aplicabilidade imediata e direta, mas de alcance restringivel, porque poderd haver a quebra de
sigilo durante o estado de defesa ou estado de sitio. Assim, podemos concluir tratar-se de norma
de eficacia contida.

» Por outro lado, questdo diversa é a quebra de sigilo de comunicac¢do telefonica (interceptagdo
telefonica), que sé poderd ser autorizada pelo Judicidrio nos casos previstos em lei. Nesse caso,
temos norma limitada. RESP 225.450/RJ.

“Art. 59, LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei.”

» A possibilidade de extradi¢cdo de brasileiro naturalizado, por crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, é norma de eficdcia plena. Porém, a extradicdo de brasileiro naturalizado, por crime
de trafico de entorpecentes e drogas afins, € norma limitada, porque depende de lei que
desenvolva a aplicabilidade. Ext. 541.

“Art. 37, | - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.”

» 0O acesso a cargos, empregos e fungdes publicas a brasileiros é norma de eficacia contida, porque
de aplicabilidade imediata. A lei quando regulamenta uma determinada carreira e faz exigéncias
de formacao, idade, teste fisico, dentre outras coisas, apenas restringe tal acesso. Agora, o acesso
a cargos, empregos e fungbes publicas a estrangeiros depende de lei que regulamente o assunto.
Dessa forma, a norma é limitada. RE 544.655 — AgR.

“Art. 37, VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.”

» 0O exercicio do direito de greve, por parte do servidor publico, estd condicionado a existéncia de lei
gue o regulamente. Assim, a norma é de eficacia limitada. Ml 20.

“Art. 40, § 4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
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aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores:”

» O reconhecimento de aposentadoria especial a servidor publico depende de regulamentacdo,
motivo pelo qual a norma é limitada. Ml 1.616.

‘e"en-‘

‘5'5 RESUMINDO

» As normas de eficacia plena tém aplicabilidade imediata, direta e integral.

» As normas de eficacia contida, da mesma forma que as normas de eficicia plena, tém
aplicabilidade imediata e direta, mas se diferenciam das plenas porque tém previsdo de restricao
vinda de lei ou da prépria Constituicdo.

» As normas de eficacia limitada sdo aquelas que no momento de sua elaboracdo tém apenas
eficacia juridica, ou seja, ndo possuem aplicabilidade na seara fatica, pois dependem de norma
infraconstitucional para produzir efeito. Sdo subdivididas em normas de principio institutivo e
normas de principio programatico.

» Para o reconhecimento de norma de eficdcia limitada ndo é suficiente encontrar reserva legal, pois
a contida também costuma ter. Quando a norma é de eficacia contida, a lei apenas restringe a sua
incidéncia, mas quando é de eficdcia limitada, a lei a torna exercitavel.

» Nem toda norma contida tem reserva legal, pois a restricdo pode vir da prépria Constituicdo. A
norma de eficacia limitada tem reserva legal.

» As normas de eficacia limitada programaticas tém como caracteristica principal a vinculacdo da
politica estatal, a fim de implementar programas que contemplem o interesse publico.

2. CLASSIFICACAO DE MARIA HELENA DINIZ

Trataremos agora da classificacdo adotada pela professora Maria Helena Diniz, que embora se assemelhe a
de José Afonso da Silva, aborda o assunto pelo prisma da intangibilidade (diz respeito a inflexibilidade da
norma frente a possibilidade de emenda, ou seja, a sua ndo sujeicdo a reforma). Para a jurista, as normas
constitucionais podem ter eficacia absoluta, eficacia plena, eficacia relativa restringivel e eficacia relativa
complementdvel ou dependentes de complementacao.

As normas constitucionais com eficacia absoluta, também chamadas de supereficazes, sao as intangiveis,
isto é, ndo emendaveis. Dai conterem uma forga paralisante total de toda a legislacdao que, de qualquer
modo, venha a contraria-las. Sdo exemplos: os textos constitucionais que amparam a federacdo (artigo 1.°),
as cldusulas pétreas (artigo 60, § 4.°), dentre outras.

S3ao denominadas normas constitucionais de eficacia plena aquelas que, desde logo, disciplinam as
relagdes juridicas ou o processo de sua efetivacdo, produzindo efeitos imediatos.
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As normas constitucionais de eficacia redutivel ou restringivel (sdo similares as normas de eficacia
contida), tém aplicabilidade imediata ou plena, embora sua eficdcia possa ser reduzida pela lei.

As normas com eficacia relativa complementavel ou dependente de complementacao legislativa (sdo
similares as normas de eficdcia limitada), possuem aplicacdo mediata, por dependerem de norma que
ainda sobrevenha, ou seja, de lei complementar ou ordinaria, que |hes desenvolva a eficacia, permitindo o
exercicio do direito ou do beneficio que contempla.

3. CLASSIFICACAO DE CELSO BASTOS E AYRES BRITO

Celso Bastos e Ayres Brito classificam as normas constitucionais em normas de aplicacdo e normas de
integracao.

As normas de aplica¢ao sao as completas quanto ao sentido e alcance e, portanto, estdo aptas a produgao
de seus efeitos sem a necessidade de regulamentacdo futura.

As normas de integracao sdo aquelas que sdo integradas pela lei infraconstitucional, seja para completar-
Ihes o sentido e garantir-lhes aplicagdao ou seja para a redugdao do comando constitucional.

HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A leitura do texto constitucional, muitas vezes, leva a seguinte reflexdo: “como devem ser interpretadas as
normas constitucionais? Ha prevaléncia de um dispositivo sobre outro? Existe hierarquia entre normas
constitucionais?”

E certo que as Constituicdes devem ser interpretadas, mas deverd o exegeta buscar o real significado dos
dispositivos constitucionais, a fim de que estes tenham o maior alcance e a maior efetividade possiveis.

Cabe ao intérprete demonstrar o verdadeiro significado do texto constitucional, a partir do contexto
histérico e da realidade socioeconémica de um povo. A identificacdo da abrangéncia de uma lei
infraconstitucional depende da definicdo do real alcance da Constituicdo, tendo em vista que a validade
daquelas depende da Lei Maior, que é o fundamento de validade do ordenamento juridico.

Para Canotilho (1994), interpretar as normas constitucionais significa compreender, investigar e mediatizar
o conteudo semantico dos enunciados linguisticos que formam o texto da Lei Suprema.

A interpretagdo da Constituicdao é o processo que busca compreender, investigar e revelar o contetido, o
significado e o alcance dos dispositivos que integram a Lei Maior. E uma atividade de mediac3o que torna
possivel concretizar, realizar e aplicar as normas constitucionais.
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Agora, a quem cabe a interpretacdo da Constituicdo? Ao Judicidrio apenas? Por certo que ndo. A
interpretacdao das normas constitucionais ndo estd adstrita a atuacgao judicial; antes, é papel dos
parlamentares, dos gestores publicos, da doutrina e da prépria sociedade civil.

Adotamos uma “sociedade aberta de intérpretes”, expressdo utilizada por Peter Harbale, para definir que
se a Constituicdo determina o comportamento de toda a sociedade, sua interpretacdo é missdo de toda a
comunidade. A hermenéutica constitucional é um processo aberto e admite a participacdo de todos
guantos estdo sujeitos a jurisdicdo constitucional.

Ha, por outro lado, segundo leciona Canotilho, na doutrina, sobretudo nos Estados Unidos da América,
duas correntes divergentes acerca da interpretacdo constitucional: a interpretativista e a ndo
interpretativista.

Para os adeptos da corrente interpretativista, os juizes, quando interpretam a Constituicao, devem se
limitar a captacdao do sentido expresso em seus dispositivos. Dito de outra forma, o juiz ndo pode criar o
direito, ndo pode utilizar valores substantivos para ir além do texto.

J4 para os adeptos da corrente nao interpretativista, os juizes podem invocar e aplicar valores e
principios substantivos, como principios de liberdade e justica, contra atos de responsabilidade do Poder
Legislativo que nao estejam em conformidade com o projeto da Constituicdo.

No Brasil, partimos do principio de que as normas constitucionais como um todo admitem interpretagao. A
Hermenéutica Constitucional, como ciéncia da interpretacdo, pde aos juizes (e aos demais intérpretes) uma
gama de métodos e regras para que estes encontrem, utilizando da via que julgarem mais adequada, a
norma que entenderem aplicavel ao caso concreto.

Todavia, convém destacar que nao existe relacdo hierdrquica fixa entre os diversos critérios de
interpretacdo da Constituicdo, pois todos os métodos conhecidos conduzem sempre a um resultado
possivel, nunca a um resultado que seja o unicamente correto. Essa pluralidade de métodos se converte
em veiculo da liberdade do juiz, mas essa liberdade é objetivamente vinculada, pois ndo pode o intérprete
partir de resultados preconcebidos e, na tentativa de legitima-los, moldar a norma aos seus preconceitos,
mediante a utilizacdo de um falso argumento.

1. PRINCIiPIOS DE INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

O ponto de partida do hermeneuta sdo os principios de interpretacdo constitucional, assim entendidos
como o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins.

Como os principios constitucionais agem direta e indiretamente sobre o ordenamento constitucional, tem-
se, como consequéncia, que os principios possuem acdo mediata no ordenamento constitucional, por
servirem de critérios de interpretacdo e integracdao dos preceitos constitucionais, porque ddao coeréncia
geral ao sistema. Na interpretacdo da Constituicdo, os principios sdo considerados normas constitucionais
dotadas de eficacia.
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Passemos, agora, a analisar os principais principios interpretativos da Constituicdo a partir dos
ensinamentos de Canotilho e de Honrad Hesse.

A) Principio da unidade da constituigdo

O Principio da Unidade, como sugere a prépria expressdo, orienta que as normas constitucionais devem
ser vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos integrados num sistema unitdrio de regras e
principios instituidos na Constituicao.

Decorrente da interpretacao sistematica, o Principio da Unidade é considerado o mais relevante
principio da hermenéutica constitucional, pois é o que apresenta maior abrangéncia. Por essa
perspectiva, a Lei Maior deve ser interpretada como um todo, como um conjunto, de forma a evitar
contradi¢cbes, antinomias, antagonismos entre as suas normas, e, sobretudo, entre os préprios principios
juridico-politicos.

A hermenéutica constitucional deve partir do pressuposto de que todas as normas da Constituicdo
possuem igual dignidade juridica, ndo havendo que falar em hierarquia entre seus dispositivos. Dessa feita,
ndo hd hierarquia entre normas origindrias e normas derivadas; ndo ha hierarquia entre normas
materialmente constitucionais e normas apenas formalmente constitucionais. Eis a razdo por que nao se
admite no Brasil controle de constitucionalidade de normas constitucionais originarias.

Em resumo, o Principio da Unidade da Constituicao nos possibilita chegar a pelo menos trés conclusoes:

» Nao ha hierarquia entre as normas constitucionais;
» Uma norma constitucional complementa outra;
» Nao existe contradi¢do entre as normas constitucionais.

B) Principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo

O principio da concordancia pratica (também conhecido como principio da harmonizacdo) esta
correlacionado ao principio da unidade da constituicdo, pois consiste numa recomenda¢do de que o
aplicador das normas constitucionais, numa situacao de concorréncia entre bens constitucionalmente
protegidos, adote a solu¢ao que otimize a realizagao de todos eles, sem, para tal, acarretar a negacao de
algum.

Na licao de J.J.Gomes Canotilho, o principio da concordancia pratica impde a coordena¢ao e a combinac¢ao
dos bens juridicos em conflito ou em concorréncia, de forma a evitar o sacrificio total de uns em relacdo
aos outros, ja que ndo ha hierarquia entre as normas constitucionais.

O principio da concordancia pratica orienta o hermeneuta a agir diante de uma colisdo entre valores
constitucionais, para que nenhum desses valores seja prejudicado. Assim, a interpretacdo das normas
constitucionais deve permitir a harmonizacdao de todos os dispositivos, de forma a buscar a interpretagdo
gue ndo sacrifique inteiramente um deles, mas antes, os harmonize.

Vale dizer, conforme assentado pelo STF (ADI 815/DF), que havendo confronto entre normas
constitucionais originarias, a solugdo do caso concreto ndao pode ser encontrada no ambito do controle de
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constitucionalidade (ndo ha normas constitucionais origindrias inconstitucionais), mas pode ser dada por
critérios hermenéuticos, inclusive pela ponderacao de valores.

C) Principio da correg¢do funcional (ou conformidade funcional, ou exatiddo funcional, ou
justeza)

O principio da correcdo funcional também tem base no principio da unidade da constituicdo. Busca
impedir, em sede de concretizacdo da Constituicio, a alteracao da reparticio de funcgbes
constitucionalmente estabelecidas. O 6rgdo encarregado da interpretacdo da norma constitucional nao
pode chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-funcional
constitucionalmente estabelecido.

Dito de outra forma, o principio da conformidade funcional define que as normas constitucionais devem
ser interpretadas de modo a respeitar a organizagao politico-funcional estabelecida pelo constituinte. O
hermeneuta deve preservar o esquema organizatério-funcional fixado na Lei Maior (como é o caso da
separacao dos poderes, cuja observancia é consubstancial a prépria ideia de Estado de Direito).

Vé-se que a aplicacdo desse principio tem particular relevo no controle da constitucionalidade das leis e
nas relagdes que, em torno dele, se estabelecem entre o legislador e os tribunais, pois é, na verdade, uma
metanorma. Nesse diapasdao, ndo pode o Judicidrio assumir papel de legislador positivo quando de sua
atuacao.

D) Principio do efeito integrador

O principio do efeito integrador, corolario do principio da unidade e oriundo da interpretagao sistematica,
estabelece que, na interpreta¢dao das normas, para resolugdo dos problemas juridico -constitucionais, o
intérprete deve levar em conta a relagao Estado-sociedade, a fim de dar primazia aos critérios
favorecedores da integragao politica e social, bem como ao refor¢o da unidade politica.

E) Principio da for¢a normativa da constituicao

O principio da forga normativa da Constituicao, na ligao de Konrad Hesse, assevera que os aplicadores da
Constituicdo, na solugao dos problemas juridico-constitucionais, devem dar preferéncia aqueles pontos
de vista que se ajustam historicamente ao sentido das normas constitucionais, para lhe conferir maior
eficacia.

A Constituicdo expressa os valores da sociedade no momento de sua criacdo. Dessa forma, detém certa
vontade, tal qual uma entidade viva, razao por que a interpretacao de seus dispositivos deve ser orientada
por tal vontade, materializando uma solucdo para o conflito juridico que reafirma a Constituicdo como
fonte normativa de todo ordenamento.

O intérprete, por for¢a do Principio da For¢ca Normativa da Constituicdo, deve dar a Constituicao a maxima
aplicabilidade possivel, deve garantir a sua permanéncia e eficacia no ordenamento juridico.

F) Principio da maxima efetividade (eficiéncia ou interpretagdo efetiva)
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O principio da maxima efetividade, decorrente do principio da forca normativa, orienta os intérpretes da
Constituicao a buscarem a maior proximidade possivel do texto da Lei Maior, sem alterar-lhe o sentido ou
conteudo.

Embora aplique-se a todas e quaisquer normas constitucionais, o Principio da Maxima Efetividade é hoje,
sobretudo, invocado no ambito dos direitos fundamentais, por possuirem normas abertas, o que
impulsiona interpretacdes expansivas.

O intérprete, ao buscar a solucdo de conflitos entre direitos fundamentais ndo pode, ao assegurar direitos
a um titular, sacrificar o direito de outrem, devendo, antes, conciliar, quando em estado de conflito,
quaisquer bens ou valores protegidos pela Constituicao.

G) Principio da interpreta¢dao conforme a Constituicdo

O principio da interpretagdo conforme a constituicdo é muito utilizado em sede de controle da
constitucionalidade, de maneira que tanto pode ser considerado principio interpretativo quanto técnica
de controle de constitucionalidade.

Segundo esse principio, os aplicadores da Constituicdo, em face de normas infraconstitucionais de
multiplos significados, escolhem o sentido que as torne constitucionais, e ndo aquele que resulte na sua
declaracao de inconstitucionalidade.

Nesse diapasdo, quando uma norma infraconstitucional contar com mais de uma interpretacdo possivel,
uma, no minimo, pela constitucionalidade e outra ou outras pela inconstitucionalidade, adota-se a técnica
da interpretacdo conforme para, sem reducdo do texto, escolher aquela ou aquelas que melhor se
conforme(m) a Constituicdo, afastando-se, consequentemente, as demais. Nenhuma lei serd declarada
inconstitucional quando comportar uma interpretacdo em harmonia com a Constitui¢do e, ao ser assim
interpretada, conservar seu sentido ou significado.

O hermeneuta, quando da utilizagao da interpretagdao conforme a Constituicdo, ndao pode ignorar e
contrariar a literalidade do texto da norma interpretada, para obter concordancia com a Constituicdo. A
interpretacdo conforme sé podera ser utilizada se houver mais de uma possibilidade interpretativa, de
forma a apontar qual delas estd de acordo com a Lei Suprema. Dessa forma, se a lei for inequivocamente
contraria a Lei Maior, deve ser declarada inconstitucional.

‘\ae.

% «DESDENCA NA
®- PROVA!

‘o

Prezado leitor, as bancas examinadoras costumam cobrar a diferenga entre interpretagcao conforme a
Constituicao e declaracao de inconstitucionalidade sem redugao de texto, ja que como fora dito, a
interpreta¢do conforme é também técnica de controle de constitucionalidade.

Em nossa aula sobre Controle de Constitucionalidade, trataremos melhor do assunto, mas aqui podemos
adiantar o essencial.
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A interpretacdo conforme é aplicada apenas quando a norma questionada é polissémica, quando admite
uma pluralidade de interpretacdes. O propdsito é o de manter a validade da lei a partir da eliminacgdo
da(s) interpretacao(s) que contraria(m) a Constituicdo. Note: a lei é declarada constitucional.

Lado outro, a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redug¢ao de texto é utilizada para afastar
determinadas hipoteses de aplicacao ou de incidéncia da lei, mas sem alterar-lhe a redagao. No ponto,
ndo se afasta meramente um sentido interpretativo, mas uma situagcdo em que, em tese, a norma se
aplicaria. A lei é declarada inconstitucional, embora continue valida quando aplicada em outras
hipdteses.

Podemos ilustrar com duas decisdes do STF:

» ADI 4.277: O STF reconheceu as unides homoafetivas como entidades familiares e excluiu do artigo
1.723 do Cddigo Civil qualquer interpretacdo que pudesse impedir o reconhecimento da unido
entre pessoas do mesmo sexo. Tem-se aqui interpretacdo conforme a Constituicao.

» ADI 1.946: o STF declarou a inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto do artigo 14 da EC
20/98, para impedir que o teto dos beneficios previdencidrios incidisse sobre o salario
maternidade, conforme preceitua o artigo 792, XVII, da CF. Aqui foi declarada a
inconstitucionalidade da incidéncia do teto (artigo 14 da EC 20/98) sobre o saldrio maternidade.
Entdo, tem-se declaragao de inconstitucionalidade sem redugdo de texto.

Aproveitemos a oportunidade para treinar!

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(2018/VUNESP/PC-SP/Delegado) Em recente julgamento nos autos da ADPF n2 132, o Supremo Tribunal
Federal, diante da possibilidade de duas ou mais interpretacdes razodveis sobre o art. 1.723 do Cddigo
Civil, que trata sobre a unido estdvel entre homem e mulher, reconheceu a unido homoafetiva como
familia. Nesse caso, é correto afirmar que a técnica de interpretacao utilizada foi

a) interpretacao teleoldégica.

b) mutagao constitucional informal.

c) interpretagao conforme.

d) mutacdo constitucional formal.

e) ponderacdo pelo principio da proporcionalidade.

Gabarito: C

Comentario: Como acabamos de citar, na ADPF 132 e na ADI 4.277, o STF deu ao artigo 1.723 do Cddigo

Civil interpretacdao conforme a Constituicdo para afastar a incidéncia de qualquer interpretacdo que
pudesse ensejar o impedimento de reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo.
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H) Principio da proporcionalidade (ou razoabilidade)

O principio da razoabilidade (ou da proporcionalidade) tem base na teoria de Karl Larenz, para o qual a
razoabilidade consubstancia uma pauta de natureza axiologica que emana diretamente das ideias de
justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderagdo, justa medida, proibicido de excesso. Precede e
condiciona a aplicagdo da lei, inclusive a Constituicao, de forma a aplicar, ao caso concreto, a decisdao mais
justa e equilibrada.

Muito utilizado na solucdo de conflitos entre direitos fundamentais, o principio da razoabilidade esta
adstrito a observancia de trés elementos: a necessidade, a adequag¢dao e a proporcionalidade. A
relativizacdo de direitos fundamentais requer maxima efetividade e a minima restricdo. Assim, a analise de
um caso concreto definird o meio escolhido para se chegar a um resultado, de forma a permitir a
ponderacdo de bens juridicos envolvidos, para indicar qual sera relativizado e qual sera aplicado.

1) O Principio da Supremacia da Constituigcdo

O principio da supremacia da Constituicdo garante o reconhecimento do texto constitucional como norma
hierarquicamente superior sobre todas as demais normas juridicas. Sendo assim, toda interpretacao
juridica deve iniciar-se pela Constituicdo, pois constitui o fundamento de validade de todo o ordenamento
juridico.

J) Principio da presungao da constitucionalidade das leis

O principio da presuncdo de constitucionalidade das leis assegura o trabalho do legislador e a separagao
dos poderes. Tendo a lei sido promulgada e publicada, o intérprete devera tentar extrair, sempre que
possivel, a sua validade, s6 declarando a sua inconstitucionalidade quando esta for flagrante e
incontestavel. A declaragdao de inconstitucionalidade sempre é medida excepcionalmente adotada, porque
implica restricao ao exercicio de atividade legitima de outro Poder.

No plano da hermenéutica constitucional, a presuncdo de constitucionalidade das leis e atos normativos
que integram o ordenamento juridico orienta que se conceda preferéncia, na hipotese de multiplos
significados, ao que apresente maior conformidade com a Constituicdo Federal.

Assim, ndo sendo flagrante a inconstitucionalidade e havendo interpretacdao razodvel que permita
considerar a norma compativel com a Constituicdo, a lei ndo deve ser declarada inconstitucional. Deve o
intérprete atentar para as diversas possibilidades de interpretacdo da norma, procurando extrair-lhe o
sentido que a cologue em harmonia com o texto constitucional, a fim de que seja mantida no
ordenamento juridico.
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2. METODOS DE INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

Os métodos de interpretacdo constitucional, aliados aos principios interpretativos, buscam dar a
Constituicdo a melhor aplicacdo possivel, de forma a preservar a sua natureza unitaria.

J.J. Gomes Canotilho descreveu seis métodos interpretativos, a saber:
A) O método juridico (ou método hermenéutico classico)

De acordo com o método juridico, a Constituicdo tem valor essencialmente juridico, isto &, valor de “lei”.
Interpretar a Constituicdo é interpretar uma lei, isto é, um conjunto normativo coercitivo.

O texto constitucional é o ponto de partida do trabalho do intérprete, de modo que a legalidade
constitucional tem dupla relevancia: 1) é ponto de partida para a tarefa de captacdo do sentido por parte
dos aplicadores das normas constitucionais; 2) é limite da tarefa de interpretacdo, pois a funcdo do
intérprete sera a de desvendar o sentido do texto, sem nega-lo nem o exceder.

O sentido das normas constitucionais é extraido de cinco elementos interpretativos, a saber:

a) o elemento filolégico (semantico, gramatical ou literal): atenta para o enunciado linguistico, para
esclarecer o significado das palavras e o seu valor semantico. O texto constitucional ndo sé é o ponto de
partida do trabalho do hermeneuta, mas também o seu limite.

b) o elemento légico (ou sistematico): as normas constitucionais nao podem ser interpretadas
isoladamente, mas como um todo harmonioso.

c) elemento histdrico (ou genético): as razbes que levaram o legislador a criacdo da norma juridica devem
ser consideradas quando de sua interpretacdao. Busca-se o sentido da norma por meio do exame da
vontade do legislador.

d) elemento teleoldgico (ou finalidade): ainterpretacdo da norma juridica deve considerar a sua finalidade,
a razdo por que foi criada.

e) comparativo: o0 modo como determinadas questdes juridicas foram resolvidas em Estados estrangeiros
auxilia o intérprete da Constituicao.

Em resumo, o método juridico parte da premissa de que a Constituicdo é uma espécie do género “lei” e
deve ser interpretada a partir dos mesmos elementos utilizados para a interpretacdo das demais leis. Essa
visdo toma por base institutos juridicos proprios do direito privado e por isso sofre duras criticas. Assim,
uma interpretacao constitucional adequada ndo pode ser feita a partir da utilizacdo exclusiva deste método
classico.

B) O método tépico-problematico
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O método de interpretacdao constitucional denominado tdpico-problematico pressupGe a compreensao do
problema concreto a resolver, havendo, nesse método, a primazia do problema sobre a norma.

Busca-se a compreensdo do problema e da Constituicdo e utiliza a doutrina e a jurisprudéncia apenas como
pontos de apoio. Trata-se de uma teoria de argumentacdo juridica, segundo o qual ndo existem respostas
corretas, mas argumentos que se impdem pelo convencimento.

Na licdo de Gomes Canotilho, o método tdpico problematico, no ambito do Direito Constitucional, parte
das seguintes premissas: a) a interpretacdo constitucional tem carater pratico, pois procura resolver
problemas concretos; b) a lei constitucional é indeterminada, tem carater aberto; c) preferéncia pela
discussao do problema.

O método tdpico-problemdtico possibilita o preenchimento de lacunas, mas a auséncia de uma
investigacdo doutrinaria ou jurisprudencial pode contribuir para o casuismo e para uma inseguranca
interpretativa. O caminho ideal a ser percorrido pelo intérprete deve ser o de partir da norma para o
problema e ndo do problema para a norma.

C) O método hermenéutico-concretizador

Todo intérprete tem uma pré-compreensao a respeito dos elementos do texto que interpreta e essa pré-
compreensao faz com que extraia da Constituicao, de inicio, um conteudo que deve ser comparado com a
realidade. A partir desse confronto, o hermeneuta podera reformular a sua prépria compreensao do texto
constitucional, com vistas a adequagdo com a realidade.

O método hermenéutico-concretizador estabelece um “movimento de ir e vir’(circulo hermenéutico), do
subjetivo para o objetivo e do objetivo para o subjetivo. A interpretacdo que assim se obtém realcard os
aspectos subjetivos e objetivos da atividade hermenéutica (a atuagdo criadora do intérprete e as
circunstancias em que se desenvolve), relacionando texto e contexto.

Esse método reconhece que o intérprete tem um papel criador quando se propde a interpretar a
Constituicdo, dados os seus conceitos ja firmados (pressupostos subjetivos), mas admite que o contexto
pode reformular tais conceitos (pressupostos objetivos).

Note que o método hermenéutico-concretizador se diferencia do tdpico-problematico, pois este
supervaloriza o problema e relativiza a norma enquanto que o primeiro da prevaléncia ao texto
constitucional e ndo ao problema.

D) O método cientifico-espiritural (método valorativo, sociolégico)

Por esse método, a interpretacdo constitucional deve levar em conta a ordem ou o sistema de valores
subjacente a Constituicao, assim como o sentido e a realidade que esta possui como elemento do processo
de integracdo comunitaria.
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A interpretacdo constitucional transcende a busca por resposta ao sentido dos conceitos do seu texto,
procura, sobretudo, associar sentido e realidade, integrar a lei aos valores da comunidade, agrega-la a
realidade existencial do Estado.

Trata-se de um método de cunho sociolégico, pois as normas constitucionais sdo interpretadas
precipuamente a partir de valores subjacentes ao texto constitucional, por meio da “captagao espiritual”
da realidade de um povo. Dai falar-se em “cientifico-espiritual”.

A Constituicdo tem aspectos mais politicos do que juridicos, sob o prisma deste método de interpretacao,
porque sua interpretacdao pode variar conforme o tempo e as circunstancias do caso. Eis aqui um ponto
fragil, que impulsiona muitas criticas ao método.

E) O método normativo-estruturante

Esse método parte da premissa de que existe uma relacdo necessaria entre o texto e a realidade, entre
preceitos juridicos e os fatos que eles intentam regular. Ndo é possivel isolar a norma juridica da realidade,
razao por que deve-se falar em concretizacdao da Constituicdo e ndo de interpretacao.

Na tarefa de concretizar (ou interpretar) a norma constitucional, o intérprete-aplicador deve considerar
tanto os elementos resultantes da interpretacdo do texto como os decorrentes da investigacdo da
realidade. A norma ndo se confunde com o texto normativo. Afirma Miller (2000) que o texto é apenas a
“ponta do iceberg”; mas a norma ndo compreende apenas o texto, pois abrange também “um pedaco de
realidade social”, sendo esta talvez a parte mais significativa que o intérprete aplicador deve levar em
conta para realizar o direito.

Desde o momento da elaboracdo do texto até o instante de sua aplicacdo, a norma é determinada histdrica
e socialmente. Logo, quando o jurista cogita dos elementos e situagGes do mundo sobre os quais recai
determinada norma, ndo se refere a um tema metajuridico. A norma é composta pela histdria, pela cultura
e pelas demais caracteristicas da sociedade no ambito da qual se aplica.

O texto normativo é uma fracdo da norma, a parte absorvida pela linguagem juridica, mas ndo é a propria
norma, pois esta congrega todos os elementos que compdem o ambito normativo (elementos sobre os
quais recai determinada norma). O texto é abstrato e geral, mas o aspecto da realidade referida pela
norma constitui conjuntamente seu sentido.

O processo de aplicacao do direito pressupde a utilizagdo de dados da Ciéncia Politica, da Sociologia, da
Economia e de outros ramos do conhecimento, inclusive dos chamados elementos dogmaticos (doutrina e
jurisprudéncia).
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3. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

Nos Estados Unidos da América, a partir do caso McCulloch versus Maryland (1819), surgiu a denominada
“teoria dos poderes implicitos” (implied powers). Por essa visao, quando a Constituicdo confere uma
competéncia a um 6rgao, implicitamente também confere os poderes necessarios a execugao dessa
competéncia.

Conclusdo ldgica é a de que a atribuicdo de competéncias constitucionais ou de propdsitos a serem
alcancados esta acompanhada também de todos os meios que possibilitem a sua efetivaca o.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, por vezes, tem adotado a teoria dos poderes implicitos. Foi o que se
viu, por exemplo, MS 26.547-MC/DF, em que se reconheceu ao Tribunal de Contas a prerrogativa para
aplicar medidas cautelares no desempenho de suas atribuigdes constitucionais, embora tal prerrogativa
nao esteja expressa no artigo 71 da Lei Maior. De igual modo, na ADI 2.480, o Tribunal admitiu a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar reclamac¢do para a preservacdo de sua competéncia e a
autoridade de suas decisdes, ndo obstante falta de previsao constitucional.

4. PREAMBULO

Prezado(a) leitor(a), vocé ja leu o predmbulo da Constituicdo? Nao? Chegou a hora de fazé-lo:

PREAMBULO

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

O que é o preambulo e qual a sua relevancia? O preambulo é uma apresentacido do texto constitucional, é
um retrato de um momento: o da promulgacao da Constituicao.

Pode ser definido como documento de intengdes do diploma e consiste em uma certidao de origem, que
da legitimidade ao novo texto. Trata-se de uma proclamacdo de principios, que indica a ruptura com o
ordenamento constitucional anterior e o surgimento juridico de um novo Estado.

A questdo quanto a natureza dos preambulos constitucionais tem suscitado enorme discussdao no mundo
académico e na doutrina contemporanea. A doutrina constitucional patria, em sua maior parte, tem
lecionado pela natureza do preambulo como principio constitucional, no sentido de principio politico e
nao de norma juridica.
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Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal (ADI 2076-5), o preambulo constitucional ndo tem
for¢ca normativa, motivo por que nao cria direitos e nem obrigac¢des. Para o Tribunal, o preambulo reflete
a posicdo ideoldgica do constituinte quando da criacdo da Lei Maior.

E preciso ficar claro que embora o predmbulo n3o tenha forca normativa, é dotado de relevancia politicae
histdrica e, por vezes, é utilizado na interpretacdao da Constituigao.

E do predmbulo que se extrai a classificacdo da Constituicdo quanto a origem (promulgada); o regime
politico (democratico) adotado no Brasil; os valores supremos do Estado (a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica); a finalidade da Constituicdo (assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais); o retrato da comunidade brasileira (sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias) e a religiosidade do povo (promulgamos, sob a protecdo de Deus). Tudo
isso serve de ponto de partida para a hermenéutica constitucional.

Agora, conquanto o preambulo tenha valor politico, ndo tem valor normativo, de forma que nao pode ser
utilizado como unico parametro de controle de constitucionalidade. Cuidado! O predmbulo é utilizado na
interpretacdo das normas constitucionais, que tém inicio no artigo primeiro, mas estas sao os parametros
de controle de constitucionalidade e ndo o preambulo.

E tradicdo no Brasil (todas as constituicdes brasileiras adotaram preadmbulo), mas ndo é dispositivo de
reproducdo obrigatdria, de forma que os estados-membros em suas constituicbes podem ndo adotar
preambulo, bem como podem criar o seu préprio dispositivo de apresentacdao, sem nenhuma vincula¢do ao
da Constituicdo Federal.

E de se notar ainda que o preambulo, por ndo possuir forca normativa e por ndo integrar propriamente o
campo do direito, mas o da politica, ndo sofre modificagdes. Ora, qual seria o instrumento de modificacao
do preambulo? Uma emenda? Por certo que ndo. Reformar o que ndo tem existéncia juridica ndo é
possivel.

Por ultimo, a expressdao “promulgamos, sob a protecdo de Deus” afronta a laicidade do Estado? De acordo
com o STF, ndo. O Brasil é um Estado laico (sem religido, neutro), mas nao é laicista (avesso a religiao).
Dessa forma, a religiosidade integra a cultura do povo brasileiro e consequentemente é vista no preambulo
da Constituicdo Federal; nas cédulas de Real, que contém a expressao “Deus seja louvado!”; em feriados
religiosos; nas aulas de ensino religioso nas escolas publicas, dentre outras situagdes.

b

oo
/=) RESUMINDO

Em resumo, o preambulo:

» Nao faz parte do texto constitucional propriamente dito, logo ndo contém normas constitucionais
de valor juridico autébnomo.

» Nao se enquadra no campo do direito, mas da politica.

» Por ndo ser norma constitucional, ndo podera prevalecer contra texto expresso da CF, e tampouco,
poderd ser paradigma comparativo para declaragdo de inconstitucionalidade, embora seja
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utilizado, no controle de constitucionalidade, como ponto de partida de interpretacdo da norma
constitucional.

» O predambulo ndo é desprezivel, uma vez que deve ser observado como elemento de interpretacdo
e integracdo dos diversos artigos que |lhe seguem.

» N&o é norma de reproducdo obrigatdria. Estados-membros podem ndo adotar predmbulo em suas
Constituicdes.

w HORA DE
PRATICAR!

(FUNDEP/MPE-MG/Promotor de Justica Substituto) Analise as seguintes assertivas relativas ao preambulo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88): I. O preambulo da CR/88 n3o pode, por
si s6, servir de parametro de controle da constitucionalidade de uma norma. Il. A invoca¢ao de Deus no
predmbulo da CR/88 torna o Brasil um Estado confessional. Ill. O predmbulo traz em seu bojo os valores,
os fundamentos filoséficos, ideoldgicos, sociais e econdmicos e, dessa forma, norteia a interpretacdo do
texto constitucional. IV. A invoca¢do de Deus no predmbulo da CR/88 é norma de reproducdo obrigatdria
nas ConstituicGes Estaduais. Estd CORRETO somente o que se afirma em:

A lell
B. lell
C. llelll
D. lllelV
Resposta: B

Comentadrio: A invocacdo de Deus no preambulo ndo torna o Brasil um Estado confessional. O Brasil é
laico, mas admite a religiosidade do povo como parte de sua prépria cultura. A invocacdao de Deus no
preambulo da CR/88 ndo é norma de reprodugdo obrigatdria nas Constituicdes Estaduais, porque sequer
tem validade juridica.

5. ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

A Constituicdo Federal de 1988 estd assim estruturada: predmbulo (sem valor normativo); parte dogmatica
(do artigo 12 ao 250) e parte transitéria (atualmente com 114 artigos).

Normas constitucionais transitdrias, criadas, como o proprio nome indica, para produzirem efeitos por
prazo determinado, integram o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A parte transitéria da Constituicdo retne dois tipos de normas:
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a) aquelas criadas para assegurar a transicdo da ordem juridica anterior, definida pela Constituicdo de
1967/69, para a atual. Exemplos:

“Art. 92. Os que, por motivos exclusivamente politicos, foram cassados ou tiveram
seus direitos politicos suspensos no periodo de 15 de julho a 31 de dezembro de
1969, por ato do entdo Presidente da Republica, poderdao requerer ao Supremo
Tribunal Federal o reconhecimento dos direitos e vantagens interrompidos pelos
atos punitivos, desde que comprovem terem sido estes eivados de vicio grave.”

“Art. 16. Até que se efetive o disposto no art. 32, § 22, da Constituicdao, caberd ao
Presidente da Republica, com a aprovacdo do Senado Federal, indicar o Governador
e o Vice-Governador do Distrito Federal.”

b) as que fixam regras transitérias, que serdao exauridas tdao logo ocorra o que nelas se estabelece.
Exemplos:

“Art. 22 - No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definird, através de
plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.”

“Art. 42 - O mandato do atual Presidente da Republica terminard em 15 de margo
de 1990.

§ 12 - A primeira eleicdo para Presidente da Republica apds a promulgacao da
Constituicdo sera realizada no dia 15 de novembro de 1989, ndo se lhe aplicando o
disposto no Art. 16 da Constitui¢ao.”

Diferentemente do preambulo, as normas que integram o ADCT s3do dotadas de for¢ga normativa, integram
a Constituicao e tém o mesmo valor hierarquico das que constam da parte dogmatica.

E verdade que os dispositivos do ADCT tém a caracteristica de exaurimento, mas nem por isso podemos
tirar a sua validade juridica, ndo obstante tal valor normativo estar limitado a concretizacdo do que neles

esta previsto.

Boa parte do que consta do ADCT é norma exaurida. Todavia, ha alguns dispositivos que continuam validos,
mesmo apds trinta anos de sua criagdo, por falta de regulamentacio. E o caso, por exemplo, do artigo 10,
inciso |, que dispde sobre a despedida arbitraria ou sem justa causa.

Tema debatido na doutrina é a possibilidade de reforma do ADCT. Podem os dispositivos do ADCT ser
emendados? Sim, mas apenas 0s que ainda continuam vigentes. Evidentemente, normas ja exauridas ndo
podem ser modificadas; mas as que continuam validas, sim. Ademais, a reforma constitucional também
pode criar mais artigos, incisos, alineas e paragrafos para a composicao do Ato das Disposi¢des Transitdrias.
A Constituicdo, quando de sua promulgacdo, elencava apenas 70 artigos no ADCT; hoje, ja temos 114.

Por ultimo, as normas exauridas do ADCT sdo utilizadas na interpretacdao da Constituicdo, pois retratam um
momento histdrico, uma necessidade social ou econdémica. Dessa forma, ainda que ndao produzam mais
forga normativa, tém forga politica.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Prezados(a) concursandos(a), vencemos o nosso estudo da teoria da Constituicdo. Esse assunto é um dos
mais relevantes nos concursos publicos para carreiras juridicas. Estudem! Facam muitas questdes de
concursos anteriores, desenvolvam o raciocinio. Cada item sobre o tema que vocés acertarem fara muita
diferenca no resultado geral, pois a maioria dos candidatos ndao tem paciéncia e disciplina para o estudo da
matéria. Estd ai o segredo.

Em nossa proxima licdo, comecaremos o estudo sistematico da Constituicdo. Bom animo!

Agora, vamos treinar um pouco. A primeira lista de questdes tem gabarito comentado. A segunda lista
repete as questdes da primeira, mas ndo tem comentarios, apenas o gabarito ao final. Vocé pode, entao,
escolher a melhor forma de estudar: se lendo as questdes e seus comentdrios ou se tentando resolvé-las
sozinho(a).

QUESTOES COMENTADAS

ORA DE

PRATICAR!

Assuntos: constitucionalismo, conceito e classificagdao de Constituicao, Historico das Constituicoes.
1. (FUNIVERSA/Delegado/ PC-DF) Acerca da teoria geral das constituigGes, assinale a alternativa correta.

a) Hans Kelsen concebe dois planos distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as normas positivadas;
e o ldégico-juridico, situado no plano légico, como norma fundamental hipotética pressuposta, criando-se
uma verticalidade hierarquica de normas.

b) Para Hans Kelsen, as normas juridicas podem ser classificadas como normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais. Para o referido autor, mesmo as leis ordinarias,
caso tratem de matéria constitucional, sdo definidas como normas materialmente constitucionais.

c) De acordo com o sentido politico de Carl Schmitt, a constituicdo é o somatdrio dos fatores reais do poder
dentro de uma sociedade. Isso significa que a constituicdo somente se legitima quando representa o
efetivo poder social.

d) De acordo com o sentido socioldgico de Ferdinand Lassale, a constituicdo ndo se confunde com as leis
constitucionais. A constituicdo, como decisdo politica fundamental, ird cuidar apenas de determinadas
matérias estruturantes do Estado, como 6rgdaos do Estado, e dos direitos e das garantias fundamentais,
entre outros
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e) De acordo com o sentido politico-sociolégico de Hans Kelsen, a constituicdo estd alocada no mundo do
“dever ser”, e ndo no mundo do “ser”. E considerada a norma pura ou fundamental, fruto da racionalidade
do homem, e ndo das leis naturais.

Gabarito comentado:

a) Certo. Para Hans Kelsen (sentido juridico de Constituicdo), a Constituicdo escrita, solene, rigida,
corresponde a Lei Suprema do Estado, o fundamento de validade do ordenamento juridico (plano juridico-
positivo). Como Lei Maior e origem do proprio Estado, sua validade é extraida do campo légico e ndo de
outra lei, porque ndo se sujeita a qualquer outra espécie normativa. A norma fundamental hipotética da
origem ao texto constitucional e garante o seu cumprimento (plano légico-juridico).

b) Errado. Carl Schmitt foi quem defendeu a existéncia de normas materialmente constitucionais e
normas formalmente constitucionais. As primeiras dizem respeito a matérias tipicamente constitucionais,
aos assuntos indispensdveis a existéncia de um Estado. J& as segundas apenas tém a aparéncia de
Constituicdo, porque constam de um documento destinado a organizacdo do Estado, mas contém
assuntos préprios de leis comuns.

c) Errado. O conceito citado pela banca examinadora é o de Ferdinand Lassalle (Sentido sociolégico).

d) Errado. O conceito tratado no item é o de Carl Schmitt (sentido politico).

e) Errado. Hans Kelsen defendeu o sentido juridico de Constituicdo. No mais, o item esta certo.

2. (FCC/TIRR - Juiz Substituto) Constituicdo rigida

a) dispensa forma escrita.

b) dispensa clausulas pétreas.

c¢) pode ser modificada por lei complementar.

d) exclui quaisquer mecanismos de controle preventivo de constitucionalidade.

e) pressupde mecanismo difuso de controle de constitucionalidade.

Gabarito comentado:
a) Errado. Toda Constituicdo rigida é escrita, embora nem toda escrita seja rigida.

b) Certo. Uma Constituicdo rigida ndo precisa elencar clausulas pétreas. A Constituicdo rigida é a que sofre
modificacdes por meio de processo legislativo mais complexo que o da lei comum.

c) Errado. A Constituicdo rigida sé pode ser modificada por meio de processo legislativo mais complexo
gue o das leis complementares (emenda).

d) Errado. A existéncia de mecanismos de controle de constitucionalidade pressupde a supremacia formal
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da constituicdo e esta é atributo de Constituicdes rigidas.

e) Errado. A Constituicdo rigida, criagcdo de Hans Kelsen, esta associada ao controle concentrado de
constitucionalidade e ndo ao controle difuso.

3. (PUC-PR/ PGE-PR) Sobre as possiveis classificagoes da Constituicdo, assinale a afirmagao CORRETA.

a) Na classificacdo de Loewenstein, a Constituicdo semantica é juridicamente valida, porém, ndo é real e
efetiva. Nesse caso, a Constituicdo possui validade juridica, todavia, ndo é integrada na comunidade
politica e social.

b) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, outorgada em 5/10/1988, pode ser classificada como
semirrigida, porque admite o fenébmeno da mutagao constitucional.

c) As ConstituicGes classificadas como flexiveis sdo assim conhecidas porque admitem a alteragdo de seu
conteldo, desde que por meio de um processo legislativo formal, solene e mais dificultoso que o ordinario.

d) A nocdo de Constituicdo dirigente determina que, além de organizar e limitar o poder, a Constituicdo
também preordena a atuacdo governamental por meio de planos e programas de constitucionais
vinculantes.

e) As ConstituicOes tidas por rigidas sdo tipicas de exercicios politicos autoritdrios e temporalmente
ilimitados.

Gabarito comentado:

a) Errado. Na classificacdo de Loewenstein, a Constituicao semantica ndo tem validade juridica, é apenas
instrumento de legitimacao de poder.

b) Errado. Nesse item, o examinador errou todas as afirmacdes feitas. A Constituicdo Federal promulgada
em 1988 é rigida. A mutacdo constitucional ndo tem qualquer vinculacdo com a ideia de Constituicdo
rigida, mas com a concep¢do pds-positivista, segundo a qual a Constituicdo é um conjunto aberto de
normas.

¢) Errado. O conceito abordado é o de Constituicdo rigida. A Constituicdo flexivel é a que sofre
modificacdo por meio do mesmo procedimento utilizado para atualizacdo da lei comum.

d) Certo. A Constituicdo dirigente é assim denominada porque sua finalidade ndo é apenas a de organizar
e limitar o poder, mas a de tracar os rumos do Estado, acerca de variados assuntos. E composta de
normas programaticas vinculadoras da acdo do Estado.

e) A Constituicdo rigida ndao tem qualquer vinculagdo com exercicios politicos autoritarios, pois ndao é
imutdvel. Diz-se rigida a Constituicdo que admite mecanismos de modificacdo de seu texto, mas exige
para tal um processo legislativo mais complexo do que o aplicado para atualizagdo da lei comum.

4. (CEFET-BA - MPE-BA) As diferentes formas de se compreender o direito acabam por produzir
diferentes concepgdes de constituicao, conforme o prisma de analise. (...). (NOVELINO, Marcelo. Direito
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Constitucional, 3 ed., Editora Método, 2009, p.101). Tendo como norte conceitual a doutrina do autor
acima, observe a seguinte formula¢ao, realizada pelo mesmo, acerca do fundamento de uma
constituicdo:

“(...) surge a ideia de constituicdo total, com aspectos econdmicos, socioldgicos, juridicos e filoséficos, a
fim de abranger o seu conceito em uma perspectiva unitaria (...)".

Trata-se da:

a) Concepgdo socioldgica.
b) Concepcdo juridica.

c¢) Concepgao politica.

d) Concepcao culturalista.

e) Estdo incorretas todas as alternativas anteriores.

Gabarito comentado:

a) Errado. A Constituicdo socioldgica (Ferdinand Lassallle) é a soma dos fatores reais de poder que atuam
em uma sociedade.

b) Errado. Para Hans Kelsen, a Constituicdo é “norma pura”, “pura obrigacdo”, independentemente de
aspectos econémicos, sociolégicos, juridicos e filosdéficos.

c¢) Errado. De acordo com a Concepgao Politica de Carl Schmitt, a Constituicdo é fator de poder.

d) Certo. A Concepgao Culturalista é a que defende a existéncia de uma Constitui¢ao total, formada por
aspectos juridicos, econémicos, filosoficos e socioldgicos.

e) Errado. A letra D esta correta.

5. (FCC/ TCM-GO/ Procurador) E necessario falar da Constituigdo como uma unidade e conservar,
entretanto, um sentido absoluto de Constituicdo. Ao mesmo tempo, é preciso nao desconhecer a
relatividade das distintas leis constitucionais. A distingao entre Constituicao e lei constitucional so6 é
possivel, sem duvida, por que a esséncia da Constituicdo ndo esta contida numa lei ou numa norma. No
fundo de toda a normatividade reside uma decisao politica do titular do poder constituinte, ou seja, do
povo na democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituicao de
a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituicdo.

b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituigao.
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c) Konrad Hesse, na obra A forca normativa da Constituicao.
d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituicao

Gabarito comentado:

Letra “b” é a correta. Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituicdo, diferenciou os conceitos de
Constituicdo e Leis Constitucionais. Constituicdo, para o jurista, corresponde a uma decisdo politica. Leis
Constitucionais sdo os demais assuntos que se revestem de forma de Constituicdo, porque constam de
documento escrito, mas ndao dizem respeito ao que é essencial: a decisdo politica. Dessa forma, existe
hierarquia entre Constitui¢ao e leis constitucionais.

6. (FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS)) Entre as modalidades ou espécies de constituicdo, destaca-se aquela
que, em sua concepgao tedrica, apresenta os seguintes caracteres:

I. reconhece carater de impulso e incentivo ao bloco normativo-programatico contemplado em seu texto.
Il. considera que os problemas econémicos, sociais, cientificos sdo, simultaneamente, problemas
constitucionais suscetiveis de conformacdao e resolucdo através de decisdes politico-constitucionais
vinculativas das decis6es tomadas pelo poder politico.

[ll. contempla definigao programatico-constitucional dos fins e tarefas do Estado que ndo elimina o poder
de conformacdo da maioria simples em que eventual- mente se apdia um governo, nem impede a

renovacao da diregdo politica e a confrontagdo pluripartidaria.

IV. enseja a dedugdo de pretensdes a legislacdo e o correspondente direito de a¢dao perante os tribunais,
que, todavia, ndo resulta na substituicdo do juiz ao legislador com a consequente emanacdo judicial de
uma norma nem pela correcdo incidental da omissao legislativa.

Tais elementos integram o figurino tedrico que informa a concepcdo de constituicao
a) heterébnoma.

b) semantica.

c) organica ou codificada.

d) dirigente.

e) total.

Gabarito comentado:

7

a) Errado. A Constituicdo heterbnoma é a que é criada fora do Estado, aquela criada por drgao
internacional ou por Parlamento de outro Estado. E o caso da Constituicio da Nova Zelandia, por
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exemplo.

b) Errado. Constituicio Semdantica é a que ndo tem validade juridica, pois apenas corresponde a
instrumento de legitimacao de poder.

c) Errado. Constituicdo organica (ou codificada) é a que relne seus dogmas em um Unico documento
escrito. E antdnimo de Constituicdo Legal (ou inorganica), pois esta é composta por leis exparsas.

d) Certo. As ConstituicOes dirigentes, também denominadas programaticas, estabelecem fins e programas
de acdo para o Estado.

e) Errado. Constituicao total é a que é formada pelo jungdo de aspectos socioldgicos, politicos, filoséficos
e juridicos de um povo.

7. (MPE-RS/ Assessor — Direito) Assinale com V (verdadeiro) ou com F (falso) as seguintes afirmagdes.

() Consideram-se rigidas as constituicdes que ndao admitem modificacdo alguma em seu conteldo; nesse
sentido, a Constituicdo Federal de 1988, por admitir emendas conforme o procedimento previsto no seu
art. 60, seria classificavel como flexivel.

() No que tange as caracteristicas da Constituicdo Federal de 1988, podemos dizer que ela é, quanto a
forma, escrita; de origem democratica; ideologicamente eclética; rigida quanto a possibilidade de sua
alteracao; e, no tocante a sua extensao e conteudo, analitica.

() A interpretacdo conforme a constituicio é ao mesmo tempo uma técnica de controle de
constitucionalidade e um critério de exegese constitucional; trata-se de um mecanismo hermenéutico pelo
qual as Cortes Supremas evitam as viola¢des constitucionais, partindo do pressuposto de que leis e atos
normativos devem sempre ser interpretados de acordo com a constituicdo. Pode dar-se com ou sem
reducao de texto, isto é, mediante a exclusdo de termos ou expressdes da lei reputada viciada, ou apenas
adotando-se a interpretacdo do dispositivo legal inquinado que mais se coaduna com o texto
constitucional.

() A impossibilidade de Emenda Constitucional destinada, por exemplo, a implantar a censura prévia a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, por ofender o disposto no § 42 do
art. 60 da Constituicao Federal (repositério das ditas clausulas pétreas), constitui um limite material tanto
ao poder constituinte origindrio quanto ao poder constituinte derivado.

A sequéncia correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é

a)V-V-F-V.
b) F—V-V-F.
C)F-V-V-V.
d)V-F-F-V
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e)F-F-V-F.

Gabarito comentado:
Letra “b”.

F. As Constituicdes rigidas admitem modificacdo em seu texto, embora exija um processo de atualizacao
mais complexo que o da lei.

V. A atual Constituicao brasileira quanto a forma é escrita (organizada em um documento solene); quanto
a origem, democratica (feita por Assembleia Constituinte); quanto a ideologia, eclética (admite ideologias
opostas); quanto a alterabilidade, rigida (o processo legislativo das emendas constitucionais é mais
complexo que o das leis) e quanto a extensdo, analitica (assuntos variados).

V. A interpretacao conforme a constituicdo é um método de interpretacdo constitucional e uma técnica
muito utilizada pelo Supremo Tribunal Federal para fazer controle de constitucionalidade.

F. As cldusulas pétreas sao limitacdes materiais estabelecidas ao poder de reforma da Constituicdo. O
Poder Constituinte Origindrio é ilimitado.

8. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico) Sobre o conceito, classificacdo e interpretacdo da constituicdo,
assinale a alternativa CORRETA.

a) A concepgao politica da constituicdo ocorre quando na constituicdo ha soma dos fatores reais de poder
que regem determinada nacao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao corresponde a
constituigao real.

b) A concepcdo material da constituicdo se caracteriza pela existéncia de uma norma hipotética
fundamental pura que traz fundamento transcendental para sua propria existéncia e que, por se constituir
no conjunto de normas com o mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criacdo das
demais normas.

c) A concepcdo aberta da constituicdo é aquela interpretada por todo o povo em qualquer espaco e, ndo
apenas, pelos juristas, no bojo dos processos.

d) A concepcdo aberta da constituicdo caracteriza-se pela capacidade de oferecer respostas adequadas ao
nosso tempo ou, mais precisamente, da capacidade da ciéncia constitucional de buscar e encontrar
respostas na constituicao.

Gabarito comentado:

a) Errado. A soma dos fatores reais de poder representam o sentido sociolégico de Constituicao,
defendido por Ferdinand Lassalle.

b) Errado. A concepgdo externada é a Hans Kelsen (Sentido Juridico).
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c) Certo. A Constituicdo € um conjunto aberto de normas, porque estas admitem frequentes mudancas
interpretativas, para adequacao de realidade.

d) Errado. Peter Haberle defende que a Constituicdo tem objeto dindmico e aberto, a fim de se adequar
as novas expectativas e necessidades do cidad3o. E a Constituicdo que admite mudancas formais
(emendas) e informais (mutacdo constitucional). O processo de interpretacdo da Constituicdo é fruto da
participacdo de todos os cidaddos, ja que a titularidade do Poder Constituinte é do povo.

9. (VUNESP/TJ-SP) Com relagdo a Constituicdo brasileira de 1891, é correto afirmar que:
a) adotou o sistema de governo consubstanciado no parlamentarismo

b) previa a divisdo em quatro poderes, a exemplo do periodo imperial

c) adotou a Republica Federativa como formas de governo e de Estado.

d) foi outorgada pelo Presidente Deodoro da Fonseca, sem prévia aprovacdo por uma assembleia
constituinte.

Gabarito comentado:

a) Errado. A Constituicao promulgada em 1891 foi a primeira a adotar o Sistema presidencialista de
Governo.

b) Errado. O Poder Moderador foi extinto com a promulgacdo da Constituicao de 1891.

c) Certo. A primeira Constituicdo a adotar a forma republicana de governo e a forma federativa de Estado
foi a de 1891.

d) Errado. A Constituicdo foi promulgada, fruto dos trabalhos da Assembleia Constituinte que havia se
reunido no Rio de Janeiro desde novembro de 1890.

10. (VUNESP/TJ-SP) Assinale a alternativa que define corretamente uma Constituigdo rigida.

a) Constituicdo rigida é aquela elaborada e outorgada por um determinado governante e sem a
participacao popular.

b) Constituicdo rigida é aquela alterdvel somente por procedimentos especiais e solenes, diferentes
daqueles exigidos para a elaboracao da legislacdo complementar ou ordinaria.

c¢) Constituicdo rigida é aquela originada de um drgdo formado por representantes do povo, especialmente
eleitos para a correspondente elaboracdo.

d) Constituicdo rigida é aquela aperfeicoada por escrito e por um drgao constituinte especifico, a definir os
dogmas fundamentais da politica e do direito dominantes em determinado momento.
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Gabarito comentado:
a) Errado. O conceito tratado no item é o de Constitui¢cdo outorgada.

b) Certo. A Constituicdo rigida é assim denominada em razdo de sé admitir modificacdo por meio de
processo legislativo mais dificultoso do que o utilizado para a atualizagdo das leis.

c¢) O conceito abordado é o de Constituicdao promulgada.

d) O conceito abordado é o de Constituicao dogmatica.

11. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico) A Constitui¢do Federal de 1988, utilizando
como critério as classificagdes apontadas pela doutrina, pode ser tida como

a) histérica, pois surgiu da longa tradicdo do povo brasileiro por meio de um continuo processo histérico e
social.

b) material, pois o seu conteudo é de regras materialmente constitucionais.
c) flexivel, pois as normas constitucionais podem ser alteradas
d) rigida, pois estabelece um processo legislativo especial para a reforma constitucional.

e) garantia, pois contém apenas regras e principios bdsicos referentes a organizacado e limites do Estado.

Gabarito comentado:

a) Errado. Quanto ao modo de elaboracgdo, a atual Constituicdo é dogmatica e ndo histodrica.
b) Errado. Quanto ao conteudo, a atual Constituicdo é formal e nao material.

c¢) Errado. Quanto a estabilidade, a atual Constituicdo é rigida.

d) Correto. Essa é a classificacdo da Constituicdo brasileira, sob o aspecto da estabilidade.

e) Errado. Quanto a finalidade, a Constituicdo promulgada em 1988 é dirigente e ndo garantia.

12. (FCC/TCE-PI - Assessor Juridico) As denominadas Constitui¢cdes legais ou inorganicas caracterizam-se
por

a) inadmitir controle de constitucionalidade das leis.

b) dispor de forma insuficiente ou incompleta sobre a organizacdo politica do Estado, requerendo
complementagao legislativa de forma a tornar vidvel o efetivo funcionamento do sistema politico por ela
instituido.
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c) circunscrever sua disciplina normativa a organizacao politica do Estado, sem contemplar declaragdo de
direitos e garantias fundamentais.

d) contemplar expressivo conjunto de normas apenas formalmente constitucionais.

e) ter seu conteudo disperso em diversos textos normativos.

Gabarito comentado:
Letra “e”.
As ConstituicGes inorganicas ou legais sdo caracterizadas por terem seus regramentos encontrados em

mais de um documento escrito, em leis esparsas. De outra sorte, as Constituicdes organicas elencam seu
conteudo em um unico documento.

13. (FUNDEP/TJ-MG) Sobre o conceito de Constituicdo, assinale a alternativa CORRETA.
a) E o estatuto que regula as relacdes entre Estados soberanos.
b) E o conjunto de normas que regula os direitos e deveres de um povo.

c) E a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturacdo, a formacio
dos poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cidaddos.

d) E a norma maior de um Estado, que regula os direitos e deveres de um povo nas suas relagdes.

Gabarito comentado:
a) Errado. Tratados internacionais regulam as relagdes entre Estados soberanos.
b) Errado. A lei comum, o direito interno, regula os direitos e deveres de um povo.

c) Certo. Constituicdo é a Lei Suprema do Estado, é o que da validade a todo o ordenamento juridico. Sua
finalidade é estruturar o Estado a respeito de multiplos assuntos.

d) Errado. A Constituicdo é destinada a organizar o Estado, a definir os seus rumos.

14. (FUNDEP/TJ-MG) Dentre as formas de classificagdo das Constituicdes, uma delas é quanto a origem.
Em relagcdo as caracteristicas de uma Constituicdo quanto a sua origem, assinale a alternativa CORRETA.
a) Dogmaticas ou histéricas.

b) Materiais ou formais.

c) Analiticas ou sintéticas.
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d) Promulgadas ou outorgadas.

Gabarito comentado:
a) Errado. Dogmadtica ou historica é classificacdo quanto ao modo de elaboracao.
b) Errado. Materiais ou formais é classificacdo quanto ao contetdo.

c) Errado. Analiticas ou sintéticas é classificacdo quanto a extensao.

d) Certo. Quanto a origem uma Constituicdo pode ser outorgada ou promulgada.

15. (UNEB/ DPE-BA - Defensor Publico) Doutrinariamente, classifica-se a Constituicdo Federal de 1988
guanto

a) a forma, como sendo escrita; quanto ao tamanho, analitica; quanto a origem, outorgada.

b) ao conteudo, como sendo formal; quanto a forma, escrita; quanto ao tamanho, analitica.

c) a estabilidade, como sendo imutdvel; quanto ao conteudo, formal; quanto a forma, escrita.

d) a origem, como sendo outorgada; quanto a estabilidade, imutavel; quanto ao contetdo, formal.

e) ao tamanho, como sendo analitica; quanto a origem, outorgada; quanto a estabilidade, imutavel.

Gabarito comentado:

a) Errado. A Constituicdo, quanto a origem, é promulgada.

b) Certo.

c¢) Errado. Quanto a estabilidade, a atual Constituicdo é rigida.

d) Errado. A atual Constituicao é promulgada (origem) e rigida (estabilidade).

e) Errado. A atual Constituicdo é promulgada (origem) e rigida (estabilidade).

by

16. (IBFC/TRE-AM) Analise as seguintes afirmativas, referentes a classificagdo das ConstituigGes, e
indique a alternativa CORRETA:

a) “ConstituicOes cesaristas” sdo aquelas impostas por quem nao recebeu poder para tanto.

b) Constituicdes promulgadas” sdo aquelas que se restringem apenas aos elementos substancialmente
constitucionais, emitindo, especialmente, principios, organizando e limitado o poder.
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c) “Constituicdes outorgadas” sdo originadas de um plebiscito popular sobre um projeto elaborado por um
Imperador ou um Ditador.

d) “Constituicdes pactuadas” sdo aquelas originadas de um compromisso instavel de duas forgas politicas
rivais, de maneira que o equilibrio fornecido portal espécie de Carta é precario.

Gabarito comentado:

a) Errado. As ConstituicOes cesaristas sdo aquelas submetidas a consulta popular. O conceito abordado no
item é o de Constituicdo outorgada.

b) Errado. Diz-se promulgadas as constituicdes elaboradas por representantes do povo (Assembleia
Constituinte). O conceito abordado no item é o de Constituicdo material.

c) Errado. As Constituicdes impostas submetidas a plebiscito sdo as cesaristas.

d) Certo.

17. (CESPE —TRF 52 - Juiz) Acerca do conceito, dos elementos e da classificagdo das Constituigdes, assinale
a opcao correta.

a) As Constituicdes classificadas, quanto ao modo de elaboracdo, como Constituicdes histéricas, apesar de
serem juridicamente flexiveis, sdo, normalmente, politicamente rigidas.

b) De acordo com a concepgao que a define como um processo publico, a Constituicdao consiste em uma
ordem juridica fundamental do Estado e da sociedade, ndo se caracterizando, portanto, como Constituicao
aberta, ou seja, como obra de um processo de interpretacao.

c) Entendida como um programa de integracdo e representacdo nacionais, a Constituicdo deve conter
apenas matérias referentes a grupos particularizados e temas passiveis de alteracdes frequentes, de modo
a propiciar a durabilidade e a estabilidade do préprio texto constitucional.

d) Conforme a concepcao politica, a Constituicdo é a soma dos fatores reais de poder que regem o pais.

e) Sao denominados elementos limitativos das Constituicdes aqueles que visam assegurar a defesa da
Constituicdo e do estado democratico de direito.

Gabarito comentado:

a) Certo. As constituicOes histdricas sdo aquelas encontradas em mais de um documento escrito, em leis
esparsas. As normas constitucionais sdo alteradas da mesma maneira das leis comuns. Assim, as
Constituicdes histéricas sdo flexiveis. Todavia, é certo que os Estados que adotam esse modelo de
Constituicdo sdo os que tém estabilidade politica suficiente para ndao buscar a estabilidade juridica
oferecida pela Lei Maior. S3o Estados costumeiros, que ndo alteram as tradicdes com facilidade.

b) Errado. Para Peter Haberle, a Constituicdo € um conjunto aberto de normas, de forma a estar em
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constante mutacao interpretativa.

c¢) Errado. Conceito de constituicdo de Kriiger, a Constituicdo deve dispor apenas dos assuntos essenciais,
a fim de que tenha durabilidade.

d) Errado. Essa é concepcdo socioldgica defendida por Ferdinand Lassalle.
e) Errado. Os elementos limitativos da Constituicdao sao os direitos e garantias fundamentais. As normas

que visam assegurar a defesa da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito sdo os elementos de
estabilizagdo constitucional.

18. (FAFIPA/Camara/ Procurador) No que tange a classificagdo da atual Constituicdo Federal brasileira,
assinale a alternativa CORRETA.

a) A Constituicdo brasileira é promulgada, escrita, sintética, histdrica.
b) A Constituicdo brasileira é promulgada, escrita, analitica, dogmatica.
c) A Constituicdo brasileira é outorgada, consuetudinaria, sintética, dogmatica.

d) A Constituicdo brasileira é outorgada, consuetudindria, analitica, histodrica.

Gabarito comentado:

Letra “b”. A atual Constituicdo brasileira é promulgada (feita por representantes do povo), escrita
(organizada em um unico documento), analitica (dispde sobre variados assuntos) e dogmatica (elaborada
por um orgdo constituinte que elencou as normas de organizac¢do do Estado em um documento solene.

19. (IDECAN/Prefeitura de Natal/Advogado) A concepgdo de Constituicio como a somatéria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade se refere ao sentido:

a) Politico.
b) Juridico.
c) Material.

d) Socioldgico.

Gabarito comentado:
Letra “d”. Ferdinad Lassalle é o idealizador dessa concepc¢ao de Constituicdo (sentido socioldgico).
O sentido Juridico de Kelsen preceitua ser a Constituicdo a Lei Suprema do Estado. Ja para Carl Schmitt, a

Constituicdo é fator de poder. Por fim, pelo sentido material, a Constituicdo apenas contém matérias
pertinentes a estrutura e a organizacdo do Estado.
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20. (TRF 32/Juiz Federal Substituto) Com relagdo a classificacdo das Constituicdes é correto dizer que:

a) a Constituicdo formal é aquela promulgada em sessdo solene do Poder Constituinte que a elaborou, com
a presenca do chefe do Poder Executivo

b) a Constituicdo rigida é aquela que ndo prevé mecanismo ou processo que permita a alteragdo de suas
normas, s6 podendo ser mudada por outro Poder Constituinte originario.

c) a Constituicdo dirigente confere atencdo especial a implementacdo de programas pelo Estado.

d) a Constituicdo ortodoxa é aquela que se pauta por valores e tradicdes hd muito ja estabelecidos e
conservados pela sociedade.

Gabarito comentado:
a) Errado. Constituicdo promulgada é a que foi feita por representantes do povo.

b) Errado. Constituicdo rigida admite modificacdes em seu texto, mas exige um processo legislativo mais
dificultoso que o da Lei.

c) Certo. A Constituicao dirigente é caracterizada por conter normas programaticas que criam para o
Poder Publico a obrigatoriedade de sua implementacao.

d) Errado. A Constituicdo ortodoxa é a que apenas admite uma ideologia.

21. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Assinale a alternativa que melhor se
enquadra a CRFB/88, quanto a classificagdo:

a) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, ortodoxa, normativa.
b) Formal, escrita, outorgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.

c) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, garantia, dogmatica, eclética, normativa.
d) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.

e) Formal, escrita, promulgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, nominativa.

Gabarito comentado:

Letra “d”. A atual Constituicdo brasileira é formal (trata de variados assuntos, mas todos tém a mesma
forma), escrita (organizada em um unico documento), democratica (feita por representantes do povo),
rigida (alterada por meio de processo mais dificil que o da lei comum), analitica (trata de variados
assuntos), dirigente (traca os rumos do Estado), dogmatica (elaborada por um érgdo constituinte), eclética
(admite ideologias opostas) normativa (tem valor juridico e apresenta correspondéncia com a realidade).
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22. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Existe ainda segundo José Afonso da Silva,
a Constituicao nao obstante imposta, depende de ratificagcao popular por meio de referendo

a) Constituicdo Pactuada.
b) Constituicao Cesarista.
c) Constituicao Democratica.
d) Constituicdo Imutavel.

e) Constituicdo Promulgada.

Gabarito comentado:

a) Errado. Constituicdo pactuada é a que nasce de acordo feito entre o Parlamento e a Monarquia ou
entre a Monarquia e o Clero.

b) Certo. Constituicdo cesarista é a submetida a consulta popular.
c) Errado. Diz-se democratica a Constituicdo elaborada por representantes do povo.

d) Errado. Imutdvel é a Constituicdo que ndao admite reforma.

e) Errado. A Constituicdo promulgada é a que foi feita por Assembleia Constituinte.

23. (INSTITUTO CIDADES/ DPE-AM - Defensor Publico) Quando se usa a expressdo “a Constituicdo é

norma pura”, “puro dever ser”, a concep¢ao de Constituicao foi adotada:

a) no sentido politico, como decisdo concreta de conjunto sobre o modo e a forma de existéncia da
unidade politica.

b) no sentido juridico, sem qualquer referéncia a fundamentacao sociolégica, politica ou filosdfica.
¢) no sentido estrutural, como norma em conexdo com a realidade social.
d) no sentido total, com a integrac¢ao dialética dos vdrios conteudos da vida coletiva.

e) no sentido histérico, como uma concep¢do do evoluir social em dire¢ao a estabilidade.

Gabarito comentado:

Resposta: “b”. José Afonso da Silva, ao explicar o sentido juridico de Kelsen, afirmou ser a Constituicao
n "

“norma pura”, “puro dever ser”. A Constituicdao é a Lei Suprema do Estado, independentemente de outros
aspectos.
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24. (INSTITUTO CIDADES/DPE-AM - Defensor Publico) A respeito do conceito e da classificacdo da
Constituicao, é correto afirmar que:

a) A Constituicdo, na classica definicdo de Lassalle, é a decisdo politica fundamental de um povo, insculpida
em um texto normativo que goza de superioridade juridica frente as demais normas constitucionais.

b) Para Carl Schimit, a Constituicdo é a norma juridica fundamental do ordenamento juridico, servindo de
fundamento de validade para as demais normas juridicas.

¢) No entendimento de Hans Kelsen, a Constituicao é resultado das forcas reais de poder, buscando o seu
fundamento de validade em uma norma juridica epistemoldgica

d) Para Carl Schmit, ndo ha razdo para se fazer distingdo entre normas constitucionais em sentido formal e
em sentido material, pois tudo o que esta na Constituicdo tem o mesmo status constitucional.

e) No sentido ontoldgico (karl Loewenstein), a Constituicdo pode ser classificada em semantica, nominal e
normativa. A Constituicdao Federal de 1988 é um exemplo de Constituicdo normativa.

Gabarito comentado:

a) Errado. Para Lassalle, Constituicdo é a soma dos fatores reais de poder.

b) Errado. O conceito abordado é o de Hans Kelsen. Sentido Juridico.

c) Errado. O conceito abordado é o de Carl Schmit. Sentido Juridico.

d) Errado. Pelo contrario, foi Schmitt quem distinguiu Constituicdo material de Constituicdo formal.

e) Certo. Pelo sentido ontoldgico, a Constituicdo deve corresponder a realidade, deve ser criada por
representantes do povo e precisa amparar direitos fundamentais.

25. (IESES/TJ-PA/Titular de Servico de Notas e Registros) A Carta Magna que trouxe diversas novidades,
dentre estas a constitucionalizacao dos direitos sociais, a criagao da Justica Eleitoral, o sufragio feminino,
o voto secreto e o mandado de seguranca, refere-se a:

a) Constituicdo da Republica Federativa de 1988.

b) Carta Constitucional de 1934.

c) Carta Constitucional de 1824.

d) Carta Magna de 1891.

Gabarito comentado:

Resposta: “b”.
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A Constituicdo de 1934 inovou quanto aos direitos politicos ao estabelecer pela primeira vez na histéria
constitucional brasileira o voto secreto e ao garantir o voto feminino.

Inspirada na Constituicdo Alem3a de Weimar, introduziu direitos fundamentais de segunda geracao
(direitos sociais, econémicos e culturais). Direitos trabalhistas foram constitucionalizados.

A Carta de 1934 criou o mandado de seguranca, a acdo popular, a acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva e o recurso extraordinario.

26. (ESAF/PGFN/ Procurador da Fazenda) Considerando a histdria constitucional do Brasil, é correto
afirmar que:

a) a Constituicdo de 1937 previu o Supremo Tribunal Federal, mas extinguiu a Justica Federal.
b) ao ser promulgada, a Constituicdo Federal de 1946 previu a a¢do direta de inconstitucionalidade.

c) a Emenda Constitucional n. 03/93, que instituiu a acdo declaratdria de constitucionalidade, estabeleceu
como legitimados para propo-la os mesmos da acdo direta de inconstitucionalidade.

d) o mandado de seguranca foi introduzido no direito brasileiro pela Constituicdo de 1946.

e) a Constituicdo de 1891 determinou o ensino religioso nas escolas mantidas ou subvencionadas pela
Unido, Estados ou Municipios.

Gabarito comentado:

a) Certo. A Constituicdo do “Estado Novo”, apesar de manter o Supremo Tribunal Federal, extinguiu a
Justica Federal e a Justica Eleitoral. Instituiu o Tribunal de Seguranga Nacional, para processar e julgar os
crimes contra o Estado e a estrutura das instituicGes. Vale dizer que o STF é o primeiro érgdo do Judiciario
brasileiro. J& em 1824 existia como a “Casa da Suplicacdo”. Em 1891, como Supremo Tribunal Federal. Em
1934, como “Corte Suprema”. A nomenclatura “Supremo Tribunal Federal” foi retomada em 1937 e
mantida nas demais Constituicdes que se seguiram.

b) Errado. A agdo direta de inconstitucionalidade foi instituida pela emenda de nimero 16/1965.

c) Errado. Os legitimados ativos da a¢do direta de inconstitucionalidade sé passaram a ser os mesmos da
acdo declaratdria de constitucionalidade depois da Emenda Constitucional 45/2004.

d) Errado. A Constituicdo que introduziu o Mandado de Seguranca e a A¢do Popular foi a de 1934.

e) Errado. O ensino religioso foi disciplina obrigatdria em 1946.

27. (MPT/Banca Prépria/ Procurador do Trabalho) Sobre a evolugao histérica do constitucionalismo no
Brasil, € INCORRETO afirmar:

a) A Constituicdo de 1891 estabeleceu, pela primeira vez na histdria constitucional do Brasil, a possibilidade
de intervengao federal nos Estados.
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b) A Constituicao de 1934 assegurou o direito de voto as mulheres.

c) A Constituicdo de 1946 vedou a organizacdo, o registro ou o funcionamento de qualquer partido politico
ou associagao, cujo programa ou agado contrarie o regime democratico.

d) De acordo com a Constituicdo de 1967, a administracdo publica federal era representada em juizo pela
Consultoria Geral da Unido.

e) Ndo respondida.

Gabarito comentado:
a) Certo. A Constituicdo de 1891 federalizou o Brasil e, consequentemente, criou a intervencao federal .
b) Certo. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a assegurar o voto as mulheres.

c) Certo. A Constituicdao de 1946 precipuamente foi instituida para redemocratizar o Estado.

d) Errado. A época, a funcdo de assessoramento da Unido era exercida pelo Ministério Publico.

28. (2017/CESPE/DPU) A CF goza de supremacia tanto do ponto de vista material quanto do formal.

Gabarito comentado:
Resposta: Correto.
Toda Constituicdo possui supremacia material, tendo em vista ser esta a identificacdo das normas

constitucionais. Todavia, a supremacia formal é atributo de Constitui¢cdes rigidas. Assim, a CF tanto goza
de supremacia material quanto goza de supremacia formal.

29. (CESPE/MPE-RR) Nos ultimos séculos, em muitos paises, varias concepgoes de Constituicio foram
elaboradas por diversos tedricos, muitas delas contraditorias entre si, o que torna o préoprio conceito de
Constituicao essencialmente contestavel. Com relagdo as teorias da Constituicao, assinale a opgao
correta.

a) De acordo com a teoria substantiva de Ronald Dworkin, os principios constitucionais sdo mandados de
otimizagdo que devem ser ponderados no caso concreto.

b) Para Carl Schmitt, Constituicdo ndao se confunde com leis constitucionais: o texto constitucional pode
eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a Constituicdo propriamente dita.

c) Para Konrad Hesse, a Constituicdo, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores reais de
poder.

d) Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretacdo de uma Constituicdo deve fundamentar-se
essencialmente na intencdo daqueles que escreveram originalmente o texto.
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Gabarito comentado:

a) Errado. Ronald DworKin embora tenha significativo papel no estudo dos principios, ndo afirmou que
principios constitucionais sao mandados de otimizacdao que devem ser ponderados no caso concreto. Essa
afirmacdo é de Robert Alexy.

b) Certo. Carl Schmitt diferenciou Constituicdo (fator de poder) de leis constitucionais (assuntos que tém
forma de constituicdo, mas ndao tém contelddo de constituicao).

c) Errado. O conceito abordado é o de Ferdinand Lassalle.

d) Errado. Para Kelsen, a Constituicao, na qualidade de Lei Suprema do Estado, deve ser cumprida,
independentemente de quaisquer outras discussdes. Trata-se de norma pura.

30. (CESPE/Prefeitura de BH) Acerca das ConstituicGes, assinale a opgao correta.

a) De acordo com a doutrina, derrotabilidade das regras refere-se ao ato de se retirar determinada norma
do ordenamento juridico, declarando-a inconstitucional, em razdo das peculiaridades do caso concreto.

b) O neoconstitucionalismo, que buscou, no pds-guerra, a seguranca juridica por meio de cartas
constitucionais mais rigidas a fim de evitar os abusos dos trés poderes constituidos, entrou em crise com a
intensificacdo do ativismo judicial.

c) A concepcdo de Constituicdo aberta estd relacionada a participacdo da sociedade quando da proposicdo
de alteragdes politicamente relevantes no texto da Constituicdo do pais.

d) Devido as caracteristicas do poder constituinte origindrio, as normas de uma nova Constituicdo
prevalecem sobre o direito adquirido.

Gabarito comentado:

a) Errado. Pensamento de Ronald Dworkin, a derrotabilidade das regras ndo estd relacionada a declaragdo
de inconstitucionalidade de uma norma, mas a possibilidade de se afastar, por ponderacdo, determinadas
regras.

b) Errado. O neoconstitucionalismo é uma teoria politica do direito, que procura valorizar a condi¢dao
humana, a ética, a moral e os principios constitucionais.

c) Errado. A Constituicdo aberta é a que admite constante evolugdo interpretativa, a fim de que se adeque
a realidade e perdure no tempo.

d) Certo. Poder Constituinte Originario é ilimitado, razdo por que nao sofre limitagGes de ordem material.
Assim, nao se fala de direito adquirido em face de nova Constituicao.

Assuntos: Poder Constituinte, classificacao das normas constitucionais e hermenéutica constitucional.
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1. (VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador) A respeito da teoria do poder constituinte e
dos processos formais e informais de modificagao constitucional, assinale a alternativa correta.

A) O poder constituinte decorrente é exercido no ambito dos Estados e Municipios e consiste no poder de
auto-organizacdo conferido aos entes federativos.

B) Representam limitagOes ao poder constituinte decorrente as normas de observancia obrigatdria, os
principios constitucionais sensiveis e os principios constitucionais estabelecidos.

C) Consiste em limitagdo material ao poder de reforma a alteragdo de norma constitucional que trate de
direitos ou garantias constitucionais.

D) Por se tratar de posicionamento que limita a atuacdo do Poder Legislativo, a doutrina ndo reconhece,
em regra, a existéncia de cldusulas pétreas implicitas.

E) A mutacdo constitucional é o processo de modificacdo informal da constituicdo, podendo ser realizada
mediante interpretacdo que extrapole o limite constante da regra formal.

Gabarito: B
A) Errado. Nao ha atuacdo de Poder Decorrente nos municipios, porque estes nao tém Constituicao.

B) Certo. O Poder de criagdo da Constituicao estadual é espécie de poder derivado. Dessa forma, estd
limitado pela Constituicdo Federal. Os estados sdo apenas auténomos e ndo soberanos, de maneira que
embora se organizem internamente por Constituicdo, esta deve respeitar as normas estabelecidas pela Lei
Maior, mormente os principios sensiveis, os principios estabelecidos e as normas de reproducao
obrigataria.

C) Errado. Diz-se limitacdo material o que ndo pode ser abolido da Constituicdo e ndo o qué ndo pode ser
alterado.

D) Errado. As cldusulas pétreas podem ser expressas (artigos 60, paragrafo 42, da CF) e implicitas
(titularidade e exercicio do Poder Constituinte; processo legislativo da reforma).

E) Errado. De fato, a mutagdo constitucional representa uma mudanga informal no texto constitucional,
pois apenas ocorre mudanga na interpretagao do texto e ndo no préprio texto. Todavia, o ativismo judicial
nao é capaz de criar normas novas, de maneira que ndo cabe ao exegeta subverter a propria redacdo da
Constituigao.

2. (PGR/Procurador da Republica) DENTRE OS ENUNCIADOS ABAIXO, ESTAO CORRETOS:

| — O STF entendeu que a vedacdo constitucional a discriminacdo entre filhos ndo alcancava inventarios
pendentes, de pessoas falecidas antes da promulgacdo da CF/88, tendo em vista o principio de que a
sucessao deve ser regida pelas normas vigentes a época do dbito.
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Il — Para o STF, a vigéncia e a eficacia de uma nova Constituicdo implicam a supressdo da existéncia, a perda
da validade e a cessacdo da eficacia da anterior Constituicdo por ela revogada, ndo se cogitando indagar da
recepcao de preceitos constantes da Carta Politica anterior.

Il = Considerando que determinadas altera¢gGes impostas pela nova ordem constitucional demandam
tempo para a sua implementacdo, o STF ja consentiu com a manutenc¢ao provisdéria de normas anteriores a
Constituicdo de 1988 e com ela incompativeis.

IV — O STF ndo admite a figura da repristinacdo constitucional tacita, o que significa dizer que, se uma
norma é editada de forma contrdria a Constituicdo, a superveniéncia de emenda constitucional com ela

compativel nao lhe convalida o vicio de origem.

A) todos estdo corretos.

B) I, lllelIV
C)Lllell
D) I, lllelV
Gabarito: A.

I. De acordo com AR 1811. STF. Relator: Ministro Eros Grau.

Il. A entrada em vigor de nova Constituicdo revoga a Constituicdo anterior. Ndo se admite, no Brasil,
recepcao tacita de normas constitucionais.

lIl. E possivel a recep¢do de normas constitucionais, desde que expressa. Foi o que ocorreu com o artigo
34, caput, do ADCT.

IV. Tacitamente, adota-se no Brasil a revogacdo. A repristinacdo ndo é admitida, salvo se estiver prevista
expressamente na Constituigao nova.

3. (PGR/Procurador da Republica) ASSINALE A ALTERNATIVA INCORRETA:

A) O principio da proporcionalidade possui uma dupla face, atuando simultaneamente como critério para o
controle da legitimidade constitucional de medidas restritivas do ambito de protecdao dos direitos
fundamentais, bem como para o controle da omissdo ou atuac¢do insuficiente do Estado no cumprimento
dos seus deveres de protecao.

B) As cldusulas pétreas protegem os conteudos que, na sua esséncia, compdem a identidade e a estrutura
da Constituicdo, ndo se opondo a desenvolvimentos ou modificacbes que preservem os principios ali
contidos.
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Ill

C) O “estado de coisas inconstitucional” autoriza a intervencao do STF quando presentes trés pressupostos:
situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente
das autoridades publicas em modificar a situacdo; a superacdao das transgressdes exigir a definicdo e
implementacao de politicas publicas pelo STF.

D) Quando o Judicidrio reconhece uma muta¢ao constitucional num determinado sentido, geralmente tem
em conta um ambiente sociocultural que a ampara.

7

Gabarito: Apenas a alternativa “C” é incorreta.

De fato, o “estado de coisas inconstitucional” autoriza o ativismo judicial, quando é percebida uma
reiterada violagdo generalizada de direitos fundamentais, em razdo da inércia ou da incapacidade das
autoridades publicas em tomar medidas eficazes. Todavia, a superacdo das transgressdes deve exigir a
participacdao de uma pluralidade de drgaos (do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio) e ndo apenas do
STF.

4. (VUNESP/TJ-RS/Juiz Substituto) A iniciativa popular no processo de reforma da Constitui¢do Federal de
1988

A) ndo é contemplada pelo texto constitucional vigente, posto que este prevé que todo poder emana do
povo, que o exercera exclusivamente por meio de representantes eleitos.

B) é vedada pelo texto constitucional vigente, que prevé que a participacdo popular se dara exclusivamente
por meio do voto, do plebiscito e do referendo.

C) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentacdo de
proposta subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado nacional.

D) nao é prevista expressamente pelo texto constitucional, muito embora seja admitida por alguns autores,
com fundamento em uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal.

E) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentacdo de
proposta subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional.

Gabarito: D

A) Errado. Nao ha iniciativa popular no processo legislativo das emendas constitucionais, mas tdo somente
por falta de previsdo. O artigo 19, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal, estabelece que o poder do
povo é por este exercido diretamente ou por meio de seus representantes eleitos.

B) Errado. A participacdo popular direta pode ser exercida por meio do voto, do plebiscito, referendo,
iniciativa popular, acdo popular, juri popular.

C) Errado. A iniciativa popular estd prevista no texto constitucional apenas para a proposicdo de leis
ordindrias e de leis complementares. Nao ha iniciativa popular no processo de reforma da Constituicao.
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D) Correto. Conforme artigo 60 da CF.

E) Errado. A exigéncia de apresentacdo de proposta subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional é para leis (artigo 61, paragrafo 22, da CF).

5. (CESPE/DPE-PE/Defensor Publico) Com relagdo ao conceito, as espécies e as caracteristicas do poder
constituinte decorrente, assinale a opgdo correta.

A) Trata-se do poder incumbido aos estados-membros de auto-organizacdo.

B) Classifica-se como originario se incondicionado ou derivado quando se resume a alterar texto pré-
existente.

C) Possui as mesmas limitagGes materiais que o poder constituinte originario.

D) O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 é manifestacdo do
poder constituinte decorrente.

E) O poder constituinte decorrente reformador manifesta-se por intermédio do Congresso Nacional por
ocasido das emendas a Constituicdo Federal de 1988.

Gabarito: A

O Poder Constituinte Decorrente é o utilizado para a criacdo da Constituicao estadual. Trata-se de espécie
de poder derivado, razao por que, diferente do poder origindrio, é limitado, condicionado e subordinado.

Parte do ADCT é criacdo do poder originario e parte do poder derivado reformador.

O poder manifestado por intermédio do Congresso Nacional é o derivado reformador.

6. (CESPE/DPE-AL/Defensor Publico) A relagdo entre a Constitui¢do e as normas juridicas (constitucionais
ou infraconstitucionais) anteriores ndo pode ser reduzida a um uUnico fenomeno, além de implicar
diferenciados efeitos. Hd de se levar em conta o fato de se tratar tanto de uma nova ordem
constitucional quanto de uma reforma constitucional que venha a se manifestar em relagao ao direito
constitucional origindrio ou mesmo em relagao a legislagao infraconstitucional. Ingo Sarlet, et al. Curso
de Direito Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 187 (com adaptagées).

Entre as situacBes que podem ocorrer no contexto descrito pelo texto, o Supremo Tribunal Federal (STF)
admite a

A) recepgdo de lei anterior, desde que materialmente compativel com a nova Constituigao.

B) constitucionalidade superveniente de lei ordindria originalmente inconstitucional, por meio de emenda
constitucional posterior.

C) manutencdo de status constitucional de norma constitucional anterior, ainda que a nova Constituicdo
seja omissa sobre o assunto.
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D) inconstitucionalidade superveniente de lei anterior em relagdo a Constituicdo posterior, para fins de
ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade.

E) desconstitucionalizacdo de norma constitucional anterior, ainda que ndo haja previsdao expressa sobre o
assunto na nova Constituicao.

Gabarito: A

A) Certo. Leis anteriores a Constituicdo Federal poderdo ser por esta revogadas ou recepcionadas
tacitamente, conforme tenham ou ndo compatibilidade material com a Constituigao.

B) Errado. O parametro para controle de constitucionalidade é a Constituicdo contemporanea. Leis
anteriores a Constituicdo ndao sdo inconstitucionais. Se ndo guardarem compatibilidade material com a
Constituicdo deverdo ser declaradas revogadas (ou ndo recepcionadas), mas ndo poderao ser declaradas
inconstitucionais, porque a teoria da inconstitucionalidade superveniente ndo é adotada no Brasil.

C) Errado. A teoria da recepgdo tacita de normas constitucionais ndo é admitida no Brasil.
D) Errado. Para questionar leis anteriores a Constituicdo, cabe a ADPF. Ndo se admite ADI para questionar

inconstitucionalidade de lei anterior a Constituicdo, porque ndao ha no Brasil a aplicacdo da teoria da
inconstitucionalidade superveniente.

7. (CESPE/DPU/Defensor) A respeito da evolug¢do histérica do constitucionalismo no Brasil, das
concepgoes e teorias sobre a Constituicao e do sistema constitucional brasileiro, julgue o item a seguir.

O poder constituinte originario e o poder constituinte derivado se submetem ao mesmo sistema de
limitagOes juridicas e politicas, embora os efeitos dessas limitagoes ocorram em momentos distintos.

Gabarito: E

O Poder Constituinte Originario é juridicamente ilimitado, porque é um poder politico, extrajuridico. Por
outro lado, o Poder Derivado é um poder juridico e esta subordinado ao Originario.

8. (MPT/Procurador do Trabalho) Analise as assertivas abaixo:

I - A mutagdo constitucional fundamenta-se na possibilidade de se permitir a quebra da ordem
constitucional e a interpretacdo contra disposicdo constitucional expressa, ao conceber a Constituicdo
COmMo 0rganismo vivo.

I - Nos mecanismos informais de mudanca da Constituicdo, também conhecidos como mutacdes
constitucionais ou mudancas tacitas, ndo ha alteracdo no texto da norma, mas na interpretacdo e aplicacao
concreta de seu conteudo.

[l — Segundo a teoria da “dupla revisdo”, também chamada de “dupla reforma” ou “reforma em dois
tempos”, seria possivel, em ultima analise, abolir cldusulas pétreas.

Assinale a alternativa CORRETA:
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A) Apenas a assertiva Il estd correta.
B) Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.
C) Apenas as assertivas Il e lll estdao corretas.
D) Todas as assertivas estdo corretas.

E) Ndo respondida.

Gabarito: C

A mutacgdo constitucional é uma mudanga na forma de interpretar a Constituicdo. Nao ha nenhuma
modificacdo na redacdo da Lei Maior.

A mutacdo constitucional ndo pode provocar a ruptura da ordem constitucional, ndo pode ultrapassar o
texto da Constituicao.

A partir da teoria da “dupla reforma”, seria possivel utilizar uma emenda a Constituicao para alterar o
processo legislativo da propria emenda, inclusive para torna-lo mais simples ou para até abolir clausula
pétrea. Essa teoria nao é aplicada no Brasil.

9. (VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador) Determinado julgado do Supremo Tribunal
Federal contém a seguinte ementa:

“Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Equiparacdao do prazo da licenca-adotante ao prazo de
licenga-gestante. (...) Alteracdo da realidade social e nova compreensdo do alcance dos direitos do
menor adotado. Avango do significado atribuido a licenga parental e a igualdade entre filhos, previstas
na Constituicdo. Superacao de antigo entendimento do STF”.

Este trecho da citada ementa faz referéncia ao que se denomina

A) mutagao constitucional.

B) reforma constitucional.

C) poder constituinte derivado.

D) derrotabilidade.

E) método tépico-problematico.

Gabarito: A

A equiparacdo, pelo STF, da licenca gestante a licenca adotante, € uma mudanca interpretativa do texto
constitucional. A isso chamamos muta¢ao constitucional.
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10. (VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto) Modernamente, pode-se afirmar sobre o Poder Constituinte
Originario:

A) para a preservagao da cldusula democratica, o Poder Constituinte Origindrio deve se submeter a
referendo popular.

B) o Poder Constituinte que se expressa historicamente estara sempre condicionado pelos valores sociais e
politicos que levaram a sua deflagracdo e pela ideia de direito decorrente do processo civilizatério.

C) como expressao do poder fatico, é prévio ao direito constituido e, assim, ndao se limita por
condicionantes pré-constituintes.

D) o Poder Constituinte é fato essencialmente politico e, portanto, insuscetivel de condicionantes juridicos
no plano do direito material.

Gabarito: B

O Poder Origindrio é o destinado a criacdo da Constituicdo. Trata-se de um poder incondicionado e
insubordinado. Sua atuacdao ndao depende de referendo popular.

Para os adeptos da concepgdo jusnaturalista, o Poder Constituinte Origindrio é um poder de direito,
limitado pelo direito natural, embora ilimitado juridicamente.

Jorge de Miranda (2000) ensina que fora do direito positivo interno, existem trés categorias de limitacdes
materiais estabelecidas ao Poder Originario: “limitagdo transcendente”; “limitacdo heterénoma”e
“limitacGes imanentes”, de ordem ldgica, que asseguram a continuidade do Estado e garantia de sua
soberania.

11. (VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto) Assinale a alternativa correta.

A) As ConstituicOes retiram certas decisGes fundamentais do ambito das disposicdes das maiorias. Todavia
nao sao elas eternas e imutdveis e devem periodicamente ser alteradas pela via formal, cujo processo se
manifesta pela denominada mutacdo Constitucional.

B) A mutacdo Constitucional — fenébmeno de adaptacdo as novas exigéncias de seu tempo — implica a
manuten¢ado da estrutura formal, mas com alteragado dos signos linguisticos.

C) A mutacdo Constitucional pela via formal constitui-se em mecanismo adequado de altera¢do da
constituicdo, sob pena de violacdo ao principio democratico.

D) A mutacdo Constitucional esta ligada a plasticidade de que dotadas certas normas constitucionais, que
implica, que sem que se recorra a mecanismo constitucionalmente previsto, na possibilidade de alteracao
de significado, sem alteracdao do signo linguistico, condicionada a lastro democratico — demanda social
efetiva, — estando, portanto, fundada na soberania popular.
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Gabarito: D

Mutacdo Constitucional ndo altera a redacdo da Constituicdo, seus signos linguisticos, mas t3o somente
sua interpretagao. Trata-se de uma mudanca informal da Constituicdo.

12. (CESPE/Prefeitura de Belo Horizonte/Procurador) Assinale a opgdo correta, com relagdo ao direito
constitucional.

A) Expresso na CF, o direito a educacdo, que possui aplicabilidade imediata, é de eficacia contida.

B) De acordo com a doutrina dominante, a possibilidade de o municipio de Belo Horizonte editar a sua
propria lei organica provém do poder constituinte derivado decorrente.

C) Conforme entendimento do STF, é vedada a aplicagdao de multa ao poder publico nas situagdes em que
este se negar a cumprir obrigacdo imposta por decisdo judicial, sob o risco de violagdo do principio da
separag¢ao dos poderes.

D) O poder constituinte difuso manifesta-se quando uma decisdo do STF altera o sentido de um dispositivo
constitucional, sem, no entanto, alterar seu texto.

Gabarito: D
A) Errado. O direito a educacgao, expresso no artigo 205 da CF, é norma de eficacia programatica.
B) Errado. O poder derivado decorrente atua na criagdao da Constituicdo estadual.

C) Errado. As autoridades publicas também estdo sujeitas ao cumprimento de ordens judiciais, sob risco
de penalidades.

D) Certo. Poder Difuso, também conhecido como muta¢do constitucional, proporciona uma mudanca de
sentido de uma norma constitucional, sem que esta sofra alteracdo formal.

13. (CESPE/TRF 52/Juiz Federal Substituto) A Constituicdo Federal de 1988 veda a instituigdo de impostos
sobre patrimonio, renda ou servigos relacionados as finalidades essenciais dos partidos politicos, dos
sindicatos e das instituicoes de educacdao e de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei. De acordo com a classificagdo tradicional da eficacia das normas constitucionais, tal
norma é de aplicabilidade

A) imediata, embora de eficacia contida.

B) diferida, pois de eficacia limitada.

C) diferida, pois de eficacia contida

D) imediata, pois de eficacia plena.

E) imediata, embora de eficacia limitada.
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Gabarito: A

A imunidade tributaria apregoada pelo artigo 150, inciso VI, alinea C, é norma de aplicabilidade
imediata, que sofre restricao da lei que a regulamenta, razao por que é classificada como norma
de eficacia contida.

14. (CESPE/PGE-SE/Procurador) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 37. (...) | — os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Art. 216. (...) § 3.2 A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

Quanto ao grau de eficacia, as regras constitucionais anteriormente apresentadas classificam-se,
respectivamente, como regras de eficacia

A) plena, limitada e contida.
B) limitada, contida e programatica.
C) contida, plena e limitada.
D) plena, contida e limitada.

E) plena, programatica e contida.

Gabarito: D

O artigo 22,l, tem aplicabilidade direta e integral (norma plena). O artigo 37, |, quanto aos brasileiros, é
norma contida, quanto aos estrangeiros, norma limitada. A questdo é falha nesse ponto. O artigo 216, §
3.9, é norma programatica.

A norma plena tem aplicabilidade imediata e integral. A norma contida, embora tenha aplicabilidade
imediata, tem o seu alcance reduzido por lei. Por ultimo, a norma programatica, como espécie de norma
limitada, depende de lei que a regulamente e de realidade socioeconémica que a viabilize.

15. (CESPE/TRT/Juiz do Trabalho Substituto) Em relagdo a sua eficacia juridica, as normas de eficacia
contida

A) produzem efeitos plenos na auséncia de lei que contenha sua eficacia.
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B) sdo ineficazes na auséncia de lei regulamentadora.
C) ndo sdo autoaplicaveis.
D) ndo podem ser restringidas por lei.

E) sdo ineficazes na auséncia de politica publica.

Gabarito: A

A norma de eficacia contida ndo depende de lei que a regulamente, pois tem aplicabilidade imediata,
direta e integral. A lei, quando criada, serve para restringir o seu alcance. Caso ndo tenha lei que restrinja
sua eficdcia, produzird efeitos amplos, plenos.

16. (VUNESP/PGE-SP/Procurador) O jurista alemdo Konrad Hesse, ao analisar a interpretacdo
constitucional como concretizagdo, afirmou que “bens juridicos protegidos juridico -constitucionalmente
devem, na resolug¢ao do problema, ser coordenados um ao outro de tal modo que cada um deles ganhe
realidade.”, ou seja, pode-se dizer que em determinados momentos o intérprete tera de buscar uma
fungao util a cada um dos bens constitucionalmente protegidos, sem que a aplicacido de um imprima a
supressao do outro. A definicao exposta refere-se ao Principio

A) da Comparacao Constitucional.

B) Hermenéutico-Concretizador.

C) da Forma Justeza ou da conformidade funcional.

D) da Concordancia Pratica ou da Harmonizacgao.

E) da Proporcionalidade.

Gabarito: D

O Principio da harmonizagdo exige a coordenagdo e a combinag¢ao dos bens juridicos em conflito de forma
a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

O Principio da conformidade funcional estabelece que os drgdos encarregados da interpretacdo da norma
constitucional ndao poderdao chegar a uma posicdo que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizacional constitucionalmente estabelecido pelo legislador constituinte originario.

Por forca do principio da proporcionalidade, na interpretacdao de direitos fundamentais, quando houver
colisdo de valores, o intérprete deverd analisar o caso concreto, para selecionar o direito aplicado e
relativizar o outro, a partir da ponderacdo de bens juridicos.

17. (VUNESP/TJ-RS/Juiz Substituto) No ano de 2017, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso suscitou, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, uma questao de ordem na Agdo Penal (AP) 937, defendendo a tese
de que o foro de prerrogativa de fung¢dao deve ser aplicado somente aos delitos cometidos por um
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deputado federal no exercicio do cargo publico ou em razdo dele. O julgamento se encontra suspenso
por um pedido de vistas, mas, se prevalecer o entendimento do Ministro Relator, havera uma mudanca
de posicionamento do Supremo Tribunal Federal em relagdo ao instituto do foro de prerrogativa de
fungao, que ocorrera independentemente da edicdo de uma Emenda Constitucional. A hermenéutica
constitucional denomina esse fenomeno de

A) forca normativa da Constituicdo.

B) principio da concordancia pratica.

C) mutacdo informal da Constituicado.

D) maximizagdo das normas constitucionais.

E) interpretagdo sistémica.

Gabarito: C

O caso ja foi julgado pelo STF e o foro por prerrogativa de funcdao dos parlamentares sofreu
reducdo. O STF sé julgara o parlamentar federal se crime praticado estiver vinculado ao mandato.
Houve mudang¢a na interpretacao do artigo 102, I, b, da Constituicao Federal. A isso chamanos
mutacdo constitucional.

18. (FAPEMS/PC-MS/delegado) Considere o seguinte texto.

Eis os métodos classicos, tradicionais ou ortodoxos, pelos quais as constituicoes tém sido interpretadas
ao longo do tempo: 0 método gramatical observa a pontuacdo, a etimologia e a colocacao das palavras;
o método légico procura a coeréncia e a harmonia das normas em si, ou em conjunto; o método historico
investiga os fatores que resultaram no trabalho de elaborag¢do normativa; o método sistematico examina
o contexto constitucional; o método teleolégico busca os fins da norma constitucional; o método popular
realiza-se pelo plebiscito, referendum, recall, iniciativa e veto populares; o método doutrinario equivale
a doutrina dosjuristas; e o método evolutivo propicia mutagdo constitucional. (BULOS, Uadi Lammego.
Curso de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 358.)

Além desses métodos classicos de interpretagao juridica, a atual hermenéutica descreve, estuda e aplica
principios interpretativos, especificamente voltados a interpretagao da Constituicdo. Sobre os principios
da hermenéutica constitucional, assinale a alternativa correta.

A) O Principio da Conformidade Funcional impede que o intérprete subverta o esquema organizatoério-
funcional estabelecido pela Constitui¢do.

B) De acordo com o Principio do Efeito Integrador, as normas constitucionais devem ser vistas como
preceitos integrados em um sistema unitdrio de regras e principios, de modo que a Constituicdo s6 pode
ser compreendida e interpretada se entendida como unidade.
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C) De acordo com o Principio da Convivéncia das Liberdades Publicas, o aplicador da Constituicdo, ao
construir solu¢des para os problemas juridico-constitucionais, dever preferir os critérios ou pontos de vista
que favorecam a integracdo social e a unidade politica.

D) O Principio da Unidade da Constituicdo determina que nenhum direito é absoluto, pois todos encontram
limites em outros direitos consagrados pela prépria Constituicao.

E) O Principio da Presungdo da Constitucionalidade das Leis impede a declaragdo de inconstitucionalidade
dos atos normativos.

Gabarito: A

B) Errado. Esse é o principio da unidade.

C) Errado. Trata-se, na verdade, do principio do efeito integrador.
D) Errado. Esse é o principio da harmonizacao.

E) Errado. Embora as leis sejam presumidas constitucionais, tal presun¢do é apena relativa e admite prova
em contrario.

19. (FGV/AL-RO/Advogado) Na interpretacdo constitucional, ha um método que atribui ao intérprete o
exercicio de uma atividade intelectiva, que principia com o texto, ndao desconsiderando o
direcionamento e os limites que oferece, e leva em consideracao as especificidades do contexto e do
caso particular, culminando com o delineamento da norma.

Assinale a opcao que indica o método descrito.

A) da ponderacao.

B) da tépica pura.

C) da integracao.

D) concretizador.

E) classico.

Gabarito: D

O método hermenéutico-concretizador impulsiona a interpretacdo da Constituicdo a partir de um
movimento de “ir e vir”, do subjetivo para o objetivo e deste para o subjetivo. O intérprete tem uma pré-
compreensdo da Constituicdo, mas quando analisa o caso concreto, é possivel que seu pensamento seja
reformulado. Diferente do método tdpico-problematico, ndo é a norma que se adequa ao problema, pois
parte-se da norma para o problema.
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20. (VUNESP/PC-SP/Delegado) Ao julgar o RE n2 251.445/GO, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o
termo “casa”, resguardado pelainviolabilidade conferida pelo art. 52, inciso Xl, da Constitui¢cdao Federal e
antes restrito a domicilio e residéncia, revela-se abrangente, devendo, portanto, se estender também a
qualquer compartimento privado onde alguém exerga profissio ou atividade. Essa fixacdo de novo
entendimento pelo Supremo Tribunal Federal que acarretou num processo de alteracdao do sentido da
norma constitucional, sem alteracao do texto, é denominada pela hermenéutica constitucional de

A) repristinacdo constitucional.

B) mutac¢do constitucional informal.

C) interpretagdo conforme.

D) interpretacdo literal.

E) interpretacdo teleoldgica.

Gabarito: B

Como ja explanado outras vezes nesta lista de exercicios, a mutacdo constitucional possibilita a mudanca
informal da norma constitucional, pois ndo ha alteracdo na redacdo da Constituicdo, mas apenas na
interpretacao.

21. (FGV/TIJ-SC/Oficial de Justica) E voz corrente na doutrina especializada que é necessario buscar a
concordancia pratica entre dois ou mais direitos fundamentais incidentes em uma situagao concreta, nao
sendo incomum que um deles se retraia, total ou parcialmente, com a prevaléncia do outro, podendo a
solugao se alterar em situagao diversa.

Tal somente é possivel porque os referidos direitos estao previstos em normas com natureza:

A) de postulados normativos;

B) de principios;

C) de regras;

D) absoluta;

E) plena.

Gabarito: B

Os principios sdao mais amplos e genéricos que as regras, de maneira que permitem, diante de conflitos,
uma certa flexibilidade, uma ponderacao.
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22. (CESPE /TJ-CE/Juiz Substituto) A interpreta¢do conforme a Constituicdo

A) é um tipo de situagao constitucional imperfeita, pois somente atenua a declaragdo de nulidade em caso
de inconstitucionalidade.

B) é admitida para ajustar o sentido do texto legal com a Constituicdo, ainda que o procedimento resulte
em regra nova e distinta do objetivo do legislador.

C) é um método cabivel mesmo em se tratando de texto normativo inconstitucional que apresenta sentido
univoco.

D) é incompativel com a manutencdo de atos juridicos produzidos com base em lei inconstitucional.

E) é fixada por decisdo do STF, mas ndo se reveste do efeito vinculante préprio das decisGes declaratdrias
de inconstitucionalidade.

Gabarito: A

Segundo esse principio da interpretagao conforme a constitui¢ao, os aplicadores da Constituicao, em face
de normas infraconstitucionais de multiplos significados, escolhem o sentido que as torne constitucionais,
e ndo aquele que resulte na sua declaragao de inconstitucionalidade.

Nesse diapasdo, quando uma norma infraconstitucional contar com mais de uma interpretacao possivel,
uma, no minimo, pela constitucionalidade e outra ou outras pela inconstitucionalidade, adota-se a técnica
da interpretacdo conforme para, sem reducdo do texto, escolher aquela ou aquelas que melhor se
conforme(m) a Constituicdo, afastando-se, consequentemente, as demais. Nenhuma lei sera declarada
inconstitucional quando comportar uma interpretacdo em harmonia com a Constituicdo e, ao ser assim
interpretada, conservar seu sentido ou significado.

O hermeneuta, quando da utilizacdo da interpretacdo conforme a Constituicdo, ndo pode ignorar e
contrariar a literalidade do texto da norma interpretada, para obter concordancia com a Constituicao.

23. (CESPE /PGM-AM/Procurador) No tocante as técnicas de decisio em sede de controle abstrato,
julgue o item que se segue.

Caso uma norma comporte varias interpretagdes e o STF afirme que somente uma delas atende aos
comandos constitucionais, diz-se que houve interpretacdao conforme.

Gabarito: C

Quando uma norma infraconstitucional contar com mais de uma interpretacdo possivel, adota-se a
técnica da interpretacdo conforme para, sem reducao do texto, escolher aquela que melhor se adeque a
Constituigao.
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24. (CESGRANRIO/Transpetro/Advogado) O conceito de efetividade da norma constitucional, segundo
doutrina dominante, esta relacionado a denominada eficacia

A) social

B) validadora
C) econbmica
D) existencial

E) Mutacional

Gabarito: A

A eficdcia social de uma norma juridica esta relacionada a aceitacdo pela comunidade a que se destina e a
sua pronta aplicabilidade aos casos concretos.

25. (CESPE/PC-MA/Delegado) Acerca da doutrina e da jurisprudéncia do STF a respeito das técnicas de
interpretagao constitucional, julgue os itens a seguir.

| A técnica da interpretagdo conforme pode ser utilizada tanto no controle de constitucionalidade difuso
guanto no abstrato.

Il Como técnica de exegese, a interpretagao conforme impde a decretagao da inconstitucionalidade da
norma, atendendo a vontade do legislador.

[ll A interpretagdo constitucional segue os mesmos canones hermenéuticos da interpretacdo das demais
normas juridicas.

IV A declaracdo de nulidade sem reducdo de texto gera o vicio de inconstitucionalidade da norma e o seu
afastamento do mundo juridico.

Estdo certos apenas os itens

A)lell
B)lelll.
C)lllelV.
D)1, Il e IV.
E) Il Il e IV.
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Gabarito: B

A interpretacdo conforme é ao mesmo tempo principio de interpretacdo da Constituicdo quanto técnica
de controle de constitucionalidade, utilizada no controle difuso e no controle abstrato.

Na interpretacdo conforme, ndo hd declaracdo de inconstitucionalidade, mas apenas escolha por uma
interpretacdo que adeque a lei ao texto constitucional.

A declaracdo nulidade sem reducdo de texto é utilizada para afastar determinadas hipéteses de aplicacao
ou de incidéncia da lei, mas sem alterar-lhe a reda¢dao. No ponto, ndo se afasta meramente um sentido
interpretativo, mas uma situacdo em que, em tese, a norma se aplicaria. A lei é declarada inconstitucional,
embora continue valida quando aplicada em outras hipéteses.

26. (CESPE/PJC-MT/Delegado) O método de interpretacdo da Constituicdo que, por considera-la um
sistema aberto de regras e principios, propde que se deva encontrar a solu¢do mais razodvel para
determinado caso juridico partindo-se da situacdo concreta para a norma, é denominado método

A) hermenéutico classico.

B) cientifico-espiritual.

C) tépico-problematico.

D) normativo-estruturante.

E) hermenéutico-concretizador

Gabarito: C

No método topico-problematico, hd a primazia do problema sobre a norma. A interpretacao
constitucional tem carater pratico, pois procura resolver problemas concretos; a constituicio é
indeterminada, com carater aberto.

LiISTA DE QUESTOES

HORA DE
PRATICAR!
Assuntos: constitucionalismo, conceito e classificagdao de Constituicao, Histérico das Constituigoes.

1. (FUNIVERSA/Delegado/ PC-DF) Acerca da teoria geral das constitui¢des, assinale a alternativa correta.
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a) Hans Kelsen concebe dois planos distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as normas positivadas;
e o légico-juridico, situado no plano légico, como norma fundamental hipotética pressuposta, criando-se
uma verticalidade hierdrquica de normas.

b) Para Hans Kelsen, as normas juridicas podem ser classificadas como normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais. Para o referido autor, mesmo as leis ordinarias,
caso tratem de matéria constitucional, sdo definidas como normas materialmente constitucionais.

¢) De acordo com o sentido politico de Carl Schmitt, a constituicdo é o somatdrio dos fatores reais do poder
dentro de uma sociedade. Isso significa que a constituicio somente se legitima quando representa o
efetivo poder social.

d) De acordo com o sentido socioldgico de Ferdinand Lassale, a constituicdo ndo se confunde com as leis
constitucionais. A constituicao, como decisao politica fundamental, ird cuidar apenas de determinadas
matérias estruturantes do Estado, como 6rgdos do Estado, e dos direitos e das garantias fundamentais,
entre outros

e) De acordo com o sentido politico-sociolégico de Hans Kelsen, a constituicdo estd alocada no mundo do
“dever ser”, e ndo no mundo do “ser”. E considerada a norma pura ou fundamental, fruto da racionalidade
do homem, e ndo das leis naturais.

2. (FCC/TIRR - Juiz Substituto) Constituigdo rigida

a) dispensa forma escrita.

b) dispensa cldusulas pétreas.

c¢) pode ser modificada por lei complementar.

d) exclui quaisquer mecanismos de controle preventivo de constitucionalidade.

e) pressupde mecanismo difuso de controle de constitucionalidade.

3. (PUC-PR/ PGE-PR) Sobre as possiveis classificacdes da Constituicdo, assinale a afirma¢do CORRETA.

a) Na classificacdo de Loewenstein, a Constituicdo semantica é juridicamente valida, porém, ndo é real e
efetiva. Nesse caso, a Constituicdo possui validade juridica, todavia, ndo é integrada na comunidade

politica e social.

b) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, outorgada em 5/10/1988, pode ser classificada como
semirrigida, porque admite o fenébmeno da mutagao constitucional.

c) As ConstituicGes classificadas como flexiveis sdo assim conhecidas porque admitem a alteragdo de seu
conteudo, desde que por meio de um processo legislativo formal, solene e mais dificultoso que o ordinario.
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d) A nogdao de Constituicao dirigente determina que, além de organizar e limitar o poder, a Constituigcdao
também preordena a atuacdo governamental por meio de planos e programas de constitucionais
vinculantes.

e) As ConstituicOes tidas por rigidas sdo tipicas de exercicios politicos autoritarios e temporalmente
ilimitados.

4. (CEFET-BA - MPE-BA) As diferentes formas de se compreender o direito acabam por produzir
diferentes concepg¢oes de constituicio, conforme o prisma de analise. (...). (NOVELINO, Marcelo. Direito
Constitucional, 3 ed., Editora Método, 2009, p.101). Tendo como norte conceitual a doutrina do autor
acima, observe a seguinte formula¢do, realizada pelo mesmo, acerca do fundamento de uma
constituicao:

“(...) surge a ideia de constitui¢ao total, com aspectos econdmicos, sociolégicos, juridicos e filoséficos, a
fim de abranger o seu conceito em uma perspectiva unitaria (...)".

Trata-se da:

a) Concepgdo socioldgica.

b) Concepgao juridica.

c¢) Concepgao politica.

d) Concepgao culturalista.

e) Estdo incorretas todas as alternativas anteriores.

5. (FCC/ TCM-GO/ Procurador) E necessario falar da Constitui¢io como uma unidade e conservar,
entretanto, um sentido absoluto de Constituicao. Ao mesmo tempo, é preciso ndo desconhecer a
relatividade das distintas leis constitucionais. A distingdo entre Constituicdo e lei constitucional sé é
possivel, sem duvida, por que a esséncia da Constituicao nao esta contida numa lei ou numa norma. No
fundo de toda a normatividade reside uma decisao politica do titular do poder constituinte, ou seja, do
povo na democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituicao de

a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituicao.

b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituicdo.

c) Konrad Hesse, na obra A forca normativa da Constituicao.

d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituicdo
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6. (FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS)) Entre as modalidades ou espécies de constituicdo, destaca-se aquela
que, em sua concepgdo tedrica, apresenta os seguintes caracteres:

l. reconhece carater de impulso e incentivo ao bloco normativo-programatico contemplado em seu texto.

Il. considera que os problemas econémicos, sociais, cientificos sdo, simultaneamente, problemas
constitucionais suscetiveis de conformacdo e resolucdo através de decisdes politico-constitucionais
vinculativas das decisdes tomadas pelo poder politico.

lll. contempla definigdo programatico-constitucional dos fins e tarefas do Estado que ndo elimina o poder
de conformacdo da maioria simples em que eventual- mente se apdia um governo, nem impede a
renovac¢ao da diregdo politica e a confrontagao pluripartidaria.

IV. enseja a deducdo de pretensdes a legislacdo e o correspondente direito de a¢do perante os tribunais,
que, todavia, ndo resulta na substituicdo do juiz ao legislador com a consequente emanacao judicial de
uma norma nem pela correcdo incidental da omissao legislativa.

Tais elementos integram o figurino tedrico que informa a concepcdo de constituicao

a) heterbnoma.

b) semantica.

c) organica ou codificada.

d) dirigente.

e) total.

7. (MPE-RS/ Assessor — Direito) Assinale com V (verdadeiro) ou com F (falso) as seguintes afirmagoes.

( ) Consideram-se rigidas as constituicbes que ndao admitem modificacdo alguma em seu conteldo; nesse
sentido, a Constituicdo Federal de 1988, por admitir emendas conforme o procedimento previsto no seu
art. 60, seria classificavel como flexivel.

() No que tange as caracteristicas da Constituicdo Federal de 1988, podemos dizer que ela é, quanto a
forma, escrita; de origem democratica; ideologicamente eclética; rigida quanto a possibilidade de sua
alteracdo; e, no tocante a sua extensao e conteudo, analitica.

() A interpretagdao conforme a constituicdo é ao mesmo tempo uma técnica de controle de
constitucionalidade e um critério de exegese constitucional; trata-se de um mecanismo hermenéutico pelo
qual as Cortes Supremas evitam as violacdes constitucionais, partindo do pressuposto de que leis e atos
normativos devem sempre ser interpretados de acordo com a constituicdo. Pode dar-se com ou sem
reducdo de texto, isto é, mediante a exclusdao de termos ou expressoes da lei reputada viciada, ou apenas
adotando-se a interpreta¢dao do dispositivo legal inquinado que mais se coaduna com o texto
constitucional.
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() A impossibilidade de Emenda Constitucional destinada, por exemplo, a implantar a censura prévia a
expressado da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, por ofender o disposto no § 42 do
art. 60 da Constituicdo Federal (repositério das ditas clausulas pétreas), constitui um limite material tanto
ao poder constituinte origindrio quanto ao poder constituinte derivado.

A sequéncia correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é

a)V-V-F-V.

b)F-V-V-F.

C)F=V-V-=-V.

dV-F-F-V

e)F-F-V-F.

8. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico) Sobre o conceito, classificacdo e interpretacdo da constituicdo,
assinale a alternativa CORRETA.

a) A concepcdo politica da constituicdo ocorre quando na constituicdo hd soma dos fatores reais de poder
que regem determinada nacao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndao corresponde a
constituicdo real.

b) A concepcdo material da constituicdo se caracteriza pela existéncia de uma norma hipotética
fundamental pura que traz fundamento transcendental para sua propria existéncia e que, por se constituir
no conjunto de normas com o mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criacao das

demais normas.

c) A concepgdo aberta da constituicao é aquela interpretada por todo o povo em qualquer espago e, ndo
apenas, pelos juristas, no bojo dos processos.

d) A concepcdo aberta da constituicdo caracteriza-se pela capacidade de oferecer respostas adequadas ao
nosso tempo ou, mais precisamente, da capacidade da ciéncia constitucional de buscar e encontrar
respostas na constituicao.

9. (VUNESP/TJ-SP) Com relagdo a Constituicdo brasileira de 1891, é correto afirmar que:

a) adotou o sistema de governo consubstanciado no parlamentarismo

b) previa a divisdao em quatro poderes, a exemplo do periodo imperial

c) adotou a Republica Federativa como formas de governo e de Estado.

d) foi outorgada pelo Presidente Deodoro da Fonseca, sem prévia aprovacdo por uma assembleia
constituinte.
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10. (VUNESP/TJ-SP) Assinale a alternativa que define corretamente uma Constituigdo rigida.

a) Constituicdo rigida é aquela elaborada e outorgada por um determinado governante e sem a
participacao popular.

b) Constituicdo rigida é aquela alterdvel somente por procedimentos especiais e solenes, diferentes
daqueles exigidos para a elaboracao da legislacdo complementar ou ordinaria.

c¢) Constituicdo rigida é aquela originada de um drgdo formado por representantes do povo, especialmente
eleitos para a correspondente elaboragao.

d) Constituicdo rigida é aquela aperfeicoada por escrito e por um drgao constituinte especifico, a definir os
dogmas fundamentais da politica e do direito dominantes em determinado momento.

11. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico) A Constituicdo Federal de 1988, utilizando
como critério as classificagdes apontadas pela doutrina, pode ser tida como

a) histdrica, pois surgiu da longa tradigdo do povo brasileiro por meio de um continuo processo histérico e
social.

b) material, pois o seu conteudo é de regras materialmente constitucionais.

c) flexivel, pois as normas constitucionais podem ser alteradas

d) rigida, pois estabelece um processo legislativo especial para a reforma constitucional.

e) garantia, pois contém apenas regras e principios bdsicos referentes a organizacdo e limites do Estado.

12. (FCC/TCE-PI - Assessor Juridico) As denominadas Constituicdes legais ou inorganicas caracterizam-se
por

a) inadmitir controle de constitucionalidade das leis.
b) dispor de forma insuficiente ou incompleta sobre a organizacdo politica do Estado, requerendo
complementacdo legislativa de forma a tornar vidvel o efetivo funcionamento do sistema politico por ela

instituido.

c) circunscrever sua disciplina normativa a organizacao politica do Estado, sem contemplar declaracdo de
direitos e garantias fundamentais.

d) contemplar expressivo conjunto de normas apenas formalmente constitucionais.

e) ter seu conteldo disperso em diversos textos normativos.

13. (FUNDEP/TJ-MG) Sobre o conceito de Constituicdo, assinale a alternativa CORRETA.
a) E o estatuto que regula as relacdes entre Estados soberanos.
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b) E o conjunto de normas que regula os direitos e deveres de um povo.

c) E a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes & estruturacdo, a formacdo
dos poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cidaddos.

d) E a norma maior de um Estado, que regula os direitos e deveres de um povo nas suas relacdes.

14. (FUNDEP/TJ-MG) Dentre as formas de classificagdo das Constituicdes, uma delas é quanto a origem.
Em relacdo as caracteristicas de uma Constituicdo quanto a sua origem, assinale a alternativa CORRETA.
a) Dogmaticas ou histéricas.

b) Materiais ou formais.

c) Analiticas ou sintéticas.

d) Promulgadas ou outorgadas.

15. (UNEB/ DPE-BA - Defensor Publico) Doutrinariamente, classifica-se a Constituicdo Federal de 1988
quanto

a) a forma, como sendo escrita; quanto ao tamanho, analitica; quanto a origem, outorgada.

b) ao conteudo, como sendo formal; quanto a forma, escrita; quanto ao tamanho, analitica.

c) a estabilidade, como sendo imutdvel; quanto ao conteudo, formal; quanto a forma, escrita.

d) a origem, como sendo outorgada; quanto a estabilidade, imutavel; quanto ao contetdo, formal.
e) ao tamanho, como sendo analitica; quanto a origem, outorgada; quanto a estabilidade, imutavel.

16. (IBFC/TRE-AM) Analise as seguintes afirmativas, referentes a classificagdo das Constituicbes, e
indique a alternativa CORRETA:

a) “ConstituicOes cesaristas” sdo aquelas impostas por quem ndo recebeu poder para tanto.

b) Constituicdes promulgadas” sdo aquelas que se restringem apenas aos elementos substancialmente
constitucionais, emitindo, especialmente, principios, organizando e limitado o poder.

c) “Constituicdes outorgadas” sdo originadas de um plebiscito popular sobre um projeto elaborado por um
Imperador ou um Ditador.

d) “Constituicdes pactuadas” sdo aquelas originadas de um compromisso instavel de duas forgas politicas
rivais, de maneira que o equilibrio fornecido portal espécie de Carta é precario.
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17. (CESPE —TRF 52 - Juiz) Acerca do conceito, dos elementos e da classificagdo das Constitui¢cOes, assinale
a opg¢ao correta.

a) As Constitui¢cdes classificadas, quanto ao modo de elaboracdao, como Constitui¢des histéricas, apesar de
serem juridicamente flexiveis, sdo, normalmente, politicamente rigidas.

b) De acordo com a concepcao que a define como um processo publico, a Constituicdo consiste em uma
ordem juridica fundamental do Estado e da sociedade, ndo se caracterizando, portanto, como Constituicao
aberta, ou seja, como obra de um processo de interpretacao.

c) Entendida como um programa de integracdo e representacdo nacionais, a Constituicdo deve conter
apenas matérias referentes a grupos particularizados e temas passiveis de alteragdes frequentes, de modo
a propiciar a durabilidade e a estabilidade do préprio texto constitucional.

d) Conforme a concepgao politica, a Constituicdo é a soma dos fatores reais de poder que regem o pais.

e) Sdo denominados elementos limitativos das ConstituicGes aqueles que visam assegurar a defesa da
Constituicdo e do estado democratico de direito.

18. (FAFIPA/Camara/ Procurador) No que tange a classificagdo da atual Constituigdo Federal brasileira,
assinale a alternativa CORRETA.

a) A Constituicao brasileira é promulgada, escrita, sintética, histdrica.

b) A Constituicdo brasileira é promulgada, escrita, analitica, dogmatica.

c) A Constituicdo brasileira é outorgada, consuetudinaria, sintética, dogmatica.
d) A Constituicdo brasileira é outorgada, consuetudindria, analitica, histérica.

19. (IDECAN/Prefeitura de Natal/Advogado) A concepgdo de Constituicdo como a somatéria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade se refere ao sentido:

a) Politico.

b) Juridico.

c) Material.

d) Socioldgico.

20. (TRF 32/Juiz Federal Substituto) Com relagdo a classificacdo das Constituicdes é correto dizer que:

a) a Constituicdo formal é aquela promulgada em sessdo solene do Poder Constituinte que a elaborou, com
a presenca do chefe do Poder Executivo

"“' Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br

179



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

b) a Constituicdo rigida é aquela que ndo prevé mecanismo ou processo que permita a alteragdo de suas
normas, s6 podendo ser mudada por outro Poder Constituinte origindrio.

c) a Constituicdo dirigente confere aten¢do especial a implementacao de programas pelo Estado.

d) a Constituicdo ortodoxa é aquela que se pauta por valores e tradicdes hda muito ja estabelecidos e
conservados pela sociedade.

21. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Assinale a alternativa que melhor se
enquadra a CRFB/88, quanto a classificagdo:

a) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, ortodoxa, normativa.
b) Formal, escrita, outorgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.

c) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, garantia, dogmatica, eclética, normativa.
d) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.
e) Formal, escrita, promulgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, nominativa.

22. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Existe ainda segundo José Afonso da Silva,
a Constituicao nao obstante imposta, depende de ratificagcdao popular por meio de referendo

a) Constituicdo Pactuada.
b) Constituicdo Cesarista.
c¢) Constituicdo Democratica.
d) Constituicdo Imutdvel.
e) Constituicdo Promulgada.

23. (INSTITUTO CIDADES/ DPE-AM - Defensor Publico) Quando se usa a expressdo “a Constitui¢do é
norma pura”, “puro dever ser”, a concepcao de Constitui¢ao foi adotada:

a) no sentido politico, como decisdo concreta de conjunto sobre o0 modo e a forma de existéncia da
unidade politica.

b) no sentido juridico, sem qualquer referéncia a fundamentacdo socioldgica, politica ou filosodfica.
¢) no sentido estrutural, como norma em conexdao com a realidade social.

d) no sentido total, com a integracdo dialética dos varios conteudos da vida coletiva.

e) no sentido histérico, como uma concepcdo do evoluir social em direcdo a estabilidade.
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24. (INSTITUTO CIDADES/DPE-AM - Defensor Publico) A respeito do conceito e da classificacdo da
Constituicao, é correto afirmar que:

a) A Constituicdo, na classica definicdo de Lassalle, é a decisdo politica fundamental de um povo, insculpida
em um texto normativo que goza de superioridade juridica frente as demais normas constitucionais.

b) Para Carl Schimit, a Constituicdo é a norma juridica fundamental do ordenamento juridico, servindo de
fundamento de validade para as demais normas juridicas.

¢) No entendimento de Hans Kelsen, a Constituicao é resultado das forcas reais de poder, buscando o seu
fundamento de validade em uma norma juridica epistemoldgica

d) Para Carl Schmit, ndo ha razdo para se fazer distingdo entre normas constitucionais em sentido formal e
em sentido material, pois tudo o que esta na Constituicdo tem o mesmo status constitucional.

e) No sentido ontoldgico (karl Loewenstein), a Constituicdo pode ser classificada em semantica, nominal e
normativa. A Constituicdao Federal de 1988 é um exemplo de Constituicdo normativa.

25. (IESES/TJ-PA/Titular de Servigo de Notas e Registros) A Carta Magna que trouxe diversas novidades,
dentre estas a constitucionalizacao dos direitos sociais, a criagao da Justica Eleitoral, o sufragio feminino,
o voto secreto e o mandado de seguranca, refere-se a:

a) Constituicdo da Republica Federativa de 1988.

b) Carta Constitucional de 1934.

c) Carta Constitucional de 1824.

d) Carta Magna de 1891.

26. (ESAF/PGFN/ Procurador da Fazenda) Considerando a histéria constitucional do Brasil, é correto
afirmar que:

a) a Constituicdo de 1937 previu o Supremo Tribunal Federal, mas extinguiu a Justica Federal.
b) ao ser promulgada, a Constituicdo Federal de 1946 previu a acdo direta de inconstitucionalidade.

c) a Emenda Constitucional n. 03/93, que instituiu a acdo declaratdria de constitucionalidade, estabeleceu
como legitimados para propd-la os mesmos da agao direta de inconstitucionalidade.

d) o mandado de seguranca foi introduzido no direito brasileiro pela Constituicao de 1946.

e) a Constituicdo de 1891 determinou o ensino religioso nas escolas mantidas ou subvencionadas pela
Unido, Estados ou Municipios.

27. (MPT/Banca Prépria/ Procurador do Trabalho) Sobre a evolugao histérica do constitucionalismo no
Brasil, € INCORRETO afirmar:
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a) A Constituicdo de 1891 estabeleceu, pela primeira vez na histdria constitucional do Brasil, a possibilidade
de intervencdo federal nos Estados.

b) A Constituicdo de 1934 assegurou o direito de voto as mulheres.

c) A Constituicdo de 1946 vedou a organizagdo, o registro ou o funcionamento de qualquer partido politico
ou associacdo, cujo programa ou a¢ao contrarie o regime democratico.

d) De acordo com a Constituicdo de 1967, a administracdo publica federal era representada em juizo pela
Consultoria Geral da Uniao.

e) Nao respondida.
28. (CESPE/DPU) A CF goza de supremacia tanto do ponto de vista material quanto do formal.

29. (CESPE/MPE-RR) Nos ultimos séculos, em muitos paises, varias concepg¢oes de Constituicio foram
elaboradas por diversos tedricos, muitas delas contraditorias entre si, 0 que torna o proprio conceito de
Constituicao essencialmente contestavel. Com relagdo as teorias da Constituicao, assinale a opgao
correta.

a) De acordo com a teoria substantiva de Ronald Dworkin, os principios constitucionais sdao mandados de
otimizacdo que devem ser ponderados no caso concreto.

b) Para Carl Schmitt, Constituicdo ndao se confunde com leis constitucionais: o texto constitucional pode
eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a Constituicdo propriamente dita.

c) Para Konrad Hesse, a Constituicdo, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores reais de
poder.

d) Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretacdo de uma Constituicdo deve fundamentar-se
essencialmente na intencdo daqueles que escreveram originalmente o texto.

30. (CESPE/Prefeitura de BH) Acerca das ConstituicGes, assinale a opgao correta.

a) De acordo com a doutrina, derrotabilidade das regras refere-se ao ato de se retirar determinada norma
do ordenamento juridico, declarando-a inconstitucional, em razdo das peculiaridades do caso concreto.

b) O neoconstitucionalismo, que buscou, no pds-guerra, a seguranca juridica por meio de cartas
constitucionais mais rigidas a fim de evitar os abusos dos trés poderes constituidos, entrou em crise com a
intensificacdo do ativismo judicial.

c) A concepcgdo de Constituicdo aberta estd relacionada a participacdo da sociedade quando da proposicdo
de alteragdes politicamente relevantes no texto da Constituicao do pais.

d) Devido as caracteristicas do poder constituinte originario, as normas de uma nova Constituicdo
prevalecem sobre o direito adquirido.
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Assuntos: Poder Constituinte, classificagdo das normas constitucionais e hermenéutica constitucional.

1. (VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador) A respeito da teoria do poder constituinte e
dos processos formais e informais de modificagao constitucional, assinale a alternativa correta.

A) O poder constituinte decorrente é exercido no ambito dos Estados e Municipios e consiste no poder de
auto-organizacdo conferido aos entes federativos.

B) Representam limitagdes ao poder constituinte decorrente as normas de observancia obrigatdria, os
principios constitucionais sensiveis e os principios constitucionais estabelecidos.

C) Consiste em limitacdo material ao poder de reforma a alteracdo de norma constitucional que trate de
direitos ou garantias constitucionais.

D) Por se tratar de posicionamento que limita a atuacdo do Poder Legislativo, a doutrina ndo reconhece,
em regra, a existéncia de cldusulas pétreas implicitas.

E) A mutacdo constitucional é o processo de modificacdo informal da constituicdo, podendo ser realizada
mediante interpreta¢dao que extrapole o limite constante da regra formal.

2. (PGR/Procurador da Reptblica) DENTRE OS ENUNCIADOS ABAIXO, ESTAO CORRETOS:

| — O STF entendeu que a vedacdo constitucional a discriminacdo entre filhos ndo alcancava inventarios
pendentes, de pessoas falecidas antes da promulgacdo da CF/88, tendo em vista o principio de que a
sucessao deve ser regida pelas normas vigentes a época do ébito.

Il — Para o STF, a vigéncia e a eficacia de uma nova Constituicdo implicam a supressdo da existéncia, a perda
da validade e a cessac¢do da eficacia da anterior Constituicdo por ela revogada, ndo se cogitando indagar da
recepcao de preceitos constantes da Carta Politica anterior.

Il = Considerando que determinadas altera¢cGes impostas pela nova ordem constitucional demandam
tempo para a sua implementagdo, o STF ja consentiu com a manutengao provisoéria de normas anteriores a
Constituicdo de 1988 e com ela incompativeis.

IV — O STF ndo admite a figura da repristinacdo constitucional tacita, o que significa dizer que, se uma
norma é editada de forma contrdria a Constituicdo, a superveniéncia de emenda constitucional com ela

compativel nao lhe convalida o vicio de origem.

A) todos estdo corretos.

B) I, eIV
C)Llell
D)I,lllelV

3. (PGR/Procurador da Republica) ASSINALE A ALTERNATIVA INCORRETA:
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A) O principio da proporcionalidade possui uma dupla face, atuando simultaneamente como critério para o
controle da legitimidade constitucional de medidas restritivas do ambito de protecdao dos direitos
fundamentais, bem como para o controle da omissdo ou atuac¢ao insuficiente do Estado no cumprimento
dos seus deveres de protecao.

B) As cldusulas pétreas protegem os conteudos que, na sua esséncia, compdem a identidade e a estrutura
da Constituicdo, ndo se opondo a desenvolvimentos ou modificacbes que preservem os principios ali
contidos.

III

C) O “estado de coisas inconstitucional” autoriza a intervencdo do STF quando presentes trés pressupostos:
situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente
das autoridades publicas em modificar a situa¢do; a superag¢dao das transgressdes exigir a definicdo e
implementacdo de politicas publicas pelo STF.

D) Quando o Judicidrio reconhece uma mutacdo constitucional num determinado sentido, geralmente tem
em conta um ambiente sociocultural que a ampara.

4. (VUNESP/TJ-RS/Juiz Substituto) A iniciativa popular no processo de reforma da Constitui¢do Federal de
1988

A) ndo é contemplada pelo texto constitucional vigente, posto que este prevé que todo poder emana do
povo, que o exercera exclusivamente por meio de representantes eleitos.

B) é vedada pelo texto constitucional vigente, que prevé que a participacdo popular se dara exclusivamente
por meio do voto, do plebiscito e do referendo.

C) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentacdo de
proposta subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado nacional.

D) ndo é prevista expressamente pelo texto constitucional, muito embora seja admitida por alguns autores,
com fundamento em uma interpretacao sistematica da Constituicdo Federal.

E) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentacdo de
proposta subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional.

5. (CESPE/DPE-PE/Defensor Publico) Com relagdo ao conceito, as espécies e as caracteristicas do poder
constituinte decorrente, assinale a opgao correta.

A) Trata-se do poder incumbido aos estados-membros de auto-organizacgao.

B) Classifica-se como origindrio se incondicionado ou derivado quando se resume a alterar texto pré-
existente.

C) Possui as mesmas limitacdes materiais que o poder constituinte originario.

D) O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 é manifestacdo do
poder constituinte decorrente.
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E) O poder constituinte decorrente reformador manifesta-se por intermédio do Congresso Nacional por
ocasido das emendas a Constituicdao Federal de 1988.

6. (CESPE/DPE-AL/Defensor Publico) A relagdo entre a Constitui¢do e as normas juridicas (constitucionais
ou infraconstitucionais) anteriores ndo pode ser reduzida a um unico fendmeno, além de implicar
diferenciados efeitos. Ha de se levar em conta o fato de se tratar tanto de uma nova ordem
constitucional quanto de uma reforma constitucional que venha a se manifestar em relag¢do ao direito
constitucional originario ou mesmo em relagao a legislagao infraconstitucional. Ingo Sarlet, et al. Curso
de Direito Constitucional. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 187 (com adaptagoes).

Entre as situacdes que podem ocorrer no contexto descrito pelo texto, o Supremo Tribunal Federal (STF)
admite a

A) recepgao de lei anterior, desde que materialmente compativel com a nova Constitui¢ao.

B) constitucionalidade superveniente de lei ordinaria originalmente inconstitucional, por meio de emenda
constitucional posterior.

C) manutencdo de status constitucional de norma constitucional anterior, ainda que a nova Constituicdo
seja omissa sobre o assunto.

D) inconstitucionalidade superveniente de lei anterior em relacdo a Constituicdo posterior, para fins de
ajuizamento de a¢do direta de inconstitucionalidade.

E) desconstitucionalizagdao de norma constitucional anterior, ainda que ndo haja previsao expressa sobre o
assunto na nova Constituigao.

7. (CESPE/DPU/Defensor) A respeito da evolug¢do historica do constitucionalismo no Brasil, das
concepgoes e teorias sobre a Constituicdo e do sistema constitucional brasileiro, julgue o item a seguir.

O poder constituinte originario e o poder constituinte derivado se submetem ao mesmo sistema de
limitagOes juridicas e politicas, embora os efeitos dessas limitagdes ocorram em momentos distintos.

8. (MPT/Procurador do Trabalho) Analise as assertivas abaixo:

| - A mutag¢do constitucional fundamenta-se na possibilidade de se permitir a quebra da ordem
constitucional e a interpretacdo contra disposicdo constitucional expressa, ao conceber a Constituicdo
€COmMO 0rganismo Vvivo.

Il - Nos mecanismos informais de mudanca da Constituicdo, também conhecidos como mutagdes
constitucionais ou mudangas tacitas, ndo ha alteracao no texto da norma, mas na interpretacao e aplicacao
concreta de seu conteudo.

Il = Segundo a teoria da “dupla revisdo”, também chamada de “dupla reforma” ou “reforma em dois
tempos”, seria possivel, em Ultima analise, abolir cldusulas pétreas.

Assinale a alternativa CORRETA:
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A) Apenas a assertiva Il estd correta.

B) Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.
C) Apenas as assertivas Il e lll estdao corretas.
D) Todas as assertivas estdo corretas.

E) Ndo respondida.

9. (VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador) Determinado julgado do Supremo Tribunal
Federal contém a seguinte ementa:

“Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Equipara¢do do prazo da licenca-adotante ao prazo de
licenca-gestante. (...) Alteracdao da realidade social e nova compreensdo do alcance dos direitos do
menor adotado. Avango do significado atribuido a licenca parental e a igualdade entre filhos, previstas
na Constituicdo. Superacao de antigo entendimento do STF”.

Este trecho da citada ementa faz referéncia ao que se denomina

A) mutacdo constitucional.

B) reforma constitucional.

C) poder constituinte derivado.

D) derrotabilidade.

E) método tépico-problematico.

10. (VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto) Modernamente, pode-se afirmar sobre o Poder Constituinte
Originario:

A) para a preservagao da cldusula democratica, o Poder Constituinte Origindrio deve se submeter a
referendo popular.

B) o Poder Constituinte que se expressa historicamente estard sempre condicionado pelos valores sociais e
politicos que levaram a sua deflagracao e pela ideia de direito decorrente do processo civilizatério.

C) como expressdo do poder fatico, é prévio ao direito constituido e, assim, ndo se limita por
condicionantes pré-constituintes.

D) o Poder Constituinte é fato essencialmente politico e, portanto, insuscetivel de condicionantes juridicos
no plano do direito material.

11. (VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto) Assinale a alternativa correta.
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A) As ConstituicOes retiram certas decisGes fundamentais do ambito das disposicdes das maiorias. Todavia
nao sdo elas eternas e imutdveis e devem periodicamente ser alteradas pela via formal, cujo processo se
manifesta pela denominada mutacdo Constitucional.

B) A mutacdo Constitucional — fenébmeno de adaptacdo as novas exigéncias de seu tempo — implica a
manutencao da estrutura formal, mas com altera¢do dos signos linguisticos.

C) A mutacdo Constitucional pela via formal constitui-se em mecanismo adequado de altera¢do da
constituicdo, sob pena de violagdo ao principio democratico.

D) A mutacdo Constitucional esta ligada a plasticidade de que dotadas certas normas constitucionais, que
implica, que sem que se recorra a mecanismo constitucionalmente previsto, na possibilidade de alteragao
de significado, sem alteracdao do signo linguistico, condicionada a lastro democratico — demanda social
efetiva, — estando, portanto, fundada na soberania popular.

12. (CESPE/Prefeitura de Belo Horizonte/Procurador) Assinale a opgdo correta, com relagdo ao direito
constitucional.

A) Expresso na CF, o direito a educac¢do, que possui aplicabilidade imediata, é de eficacia contida.

B) De acordo com a doutrina dominante, a possibilidade de o municipio de Belo Horizonte editar a sua
prépria lei organica provém do poder constituinte derivado decorrente.

C) Conforme entendimento do STF, é vedada a aplicacdo de multa ao poder publico nas situacdes em que
este se negar a cumprir obrigacdao imposta por decisdo judicial, sob o risco de violagdao do principio da
separacao dos poderes.

D) O poder constituinte difuso manifesta-se quando uma decisdo do STF altera o sentido de um dispositivo
constitucional, sem, no entanto, alterar seu texto.

13. (CESPE/TRF 52/Juiz Federal Substituto) A Constitui¢do Federal de 1988 veda a instituigdo de impostos
sobre patriménio, renda ou servigos relacionados as finalidades essenciais dos partidos politicos, dos
sindicatos e das instituicoes de educacdao e de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei. De acordo com a classificacao tradicional da eficacia das normas constitucionais, tal
norma é de aplicabilidade

A) imediata, embora de eficacia contida.

B) diferida, pois de eficacia limitada.

C) diferida, pois de eficacia contida

D) imediata, pois de eficacia plena.

E) imediata, embora de eficacia limitada.
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14. (CESPE/PGE-SE/Procurador) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 37. (...) | — os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Art. 216. (...) § 3.2 A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

Quanto ao grau de eficacia, as regras constitucionais anteriormente apresentadas classificam-se,
respectivamente, como regras de eficacia

A) plena, limitada e contida.

B) limitada, contida e programatica.
C) contida, plena e limitada.

D) plena, contida e limitada.

E) plena, programatica e contida.

15. (CESPE/TRT/Juiz do Trabalho Substituto) Em rela¢do a sua eficacia juridica, as normas de eficacia
contida

A) produzem efeitos plenos na auséncia de lei que contenha sua eficacia.

B) sdo ineficazes na auséncia de lei regulamentadora.

C) ndo sdo autoaplicaveis.

D) ndo podem ser restringidas por lei.

E) sdo ineficazes na auséncia de politica publica.

16. (VUNESP/PGE-SP/Procurador) O jurista alemdo Konrad Hesse, ao analisar a interpretacdo
constitucional como concretizagdo, afirmou que “bens juridicos protegidos juridico -constitucionalmente
devem, na resolug¢ao do problema, ser coordenados um ao outro de tal modo que cada um deles ganhe
realidade.”, ou seja, pode-se dizer que em determinados momentos o intérprete tera de buscar uma
fungao util a cada um dos bens constitucionalmente protegidos, sem que a aplicacio de um imprima a
supressao do outro. A definicao exposta refere-se ao Principio

A) da Comparacdo Constitucional.

B) Hermenéutico-Concretizador.

C) da Forma Justeza ou da conformidade funcional.
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D) da Concordancia Pratica ou da Harmonizagao.
E) da Proporcionalidade.

17. (VUNESP/TJ-RS/Juiz Substituto) No ano de 2017, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso suscitou, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, uma questao de ordem na Agao Penal (AP) 937, defendendo a tese
de que o foro de prerrogativa de fung¢do deve ser aplicado somente aos delitos cometidos por um
deputado federal no exercicio do cargo publico ou em razdo dele. O julgamento se encontra suspenso
por um pedido de vistas, mas, se prevalecer o entendimento do Ministro Relator, havera uma mudanca
de posicionamento do Supremo Tribunal Federal em relagao ao instituto do foro de prerrogativa de
funcao, que ocorrera independentemente da edicio de uma Emenda Constitucional. A hermenéutica
constitucional denomina esse fenomeno de

A) forca normativa da Constituicao.

B) principio da concordancia pratica.

C) mutacdo informal da Constituicado.

D) maximiza¢do das normas constitucionais.

E) interpretacdo sistémica.

18. (FAPEMS/PC-MS/delegado) Considere o seguinte texto.

Eis os métodos classicos, tradicionais ou ortodoxos, pelos quais as constituigdes tém sido interpretadas
ao longo do tempo: 0 método gramatical observa a pontuacdo, a etimologia e a colocacao das palavras;
o método légico procura a coeréncia e a harmonia das normas em si, ou em conjunto; o método historico
investiga os fatores que resultaram no trabalho de elaborag¢do normativa; o método sistematico examina
o contexto constitucional; o método teleoldgico busca os fins da norma constitucional; o método popular
realiza-se pelo plebiscito, referendum, recall, iniciativa e veto populares; o método doutrinario equivale
a doutrina dosjuristas; e o método evolutivo propicia mutagao constitucional. (BULOS, Uadi Lammego.
Curso de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 358.)

Além desses métodos classicos de interpretagao juridica, a atual hermenéutica descreve, estuda e aplica
principios interpretativos, especificamente voltados a interpretagao da Constitui¢cdo. Sobre os principios
da hermenéutica constitucional, assinale a alternativa correta.

A) O Principio da Conformidade Funcional impede que o intérprete subverta o esquema organizatoério-
funcional estabelecido pela Constitui¢do.

B) De acordo com o Principio do Efeito Integrador, as normas constitucionais devem ser vistas como
preceitos integrados em um sistema unitdrio de regras e principios, de modo que a Constituicdo sé pode
ser compreendida e interpretada se entendida como unidade.
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C) De acordo com o Principio da Convivéncia das Liberdades Publicas, o aplicador da Constitui¢ao, ao
construir solu¢des para os problemas juridico-constitucionais, dever preferir os critérios ou pontos de vista
que favorecam a integragao social e a unidade politica.

D) O Principio da Unidade da Constituicdo determina que nenhum direito é absoluto, pois todos encontram
limites em outros direitos consagrados pela prépria Constituicao.

E) O Principio da Presungdo da Constitucionalidade das Leis impede a declaragdo de inconstitucionalidade
dos atos normativos.

19. (FGV/AL-RO/Advogado) Na interpretacdo constitucional, ha um método que atribui ao intérprete o
exercicio de uma atividade intelectiva, que principia com o texto, nao desconsiderando o
direcionamento e os limites que oferece, e leva em consideracao as especificidades do contexto e do
caso particular, culminando com o delineamento da norma.

Assinale a opcao que indica o método descrito.

A) da ponderagao.

B) da tdpica pura.

C) da integracao.

D) concretizador.

E) classico.

20. (VUNESP/PC-SP/Delegado) Ao julgaro RE n? 251.445/GO, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o
termo “casa”, resguardado pelainviolabilidade conferida pelo art. 52, inciso Xl, da Constitui¢do Federal e
antes restrito a domicilio e residéncia, revela-se abrangente, devendo, portanto, se estender também a
qualquer compartimento privado onde alguém exerga profissio ou atividade. Essa fixagcdo de novo
entendimento pelo Supremo Tribunal Federal que acarretou num processo de alteracao do sentido da
norma constitucional, sem alteracdao do texto, é denominada pela hermenéutica constitucional de

A) repristinacdo constitucional.

B) mutagao constitucional informal.

C) interpretacdo conforme.

D) interpretacao literal.

E) interpretagdo teleoldgica.

21. (FGV/TJ-SC/Oficial de Justi¢a) E voz corrente na doutrina especializada que é necessario buscar a
concordancia pratica entre dois ou mais direitos fundamentais incidentes em uma situagao concreta, nao
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sendo incomum que um deles se retraia, total ou parcialmente, com a prevaléncia do outro, podendo a
solugdo se alterar em situagao diversa.

Tal somente é possivel porque os referidos direitos estdo previstos em normas com natureza:
A) de postulados normativos;

B) de principios;

C) de regras;

D) absoluta;

E) plena.

22. (CESPE /TJ-CE/Juiz Substituto) A interpretacdo conforme a Constituicdo

A) é um tipo de situagdo constitucional imperfeita, pois somente atenua a declaragdo de nulidade em caso
de inconstitucionalidade.

B) é admitida para ajustar o sentido do texto legal com a Constituicdo, ainda que o procedimento resulte
em regra nova e distinta do objetivo do legislador.

C) é um método cabivel mesmo em se tratando de texto normativo inconstitucional que apresenta sentido
univoco.

D) é incompativel com a manutencdo de atos juridicos produzidos com base em lei inconstitucional.

E) é fixada por decisdo do STF, mas ndo se reveste do efeito vinculante préprio das decisGes declaratdrias
de inconstitucionalidade.

23. (CESPE /PGM-AM/Procurador) No tocante as técnicas de decisio em sede de controle abstrato,
julgue o item que se segue.

Caso uma norma comporte varias interpretacées e o STF afirme que somente uma delas atende aos
comandos constitucionais, diz-se que houve interpretacdao conforme.

24. (CESGRANRIO/Transpetro/Advogado) O conceito de efetividade da norma constitucional, segundo
doutrina dominante, esta relacionado a denominada eficacia

A) social

B) validadora
C) econbmica
D) existencial
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E) Mutacional

25. (CESPE/PC-MA/Delegado) Acerca da doutrina e da jurisprudéncia do STF a respeito das técnicas de
interpretac¢ao constitucional, julgue os itens a seguir.

| A técnica da interpretacdo conforme pode ser utilizada tanto no controle de constitucionalidade difuso
guanto no abstrato.

Il Como técnica de exegese, a interpretacdo conforme impde a decretacdo da inconstitucionalidade da
norma, atendendo a vontade do legislador.

Il A interpretacdo constitucional segue os mesmos canones hermenéuticos da interpretacdo das demais
normas juridicas.

IV A declaracdo de nulidade sem redugdo de texto gera o vicio de inconstitucionalidade da norma e o seu
afastamento do mundo juridico.

Estdo certos apenas os itens

A)lell

B) I elll.

C) e V.
D)1, llelV.
E)II, 1l e IV.

26. (CESPE/PJC-MT/Delegado) O método de interpretacdo da Constituicdo que, por considera-la um
sistema aberto de regras e principios, propde que se deva encontrar a solu¢do mais razoavel para
determinado caso juridico partindo-se da situacdo concreta para a norma, é denominado método

A) hermenéutico classico.

B) cientifico-espiritual.

C) tépico-problematico.

D) normativo-estruturante.

E) hermenéutico-concretizador

GABARITO
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03 |D 19 | D
04 | D 20 | C
05 | B 21 (D
06 | D 22 | B
07 | B 23 [ B
08 | C 24 | E
09 | C 25 (B
10 | B 26 | A
11 | D 27 | D
12 | E 28 | C
13 | C 29 [ B
14 | D 30 (D
15 | B

16 | D

Lista 2.

01|8B 14 (D
02 A 1I5(A
03 |C 16 | D

06 | A 19 | D
07 | E 20| B
08| C 21 (B
09 | A 22 | A
10| B 23 | C
11| D 24 | A
12 | D 25| B
13 [A 26 | C

O direito constitucional pode ser classificado em:

p

Direito Constitucional
Positivo

Estuda os principios e
normas de uma
constituicao escrita.

«

4

p

o

Direito Constitucional

Comparado

Estuda normas
constitucionais de
diversos Estados.

p

/

\ de sistemas positivos. /

>

Direito Constitucional
Geral

Classifica conceitos,
principios e instituigées

Sao fontes do Direito Constitucional:

Constituicao

Doutrina

Costumes

Jurisprudéncia

Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

O Constitucionalismo pode ser classificado, conforme a doutrina, em quatro fases: Constitucionalismo
Antigo, Constitucionalismo Moderno, Constitucionalismo Contemporaneo e Constitucionalismo do
Futuro.

Constitucionalismo Antigo
‘ (da Antiguidade ao final do século XVIiI)
Estado hebreu: Costumes, dogmas religiosos e leis ndo escritas eram a principal fonte do direito do povo
hebreu.
Grécia: adotou a democracia constitucional, mas nao adotou Constituigcao escrita.
Roma: editadas normas juridicas: constitutio.
Inglaterra: o poder politico passou a ser limitado por lei. Respeitados os direitos e garantias individuais.
Instituida a Magna Carta.

Constitucionalismo Moderno
‘ (Final do século XVIIl a meados do século XX)
Constituicdo escrita, rigida e solene.
Protecdo aos direitos fundamentais.
Garantia da Separagao de Poderes.
Constituicdes Liberais pautadas na liberdade: Estados Unidos e Franca.
Constituigdes Sociais pautadas na igualdade: México e Alemanha

Constitucionalismo Contemporaneo

(ApOds a 22 Guerra Mundial)
Dignidade da pessoa humana passou a ter forca normativa.
Surgiram direitos fundamentais de 32, 42 e 52 dimensdes.
Inicio do Estado Democratico de Direito.

Constitucionalismo do futuro
Verdade, solidariedade, consenso, continuidade, participacao, integracao e continuidade.

Varios sdo os conceitos de Constituicdo, dentre os quais se destacam os seguintes:

Sentido Sociolégico Ferdinand Lassalle. Constituicdo é a soma dos fatores reais de poder.
Existe no Estado uma Constituicdo real e efetiva e uma escrita (folha
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de papel).

Sentido Politico Carl Schmitt. Constituicao é uma decisao politica. Ha diferenca entre
Constituicdo e leis constitucionais. As Ultimas se sujeitam as
primeiras, pois apenas tém forma de Constituicdo.

Sentido Material A Constituicdo apenas trata de assuntos essenciais, fundamentais
para a existéncia do Estado. Pode ter a forma escrita ou ndo escrita.

Sentido Formal A Constituicdo é um documento solene dedicado a organizagdo do
Estado. Pode conter qualquer assunto.

Sentido Juridico Hans Kelsen. A Constituicdo é a lei suprema do Estado, o
fundamento de validade do ordenamento juridico. E concebida no
campo ldégico-juridico e no juridico-positivo. No primeiro, busca
alicerce na norma fundamental. No segundo, a prépria Constituicdo
sustenta o ordenamento juridico.

Sentido Pos-positivista A Constituicdo é a lei suprema do Estado, mas nao pode ser apenas
“norma pura”, porque deve apresentar correspondéncia com a
realidade, deve equilibrar direito e justica; norma juridica e ética.

Forca normativa da Constituicdo | Konrad Hesse. A Constituicdo tem valor normativo, validade juridica
e, por isso é capaz de fixar ordem e conformacao a realidade politica
e social.

Sentido Culturalista Trata-se uma Constituicdo Total, influenciada por questdes
sociolégicas, politicas, filoséficas e juridicas.

Conforme o parametro estabelecido, uma Constituicdo podera ter diferentes classificag6es. Destacamos
abaixo as mais abordadas nas questodes de prova:

Quanto ao conteudo Material: sé trata de matérias tipicamente
constitucionais.
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Formal: trata de assuntos variados, mas todos constam
do mesmo documento solene.

Quanto a forma

Escrita: organizada em um documento solene de
organizagao do Estado.

Nao-escrita: encontrada em leis esparsas, costumes,
jurisprudéncias.

Quanto ao modo de elaboragao

Dogmatica: feita por um érgdo constituinte que reuniu
os dogmas de estruturacdo do Estado em um Unico
documento.

Histdrica: fruto da lenta evolucdo histérica de um povo,
por isso encontrada em variados documentos.

Quanto a extensao

Analitica: trata de assuntos diversos, por isso o texto é
extenso.

Sintética: sé trata de assuntos fundamentais para a
existéncia do Estado, por isso seu texto é conciso.

Quanto a finalidade

Garantia: tem o propdsito de apenas limitar poderes e
organizar a estrutura minima do Estado.

Dirigente: tem a finalidade de dirigir o Estado acerca de
variados assuntos. Cria programas para o legislador
ordinario.

Quanto a origem

Outorgada: imposta ao povo.
Promulgada: feita por representantes do povo.
Cesarista: submetida a consulta popular.

Pactuada: fruto do acordo entre duas ou mais forgas
politicas.

Quanto a estabilidade

Imutavel: ndo admite atualizagdes.

Rigida: é atualizada por meio de processo legislativo
mais rigoroso que o da lei.

Flexivel: é atualizada da mesma forma que a lei comum.

Semirrigida: tem dois procedimentos de modificacdo:
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uma mais rigido que a lei e outro igual.

Quanto a correspondéncia com a realidade | Semantica: ndao tem valor juridico, é apenas
instrumento de legitimacdo de poder.

Nominal: embora tenha valor juridico, ainda nao
apresenta completa correspondéncia com a realidade.

Normativa: legitimamente  criada e  guarda
correspondéncia com a realidade.

Quanto a ideologia Ortodoxa: admite apenas uma ideologia.

Eclética: admite ideologias opostas.

Quanto a origem da decretacao Autoconstituicao: criada por 6rgdo constituinte do
préprio Estado.

Heteroconstitui¢do: Criada por 6rgdo constituinte de
outro Estado ou por érgao internacional.

Quanto ao objeto Liberal: pautada na liberdade individual e na proibi¢cao
de agir para o Estado.

Social: pautada na igualdade e na obrigatoriedade de
qgue o Estado desenvolva politicas publicas em defesa
dos hipossuficientes.

Quanto ao sistema Principioldgica: contém normas de alta abstracdo,
enumera valores que precisam ser perqueridos pelo
Estado.

Preceitual: prima por regras juridicas e ndo por
principios juridicos.

O Brasil ja adotou sete diferentes Constituigdes. Abaixo, constam as principais caracteristicas de cada
uma delas. Vejamos:

Constituicao de 1824 (Brasil Império)

» Constituicdo outorgada.
» Forma de Estado: Unitario.
» Forma de Governo: Monarquia Constitucional hereditaria.

Direito Constitucional p/ PG-DF (Procurador) - 2020
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Regime de Governo: autocratico.

Organizacdo de Poderes: quatro Poderes, pois foi instituido o Moderador.
Direitos politicos: voto censitario, capacitdrio e proibido para mulheres.
Religido oficial: Catdlica.

N3o havia liberdade de crenga.

Constituicdao semirrigida.

VVVVYVYYVYY

Constituicdao de 1891 (Brasil Republica)

» Constituicdo promulgada, inspirada na Constituicdo dos Estados Unidos. Liberal.

» Forma de Estado: Federativa.

» Forma de Governo: Republica.

» Regime de Governo: democratico.

» Sistema de Governo: Presidencialista

» Organizagdo de Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

» Direitos politicos: fim do voto censitario. Voto proibido para analfabetos, mulheres, mendigos,
soldados e religiosos sujeitos a obediéncia eclesiastica. Voto aberto.

» Primeira a assegurar o habeas corpus.

» Controle de constitucionalidade: admitido o controle difuso com efeito inter partes.

» Elenca direitos fundamentais de 12 geracdo.

Constituicao de 1934 (Brasil Republica)

» Constituicdo promulgada, inspirada na Constituicdo Alema de Weimar. Estado Social.

» Poder Legislativo bicameral, mas com mitigacdo das atividades do Senado. Havia deputados eleitos
pelo sistema proporcional e deputados classistas.

» 0O voto passou a ser secreto. As mulheres conquistaram o direito de votar.

» Elencou direitos fundamentais de 22 geragdo. Direitos trabalhistas foram constitucionalizados.

» Foram criados o mandado de segurancga e a a¢ado popular.

» Controle de constitucionalidade: o Senado recebeu a prerrogativa de, no controle difuso,

suspender a aplicacdo de lei declarada inconstitucional pelo Judicidrio. Criada a representacao
interventiva e o recurso extraordinario.

Constituicao de 1937 (Constituicao Polaca — Estado Novo)

» Constituicdo outorgada, inspirada na Constitui¢do da Polonia. Inspiragdo nazifascista.

» O Poder Executivo, exercido pelo Presidente, se sobrepos a todos os outros. O Presidente agia por
decreto-lei.

Regime politico autoritdrio e centralista.

>
» Nao havia garantia de direitos fundamentais. Criadas a pena de morte e a censura prévia. O
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mandado de seguranga deixou de ter garantia constitucional.

» A autonomia dos estados-membros foi mitigada.

» Controle de Constitucionalidade: o Senado perdeu a prerrogativa de suspender a aplicacdo de lei
inconstitucional.

Constituicao de 1946 (Quarta Republica)
» Constituicdo promulgada. Retomou o modelo de Estado da Constituicdo de 1934. Liberal.
Democratica.
Os direitos fundamentais foram ampliados. O direito de greve foi constitucionalizado.
O sufrdgio passou a ser universal. Voto direto e secreto. Partidos politicos autbnomos e com
carater nacional.
O mandato do Presidente passou a ser de cinco anos, vedada a reeleigao.
Camara e Senado voltaram a ter atuacao equilibrada. Os deputados classistas instituidos pela
Constituicdao de 1934 deixaram de existir.

Y VY

Y V

Constituicdo de 1967/Emenda 1 de 1969 (Ditadura Militar)

Constituicao outorgada.

Mitigacdo das atividades do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio. Excesso de Poder para o
Presidente da Republica.

Normas constitucionais podiam ser modificadas por atos institucionais.

Voto indireto e nominal para escolha do Presidente da Republica.

Restricdo de direitos individuais, especialmente aqueles ligados a liberdade.

Criadas as penas de confisco, morte e de prisdao perpétua.

Y VYV

YV VY

Constituicdao de 1988 (Constituicao Cidada)

Constituicdao promulgada. Retomou o modelo de Estado estabelecido pela Constituicao de 1946.
Fundada em direitos e garantias fundamentais. Instituidos os remédios constitucionais habeas
data e mandado de injungao.

O concurso publico passou a ser a principal forma de acesso a cargos e empregos publicos.

Voto direto, secreto e universal.

O meio ambiente equilibrado passou a ser direito.

Criadas a acdo declaratéria de constitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Y VYV

YV VYV

Poder Constituinte
Poder Constituinte é a manifestacdo da vontade politica soberana de um povo, que estd organizado

juridicamente e socialmente. E o poder utilizado para criar uma Constituicdo e para atualizar os seus
dispositivos.
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A titularidade do poder constituinte é do povo, mas seu exercicio é dos representantes do povo,
escolhidos democraticamente ou nao.

Para a doutrina cldssica, ha duas espécies de poder constituinte: originario e derivado.

O Poder Constituinte Origindrio é o cria a Constituigdo. Suas principais caracteristicas sdo: ilimitado,
incondicionado, insubordinado, inicial, autbnomo, permanente.

O Poder Constituinte Derivado atualiza a Constituicao Federal ou cria a Constituicao Estadual. Divide-se
em Reformador, Revisor e Decorrente.

O Poder Derivado Reformador atualiza a Constituicao Federal por meio de emendas.

Apenas o Presidente da Republica; um terco da Camara ou do Senado; mais da metade das Assembleias
Legislativas, cada uma representada por sua maioria relativa, podem iniciar o processo legislativo das
emendas.

A PEC deve ser votada em dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional. O Qudrum exigido para
aprovacdo é o de 3/5. Uma vez aprovada, segue para promulgacdo feita pela Mesa da Camara e pela Mesa
do Senado.

A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de estado de defesa, estado de sitio ou de
intervengao federal.

Matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.

Emenda ndo pode abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a
separacdo de Poderes; os direitos e garantias individuais. Esses assuntos sdo denominados clausulas
pétreas.

Poder Constituinte Derivado Decorrente é o que cria a Constituicao Estadual.
Poder Constituinte Derivado Revisor teve o propadsito de atualizar a Constituicao Federal por meio de

processo legislativo simplificado (sessao unicameral do Congresso Nacional; quérum de maioria
absoluta).

o

=

> Reformador
5

) Revisor
o

= Decorrente
o

(oW
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A Constituicdo Nova revoga ou
recepciona tacitamente as leis

Os fatos futuros de negocios

A ConstituicdoNova revoga juridicos anteriores aentrada em

tacitamente a Constituicao
anterior

infraconstitucionais pretéritas,
confome sejam ou ndo compativeis
com o novo texto constitucional,

vigor do novo texto constitucional
sdo alcangados pelas novas regras
constitucionais.

As normas constitucionais, conforme o grau de aplicabilidade, podem ser classificadas em:

Norma Plena imediata direta integral

possivelmente,

Norma Contida imediata direta ndo integral,

Norma : o dependente de
.. mediata indireta ~
Limitada regulamentacao.

Hermenéutica Constitucional

Em resumo, a interpretacao das normas constitucionais deve ser feita de acordo com as seguintes
premissas:

» a interpretacdo constitucional deve ser realizada de maneira a evitar contradicdes entre suas
normas (Principio da Unidade da Constituigao);

» na resolucdo dos problemas juridicos-constitucionais, devera ser dada maior primazia aos critérios
favorecedores da integracdo politica e social, bem como ao refor¢co da unidade politica (Principio
do efeito integrador);

» a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficcia Ihe conceda (Principio
da maxima efetividade);
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» os orgdos encarregados da interpretacdo da norma constitucional ndo poderdo chegar a uma
posicdo que subverta, altere ou perturbe o esquema organizacional constitucionalmente
estabelecido pelo legislador constituinte origindrio (Principio da conformidade funcional);

» exige-se a coordenagdo e a combinag¢do dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio
total de uns em relacdo aos outros (Principio da harmonizacao);

» entre as interpretacbes possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficacia,
aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais (Interpretacao conforme a Constituicdo);

» O intérprete deve dar a Constituicdo maxima aplicabilidade (Principio da for¢ca normativa da
Constituicao);

» Na interpretagdo de direitos fundamentais, quando houver colisdo de valores, o intérprete devera
analisar o caso concreto, para selecionar o direito aplicado e relativizar o outro, a partir da
ponderacdo de bens juridicos (Principio da razoabilidade);

» A validade de qualquer norma juridica é extraida da Constituicdo (Principio da Supremacia da
Constituicao);

» As leis sdo presumidas constitucionais, de forma que a declara¢do de inconstitucionalidade deve ser
evitada (Presunc¢ao de Constitucionalidade das leis).

Agora, vamos relembrar os métodos de interpretagao da Constituicao:

O método juridico (hermenéutico classico) define os canones tradicionais de hermenéutica, os mesmos
utilizados para a interpretacdao das demais leis, porque a Constituicdo é uma espécie do género “lei”. O
texto constitucional é o ponto de partida e o limite do trabalho do intérprete, de modo que o hermeneuta
nao poderd ultrapassar o teor literal da Constituicado.

Por outro lado, enquanto o método juridico busca a valorizagao do texto constitucional, o método tépico-
problematico dd maior relevo ao problema, isto é, a interpretacao das normas constitucionais é feita a
partir de um processo aberto de argumentacgao entre os varios intérpretes, de maneira a adequar a
Constituicdo ao problema e este a Constituigao.

O método hermenéutico-concretizador impulsiona a interpretagdao da Constituicdo a partir de um
movimento de “ir e vir”’, do subjetivo para o objetivo e deste para o subjetivo. O intérprete tem uma pré-
compreensdo da Constituicdo, mas quando analisa o caso concreto, é possivel que seu pensamento seja
reformulado.

No método tdpico-problematico, a norma se adequa ao problema. Por outro lado, no método
hermenéutico-concretizador, parte-se da norma para o problema.

No método cientifico-espiritual, a realidade da comunidade e os valores de um povo norteiam a
atividade de interpretacdao da Constituicdao, de forma que as normas constitucionais se integram a
realidade espiritual da comunidade.

Por ultimo, o método normativo-estruturante diferencia a norma juridica do texto normativo. A norma
juridica ultrapassa o texto normativo e é formada também pela atividade jurisdicional e pela
administrativa. Assim, deve o intérprete buscar ndo apenas compreender o texto literal da Constituicdo,
mas buscar a sua concretiza¢do na realidade social.
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