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Aula 00 - Conceitos Basicos de Ciéncia Politica

Prezados, alunos!

Esta é a aula demonstrativa do curso de Ciéncia Politica e Gestao Publica para a Controladoria Geral
da Unido. Trata-se de um curso voltado para aqueles que querem se preparar com calma e
antecedéncia para um dos melhores cargos do Poder Executivo Federal. Ndo é uma matéria facil,
pois envolve teorias e conceitos bastante complexos, mas vamos buscar fazer com que vocé nao so
memorize, mas principalmente aprenda, para estar muito bem preparado para a prova. O curso sera
composto por oito aulas, além desta demonstrativa, no seguinte cronograma:

1. Conceitos basicos da ciéncia politica: consenso; conflito; politica; poder;

00 autoridade; dominacdo; legitimidade.

14/jan

01 3. Conceitos de Estado, sociedade e mercado. 21/jan

2. Temas centrais da teoria politica classica: constituicdo e manutenc¢do da
02 ordem politica; contrato social; demarcagdo das esferas publica e privada; 28/jan
reparticao de poderes.

4. Teorias da democracia. 5. Representagdo politica, governabilidade e
03 governancga. 9. Mecanismos de intermediacao de interesses e articulacdo entre 04/fev

estado e sociedade.

6. Politica e administracdo publica. 7. Presidencialismo e dindmica de

04 . . 11/fev
relacionamento entre os poderes no Brasil.

05 8. Pacto federativo e relagdes intergovernamentais no Brasil. 18/fev

06 10. Politicas Publicas: formacgdo de agenda, formulacdo e processo decisorio, 25/fev
implementagao e avaliagdo.

07 14. Processo de acompanhamento/monitoramento e avaliacdo de politicas 04/mar
publicas: atores, estratégias, instrumentos e problemas.
11. Controle, transparéncia e accountability na execugdo de politicas publicas.
12. Setor publico e sociedade civil na gestdo politicas publicas. 13. Processos

08 P & P P 11/mar

participativos de gestao publica: conselhos de gestao, orcamento participativo,
parceria entre governo e sociedade.
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Agora, vou me apresentar. Sou Auditor Federal de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido. Ja fui Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil e escriturario da Caixa Econbmica Federal, além de ter
trabalhado em outras instituicdes financeiras da iniciativa privada.
Tenho formagdao em jornalismo e em ciéncias econdmicas. Possuo
especializacdo em Orcamento Publico e atualmente curso mestrado em
Planejamento e Politicas Publicas pela Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand. Sou professor de cursinhos para concursos desde
2008, tendo dado aulas em cursinhos de Brasilia, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba e Cuiaba. Também dou aula em cursos de pos-
graduacao.

Nesta aula demonstrativa, vocés poderao ter uma ideia de como sera
nosso curso. Espero que gostem e que possamos ter uma jornada
proveitosa pela frente.

Boa Aula!
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1 CoNCcEIToS BAsicos DA CIENCIA POLITICA

Nesta aula, vamos dar uma olhada nos principais conceitos ligados a Ciéncia Politica. Segundo Paulo
Bonavides:
A Ciéncia Politica, em sentido lato, tem por objeto o estudo dos acontecimentos, das instituicoes e
das ideias politicas, tanto em sentido tedrico (doutrina) como em sentido pratico (arte), referido ao
passado, ao presente e as possibilidades futuras.
Esta disciplina possui como objeto de estudo algo que se desenvolve no tempo, sendo, por isso,
historica, sofrendo continua transformac¢ao. Podemos dizer que a ciéncia politica € uma tentativa
racional de delimitar o fendmeno politico, identificando porque ele existiu e foi necessario a
sobrevivéncia da sociedade moderna.

Esta disciplina se dedica ao estudo dos fendmenos politicos, que nao se manifestam exclusivamente
no governo. E nele que a politica se torna mais visivel, mas a atividade politica possui um carater
geral: ela ocorre em todas as organizacdes, desde empresas, sindicatos, igrejas, etc.

A ESAF, assim como a maioria das bancas, formula suas questdes copiando trechos de livros e artigos
cientificos. E cdpia mesmo, na maioria das vezes. Ai eles alteram uma parte e tornam a alternativa
errada. Assim, durante o curso vocés vio ver varias citacdes de autores da area. E importante para
gue vocés possam se familiarizar com a linguagem usada por eles e possam identificar se a questao
é certa ou errada. Em alguns pontos, o curso pode ficar mondtono, devido a complexidade da
matéria e das teorias. Mas nao deixem que isso atrapalhe seus estudos. O importante é tentar
absorver o maximo de conhecimento.

O edital de vocés fala em alguns conceitos. Nesta aula, vamos ver também outros conceitos que
considero importantes para o curso como um todo.

1.1 PoLiTICA

O primeiro conceito de politica foi exposto em Etica, de Aristételes, para quem a investigacdo em
torno do que deve ser o bem e o bem supremo pertenceria a ciéncia mais importante:
Essa ciéncia parece ser a politica. Com efeito, ela determina quais sdo as ciéncias necessarias nas
cidades, quais as que cada cidaddo deve aprender, e até gue ponto.
A palavra “politica” é origindaria do grego politikds, que vem de pdlis. A Grécia estava organizada em
cidades-estado, que eram chamadas de pdlis. A politica se refere ao que é urbano, civil, publico,
enfim, ao que é da cidade.

Portanto, a politica se referiria ao estudo da vida em sociedade, na pdlis. Segundo Aristételes “o
homem é naturalmente um animal politico”. Com isso, ele queria dizer que a vida em sociedade é
uma necessidade humana, que surge naturalmente. O Estado, para Aristdteles, constitui a expressao
mais feliz da comunidade em seu vinculo com a natureza. Assim como é impossivel conceber a mao
sem o corpo, é impossivel conceber o individuo sem o Estado.

Contudo, o termo “politica” sé foi ganhar maior divulgacdo apds a obra de Aristdteles intitulada
Politica, que, segundo Bobbio, deve ser considerada como o primeiro tratado sobre a natureza,
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fungdes e divisao do Estado, e sobre as varias formas de Governo. Nesta obra podemos identificar
um segundo significado de politica:

Esta claro que existe uma ciéncia a qual cabe indagar qual deve ser a melhor constituicdo: qual a
mais apta a satisfazer nossos ideais sempre que ndo haja impedimentos externos; e qual a que se
adapta as diversas condicbes em que se possa ser posta em pratica. Como é quase impossivel que
muitas pessoas possam realizar a melhor forma de governo, o bom legislador e o bom politico
devem saber qual é a melhor forma de governo em sentido absoluto e qual a melhor forma de
governo em determinadas condicoes.

A tarefa da politica seria investigar qual a melhor forma de governo e instituicdes capazes de garantir
a felicidade coletiva. Neste sentido, Aristoteles afirma que a politica teria duas funcdes: descrever a
forma de Estado ideal; e determinar a forma do melhor Estado possivel em relacao a determinadas
circunstancias.

Portanto, podemos observar que houve uma transposi¢cao do conceito de politica, do conjunto de
coisas qualificadas pelo adjetivo “politico”, ou seja, que se referiam a cidade, para a forma de saber
mais ou menos organizado sobre esse mesmo conjunto de coisas. O termo “politico” foi usado
durante séculos para designar os textos que se dedicaram ao estudo das atividades que se referem
de alguma forma as coisas do Estado.

Num terceiro sentido, a politica como arte e ciéncia de governo é o conceito que Platao expods e
defendeu em Politico, com o nome de “ciéncia régia” e que Aristoteles definiu como a terceira tarefa
da ciéncia politica:

Um terceiro ramo da investigacdo é aquele que considera de que maneira surgiu um governo e de
gue maneira, depois de surgir, péde ser conservado durante o maior tempo possivel.

Fo este o conceito de politica cujo realismo de Maquiavel acentuou com as palavras famosas:

E muitos imaginaram republicas e principados que nunca foram vistos nem conhecidos como
existentes. Porque é tanta a diferenca entre como se vive e como se deveria viver, que quem deixa
0 que faz pelo que deveria fazer aprende mais a arruinar-se do que a preservar-se, pois 0 homem
gue em tudo queira professar-se bom é forcoso gque se arruine em meio a tantos que ndo sdo bons.
Donde ser necessario ao principe que, desejando conservar-se, aprenda a poder ndo ser bom e
deixar de sé-lo ou ndo, segundo a necessidade.

Dessa forma, a politica se distanciaria aqui da definicdo do que seria o melhor governo para se
aproximar daquilo que seria o comportamento adequado para chegar e permanecer no poder. Essa
€ a ciéncia ou arte politica a qual se faz referéncia mais frequentemente no discurso comum.
Segundo Bobbio, uma das possiveis definicdes de politica é considera-la como “uma forma de poder
gue nao tem outro fim sendo o proprio poder”.

Um quarto sentido de politica foi desenvolvido pelo alemao Carl Schimitt, um dos representantes
mais originais e discutidos dessa pesquisa. O autor vé a esséncia da politica na distingao entre amigo
e inimigo. Toda oposicao religiosa, moral ou econémica transforma-se em oposicao politica se for
capaz de dividir os homens em amigos e inimigos. Baseada nessas relagdes, a politica sé pode ser
conflito.

Com base nesta definicdo, o campo de origem e aplicagao da Politica seria o antagonismo e a sua
funcao consistiria na atividade de associar e defender os amigos e de desagregar e combater os
inimigos.

No entanto, outros autores ja conceituam politica num sentido inverso. Segundo Schmiter:
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Politica é resolugdo pacifica dos conflitos. v ﬁzchOV Al

Assim, ao invés do conflito, apolitica configura-se pela resolugao pacifica dos conflitos. Para Maria
das Gracas Rua, este conceito € muito amplo, e é possivel delimitar um pouco, por isso ela conceitua
politica como:
O conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacbes de poder e que se
destinam a resolucdo pacifica dos conflitos, quanto a bens publicos.
Esta é uma definicdo que a ESAF gosta bastante e jd apareceu algumas vezes em questdes. Para a
autora, as sociedades modernas tém, como principal caracteristica, a diferenciacao social. Isto
significa que seus membros ndo apenas possuem atributos diferenciados (idade, sexo, religido,
estado civil, escolaridade, renda, setor de atuacdo profissional, etc.), como também possuem ideias,
valores, interesses e aspiracdes diferentes e desempenham papeis diferentes no decorrer da sua
existéncia. Tudo isso faz com que a vida em sociedade seja complexa e frequentemente envolva
conflito: de opinido, de interesses, de valores, etc.

Entretanto, para que a sociedade possa sobreviver e progredir, o conflito deve ser mantido dentro
de limites administraveis. Para isto, existem apenas dois meios: a coer¢do pura e simples e a politica.
O problema com o uso da coercdo é que, quanto mais é utilizada, mais reduzido se torna o seu
impacto e mais elevado se torna o seu custo. Restaria, entao, a politica. Aqui, € importante salientar
gue o conceito de politica esta estritamente ligado ao de poder.

Cinco sentidos de politica:

= Estudo da vida em sociedade;
RESUMINDO = Aquilo que se refere ao Estado;
= Como conquistar e permanecer no poder;
= Distingao entre amigos e inimigos;

= Resolucdo pacifica de conflitos.

1.2 PODER

O conceito de poder varia no tempo e em fun¢ao da corrente de pensamento abragada pelos
diferentes autores. Vamos dar uma olhada em alguns posicionamentos que inspiraram toda uma
série de teorias em ciéncia politica.

Geralmente, o poder é definido como uma relacdo entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro
a propria vontade e lhe determina o comportamento. Segundo Hanna Arendt, na tradicdo do
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pensamento greco-romano, o conceito de poder estaria fundamentado no consentimento,
enquanto na teoria moderna a sua base seria a violéncia:

Se nos voltarmos para as discussées do fenémeno do poder, rapidamente percebemos existir um
consenso entre os tedricos da politica, da esquerda a direita, no sentido de que a violéncia é tao-
somente a mais flagrante manifestacdo do poder.

Hanna Arendt tenta fugir desta associacao entre poder e mando. Para a autora:

O poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas para agir em concerto. O
poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um grupo e permanece em existéncia
apenas na medida em que o grupo conserva-se unido. Quando dizemos que alguém esta 'no poder’,
na realidade nos referimos ao fato de que ele foi empossado por um certo numero de pessoas para
agir em seu nome.

A definicdao acima enfatiza alguns aspectos. Primeiro, o poder é um fendmeno do campo da acao
humana; nao é, portanto, uma “estrutura”, nem se iguala a posse de determinados recursos.
Segundo, o poder é um fendmeno do campo da “acdo coletiva”. Terceiro, “estar no poder” significa
“estar autorizado” pelo grupo a falar em seu nome.

A visdao moderna de poder teria como base a definicdo de Max Weber de poder, segundo o qual:

Poder significa toda probabilidade de impor a propria ESTA CAl
vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, M NA PROVALI
seja qual for o fundamento desta probabilidade.

Contudo, ndo parece que Weber tenha identificado poder com violéncia, mas sim com conflito.
Quando esse autor define “poder” no livro “Economia e Sociedade”, nao ha qualquer mencao ao
uso da violéncia, mas sim a existéncia de conflito e resisténcia. A conjugacdo de “imposicdao de
vontade” com “resisténcia” caracteriza o elemento central dessa definicdo, pois a existéncia do
conflito observavel e da superacao da resisténcia fornece a evidéncia empirica do poder.

Por essa razdao, o conceito de “luta”, uma parafrase da definicdo de poder, é um importante
complemento tedrico. De acordo com Weber, “deve-se entender que uma relagdo social é de luta
guando a ac¢ao se orienta pelo propdsito de impor a prépria vontade contra a resisténcia de outra
ou outras partes”. E na luta, portanto, que o poder se efetiva. Porém, como diz o préprio Weber, a
luta pode ser pacifica, isto &€, um tipo de luta em que nao ha violéncia fisica efetiva. Nao ha duvida
gue a luta pode redundar em violéncia, mas ndo ha nenhum vinculo necessdrio entre ambas. Numa
luta podem ser utilizados, sempre de maneira estratégica: o intelecto, a forca fisica, a astucia, a
oratdria, a adulacdo das massas, a devogdo aos chefes etc. Enfim, o que caracteriza uma luta (e o
poder) ndo é o meio (“qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade”), mas sim a natureza
conflituosa da relagao.

A partir dessa defini¢cdo classica, o poder sempre foi entendido na tradigdo como a imposi¢ao de
uma pessoa sobre a outra. Robert Dahl sintetiza a definicdo de poder da seguinte forma:

A tem poder sobre B na medida em que ele consegue fazer com que B faca algo que B de outro
modo né&o faria.

Segundo Bachrach e Barataz, podemos encontrar as seguintes caracteristicas no conceito de poder:

—
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a) Trata-se de uma relagdao entre vontades diferenciadas, portanto uma relagao
necessariamente conflituosa;

b) Nesse conflito, é preciso que a vontade de um ator seja moldada pela vontade de outro, isto
€, gue o primeiro se comporte de acordo com os desejos do segundo, sendo esse fato o indicio
mais evidente da existéncia de uma rela¢ao de poder;

c) Essa adequacdo de uma vontade a outra se da através da ameaca (e ndao do uso efetivo) de
privagoes severas (e ndo de violéncia);

d) Para que a ameacga seja bem sucedida, é preciso que, de um lado, o ameagado tenha
consciéncia do que se espera dele e, de outro, que a privacao a ser sofrida em caso de nao
consentimento seja percebida como uma possibilidade concreta.

Contudo, o dominio sobre os homens ndao é um fim em si mesmo, mas um meio para obter uma
vantagem. Assim, para alguns autores, a definicao do poder como tipo de relagao entre sujeitos deve
ser complementada com a definicdo do poder como posse dos meios (entre os quais se contam
como principais o dominio sobre os outros e sobre a natureza) que permitam alcan¢ar uma
“vantagem qualquer” ou os efeitos desejados, como podemos observar nessas definicdes abaixo:

Hobbes: “consistente nos meios adequados a obtencao de qualquer vantagem”,

Russel: “"conjunto dos meios que permitam alcancar efeitos desejados”.

Contudo, apesar destas definicdes, devemos entender que o Poder nao deriva simplesmente da
posse ou do uso de certos recursos, mas também da existéncia de determinadas atitudes dos
sujeitos implicados na relacdo. Essas atitudes dizem respeito aos recursos e ao seu emprego e, de
maneira geral, ao Poder. Entre tais atitudes, devem ser colocadas as percepg¢des e as expectativas
qgue dizem respeito ao Poder. As percepgdes ou imagens sociais do Poder exercem uma influéncia
sobre fendmenos do Poder real. A imagem que um individuo ou um grupo faz da distribuicao do
Poder, no ambito social a que pertence, contribui para determinar o seu comportamento, em
relacdao ao Poder.

No gue toca as expectativas, deve dizer-se, de uma maneira geral, que, numa determinada arena
de Poder, o comportamento de cada ator (partido, grupo de pressdo, Governo, etc.) é determinado
parcialmente pelas previsdes do ator relativas as agdes futuras dos outros atores e a evolugao da
situacdo em seu conjunto. Mas é nas rela¢cdes de Poder que operam através do mecanismo das
reagoes previstas que o papel das expectativas se torna mais evidente. O Poder age de modo
previsivel quando B modifica sua conduta de acordo com os desejos de A, ndo através da intervencao
direta de A, mas porque B prevé que A adotaria rea¢bes desagradaveis se ele ndo modificasse seu
comportamento. Naturalmente, para que haja Poder, é necessario que A, embora nao provoque
intencionalmente o comportamento de B, alimente um interesse por tal comportamento.

Dentro da discussao em torno de o poder se embasar ou nao na forga, na violéncia, Paulo Bonavides
diferencia o poder de fato e o poder de direito. O primeiro ocorreria quando fossem empregados
meios coercitivos e violentos para obter a obediéncia. Ja o segundo teria como base de apoio ndo a
violéncia, mas sim a competéncia; menos coercdo do que consentimento.
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Segundo o autor, o Estado Moderno resume o processo de despersonalizacao do poder, que
constitui a passagem de um poder de uma pessoa para um poder de instituicdes, de poder imposto
pela forca para um poder fundado na aprovagao do grupo, de um poder de fato para um poder de
direito.

Depois que vimos varios posicionamentos a respeito do conceito de poder, vamos dar uma olhada
em como a ESAF elabora suas questodes.

(ESAF/STN/2005) Um dos componentes mais decisivos nas relacdes situadas nas esferas da
politica e da administracdo é o poder. Sobre esse tema, indique qual(is) item(ns) abaixo
estd(3o) correto(s), assinalando a op¢ao correspondente.

1 - O poder é um atributo possuido pelos homens, consistindo na posse dos meios para
satisfazer seus desejos e necessidades e na possibilidade de dispor livremente desses meios.

2 - O poder é uma relagdo entre homens e entre estruturas organizacionais simples ou
complexas e compreende um ou mais sujeitos, um ou mais objetos e uma esfera de atividades
na qual esse poder se exerce.

3 - O poder institucionalizado, préprio das organizagdes, compreende um conjunto de relagdes
de comando e obediéncia objetivamente definidas, articuladas numa pluralidade de fungdes
hierarquizadas e estavelmente coordenadas entre si.

4 - A conflitualidade é inerente ao poder, mas depende igualmente do modo de exercer o
poder, do antagonismo das vontades, do ressentimento devido a desigualdade de recursos e
da cultura organizacional.

a) Somente o item 2 estd correto.
b) Somente os itens 1 e 3 estdo corretos.
c) Somente o item 4 estd correto.
d) Somente os itens 2 e 3 estdo corretos.

e) Somente os itens 3 e 4 estdo corretos.

Gabarito:

Vimos na aula algumas definicdes de poder parecidas com a primeira afirmacao:
Hobbes: “consistente nos meios adequados a obtengdo de qualquer vantagem”.
Russel: “"conjunto dos meios que permitam alcancar efeitos desejados”.

A questao traz a definicao de poder de Gumplowicz, segundo o qual o poder:

Consiste na posse dos meios de satisfazer as necessidades humanas e na possibilidade de dispor
livremente de tais meios.

Esta definicdo estd no livro “Diciondrio de Politica”, de Norberto Bobbio. Este livro é bastante
utilizado pela ESAF nas questdes, por isso é interessante vocés darem uma olhada nele.

Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 8
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Bobbio critica esta definicao de poder. Para ele, nao basta possuir os meios, é preciso que o poder
seja exercido sobre outra pessoa e que esta adote determinado comportamento pretendido por
aquele que exerce o poder. Para Bobbio, em definicdes como a de Gumplowicz:

O Poder é entendido como algo que se possui: como um objeto ou uma substédncia — observou
alguém — que se guarda num recipiente. Contudo, ndo existe Poder, se ndo existe, ao lado do
individuo ou grupo que o exerce, outro individuo ou grupo que é induzido a comportar-se tal como
aquele deseja. Sem duvida, como acabamos de mostrar, o Poder pode ser exercido por meio de
instrumentos ou de coisas. Se tenho dinheiro, posso induzir alguém a adotar um certo
comportamento que eu desejo, a troco de recompensa monetaria. Mas, se me encontro sé ou se o
outro ndo esta disposto a comportar-se dessa maneira por nenhuma soma de dinheiro, o meu
Poder se desvanece. Isto demonstra que o meu Poder ndo reside numa coisa (no dinheiro, no caso),
mas no fato de que existe um outro e de que este é levado por mim a comportar-se de acordo com
0s meus desejos. O Poder social ndo é uma coisa ou a sua posse: é uma relacdo entre pessoas.

Portanto, a primeira afirmacao é falsa porque o poder ndo é uma posse, um “atributo possuido
pelos homens”. Percebam que mesmo a afirmacdo sendo cépia de uma definicdo de um autor, ela
foi dada como errada em virtude do Bobbio considera-la equivocada. E muito frequente este tipo de
coisa. A ESAF elabora suas questdes com base no pensamento de determinado autor e consideram
este posicionamento como correto, mesmo que haja outros divergentes. Ai vocés me perguntam:
mas é preciso entdo ler a obra de alguns autores? E recomendavel. Mas como o tempo de vocés é
curto, muitas vezes torna-se invidvel. Vou tentar trazer bastante do posicionamento desses autores
nas aulas. Pelo menos dois livros sdo muito importantes para a prova de vocés: “Dicionario de
Politica”, do Bobbio, e “Economia e Sociedade”, do Max Weber.

A segunda afirmacao traz esta visao de que o poder envolve uma relacdo entre homens. Nao ha
poder sem outra pessoa sobre a qual ele serd exercido. Segundo Bobbio:
Né&o existe Poder, se ndo existe, ao lado do individuo ou grupo que o exerce, outro individuo ou
grupo que é induzido a comportar-se tal como aquele deseja.
Bobbio afirma que o poder é uma relacdo triddica: ha aquele que detém o poder (o sujeito); ha
aquele que recebe a influéncia do poder (o objeto); e hd uma esfera de atividade a qual o Poder se
refere —ou a esfera do Poder. A mesma pessoa ou o mesmo grupo pode ser submetido a varios tipos
de Poder relacionados com diversos campos. O Poder do médico diz respeito a saude; o do professor,
a aprendizagem do saber; o empregador influencia o comportamento dos empregados, sobretudo,
na esfera econdmica e na atividade profissional; e um superior militar, em tempo de guerra, da
ordens que comportam o uso da violéncia e a probabilidade de matar ou morrer. A segunda
afirmacao é verdadeira.

4

Ela fala em “um ou mais sujeitos” e “um ou mais objetos”. Muitos acham que é errado porque
entendem que a afirmacdo esta dizendo que pode haver poder com uma sé pessoa. Mas ndo é isso
gue a questdo esta dizendo. O sujeito é quem exerce o poder e o objeto é a pessoa que recebe a
acao do poder, ou seja, sao duas pessoas.

A terceira afirmacao também foi tirada do livro de Bobbio. O autor traz o conceito de poder
estabilizado, que é aquele em que ha uma alta probabilidade de que uma pessoa realize com
continuidade os comportamentos desejados por outra, e em que ha uma alta probabilidade de que
esta Ultima execute a¢des continuas com o fim de exercer Poder sobre a primeira. Para Bobbio, “o
Poder estabilizado se traduz muitas vezes numa relagao de comando e obediéncia”.
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Este poder estabilizado pode ser ou ndao acompanhado de um aparato administrativo com a
finalidade de executar as ordens dos detentores do Poder. E o que acontece, respectivamente, nos
casos do Poder governamental e do Poder paterno. Segundo Bobbio:

Quando a relagcdo de Poder estabilizado se articula numa pluralidade de fungbes claramente
definidas e estavelmente coordenadas entre si, fala-se normalmente de Poder institucionalizado.
Um Governo, um partido politico, uma administracdo publica, um exército, como norma, agem na
sociedade contempordnea com base numa institucionalizacdo do Poder mais ou menos complexa.

A terceira afirmagao é verdadeira.

Em relacdo ao conflito, vimos na aula que Bachrach e Barataz, afirmam que o poder é uma relacao
entre vontades diferenciadas, portanto uma relagao necessariamente conflituosa. Contudo, Bobbio
distingue dois momentos na relacao do poder:

As relacées de Poder sdo necessariamente de tipo antagbnico? Do conflito entre a vontade de A e
de B podemos falar, referindo-nos ao momento em que A inicia a tentativa de exercer Poder sobre
B ou tendo em conta o momento em que B executa o comportamento pretendido por A: no
momento inicial ou no momento final do exercicio do Poder. Ora, que exista um conflito inicial entre
a vontade de A e a vontade de B esta implicito na definicdo de Poder: B teria agido de maneira
diferente daguela com que foi induzido a agir por A. O problema que interessa é saber se existe
necessariamente um conflito entre a vontade de A e a de B, mesmo no momento final. Colocada
assim em termos precisos, a pergunta ndo pode ter sendo uma resposta negativa: a conflitualidade
ou ndo conflitualidade depende do modo de exercer o Poder.

Portanto, no momento inicial ha necessariamente conflito entre a vontade de A e de B. Contudo,
nem sempre no momento final, quando B adota o comportamento pretendido por A. E entdo
podemos afirmar que o conflito é inerente ao poder? Mesmo assim podemos afirmar que o conflito
é_inerente ao poder. Se ele surge de um antagonismo de vontades, é marcado pelo conflito.

Para exemplificar uma situacao em que ndo ha conflito, Bobbio cita o uso da persuasao. A persuasao
é um dos modos de se exercer o poder. Os modos de exercicio do Poder sao multiplos: da persuasao
a manipulacdo, da ameaca de uma punicdo a promessa de uma recompensa. O problema da
conflitualidade do Poder esta ligado, ao menos parcialmente, com os modos especificos através dos
guais se determina o comportamento alheio. Segundo Bobbio:

Na relacdo de manipulagdo, por exemplo, ndo surge imediatamente um conflito, mas existe, via de
regra, um conflito potencial que se torna atual no momento em que B se der conta de que seu
comportamento foi manipulado por A. E este conflito pode derivar da simples manipulacdo: do juizo
negativo e do ressentimento de B em relacdo a manipulacdo de A. Também, num nivel extremo de
aliciamento, a conflitualidade da relacdo pode nascer do fato de B se sentir ferido e nutrir
ressentimento pela grave desigualdade entre seus recursos e os recursos de A e também pelo fato
de A tirar vantagem desta situacdo de desigualdade. O ressentimento derivado da desigualdade de
recursos é, por isso, juntamente com o antagonismo das vontades, a segunda matriz que se
evidencia na conflitualidade do Poder.

Neste trecho temos alguns aspectos que influenciam a conflitualidade na relagao de poder, entre
elas o modo de exercer o poder, do antagonismo das vontades, do ressentimento devido a
desigualdade de recursos. Bobbio nao fala de cultura organizacional, mas este é outro aspecto que
influencia. Mas entdo porque a quarta afirmagao é errada? Por causa do “igualmente”. Isso mesmo,
por causa de um Unico termo. Vamos ver o que Bobbio fala:

O carater antagébnico das relacées de Poder pode derivar, porém, mais do que do conflito de
vontade, acima referido, de outros aspectos do Poder.
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Perceberam o quanto esta questao se utilizou dos ensinamentos de Bobbio? E assim mesmo que sao
feitas as questdes: copiam-se alguns trechos de um texto, que sao “colados” na prova. Em algumas
alternativas muda-se uma palavra, e a alternativa é considerada errada. Veremos isto varias vezes

ao longo do curso.
Conceito de Poder

= Qcorre numa relagdo social;

RESUMINDO * |mpor a prépria vontade, mesmo contra resisténcias;

= N3o consiste apenas na possa de um atributo;

» E uma relacdo conflituosa.

1.3 AUTORIDADE E DOMINAGAO

Para Bonavides:

Forca exprime a capacidade material de comandar interna e externamente;
Poder significa a organizagado ou disciplina juridica da forga;

Autoridade enfim traduz o poder quando ele se explica pelo consentimento, tacito ou expresso,
dos governados (quanto mais consentimento, mais legitimidade e quanto mais legitimidade mais
autoridade.

O poder com autoridade seria o poder em toda sua plenitude, apto a dar solugdes aos problemas
sociais. Quanto menor a contestagao e quanto maior a base de consentimento e adesao do grupo,
mais estavel se apresentara o ordenamento estatal, unindo a forca ao poder e o poder a autoridade.
Contudo, onde o consentimento social for fraco, a autoridade refletira esta fraqueza.

Segundo Azambuja:

Autoridade e poder sdo conceitos distintos. Autoridade é o direito de mandar e dirigir, de ser
ouvido e obedecido; o poder é a forca por meio da qual se obriga alguém a obedecer.
De acordo com Jouvenel, a autoridade é a capacidade de alguém fazer com que suas propostas sejam
aceitas. E diferente do poder, pois seria exercida apenas sobre aqueles que voluntariamente a
aceitam.

E porque as pessoas deveriam aceitar a autoridade? H4a diferentes teorias a respeito. Para os
pensadores politicos radicais, como os anarquistas e os marxistas, nao deveriam. Estes entendem
que a autoridade é assimétrica, mascarando a natureza de classe do Estado capitalista e a imposi¢ao
de uma ideologia legitimadora.

Para os conservadores e liberais, a autoridade, embasada na lei, permite a liberdade, ao invés de
restringi-la. Veremos em outra aula as teorias contratualistas, segundo as quais o Estado nasce de
um acordo entre as pessoas, em que estas transfeririam para o Estado o monopdlio no uso legitimo
da forca. Isto porque, sem o Estado, haveria desordem e desrespeito aos principios da propriedade
e do respeito aos contratos.

.a-”’fﬂf
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Ja alguns pensadores modernos, como Hanna Arendt, entendem que o motivo pelo qual aceitamos
a autoridade é que ela expressa nossa vontade comum, ou reflete nossa identidade comum, nossos
valores e crengas compartilhados.

Por fim, os “realistas” politicos acreditam que a autoridade n3do passa a existir por meio de crengas
compartilhadas ou por convengdes, mas por imposi¢ao. Vilfredo Pareto descreveu a politica como a
competicao entre as elites que buscam seus proprios objetivos através da manipulag¢ao do apoio da
massa. Marxistas e anarquistas concordam em parte com os realistas no que se refere a natureza da
autoridade, mas estes ultimos ndo a consideram inaceitavel e ndao desejam substitui-la como fazem
0S primeiros.

No entanto, a maioria dos pensadores acredita que a autoridade é um aspecto inevitavel da vida
social. Muitos se referem a autoridade como sindbnimo de dominagao, como faz Max Weber. Vamos
dar uma olhada nos conceitos de Weber:

Poder significa toda probabilidade de impor a propria
vontade numa relacdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento desta
probabilidade.

DESPENCA NA

Dominacdo ¢é a probabilidade de encontrar PROVAI

obediéncia a uma ordem de determinado conteudo,
entre determinadas pessoas indicaveis.

Disciplina é a probabilidade de encontrar obediéncia
pronta, automatica e esquematica a uma ordem, entre
uma pluralidade indicavel de pessoas, em virtude de
atividades treinadas.

Pode-se observar nesses trés conceitos uma gradacdao no que se refere ao nivel de obediéncia.
Enquanto o “poder” envolve impor a prépria vontade mesmo contra resisténcias, a “disciplina” ja
constitui uma obediéncia automatica. A dominacdao estd no meio, como a “probabilidade de
encontrar obediéncia”.

Weber fala em “encontrar obediéncia”, ou seja, é preciso que a pessoa aceite a ordem do outro, que
ela adote determinada conduta sem resisténcia. A dominagao precisa que haja obediéncia, que a
pessoa que recebe a ordem aceite a outra como alguém com o direito de |he dar ordens, ou seja,
gue tenha legitimidade. O conceito de legitimidade é muito importante dentro do conceito de
dominacdo. S6 had dominacao se ha legitimidade.

Segundo Weber, certo minimo de vontade de obedecer, de interesse na

i . ~ A as . ~ Weber trata a dominagéo
obediéncia, faz parte de toda relacdo auténtica de dominacdo. O

como sinénimo de

conceito de dominacdo estd muito associado ao de legitimidade. Para autoridade, por isso
que um Estado exista, é preciso que as pessoas (dominados) aceitem a alguns falam em tipos

. . , puros de autoridade ao
autoridade alegada pelos detentores do poder (dominadores); é

- ] invés de tipos puros de
necessario que os detentores do poder possuam uma autoridade dominagdo.

reconhecida como legitima.

Para Weber, a dominagao corresponde a:

Um estado de coisas pelo qual uma vontade manifesta (mandato) do dominador ou dos
dominadores influi sobre os atos de outros (do dominado ou dos dominados), de tal modo que em
um grau socialmente relevante, estes atos tém em lugar como se os dominados tivessem adotado,
por si mesmos e como maxima de sua acdo, o contetudo do mandato (obediéncia).
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Podemos analisar esta definicdo de dominagao sob quatro aspectos:

= Trata-se de uma relagao social, no sentido que Weber atribuiu a esta expressao, isto é, “o
comportamento de varios individuos na medida em que o de uns se pauta pelo dos outros”.

= Essa relagdo é fortemente assimétrica, ja que, de um lado, encontramos uma ordem, e, do
outro, o individuo ou um grupo de individuos que deve obedecer a ordem que lhe é dirigida;

= A ordem se associa uma possibilidade de ser obedecida, que varia conforme o tipo de
dominagao e o quadro social no qual se exerce a dominacgao;

= Weber entende a dominagdao como uma relagao social, mas ndo limita sua andlise a interacao
entre um individuo que comanda e um individuo que obedece. Quando se exerce sobre um
“grande numero de individuos, a dominagao requer uma direcao administrativa”.

Weber fala que “ha trés tipos puros de dominacao legitima”. Quando ele fala em “puros”, ele se
refere a “tipos-ideais”, ou seja, um recurso metodoldgico que o cientista utiliza toda vez que
necessita compreender um fendmeno formado por um conjunto histérico ou uma sequéncia de
acontecimentos. Estes tipos ideais ndo podem ser encontrados na realidade, eles ndo existem em
seu “estado puro”, eles se situam apenas no plano da abstracao tedrica. O tipo ideal é uma
abstracao, através da qual as caracteristicas extremas de um determinado fenémeno sao definidas,
de forma a fazer com que ele apareca em sua forma “pura”. Ideal ndo quer dizer que é bom, mas
sim que esta no mundo das ideias. Como o tipo puro é uma abstracao, um extremo, nenhuma
organizagao corresponde exatamente ao modelo puro de burocracia.

Weber descreve os tipos puros de dominagcao com base na origem de sua legitimidade, ou seja, com
base no porqué das pessoas aceitarem as ordens. Sao trés tipos:

Tipos Puros de Dominagao Legitima

= De carater racional-legal: baseada na crenca na
legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando
daqueles que, em virtude dessas ordens, estao

P@ nomeados para exercer a dominagao;
v

ATENGAO

> 4 DECORE! = De carater tradicional: baseada na crenga cotidiana da
santidade das tradi¢cdes vigentes desde sempre e na
legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradigdes,
representam a autoridade;

= De cardter carismatico: baseada na veneragdo
extraordinaria da santidade, do poder heroico ou do
carater exemplar de uma pessoa e das ordens por esta
reveladas ou criadas.

Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 13

, www.estrategiaconcursos.com.br 80



Rafael Encinas
Aula 00

Na Dominacao Tradicional o critério para a aceitacao da dominagao é a tradi¢cao, ou seja, os valores
e crengas que se perpetuam ao longo de geragdes. Existe legitimidade porque as coisas sempre
foram assim. O Rei governa o Estado porque seu pai era rei, assim como seu avo, seu bisavo, etc.

E um tipo de dominacdo extremamente conservador. Aquele que exerce a dominacdo tradicional
ndao é simplesmente um superior hierdrquico, mas um “senhor”, e seus subordinados, que
constituem seu quadro administrativo, ndao sdao “funciondrios”, mas servos. Ndo se obedece a
estatutos, mas a pessoa indicada pela tradicdao ou pelo senhor tradicionalmente determinado.

As ordens sdo legitimas de dois modos:

—>» Em parte em virtude da tradi¢ao que determina inequivocamente o conteudo das ordens, e
da crencga no sentido e alcance destas, cujo abalo por transgressao dos limites tradicionais
poderia por em perigo a posicao tradicional do préprio senhor.

—>» Em parte em virtude do arbitrio do senhor, ao qual a tradicao deixa espago correspondente.

Assim, o senhor tem uma ampla liberdade para tomar decisdes, de forma arbitraria. Porém, essa
liberdade é limitada pela prépria tradicdo, ja que ele ndao pode infringir aquilo que lhe da
legitimidade.

Na Dominacao Carismatica, a legitimidade tem origem no “carisma” do lider. As pessoas aceitam
suas ordens e sdo leais ao senhor porque ele possui uma qualidade extraordinaria. Weber define
carisma como:
Uma qualidade pessoal considerada extracotidiana e em virtude da qual se atribuem a uma pessoa
poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos ou, pelo menos, extracotidianos especificos
ou entao se a toma como enviada por Deus, como exemplar e, portanto, como lider.
O critério da legitimacao é o da lealdade, uma devocgao afetiva do grupo para com o lider carismatico.
Ha algo de misterioso e magico na pessoa que lhe confere poder. O grande lider politico, o heroi, o
chefe de expedicdes pioneiras sdo frequentemente pessoas com poder carismatico.

Uma palavra importante nessa definicdao é “extracotidiano”. O carisma é algo que nao existe no dia-
a-dia, na rotina, ele surge com uma situacao extraordinaria. A dominacao carismatica é um poder
sem base racional. E instavel, arbitrario e facilmente adquire caracteristicas revolucionarias. Sua
instabilidade deriva da fluidez de suas bases.

O lider carismatico mantém seu poder enquanto seus seguidores reconhecem nele forgas
extraordinarias e, naturalmente, este reconhecimento pode desaparecer a qualquer momento.
Assim, com o passar do tempo, essa dominagao perde sua caracteristica efémera, assumindo o
carater de uma relacdao permanente. A dominac¢ao carismatica ndo sobrevive na rotina, por isso ela
tem de modificar substancialmente, se transformando numa dominacao tradicional ou racional.

Fidel Castro é um exemplo disso. Ele foi um lider revolucionario, que com o
carisma conseguiu uma série de seguidores na busca pela tomada do poder.
Porém, pela sua longa permanéncia no governo, teve sua dominagdo
carismatica transformada em tradicional. Tanto que colocou seu irmao como
sucessor.
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Como o carisma & uma qualidade pessoal, ele s6 pode ser “despertado” e “provado”, e nao
“aprendido” ou “transferido” de uma pessoa para outra. A pessoa tem carisma com algum ato
extraordinario, quando demonstra aos demais possuir qualidades superiores. E isso nao é passado
para outros.

O quadro administrativo do senhor carismatico ndao é um grupo de funciondrios profissionais. Ele
nao é selecionado segundo critérios de dependéncia doméstica ou pessoal, mas segundo qualidades
carismaticas: ao “profeta” correspondem os “discipulos”; ao “principe guerreiro”, o “séquito”; ao
“lider” em geral, os “homens de confianga”.

Nao existe hierarquia, mas somente a intervencao do lider, no caso de insuficiéncia carismatica do
guadro administrativo para determinadas tarefas. Nao existe salario ou prebenda — esta é definida
pelo Diciondrio Houaiss como “ocupacdo rendosa de pouco trabalho” — vivendo os discipulos com o
senhor em comunismo de amor ou camaradagem, a partir dos meios obtidos de fontes mecanicas.
Ndo ha regulamento algum, nem normas juridicas abstratas.

A Dominacao Racional-Legal tem sua legitimidade na lei, o estatuto criado com base na razao.
Obedece-se as regras e nao a pessoa. Segundo Weber, “obedece-se a ordem impessoal, objetiva e
legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em virtude da legalidade formal de
suas disposicdes e dentro do ambito de vigéncia destas”. A burocracia moderna, para Weber, é a
forma de organizacao do Estado propria dos regimes em que predomina a dominacgao racional-legal.

1.3.1 Patrimonialismo

O patrimonialismo é uma forma de dominacgao tradicional. Na realidade, é ainda mais especifico, é
um tipo de dominacao patriarcal, que é um tipo de dominacao tradicional. Na dominacgao patriarcal,
todo um grupo de pessoas estd sujeito as ordens do senhor, dentro de uma comunidade doméstica.
Nao se incluem aqui apenas os filhos de sangue do senhor, mas toda a comunidade, que de alguma
forma vive a seu redor e depende dele.

No momento em que ha uma evolucdo dessas comunidades, aumentando a complexidade das
tarefas que sao desempenhadas, e tem inicio a descentralizacdo do poder patriarcal, em que alguns
grupos passam a ter maior responsabilidade e liberdade, surge a dominagao patrimonial. Para
Weber:
A este caso especial da estrutura de dominacdo patriarcal: o poder doméstico descentralizado
mediante a cessdo de terras e eventualmente de utensilios a filhos ou outros dependentes da
comunidade doméstica, queremos chamar de dominag&do patrimonial.
Portanto, o patrimonialismo tem origem na comunidade doméstica. Quando o territdrio governado
pelo patriarca comega a aumentar, ele precisa designar pessoas para representa-lo em
determinadas localidades. Aqui que surge o patrimonialismo, nessa descentralizagao.

A administracdo patrimonial tem como objetivo principal satisfazer as necessidades pessoais do
senhor. Ndo existe uma diferenciacdao entre o patriménio publico e o privado, sendo esta é a maior
caracteristica do patrimonialismo: a confusao entre as esferas publica e privada.

Desta forma, o principe administra os bens publicos como se fossem seus. Na realidade, naquela
época pré-moderna, e inclusive ainda nos Estados Absolutistas, ndo havia patrimonio publico. Havia
o patrimonio real.
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Isso pode ser observado na atuag¢do do quadro administrativo: o funcionario patrimonial mantinha
uma relagdo puramente pessoal de submissao ao senhor, sua fidelidade nao é com o interesse
publico, mas sim com o senhor. Quando em contato com a populacao, o quadro administrativo pode
agir arbitrariamente, da mesma forma que o senhor. O patrimonialismo consiste em administrar e
proferir sentengas caso por caso.

Weber cita algumas caracteristicas que NAO estavam presentes no quadro administrativo da
dominagao tradicional, em seu tipo puro:

Caracteristicas AUSENTES no patrimonialismo

= A competéncia fixa segundo regras objetivas;

= A hierarquia racional fixa;

B A nomeagado regulada por contrato livre e ascenso regulado;
= A formacdo profissional (como norma);

" (muitas vezes) o salario fixo e (ainda mais frequentemente) o salario pago em
dinheiro.

Nao havia um saldrio fixo. Os funciondrios patrimoniais, no inicio, se alimentavam na mesa do senhor
e eram equipados a partir de seu guarda-roupa. Com o afastamento da comunidade doméstica,
ocorria a criacdo das chamadas “prebendas”, cuja definicdao do diciondrio é “ocupacao rendosa de
pouco trabalho”. Pode-se dizer que constituem um privilégio dos servidores que, ao representar o
soberano em determinada comunidade, recebem o direito de se apropriar de parte dos bens
publicos como uma renda prdpria, como, por exemplo, ficar com parte dos tributos e pedagios
cobrados.

Entre as formas de sustento do funciondrio patrimonial, Weber insere: a alimentacao na mesa do
senhor; os emolumentos, que eram rendimentos provenientes das reservas de bem e dinheiro do
senhor; terras funcionais; oportunidades apropriadas de rendas taxas ou impostos; e feudos.

Outro termo usado para descrever a atuacdo do quadro administrativo patrimonial é “sinecura”,
gue vem do latim e significa “sem cuidado”. Esse termo se refere aquelas funcdes, empregos ou
cargos gque asseguram uma remuneragao ao seu ocupante sem que seja exigido trabalho ou
responsabilidade real. E uma forma de rendimento sem a necessidade de empreender esforgos. Em
muitos casos os cargos eram distribuidos como presentes, moeda de troca, em que seu ocupante
teria uma fonte de renda sem ter que desempenhar as fungdes.

Com o surgimento do Estado, das constituicdes, e a formagdao de um quadro administrativo
profissional, o termo patrimonialismo passou a ser usado para descrever a corrup¢ao, o uso da
maquina publica para beneficio préprio. Segundo Luis Carlos Bresser Pereira:

A caracteristica que definia o governo nas sociedades pré-capitalistas e pré-democraticas era a
privatizacdo do Estado, ou a interpermeabilidade dos patriménios publico e privado.
‘Patrimonialismo’ significa a incapacidade ou a relutancia de o principe distinguir entre o patriménio
publico e seus bens privados. A administracdo do Estado pré-capitalista era uma administracdo
patrimonialista.
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Vamos ver uma questao que foi copiada desse trecho acima:

(ESAF/MPOG/2006) No modelo patrimonialista de administracdo publica existe uma
interpermeabilidade dos patrimoénios publico e privado

Comentadrios: A questdo é certa. A interpermeabilidade significa justamente que as duas
esferas se comunicam, que n3ao ha uma separagao rigida entre o patrimbnio publico e o
privado.

Gabarito: Certa

Como caracteristicas do modelo, podemos citar: a falta de uma esfera publica contraposta a privada,
a racionalidade subjetiva e casuistica do sistema juridico, a irracionalidade do sistema fiscal, a ndo
profissionalizacdo e a tendéncia intrinseca a corrup¢dao do quadro administrativo. No
patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder do soberano, o qual
utiliza os bens publicos da forma que achar conveniente, particularmente em seu prdprio beneficio.

O patrimonialismo vai ser predominante até os Estados Absolutistas, ganhando forca o modelo
burocratico com o inicio das democracias liberais. Contudo, por mais que prevaleca a racionalidade
do modelo burocratico, o patrimonialismo ainda se mantém forte dentro da administracao publica.
Até hoje existem praticas de apropriacdao dos bens publicos por interesses privados. Isso é bastante
cobrado nos concursos. Segundo o Plano Diretor:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder do soberano, e
0s seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos sdo considerados
prebendas. A res publica ndo é diferenciada das res principis. Em consequéncia, a corrup¢do € o
nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administracdo. No momento em que o capitalismo e a
democracia se tornam dominantes, o mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado.
Neste novo momento histérico, a administracdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia
inaceitavel.

Portanto, quando o capitalismo se desenvolve é necessaria uma administracdo mais racional, que
nao tome decisdes “caso a caso”. As regras precisam ser estaveis, para reduzir os riscos dos
investimentos de longo prazo. E a democracia também é contraria ao patrimonialismo, pois
pressupde que o Estado é a organizacao coletiva da sociedade, e ndo a extensao do patrimonio de
um monarca. Dessa forma, as decisdes precisam seguir o interesse publico, e ndo o interesse pessoal.
Porisso que o desenvolvimento do capitalismo e da burocracia exige uma administracao burocratica.

1.3.2 Modelo Burocratico

Vamos ver uma questao:

(CESPE/TCE-PE/2004) A burocracia patrimonialista era o modelo classico de administracdo
presente nas monarquias europeias do século XIX.

Gabarito: Certa.

A questao é certa. Muitos se confundem nessa questdao porque ela fala em “burocracia
patrimonialista”, dai marcam errada, pois o0 modelo caracteristico das monarquias europeias do

=
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Século XIX era o patrimonialismo, e ndo a burocracia. Essa confusao surge porque o termo burocracia
possui diferentes significados. Podemos citar pelo menos quatro:

= Forma de governo;

= Conjunto de funcionarios publicos;
= Racionalidade;

= |neficiéncia.

O primeiro registro do uso do termo “burocracia” é atribuido a Seigneur de Gournay (1712-1759),
na Franga, pela juncdo da palavra francesa “bureau”, que se refere a escritério, com a palavra grega
“kratos”, que significa poder. O sufixo “cracia” é usado para designar as formas de governo.
Aristoteles apresentou uma classificacdo com democracia (governo pelo povo), aristocracia
(governo dos melhores) e monarquia (governo de um sé). Podemos nos lembrar de outras palavras
terminadas em “cracia”: gerontocracia (governo dos mais velhos), teocracia (governo por Deus), etc.

E a burocracia? Se ela possui o sufixo “cracia”, entdao também é uma forma de governo? Isso mesmo.
O termo “burocracia” se refere ao governo do escritdrio, governo dos funciondrios publicos.
Gournay o usou como uma quarta forma de governo, na classificacdo de Aristoteles, de forma
pejorativa, criticando o fato de estar ocorrendo na Franga um crescimento do quadro administrativo
e da normatizacao, fazendo com que os funcionarios publicos tomassem as decisdes que deveriam
ser da sociedade. Ao invés de um governo do povo, surgia um governo de escritdrio. A burocracia
representava uma ameaca a propria democracia.

Outra acepc¢ao do termo burocracia é como o conjunto de agentes publicos, o aparelho do Estado,
qgue age de forma racional. Assim, quando falamos em burocracia, estamos nos referindo aos
funcionadrios publicos, aos 6rgaos governamentais, a estrutura do Estado.

A terceira visdao da burocracia é como racionalidade. Weber associou a burocracia com a dominacgao
racional-legal, ou seja, a burocracia seria a busca dos meios mais eficientes para se alcancar
determinado objetivo. Vamos ver a definicdo de Bresser Pereira e Fernando Prestes Motta:
Se adotarmos uma definicdo curta e perfeitamente enquadrada dentro dos moldes da filosofia
aristotélica, diremos que uma organizacdo ou burocracia é um sistema social racional, ou um
sistema social em que a divisdo do trabalho é racionalmente realizada tendo em vista os fins
visados.
Essa definicdo ja foi bastante cobrada em concursos. Muitos alunos se confundem com ela por causa
do final “fins visados”, ja que associam com o fato de a burocracia se preocupar apenas em controlar
os procedimentos, os “meios”, e ndao olhar para resultados. Porém, é preciso separar a teoria da
pratica. Na teoria, a burocracia é racional porque adota os procedimentos mais eficientes para se
chegar a determinado resultado. Na pratica, ela é extremamente rigida com os procedimentos,
esquecendo-se do resultado.

Detalhando melhor esta definicao, os autores dizem que o critério que diferencia o ato racional do
irracional é sua coeréncia em relacdo aos fins visados. Um ato sera racional na medida em que
representar o meio mais adaptado para se atingir determinado objetivo, na medida em que sua
coeréncia em relacdo a seus objetivos se traduzir na exigéncia de um minimo de esforcos para se
chegar a esses objetivos. Isso significa que a burocracia evoluiu como uma forma de se buscar maior
eficiéncia nas organizagdes. Isso mesmo! Na origem, ela nasceu como a racionalizagdao das
atividades, com o objetivo de aumentar a eficiéncia. Segundo Weber:
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A administracao puramente burocratica € a forma mais racional de exercicio de dominagao, porque
nela se alcanca tecnicamente o maximo de rendimento em virtude de precisdo, continuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade - isto é, calculabilidade tanto para o senhor quanto para os demais
interessados -, intensidade e extensibilidade dos servigos e aplicabilidade formalmente universal a
todas as espécies de tarefas.
Quando pensamos na burocracia como excesso de controles,
papelada, necessidade de muitas tramitacdes, apego exagerado a
regulamentos, ineficiéncia, estamos pensando nos defeitos do
sistema, ou ao que damos o nome de “disfun¢des” da burocracia. »
Por isso é muito importante vocés diferenciarem a teoria da
pratica. Na teoria, a burocracia é eficiente, se preocupa com os fins
da acao governamental. Na pratica, é ineficiente e se preocupa
apenas com o controle dos processos, esquecendo-se dos
resultados. A rigidez da pratica resultou no quarto uso do termo,
gue é o da burocracia como sindnimo de ineficiéncia.

v PRESTEMAIS _,

ATENCAO!!

Na definicdo dos autores temos também a “divisao do trabalho”. Qualquer sistema social
elementarmente organizado tem por base a divisdo do trabalho, a especializacdo das fung¢des. A
estrutura organizacional pode apresentar uma especializacdo vertical — a hierarquia — e uma
especializacao horizontal, a divisdao do trabalho, ou departamentalizacdo. Em uma burocracia, esta
divisao deverad ser feita racionalmente, ou seja, sistematica e coerentemente.

Bresser e Motta apresentam ainda outra definicao de burocracia:

E o sistema social em que a divisdo do trabalho é sistemética e coerentemente realizada, tendo em
vista os fins visados; é o sistema social em que ha procura deliberada de economizar os meios para
se atingir os objetivos.
Ato racional é aquele coerente em relagao aos fins visados; ato eficiente ou produtivo é aquele que
nao so6 é coerente em relacao aos fins visados, como também exige o minimo de esfor¢os, de custos,
para o maximo de resultados.

A expressao “burocracia patrimonial” refere-se ao periodo de transicdo do modelo patrimonial para
o burocratico, quando estavam presentes caracteristicas dos dois modelos. Havia certa
racionalidade, como na hierarquia, regras que definiam os procedimentos, mas faltava ainda a
impessoalidade, ainda estava presente a utilizacdo do patrimonio publico para interesses privados.

Para Weber, o desenvolvimento de formas de associacdao “modernas” em todas as dreas (Estado,
Igreja, exército, partido, empresa econdmica, associa¢ao de interessados, uniao, fundacao, e o que
mais seja) é pura e simplesmente o mesmo que o desenvolvimento e crescimento continuos da
administracao burocratica: o desenvolvimento desta constitui, por exemplo, a célula germinativa do
moderno Estado ocidental. Para Weber:
A administracdo racional é por toda parte a mais racional do ponto de vista técnico-formal, ela é
pura e simplesmente inevitavel para as necessidades da administracdo de massas (de pessoas ou
objetos).
Peter Evans & Rauch, num estudo com mais de 80 paises, chegaram a conclusdo que a substituicdo
do modelo patrimonialista pelo burocratico foi uma condicdo ndo suficiente, porém necessdria, para
o desenvolvimento dos paises no século XX. E possivel dizer que sem uma administracdo publica
baseada no mérito, nenhum Estado pode realizar com sucesso suas atividades.
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O grande instrumento de superioridade da administragdao burocratica é o conhecimento profissional.
A administracao burocratica significa: dominagao em funcdo do conhecimento. Além da posicao de
formidavel poder devida ao conhecimento profissional, a burocracia tem a tendéncia de fortalecé-
la ainda mais pelo saber pratico de servico: o conhecimento de fatos adquirido via execu¢ao das
tarefas ou obtido via documentacao.

Quando pensamos na burocracia como organizagao racional, veremos que isso nao é caracteristica
apenas do modelo burocratico de gestao, todas as organizagdes que se enquadrem na racionalidade
poderiam ser consideradas burocraticas. Segundo Bresser Pereira e Prestes Motta:

Alguns autores restringem o conceito de burocracia a um tipo de sistema social rigido, centralizado,
que se amolda quase perfeitamente ao tipo ideal de burocracia descrito por Max Weber. Para esses
autores bastaria que o sistema social se afastasse um pouco desse modelo, que se descentralizasse,
gue se flexibilizasse para deixar de ser uma organizacdo burocratica.

Todo sistema social administrado segundo critérios racionais e hierarquicos é uma organizacao
burocratica. Havera organizagées burocraticas mais flexiveis ou mais rigidas, mais formalizadas ou
menos, mais ou menos autoritarias.

Portanto, a burocracia, enquanto racionalidade, estaria presente ndao sé6 no modelo de
administracao burocratica, mas também no patrimonialismo, como vimos na expressao “burocracia
patrimonialista”, ou também na administracao gerencial. Mesmo com uma maior flexibilizagao,
ainda assim seriam organizag¢des burocraticas.

Essas confusdes com o conceito de burocracia ocorrem porque Max Weber a estudou sob um
enfoque de gestdao, mas também — e principalmente — sob o enfoque politico, de dominacao.
Naqguele, ele apontou algumas caracteristicas da organizacdao burocratica, como a hierarquia, a
impessoalidade, a carreira, a centralizacao, etc.; neste, ele buscou analisar como burocracia
representava uma forma de dominacao, de poder.

Segundo Weber, com a maior complexidade e a burocratizagao da sociedade moderna, os
burocratas tendem a retirar poder dos politicos. O surgimento do estado burocratico implicaria a
renuncia de responsabilidade pela lideranca politica e na usurpacao das fungdes politicas por parte
dos administradores. O termo “usurpacao” pode parecer forte, mas é correto e ja foi cobrado:

(CESPE/MCT/2004) Conforme a definicdo seminal weberiana, a burocracia é, sobretudo, uma
forma de dominagao na qual os burocratas tendem a usurpar o poder politico.

Comentarios: A questdo é certa. Seminal, segundo o Houaiss, significa “que estimula novas
criagdes, que traz novas ideias, gerador de novas obras; inspirador”. Realmente, a obra de
Weber foi pioneira e um marco no pensamento das organizagdes.

Gabarito: Certa.

Weber tinha um duplo sentimento em relagao a burocracia: considerava imprescindivel para a
racionalizacdo das atividades estatais, algo que a classe politica ndo conseguiria fazer sozinha, mas
temia que a burocracia tivesse poder demasiado e, por isso, sempre prop6s um controle politico
sobre ela.

A Burocracia é compativel com o sistema da autoridade legal somente quando a formulacao das leis
e a supervisdao de sua aplicacdo ficam sendo mais prerrogativas dos politicos: se o aparelho
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burocratico consegue usurpar o processo politico e legislativo, sera preciso falar de um processo de
burocratizacao que ultrapassou os limites do sistema de dominio legal e Ihe transformou a estrutura.
O maior dilema da democracia seria: como impedir que a burocracia venha a usurpar o poder e como
assegurar que permaneca sendo apenas um elo entre dominadores e dominados?

Weber foi um dos primeiros a apontar a problematica da desintegracdao entre politica e
administracdao. Ele temia que o poder politico fosse usurpado, impondo um “absolutismo
burocratico” no qual os “problemas politicos tendem a ser transformados em problemas
administrativos”.

Mas, como eu falei, essas questdes sao minoria. Normalmente burocracia se refere apenas ao
aspecto administrativo. As questdes normalmente associam burocracia com rigidez, ineficiéncia,
impessoalidade, etc.

Até ai tudo bem, a burocracia também é entendida sob esse aspecto, como modelo administrativo.
O grande problema, em minha opinido, é que algumas vezes as bancas vao além do termo burocracia
e associam esse aspecto administrativo de rigidez e ineficiéncia com o modelo racional-legal.

A dominacdo racional-legal é aquela em que a legitimidade tem origem numa lei que foi
racionalmente criada. O modelo burocratico de administracao ndo é a unica forma de dominacao
racional-legal. Se olharmos para o modelo gerencial, veremos que ele também se inclui como uma
forma de dominacao racional-legal, pois a razdo e a lei ainda sao a base da legitimidade atualmente.
Vamos ver algumas questodes:

(CESPE/CORREIOS/2011) O modelo racional-legal de administracdo publica confere eficiéncia,
qgualidade e baixo custo aos servigos prestados pelo Estado aos cidadaos.

(ESAF/EPPGG-MPOG/2009) Acerca do modelo de administracdo publica gerencial, é correto
afirmar que é orientada, predominantemente, pelo poder racional-legal.

(FCC/TRT-9/2010) Sobre as caracteristicas da administracdo publica gerencial, tem como
principios orientadores do seu desenvolvimento o poder racional-legal.

As trés questdes sao erradas. Se o modelo gerencial ndo é orientado pela dominacgao racional-legal,
por qual seria entdo: pela tradicional ou pela carismatica? Percebam como eles tém uma visdo
deturpada em algumas questdes, por isso tomem muito cuidado e prestem atenc¢ao para tentar
perceber qual o sentido de burocracia que eles estao usando.

Alguns autores associam a organiza¢ao pds-burocratica a dominagao carismatica, mas isso nao
significa que todo o modelo gerencial vai se basear no carisma. Segundo Vasconcelos:

No inicio deste artigo mostramos como a autoridade racional-legal fornece o fundamento de
legitimidade da burocracia. No caso de um modelo pds-burocratico, qual o fundamento de
legitimidade? A resposta mais plausivel a esta questdao é que o modelo pés-burocratico se baseia
na recuperacao da autoridade carismatica e na sua insercao limitada dentro de contextos
burocraticos, visando dinamiza-los. Esta hipdtese explicaria por que organizacbes puramente pos-
burocraticas ndo existem (por ndo ser possivel construir duravelmente organizagbes de grande
porte baseadas exclusivamente em padrdes de autoridade carismatica).
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O autor afirma que a base dentro das organizagdes pds-burocraticas é a lideranga carismatica porque
sao organizagdes em que a lideranga nao é resultante de normas e estatutos, mas sim com base na
capacidade de motivar os funcionarios, de passar um sentido de visao de futuro, fazendo com que
todos busquem o desenvolvimento préprio e da organizacdao. Mas ele deixa claro que isso € uma
“insercao limitada”, ou seja, é aplicada de forma especifica dentro das organiza¢des, em grupos
flexiveis. Nao se pode aplicar a domina¢ao carismdtica na sociedade como um todo, pois a
legitimidade ainda provém das leis.

Vamos ver mais uma questao com uma visdo interessante sobre a burocracia:

(FCC/TRF-4/2004) O termo burocracia, que tem sido utilizado para designar uma administragdo
eficiente, pode também ser entendido como:

(A) um conjunto de ordens, documentos e hierarquia.

(B) poder, contra poder e controle.

(C) divisao de saberes e praticas e organizacao documental.
(D) alienagao, luta e organizagao racional.

(E) poder, controle e alienacao.

Gabarito: E.

Muitos marcam como resposta a letra “A”, o formalismo da burocracia se expressa por meio de
ordens, documentos e hierarquia. Ela ndo estd errada, mas ndo é a resposta da questdo. Isso porque
as bancas copiam as questdes de determinados autores e querem que vocés marquem aquilo que
eles falaram, mesmo que outras alternativas ndao estejam erradas. Essa questdao foi copiada de
Fernando Prestes de Motta, do livro “o que é burocracia”. Segundo o autor:
Qual o verdadeiro significado da palavra burocracia? A quem ela serve? O termo burocracia tem
sido usado em varios sentidos: para designar uma administracdo racional e eficiente, para designar

0 seu contrario, para designar o governo de altos funciondrios ou ainda para designar organizagao.
Neste livro, as varias facetas da burocracia: poder, controle e alienacgéo.

A resposta correta é a letra “E”.

Segundo o Autor, burocracia é poder na medida em que transfere, ainda que de maneira impessoal
e racional, a autoridade concedida pela sociedade ao Estado para que este gerencie e detenha o
poder de dirimir conflitos. No caso de uma organizagao privada, transfere a autoridade para exarar
decisGes a uma estrutura de normas e regulamentos e burocratas.

A burocracia é controle, é dominac3o. E a técnica organizacional que visa @ dominagdo. Burocracia
pode ser entendida como a arte de dominar individuos de maneira impessoal e igualitaria, retirando
a autoridade de um unico individuo e dotando autoridade a estrutura, a um sistema normativo.

Burocracia é alienacdo, numa interpretacdo marxista focada no engessamento de ideias e
estruturas, pois que o sistema burocrdtico administrativo ou social impede o desenvolvimento
criativo e inovador de uma sociedade.
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1.3.3 Dominag¢ao no marxismo

Sob a dotica marxista, ao utilizar-se o conceito de dominag¢ao, entende-se que a classe que esta no
poder permanecera la a partir da utilizacdao da forca coercitiva do aparelho estatal, para poder
subjugar os explorados e controla-los.

Pergunta-se: “para que serve a universidade? O hospital? Os conjuntos habitacionais?”. A resposta
seria: “para reproduzir as estruturas de dominag¢ao”. Comeca-se por estabelecer a oposi¢cao entre
duas categorias: dominantes e dominados. Essas categorias tornam-se “classes”, uma vez que os
diversos atributos que as definem sdo reduzidos apenas a oposicao entre o fato de dispor (ou de ndo
dispor) do controle dos meios e das relacdes de producdo. Todas as instituicdes podem ser entao
observadas sob este ponto de vista. A escola serve para reproduzir a estrutura de classes.

Uma vez que vimos que Weber fala em “dominagao legitima”, vamos estudar o conceito de

legitimidade.
Autoridade e Dominagao

= S3o considerados sindbnimos;

RESUMINDO = Se baseiam na legitimidade;

= Probabilidade de encontrar obediéncia.

= Trés tipos putos: racional-legal, tradicional e carismatica.

1.4 LEGITIMIDADE

Segundo Norberto Bobbio, na linguagem comum, o termo “legitimidade” tem dois significados: um
genérico e um especifico. No primeiro, legitimidade tem o sentido de justica ou de racionalidade,
referindo-se a legitimidade de uma decisdo, de uma atitude, etc. E na linguagem politica que aparece
o conceito especifico. Bobbio define legitimidade, nesse caso, como:
Um atributo do Estado, que consiste na presenca, em uma parcela significativa da populacéo, de
um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso
da forca, a ndo ser em casos esporadicos.
Para entender melhor o conceito de legitimidade, vamos diferencia-la de legalidade. Para Paulo
Bonavides:

A legitimidade é a legalidade acrescida de sua valoragao.

O principio da legalidade exprime basicamente a observancia das leis, isto é, o procedimento da
autoridade em consonancia estrita com o direito estabelecido. Em outras palavras, significa que o
poder estatal deverd atuar sempre em conformidade com as regras juridicas vigentes.

J4 a legitimidade tem exigéncias mais delicadas, visto que levanta o problema de fundo,
guestionando acerca da justificagdo e dos valores do poder legal. A legalidade de um regime
democratico, por exemplo, é o seu enquadramento nos moldes de uma constituicao observada e

.a-”’fﬂf
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praticada; sua legitimidade sera sempre o poder contido naquela constituicdo, exercendo-se de
conformidade com as crengas, os valores e os principios da ideologia dominante, no caso a ideologia
democratica.

Portanto, no conceito de legitimidade entram as crencas de determinada época, que presidem a
manifestagao do consentimento e da obediéncia. Segundo Vedel:
Chama-se principio de legitimidade o fundamento do poder numa determinada sociedade, a regra
em virtude da qual se julga que um poder deve ou ndo ser obedecido.
Um aspecto importante para a legitimidade, como observamos na definicdo de Bobbio, é o
consenso. E por causa da legitimidade que todo poder busca alcancar o consenso, de maneira que
seja reconhecido como legitimo, transformando a obediéncia em adesao.

A legitimacdao do Estado é o resultado de um conjunto de varidveis que se situam em niveis
crescentes, cada uma delas cooperando, de maneira relativamente independente, para sua
determinacdo. Vamos analisar separadamente as caracteristicas dessas varidveis que constituem o
ponto de referéncia da crenca na legitimidade:

Variaveis do conceito de legitimidade

= Comunidade politica: grupo social, com base territorial, que congrega os
individuos unidos pela divisdo do trabalho politico;

= Regime: conjunto de instituicdes que regulam a luta pelo poder e o exercicio
do poder e o conjunto dos valores que animam a vida destas instituicdes. Os
principios monarquico, democratico, socialista, fascista, etc., caracterizam
alguns tipos de instituicdes, e dos valores correspondentes, que se
caracterizam como alicerces da legitimidade do regime.

= Governo: conjunto de papeis em que se concretiza o exercicio do poder
politico.

No Estado nacional, a crenca na legitimidade é caracterizada, com maior evidéncia, por atitudes de
lealdade a comunidade politica e de lealdade nacional.

Segundo Max Weber, a legitimidade é a “crenga social num determinado regime”. Os governantes
e sua politica sao aceitos na medida em que os aspectos fundamentais do regime sao legitimados.
Havera obediéncia mais pela adesao do que pela coagao quando as pessoas consideram o regime
como valido.

Podemos entender entdo que ndo basta o regime seguir as formalidades legais, ou seja, se
enquadrar no principio da legalidade; é preciso que ele seja aceito pela sociedade como legitimo
para que haja obediéncia. Quem legitima o regime, tem de aceitar também o governo que veio a se
concretizar e que busca atuar de acordo com as normas e os valores do regime, mesmo nao o
aprovando ou até chegando a lhe fazer oposigao.
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Portanto, para que um governo seja considerado legitimo, é suficiente que tenha se estruturado de
conformidade com as regras do regime e que exer¢a o poder de acordo com os mesmos, de tal forma
gue sejam respeitados determinados valores fundamentais da vida politica.

Um governo legitimo é, pois, aquele que governa pelo consentimento e pela persuasao, aquele que
sabe harmonizar contrdrios e que ndo usa a violéncia e a opressao.

Os diferentes niveis do processo de legitimacdo determinam os elementos que se caracterizam como
ponto de referéncia obrigatério para a orientacdo de individuos e grupos, no contexto politico.
Analisando, sob esse enfoque, a acdao de grupos e individuos, podemos discriminar dois tipos basicos
de comportamento. Quando o fundamento e os fins do poder sao percebidos como compativeis ou
de acordo com o prdéprio sistema de crencas e quando o agir é orientado para a manutencao dos
aspectos basicos da vida politica, o comportamento de individuos e grupos pode ser definido como
legitimacao.

Quando, ao contrdrio, o Estado é percebido, na sua estrutura e nos seus fins, como estando em
contradi¢cdo com o proprio sistema de crengas, e se este julgamento negativo se transformar numa
acao que busque modificar os aspectos basicos da vida politica, entdo esse comportamento podera
ser definido como contestagao da Legitimidade.

O comportamento de legitimacao nao se aplica somente as forgcas que sustentam o Governo, mas
também as que a ele se opdem, na medida em que ndao tém como finalidade a mudanga também do
regime ou da comunidade politica. A aceitacao das "regras do jogo", isto &, das normas que servem
de sustentacdo ao regime, implica ndo apenas a aceitacdo do Governo e de suas ordens, mas
também a legitima aspiracdo, para a oposicao, de se transformar em Governo.

A diferenca entre oposicdo ao Governo e contestacdao da Legitimidade corresponde, num certo
sentido, a existente entre politica reformista e politica revolucionaria. O primeiro tipo de luta busca
alcancar mudancas, mantendo de pé as estruturas politicas existentes, combate o Governo, mas nao
combate as estruturas que condicionam sua agao e, enfim, propde uma diferente maneira para a
gestao do sistema estabelecido. O segundo tipo de luta se dirige contra a ordem constituida, tendo
como objetivo a modificacao substancial de alguns aspectos fundamentais; nao combate apenas o
Governo, mas também o sistema de Governo, isto &, as estruturas que ele exprime.

Conceito de Legitimidade

= Presenca de certo grau de consenso capaz de gerar obediéncia;

RESUMINDO

= Soma da legalidade com a justificacdo (valores e crencas);

= E acrenca social num determinado regime.
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1.5 CONFLITO

Segundo Bobbio, ha possiveis formas de interagao entre individuos, grupos, organizacdes e
coletividades. O conflito e a cooperacdao sao algumas delas. Qualquer grupo social, qualquer
sociedade histérica pode ser definida em qualquer momento de acordo com as formas de conflito e
de cooperacdo entre os diversos atores que nela surgem.

Vamos primeiro ver o conflito. Segundo Bobbio:

Existe um acordo sobre o fato de que o Conflito é uma forma de interacdo entre individuos, grupos,
organizacOes e coletividades que implica choques para o acesso e a distribuicao de recursos
escassos.
Para o autor, o objetivo dos conflitos é o controle sobre os recursos escassos. Estes recursos sao
identificados no poder, na riqueza e no prestigio. Estes sdo os recursos basicos, mas em diversos
tipos de conflitos havera diferentes recursos em jogo. Por exemplo, em conflitos internacionais, um
recurso é o territdrio; nos casos de conflitos politicos, o recurso mais ambicionado sera o controle
dos cargos em competicao; no caso de conflitos industriais, as relagdes de autoridade e de comando.

A diferenciacdo entre os diversos tipos de conflitos se daria em algumas caracteristicas objetivas:
dimensodes, intensidade, objetivos.

= Dimensdo: se refere ao numero de participantes. Os conflitos podem acontecer entre
individuos, grupos, organizagdes e coletividades; abrangendo conflitos inclusive entre
individuos e grupos, organizacdes e coletividades, etc.

= Intensidade: grau de envolvimento dos participantes. Pode ser dimensionada pela sua
disponibilidade em resistir até o fim (perseguindo os chamados fins ndo negocidveis) ou a
entrar em acordos apenas negocidveis. E importante n3o confundir intensidade com
violéncia, quem na realidade, ndo mede o grau de envolvimento, apenas assinala a
inexisténcia, a inadequacao, a ruptura de normas aceitas por ambas as partes e de regras do
jogo. A violéncia pode ser considerada um instrumento utilizavel num conflito, mas ndo é o
Unico, muito menos o mais eficaz.

= Objetivos: 0 autor coloca que a teoria sobre esta diferenciacdo ainda é escassa, sendo demais
superficial separar os conflitos com base naqueles que tem como objetivo mudancgas no
sistema daqueles que visam mudangas do sistema.

Outro ponto importante em relagao aos conflitos se refere as suas causas e consequéncias. Podemos
dividir as teorias socioldgicas a respeito do conflito dentro de um continuum, ou seja, dentro de uma
linha em que, além dos extremos opostos, ha uma série de pontos intermediarios. De um lado estao
aqueles que defendem que o conflito é algo estranho a sociedade, que véem os grupos ou
organizacdes como estruturas harmoénicas e equilibradas. O conflito teria suas causas fora da

sociedade e deve ser reprimido e eliminado.

No extremo oposto, estdo autores como Marx, que consideram qualquer grupo ou sistema social
como constantemente marcado por conflitos, ja que em nenhuma sociedade a harmonia ou o
equilibrio foram normais. Assim, o conflito é visto como inerente a vida social. Seria através dos
conflitos que ocorreriam as mudangas e os melhoramentos. Aqui o conflito é vitalidade.
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O entendimento hoje é de que os conflitos sdo perenes na vida social, sendo componentes essenciais
dainteragao social em qualquer sociedade. Eles ndo apresentam sempre um carater negativo, assim
como nao serdao sempre algo positivo. Em geral, contribuem para a manutenc¢ao e o crescimento de
grupos e coletividades.

Os conflitos podem ser suprimidos, ou seja, bloqueados em sua expressdao pela forga,
coercitivamente, mas isso é relativamente raro. Contudo, também é rara a resolu¢ao dos conflitos,
isto é, a eliminagao das causas, das tensdes dos contrastes que originaram os conflitos. O que se faz
é proceder a regulamentacao dos conflitos, formulando-se regras que serao aceitas pelos
participantes e que estabelecerao certos limites aos conflitos. Quando um conflito se desenvolve
segundo regras aceitas, sancionadas e observadas, ocorre sua institucionalizagao.

E importante distinguir conflito de competicdo. Enquanto esta se concentra na obtencdo de
objetivos especificos frente a agentes concorrentes, o conflito visa sempre nao apenas obter valores
desejados, mas ferir ou eliminar agentes que se coloquem no caminho. Podemos associar a
competicdao a uma corrida e o conflito a uma luta de boxe.

O impacto do conflito sobre as estruturas sociais varia com o carater dessas estruturas. Nas
sociedades abertas, pluralistas, é provavel que os conflitos tenham consequéncias estabilizadoras.
No caso de existirem canais viaveis para a expressao de pretensdes rivais, os conflitos em sociedades
flexiveis e abertas podem levar a novas e estaveis formas de interagdo entre os agentes, assim como
permitir novos ajustes.

J& nas estruturas rigidas, os conflitos tendem a ser suprimidos, mas tém probabilidades de ser
altamente desagregadores, se e quando ocorrerem. Nas sociedades abertas, os conflitos multiplos
se entrecruzam, impedindo rupturas ao longo de uma unica linha. Surge uma variedade de conflitos
em diferentes esferas e o envolvimento multiplo dos individuos em varios conflitos une firmemente
a sociedade ao fomentar diferentes aliancas para diferentes questdes.

Desde o pensamento cldssico na Grécia Antiga se faz uma divisdo dos conflitos que se desenvolvem
sobre a base de um consenso da sociedade daqueles que envolvem dissenso com respeito aos
valores sobre os quais uma sociedade se apoia. Existem conflitos dentro das regras do jogo e
conflitos a respeito das regras do jogo. No primeiro caso, as pessoas consideram o regime legitimo;
no segundo ha disputa em torno do prdprio regime. O primeiro tipo pode levar a novos ajustes e
reformas, enquanto o segundo tipo geralmente leva a uma ruptura ou mudanca revolucionaria.

Conceito de Conflito

» Disputa pelo acesso e distribuigao de recursos escassos;

RESUMINDO = Prevalece o entendimento de que é inerente a vida em
sociedade e que, em geral, resulta em melhorias;

= S3o diferenciados em termos de dimensao, intensidade e
objetivos
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1.6 CONSENSO

Para Bobbio:

A palavra consenso denota a existéncia de um acordo entre os membros de uma determinada
unidade social em relacdo a principios, valores, normas, bem como quanto aos objetivos
almejados pela comunidade e aos meios para os alcancar.
Assim, 0 consenso se expressaria na presen¢a de crencas que seriam mais ou menos partilhadas
pelos membros de uma sociedade.

Muitos autores ja se referiram ao consenso universal como forma de explicar justificar determinada
teoria. Aristoteles falava em “opinido de todos” como prova ou contraprova da verdade, sendo que
ele chegou a dizer que: “aquilo em que todos consentem, dizemos que assim é, visto que rejeitar
semelhante crenca significa renunciar ao que é mais digno de fé”. Ja Cicero dizia que “em todos os
assuntos, o consenso de todas as gentes deve ser considerado lei natural”.

A filosofia moderna, que tem em Descartes seu ponto de partida, pretendeu instaurar uma critica
radical do saber comum e, por isso, ndo viu mais no consenso comum garantia ou valor de verdade.

E muito dificil pensar que o consenso total seja algo facilmente alcancado, mesmo em pequenas
unidades sociais, sendo impensavel em sociedades complexas. Porém, alguns temas apresentam
aceitacdo quase que universal, até mesmo na quase totalidade das sociedades existentes. E o caso
do respeito aos mortos, do direito do acusado a defesa, da condena¢ao ao homicidio. Mesmo assim,
nas sociedades democraticas, que permitem a expressao de opinides e pontos de vista, o consenso
aparece bem menos do que os elementos de discrepancia.

Segundo William Outhwaite:

O consenso existe quando uma ampla proporcdo dos membros adultos de uma sociedade, ou de
seus subgrupos, em particular uma ampla proporcdo dos que tomam decisbes, encontra-se em
acordo geral quanto a que decisbes sao exigidas e que questbes devem ser abordadas.
Essa definicao, segundo o autor, aplica-se apenas a um grupo ideal. Em qualquer situacao concreta
0 consenso entre alguns estd acompanhado pelo dissenso, ou recuo apatico, entre outros.

Portanto, o termo consenso tem um sentido relativo: mais do que de existéncia ou falta de
consenso, deve-se falar em graus de consenso existentes em uma determinada sociedade ou
subunidades.

Para Bobbio, ao considerarmos o grau de consenso existente numa dada sociedade, é importante
distinguir o consenso no nivel de enunciados gerais das posicdes assumidas sobre questdes
especificas. Em relagao aos enunciados gerais, o consenso é muito mais amplo. Por exemplo, nos
EUA, pesquisas demonstram que é praticamente universal a aceitagdo ao principio da liberdade de
expressao. Contudo, quando perguntados se pessoas criticas as instituicdes americanas devem ter
plena liberdade de expressao, nao ha tanta aceitagao assim.

Vamos dar uma olhada agora nos fatores que podem influenciar o consenso.

= Grau de homogeneidade da sociedade sob o aspecto sécio-cultural: a presenca de grupos
étnicos, linguisticos e religiosos pouco integrados ao sistema nacional, que apresentam uma
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cultura politica prépria, constitui um claro fator de oposicao a formagcao de um amplo
consenso.

= Continuidade ou alternancia do regime: a sucessao de regimes politicos fundamentalmente
diversos no que toca as regras essenciais do funcionamento do sistema, como ocorre quando
se passa de um sistema autoritario para outro do tipo pluralista, também prejudica o
consenso. Os individuos sado sujeitos a experiéncias diversas e também observam, em pouco
espaco de tempo, principios diferentes e até mesmo opostos.

= Mecanismos de socializagdo: veiculos que conduzem a formagdo e persisténcia de
orientagdes e a adesao a certos valores entre os membros da populagao.

= |deologias contrapostas: outro fator negativo é a existéncia de ideologias rigorosamente
contrapostas umas as outras e de visdes sistematicas e exclusivas de mundo, que nao toleram
coabitar com outros esquemas muitas vezes também exclusivistas e intolerantes. Quando
essas ideologias se tornam dominantes, tentam forjar o consenso sobre as regras do jogo,
mais com a imposi¢cao e doutrinamento que com o acordo. JA que estamos falando em
ideologia, vamos ver agora este conceito.

Conceito de Consenso

RESUMINDO = Acordo quanto aos principios, valores, normas e objetivos
da comunidade;

» E um conceito relativo, existem graus de consenso

1.7 IDEOLOGIA

Quando vemos o sufixo “-logia”, normalmente ele esta ligado a alguma ciéncia: psicologia,
antropologia, arqueologia, biologia, astrologia, sociologia, odontologia, geologia, etc. Isto porque
este sufixo significa “razdo”.

O termo ideologia foi usado pela primeira vez pelo filésofo francés Destut de Tracy, em seu livro
Eléments d’idéologie, publicado em 1801. Ele quis se referir literalmente a uma ciéncia de ideias.
Para o autor, a origem das ideias humanas estava nas percepgdes sensoriais do mundo externo. A
inteligéncia humana seria um aspecto da vida animal e “ideologia” seria, portanto, parte da zoologia.

Como Destut e outros idedlogos franceses foram contrarios a Napoledo, este empregou o termo em
sentido depreciativo, pejorativo, pretendendo com isso identifica-los como “sectarios” ou
“dogmaticos”, pessoas isentas de senso politico e, em geral, sem contato com a realidade. Aqui
comeca a histéria do significado moderno desse termo, ndo mais empregado para indicar uma
espécie de analise filoséfica, mas uma doutrina mais ou menos destituida de validade objetiva,
porém mantida pelos interesses claros ou ocultos daqueles que a utilizam.
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Nesse sentido, em meados do século XIX, a no¢ao de ideologia passou a ser fundamental no
marxismo, sendo um dos seus maiores instrumentos na luta contra a chamada cultura “burguesa”.

Hoje, por ideologia entende-se o conjunto de crencas, porquanto sé tem a validade de expressar
certa fase das relagGes econdmicas e de servir a defesa dos interesses que prevalecem em cada fase
dessa relagao.

Bobbio diferencia dois significados para ideologia. No “significado fraco”, corresponde ao conjunto
de ideias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como funcdao orientar os
comportamentos politicos coletivos. Aqui ideologia é um conceito neutro, que prescinde do carater
eventual e mistificante das crencas politicas.

O “significado forte” tem origem no conceito de ideologia de Marx, entendido como falsa
consciéncia das relacdes de dominio entre as classes, e se diferencia claramente do primeiro porque
mantém a nogao de falsidade: a ideologia € uma crencga falsa. Aqui ideologia é um conceito negativo,
que denota o carater mistificante da falsa consciéncia de uma crenga politica.

No marxismo, a ideologia é o conjunto de ideias presentes nos ambitos tedrico, cultural e
institucional das sociedades, que se caracteriza por ignorar a sua origem materialista nas
necessidades e interesses inerentes as relagcdes econdmicas de producao, e, portanto, termina por
beneficiar as classes sociais dominantes.

Para Vilfredo Pareto a no¢ao de ideologia corresponde a nog¢do de teoria nao cientifica, ou seja,
gualquer teoria que nao seja logico-experimental. Aquilo que é “ideoldgico” seria contraposto aquilo
gue é “pragmatico”. Assim, apesar do sufixo “-logia”, ciéncia e ideologia pertencem a dois campos
separados, que nada tém em comum: a primeira ao campo da observacao e do raciocinio; a segunda
ao campo do sentimento e da fé. Nesse sentido, muitas vezes a ideologia é comparada a 6culos que
nos impediriam de enxergar a realidade como ela é. Ela distorceria nossa interpretacdo dos fatos.

Na ciéncia politica contemporanea, a tendéncia é por de lado o significado forte da ideologia. Para
Giovanni Saroti, as discussdes sobre a ideologia se dividem em dois setores: a ideologia no
conhecimento e a ideologia na politica. No primeiro, o problema é se o conhecimento do homem é
condicionado ou distorcido ideologicamente e em que grau o pode ser. No segundo, o problema é
se a ideologia é um aspecto essencial da politica e, uma vez concluido que o seja, o que é que ela é
e como pode ser explicada. No primeiro caso a ideologia é contraposta a verdade, a ciéncia e ao
conhecimento valido em geral. No segundo caso, o que importa ndo é o valor da verdade, mas sim
o valor funcional da ideologia.

Conceito de Ideologia

= Desprovido de carater cientifico;

RESUMINDO = Conjunto de ideias e de valores que orienta o
comportamento politico coletivo;

= Para Marx, falsa consciéncia das rela¢gdes de dominio
entre as classes.
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1.8 HEGEMONIA

Podemos identificar dois usos para o termo hegemonia: nas relagdes internacionais e o marxista.

Tradicionalmente, o termo hegemonia indicava o dominio de um pais ou governantes sobre outros.
Esta expressao vem da palavra grega egemonia, que significa “direcao suprema”, usado para indicar
o poder absoluto conferido aos chefes dos exércitos. Nas relacdes internacionais, é utilizada para
indicar a supremacia de um Estado-nag¢ao ou de uma comunidade politico-territorial dentro de um
sistema.

A poténcia hegemonica exerce sobre as outras uma preeminéncia ndao so militar, como também
frequentemente econdmica e cultural, inspirando-lhes e condicionando-lhes as opc¢des, tanto por
forca do seu prestigio como em virtude de seu elevado potencial de intimidacao e coerc¢ao.

Segundo Bobbio:

O conceito de hegemonia ndo é um conceito juridico, de direito publico ou de direito internacional;
implica antes uma relacdo interestatal de poténcia, que prescinde de uma clara regulamentacao
juridica. Segundo este critério, poder-se-ia definir a hegemonia como uma forma de poder de fato
gue, no continuum influéncia-dominio, ocupa uma posicdo intermediaria, oscilando ora para um
ora para outro pdlo.
Portanto, a hegemonia nao configura uma relacdo estabelecida juridicamente, ndo ha leis ou
tratados estipulando que determinado pais exerce hegemonia sobre outro. Trata-se de uma forma

de influéncia, sé que uma influéncia mais profunda, mais préxima ao dominio.

Hoje em dia, esta expressao se aplica ndo apenas as relagdes internacionais, em que ainda significa
dominio, mas também ao principio organizador de uma sociedade na qual uma classe se impoe
sobre as outras, nao apenas através da for¢ca, mas também mantendo a sujeicdo da massa da
populagdo. Essa sujeicao é conseguida tanto por meio de reformas e concessdes, nas quais se levam
em conta os interesses de diferentes grupos, como também pela influéncia sobre o modo como as
pessoas pensam.

O conceito de poder de estado no marxismo é um instrumento de uma classe que emprega o
monopdlio da forca. Gramsci vai além do conceito marxista e propde que o Estado no periodo
moderno sé pode ser compreendido como for¢ca mais aquiescéncia, ou consentimento. Para
Gramsci, a hegemonia é entendida como dominagao consentida, ou seja, o predominio da classe
dominante sobre a classe subalterna na sociedade civil.

Com a crescente complexidade da sociedade moderna, na era das organiza¢cdes de massa, é
necessario que o Estado mantenha o consentimento dos governados, se aproximando aqui bastante
do conceito de legitimidade. Nesse contexto, o préprio sentido de lideranca ou dominio politico
mudou, na medida em que os governantes precisam alegar que estao governando no interesse dos
governados a fim de permanecerem no poder.

A palavra hegemonia hoje implica lideranga intelectual e moral e se relaciona a fun¢ao de sistemas
de ideias ou ideologias na manuteng¢ao ou contesta¢do da estrutura de uma sociedade em particular.
Consequentemente, é util ndo apenas na continuagdo do status quo, mas na maneira como uma
sociedade se transforma.
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Em Cadernos do Cdrcere, obra de 32 cadernos escrita durante o periodo em que ele esteve preso,
Gramsci avang¢a na re-elaboracao do termo “hegemonia” para usa-lo com o objetivo de tentar
explicar os modos e métodos pelo qual uma dada classe conquista e estabiliza a sua dominacao.

Por hegemonia, entende Gramsci a teia de relagdes institucionais e crengas organizadas pelas forcas
qgue detém o poder numa dada sociedade, através de seus intelectuais organicos, isto é, daqueles
gue tém um papel organizativo, formador, nas sociedades concretas nas quais atuam.

O Estado, e a expressao positiva de seu poder — o direito — se caracterizariam entao pela juncdo de
dois elementos: coercdao e consentimento. Ao primeiro elementos corresponderia a fungao de
dominacao e ao segundo corresponderia a fungcao hegemonia.

As classes ndao mantém seu dominio sempre pela aplicacdo da forca e da violéncia abertas, mas
também por, muitas vezes, ir além de seus interesses especificos, exercendo lideranca e fazendo
concessoes, ainda que limitadas, a parceiros de seu bloco social de for¢as — ou fora dele.

O poder das classes dominantes sobre as classes dominadas nao esta baseado apenas no controle
dos aparatos repressivos do Estado. Se assim fosse, tal poder seria relativamente facil de derrubar.
Este poder é garantido fundamentalmente pela "hegemonia" cultural que as classes dominantes
logram exercer sobre as dominadas, através do controle do sistema educacional, das instituicdes
religiosas e dos meios de comunicacao.

Usando deste controle, as classes dominantes "educam" os dominados para que estes vivam em
submissdao as primeiras como algo natural e conveniente, inibindo assim sua potencialidade
revoluciondria. Assim, por exemplo, em nome da "nac¢ao" ou da "patria", as classes dominantes
criam ndo povo o sentimento de identificacdo com elas, de unido sagrada com os exploradores,
contra um inimigo exterior e a favor de um suposto "destino nacional". Assim se forma um "bloco
hegemodnico" que amalgama a todas as classes sociais em torno de um projeto burgués.

A hegemonia é, portanto, o exercicio das funcdes de direcdo intelectual e moral unida aquela do
dominio do poder politico. O problema para Gramsci estd em compreender como pode o
proletariado ou em geral uma classe dominada, tornar-se classe dirigente e exercer o poder politico,
ou seja, converter-se em uma classe hegemonica.

A crise da hegemonia se manifesta quando as classes sociais politicamente dominantes nao
conseguem mais ser dirigentes de todas as classes sociais, isto é ndo conseguem resolver os
problemas de toda a coletividade. Diminui sua capacidade de impor a toda a sociedade a prépria
concep¢ao do mundo. Se a classe social subalterna consegue indicar solugdes concretas aos
problemas deixados sem solugao, torna-se dirigente e, expandindo sua visao a outros estratos
sociais, cria um novo bloco social, que se torna hegemonico.

Para Gramsci, 0 momento revolucionario volta-se inicialmente para o nivel da superestrutura, em
sentido marxista, isto é, politico, cultural, ideal, moral. Mas, trespassa a sociedade em sua
complexidade, indo ao encontro com sua estrutura econdmica, isto é, todo o “bloco histérico”,
termo que para Gramsci indica o conglomerado da estrutura e da superestrutura, as relagdes sociais
de producao e seus reflexos ideolégicos.

A teoria da hegemonia de Gramsci estd ligada a sua concepc¢ao do Estado capitalista, que exerce o
poder tanto mediante a forca quanto o consentimento. Gramsci divide o Estado entre a sociedade
politica, que é a arena das instituicdes politicas e do controle legal constitucional, e a sociedade civil,

—
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gue se vé comumente como uma esfera “privada” ou “nao-estatal”, e que inclui a economia. A

primeira é o ambito da for¢a e a segunda o do consentimento.

Gramsci esclarece que a divisdo é meramente conceitual e que as ambas podem mesclar-se na
pratica. Gramsci afirma que, sob o capitalismo moderno, a burguesia pode manter seu controle
econdmico permitindo que a esfera politica satisfaca certas demandas dos sindicatos e dos partidos
politicos de massas da sociedade civil. Assim, a burguesia leva a cabo uma revolugao passiva, ao ir
muito aquém dos seus interesses econdmicos e permitir que algumas formas de sua hegemonia se
vejam alteradas. Gramsci dava como exemplos disto movimentos como o reformismo e o fascismo,
a “administragao cientifica” e os métodos da linha de montagem de Frederick Taylor e Henry Ford.

Gramsci argumenta que o partido revolucionario é a forca que permitira que a classe operaria
desenvolva intelectuais organicos e uma hegemonia alternativa dentro da sociedade civil. Para ele,
a natureza complexa da sociedade civil moderna implica que a Unica tatica capaz de minar a
hegemonia da burguesia e chegar-se ao socialismo é uma “guerra de posicdes” (analoga a guerra de

trincheiras).
Conceito de Hegemonia

= Nas relagbes internacionais, influéncia econdmica,
RESUMINDO cultural e militar de um pais em relacao aos outros;

= Na sociedade, principio organizador segundo o qual
uma classe se impde sobre as outras;

= Para Gramsci, € uma dominagdo consentida.

1.9 SOBERANIA

Nao ha sociedade sem poder. Todas as formas de sociedade — como a familiar, a religiosa, a
profissional, etc. — sdo organizadas hierarquicamente e obedecem ao seu direito social préprio, que
sao as normas que asseguram o desenvolvimento do grupo.

No Estado, a forma politica de sociedade, mais do que nas outras, a ordem e a hierarquia sdo
importantes. O Estado engloba uma série de outras sociedades, por isso deve conciliar-lhes a
atividade e disciplinar a dos individuos que as compdem.

O poder estatal se distingue pelo fato de ser supremo, dotado de coagao irresistivel em relagao aos
individuos e grupos que formam sua populagdo, e ser independente em relagdo ao governo de
outros Estados. A este poder do Estado, que é supremo, que é o mais alto em relagao aos individuos
e independente em relagao aos demais Estados, os escritores classicos denominam de soberania.

Contudo, ndo devemos podemos identificar o poder do Estado com a soberania. O conceito de
soberania é complexo, tendo variado no tempo e no espaco. Segundo Dalmo Dallari, este é um dos
termos que mais tém atraido a atencdo dos tedricos do Estado, filésofos do direito,
internacionalistas, etc. Em virtude disso, tem surgido uma série de teorias a seu respeito, até mesmo

-
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prejudicando o entendimento deste termo, dando margem a distor¢des. Atualmente, ndo obstante
a imprecisao e as controvérsias, a expressao soberania vem sendo largamente utilizada na teoria e
na pratica, as vezes até mesmo para justificar as posicdes de duas partes opostas num conflito, cada
uma alegando defender sua soberania.

O conceito de soberania é uma das bases da ideia de Estado Moderno, que representa o que
entendemos hoje por Estado, ou seja, “a corporacao de um povo, assentada num determinado
territério e dotada de um poder originario de mando”, conforme o conceito de Estado de Jellinek.

No Estado da Antiguidade, desde a época mais remota até o fim do Império Romano, nao
encontramos qualquer nog¢ao que se assemelhe a soberania. Em Aristdteles temos que a Cidade era
dotada de autarquia, significando que ela era auto-suficiente, ndo indicando, portanto, soberania.
Segundo Jellinek, ndo se chegou antigamente ao conceito de soberania porque faltava ao mundo
antigo o Unico dado capaz de trazer a consciéncia tal conceito: a oposicao entre o poder do Estado
e outros poderes. As atribuicdes muito especificas do Estado, quase que limitadas exclusivamente
aos assuntos ligados a seguranca, ndao lhe davam condi¢des para limitar os poderes privados.
Sobretudo no ambito econdmico as intervengdes verificadas eram apenas para assegurar a ordem
estabelecida e arrecadar tributos.

Durante a Idade Média, periodo marcado pela fragmentacao do poder, com o estabelecimento de
inUmeras ordenagdes independentes, € que o problema iria ganhar importancia. Entre outras
inovacOes, as proprias atividades de seguranca e tributacdo iriam dar causa a frequentes conflitos,
desaparecendo a distingao entre as atribuicdes do Estado e as de outras entidades, tais como os
feudos e as comunas. A partir do século Xlll o monarca vai ampliando a sua esfera de competéncia
exclusiva, afirmando-se soberano de todo o reino, acima de todos os bardes. Ele adquiriu o poder
supremo de justica e de policia, acabando por conquistar o poder legislativo, até chegar a primeira
forma do Estado Moderno, o Estado Absolutista.

No desenvolvimento desse processo de afirmacdo da soberania dos reis observam-se dois aspectos:
de um lado, para tornar clara a superioridade em relacao aos senhores feudais e a outros poderes
menores; de outro, para afirmar a independéncia dos reis relativamente ao Imperador e ao Papa.

A partir disso, a soberania do Estado geralmente é considerada sobre dois angulos: um interno e um
externo. A soberania interna quer dizer que o poder do Estado ndao pode ser limitado por nenhum
outro poder dentro de seu territério. O poder do Estado é o mais alto dentro do Estado. A soberania
externa significa que, nas rela¢gdes reciprocas entre os Estados, ndo ha subordinacdo nem
dependéncia, e sim igualdade.

O primeiro tedrico a desenvolver o conceito de soberania foi Jean Bodin, em 1576. Segundo o autor:

Soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relacao
aos particulares quanto em relacdo aos que manipulam todos os negdcios de estado de uma
republica.
O autor enfatiza duas caracteristicas da soberania: absoluta e perpétua. Sendo um poder absoluto,
a soberania ndo é limitada nem em poder, nem pelo cargo, nem por tempo certo. Nenhuma lei
humana, nem as do proprio principe, nem as de seus predecessores, podem limitar o poder
soberano. Como um poder perpétuo, a soberania ndao pode ser exercida com um tempo certo de
duracao.
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Dois séculos mais tarde, em 1762, Rousseau publicaria a obra “O Contrato Social”, dando grande
énfase ao conceito de soberania e ja transferindo sua titularidade da pessoa do governante para o
povo. O autor fala em duas outras caracteristicas da soberania: a inalienabilidade e a indivisibilidade.
A primeira se refere ao fato da soberania ser o exercicio da vontade geral, ndo podendo esta se
alienar e nem mesmo ser representada por quem quer que seja. E é indivisivel porque a vontade sé
é geral se houver a participacao do todo. O pacto social dd ao corpo politico um poder absoluto
sobre todos os seus membros, e este poder é aquele que, dirigido pela vontade geral, leva o nome
de soberania. O poder soberano, completamente absoluto, , ndo ultrapassa nem pode transgredir
os limites das convencgdes gerais.

No comeco do século XIX ganha corpo a nogdao de soberania como expressao de poder politico,
sobretudo porque interessava as grandes poténcias, empenhadas em conquistas territoriais,
sustentar sua imunidade a qualquer limitagao juridica. Contudo, a partir da metade do século, vai
surgir na Alemanha a teoria da personalidade juridica do Estado, que acabard sendo apontado como
o verdadeiro titular da soberania.

Procedendo-se a uma sintese de todas as teorias formuladas, o que se verifica é que a no¢ao de
soberania esta sempre ligada a uma concepg¢ao de poder. Alguns autores se referem a ela como um
poder do Estado, enquanto outros preferem concebé-la como uma qualidade do poder do Estado.

Quanto as caracteristicas da soberania, praticamente a totalidade dos estudiosos a reconhece como:
= Unag;
= |ndivisivel;
= |naliendvel;

= Imprescritivel.

A soberania é una porque nao pode existir mais de uma autoridade soberana em um mesmo
territorio. Se repartida, haveria mais de uma soberania, quando é inadmissivel a existéncia a
coexisténcia de poderes iguais na mesma area de validez das normas juridicas.

E indivisivel porque o poder soberano, apesar de delegar atribui¢des, ndo divide a soberania. Nem
mesmo a separacdo de poderes em Executivo, Legislativo e Judicidrio importa em divisdao da
soberania. Pelos trés 6rgaos formalmente distintos se manifesta o poder uno e indivisivel, sendo que
cada um deles exerce a totalidade do poder soberano na sua esfera de competéncia.

E indelegavel, ou inalienavel, porque a vontade é personalissima: ndo se transfere a outros. O corpo
social é uma entidade coletiva dotada de vontade prdpria, constituida pela soma das vontades
individuais. Os delegados e representantes eleitos terao de exercer o poder de soberania segundo a
vontade do corpo social consubstanciada na Constituicdo e nas leis.

Por fim, é imprescritivel no sentido de que nao pode sofrer limitagdo no tempo. Uma nagao, ao se
organizar em Estado soberano, o faz em cardter definitivo e eterno. Nao se concebe soberania
temporaria, ou seja, por tempo determinado. Para Bobbio:
Em sentido lato, o conceito politico-juridico de soberania indica o poder de mando de ultima
instdncia, numa sociedade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta e as demais

associacées humanas em cuja organizacdo ndo se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo
derivado.
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Este conceito estaria intimamente ligado ao de poder politico. A soberania pretende ser a
racionalizacao juridica do poder, no sentido da transformacdo da for¢ca em poder legitimo, do poder
de fato em poder de direito.

Atualmente, o conceito politico-juridico de soberania entrou em crise, junto com a crise do Estado
Moderno. Este ndo é mais capaz de se apresentar como centro Unico e autonomo de poder, sujeito
exclusivo da politica, Unico protagonista na arena internacional. As sociedades estdao cada vez mais
pluralistas e, nas relagdes internacionais, a interdependéncia entre diferentes Estados se torna cada
vez mais forte e mais estreita. Esta desaparecendo a plenitude do poder estatal, caracterizada
justamente pela soberania. Assim, o Estado acabou quase se esvaziando e quase desapareceram
seus limites.

A cooperacdo entre os paises esta desgastando os poderes tradicionais dos Estados soberanos.
Contribui para isso também a formag¢do de comunidades supranacionais que limitam fortemente a
soberania interna e externa dos Estados-membros. O maior exemplo é a Unido Europeia, em que
desapareceu o poder de impor taxas alfandegarias, eliminou-se o poder de emissdao de moedas
proprias. Além disso, o mercado mundial possibilitou a formacdao de empresas multinacionais,
detentoras de um poder de decisdo que nao esta sujeito a ninguém e esta livre de toda forma de
controle.

Conceito de Hegemonia

= Aspecto interno: o poder do Estado ndao pode ser limitado
por nenhum outro poder dentro de seu territério;

RESUMINDO

= Aspecto externo: nas relagdes reciprocas entre os Estados,
ndo ha subordinacdo nem dependéncia, e sim igualdade;

* E uma, inaliendvel, indivisivel e imprescritivel.
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2 QUESTOES COMENTADAS

2.1 CESPE

1. (CESPE/ABIN/2018)

De acordo com a tipologia weberiana, ha trés tipos de dominagdo: racional (baseada na crenga
na legalidade da ordem e dos titulos dos que exercem a dominagdo), tradicional
(fundamentada na crenca na legitimidade das tradicdes) e carismatica (baseada no
devotamento fora do cotidiano e justificado pelo carater sagrado ou pela for¢a heroica de uma
pessoa).

Comentarios:

A questdo é certa. A racional se baseia na legalidade, a tradicional na tradicao e a carismatica nas
gualidadades excepcionais do lider.

Gabarito: C.

2.  (CESPE/DPU/2017)

(CESPE/DPU/2017) A luz da conhecida tipologia weberiana a respeito da dominacdo legitima,
é correto afirmar que a politica contemporanea é caracterizada pelo predominio da dominagao
de tipo racional-legal e pela inexisténcia da dominacao tradicional e da dominagao carismatica.

Comentarios:

A questdo é errada. Apesar de haver o predominio da dominacgao racional-legal, ndo podemos dizer
gue as outras deixaram de existir, elas ainda permanecem em algumas sociedades, ou ainda dentro
de uma sociedade com carater racional-legal, mas que mantém tracos das outras.

Gabarito: E.

3. (CESPE/CAMARA/2014)

Segundo Bobbio, o termo ideologia tomado em concepgado genérica, opde-se a pragmatismo.

Comentarios:

A questdo é certa. Segundo Bobbio:

Giovanni Sartori elaborou expressamente uma contraposicao entre Ideologia e pragmatismo,
fundada sobre uma dupla dimensdo dos sistemas de crencas politicas: a dimensdo cognitiva e a
dimensdo emotiva. Os sistemas ideoldgicos de crencgas sdo caracterizados, a nivel cognitivo, por
uma mentalidade dogmatica (rigida, impermedvel, tanto aos argumentos quanto aos fatos) e
doutrinaria (que faz apelo aos principios e a argumentacdo dedutiva) e, a nivel emotivo, por um
forte componente passional, que lhes confere um alto potencial ativista, enquanto os sistemas
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pragmaticos de crengas sao caracterizados por qualidades opostas. Segundo Sartori, este conceito
de Ideologia serve para explicar os conflitos politicos. A contraposicdo de dois sistemas ideoldgicos
de crencas tende a vitalizar conflitos mais ou menos radicais, desde o momento em que aqueles
sistemas de crencas estao associados a uma mentalidade fechada e de forte carga emocional ou
passional. A contraposicdo de dois sistemas pragmaticos de crencas tende a vitalizar o consenso e
0S compromissos e as transacées pragmaticas, desde o momento em que esses sistemas de crencas
estdo associados a uma mentalidade aberta e a uma carga passional mais ou menos baixa. Além
disso, a Ideologia, assim analisada, pela sua pronunciada heterogeneidade de composicdo, é o
instrumento fundamental que as elites politicas tém a disposicdo para conseguir a mobilizacao
politica das massas e para levar, a um grau maximo, a sua manipulacao.

Gabarito: C.

4. (CESPE/CAMARA2014)

Todo principio de legitimidade do poder deve conter elementos descritivos que o tornem digno
de confianca, de modo que se produza, em parcela significativa da populacao, um grau de
consenso capaz de assegurar a obediéncia do cidadao.

Comentarios:

A guestdo é certa. Vimos que Bobbio define legitimidade, nesse caso, como:

Um atributo do Estado, que consiste na presenca, em uma parcela significativa da populacéo, de
um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso
da forca, a ndo ser em casos esporadicos.

Gabarito: C.

5.  (CESPE/SEDU-ES/2013)

Atualmente, entende-se que a supremacia resulta da capacidade de o Estado impor sua
vontade sobre os outros, pelo uso de armas, se necessario

Comentarios:

A questdo é errada. A supremacia, ou hegemonia, ndo envolve a imposi¢cao pelo uso de armas, mas
sim uma influéncia econémica, cultural ou politica decorrente de uma relagao consensual.

Gabarito: E.

6.  (CESPE/SEDU-ES/2013)

Nas relagdes entre as classes sociais e os partidos politicos, hegemonia significa a capacidade
de direcao intelectual e moral que uma classe exerce sobre as demais, em virtude da qual ela
consegue obter a adesao das outras classes aos seus valores, modelo de vida e metas que ela
imp0e ou pretende impor a vida social e politica de um pais.
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Comentarios:

A questdo é certa. A hegemonia ocorre tanto em ambito internacional, na relagao entre os paises,
guanto internamente, na relacdo entre as classes sociais. Vimos que significa dominio, mas também
ao principio organizador de uma sociedade na qual uma classe se impoe sobre as outras, nao
apenas através da forca, mas também mantendo a sujei¢cao da massa da populagdo. Essa sujeicao é
conseguida tanto por meio de reformas e concessdes, nas quais se levam em conta os interesses de
diferentes grupos, como também pela influéncia sobre o modo como as pessoas pensam. Para
Gramsci, a hegemonia é entendida como dominagao consentida, ou seja, o predominio da classe
dominante sobre a classe subalterna na sociedade civil.

Gabarito: C.

7. (CESPE/SEDU-ES/2013)

A hegemonia possibilita a classe dominante ignorar os interesses e as tendéncias dos grupos
subordinados.

A guestdo é errada. Como é uma dominacdo consentida, ndao é possivel que a classe dominante
ignore as demandas das demais classes, ela deve atender minimamente aos seus interesses
também.

Gabarito: E.

8.  (CESPE/SEDU-ES/2013)

Nas relagdes internacionais, aplica-se o conceito de hegemonia para indicar a supremacia de
um Estado-nag¢do ou uma comunidade politico-territorial em um sistema.

Comentarios:

A questdo é certa. No plano internacional, hegemonia corresponde a supremacia econémica, politica
e cultura de um pais sobre outros.

Gabarito: C.

9.  (CESPE/SEDU-ES/2013)

A ideologia consiste em um sistema de ideias e de representagdes que domina o espirito de
um homem ou de um grupo social.

Comentarios:

A questdo é certa. Segundo Althusser:

A ideologia consiste em um sistema de ideias, de representacées que domina o espirito de um
homem ou de um grupo social.
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Para o autor, os elementos ideoldgicos comportam um “sistema” de ideias e representag¢des que
sao impostos sobre o espectro da “consciéncia” do homem, logo da sociedade.

Gabarito: C.

10. (CESPE/SEDU-ES/2013)

Para Marx, ideologia é uma falsa consciéncia, pois mascara a realidade social, no sentido de
que esconde as reais relagdes de dominagao.

Comentarios:

A guestdo é certa. Vimos que o “significado forte” tem origem no conceito de ideologia de Marx,
entendido como falsa consciéncia das relagdes de dominio entre as classes, e se diferencia
claramente do primeiro porque mantém a noc¢ao de falsidade: a ideologia é uma crenca falsa. Aqui
ideologia é um conceito negativo, que denota o carater mistificante da falsa consciéncia de uma
crenca politica.

Gabarito: C.

11. (CESPE/MCT/2012)

No ambito do dominio de um individuo sobre outro, conceitua-se poder como a relagao entre
dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a prépria vontade e |he determina seu
comportamento.

Comentarios:

A questdo é certa, traz a definicdo de Weber de poder.

Gabarito: C.

12.  (CESPE/ME/2008)

O lider carismatico busca legitimar-se opondo-se a tradi¢cdo ou, pelos menos, a certa tradicao.

Comentarios:

A questdo é certa. Normalmente o lider carismatico é revolucionario. Ele consegue apresentar-se
como alternativa a tradicao e traz consigo uma série de seguidores leais. Vejam o exemplo do Kadafi,
acima. Fidel Castro é outro exemplo. Ele foi um lider revolucionario, que com o carisma conseguiu
uma série de seguidores na busca pela tomada do poder. Porém, pela sua longa permanéncia do
poder, teve sua dominag¢ao carismatica transformada em tradicional.

Gabarito: C.
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13.  (CESPE/SEPLAG/2008)

Ideologia sao ideias ou convic¢des compartilhadas que servem para justificar interesses de
grupos dominantes. Esse conceito esta intimamente ligado ao de poder, uma vez que os
sistemas ideoldgicos servem para legitimar o poder diferencial exercido pelos grupos.

Comentarios:

Vimos que, no marxismo, a ideologia é o conjunto de ideias presentes nos ambitos tedrico, cultural
e institucional das sociedades, que se caracteriza por ignorar a sua origem materialista nas
necessidades e interesses inerentes as relagdes econdmicas de producao, e, portanto, termina por
beneficiar as classes sociais dominantes.

Gabarito: C.

14. (CESPE/SEPLAG/2008)

O conceito de poder para Weber é, do ponto de vista sociolégico, um conceito amorfo pois,
significa a probabilidade de impor a préopria vontade dentro de uma relagao social, mesmo
contra toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade.

Comentarios:

Questao certa, copiada da definicao do autor:

Poder significa toda probabilidade de impor a propria vontade numa relacdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento desta probabilidade.

Gabarito: C.

15.  (CESPE/SEPLAG-DF/2008)

O funcionalismo enfatiza a importancia do consenso moral para se manter a ordem e a
estabilidade da sociedade. O consenso moral existe quando a maioria das pessoas na sociedade
compartilha os mesmos valores.

Comentarios:

A questdao é certa. Apesar de entendermos normalmente que o consenso corresponde a
concordancia entre todas as pessoas a respeito de determinada questdo, em Ciéncia Politica ndo é
necessaria a unanimidade, mas sim a presenca de uma maioria ampla. Vimos que Bobbio define
legitimidade, nesse caso, como:

Um atributo do Estado, que consiste na presenca, em uma parcela significativa da populacdo, de
um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso
da forca, a ndo ser em casos esporadicos.

Portanto, podemos falar em “graus de consenso”.

Gabarito: C.
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16. (CESPE/MPE-TO/2006)
Quanto a lideranca, assinale a opg¢ao incorreta.

a) Segundo Max Weber, existem trés tipos de lideranca ou de dominacgdo: a patrimonial, a
carismatica e a racional-legal.

b) A liderancga tradicional, que esta alicercada no poder do patrimoénio do lider, permitiu a
estruturagao dos Estados patrimoniais da antiguidade.

c) A lideranga carismatica funda-se no carisma, caracteristica que é herdada ou aprendida pelo
lider.

d) A lideranca racional-legal calca-se na impessoalidade das normas racionais e escritas.

e) A lideranca carismatica, quando se rotiniza, pode transformar-se em tradicional ou em
racional-legal.

Comentarios:

A letra “A” foi dada como certa, mas é claramente errada. As bancas de concursos cometem muito
esses tipos de absurdos. O patrimonialismo é uma forma de domina¢ao, mas nao pode ser colocada
como uma das trés principais, € uma espécie de dominagao tradicional. Na realidade, é mais
especifico ainda, € uma forma de dominacgao patriarcal, que é uma forma de dominacgao tradicional.

Na dominacgdo patriarcal, todo um grupo de pessoas esta sujeito as ordens do senhor, dentro de
uma autoridade doméstica. Nao se incluem aqui apenas os filhos de sangue do senhor, mas toda a
comunidade, que de alguma forma vive a seu redor e depende dele. No momento em que ha uma
evolucdo dessas comunidades, aumentando a complexidade das tarefas que sdao desempenhadas, e
tem inicio a descentralizacdo do poder patriarcal, em que alguns grupos passam a ter maior
responsabilidade e liberdade, surge a dominagado patrimonial. Para Weber:

A este caso especial da estrutura de dominacdo patriarcal: o poder doméstico descentralizado

mediante a cessdo de terras e eventualmente de utensilios a filhos ou outros dependentes da
comunidade doméstica, queremos chamar de dominacdo patrimonial.

A letra “B” é certa, a dominacdo tradicional é a base do patrimonialismo.

A letra “C” é errada. Weber define carisma como:

Uma qualidade pessoal considerada extracotidiana e em virtude da qual se atribuem a uma pessoa
poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos ou, pelo menos, extracotidianos especificos
ou entdo se a toma como enviada por Deus, como exemplar e, portanto, como lider.
O carisma é uma qualidade pessoal, por isso ele s6 pode ser “despertado” e “provado”, e nado
“aprendido” ou “transferido” de uma pessoa para outra. A pessoa tem carisma com algum ato
extraordinario, quando demonstra aos demais possuir qualidades superiores. E isso nao é passado
para outros.

e

A letra “D” é certa, a dominagao racional-legal tem sua legitimidade na lei e na razao.

7

A letra “E” é certa. Uma palavra importante na definicao de carisma de Weber é “extracotidiano”.
O carisma é algo que nao existe no dia-a-dia, na rotina, ele surge com uma situacao extraordindria.
A dominac3o carismatica é um poder sem base racional. E instavel, arbitrario e facilmente adquire
caracteristicas revolucionadrias. Sua instabilidade deriva da fluidez de suas bases.

.a-”’fﬂf
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O lider carismatico mantém seu poder enquanto seus seguidores reconhecem nele forgas
extraordinarias e, naturalmente, este reconhecimento pode desaparecer a qualquer momento.
Assim, com o passar do tempo, essa dominacao perde sua caracteristica efémera, assumindo o
carater de uma relagcao permanente. A dominagao carismatica nao sobrevive na rotina, por isso ela
tem de modificar substancialmente, se transformando numa dominacgao tradicional ou racional.

Gabarito: C.

17.  (CESPE/SETEPS/2004)

A elaborag¢ao por Gramsci do conceito de hegemonia representou um desenvolvimento na
teoria marxista da reflexao sobre a ideologia.

Comentarios:

Gramsci vai além da teoria marxista, analisando a hegemonia como uma dominag¢ao consentida, que
a classe dominante nao consegue exercer o poder sem ter certa aceitacdo das outras classes.

Gabarito: C.

18. (CESPE/HEMOPA/2004)

Na sociologia compreensiva de Weber, poder e dominagdo sdao conceitos sindbnimos, um
substituindo plenamente o outro.

Comentarios:
A questao é errada ja que poder e dominagcdo ndo sdo a mesma coisa na 6tica de Weber.

Gabarito: E.

2.2 OUTRAS BANCAS

19. (IBADE/RIOBRANCO/2016)

O fendbmeno o qual Max Weber descreve sumariamente como “possibilidade de impor ao
comportamento de terceiros a vontade prépria”

(WEBER, Max (2004)Economia e Sociedade. S3o Paulo, Martins Fontes.p. 188), é o (a):
a) carisma.

b) dominacao.

c) racionalidade.

d) protestantismo.
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e) positivismo.

Comentarios:

Essa definicdo é de poder, mas ele ndo consta nas alternativas. O conceito mais proximo de poder é
o de dominacdo, com a diferenca que é necessaria a obediéncia, a legitimidade.

Gabarito: B.

20. (IBADE/RIOBRANCO/2016)

O fenbmeno o qual Max Weber descreve sumariamente como “possibilidade de impor ao
comportamento de terceiros a vontade prépria”

(WEBER, Max (2004)Economia e Sociedade. Sdo Paulo, Martins Fontes.p. 188), é o (a):
a) carisma.

b) dominagao.

¢) racionalidade.

d) protestantismo.

e) positivismo.

Comentarios:

Essa definicdo é de poder, mas ele nao consta nas alternativas. O conceito mais proximo de poder é
o de dominagdo, com a diferenga que é necessaria a obediéncia, a legitimidade.

Gabarito: B.

21.  (IF-RS/IF-RS/2015)

Para Max Weber, em sua perspectiva de construcao de tipos ideais, o estudo das relagdes de
poder implica na compreensao das formas de legitimacao da dominacdo. Sobre a teoria da
dominacao do sociélogo alemao, assinale a alternativa INCORRETA:

a) A Dominacao Tradicional é aquela sustentada pelos valores das instituicdes que perduram
no tempo em uma dada sociedade.

b) A Dominacao Legal-Racional é aquela que tem sua legitimidade fundada em um estatuto, ou
um corpo de regras em um determinado sistema.

c) O conceito de Legitimidade permite dar conta dos fundamentos do poder em uma
sociedade, como valor que leva as pessoas a aceitarem uma forma de dominacgao.

d) A Dominacdo Carismatica é aquela fundamentada no apreco ou afeto para com um Lider.

e) A Dominacgao Estatal é aquela propria de um Estado Moderno, em que a legalidade da
burocracia acaba por minimizar os outros tipos de dominacgao.
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Comentarios

z

A letra “A” é certa. A dominacdo tradicional baseia-se naquilo que vem de longa data, na tradicao.

7

A letra “B” é certa. A dominacao racional-legal baseia-se em leis racionalmente criadas.

7

A letra “C” é certa. A dominacdo é o poder com legitimidade.

e

A letra “D” é certa. A dominag¢ao carismatica baseia-se no carisma, nas qualidades extraordinarias
do lider.

A letra “E” é errada. O Estado Moderno caracteriza-se pela dominagao racional-legal, ndo existe
dominagao estatal.

Gabarito: E.

22. (ESAF/EPPGG/2013)

Até o inicio do século XX, os Estados que atualmente contam com administracdo gerencial de
um modo geral seguiam um modelo patrimonial de administragao, caracterizado,
principalmente, pela inexisténcia de separacao nitida entre patriménio publico e patrimdnio
privado. Os seguintes enunciados foram elaborados tendo por referéncia o quadro tedrico
weberiano e a realidade brasileira.

I. O conceito de “patrimonialismo” foi elaborado por Weber e se refere a forma de dominacao
tradicional, baseada nas tradi¢des, tornando-se legitima a partir dela.

Il. Para Weber, toda dominac¢ao tradicional tende ao patrimonialismo. Historicamente, no
Brasil inclusive, esse tipo de dominacdo foi gradualmente substituido pelo modelo burocratico.
No Brasil, isso ocorreu mais claramente a partir da década de 1930.

[ll. No que se refere ao exercicio do poder e sua legitimidade, sob o modelo burocratico, a
administracdo publica assume uma forma racional-legal de dominagcao, conforme Weber.
Nesse contexto, a dominacao se legitima por meio da crenca em regras e normas.

Considerando os enunciados acima, assinale a opg¢ao correta.
a) todos estao corretos.

b) apenas | esta correto.

c) apenas Il estd correto.

d) apenas Il estd correto.

e) todos estdo incorretos

Comentarios:

A afirmacado | é certa. O patrimonialismo é uma forma de dominagao tradicional.

A afirmacdo Il é certa. Segundo Weber:
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"A0 surgir um quadro administrativo (e militar) puramente pessoal do senhor, toda dominacao
tradicional tende ao patrimonialismo e, com grau extremo de poder senhorial, ao sultanismo.”
No Brasil, a administracdo burocratica passou a ser adotada a partir do Governo Vargas, quando foi
criado o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), que buscou instituir diversos dos
principios burocraticos.

A afirmacao Il é certa. A dominac¢ao racional-legal tira sua legitimidade de normas racionalmente
criadas.

Gabarito: A.

23. (ESAF/CGU/2012)

Como toda ciéncia, a Ciéncia Politica possui uma linguagem, o que significa que nela estao
presentes certas caracteristicas gerais. Os enunciados a seguir se referem a essas
caracteristicas.

l. E uma linguagem consciente e critica porque permite refletir sobre sua instrumentalidade e
precisa a linguagem comum;

Il. E uma linguagem especializada porque emprega um vocabuldrio técnico;

lll. Como em outras ciéncias, a Ciéncia Politica utiliza uma linguagem que permite a
cumulatividade e a repetibilidade.

Considerando esses enunciados, é possivel afirmar que
a) apenas o | esta correto.

b) apenas o Il esta correto.

c) apenas o Il esta correto.

d) todos estdo corretos.

e) nenhum estd correto.

Comentarios:

No concurso de 2012 da CGU, a ESAF cobrou essa questdao. Na minha opinido, ela estava
completamente fora do contelddo previsto no edital. Tudo bem que o edital fala em “conceitos
basicos”, mas nem de longe podemos enquadrar o estudo da linguagem da Ciéncia Politica dentro
dele.

Encontrei um texto na internet que traz as respostas:

http://ribeiroserpa.com.br/pdfserpa/politica.pdf

Segundo o texto:

Tanto quanto a filosofia, a ciéncia tem um elemento de identificacdo comum, ou seja, uma
linguagem prdpria. Esta linguagem, por seu turno, apresenta quatro dimensbées: 1) uma linguagem
consciente, elaborada de modo a refletir sua propria instrumentalidade; 2) uma linguagem critica,
gue nasce da correcdo dos defeitos da linguagem comum ou ordindria; 3) uma linguagem
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especializada, que manipula um vocabulario tecnicamente esoterico, 4) uma linguagem que
permite a cumulatividade e a repetibilidade.
A afirmacdo | foi dada como errada, mas é seu texto é bastante confuso, mal escrito.O que significa
“precisa a linguagem comum”: 1) que a linguagem comum é precisa?; 2) que é uma linguagem que
corrigem a comum?. No primeiro sentido, a afirmacgao estaria errada; no segundo estaria certa, pois
um dos significados do verbo “precisar” no dicionario é “fazer com que (algo) se torne preciso,
exato”.

A afirmacdo |l é errada, o texto coloca que é “uma linguagem especializada, que manipula um
vocabulario tecnicamente esotérico”. Cara, que viagem! Sinceramente, ndo sei o que ele quer dizer
com isso, mas ndo me parece que seja a mesma coisa que empregar vocabuldrio técnico. Esotérico
pode se referir aquilo que é natural ou ao que é ensinado a poucas pessoas, que é obscuro, que
poucos conseguem entender.

A afirmacdo |ll é certa, esta no item 4 do texto.

Gabarito: C.

24. (ESAF/APO-MPOG/2010)

O século XX assistiu ao crescimento sem precedente dos aparelhos burocraticos. Assinale a
opg¢ao que nao é correta acerca da burocracia na perspectiva weberiana.

a) A burocracia é o tipo tecnicamente mais puro de poder legal.

b) O funcionalismo por turnos, por sorte e por escolha, a administracao parlamentar e por
comissdes e todas as espécies de corpos colegiais de governo e administracdao ndao podem ser
considerados um tipo legal, ainda que a sua competéncia se baseie em regras estatutarias e o
exercicio do direito governativo correspondente.

c) As cupulas mais altas das associacdes politicas sdo ou “monarcas” (governantes carismaticos
por heranca) ou “presidentes” eleitos pelo povo (portanto, senhores carismaticos
plebiscitarios) ou eleitos por uma corporacdo parlamentar, onde, em seguida, os seus
membros ou, melhor, os lideres, mais carismaticos ou mais notdveis dos seus partidos
predominantes, sao os senhores efetivos.

d) A histéria da evolucdo do Estado moderno se identifica, em especial, com a histéria do
funcionalismo moderno e da empresa burocratica, tal como toda a evolugao do moderno
capitalismo avancgado se identifica com a crescente burocratizacdao da empresa econdmica.

e) Na época da emergéncia do Estado moderno, as corporacdes colegiais contribuiram de
modo muito essencial para o desenvolvimento da forma legal de poder, e a elas deve o seu
aparecimento, sobretudo o conceito de “autoridade”.

Comentarios:

Segundo Weber, em “Os trés tipos puros de poder legitimo”:
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http://www.lusosofia.net/textos/weber 3 tipos poder morao.pdf

[a] A burocracia é o tipo tecnicamente mais puro de poder legal. Mas nenhum poder é sé burocrdtico,
isto é, gerido apenas mediante funciondrios contratualmente recrutados e nomeados. Tal ndo é
possivel. [c] As cupulas mais altas das associa¢des politicas sGo ou “monarcas” (governantes
carismdticos por heranca, cf. adiante) ou “presidentes” eleitos pelo povo (portanto, senhores
carismdticos plebiscitdrios, cf. adiante) ou eleitos por uma corporagcéGo parlamentar, onde, em
sequida, os seus membros ou, melhor, os lideres, mais carismdticos ou mais notdveis (cf. adiante),
dos seus partidos predominantes, sdo os senhores efectivos. Também quase em nenhum lado é, de
facto, o corpo administrativo puramente burocrdtico, mas nas mais variadas formas, em parte os
notdveis, em parte o0s representantes de interesses costumam participar na administragéo
(sobretudo, na chamada auto-administragdo). Decisivo é, porém, que o trabalho continuo assente
de modo preponderante e crescente nas forcas burocrdticas. [d] Toda a historia da evolugdo do
Estado moderno se identifica, em especial, com a historia do funcionalismo moderno e da empresa
burocrdtica (cf. adiante), tal como toda a evolugcéGo do moderno capitalismo avangado se identifica
com a crescente burocratizacGo da empresa econémica. A participagdo das formas burocrdticas do
governo aumenta em toda a parte.

[b] A burocracia ndo é o unico tipo de poder legal. O funcionalismo por turnos, por sorte e por escolha,
a administracdo parlamentar e por comissbes e todas as espécies de corpos colegiais de governo e
administracdo aqui se inscrevem, na suposi¢do de que a sua competéncia se baseia em regras
estatutdrias e o exercicio do direito governativo corresponde ao tipo da administragdo legal. [e] Na
época da emergéncia do Estado moderno, as corpora¢des colegiais contribuiram de modo muito
essencial para o desenvolvimento da forma legal de poder, e a elas deve o seu aparecimento
sobretudo o conceito de “autoridade”. Por outro lado, o funcionalismo por eleicdo desempenha um
grande papel na pré-historia da moderna administra¢Go por funciondrios (e também hoje nas
democracias).

Gabarito: B.

25. (FGV/CAERN/2010)

Um dos principais conceitos elaborados por Max Weber para analisar as relagdes de mando e
obediéncia na sociedade é o de "dominagao". Quais os trés tipos de dominacdao de uma ordem
legitima definidos pelo autor?

a) Moderna, patrimonialista e demagoga.

b) Racional legal, tradicional e carismatica.

c) Capitalista, socialista cientifica e socialista utdpica.
d) Moderna, tradicional e demagoga.

e) Burocratica, patrimonialista e gerencial.
Comentarios:

Os trés tipos de dominacdo sdo a tradicional, a carismdtica e a racional-legal.
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Gabarito: B.

26. (FCC/DPE-SP/2010)

No ensaio "A Politica como vocagao", Max Weber realiza uma caracterizagao de trés tipos de
dominacao legitima, a saber:

- A dominagao que repousa sobre a "autoridade do 'passado eterno’, isto é, dos costumes
santificados pela validez imemorial e pelo habito, enraizado nos homens, de respeita-los".

- A dominacdo que se funda em "dons pessoais e extraordinarios de um individuo", na
"devocdo e confianga estritamente pessoais depositadas em alguém que se singulariza por
qgualidades prodigiosas, por heroismo ou por outras qualidades exemplares que dele fazem o
chefe".

- A dominagdo que se impde "em razao da crenga na validez de um estatuto legal e de uma
‘competéncia’ positiva, fundada em regras racionalmente estabelecidas".

Estes modos de dominagao correspondem, respectivamente, ao que Weber entende por
dominagao

a) carismatica, tradicional e legal.
b) tradicional, carismatica e legal.
c) carismatica, legal e tradicional.
d) tradicional, legal e carismatica.

e) legal, tradicional e carismatica.
Comentarios:

Passado eterno é tradicdo, dons pessoais extraordindrios sao carisma e regras racionalmente criadas
é racional-legal.

Gabarito: B.

27. (ESAF/EPPGG-MPOG/2009)

Ao identificar trés tipos puros de dominacgao legitima, Max Weber afirmou que o tipo mais puro
de dominacgado legal é aquele que se exerce por meio de um quadro administrativo burocratico.
A seguir, sao relacionadas algumas caracteristicas da administracao burocratica weberiana.
Identifique a opgao falsa.

a) A totalidade dos integrantes do quadro administrativo é composta por funcionarios
escolhidos de forma impessoal.

b) Existe uma hierarquia administrativa rigorosa.

c) Aremuneracao é em dinheiro, com saldarios fixos e em geral com direito a pensao.

Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 49

, www.estrategiaconcursos.com.br 80



Rafael Encinas
Aula 00

d) As condi¢des de trabalho sao definidas mediante convengao coletiva entre os funcionarios
e a administracao.

e) Os funciondrios estdo submetidos a disciplina rigorosa e a vigilancia administrativa.

Comentarios:

Segundo Weber:

o.

O tipo mais puro de dominacédo legal é aquele que se exerce por meio de um quadro
administrativo burocratico. Somente o dirigente da associacdo possui sua posicdo de
senhor, em virtude ou de apropriacdo ou de eleicdo ou de designacdo da sucessao.
Mas suas competéncias senhoriais sdo também competéncias legais. O conjunto do
guadro administrativo se compde, no tipo mais puro, de funcionarios individuais
(monocracia, em oposi¢cdo a “colegialidade”), os quais:

sao pessoalmente livres; obedecem somente as obrigacdes objetivas de seu cargo;

sdo nomeados (e ndo eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos;

tém competéncias funcionais fixas;

em virtude de um contrato, portanto, (em principio) sobre a base de livre selecdo segundo

a qualificacao profissional — no caso mais racional: qualificacao verificada mediante prova e
certificada por diploma;

sao remunerados com salarios fixos em dinheiro, na maioria dos casos com direito a
aposentadoria; em certas circunstancias (especialmente em empresas privadas), podem ser
demitidos pelo patrao, porém sempre podem demitir-se por sua vez; seu salario esta
escalonado, em primeiro lugar, segundo a posicao na hierarquia e, além disso, segundo a
responsabilidade do cargo e o principio da correspondéncia a posicao social;

exercem seu cargo como profissao Unica ou principal;

tém a perspectiva de uma carreira: “progressao” por tempo de servico ou eficiéncia, ou
ambas as coisas, dependendo dos critérios dos superiores;

trabalham em separagao absoluta dos meios administrativos e sem apropriagao do cargo;

10. estdao submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle do servigo.

A letra “A” estd na caracteristica 04; a “B” na 02; a “C” na 06; a “E” na 10.

A letra “D” é errada porque as condi¢cOes sao estabelecidas na lei, e nao em convengao coletiva.

Gabarito: D.

y

.a-”’fﬂf
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28. (ESAF/EPPGG-MPOG/2009)

O termo Politica diz respeito ao funcionamento do Estado e ao exercicio do poder. Quanto a
sua origem, esta correto afirmar que:

a) foi criado por Maquiavel.

b) tem sua origem na Revolugao Francesa.

c) deriva da palavra grega pdlis.

d) surgiu com a formacgao dos partidos politicos.

e) resultou das disputas dindsticas na antiguidade.

Comentarios:

O primeiro conceito de politica foi exposto em Etica, de Aristételes, para quem a investigacdo em
torno do que deve ser o bem e o bem supremo parece pertencer a ciéncia mais importante:
Essa ciéncia parece ser a politica. Com efeito, ela determina quais sdo as ciéncias necessarias nas
cidades, quais as que cada cidaddo deve aprender, e até que ponto.
A palavra “politica” é origindria do grego politikds, que vem de pdlis. A Grécia estava organizada em
cidades-estado, que eram chamadas de pdlis. A politica se refere ao que é urbano, civil, publico,
enfim, ao que é da cidade.

Portanto, a politica se referiria ao estudo da vida em sociedade, na pdlis. Segundo Aristdteles “o
homem é naturalmente um animal politico”. Com isso, ele queria dizer que a vida em sociedade é
uma necessidade humana, que surge naturalmente. O Estado, para Aristoteles, constitui a expressao
mais feliz da comunidade em seu vinculo com a natureza. Assim como é impossivel conceber a mao
sem o corpo, é impossivel conceber o individuo sem o Estado.

Gabarito: C.

29. (ESAF/CGU/2008)

Um dos fendbmenos mais difundidos na vida social é o poder, que permeia desde as relacdes
mais intimas e privadas até as mais institucionalizadas. O conceito de poder tem na politica o
seu papel mais central, relacionando-se com outros conceitos igualmente relevantes, como
dominacgao e autoridade. Analise os enunciados abaixo e assinale a opgao incorreta.

a) A coergao consiste em um alto grau de constrangimento ou ameaca de privagdes a um ou
mais sujeitos por parte de outro ou outros, de modo que a obediéncia a vontade de quem a
exerce aparenta ser a alternativa menos penosa.

b) O poder é a capacidade de imposi¢cao da vontade de um sujeito a outro ou outros, a despeito
de eventual resisténcia, portanto, envolve conflituosidade.

c) O poder é um conceito relacional, que deriva ndo somente da posse ou uso efetivo de
determinados recursos, mas também de imagens, de hdabitos e de expectativas quanto a
reacOes dos atores envolvidos numa relagao.
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d) O conceito de autoridade esta fundamentado na legitimidade, cuja origem pode ser, ou nao,
os ordenamentos juridicos que definem as fun¢des do detentor do poder.

e) As relagdes permanentes de mando e obediéncia politica baseiam-se tanto em fatores
materiais como em habitos e expectativas e ocorrem especificamente no ambiente do Estado.

Comentarios:

Vimos na parte tedrica uma questdo tirada do “Dicionario de Politica” de Norberto Bobbio. Esta
questao também foi tirada de 1a. Segundo Bobbio:

A coer¢édo pode ser definida como um alto grau de constrangimento (ou ameaca de privagoes). Ela
implica que as alternativas de comportamento em que B se acha (e que sofre a coercdo) sdo
alteradas pela ameaca de sangbes de A (que faz a coercdo), de tal modo que o comportamento que
este ultimo deseja do primeiro termina por parecer a B como a alternativa menos penosa.

Podemos ver que a letra “A” é correta. A letra “B” também se aproxima muito da definicao de
Weber:

Poder significa toda probabilidade de impor a prépria vontade numa relacdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento desta probabilidade.

Vimos também que o conflito é inerente ao poder. Portanto, a letra “B” é correta. A letra “C”
também foi tirada de Bobbio, segundo o qual:

De tudo o que se disse até agora fica evidenciado que o Poder ndo deriva simplesmente da posse
ou do uso de certos recursos mas também da existéncia de determinadas atitudes dos sujeitos
implicados na relacdo. Essas atitudes dizem respeito aos recursos e ao seu emprego €, de maneira
geral, ao Poder. Entre tais atitudes, devem ser colocadas as percepcboes e as expectativas que
dizem respeito ao Poder. As percepcoes ou imagens sociais do Poder exercem uma influéncia sobre
fenémenos do Poder real.

Vimos que a autoridade constitui um plus em relacdo ao poder. E a soma do poder com a
legitimidade. Segundo Bonavides:

Autoridade enfim traduz o poder quando ele se explica pelo consentimento, tacito ou expresso, dos
governados (quanto mais consentimento, mais legitimidade e quanto mais legitimidade mais
autoridade.

Por fim, para Bobbio:

Para Weber, as relacées de mando e de obediéncia, mais ou menos confirmadas no tempo, e que
se encontram tipicamente na politica, tendem a se basear ndo sé em fundamentos materiais ou no
mero habito de obediéncia dos suditos, mas também e principalmente num especifico fundamento
de legitimidade.

As relacOes permanentes de mando e obediéncia configuram o que Weber entendeu como
dominagdao. O aspecto mais importante dessas relagdes sera a legitimidade, ndao abordada pela
questdo, que esta incorreta. Vimos que a dominagdo se baseia na legitimidade e que existem trés
tipos puros de dominagao, cada um com um fundamento especifico de legitimidade. Vamos ver o
que fala Weber:

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominacdo contenta-se voluntariamente com motivos

puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores, como possibilidades de sua
persisténcia. Todas procuram despertar e cultivar a crenca em sua “legitimidade”.

Essa questao ja caiu muito parecida:

.a-”’fﬂf
a Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 52

, www.estrategiaconcursos.com.br 80



Rafael Encinas
Aula 00

(ESAF/STN/2005) As relacdes permanentes de mando e obediéncia na esfera da politica |
repousam sobre um conjunto de fundamentos materiais, no habito da aquiescéncia e em tipos
especificos de crenca quanto as razdes que justificam o exercicio do poder.

Este item esta correto, podemos observar que além dos fundamentos materiais, nos costumes, ela
fala na legitimacao, na “crenc¢a quanto as razdes que justificam o exercicio do poder”.

Gabarito: E.

30. (ESAF/CGU/2008)

Segundo Max Weber, um dos mais importantes conceitos relacionados ao poder é o de
legitimidade, que pode ser de trés tipos, conforme as crengas e atitudes em que se
fundamenta. Examine os enunciados abaixo, sobre o poder carismatico, e assinale a opgao
correta.

1 - O poder carismatico esta fundado na dedicacao pessoal e afetiva ao chefe carismatico.

2 - Quem verdadeiramente exerce o comando é o lider ou chefe carismatico, cujo valor
exemplar, forca heroica, poder de espirito ou de palavra o distinguem de modo especial.

3 - O poder carismatico requer um corpo administrativo dotado de competéncia especifica,
porém selecionado com base na dedicacao pessoal e no carisma.

4 - A fonte do poder carismatico se conecta com o que é novo, com o que nunca existiu, e
rejeita a rotina e os vinculos pré-determinados.

a) Todos os enunciados estdo corretos.

b) Todos os enunciados estdo incorretos.

c) Somente o enunciado de nimero 3 estd incorreto.
d) Somente o enunciado de nimero 4 estd incorreto.

e) Somente os enunciados 3 e 4 estdo incorretos.

Comentarios:

Vimos que a dominac¢do carismatica é:

Baseada na veneracdo extracotidiana da santidade, do poder heroico ou do carater exemplar de
uma pessoa e das ordens por esta revelada ou criadas.

A primeira afirmacao é correta. A dedicagao é para com o chefe. A legitimidade reside no carisma,
uma qualidade pessoal. A segunda afirmagdao também é correta. Segundo Weber:

Na dominacdo carismatica, obedece-se ao lider carismaticamente gualificado como tal, em virtude
de confianca pessoal em revelacdo, heroismo ou exemplaridade dentro do &mbito da crenca nesse
seu carisma

Segundo Weber:
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O guadro administrativo do senhor carismatico nao e um grupo de “tuncionarios profissionais”, e
muito menos tem formacao profissional. Ndo é selecionado segundo critérios de dependéncia
doméstica ou pessoal, mas segundo qualidades carismaticas.

Vamos ver as caracteristicas desse quadro administrativo na dominagao carismatica:

= Nao existe hierarquia, apenas a intervenc¢ao do lider no caso de insuficiéncia carismatica do
quadro administrativo para determinadas tarefas.

= Na&o existe “clientela” nem “competéncia” limitada, mas também nao ha apropriacao de
poderes funcionais em virtude de privilégios.

= N3ao existe nem saldrio nem prebenda, “vivendo os discipulos com o senhor em comunismo
de amor ou camaradagem”.

= N3o ha autoridades institucionais fixas, mas apenas emissdrios carismaticamente
encarregados, dentro dos limites da missao senhorial e do carisma préprio;

= Na&o ha regulamento algum, nem normas juridicas abstratas, nem jurisdi¢cao racional por elas
orientada, nem sabedorias ou sentencas juridicas orientadas por precedentes tradicionais;

A criacdo de uma dominacgao carismatica é sempre resultado de situacdes extraordinarias externas,
especialmente politicas ou econdmicas, ou internas, psiquicas, particularmente religiosas, ou de
ambas em conjunto. Nasce da excitagdo comum a um grupo de pessoas, provocada pelo
extraordinario, e da entrega ao heroismo, seja qual for o seu conteudo.

Vimos que a dominac¢ao carismatica é extracotidiana. Ela opde-se tanto a dominacao racional quanto
a tradicional, que sdao ambas formas de dominacdo especificamente cotidianas. A carismatica
(genuina) é especificamente o contrdrio. Por isso, quando essa dominagdo perde sua caracteristica
efémera, assumindo o carater de uma relacdo permanente, a dominacdao carismatica tem de
modificar substancialmente, tradicionalizando-se ou racionalizando-se. Portanto, o carisma rejeita a
rotina, ele se. A quarta afirmacao é verdadeira.

Gabarito: C.

31. (ESAF/EPPGG-MPOG/2008)

Poder e dominagao sao alguns conceitos centrais da Ciéncia Politica. Analise os enunciados
abaixo sobre tais conceitos e assinale a resposta correta.

1. Todas as qualidades imaginaveis de uma pessoa e todas as espécies de constelagdes
possiveis podem por alguém em condicdes de impor sua vontade, em uma dada situacao.

2. Dominagao é a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado
conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis.

3. A situacao de dominacgao esta ligada a presenca efetiva de alguém mandando eficazmente
em outros, mas nao necessariamente a existéncia de um quadro administrativo nem a de uma
associagao.

Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 54

, www.estrategiaconcursos.com.br 80



Rafael Encinas
Aula 00

4. Uma associa¢ao de dominagao politica ocorre quando a sua subsisténcia e a vigéncia de suas
ordens, dentro de determinado territério, estdao garantidas de modo continuo mediante
ameaca e aplicacdo de coacao fisica por parte do seu quadro administrativo.

a) Todos os enunciados estdo corretos.
b) Estdo incorretos os enunciados 1 e 3.
c) Estdo incorretos os enunciados 1, 3 e 4.
d) Somente o enunciado 1 estd incorreto.

e) Todos os enunciados estao incorretos.

Comentarios:

Essa questao copiou as alternativas do livro “Economia e Sociedade”, de Max Weber. Vamos deixar
para ver a primeira afirmag¢ao por ultimo. A segunda afirmag¢ao é correta, traz o conceito de
dominacao de Weber. Vamos rever:

Dominacdo é a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteudo,
entre determinadas pessoas indicaveis.

A terceira afirmacdo também é correta. Para Weber:

A situacdo de dominacdo esta ligada a presenca efetiva de alguém mandando eficazmente em
outros, mas ndo necessariamente a existéncia de um quadro administrativo nem a de uma
associacdo,; porém certamente - pelo menos em todos os casos normais — a existéncia de um dos
dois.

A guarta afirmacao é correta, mais uma copia do texto de Weber:

A uma associacdo de dominacdo denominamos associacdo politica, quando e na medida em que
Sua subsisténcia e a vigéncia de suas ordens, dentro de determinado territdrio geografico, estejam
garantidas de modo continuo mediante ameaca e a aplicacdo de coacédo fisica por parte do quadro
administrativo.

Nas associacdes politicas, a coacao nao constitui o Unico meio administrativo, tampouco o normal.
Na verdade, seus dirigentes servem-se de todos os meios possiveis para alcancar seus fins. Contudo,
a ameaca e a aplicacao da coacdo sao seu meio especifico e constituem seu ultimo recurso sempre
qgue falhem os demais. Contudo, lembrem-se que a dominag¢do nao subsiste no longo prazo sem
legitimidade, apenas pela coagao.

Vamos ver agora a primeira afirmacdo. Ela também é cépia de Weber:

Todas as qualidades imagindveis de uma pessoa e todas as espécies de constelacbes possiveis

podem pér alguém em condicées de impor sai vontade, numa situacdo dada.
No gabarito preliminar a ESAF deu como resposta a letra “A”, ou seja, dizendo que todas as
afirmacgdes sdo corretas. No entanto, no gabarito definitivo eles alteraram para a letra “D”, dizendo
gue somente a primeira afirmacdo esta errada. Mas, se a primeira afirma¢ao é cdpia de Weber,
porque estaria errada? Sinceramente, ndo sei. Uma das possibilidades é que, como o enunciado fala
em poder e dominacao, e a primeira afirmacao ndo fala a qual dos dois conceitos esta se referindo,
ndo poderiamos associar tal afirmacdao a ambos, por isso ela estaria errada. Mas ndo concordo com
isso, ja que, ao falar em “condicdes de impor sua vontade”, ja esta se referindo ao poder.

Gabarito: D.

.a-”’fﬂf
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32. (ESAF/EPPGG-MPOG/2008)

Os tipos primarios de dominacdao tradicional sdo os casos em que falta um quadro
administrativo pessoal do senhor. Quando esse quadro administrativo puramente pessoal do
senhor surge, a dominacdo tradicional tende ao patrimonialismo, a partir de cujas
caracteristicas formulou-se o modelo de administracdo patrimonialista. Examine os enunciados
a seguir, sobre tal modelo de administragdo, e marque a resposta correta.

1. O modelo de administracao patrimonialista caracteriza-se pela auséncia de saldrios ou
prebendas, vivendo os “servidores” em camaradagem com o senhor a partir de meios obtidos
de fontes mecanicas.

2. Entre as fontes de sustento dos “servidores” no modelo de administracao patrimonialista
incluem-se tanto a apropriacdo individual privada de bens e oportunidades quanto a
degeneracao do direito a taxas nao regulamentado.

3. O modelo caracteriza-se pela auséncia de uma clara demarcacao entre as esferas publica e
privada e entre politica e administracdao; e pelo amplo espaco a arbitrariedade material e
vontade puramente pessoal do senhor.

4. Os “servidores” nao possuem formacdo profissional especializada, mas, por serem
selecionados segundo critérios de dependéncia doméstica e pessoal, obedecem a formas
especificas de hierarquia patrimonial.

a) Estdo corretos os enunciados 2, 3 e 4.
b) Estdo corretos os enunciados 1, 2 e 3.
c) Estdo corretos somente os enunciados 2 e 3.
d) Estdo corretos somente os enunciados 1 e 3.

e) Todos os enunciados estdo corretos.

Comentarios:

O Patrimonialismo é uma forma de exercicio da dominacdo por uma autoridade. A Base de sua
legitimidade é a tradigcdo, cujas caracteristicas principais repousam no poder individual do
governante que, amparado por seu aparato administrativo recrutado com base em critérios
pessoais, exerce o poder politico sob um determinado territdrio

Segundo Weber, ao quadro administrativo da dominagao tradicional, em seu tipo puro, faltam:

= A competéncia fixa segundo regras objetivas;

» Ahierarquia racional fixa;

= A nomeacgao regulada por contrato livre e ascenso regulado;
= Aformacdo profissional (como norma);

= (muitas vezes) o saldrio fixo e (ainda mais frequentemente) o salario pago em dinheiro.

Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 56
www.estrategiaconcursos.com.br 80

©




Rafael Encinas
Aula 00

Esse quadro administrativo ndao possui um salario fixo, mas recebe “sinecuras” e “prebendas”.
“Sinecura” significa “sem cuidado”, ou seja, “sem esforco”. “Prebenda” significa “ocupacado rendosa
de pouco trabalho”. Portanto, a primeira afirmacao é errada, ja que existem sim prebendas. O
restante da alternativa esta certo. Segundo Weber, o salario fixo € o “normal” na dominagao
racional-legal, ao contrario do servidor patrimonial, que obtém seu sustento por:

a) alimentagao na mesa do senhor;

b) emolumentos, na maioria das vezes em espécie, provenientes de bens e dinheiros do
senhor;

c) terras funcionais;
d) oportunidades apropriadas de rendas, taxas ou impostos;

e) Feudos.

A segunda afirmacao fala em “degeneracao do direito a taxas nao regulamentado”. Isso significa que
os servidores se apropriam dos proprios tributos que sao coletados junto a sociedade. Por exemplo,
em Portugal, eram nomeados representantes da Coroa nas cidades, que ainda ndo contavam com
prefeituras. Esses representantes desempenhavam as fungdes estatais e podiam ficar com
determinada percentagem da arrecadacao de taxas. A segunda afirmacao é certa.

A principal caracteristica do patrimonialismo é a confusdo entre o patrimoénio publico e o privado. A
administracao politica é tratada pelo senhor como assunto puramente pessoal. Os bens adquiridos
por meio dos tributos nao se diferenciam dos bens privados do senhor, tudo faz parte do mesmo
patrimoénio. Por tal razao, o principe lida com os assuntos da corte — que seriam considerados
publicos na acepcao atual — de forma eminentemente privada, posto que o patrimonio pessoal do
governante e a coisa publica sdao misturados como se fossem apenas uma esfera. A terceira
afirmacao é correta.

A quarta afirmacao fala em “dependéncia doméstica e pessoal”. Isso é correto. Segundo Weber:

A este caso especial de estrutura de dominagdo patriarcal: o poder doméstico descentralizado
mediante a cessdo de terras e eventualmente de utensilios a filhos ou outros dependentes da
comunidade doméstica queremos chamar de dominagdo patrimonial.
Contudo, vimos acima que, para Weber, na dominacao tradicional falta “a hierarquia racional fixa”.
Jaa questao fala que “obedecem a formas especificas de hierarquia patrimonial”. A quarta afirmacao
€ errada, nao haveria hierarquia no patrimonialismo. O conceito de hierarquia supde varios niveis
hierarquicos, um controlando o outro. Uma das defini¢des de “hierarquia” do dicionario Houaiss é a
seguinte:

organizacdo social em que se estabelecem relagbes de subordinacdo e graus sucessivos de poderes,
de situacdo e de responsabilidades

E o modelo burocratico que trard o principio da hierarquia.

Gabarito: C.
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33. (ESAF/APO-MPOG/2008)

O modelo de gestao publica burocratico, com base nos postulados weberianos, é constituido
de funcionarios individuais, cujas caracteristicas nao incluem:

a) liberdade pessoal e obediéncia estrita as obrigacGes objetivas do seu cargo, estando
submetidos a um sistema homogéneo de disciplina e controle do servigo.

b) exercicio do cargo como profissao Unica ou principal, com perspectiva de carreira:
progressao por tempo de servigo ou mérito, ou ambas.

c) competéncias funcionais fixas em contrato e segundo qualificagdes profissionais verificadas
em provas e certificadas por diplomas.

d) apropriacdo dos poderes de mando inerentes ao cargo (exercicio da autoridade), mas nao
dos meios materiais de administracdao, nem do préprio cargo.

e) nomeacdo, numa hierarquia rigorosa dos cargos, sendo remunerados com saldrios fixos em
dinheiro.

Comentarios:

A letra “A” desta questao gerou muita polémica nesse concurso do MPOG. Isso porque ela fala em
liberdade pessoal. Muitos pensaram que no modelo burocratico o funcionario ndao tem liberdade
pessoal, ja que deve seguir procedimentos rigidos. Contudo, esta liberdade pessoal ndo é liberdade
de procedimentos, mas uma liberdade em relacdo aos superiores, uma liberdade de nao
interferéncia em sua vida privada. Estas caracteristicas dos funcionarios individuais foram tiradas de
Weber, que afirma que:

O tipo mais puro de dominacao legal é aquele que se exerce por meio de um quadro
administrativo burocratico. Somente o dirigente da associacdo possui sua posicdo de
senhor, em virtude ou de apropriacdo ou de eleicdo ou de designacdo da sucessao.
Mas suas competéncias senhoriais s§o também competéncias legais. O conjunto do
quadro administrativo se compde, no tipo mais puro, de funciondrios individuais
(monocracia, em oposi¢cdo a “colegialidade”), os quais:

1. sdo pessoalmente livres; obedecem somente as obrigacdes objetivas de seu cargo;

2. sdo nomeados (e ndo eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos;

3. tém competéncias funcionais fixas;

4. em virtude de um contrato, portanto, (em principio) sobre a base de livre selecdo segundo

5. a qualificagao profissional — no caso mais racional: qualificagao verificada mediante prova e
certificada por diploma;

6. sao remunerados com salarios fixos em dinheiro, na maioria dos casos com direito a
aposentadoria; em certas circunstancias (especialmente em empresas privadas), podem ser
demitidos pelo patrao, porém sempre podem demitir-se por sua vez; seu saldrio esta
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escalonado, em primeiro lugar, segundo a posi¢cao na hierarquia e, além disso, segundo a
responsabilidade do cargo e o principio da correspondéncia a posi¢ao social;

7. exercem seu cargo como profissdo Unica ou principal;

8. tém a perspectiva de uma carreira: “progressao” por tempo de servico ou eficiéncia, ou
ambas as coisas, dependendo dos critérios dos superiores;

9. trabalham em separacado absoluta dos meios administrativos e sem apropria¢ao do cargo;

10. estdao submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle do servico.

Aletra “A” é correta, pois traz as caracteristicas 1 e 10. A letra “B” é correta, pois traz a caracteristica

7 .

7. Aletra “C” é correta, pois traz as caracteristicas 3,4 e 5. A letra “D” é incorreta, ja que contraria a

7

caracteristica 9. A letra “E” é correta, traz as caracteristicas 2 e 6. A resposta da questao é a letra
o" ”n
D”.

Gabarito: D.

34. (ESAF/EPPGG-MPOG/2005)

O uso do termo “Consenso” em relacdao a uma determinada sociedade significa afirmar que
existe um acordo minimo entre seus membros quanto a principios, a valores, a normas, a
objetivos comuns e aos meios para os atingir. Indique qual das afirmacdes abaixo estd
incorreta.

a) O Consenso favorece a cooperacdo e contribui para que a comunidade supere situacoes
adversas, tais como catdstrofes e guerras.

b) O Consenso torna dispensavel o uso legitimo da violéncia pelo Estado em situacdes
controversas.

c) A existéncia de grupos étnicos, lingliisticos ou religiosos, portadores de cultura propria
dificulta mas ndao impede o estabelecimento de Consenso em uma comunidade.

d) Transformacgdes sdcio-econOmicas estruturais e inovacdes tecnoldgicas, que criam
necessidades e expectativas para os diversos segmentos sociais, acentuam os limites das
instituicdes e envolvem a possibilidade de afetar o Consenso pré-existente.

e) Nos regimes autoritarios, as divergéncias sdao mantidas na clandestinidade, levando o
observador a superestimar o Consenso em relacao a valores e principios.

Comentarios:

Segundo Bobbio:

Uma outra fungdo do consenso é a de conter ou reduzir o uso da violéncia como meio de solugdo
das controvérsias. Finalmente, o consenso pode ser considerado como fator de cooperacdo e como
elemento fortalecedor do sistema politico; ajudard uma sociedade a superar momentos de
dificuldade como, por exemplo, casos de guerra ou de crise econémica.
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Podemos ver que a letra “A” esta correta. A “B” é errada porque o consenso reduz o uso da violéncia,
mas nao a dispensa.

Para Bobbio, o grau de consenso varia de uma sociedade para outra e de época para época, e um
dos quesitos mais importantes refere-se aos fatores que provavelmente nele influem.

O primeiro elemento de realce é o grau de homogeneidade da sociedade sob o
aspecto sociocultural. Nesse sentido, a presenca de grupos étnicos, linglisticos e
religiosos escassamente integrados no sistema nacional, possuidores de uma cultura
politica prépria e mantendo uma adesdo essencialmente formal aos principios e
normas do regime, constitui um claro fator de oposicao a formacdo de um amplo
consenso.

7

Podemos ver que a letra “C” é correta. Ainda segundo Bobbio:

As mudancas econdémico-sociais de relevo, as transformacgdes estruturais em larga escala e as
inovacgobes tecnoldgicas ndo sdo certamente de transcurar; elas criam condicoes novas, submetem
amplos estratos da populacdo a experiéncias novas, criam novas necessidades e acentuam os
limites das instituicbes e usos em vigor.

Podemos ver que a letra “D” é correta. Por fim, para o autor:

Nesses regimes [autoritarios], seja porque é vedada a expressdo de opinidbes contrarias aos
principios fundamentais do regime, seja porque é negada a legitimidade as forcas da oposicao que
estimulam e solidificam posicbes discordantes, seja, enfim, porque os diversos sub-sistemas
possuem escassa autonomia e o regime invade, por assim dizer, toda a sociedade, as divergéncias
de opinido sobrevivem apenas clandestinamente, aparecem pouco externamente, levando o
observador a superestimar o éxito do sistema em conseguir a adesdo de amplos estratos sociais.

A letra “E” é correta.

Gabarito: B.

35. (ESAF/EPPGG-MPOG/2005)

Com base no pensamento de Max Weber, julgue as sentencas sobre a burocracia atribuindo
(V) para a afirmativa verdadeira e (F) para a afirmativa falsa, assinalando ao final a opc¢ao
correta.

() A constituicdo prévia de uma economia monetdria é condicdo sine qua non para o
surgimento da organizagao burocratica.

() O Estado moderno depende completamente da organiza¢do burocrdtica para continuar a
existir.

() A burocracia é elemento exclusivo do Estado moderno capitalista, nao sendo verificavel em
outros momentos da historia.

() O modelo burocratico é a uUnica forma de organizacao apta a desempenhar as tarefas
necessarias para o bom funcionamento do capitalismo.

a)V,F,F,V
b)V,V,F, F
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c)F,F,V,V
dFV,FV
e)F,F,FV

Comentarios:

“Sine qua non” significa “sem o qual ndo pode ser”, ou seja, trata-se de uma condicao indispensavel
e essencial. Segundo Weber, o desenvolvimento da economia monetaria é um dos pressupostos da
forma moderna de cargo, exercido com profissionalismo e que tem direito a uma remunera¢ao, mas
Weber afirma que:

Esta é de grande importancia para os habitos gerais da burocracia, mas de modo algum é o Unico
fator decisivo para sua existéncia. Os exemplos histéricos quantitativamente mais importantes de
um burocratismo claramente desenvolvido até certo grau sdo os seguintes: o Egito da época do
Novo Império, porém com tendéncias fortemente patrimoniais, o principado romano tardio, a Igreja
Catdlica Romana, a China, desde os tempos de Shi Hoang Ti até o presente, o Estado europeu
moderno, a grande empresa capitalista moderna.

Portanto, a economia monetdria ndo é indispensavel para o aparecimento das organizagdes
burocraticas, ou seja, a primeira afirmacao é falsa. Contudo, apesar de ser dispensavel, Weber afirma
gue certo grau de desenvolvimento de uma economia monetdria é o pressuposto normal, senao
para sua criacao, pelo menos para a subsisténcia inalterada das administracdes puramente
burocraticas, pois sem ela dificilmente pode ser evitado que a estrutura burocratica mude
fortemente em sua natureza interna ou até seja substituida por outra.

Por esta citacdo, jd podemos ver que a terceira afirmacdo também é falsa, ja que em épocas
anteriores ao Estado moderno capitalista existiram organizacdes burocraticas.

Weber afirma que:

E 6bvio que o Estado Moderno depende tecnicamente, com o decorrer do tempo, cada vez mais,

de uma base burocrética, e isto tanto mais quanto maior é sua extensdo, particularmente quando

é uma grande poténcia ou esta a caminho de sé-lo.
A ESAF vai um pouco além, dizendo que depende completamente, mas ainda assim a segunda
afirmacdo é verdadeira. O Estado moderno, devido a sua complexidade, precisa da racionalidade e
da impessoalidade. Na visdao de Weber, ndao ha como o Estado crescer sem manter uma base
burocratica, isso por que o modelo burocratico é a Unica forma de organiza¢ao apta a desempenhar
as tarefas necessarias para o bom funcionamento do capitalismo. Por isso a segunda e a quarta
afirmacdes sdo corretas.

Gabarito: D.

36. (FCC/TRF-4/2004)

O termo burocracia, que tem sido utilizado para designar uma administracao eficiente, pode
também ser entendido como:

(A) um conjunto de ordens, documentos e hierarquia.

(B) poder, contra poder e controle.

-"-FFFF'-'_'-'_
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(C) divisao de saberes e praticas e organizacao documental.
(D) alienacao, luta e organizacdo racional.

(E) poder, controle e alienacao.

Comentarios:

Muitos marcam como resposta a letra “A”, o formalismo da burocracia se expressa por meio de
ordens, documentos e hierarquia. Ela ndo esta errada, mas nao é a resposta da questao. Isso porque
as bancas copiam as questdes de determinados autores e querem que vocés marquem aquilo que
eles falaram, mesmo que outras alternativas nao estejam erradas. Essa questao foi copiada de
Fernando Prestes de Motta, do livro “o que é burocracia”. Segundo o autor:
Qual o verdadeiro significado da palavra burocracia? A quem ela serve? O termo burocracia tem
sido usado em varios sentidos: para designar uma administracdo racional e eficiente, para designar

0 seu contrario, para designar o governo de altos funcionarios ou ainda para designar organizacao.
Neste livro, as varias facetas da burocracia: poder, controle e alienacgéo.

A resposta correta é a letra “E”.

Segundo o Autor, burocracia é poder na medida em que transfere, ainda que de maneira impessoal
e racional, a autoridade concedida pela sociedade ao Estado para que este gerencie e detenha o
poder de dirimir conflitos. No caso de uma organizacao privada, transfere a autoridade para exarar
decisdes a uma estrutura de normas e regulamentos e burocratas.

A burocracia é controle, é dominac3o. E a técnica organizacional que visa @ dominagdo. Burocracia
pode ser entendida como a arte de dominar individuos de maneira impessoal e igualitaria, retirando
a autoridade de um unico individuo e dotando autoridade a estrutura, a um sistema normativo.

Burocracia é alienacdo, numa interpretacdo marxista focada no engessamento de ideias e
estruturas, pois que o sistema burocrdtico administrativo ou social impede o desenvolvimento
criativo e inovador de uma sociedade.

Gabarito: E.

37. (ESAF/APO-MPOG/2003)

Examine os conceitos que se seguem e identifique a seqliéncia correta em que estdo
apresentados:

- Forma de interacdo dos individuos, grupos, organiza¢des, coletividades ou Estados,
caracterizados pela disputa aberta, potencialmente violenta, pelo acesso e distribuicao de
recursos ou bens escassos.

- Acordo entre individuos, grupos, organizacdes ou Estados quanto a objetos diversos, quais
sejam, principios ou valores supremos; meios, procedimentos ou regras do jogo; finalidades,
objetivos ou politicas.

- Procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e se destinam a
resolucao pacifica de conflitos quanto a bens publicos.
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- Poder estavel e persistente, ao qual os subordinados obedecem por acreditarem na sua
legitimidade.

- Relagdo social que se caracteriza pela capacidade de uma das partes de obter obediéncia
ainda que haja resisténcia da(s) outra(s) parte(s).

a) poder, consenso, cooperacgao, politica, autoridade.

b) conflito, cooperacao, politica, autoridade, poder.

c) competicao, consenso, cooperacao, poder, autoridade.
d) competicao, consenso, autoridade, poder, politica.

e) conflito, consenso, politica, autoridade, poder.

Comentarios:

Vimos na aula a seguinte definicao de Bobbio para conflito:

Existe um acordo sobre o fato de o conflito ser uma forma de interagdo entre individuos, grupos,
organizacbes e coletividades que implica choques para o acesso e a distribuicdo de recursos
€s5€assos.

Em relagdo ao consenso o autor afirma que:

O termo consenso denota a existéncia de um acordo entre os membros de uma determinada
unidade social em relacdo a principios, valores, normas, bem como quanto aos objetivos almejados
pela comunidade e aos meios para os alcancar.

Vimos o conceito de Maria das Gragas Rua para politica:

O conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacbes de poder e que se
destinam a resolucdo pacifica dos conflitos, quanto a bens publicos.

Vimos que autoridade é a soma do poder com a legitimidade. Por fim, a ultima afirmacdo se
aproxima bastante da definicao de Weber de poder:

Poder significa toda probabilidade de impor a propria vontade numa relacdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento desta probabilidade.

Gabarito: E.

38. (ESAF/EPPGG-MPOG/2003)
Entre as assertivas abaixo, sobre o fendmeno da dominagao, indique a Unica incorreta.

a) Dominacdo é o poder autoritdrio de comando do(s) governante(s), que se exerce como se
o(s) governado(s) tivesse(m) feito do conteudo da ordem a maxima da sua conduta por si
mesma.

b) Nas sociedades modernas, onde a base da legitimidade é a lei, a administracao dispensa a
dominagao, no sentido de um poder de comando que precisa estar nas maos de um individuo
ou de um grupo de individuos.
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c) A dominagao tradicional refere-se ao comando exercido por senhores que gozam de
autoridade pessoal em virtude do status herdado, e cujas ordens sdo legitimas tanto por se
conformarem aos costumes como por expressarem a arbitrariedade pessoal.

d) A dominacgdo carismatica ocorre quando o poder de comando é proveniente da crenca dos
seguidores nos poderes extraordinarios, magicos ou heroicos de um chefe ou lider, sendo as
ordens deste estritamente fundadas na sua capacidade especial de julgamento.

e) A dominagao legal ocorre quando os governados obedecem as normas legais e nao as
pessoas que as formulam ou as implementam; e estas aplicam-se e sao reconhecidas como
universais por todos os membros do grupo associado, inclusive o(s) governante(s).

Comentarios:

Vimos que Weber conceitua dominagao da seguinte forma:

Dominacdo é a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado contetdo,
entre determinadas pessoas indicaveis.

A primeira alternativa fala em “poder autoritario”. Ela foi tirada do seguinte texto de Weber:

"Obediéncia” significa, para nds, que a acao de quem obedece ocorre substancialmente como se
este tivesse feito do conteudo da ordem e em nome dela a maxima de sua conduta, e isso
unicamente em virtude da relagdo formal de obediéncia, sem tomar em consideracdo a opinido
propria sobre o valor ou desvalor da ordem como tal.

Vimos que o conceito de dominacao esta bastante relacionado ao de autoridade. Quando a ESAF
fala em “poder autoritario”, um dos possiveis usos do termo “autoritario” é que se refere a
autoridade. Contudo ele também pode se referir a imposicdo, o que estaria errado ao associar com
dominacao, ja que a imposicao da vontade estad no conceito de poder. Segundo o Dicionario Houaiss,
autoritario significa:

1 relativo a autoridade

2 que se firma numa autoridade forte, ditatorial

3 revestido de autoritarismo; dominador, impositivo

4 que infunde respeito, obediéncia

5 a favor do principio de submissdo cega a autoridade

A ESAF foi infeliz no uso da expressdao. S6 que tenham muito cuidado porque isto acontece
regularmente. Veremos neste curso outras palavras que possuem duplo sentido e que, quando a
banca a usa na questao, pode levar a dupla interpretacao. A letra “A” foi dada como correta.

A segunda alternativa fala que, atualmente, a dominacdo ndo é necessdria porque a base da
legitimacdo é a lei. Isto ndo é verdade, ja que o Estado sempre vai depender da obediéncia e, mesmo

7

o critério sendo a lei, ainda assim vai ser necessaria a dominacdo. A letra “B” é incorreta.

A letra “C” primeiro fala que a dominacao tradicional refere-se ao comando exercido por senhores
que gozam de autoridade pessoal em virtude do status herdado. Isso é correto, ja que a autoridade
é decorrente da tradigdo. Fala também que as ordens sao legitimas tanto por se conformarem aos
costumes como por expressarem a arbitrariedade pessoal. Isso também estd certo, pois, na
dominagao tradicional, as ordens sao legitimas de dois modos:
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1 em parte em virtude da tradicdo que determina inequivocamente o contetdo das ordens, e
da crencga no sentido e alcance destas, cujo abalo por transgressao dos limites tradicionais
poderia pér em perigo a posicao tradicional do prdéprio senhor.

2 em parte em virtude do arbitrio do senhor, ao qual a tradicdao deixa espago correspondente.

z

A letra “C” é correta.

Na dominacao carismatica nao ha regulamento, nem normas juridicas abstratas. A letra “D” é correta
porque as ordens sao sim baseadas na capacidade de julgamento do lider.

A dominacdo legal é marcada pela impessoalidade, por isso que os governados obedecem as normas
legais e ndo as pessoas que as formulam ou as implementam. Ja a segunda parte da letra “E” se
refere ao principio do “universalismo de procedimentos”, que defende o tratamento igualitario
perante a lei. A administracao publica ndao deve fazer discriminagdes positivas ou negativas no
atendimento aos administrados. E preciso que a administrac3o siga critérios legais, racionais, e ndo

7

pessoais. A letra “E” é correta.

Gabarito: B.

39. (ESAF/EPPGG-MPOG/2002)

Segundo Weber, ha trés formas de dominacao/ legitimidade do poder. Assinale a resposta que
identifica corretamente uma dessas formas.

a) A dominacdo burocratica baseia-se no poder que emana do patriarca, do direito natural e
das relacdes pessoais entre senhor e subordinado.

b) A dominacdo tradicional baseia-se no poder que emana do estatuto estabelecido, regulando
os atos de quem ordena e de quem obedece as ordens.

c) A dominacdo carismatica baseia-se no poder que emana do individuo seja pelo seu
conhecimento ou feitos heroicos.

d) A dominacao carismatica baseia-se no poder que emana das normas estabelecidas, podendo
ser alteradas por uma nova regulamentagao.

e) A dominacado tradicional baseia-se no poder que emana do conhecimento e reconhecimento
de atos heroicos, extinguindo-se com o individuo.

Comentarios

As letras “A” e “B” sao erradas porque inverteram os conceitos da domina¢ao burocratica e da
tradicional.

e

Aletra “C” é correta, pois na dominagdo carismatica a legitimidade reside na pessoa, que possui uma
qualidade extraordinaria. E a resposta da quest3o.

As letras “D” e “E” sao erradas, o correto seria dominacdo racional-legal e carismatica,
respectivamente.

Gabarito: C.
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40. (ESAF/TCU/2000)
Observe os conceitos que se seguem:

— “Capacidade de imposicao da propria vontade, a despeito da resisténcia de outro, visando a
consecucao de um determinado objetivo ou fim estipulado que um sujeito impde”.

— “Poder legitimo, revestido de consentimento, que se faz obedecer voluntariamente”.

— “Dever legal e funcional, uma obrigacao especifica de administracao fiel em troca de uma
existéncia segura”.

— “Detém o monopdlio legitimo do uso da forga em um dado territério”.

Marque a seqliéncia que expressa corretamente a ordem de apresentacao dos conceitos
acima.

a) Poder, Autoridade, Burocracia e Estado

b) Estado, Autoridade, Administracdo Publica e Governo
c) Autoridade, Estado, Administracdo Publica e Governo
d) Poder, Autoridade, Administracao Publica e Estado

e) Poder, Autoridade, Administracdao Publica e Governo

Comentarios:

A primeira afirmagao se aproxima bastante do conceito de poder de Weber:

Poder significa toda probabilidade de impor a propria vontade numa relacdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento desta probabilidade.

A terceira afirmacgao se refere ao funcionario burocratico. Segundo Weber:

O ingresso num cargo, inclusive na economia privada, é considerado como aceitagdo de uma
obrigacdo especifica de administracdo fiel, em troca de uma existéncia segura, sendo que a lealdade
moderna é dedicada a finalidades impessoais e funcionais.

Vimos que a autoridade significa o poder mais a legitimidade, ou seja, o consentimento. O
monopdlio legitimo no uso da forca é uma caracteristica do Estado.

Gabarito: A.
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2.3 LISTA DAS QUESTOES

1. (CESPE/ABIN/2018)

De acordo com a tipologia weberiana, ha trés tipos de dominacdo: racional (baseada na crenca
na legalidade da ordem e dos titulos dos que exercem a dominacdo), tradicional
(fundamentada na crenca na legitimidade das tradicbes) e carismdtica (baseada no
devotamento fora do cotidiano e justificado pelo carater sagrado ou pela for¢a heroica de uma
pessoa).

2. (CESPE/DPU/2017)

(CESPE/DPU/2017) A luz da conhecida tipologia weberiana a respeito da dominacdo legitima,
é correto afirmar que a politica contemporanea é caracterizada pelo predominio da dominacgao
de tipo racional-legal e pela inexisténcia da dominacdo tradicional e da dominagao carismatica.

3. (CESPE/CAMARA/2014)

Segundo Bobbio, o termo ideologia tomado em concepgao genérica, opde-se a pragmatismo.

4. (CESPE/CAMARA2014)

Todo principio de legitimidade do poder deve conter elementos descritivos que o tornem digno
de confianca, de modo que se produza, em parcela significativa da populacdo, um grau de
consenso capaz de assegurar a obediéncia do cidadao.

5. (CESPE/SEDU-ES/2013)

Atualmente, entende-se que a supremacia resulta da capacidade de o Estado impor sua
vontade sobre os outros, pelo uso de armas, se necessario

6. (CESPE/SEDU-ES/2013)

Nas relagdes entre as classes sociais e os partidos politicos, hegemonia significa a capacidade
de diregao intelectual e moral que uma classe exerce sobre as demais, em virtude da qual ela
consegue obter a adesao das outras classes aos seus valores, modelo de vida e metas que ela
impOe ou pretende impor a vida social e politica de um pais.
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7. (CESPE/SEDU-ES/2013)

A hegemonia possibilita a classe dominante ignorar os interesses e as tendéncias dos grupos
subordinados.

8.  (CESPE/SEDU-ES/2013)

Nas relagdes internacionais, aplica-se o conceito de hegemonia para indicar a supremacia de
um Estado-na¢ao ou uma comunidade politico-territorial em um sistema.

9.  (CESPE/SEDU-ES/2013)

A ideologia consiste em um sistema de ideias e de representacdes que domina o espirito de
um homem ou de um grupo social.

10. (CESPE/SEDU-ES/2013)

Para Marx, ideologia é uma falsa consciéncia, pois mascara a realidade social, no sentido de
gue esconde as reais relacdes de dominacao.

11. (CESPE/MCT/2012)

No ambito do dominio de um individuo sobre outro, conceitua-se poder como a relacdo entre
dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a propria vontade e lhe determina seu
comportamento.

12.  (CESPE/ME/2008)

O lider carismatico busca legitimar-se opondo-se a tradicdo ou, pelos menos, a certa tradicao.

13. (CESPE/SEPLAG/2008)

Ideologia sao ideias ou conviccdes compartilhadas que servem para justificar interesses de
grupos dominantes. Esse conceito esta intimamente ligado ao de poder, uma vez que os
sistemas ideoldgicos servem para legitimar o poder diferencial exercido pelos grupos.

14. (CESPE/SEPLAG/2008)

O conceito de poder para Weber é, do ponto de vista sociolégico, um conceito amorfo pois,
significa a probabilidade de impor a préopria vontade dentro de uma relagao social, mesmo
contra toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade.
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15. (CESPE/SEPLAG-DF/2008)

O funcionalismo enfatiza a importancia do consenso moral para se manter a ordem e a
estabilidade da sociedade. O consenso moral existe quando a maioria das pessoas na sociedade
compartilha os mesmos valores.

16. (CESPE/MPE-TO/2006)

Quanto a lideranca, assinale a opgao incorreta.

a) Segundo Max Weber, existem trés tipos de lideranca ou de dominacgdo: a patrimonial, a
carismatica e a racional-legal.

b) A lideranca tradicional, que esta alicercada no poder do patrimoénio do lider, permitiu a
estruturagao dos Estados patrimoniais da antiguidade.

c) A lideranga carismatica funda-se no carisma, caracteristica que é herdada ou aprendida pelo
lider.

d) A lideranca racional-legal calca-se na impessoalidade das normas racionais e escritas.

e) A lideranga carismatica, quando se rotiniza, pode transformar-se em tradicional ou em
racional-legal.

17.  (CESPE/SETEPS/2004)

A elaboragao por Gramsci do conceito de hegemonia representou um desenvolvimento na
teoria marxista da reflexao sobre a ideologia.

18. (CESPE/HEMOPA/2004)

Na sociologia compreensiva de Weber, poder e dominacdao sdao conceitos sindbnimos, um
substituindo plenamente o outro.

19. (IBADE/RIOBRANCO/2016)

O fendbmeno o qual Max Weber descreve sumariamente como “possibilidade de impor ao
comportamento de terceiros a vontade propria”

(WEBER, Max (2004)Economia e Sociedade. Sao Paulo, Martins Fontes.p. 188), é o (a):
a) carisma.

b) dominacao.

c) racionalidade.

d) protestantismo.
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e) positivismo.

20. (IBADE/RIOBRANCO/2016)

O fendmeno o qual Max Weber descreve sumariamente como “possibilidade de impor ao
comportamento de terceiros a vontade prépria”

(WEBER, Max (2004)Economia e Sociedade. Sdo Paulo, Martins Fontes.p. 188), é o (a):
a) carisma.

b) dominacdo.

¢) racionalidade.

d) protestantismo.

e) positivismo.

21.  (IF-RS/IF-RS/2015)

Para Max Weber, em sua perspectiva de construgao de tipos ideais, o estudo das relagdes de
poder implica na compreensao das formas de legitimacdao da dominacdo. Sobre a teoria da
dominacdo do socidlogo alemao, assinale a alternativa INCORRETA:

a) A Dominacdo Tradicional é aquela sustentada pelos valores das instituicGes que perduram
no tempo em uma dada sociedade.

b) A Dominacdo Legal-Racional é aquela que tem sua legitimidade fundada em um estatuto, ou
um corpo de regras em um determinado sistema.

c) O conceito de Legitimidade permite dar conta dos fundamentos do poder em uma
sociedade, como valor que leva as pessoas a aceitarem uma forma de dominacao.

d) A Dominac¢do Carismatica é aquela fundamentada no apreco ou afeto para com um Lider.

e) A Dominacdo Estatal é aquela propria de um Estado Moderno, em que a legalidade da
burocracia acaba por minimizar os outros tipos de dominacao.

22. (ESAF/EPPGG/2013)

Até o inicio do século XX, os Estados que atualmente contam com administracao gerencial de
um modo geral seguiam um modelo patrimonial de administracdo, caracterizado,
principalmente, pela inexisténcia de separacao nitida entre patriménio publico e patrimbnio
privado. Os seguintes enunciados foram elaborados tendo por referéncia o quadro tedrico
weberiano e a realidade brasileira.

I. O conceito de “patrimonialismo” foi elaborado por Weber e se refere a forma de dominagao
tradicional, baseada nas tradigdes, tornando-se legitima a partir dela.
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Il. Para Weber, toda dominagao tradicional tende ao patrimonialismo. Historicamente, no
Brasil inclusive, esse tipo de dominagao foi gradualmente substituido pelo modelo burocratico.
No Brasil, isso ocorreu mais claramente a partir da década de 1930.

lll. No que se refere ao exercicio do poder e sua legitimidade, sob o modelo burocratico, a
administragdao publica assume uma forma racional-legal de dominagao, conforme Weber.
Nesse contexto, a dominagao se legitima por meio da crenga em regras e normas.

Considerando os enunciados acima, assinale a opg¢ao correta.
a) todos estao corretos.

b) apenas | esta correto.

c) apenas |l esta correto.

d) apenas Il estd correto.

e) todos estdo incorretos

23. (ESAF/CGU/2012)

Como toda ciéncia, a Ciéncia Politica possui uma linguagem, o que significa que nela estao
presentes certas caracteristicas gerais. Os enunciados a seguir se referem a essas
caracteristicas.

l. E uma linguagem consciente e critica porque permite refletir sobre sua instrumentalidade e
precisa a linguagem comum;

Il. E uma linguagem especializada porque emprega um vocabulario técnico;

[ll. Como em outras ciéncias, a Ciéncia Politica utiliza uma linguagem que permite a
cumulatividade e a repetibilidade.

Considerando esses enunciados, é possivel afirmar que
a) apenas o | estd correto.

b) apenas o Il esta correto.

c) apenas o Il esta correto.

d) todos estdo corretos.

e) nenhum estd correto.

24. (ESAF/APO-MPOG/2010)

O século XX assistiu ao crescimento sem precedente dos aparelhos burocraticos. Assinale a
op¢ao que nao é correta acerca da burocracia na perspectiva weberiana.

a) A burocracia é o tipo tecnicamente mais puro de poder legal.
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b) O funcionalismo por turnos, por sorte e por escolha, a administracdao parlamentar e por
comissoes e todas as espécies de corpos colegiais de governo e administracao nao podem ser
considerados um tipo legal, ainda que a sua competéncia se baseie em regras estatutarias e o
exercicio do direito governativo correspondente.

c) As cupulas mais altas das associagdes politicas sao ou “monarcas” (governantes carismaticos
por herangca) ou “presidentes” eleitos pelo povo (portanto, senhores carismaticos
plebiscitarios) ou eleitos por uma corporacdo parlamentar, onde, em seguida, os seus
membros ou, melhor, os lideres, mais carismaticos ou mais notdveis dos seus partidos
predominantes, sao os senhores efetivos.

d) A histéria da evolucdo do Estado moderno se identifica, em especial, com a histéria do
funcionalismo moderno e da empresa burocratica, tal como toda a evolugao do moderno
capitalismo avancado se identifica com a crescente burocratizacdo da empresa econémica.

e) Na época da emergéncia do Estado moderno, as corporagdes colegiais contribuiram de
modo muito essencial para o desenvolvimento da forma legal de poder, e a elas deve o seu
aparecimento, sobretudo o conceito de “autoridade”.

25. (FGV/CAERN/2010)

Um dos principais conceitos elaborados por Max Weber para analisar as relacdes de mando e
obediéncia na sociedade é o de "dominacdo". Quais os trés tipos de dominacdao de uma ordem
legitima definidos pelo autor?

a) Moderna, patrimonialista e demagoga.

b) Racional legal, tradicional e carismatica.

c) Capitalista, socialista cientifica e socialista utdpica.
d) Moderna, tradicional e demagoga.

e) Burocratica, patrimonialista e gerencial.

26. (FCC/DPE-SP/2010)

No ensaio "A Politica como vocagao", Max Weber realiza uma caracterizagao de trés tipos de
dominacdo legitima, a saber:

- A dominacdo que repousa sobre a "autoridade do 'passado eterno', isto é, dos costumes
santificados pela validez imemorial e pelo habito, enraizado nos homens, de respeita-los".

- A dominacdo que se funda em "dons pessoais e extraordindrios de um individuo", na
"devogao e confianga estritamente pessoais depositadas em alguém que se singulariza por
qualidades prodigiosas, por heroismo ou por outras qualidades exemplares que dele fazem o
chefe".

- A dominagdo que se impde "em razao da crenga na validez de um estatuto legal e de uma
‘competéncia’ positiva, fundada em regras racionalmente estabelecidas".
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Estes modos de dominagao correspondem, respectivamente, ao que Weber entende por
dominacao

a) carismatica, tradicional e legal.
b) tradicional, carismatica e legal.
c) carismatica, legal e tradicional.
d) tradicional, legal e carismatica.

e) legal, tradicional e carismatica.

27. (ESAF/EPPGG-MPOG/2009)

Ao identificar trés tipos puros de dominacao legitima, Max Weber afirmou que o tipo mais puro
de dominacao legal é aquele que se exerce por meio de um quadro administrativo burocratico.
A seguir, sdao relacionadas algumas caracteristicas da administracao burocratica weberiana.
Identifique a opgao falsa.

a) A totalidade dos integrantes do quadro administrativo é composta por funcionarios
escolhidos de forma impessoal.

b) Existe uma hierarquia administrativa rigorosa.
c) Aremuneracao é em dinheiro, com saldrios fixos e em geral com direito a pensao.

d) As condicdes de trabalho sdo definidas mediante convencao coletiva entre os funcionarios
e a administragao.

e) Os funciondrios estdo submetidos a disciplina rigorosa e a vigilancia administrativa.

28. (ESAF/EPPGG-MPOG/2009)

O termo Politica diz respeito ao funcionamento do Estado e ao exercicio do poder. Quanto a
sua origem, esta correto afirmar que:

a) foi criado por Maquiavel.

b) tem sua origem na Revolugdo Francesa.

c) deriva da palavra grega pdlis.

d) surgiu com a formacao dos partidos politicos.

e) resultou das disputas dinasticas na antiguidade.

29. (ESAF/CGU/2008)

Um dos fendmenos mais difundidos na vida social é o poder, que permeia desde as relagdes
mais intimas e privadas até as mais institucionalizadas. O conceito de poder tem na politica o
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seu papel mais central, relacionando-se com outros conceitos igualmente relevantes, como
dominacao e autoridade. Analise os enunciados abaixo e assinale a op¢ao incorreta.

a) A coergao consiste em um alto grau de constrangimento ou ameaca de priva¢gdes a um ou
mais sujeitos por parte de outro ou outros, de modo que a obediéncia a vontade de quem a
exerce aparenta ser a alternativa menos penosa.

b) O poder é a capacidade de imposicdao da vontade de um sujeito a outro ou outros, a despeito
de eventual resisténcia, portanto, envolve conflituosidade.

c) O poder é um conceito relacional, que deriva ndao somente da posse ou uso efetivo de
determinados recursos, mas também de imagens, de habitos e de expectativas quanto a
reacOes dos atores envolvidos numa relagao.

d) O conceito de autoridade estd fundamentado na legitimidade, cuja origem pode ser, ou ndo,
os ordenamentos juridicos que definem as fung¢des do detentor do poder.

e) As relagdes permanentes de mando e obediéncia politica baseiam-se tanto em fatores
materiais como em habitos e expectativas e ocorrem especificamente no ambiente do Estado.

30. (ESAF/CGU/2008)

Segundo Max Weber, um dos mais importantes conceitos relacionados ao poder é o de
legitimidade, que pode ser de trés tipos, conforme as crencas e atitudes em que se
fundamenta. Examine os enunciados abaixo, sobre o poder carismatico, e assinale a opgao
correta.

1 - O poder carismatico esta fundado na dedicacao pessoal e afetiva ao chefe carismatico.

2 - Quem verdadeiramente exerce o comando é o lider ou chefe carismatico, cujo valor
exemplar, forca heroica, poder de espirito ou de palavra o distinguem de modo especial.

3 - O poder carismatico requer um corpo administrativo dotado de competéncia especifica,
porém selecionado com base na dedicacao pessoal e no carisma.

4 - A fonte do poder carismatico se conecta com o que é novo, com o que nunca existiu, e
rejeita a rotina e os vinculos pré-determinados.

a) Todos os enunciados estdo corretos.

b) Todos os enunciados estao incorretos.

c) Somente o enunciado de nimero 3 estd incorreto.
d) Somente o enunciado de numero 4 esta incorreto.

e) Somente os enunciados 3 e 4 estdo incorretos.

31. (ESAF/EPPGG-MPOG/2008)

Poder e dominagao sao alguns conceitos centrais da Ciéncia Politica. Analise os enunciados
abaixo sobre tais conceitos e assinale a resposta correta.
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1. Todas as qualidades imaginaveis de uma pessoa e todas as espécies de constelagdes
possiveis podem poér alguém em condicdes de impor sua vontade, em uma dada situagao.

2. Dominacgao é a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado
conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis.

3. A situacdo de dominacdo esta ligada a presenca efetiva de alguém mandando eficazmente
em outros, mas ndao necessariamente a existéncia de um quadro administrativo nem a de uma
associagao.

4. Uma associacdo de dominacado politica ocorre quando a sua subsisténcia e a vigéncia de suas
ordens, dentro de determinado territério, estdao garantidas de modo continuo mediante
ameaca e aplicacdo de coacao fisica por parte do seu quadro administrativo.

a) Todos os enunciados estdo corretos.
b) Estdo incorretos os enunciados 1 e 3.
c) Estdo incorretos os enunciados 1, 3 e 4.
d) Somente o enunciado 1 esta incorreto.

e) Todos os enunciados estdo incorretos.

32. (ESAF/EPPGG-MPOG/2008)

Os tipos primarios de dominacdo tradicional sdo os casos em que falta um quadro
administrativo pessoal do senhor. Quando esse quadro administrativo puramente pessoal do
senhor surge, a dominacdo tradicional tende ao patrimonialismo, a partir de cujas
caracteristicas formulou-se o modelo de administracao patrimonialista. Examine os enunciados
a seguir, sobre tal modelo de administracao, e marque a resposta correta.

1. O modelo de administracdo patrimonialista caracteriza-se pela auséncia de salarios ou
prebendas, vivendo os “servidores” em camaradagem com o senhor a partir de meios obtidos
de fontes mecanicas.

2. Entre as fontes de sustento dos “servidores” no modelo de administracdao patrimonialista
incluem-se tanto a apropriacdao individual privada de bens e oportunidades quanto a
degeneracao do direito a taxas nao regulamentado.

3. O modelo caracteriza-se pela auséncia de uma clara demarcacgao entre as esferas publica e
privada e entre politica e administracao; e pelo amplo espaco a arbitrariedade material e
vontade puramente pessoal do senhor.

4. Os “servidores” nao possuem formacdo profissional especializada, mas, por serem
selecionados segundo critérios de dependéncia doméstica e pessoal, obedecem a formas
especificas de hierarquia patrimonial.

a) Estdo corretos os enunciados 2, 3 e 4.
b) Estdo corretos os enunciados 1, 2 e 3.

c) Estdo corretos somente os enunciados 2 e 3.

a Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 75

, www.estrategiaconcursos.com.br 80



Rafael Encinas
Aula 00

d) Estao corretos somente os enunciados 1 e 3.

e) Todos os enunciados estdo corretos.

33. (ESAF/APO-MPOG/2008)

O modelo de gestao publica burocratico, com base nos postulados weberianos, é constituido
de funcionarios individuais, cujas caracteristicas nao incluem:

a) liberdade pessoal e obediéncia estrita as obrigacdes objetivas do seu cargo, estando
submetidos a um sistema homogéneo de disciplina e controle do servigo.

b) exercicio do cargo como profissdo Unica ou principal, com perspectiva de carreira:
progressao por tempo de servico ou mérito, ou ambas.

c) competéncias funcionais fixas em contrato e segundo qualificagdes profissionais verificadas
em provas e certificadas por diplomas.

d) apropriacdo dos poderes de mando inerentes ao cargo (exercicio da autoridade), mas nao
dos meios materiais de administracdao, nem do préprio cargo.

e) nomeacdo, numa hierarquia rigorosa dos cargos, sendo remunerados com saldrios fixos em
dinheiro.

34. (ESAF/EPPGG-MPOG/2005)

O uso do termo “Consenso” em relacdao a uma determinada sociedade significa afirmar que
existe um acordo minimo entre seus membros quanto a principios, a valores, a normas, a
objetivos comuns e aos meios para os atingir. Indique qual das afirmacdes abaixo esta
incorreta.

a) O Consenso favorece a cooperacado e contribui para que a comunidade supere situacoes
adversas, tais como catdastrofes e guerras.

b) O Consenso torna dispensavel o uso legitimo da violéncia pelo Estado em situacdes
controversas.

c) A existéncia de grupos étnicos, lingliisticos ou religiosos, portadores de cultura prépria
dificulta mas ndao impede o estabelecimento de Consenso em uma comunidade.

d) Transformacgdes sdcio-econOmicas estruturais e inovacdes tecnoldgicas, que criam
necessidades e expectativas para os diversos segmentos sociais, acentuam os limites das
instituicdes e envolvem a possibilidade de afetar o Consenso pré-existente.

e) Nos regimes autoritarios, as divergéncias sao mantidas na clandestinidade, levando o
observador a superestimar o Consenso em relagao a valores e principios.

Ciéncia Politica e Gestéo Publica p/ CGU (AFC - Prevencédo da Corrupgao e Ouvidoria) - 2020 76

, www.estrategiaconcursos.com.br 80



Rafael Encinas
Aula 00

35. (ESAF/EPPGG-MPOG/2005)

Com base no pensamento de Max Weber, julgue as sentencas sobre a burocracia atribuindo
(V) para a afirmativa verdadeira e (F) para a afirmativa falsa, assinalando ao final a op¢ao
correta.

() A constituicdo prévia de uma economia monetdria é condicdo sine qua non para o
surgimento da organizac¢ao burocratica.

() O Estado moderno depende completamente da organiza¢do burocrdtica para continuar a
existir.

() A burocracia é elemento exclusivo do Estado moderno capitalista, ndo sendo verificavel em
outros momentos da historia.

() O modelo burocratico é a unica forma de organizacao apta a desempenhar as tarefas
necessarias para o bom funcionamento do capitalismo.

a)V,F,F,V
b)V,V,F,F
c)F,F,V,V
dF,V,FV
e)F,F,F,V

36. (FCC/TRF-4/2004)

O termo burocracia, que tem sido utilizado para designar uma administracao eficiente, pode
também ser entendido como:

(A) um conjunto de ordens, documentos e hierarquia.

(B) poder, contra poder e controle.

(C) divisdo de saberes e praticas e organizacdo documental.
(D) alienacao, luta e organizacao racional.

(E) poder, controle e alienagao.

37. (ESAF/APO-MPOG/2003)

Examine os conceitos que se seguem e identifique a seqliéncia correta em que estdo
apresentados:

- Forma de interacdo dos individuos, grupos, organizacdes, coletividades ou Estados,
caracterizados pela disputa aberta, potencialmente violenta, pelo acesso e distribuicao de
recursos ou bens escassos.
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- Acordo entre individuos, grupos, organizacdes ou Estados quanto a objetos diversos, quais
sejam, principios ou valores supremos; meios, procedimentos ou regras do jogo; finalidades,
objetivos ou politicas.

- Procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e se destinam a
resolucao pacifica de conflitos quanto a bens publicos.

- Poder estavel e persistente, ao qual os subordinados obedecem por acreditarem na sua
legitimidade.

- Relagao social que se caracteriza pela capacidade de uma das partes de obter obediéncia
ainda que haja resisténcia da(s) outra(s) parte(s).

a) poder, consenso, cooperacdo, politica, autoridade.

b) conflito, cooperacdo, politica, autoridade, poder.

c) competicdo, consenso, cooperacdo, poder, autoridade.
d) competicao, consenso, autoridade, poder, politica.

e) conflito, consenso, politica, autoridade, poder.

38. (ESAF/EPPGG-MPOG/2003)

Entre as assertivas abaixo, sobre o fendmeno da dominacao, indique a Unica incorreta.

a) Dominacdo é o poder autoritdrio de comando do(s) governante(s), que se exerce como se
o(s) governado(s) tivesse(m) feito do conteudo da ordem a maxima da sua conduta por si
mesma.

b) Nas sociedades modernas, onde a base da legitimidade é a lei, a administracdo dispensa a
dominacgao, no sentido de um poder de comando que precisa estar nas maos de um individuo
ou de um grupo de individuos.

c) A dominacdo tradicional refere-se ao comando exercido por senhores que gozam de
autoridade pessoal em virtude do status herdado, e cujas ordens sao legitimas tanto por se
conformarem aos costumes como por expressarem a arbitrariedade pessoal.

d) A dominacgdo carismatica ocorre quando o poder de comando é proveniente da crenca dos
seguidores nos poderes extraordindrios, magicos ou heroicos de um chefe ou lider, sendo as
ordens deste estritamente fundadas na sua capacidade especial de julgamento.

e) A dominacdo legal ocorre quando os governados obedecem as normas legais e ndo as
pessoas que as formulam ou as implementam; e estas aplicam-se e sdao reconhecidas como
universais por todos os membros do grupo associado, inclusive o(s) governante(s).

39. (ESAF/EPPGG-MPOG/2002)

Segundo Weber, ha trés formas de dominacgdo/ legitimidade do poder. Assinale a resposta que
identifica corretamente uma dessas formas.
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a) A dominacao burocratica baseia-se no poder que emana do patriarca, do direito natural e
das relacdes pessoais entre senhor e subordinado.

b) A dominacdo tradicional baseia-se no poder que emana do estatuto estabelecido, regulando
os atos de quem ordena e de quem obedece as ordens.

c) A dominagao carismatica baseia-se no poder que emana do individuo seja pelo seu
conhecimento ou feitos heroicos.

d) A dominacao carismatica baseia-se no poder que emana das normas estabelecidas, podendo
ser alteradas por uma nova regulamentacao.

e) A dominacdo tradicional baseia-se no poder que emana do conhecimento e reconhecimento
de atos heroicos, extinguindo-se com o individuo.

40. (ESAF/TCU/2000)

Observe os conceitos que se seguem:

— “Capacidade de imposicao da propria vontade, a despeito da resisténcia de outro, visando a
consecucao de um determinado objetivo ou fim estipulado que um sujeito impde”.

— “Poder legitimo, revestido de consentimento, que se faz obedecer voluntariamente”.

— “Dever legal e funcional, uma obrigacao especifica de administracao fiel em troca de uma
existéncia segura”.

— “Detém o monopdlio legitimo do uso da forca em um dado territério”.

Marque a seqliéncia que expressa corretamente a ordem de apresentacdao dos conceitos
acima.

a) Poder, Autoridade, Burocracia e Estado

b) Estado, Autoridade, Administracdo Publica e Governo
c) Autoridade, Estado, Administracdao Publica e Governo
d) Poder, Autoridade, Administracao Publica e Estado

e) Poder, Autoridade, Administracdo Publica e Governo
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2.4 GABARITO

1.C 9.C 17. C 25. B 33.D
2. E 10. C 18. E 26. B 34. B
3.C 11. C 19. B 27.D 35.D
4. C 12. C 20. B 28. C 36. E
5. E 13. C 21. E 29. E 37. E
6. C 14. C 22. A 30. C 38. B
7. E 15. C 23. C 31.D 39. C
8.C 16. C 24. B 32. C 40. A
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