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Ol3 pessoal, tudo bem?
Hoje, vamos estudar os titulos V, VI, VII, VIl e IX da Lei Complementar 840/11.

Vamos la! Bons estudos!

a Regime Juridicos dos Servidores Publicos Civis do DF p/ PG-DF (Todos os Cargos) - P6s-Edital 86
www.estrategiaconcursos.com.br




Herbert Almeida
Aula 03

REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS DO DISTRITO
FEDERAL (PARTE 3)

1 DEVERES

Os deveres sdo as obrigacdes ou condutas que os agentes devem adotar em conjunto com as suas
atribuigdes funcionais. Na LC 840/2011, eles estdo dispostos no art. 180, nos seguintes termos:

Art. 180. Séo deveres do servidor:

| exercer com zelo e dedica¢do suas atribuigées;

Il manter-se atualizado nos conhecimentos exigidos para o exercicio de suas atribuigées;
Il agir com pericia, prudéncia e diligéncia no exercicio de suas atribuicoes;

IV atualizar, quando solicitado, seus dados cadastrais;

V observar as normas legais e regulamentares no exercicio de suas atribuigdes;

VI cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Vil levar ao conhecimento da autoridade superior as falhas, vulnerabilidades e as irregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo publico ou fungéo de confianga;

VIl representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder;

IX zelar pela economia do material e pela conservagdo do patriménio publico;

X guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do;

Xl ser leal as instituicOes a que servir;

Xl ser assiduo e pontual ao servico;

Xl manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

XIV declarar-se suspeito ou impedido nas hipdteses previstas em lei ou regulamento;

XV tratar as pessoas com civilidade;

XVI atender com presteza:

a) o publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) os requerimentos de expedicdo de certidGes para defesa de direito ou esclarecimento de situagcbes de
interesse pessoal;

c) as requisi¢oes para a defesa da administra¢do publica.

Conforme podemos observar, o inciso VIl determina que o servidor publico deve representar contra
ilegalidade, omissao ou abuso de poder. Com efeito, também é dever do servidor cumprir as ordens
superiores, com excecdo apenas daquelas ordens consideradas manifestamente ilegais (inc. VI).
Além disso, deve o servidor publico levar ao conhecimento da autoridade superior as falhas,

86
a Regime Juridicos dos Servidores Publicos Civis do DF p/ PG-DF (Todos os Cargos) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Herbert Almeida
Aula 03

vulnerabilidades e as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo publico ou funcdo de
confianga (inc. VII).

Da analise conjunta desses dispositivos, podemos perceber que, sempre que receber uma ordem, o
servidor publico terd algum dever a cumprir. Em regra, ele deve cumprir a ordem emanada da
autoridade superior. Porém, quando receber uma ordem manifestamente ilegal, ele deverd abster-
se de cumpri-la; devendo, por outro lado, levar a conhecimento da autoridade superior as
irregularidades que conhecer. Portanto, ou o servidor cumpre a ordem, ou representa a outra
autoridade quando for manifestamente ilegal.

Outro dispositivo que merece destaque é o inciso XIV, que determina que o servidor deve se declarar
suspeito ou impedido nas hipéteses previstas em lei ou regulamento. O impedimento e a suspeicao
sdo instrumentos que tém por fim assegurar a imparcialidade dos servidores na andlise dos
processos e atos administrativos. Imagine, por exemplo, que a esposa do servidor esteja sendo
investigada em processo administrativo disciplinar, mas o préprio servidor faz parte da comissao
processante; certamente que, nesse caso, ele nao teria imparcialidade para analisar o caso. Ou entao
imagine que a pessoa que estd sendo investigada é um inimigo notério do servidor; da mesma forma,
dificilmente haverd imparcialidade na andlise do processo. Por essas e outras situacdes é que o
servidor deve se declarar suspeito ou impedido, quando for o caso.

2 REGIME DISCIPLINAR

O regime disciplinar dos servidores publicos esta disposto no Titulo VI da LC 840/2011 (artigos 181
a 210). Nesse Titulo, encontramos as regras sobre as responsabilidades, as infracdes e sancdes
disciplinares aplicaveis aos servidores.

2.1 RESPONSABILIDADES

Pelo exercicio irregular de suas atribuicbes, o servidor publico poderd responder nas esferas civil,
penal e administrativa (art. 181). Basicamente, a esfera civil decorre da ocorréncia de dano e
consiste no respectivo ressarcimento; a espera penal ocasiona a aplicacdo de sancdes penais (p. ex.:
detencao); por fim, a esfera administrativa decorre da pratica dos ilicitos administrativos, previstos
no Estatuto dos Servidores.

Assim, justamente por possuirem fundamentos diversos, a regra é que cada uma dessas instancias
seja independente e cumulativa. Portanto, um mesmo servidor publico poderd ser condenado
simultaneamente a ressarcir o dano (esfera civil), sofrer a pena de demissao (esfera administrativa)
e ainda ser condenado a prisdo (esfera penal). E possivel, por outro lado, que um servidor seja
condenado civil e administrativamente, mas absolvido no processo penal. Logo, existem varias
combinacgdes possiveis. Todavia, veremos, adiante, que a regra da independéncia das instancias
possui algumas excegdes.

A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erdrio ou a terceiros (art. 183). Nesse caso, exige-se a responsabilidade subjetiva ou com
culpa do servidor publico. Portanto, para que o servidor publico seja condenado civiimente a

. » . e o — 86
Regime Juridicos dos Servidores Publicos Civis do DF p/ PG-DF (Todos os Cargos) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Herbert Almeida
Aula 03

ressarcir o dano, devera ser comprovado que ele agiu com dolo (intencdo) ou com culpa em sentido
estrito (sem intencdo, mas com imprudéncia, negligéncia ou impericia).

Caso o dano seja causado contra a Administracdo, o servidor sera diretamente contra ela
responsabilizado. Nessa situacdo, se o prejuizo foi dolosamente causado a Administracdo, a
indenizacdo do prejuizo somente pode ser liquidada na forma prevista no art. 119 e seguintes na
falta de outros bens que assegurem a execucdo do débito pela via judicial’. Contudo, a Lei ndo prevé
a forma de indenizacdo de eventuais danos causados a Administracdo de forma culposa (sem
intencdo).

Por outro lado, se o dano ocorrer contra terceiros, o servidor respondera perante a Fazenda Publica
por meio de agao regressiva (art. 183, § 29).

Nesse contexto, o art. 37, §62, da Constituicdo Federal, determina que as “pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Assim, se um servidor publico causar dano a terceiro, o
Estado deverd primeiro ressarcir o prejudicado para, em seguida, mover a acdo de regresso contra
o servidor, para dele recuperar os valores gastos com a indenizagao.

De forma bem simples, se o servidor publico “A” causar dano, com dolo ou culpa, ao cidadao “B”; o
Estado sera responsavel por ressarcir “B”, podendo em seguida mover a acdo de regresso contra “A”
para recuperar esses valores.

Destaca-se, ainda, que a obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera
executada, na forma da lei civil (art. 183, § 32). Com efeito, a Constituicdo Federal permite que a
obrigacdo de reparar danos poderd ser estendida aos sucessores, até o limite do valor do
patrimonio transferido (CF, art. 52, XLV). Por exemplo, imagine que um servidor cause um prejuizo
a Administracdo no valor de RS 15 mil reais. Porém, o servidor veio a falecer antes de quitar o
prejuizo. No caso, ele transferiu, como patriménio, RS 10 mil reais para os herdeiros (cdnjuge, filhos,
etc.). Dessa forma, somente serd possivel exigir dos herdeiros o limite de RS 10 mil reais, que
corresponde valor transferido como herancga.

Por outro lado, a responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas ao servidor,
nessa qualidade (art. 182). Na Lei Penal, os crimes praticados pelo funciondrio publico contra a
Administracdo constam nos artigos 312 a 326. Além disso, podemos encontrar outras condutas
tipicas na legislacdo especial, a exemplo da Lei 8.666/1993 que apresenta alguns crimes que podem
ser praticados por servidores publicos relacionados com licitacdes e contratos administrativos.

1 Art. 119. As reposicdes e indenizacdes ao erario devem ser comunicadas ao servidor para pagamento no prazo de até dez dias,
podendo, a seu pedido, ser descontadas da remuneragao ou subsidio.

§ 12 O desconto deve ser feito:
| em parcela Unica, se de valor igual ou inferior a décima parte da remuneragao ou subsidio;
Il em parcelas mensais iguais a décima parte do subsidio ou remuneracdo, devendo o residuo constituir-se como ultima parcela.

§ 22 No caso de erro no processamento da folha de pagamento, o valor indevidamente recebido deve ser devolvido pelo servidor
em parcela Unica no prazo de setenta e duas horas, contados da data em que o servidor foi comunicado.
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Finalmente, a responsabilidade administrativa resulta de infracao disciplinar cometida por servidor
no exercicio de suas atribuicbes, em razao delas ou com elas incompativeis (art. 186). A
responsabilidade administrativa decorre da pratica dos ilicitos administrativos, como por exemplo a
infringéncia em algumas das vedacdes que vimos acima ou a falta de observancia dos deveres
funcionais do servidor. Com efeito, é a propria Lei Complementar 840/2011 que regula as infragdes,
as penalidades e o processamento referente a responsabilidade administrativa.

Ainda nesse ambito, a responsabilidade administrativa do servidor, observado o prazo prescricional,
permanece em relacdo aos atos praticados no exercicio do cargo:

a) apds a exoneragdo;

b) apds a aposentadoria;

c) apds a vacdncia em razdo de posse em outro cargo inacumuldvel;

d) durante as licencas, afastamentos e demais auséncias previstos nesta Lei Complementar.

Por exemplo, se um servidor ocupante de cargo em comissao for exonerado, mas meses depois se
descobrir que ele praticou uma infracdo disciplinar, mesmo assim ele sera processado e
responsabilizado, salvo se ja houver decorrido o prazo prescricional da irregularidade.

Voltando a falar da independéncia das instancias, o Estatuto dispGe que a aplicacdo da sancao
decorrente de infragao disciplinar decorre da responsabilidade administrativa, podendo ser
aplicada sem prejuizo:

a) de eventual a¢do civil ou penal;

b) do ressarcimento ao erdrio dos valores correspondentes aos danos e aos prejuizos causados a
administrag¢do publica;

¢) da devolugdo ao erdrio do bem ou do valor publico desviado, nas mesmas condigées em que se
encontravam quando da ocorréncia do fato, com a consequente indenizagdo proporcional a
depreciagdo.

Vamos exemplificar: imagine que um servidor desvie recursos publicos. Contra ele, podera ser
instaurada uma acao civil ou penal, com o objetivo de obter o ressarcimento e impor a san¢ao penal
cabivel; da mesma forma, o servidor poderd ressarcir o erdrio dos danos gerados. Mesmo assim, ou
seja, mesma com a instaurag¢ao da acao civil e penal, e mesmo com a indeniza¢ao do dano, o servidor
poderd ser sancionado na esfera administrativa, com aplicacdo das san¢des disciplinares cabiveis (a
exemplo da pena de demissao).

Voltando ao assunto da independéncia das instancias, dispde o art. 181, § 12, que as sancgdes civis,
penais e administrativas poderdao cumular-se, sendo independentes entre si.

Ocorre, todavia, que a esfera penal podera, em alguns casos, influenciar as demais drbitas de
responsabilidade, a depender do conteldo da sentenca penal.

Nesse contexto, dispGe expressamente o art. 181, § 29, da LC 840/2011 que a responsabilidade
administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvigao criminal que negue a existéncia do
fato ou sua autoria, com decisao transitada em julgado. Isso porque a apuracdo penal é muito mais
solene, exigindo um aprofundamento nas provas bem maior do que se exige nas demais esferas.
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Assim, se ao final do processo penal restar comprovado que o fato nao existiu ou entao que o
servidor ndo é o autor da conduta investigada, ndo ha porque condend-lo nas demais esferas.

E importante ficar claro, porém, que tal relacdo ocorre apenas quando ficar comprovado no
processo penal que o fato nao existiu ou entdo que o servidor nao é o seu autor.

Por outro lado, se o servidor for absolvido simplesmente pela falta de provas, ou por auséncia de
tipicidade ou de culpabilidade penal, ou por qualquer outro motivo que nao sejam os dois
mencionados acima, a esfera penal ndo influenciara nas demais.

Assim, um servidor pode ser absolvido penalmente por falta de provas, mas ser condenado civil e
administrativamente, pois essas Ultimas ndo exigem um rigor probatério tdo grande. Da mesma
forma, um servidor pode ser absolvido penalmente por falta de tipicidade de sua conduta, ou seja,
aquilo que ele cometeu ndo se enquadra perfeitamente com a conduta prevista na Lei Penal (tipo
penal), porém a mesma conduta podera ser enquadrada em alguma falta funcional, acarretando a
responsabilidade administrativa.

Com efeito, a doutrina? utiliza a expressdo conduta residual para se referir aquelas condutas que
ndo sao puniveis na érbita penal, mas que geram responsabilizacdo civil e administrativa. Nesse
contexto, vale transcrevermos o enunciado da Simula 18 do STF, vejamos:

Sumula 18:

Pela falta residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a punicdo
administrativa do servidor publico.
Além dessas hipdteses, entende-se que a condenacdo criminal invariavelmente acarreta a
condenacao nas esferas civil e administrativa. Portanto, se o servidor for condenado na esfera penal,
ndo podera ser absolvido nas esferas civil e administrativa pelo mesmo fato.

RESUMINDO

A esfera penal devera influenciar as demais instancias quando o servidor:
< for condenado criminalmente pelo mesmo fato;

& for absolvido na esfera penal em decorréncia da inexisténcia do fato ou da auséncia de
autoria.
Dessa forma, com excec¢do da sentenca penal que condenar o servidor ou que negar a existéncia do
fato ou a sua autoria, as instancias de responsabilizacdo sao independentes, podendo o servidor ser
responsabilizado pela conduta residual.

A LC 840 também apresenta uma nova hipétese, da qual poderiamos considerar como uma excec¢ao
a independéncia e cumulatividade das instancias. Nessa linha, a Lei dispde que a perda do cargo
publico ou a cassa¢ao de aposentadoria determinada em decisao judicial transitada em julgado

2 e.g. Carvalho Filho, 2014, p. 782.
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dispensa a instaurag¢ao de processo disciplinar e deve ser declarada pela autoridade competente
para fazer a nomeacao (art. 185).

Para entender melhor o tema, precisamos saber que, em alguns casos, a perda do cargo do servidor
publico poderd ser decretada pelo Poder Judicidrio. Isso ocorre, por exemplo, em acdes de
improbidade administrativa (Lei 8.429/1992, art. 12) ou penais (Lei Penal, art. 92, I). Assim, quando
o Judicidrio ja decretar, por algum modo, a perda do cargo ou cassacdo de aposentadoria, ndo se faz
necessario instaurar o processo disciplinar na via administrativa, uma vez que a san¢do mais grave
ja foi aplicada por outro meio.

Ainda falando sobre as responsabilidades, o art. 184 trata do que poderia ser tratado como uma
outra hipdtese de esfera de responsabilidade do servidor: a responsabilidade perante o Tribunal de
Contas. Nesse contexto, a responsabilidade perante o Tribunal de Contas decorre de atos sujeitos
ao controle externo, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal. Com efeito, o Estatuto prevé
expressamente que a responsabilidade administrativa perante a administracao publica ndo exclui a
competéncia do Tribunal de Contas prevista na Lei Organica do Distrito Federal. Ressalto, porém,
gue a as penas aplicadas pelo Tribunal de Contas possuem natureza civil (ex.: ressarcimento de dano)
e administrativa (ex.: inabilitacdo para cargo e funcdao de confianca). Entdo, ndo necessariamente
essa serd uma nova forma de responsabilidade, mas sim um meio diferente de responsabilizacao.

RESUMINDO

Civil P Ressarcir danos causados ao Estado ou a terceiros

= Dano contra a Fazenda publica — servidor responde
DIRETAMENTE

= Dano contra terceiros — ACAO REGRESSIVA
= Estende-se aos sucessores, até o limite da heranga

Responsabilidades

Penal Pelo cometimento de crimes e contravengdes

Administrativa

Pelo cometimento de irregularidades administrativas

................... ’ Tribunal de Contas i Regular aplicagdo de recursos publicos
Independente
Processamento e
penalizagdo Cumulativa
i /'I Condenagdo penal
e P Exceto [

= Negativa de autoria

- = Negativa do fato
Absolvigdo penal p/

Perda do cargo ou aposentadoria decretada na via
judicial transitada em julgado

Dispensa a instauragdo do

processo disciplinar
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Vejamos como isso aparece em provas.>

ESTACAI

M NA PROVA!

Um veiculo da SUFRAMA, conduzido por um servidor do érgdo, derrapou, invadiu a pista
contrdria e colidiu com o veiculo de um particular. O acidente resultou em danos a ambos os
veiculos e lesGes graves no motorista do veiculo particular. Com referéncia a essa situacao
hipotética, julgue o item que se segue.

(Cespe — Agente Administrativo/Suframa/2014) O motorista da SUFRAMA podera ser
responsabilizado administrativamente pelo acidente, ainda que tenha sido absolvido por falta
de provas em eventual acdao penal instaurada para apurar a responsabilidade pelas lesdes
causadas ao motorista particular.

Comentario: as instancias penal, civil e administrativa sdo, em regra, independentes. Assim, de
acordo com o art. 181, § 22, da LC 840/2011, a responsabilidade administrativa do servidor
sera afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria. Nos
demais casos, a esfera penal ndo ird influenciar as demais instancias.

Assim, a absolvicdao penal por falta de provas nao gera efeitos nas esferas civil e administrativa,
podendo o motorista podera ser responsabilizado administrativamente pelo acidente.

Gabarito: correto.

(Cespe — TJ/CNJ/2013) Considere que determinado servidor publico, dentro de suas
atribuicdes, tenha se afastado do interesse publico e atuado abusivamente. Nessa situacao
hipotética, esta conduta estara sujeita a revisao judicial ou administrativa, podendo, inclusive,
o servidor responder por ilicito penal.

Comentario: se o servidor se afastou do interesse publico e atuou abusivamente, significa que
ele cometeu irregularidades. Nesse caso, sua conduta pode ser revista judicial ou
administrativamente, podendo o servidor responder por eventuais ilicitos administrativos, civis
e penais.

Gabarito: correto.

Um PRF, ao desviar de um cachorro que surgiu inesperadamente na pista em que ele trafegava
com a viatura de policia, colidiu com veiculo que trafegava em sentido contrdrio, o que
ocasionou a morte do condutor desse veiculo. Com base nessa situacdo hipotética, julgue o
item a seguir.

3 Vamos utilizar questdes elaboradas para cargos da Administracdo federal. Assim, mesmo referindo-se a cargos federais, julgue
os itens como se as questdes se referissem a cargos do Distrito Federal.

.,-'-"'"-F'_F'_
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(Cespe - PRF/PRF/2013) Ainda que seja absolvido por auséncia de provas em processo penal,
o PRF podera ser processado administrativamente por eventual infracdo disciplinar cometida
em razao do acidente.

Comentario: a absolvicdo por falta de provas no processo penal ndo impede a aplicacdo de
san¢des na esfera civil e penal. Somente a sentenga que inocentar o réu por inexisténcia do
fato ou auséncia de autoria, na esfera criminal, é que afastard a responsabilidade
administrativa (art. 181, § 29).

Gabarito: correto.

(Cespe - ATA/MDIC/2014) Se determinado servidor publico for preso em operacdo deflagrada
pela Policia Federal, devido a fraude em licitacdes, a acdo penal, caso seja ajuizada, obstara a
abertura ou o prosseguimento do processo administrativo disciplinar, visto que o servidor
poderd ser demitido apenas apds o transito em julgado da sentenca criminal.

Comentario: ja discutimos exaustivamente que as esferas civil, penal e administrativa sdo, em
regra, independentes. Assim, a instauracdao da a¢ao penal ndao impede o prosseguimento do
processo administrativo disciplinar.

Gabarito: errado.

2.2 INFRACOES DISCIPLINARES

J4 verificamos como as diversas responsabilidades sdo imputadas ao agente. Agora, vamos estudar
com mais detalhes a responsabilidade administrativa, que é aquela que decorre do cometimento de
ilicitos administrativos, isto é, de infracdes disciplinares.

Com efeito, a infracao disciplinar decorre de ato omissivo ou comissivo, praticado com dolo ou
culpa, e sujeita o servidor as san¢des previstas no Estatuto dos Servidores (art. 187).

Observa, portanto, que as puni¢cdes para as infracdes disciplinares estdo previstas no proprio
Estatuto, que também define as autoridades competentes para impor as penas, assim como o rito
gue deverd ser observado no procedimento administrativo para apuracao dos fatos.

Além disso, a infracdo disciplinar pode decorrer de ato comissivo, isto é, de uma ag¢ao, ou omissivo,
ou seja, “deixar de fazer” algo. Ademais, a infracdo podera ser cometida com dolo (intencdo) ou
culpa (sem intencdo, mas com imprudéncia, impericia ou negligéncia.

[o]
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Tipo de ato <
Comissivo
Infragao disciplinar
Elemento subjetivo

Para fins de aplicacdo de sancdes, as infracdes sdo classificadas em leves, médias e graves, sendo
gue as duas ultimas possuem também subclassificagdes em grupos (art. 188).

Anota-se, ademais, que a reincidéncia em um tipo de infracdo poderd ensejar a aplicacdo de uma
pena mais grave. Nessa linha, considera-se reincidéncia o cometimento de nova infracdo disciplinar
do mesmo grupo ou classe de infracdo disciplinar anteriormente cometida, ainda que uma e outra
possuam caracteristicas faticas diversas.

Por exemplo: um servidor que cometer uma infracdo da classe leve, sera reincidente se cometer
outra infracdo também classificada como leve. Dessa forma, ndo é preciso que a nova infracdo seja
idéntica a anterior, mas sim que esteja na mesma classe ou grupo, conforme classificacGes que
veremos abaixo.

Além disso, para se considerar que a infracdo foi anteriormente cometida, é necessdrio que o
servidor tenha sido punido, na forma da LC 840/2011 (art. 189, paragrafo unico). Imagine, por
exemplo, que existem indicios de que um servidor cometeu uma infracao e, por isso, foi instaurado
um procedimento de apuracdo. Enquanto o procedimento estava em andamento, o servidor é
acusado de ter, novamente, cometido uma infracdo da mesma classe ou grupo. Ou seja, existem
duas infracdes, mas o servidor ainda ndo foi punido por nenhuma delas. Nesse caso, ndo se pode
dizer que ele é reincidente, tendo em vista que a primeira infracdo ainda esta sendo apurada, nao
existindo punicdo. Somente apds a punicdo da primeira é que se pode dizer que a infracdo foi
anteriormente cometida para fins de reincidéncia.

Visto isso, vamos analisar cada infracdo, conforme a sua classe ou grupo.
2.2.1 Infragoes leves

Sobre as infragdes disciplinares, ndo ha muito o que se discutir. Assim, vamos basicamente relaciona-
las, conforme cada grupo ou classe que integram. Eventualmente, faremos apontamentos
especificos para melhor esclarecimento do tema. Vamos nessa!

De acordo com o art. 190, que sao infragoes leves:

a) descumprir dever funcional ou decisdes administrativas emanadas dos drgdos competentes;

1N
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b) retirar, sem prévia anuéncia da chefia imediata, qualquer documento ou objeto da
reparticao;

c) deixar de praticar ato necessdrio a apuracdo de infracao disciplinar, retardar indevidamente
a sua pratica ou dar causa a prescricao em processo disciplinar;

d) recusar-se, quando solicitado por autoridade competente, a prestar informacdo de que
tenha conhecimento em razdo do exercicio de suas atribuicdes;

e) recusar-se, injustificadamente, a integrar comissdo ou grupo de trabalho, ou deixar de
atender designacao para compor comissao, grupo de trabalho ou para atuar como perito ou
assistente técnico em processo administrativo ou judicial;

f) recusar fé a documento publico;

g) negar-se a participar de programa de treinamento exigido de todos os servidores da mesma
situagcao funcional;

h) ndo comparecer, quando convocado, a inspecdo ou pericia médica;

i) opor resisténcia injustificada ou retardar, reiteradamente e sem justa causa:
(i) oandamento de documento, processo ou execugao de servico;
(ii) a pratica de atos previstos em suas atribuicoes;

j) cometer a servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de
emergéncia e em carater transitorio;

k) manter sob sua chefia imediata, em cargo em comissao ou funcdo de confianca, o conjuge,
o companheiro ou parente, por consanguinidade até o terceiro grau, ou por afinidade;

I) promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao;
m) perturbar, sem justa causa, a ordem e a serenidade no recinto da reparticao;

n) acessar, armazenar ou transferir, intencionalmente, com recursos eletronicos da
administracdo publica ou postos a sua disposicdo, informacdes de conteudo pornografico
ou erdtico, ou que incentivem a violéncia ou a discriminacdao em qualquer de suas formas;

o) usar indevidamente a identificacdo funcional ou outro documento que o vincule com o
cargo publico ou funcdo de confianca, em ilegitimo beneficio préprio ou de terceiro.

2.2.2 Infragdes médias

Como falamos ha pouco, as infracdes médias e graves sado divididas em grupos. Cada uma dessas
classes (média ou grave) divide-se em dois grupos: | e Il. Essa divisdo, ademais, é importante para a
definicdo das infracdes disciplinares, conforme sera analisado adiante.

Vejamos, agora, as infracdes médias de grupo | (art. 191):

a) cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de
atribuicao que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;
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b) ausentar-se do servico, com frequéncia, durante o expediente e sem prévia autorizacdo da
chefia imediata;

c) exercer atividade privada incompativel com o horario do servico;
d) praticar ato incompativel com a moralidade administrativa;
e) praticar o comércio ou a usura na reparticao;

f) discriminar qualquer pessoa, no recinto da reparticao, com a finalidade de exp6-la a situacao
humilhante, vexatdria, angustiante ou constrangedora, em relacdo a nascimento, idade,
etnia, raca, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convic¢des politicas ou
filosoficas, orientacdo sexual, deficiéncia fisica, imunolégica, sensorial ou mental, por ter
cumprido pena, ou por qualquer particularidade ou condigao.

Para fins de esclarecimento, praticar usura significa conceder empréstimos mediante a cobranca de
juros. Portanto, o servidor ndo pode ficar concedendo empréstimos a outros, dentro da reparticao,
mediante a cobrancga de rendimentos.

ou_n

Outro ponto interessante trata da infracdo mencionada na letra “a” acima: “cometer a pessoa
estranha a reparti¢ao, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de atribuicdo que seja de sua
responsabilidade ou de seu subordinado”. Nesse caso, portanto, o servidor atribui a pessoas de fora
da reparticao o exercicio da funcdo publica, fora dos casos previstos em lei, constituindo assim uma
infracdo média. Por outro lado, quando se atribui a servidor atividades estranhas ao cargo que
ocupa, exceto em situacdes de emergéncia e em carater transitério, hd o cometimento de infragao
leve, conforme vimos no subtitulo anterior (letra “j”).

Em continuidade, o art. 192 é utilizado para indicar as infracdes médias do grupo Il:

a) ofender fisicamente a outrem em servico, salvo em resposta a injusta agressdo ou em
legitima defesa prdpria ou de outrem;

b) praticar ato de assédio sexual ou moral;

c) coagir ou aliciar subordinado no sentido de filiar-se a associacao, sindicato, partido politico
ou qualquer outra espécie de agremiacao;

d) exercer atividade privada incompativel com o exercicio do cargo publico ou da funcdo de
confianga;

e) usar recursos computacionais da administracdao publica para, intencionalmente:
(i) violar sistemas ou exercer outras atividades prejudiciais a sites publicos ou privados;

(ii) disseminar virus, cavalos de trdia, spyware e outros males, pragas e programas
indesejaveis;
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f)

(iii) disponibilizar, em sites do servico publico, propaganda ou publicidade de conteudo
privado, informacdes e outros contelddos incompativeis com os fundamentos e os
principios da administracdo publica;

(iv) repassar dados cadastrais e informacdes de servidores publicos ou da reparticdao para
terceiros, sem autorizacao;

permitir ou facilitar o acesso de pessoa nao autorizada, mediante atribuicdao, fornecimento
ou empréstimo de senha ou qualquer outro meio

(i) a recursos computacionais, sistemas de informa¢des ou banco de dados da
administracdo publica;

(i) alocais de acesso restrito.

2.2.3 Infragdes graves

Por fim, chegamos nas infracdes graves. Elas também se subdividem em grupos | e Il.

Nessa linha, sdo infragcbes graves do grupo | (art. 193):

a)

b)

1)

incorrer na hipotese de:
(i) abandono de cargo;
(ii) inassiduidade habitual;

acumular ilegalmente cargos, empregos, func¢ées publicas ou proventos de aposentadoria,
salvo se for feita a op¢do na forma desta Lei Complementar;

proceder de forma desidiosa®, incorrendo repetidamente em descumprimento de vdrios
deveres e atribuigdes funcionais;

acometer-se de incontinéncia publica’ ou ter conduta escandalosa na reparticdo que perturbe
a ordem, o andamento dos trabalhos ou cause dano a imagem da administra¢do publica;

cometer insubordinagdo grave em servico, subvertendo a ordem hierdrquica de forma
ostensiva;

dispensar licitagdo para contratar pessoa juridica que tenha, como proprietdrio, socio ou
administrador:

(i) pessoa de sua familia ou outro parente, por consanguinidade até o terceiro grau, ou por
afinidade;

(ii) pessoa da familia de sua chefia mediata ou imediata ou outro parente dela, por
consanguinidade até o terceiro grau, ou por afinidade;

4 Proceder de forma desidiosa é atuar de forma preguigosa, com desleixo, negligéncia, com falta de zelo.

5> N3o ha uma defini¢do precisa de “incontinéncia publica”, mas basicamente refere-se a um estilo de vida reprovavel, desregrado,
gue enseja ma-fama, como beber frequentemente, envolver-se ilicitos, etc.
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g) dispensar licitagdo para contratar pessoa fisica de familia ou parente mencionado acima;
h) aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;
i) exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditdrio;

j) participar de geréncia ou administra¢do de sociedade ou empresa privada, personificada ou
ndo personificada, salvo:

(i) nos casos previstos no proprio Estatuto dos Servidores;

(ii) nos periodos de licen¢a ou afastamento do cargo sem remuneragdo, desde que ndo haja
proibicdo em sentido contrdrio, nem incompatibilidade;

(iii) em instituicdes ou entidades beneficentes, filantrdpicas, de cardter social e humanitdrio
e sem fins lucrativos, quando compativeis com a jornada de trabalho.

Pardgrafo Unico. A reassuncdo das atribuicdes, depois de consumado o abandono de cargo, nao
afasta a responsabilidade administrativa, nem caracteriza perdao tacito da administracao publica,
ressalvada a prescrigcao.

O abandono de cargo ocorre quando o servidor faltar ao servico, injustificadamente, por mais de
trinta dias consecutivos. Por outro lado, a inassiduidade habitual é representada pela falta
injustificada por mais de sessenta dias, interpoladamente, no periodo de doze meses (art. 64).

Segundo o Estatuto, a reassuncado das atribui¢cdes, depois de consumado o abandono de cargo, nao
afasta a responsabilidade administrativa, nem caracteriza perdao tacito da administracao publica,
ressalvada a prescricdo (art. 193, paragrafo Unico).

Fechando as infragdes, o art. 194 determina quais as infracoes graves do grupo Il:

a) praticar, dolosamente, ato definido em lei como:
(i) crime contra a administra¢do publica;
(ii) improbidade administrativa;

b) usar conhecimentos e informag¢des adquiridos no exercicio de suas atribuicées para violar ou
tornar vulnerdvel a seguranca, os sistemas de informdtica, sites ou qualquer outra rotina ou
equipamento da repartigcdo;

c) exigir, solicitar, receber ou aceitar propina, gratificacdo, comissGo, presente ou auferir
vantagem indevida de qualquer espécie e sob qualquer pretexto, excluidos dessa relagéo os
brindes previstos no Estatuto;

d) valer-se do cargo para obter proveito indevido para si ou para outrem, em detrimento da
dignidade da fun¢do publica;

e) utilizar-se de documento sabidamente falso para prova de fato ou circunstdncia que crie
direito ou extinga obrigagdo perante a administragdo publica distrital.

Agora que concluimos as infracdes, vamos verificar quais sdo as sang¢des disciplinares e quando elas
podem ser aplicadas.
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2.3 SANCOES DISCIPLINARES

As sanc¢des disciplinares sdo as penalidades administrativas impostas aos servidores em decorréncia
da pratica dos ilicitos administrativos. Nesse contexto, dispde o art. 195 da LC 840/2011 que sdo
sangoes disciplinares:

a) adverténcia;

b) suspensdo;

c) demissao;

d) cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade; e

e) destituicdo de cargo em comissao.
Cada uma dessas sancdes sera aplicada conforme o tipo de irregularidade cometida. Porém, além
disso, devem ser considerados, na aplicacdo das penalidades (art. 196): (i) a natureza e a gravidade
da infracdo cometida; (ii) os danos que dela provierem para o servico publico; (iii) o animo e a

intencdo do servidor; (v) as circunstancias agravantes ou atenuantes; e (vi) a culpabilidade e os
antecedentes funcionais.

Cabe pontuar, que a infracao disciplinar de menor gravidade é absorvida pela de maior gravidade.
Assim, se um servidor cometer um conjunto de irregularidades em conjunto, na aplicagao da pena,
a mais grave absorverd as demais (por exemplo: no lugar de aplicar adverténcia + demissao, sera
aplicada apenas a demissao).

Além disso, nenhuma sangao disciplinar pode ser aplicada sem previsao legal e sem a apuragao em
regular processo disciplinar. Com efeito, a Constituicao Federal exige que os acusados em geral
tenham direito ao contraditério e ampla defesa nos processos administrativos (CF, art. 52, LV). Logo,
o servidor ndo poderd ser punido se o fato ndo for apurado no processo administrativo, no qual lhe
serd concedido o direito de defesa.

Com efeito, a LC 840/2011 descreve em seus arts. 197 e 198 os atenuantes e agravantes para a
aplicacdao de sang¢des disciplinares. As atenuantes sdo situagdes que atuam em favor do servidor,
podendo amenizar a sanc¢do. Por outro lado, as agravantes atuam contra o servidor, servindo de
elemento para aumentar a gravidade da sangao.

Assim, sdo circunstancias atenuantes (art. 197):
a) auséncia de punicéo anterior;
b) prestagdo de bons servigos a administracdo publica distrital;
C) desconhecimento justificdvel de norma administrativa;
d) motivo de relevante valor social ou moral;

e) estado fisico, psicolégico, mental ou emocional abalado, que influencie ou seja decisivo para
a prdtica da infragdo disciplinar;

f) coexisténcia de causas relativas a caréncia de condi¢cdes de material ou pessoal na reparticéo;

1c
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g) o fato de o servidor ter:

(i) cometido a infragdo disciplinar sob coa¢do a que podia resistir, ou em cumprimento a
ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emogdo, provocada por ato
injusto provindo de terceiro;

(i) cometido a infragdo disciplinar na defesa, ainda que putativa ou com excesso moderado,
de prerrogativa funcional;

(iii) procurado, por sua espontdnea vontade e com eficiéncia, logo apds a infragdo disciplinar,
evitar ou minorar as suas consequéncias;

(iv) reparado o dano causado, por sua espontdnea vontade e antes do julgamento.

Note que se o fato foi praticado por uma coagao resistivel, a pena serd atenuada. Por exemplo: uma
autoridade administrativa determina que o servidor exerca um ato sabidamente irregular e ameace
exonera-lo de um importante cargo em comissao caso nao cumpra a ordem. Essa é uma forma de
coacdo: “ou faz, ou é exonerado”. Porém, trata-se, como regra, de uma coacao resistivel, uma vez
gue o servidor poderia agir de forma honesta, ainda que isso lhe custasse o cargo.

Por outro lado, ainda que a Lei 840/2011 ndo disponha de forma expressa, se a coac¢do for
irresistivel, o servidor ndo serd punido, uma vez que nao seria possivel exigir uma conduta diferente
do servidor. Por exemplo: se alguém ameaca matar um familiar do servidor caso ele ndo cumpra a
ordem, estaremos diante de uma situacdo em que a coacao é irresistivel — em geral, praticamente
todas as pessoas cumpririam a ordem para proteger a sua familia, mesmo sabendo da irregularidade.

Avancando mais no Estatuto, o art. 198 relaciona as circunstancias agravantes:

a) a prdtica de ato que concorra, grave e objetivamente, para o desprestigio do orgéo, autarquia
ou fundagdo ou da categoria funcional do servidor;

b) o concurso® de pessoas;

c) ocometimento da infragdo disciplinar em prejuizo de crian¢a, adolescente, idoso, pessoa com
deficiéncia, pessoa incapaz de se defender, ou pessoa sob seus cuidados por for¢ca de suas
atribuigoes;

d) o cometimento da infracdo disciplinar com violéncia ou grave ameaga, quando ndo
elementares da infragéo;

e) ser o servidor quem:
(i) promove ou organiza a cooperagdo ou dirige a atividade dos demais coautores;
(ii) instiga subordinado ou lhe ordena a prdtica da infragdo disciplinar;
(i) instiga outro servidor, propde ou solicita a prdtica da infracdo disciplinar.

Vistas as caracteristicas basicas das sanc¢des, passemos a analisar as consideracdes de cada uma em
separado.

6 Quando a infragdo é cometida por mais de uma pessoa.

1c
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2.3.1 Adverténcia
A adverténcia deve ser aplicada por escrito, no caso de infragao disciplinar leve. Seria o modo mais
brando de reprovar a conduta do servidor (art. 199).

Ademais, no lugar da adverténcia, pode ser aplicada, motivadamente, a suspensao até 30 dias, se
as circunstancias assim o justificarem.

Portanto, se o servidor cometer uma infracao leve, ele sera punido, em regra, com adverténcia, mas
poderd sofrer também a suspensdo de até 30 dias, quando as circunstancias (por exemplo:
agravantes) assim recomendarem.

RESUMINDO

ADVERTENCIA

Caracteristicas = Serd aplicada por escrito

Quando = Cometimento de infracao leve

2.3.2 Suspensao

A suspensao é a san¢ao por infracdo disciplinar média pela qual se impde ao servidor o afastamento
compulsdrio do exercicio do cargo efetivo, com perda da remuneragao ou subsidio dos dias em que
estiver afastado (art. 200).

Observe que a suspensdo ndo é aplicada aos servidores que ocupam exclusivamente cargo em
comissao, mas tao somente aos ocupantes de cargo de provimento efetivo.

Como as infragdes médias possuem dois grupos, os prazos de suspensdo sao variadveis, ou seja, a
suspensao nao pode ser:

a) superior a 30 dias, no caso de infracdo disciplinar média do grupo |;
b) superior a 90 dias, no caso de infracao disciplinar média do grupo Il.

Portanto, para as infragdes médias do grupo |, o servidor podera sobre a suspensdo até o limite de
30 dias; no caso do grupo Il, a suspensado serd de até 90 dias.

Como podemos notar, a lei determina que a pena de suspensdo ndo poderd exceder a noventa dias.
Portanto, cabera a autoridade competente analisar o caso e decidir, de forma discriciondria, qual o
prazo da suspensao. Mas qual o motivo que enseja a aplicacdao de suspensao?

Aplica-se a suspensdo de até 30 dias, quando o servidor incorrer em reincidéncia por infragao
disciplinar leve ou de até 90 dias, quando o servidor incorrer em reincidéncia por infragao disciplina
média do grupo .

Ademais, permite o Estatuto dos Servidores que a penalidade de suspensdo poderd ser convertida
em multa, na base de cinquenta por cento por dia de remunerag¢ao ou subsidio, desde que haja
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conveniéncia para o servico. Nesse caso, a suspensao sera trocada pela multa e, assim, o servidor
ficard obrigado a permanecer em servico (art. 130, §29).

Com esse mesmo pensamento, ao servidor inativo que houver praticado na atividade infragao
disciplinar punivel com suspensdo sera aplicada uma multa, correspondente ao valor didrio dos
proventos de aposentadoria por dia de suspensao cabivel

Além disso, as penalidades de adverténcia e de suspensao terdo seus registros cancelados, apds o
decurso de trés e cinco anos de efetivo exercicio, respectivamente, desde que o servidor ndo tenha
praticado, nesse periodo, nova infracdo (art. 201). Todavia, o cancelamento da penalidade nado
surtira efeitos retroativos e sera registrado em certiddao formal nos assentamentos funcionais do
servidor (art. 201, § 19).

Em sequéncia, a norma determina que cessam os efeitos da adverténcia ou da suspensdo, se lei
posterior deixar de considerar como infragao disciplinar o fato que as motivou. Nessa situac¢ao, a
sancdo disciplinar cancelada ndo pode ser considerada para efeitos de reincidéncia.

RESUMINDO

= Afastamento compulsdrio do servidor ocupante de cargo efetivo

Caracteristicas = Dyrante os dias da suspensdo, o servidor ndo recebe remuneragdo ou
subsidio

= cometimento de infracdo média do grupo | (regra)

= cometimento de infracdo leve, quando as circunstancias

= Até 30 dias assim justificarem

Prazo * reincidéncia de infracdo leve

= cometimento de infracdo média do grupo Il (regra)

= Até 90 di
€ 193 reincidéncia de infracdo média do grupo |

= Pena alternativa, que depende da conveniéncia do servico

Multa = No lugar de ficar suspenso, o servidor é obrigado a trabalhar, mas recebe
apenas 50% da remuneragdo ou subsidio nos dias correspondentes a
suspensao

2.3.3 Demissao

A demissao é a sancao pelas infracdes disciplinares graves, pela qual se impde ao servidor efetivo a
perda do cargo publico por ele ocupado, podendo ser cominada com o impedimento de nova
investidura em cargo publico (art. 202).
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Portanto, o efeito normal da demissdao é a perda do cargo. Adicionalmente, o servidor demitido
também podera ser impedido de ter uma nova investidura em cargo publico.

A pena de demissao sera aplicada nos seguintes casos:

a) naocorréncia de infragao disciplinar grave, quando cometida por servidor efetivo no exercicio
de cargo em comissao ou fung¢do de confianca do Poder Executivo ou Legislativo do Distrito
Federal; e

b) na reincidéncia em infragao disciplinar média do grupo Il.

Se antes da aplicacdo da pena de demissao o servidor tiver sido exonerado ou, entao, tenha ocorrida
a vacancia em decorréncia de posse em outro cargo inacumulavel, essas medidas (exoneracdo e
vacancia) serdo convertidas em demissao.

2.3.4 Cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade

A cassacao de aposentadoria equivale a demissao, porém aplicavel ao servidor aposentado.

Com efeito, a cassacdo de aposentadoria sera aplicada ao servidor que houver cometido, em
atividade, infracdo disciplinar punivel com demissao. Portanto, o servidor tem que ter cometido a
irregularidade antes da aposentadoria, porém sera punido quando ja aposentado, perdendo assim
esse direito (art. 203).

Assim como ocorre com a demissao, a cassacdo de aposentadoria poderd ser aplicada juntamente
com o impedimento de nova investidura em cargo publico.

A pena de cassacao de disponibilidade, por sua vez, serd aplicada nos seguintes casos (art. 204):

a) se o servidor houver cometido infracdo disciplinar, quando em atividade, punivel com
demissao;

b) se o servidor ndo retornar ao exercicio, no prazo de 30 dias, quando determinado o seu
aproveitamento, salvo se por doenga comprovada por junta médica oficial.

Ademais, a cassacdo de disponibilidade também poderd ser aplicada em conjunto com o
impedimento de nova investidura em cargo publico. Além disso, no caso de aplicacdo da pena de
cassacao de disponibilidade, o servidor perdera o cargo publico ocupado e os direitos decorrentes
da disponibilidade.

2.3.5 Destituicao de cargo em comissao

A destituicdao do cargo em comissao é a san¢ao por infracao disciplinar média ou grave, pela qual
se impde ao servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal a perda do cargo em comissao por
ele ocupado, podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura em outro cargo efetivo
ou em comissdo (art. 205).

E importante ressaltar que a destituicdo de cargo em comissdo aplicar-se-a apenas ao servidor sem
vinculo efetivo no DF. Por outro lado, se for um servidor ocupante de cargo efetivo, mas que foi
nomeado para ocupar um cargo em comissao, as penas aplicaveis sdo as demais que vimos na aula
(adverténcia, suspensdo e demissao).
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Além disso, se o servidor ja tiver sido exonerado quando da aplicacdo da sancdo, a exoneracao sera
convertida em destituicdo do cargo em comissdo (art. 205, paragrafo Unico).

2.3.6 Incompatibilizacao para nova investidura em cargo publico

Em alguns casos, apenas a demissdao (ou outras medidas equivalentes) ndo serd suficiente para
proteger o interesse publico, pois o servidor poderd cometer atos de maior gravidade, mas poderd
ser aprovado em outro concurso, por exemplo. Assim, a LC 840 prevé situacdes em que, além da
perda do vinculo, o ex-servidor ficard temporariamente impedido de retornar ao servico publico no
DF.

Nesse contexto, a demissao, a cassacao de aposentadoria ou disponibilidade ou a destituicao de
cargo em comissao, motivada por infracao disciplinar grave do grupo |Il, implica a
incompatibilizacdo para nova investidura em cargo publico do Distrito Federal pelo prazo de 10
anos, sem prejuizo de acao civel ou penal e das demais medidas administrativas (art. 206).

E importante ressaltar que os arts. 202 a 205, ao abordarem as penas de demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicao em cargo em comissao, mencionam que essas
sancoes poderdo ser aplicadas em conjunto com o “impedimento de nova investidura em cargo
publico”.

Note que a expressdo adotada nesses artigos — “impedimento de nova investidura em cargo publico”
— é diferente da expressdo prevista no art. 206 — “incompatibilizacdo para nova investidura em cargo
publico do Distrito Federal pelo prazo de 10 anos”.

No ambito da Lei 8.112/1990 (norma aplicavel aos servidores publicos federais), de acordo com a
doutrina, existe uma diferenca entre “impedimento de nova investidura” e “incompatibilizacao para
nova investidura”. O impedimento é permanente, ou seja, o ex-servidor ndo poderd retornar ao
servico publico federal; ao passo que a incompatibilizacdo possui um prazo de cinco anos (repita-se,
no ambito federal).

Ocorre que a LC 840/2011, apesar de usar as duas expressoes, nada detalhou sobre o “impedimento
para nova investidura em cargo publico”. Assim, ndo dd para saber se o legislador quis se referir a
medidas distintas (incompatibilizacdo X impedimento), ou se simplesmente os dois termos possuem
o mesmo significado, isto é, ambas se referem a incompatibilizacdo detalhada no art. 206, que
inviabiliza que o servidor retorne aos cargos publicos no Distrito Federal pelo prazo de 10 anos.

Nesta aula, vamos considerar que as duas expressoes, na verdade, representam a mesma coisa, ja
gue o proéprio Estatuto ndo deixou claro sobre eventual diferenca.

@ RESUMINDO

DEMISSAO, CASSACAO DE APOSENTADORIA OU DISPONIBILIDADE E DESTITUIGAO DE CARGO

EM COMISSAO

Efeitos = Demissao: perda do cargo publico
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= Cassacao de aposentadoria: perda do direito a aposentadoria
= (Cassacao de disponibilidade: perda do cargo publico ocupado e dos direitos
decorrentes da disponibilidade
= Destituicdo de cargo em comissao: perda do cargo em comissdao por ele
ocupado
o = cometimento de infracdo grave (tipos |l e ll)
Demissao A . ~ T
= reincidéncia em infragao média do grupo
Mesmas que ensejam a demissao, ou seja:
= cometimento de infracdo grave (tipos | e ll)
Cassacgao de aposentadoria = reincidéncia em infracdo média do grupo
Obs.: as infragcbes devem ser cometidas quando o
servidor estava em atividade.
Causas = cometimento de infracdo punivel ¢/ demissao,
guando em atividade
Cassacgao de disponibilidade = ndo retornar ao exercicio, no prazo de 30 dias,
quando ocorrer seu aproveitamento, salvo p/
doenga
Cometimento de infragao:
Destituicdo de cargo em Ly
. Ng . = média (grupos | e ll)
comissao
= grave (gruposlell)
Todas essas sancdes serao aplicadas em conjunto com a
Qualificagao incompatibilizacdo para nova investidura em cargo publico do Distrito
da san¢ao Federal pelo prazo de dez anos quando decorrentes de infracao disciplinar

grave do grupo ll.

2.3.7 Extingao da punibilidade, prescricao e nao aplicacao da pena

De acordo com o Estatuto, a punibilidade sera extinta: (i) pela morte do servidor ou (ii) pela
prescrigao (art. 207).

No caso do falecimento do servidor, a punibilidade é extinta pelo simples fato de que a pena nao
poderd passar da pessoa do condenado, ressalvada a responsabilidade civil pelo ressarcimento do
dano. Assim, a sancdo administrativa ndo podera alcancar os sucessores, motivo pelo qual a
punibilidade é extinta com a morte do servidor.

Em relacdo a prescricdo, ha aplicacdo do principio da seguranca juridica. No caso, ndo seria
juridicamente seguro que a Administracdo pudesse punir o servidor eternamente. Logo, ha um prazo
para o processamento da infracao e consequente imposi¢ao da sangao.
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Assim, a prescricao é a situacdo em que o Poder Publico perde a sua capacidade punitiva, ou seja,
transcorrido o prazo previsto em lei, o Estado ndo podera mais impor penalidade ao agente infrator.

Nesse sentido, a prescricdao da agao disciplinar ocorre, a partir da data em que o fato ou ato se tornou
conhecido’, em (art. 208):

a) em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissao, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

b) em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
c) em 1 (um)ano, quanto a adverténcia.

Todavia, os prazos de prescricao previstos na lei penal, havendo acao penal em curso, aplicam-se as
infracOes disciplinares capituladas também como crime (art. 208, § 52).

Deve-se destacar, ademais, que as a¢des de ressarcimento sdo imprescritiveis, na forma do §59, art.
37, da Constituicdao Federal. Portanto, mesmo com a prescri¢cdao da capacidade punitiva, caso subsista
dano ao erario em decorréncia de acdo dolosa ou culposa do servidor, ainda assim podera ser
realizado o procedimento para obter o ressarcimento desse dano.

Ressalta-se, ainda, que de acordo com o § 29, do art. 208, a instauracdao de processo administrativo
disciplinar interrompe a prescricao, uma Unica vez. A interrup¢do faz com que o prazo comece a
correr do zero no momento em que se encerrar o seu motivo. Por exemplo, se determinada agao
prescreve em um ano, caso o prazo seja interrompido aos 150 dias, no momento em que cessar o
motivo da interrupc¢ado, o prazo comecard a contar novamente, iniciando do zero.

Nesse contexto, o § 39, do art. 208, determina que, interrompida a prescricdo, sua contagem é
reiniciada depois de esgotados os prazos para conclusdo do processo disciplinar, incluidos os prazos
de prorrogacao, se houver.

Ademais, o prazo de prescricao fica suspenso enquanto a instaura¢ao ou a tramitacao do processo
disciplinar ou a aplicacdo de sancdo disciplinar estiver obstada por determinacao judicial (art. 208, §
49). Observa-se que a suspensao é diferente da interrup¢do, uma vez que apenas “congela” o prazo.
Por exemplo, se decorridos 150 dias, quando cessar a suspensao, o prazo comecara a correr de onde
parou (150, 151, 152...).

Em continuidade, vemos no art. 209 que nao sera punido o servidor que, ao tempo da infracao
disciplinar, era inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. Seria o caso de servidor com insanidade mental, devidamente
comprovada por laudo de junta médica oficial; ou com embriaguez completa, proveniente de caso
fortuito ou forca maior. Cabe frisar, no entanto, que nesse ultimo caso, se o servidor se apresentar
embriagado voluntariamente ou de modo culposo, por dlcool, entorpecente ou substancia de efeitos
analogos, ndo sera excluida a punibilidade.

70 prazo de prescrigdo comeca a correr da primeira data em que o fato ou ato se tornou conhecido pela chefia da reparti¢cdo onde
ele ocorreu, pela chefia mediata ou imediata do servidor, ou pela autoridade competente para instaurar sindicancia ou processo
disciplinar (art. 208, § 19).
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Finalmente, fica isento de san¢do disciplinar o servidor cuja conduta funcional, classificada como
erro de procedimento, seja caracterizada, cumulativamente, pela (art. 210):

=  auséncia de dolo;

= eventualidade do erro;

= ofensa infima aos bens juridicos tutelados;
= prejuizo moral irrelevante;

= reparacao de eventual prejuizo material antes de se instaurar sindicancia ou processo
disciplinar.

Nesses casos, portanto, o servidor ndo teria atuado de ma-fé, mas apenas cometeu um erro de
procedimento e, ainda ndo houve dolo, ou o erro foi eventual, ou ainda o prejuizo foi pouco (tanto
moral quando em relagdo ao bem juridico protegido) ou ainda o servidor reparou os danos antes da
instauracdo da sindicancia ou processo disciplinar.

Vejamos como esse tema podera ser objeto de proval

ESTACAI

M NA PROVA!

(Cespe — Procurador do MPTC-DF/TC-DF/2013) Nas hipdteses em que o ilicito administrativo
praticado por servidor, nessa condicdo, dé ensejo a cassacao de aposentadoria e também seja
capitulado como crime, a prescricao da pretensao punitiva da administracdao tera como baliza
temporal a pena em concreto, aplicada no ambito criminal, devendo ser observados os prazos
prescricionais do CP.

Comentario: a expressao “prescricao da pretensao punitiva da administracao” é utilizada para
designar a situacdo em que a Administracdo Publica perde a capacidade de aplicar as sang¢des
administrativas em decorréncia da aplicacdo do prazo de prescri¢do.

Nesse contexto, a acao disciplinar prescreve em cinco anos, quanto as infragcdes puniveis com
demissdo, cassag¢ao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de cargo em comissao
(art. 208, 1).

Entretanto, quando a infracdo disciplinar também for capitulada como crime, o prazo de
prescricdo serd o mesmo previsto na legislacdao penal (art. 208, § 59).

Assim, devera ser observado o prazo prescricional do Cddigo Penal, de acordo com a pena
aplicada no caso em concreto.

Gabarito: correto.
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3 PROCESSOS DE APURACAO DE INFRACAO DISCIPLINAR

3.1 DIsPOSICOES GERAIS

No Direito Brasileiro, ndo se admite a aplicacdo de penalidades sem a prévia realizacdo de um
processo em que se assegure ao interessado o direito de se defender. Com efeito, a Constituicao
Federal de 1988 impede que qualquer penalidade seja aplicada sem a concessado do contraditério e
da ampla defesa (art. 52, LV). Assim, desde o advento da atual Carta Politica, ndo existe nenhum
fundamento para impor uma san¢dao sem que o acusado possa se defender, tal como ocorria na
chamada “verdade sabida”. Dessa forma, mesmo que existam as mais fortes evidéncias de que
determinada pessoa cometeu uma infragao, ela nao pode ser penalizada antes de |he ser concedida
a oportunidade de defesa.

Dessa forma, o Estatuto dos Servidores do DF dispGe que, diante de indicios de infragao disciplinar,
ou diante de representagao, a autoridade administrativa competente deve determinar a
instauracdo de sindicdncia ou processo disciplinar para apurar os fatos e, se for o caso, aplicar a
sancdo disciplinar (art. 211, caput).

Note que é possivel que seja realizada uma representacao (algo parecido com uma “denuncia”) a
autoridade competente, informando sobre indicios de irregularidades cometidas por servidor
publico. A representacdo sobre infracdo disciplinar cometida por servidor deve ser formulada por
escrito e conter a identificacdo e o endereco do denunciante (art. 212, § 19).

Assim, a representacao deve conter a identificacdao do denunciante. Contudo, admite-se a
apresentacdao de dentincias andnimas, situacdo em que a administracdo publica poderd iniciar
reservadamente investigacdes para coleta de outros meios de prova necessdrios para a instauracao
de sindicancia ou processo disciplinar (art. 212, § 29).

Portanto, a denuncia an6nima ndo vincula a administracdo a apurar os fatos e, além disso, nao
poderd ser o Unico instrumento para instaurar a sindicancia e o processo disciplinar. Vale dizer, uma
vez apresentada a denuncia an6nima, a administracao poderd colher provas, de forma reservada,
por outros meios para, sendo o caso, instaurar o processo ou sindicancia.

Em caso de infracdo disciplinar noticiada pela imprensa, nas redes sociais ou em correspondéncias
escritas, a autoridade competente, antes de instaurar sindicancia ou processo disciplinar, deve
verificar se hd indicios minimos de sua ocorréncia. Nesse caso, se os fatos ndo forem comprovados,
a autoridade competente deve se pronunciar por escrito sobre o motivo do arquivamento da
verificacdo (art. 212, §§ 32 e 49).8

8 De acordo com o Estatuto dos Servidores do DF, “os conflitos entre servidores podem ser tratados em mesa de comissdo de
mediagdo, a ser disciplinada em lei especifica” (art. 211, § 49). A ideia desse dispositivo é simplificar as situagdes de conflito entre
os servidores, uma vez que varias representacdes podem ter sido realizadas mais por conflitos pessoais do que por ofensa ao
interesse publico. Portanto, para tentar dar um “ambiente de paz” no local de trabalho, os conflitos poderao ser solucionados em
mesa de comissao de mediagao.
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Conforme ja vimos, a apuracdo de eventual cometimento de infracdao disciplinar devera ocorrer
mediante:

a) sindicancia; ou
b) processo disciplinar — PAD.

A sindicancia, em regra, é um procedimento preliminar ao processo disciplinar, ou ainda serve como
meio de apuracgao de infragdes “menores”.

Contudo, em alguns casos, serd possivel instaurar diretamente o processo disciplinar, sem prévia
sindicancia. Nessa linha, disp&e a LC 840 que, quando houver indicios suficientes quanto a autoria e
a materialidade da infracao disciplinar, a autoridade administrativa pode instaurar imediatamente
o processo disciplinar, dispensada a instauracdo de sindicancia (art. 212, § 59).

Entretanto, ndo sera objeto de apuracdo em sindicancia ou processo disciplinar o fato que (art. 213,
caput):

a) nao configure infragao disciplinar prevista no Estatuto ou em legislacao especifica;

b) ja tenha sido objeto de julgamento pelo Poder Judiciario em sentenca penal transitada em
julgado que reconheceu a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria, salvo se existente
infragdo disciplinar residual.’

Além disso, o servidor ndo responde por ato praticado com fundamento em lei ou regulamento
posteriormente considerado inconstitucional pelo Poder Judicidrio; ou ainda quando a punibilidade
estiver extinta (art. 213, § 19).

Por exemplo: imagine que uma lei proibiu os servidores de se sindicalizarem, sob pena de aplicagao
da pena de demissao. Posteriormente, tal lei for considerada inconstitucional, por ofender o direito
a livre associacdo sindical, previsto no art. 37, VI da Constituicdo Federal. Nesse caso, nenhum
servidor podera ser punido por essa lei, tendo em vista a sua inconstitucionalidade.

Em relacdo a extincdo da punibilidade, lembra-se que o art. 207 do Estatuto dispée que a
punibilidade serd extinta pela morte do servidor ou pela prescrigdo.

Dessa forma, sera arquivada qualquer denuncia ou representacdo que se refira a qualquer desses
casos que ndo serdo objeto de apuracdo ou que o servidor ndo devera responder, previstos no art.
213 do Estatuto (ex.: caso que ndo configure infracdo; ato praticado com fundamento em lei dada
inconstitucional, etc.).

3.1.1 Sindicancia

A sindicancia podera ser adotada como procedimento preliminar ao processo administrativo ou
como meio para aplicacdao de penalidades menos gravosas.

Nessa linha, dispde o art. 214 da LC 840 que a sindicancia é o procedimento investigativo destinado
a:

° Esse tema ja foi estudado quando abordamos as responsabilidades dos servidores, em especial quando mencionamos as regras
sobre a independéncia das instancias penal, civil e administrativa, assim como as suas excegdes.
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a) identificar a autoria de infracdo disciplinar, quando desconhecida;

b) apurar a materialidade de infragao disciplinar sobre a qual haja apenas indicios ou que tenha
sido apenas noticiada.

Ademais, da sindicancia podera resultar (art. 215, caput):
a) oarquivamento do processo;
b) instauracdo de processo disciplinar;
c) aplicacdo de sancdo de adverténcia ou suspensdo de até trinta dias.

Portanto, é possivel que ocorra o arquivamento do processo, a instauracao de processo disciplinar
(quando as infragdes assim sugerirem) ou a aplicacdo das sancdes de adverténcia ou suspensao de
até trinta dias, quando for o caso.

Nessa linha, se for constatado na sindicancia que a infracdo classifica-se como leve ou média do
grupo |, a comissdo de sindicancia deve citar o servidor acusado para acompanhar o prosseguimento
da apuracdo nos mesmos autos (art. 215, § 19).

E que, nesses casos (infragdo leve ou média do grupo ), as penas decorrentes serdo justamente de
adverténcia ou de suspensdo de até 30 dias. Assim, a sindicancia terd prosseguimento para que
ocorra o contraditério e a ampla defesa. Por isso, a partir da citacdo, aplicar-se-a a sindicancia as
mesmas normas do processo disciplinar, incluidas as garantias ao contraditério e a ampla defesa e
as normas relativas a comissao processante (art. 215, § 29).

Por outro lado, se a infracdo for mais grave do que os casos acima, deverd ser instaurado o processo
disciplinar, motivo pelo qual, nesse caso, ndo havera contraditério e ampla defesa no ambito da
sindicancia (o direito de defesa serd exercido no processo disciplinar).

Anota-se ainda que o ato de instauracdo da sindicancia deve ser publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal. Ademais, o prazo para conclusdao da sindicancia é de até trinta dias, prorrogavel
por igual periodo, a critério da autoridade competente (art. 214, §§ 12 e 29).
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Identificar a autoria
= Apurar a materialidade

Finalidade

T Arquivamento
Sindicancia [ q

Resultados Instauracdo do PAD

Adverténcia

Aplicagdo das penas

. Prazo: 30 dias, prorrogaveis ! Suspensao até 30d
| p/ igual prazo !
1

e e e e e e, e, ——————

Infracdo leve ou
média grupo |

A 4

Segue as demais regras do
PAD, incluindo contraditério
e ampla defesa

3.1.2 Sindicancia Patrimonial

III

A expressdo “sindicancia patrimonial” estd ganhando bastante popularidade, pois trata de um
mecanismo de apurar a evolucdo do patrimonio dos servidores publico, com a finalidade de verificar
se 0s ganhos patrimoniais sdo compativeis com a respectiva renda.

Nesse contexto, dispde o Estatuto dos Servidores do DF que, diante de fundados indicios de
enriquecimento ilicito de servidor ou de evolugao patrimonial incompativel com a remuneragao
ou subsidio por ele percebido, pode ser determinada a instauracdo de sindicancia patrimonial (art.
216, caput).

Ademais, sdo competentes para determinar a instauracdo de sindicancia patrimonial (art. 216, § 19):
a) o Presidente da Camara Legislativa ou do Tribunal de Contas, nos respectivos 6rgaos;
b) o Governador ou o titular do drgdo central de sistema de correicdo, no Poder Executivo.

Com efeito, a sindicancia patrimonial é um procedimento sigiloso com cardter exclusivamente
investigativo. Portanto, ndo serve a sindicancia patrimonial para aplicar sancdes, mas sim para
apurar os fatos (art. 216, § 292). Dessa forma, apds concluir os trabalhos da sindicancia patrimonial,
a comissdo responsdvel por sua conducdo deve elaborar relatdrio sobre os fatos apurados,
concluindo pelo arquivamento ou pela instauracdo de processo disciplinar (art. 216, § 52).

Ademais, o procedimento de sindicancia patrimonial serd conduzido por comissdo composta por
trés servidores estaveis (art. 216, § 392), sendo que o prazo para conclusdo sera de trinta dias,
prorrogavel por igual periodo (art. 216, § 49).

o bv
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3.1.3 Processo Administrativo

Veremos, agora, a parte geral sobre o processo administrativo, que depois sera estudado adiante.

O processo disciplinar — PAD é o instrumento destinado a apurar responsabilidade do servidor por
infracdo disciplinar, cujo prazo para a conclusdo é de até sessenta dias, prorrogdvel por igual periodo
(art. 217). Porém, todos os prazos nos processos administrativos disciplinares no DF, ainda que
regidos por leis especiais, ficam suspensos no periodo de 20 de dezembro a 20 de janeiro, inclusive.
Quer dizer que, nesse periodo, o prazo fica “congelado”.

Em geral, o PAD é adotado na apuracdo de infracdes mais graves, podendo ou ndo ser precedido de
sindicancia. Com efeito, quanto precedido de sindicancia, os atos desta serdo apensados aos do
processo disciplinar, como peca informativa da instrucao (art. 218).

De acordo com o Estatuto, o processo disciplinar obedece aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, contraditério, ampla defesa,
proporcionalidade, razoabilidade, motivacao, seguranca juridica, informalismo moderado, justica,
verdade material e indisponibilidade (art. 219, caput).

Ndo vamos abordar, entretanto, o sentido de cada um desses principios, por dois motivos: (i) em
geral, as questdes somente cobram o “nome” de cada um desses principios, e ndo o respectivo
significado; (ii) tais principios ja sdo consagrados no ambito do direito administrativo, motivo pelo
gual ja sdo objeto, quando necessdrio, do respectivo curso.

Porém, é importante dar destaque ao principio do informalismo moderado. No ambito judicial, os
processos seguem uma formalidade muita rigida, o que acaba fazendo com que as meras
formalidades posterguem as decisdes.

Para evitar isso, o Estatuto adotou o principio do informalismo moderado, segundo o qual mais
importante que a formalidade é o alcance dos resultados esperados, desde que os direitos das
pessoas sejam respeitados.

Dessa forma, dispde o § 12 do art. 219 que “os atos do processo disciplinar nao dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente o exigir, reputando-se vdlidos os que, realizados de
outro modo, preencham sua finalidade essencial”. Na mesma linha, o art. 257, § 79, dispde que
“nenhum ato é declarado nulo, se da nulidade nao resultar prejuizo para a apuracdo dos fatos, para
a defesa ou para a conclusao do processo”.

Imagine, por exemplo, que o servidor houve uma falha na notificacao do servidor investigado para
comparecer a uma audiéncia da comissdo processante; porém, mesmo diante da falha, o servidor
compareceu no dia marcado, sem ser prejudicado de qualquer forma. Nesse caso, houve uma falha
formal, mas o resultado desejado foi alcangado.

De acordo com o Estatuto, é permitida (art. 219, § 29):

10 E normal adotar a sigla PAD no dmbito da Administracdo Federal. Contudo, vamos manter essa mesma sigla no &mbito do DF,
por ser consagrada e facilitar a didatica em relagdo ao assunto.
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a) a notificacdo ou a intimacdo do servidor acusado ou indiciado ou de seu procurador em
audiéncia’’;
b) acomunicacdo, via postal, entre a comissdo processante e o servidor acusado ou indiciado;

c) a utilizacdo de meio eletronico, se confirmado o recebimento pelo destinatario ou mediante
certificacao digital, para:

al) a entrega de peticdo a comissdo processante, salvo a defesa escrita prevista no art. 245,
desde que o meio utilizado pelo remetente seja previamente cadastrado na comissao
processante;

a2) a notificacdo ou a intimagdo sobre atos do processo disciplinar, salvo os previstos nos
arts. 243 e 245 (notificacdo para participar do interrogatoério do acusado e intimacao para
apresentar defesa escrita), desde que o meio eletronico tenha sido previamente
cadastrado pelo servidor acusado ou indiciado na comissao processante.

Note que o Estatuto permite até mesmo que as notificacGes e intimacdes sejam realizadas por meio
eletrénico, ressalvadas as comunicacdes referentes a convocacdo para o interrogatério do acusado
e para apresentacdo de defesa, que ndo podem ser feitas por meio eletrénico.

Porém, se a comissao notificar ou intimar o servidor por meio eletrénico, deve, sempre que possivel,
avisa-lo por meio telefénico de que a comunicacao foi enviada (art. 219, § 32), sendo que a utilizacado
desses meios de comunicacdo deve ser certificado nos autos, juntando-se cdpia das
correspondéncias recebidas ou enviadas.

Ao longo de todo o processo, o servidor serd notificado ou intimado para comparecer e acompanhar
as oitivas de testemunhas. Contudo, ndo é causa de nulidade do ato processual a auséncia (art. ):

a) do servidor acusado ou de seu procurador na oitiva de testemunha, quando o servidor tenha
sido previamente notificado;

b) do procurador no interrogatério do servidor acusado.

Veja que a presenca do procurador ndo é indispensavel, ndo constituindo causa de nulidade do
processo.

Ainda segundo o Estatuto, os autos do processo disciplinar, as reunidoes da comissao e os atos
processuais tém carater reservado. Veja que a ideia é proteger a intimidade do servidor, até porque
o acusado presume-se inocente, até que se prove o contrario. Com efeito, os autos do processo
disciplinar nao podem ser retirados da reparticao onde se encontram, mas é licito o fornecimento
de copia de pecas dos autos ao servidor ou ao seu procurador (art. 220. §§ 12 e 29).

A ultima disposicdo sobre o PAD, sobre as suas disposicdes gerais, trata da vedagao de se deferir ao
servidor acusado, salvo quando autorizado pela autoridade instauradora, desde a instauragao do
processo disciplinar até a conclusdo do prazo para defesa escrita de:

11 1sso significa que na propria audiéncia o servidor podera ser intimado ou notificado. Por exemplo: imagine que foi realizada
uma audiéncia para ouvir uma testemunha, ao final dessa audiéncia é possivel notificar ou intimar o acusado sobre uma nova fase
do processo.
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a) gozo de férias;

b) licenga ou afastamento voluntarios;
c) exoneracdo a pedido;

d) aposentadoria voluntaria.

E importante notar o prazo da vedac3o: desde a instauragdo até a concluséo do prazo para a defesa
escrita. Assim, é possivel deferir férias, licencas ou afastamento voluntdrios, exoneracdo a pedido
ou aposentaria voluntaria mesmo antes da conclusdo do PAD, mas desde que ja tenha concluido o
prazo para a apresentac¢ao da defesa escrita.

3.2 AFASTAMENTO PREVENTIVO

O afastamento preventivo é uma medida cautelar, que tem por objetivo impedir que o servidor
influa na apuracao da infragao disciplinar, por meio da qual a autoridade instauradora do processo
disciplinar pode determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta
dias, sem prejuizo da remuneragao (art. 222, caput).

Ademais, o afastamento preventivo pode (art. 222, § 19): (i) ser prorrogado por igual prazo, findo o
gual cessam os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo disciplinar; (ii) cessar por
determinagao da autoridade competente.

E importante observar que o afastamento preventivo é uma medida cautelar e sem carater punitivo,
motivo pelo qual o servidor continua percebendo normalmente a sua remuneracdo. Além disso, ao
término do prazo, o servidor simplesmente volta ao trabalho, salvo se o processo for concluido e lhe
for aplicada alguma sanc¢ao que impeca o seu retorno.

Durante o periodo do afastamento preventivo, o servidor afastado ndo pode comparecer a
reparticao de onde foi afastado, exceto quanto autorizado pela autoridade competente ou pela
comissao processante, salvo motivo de caso fortuito ou forca maior (art. 222, § 29).

O Estatuto dos Servidores ainda permite que, em substituicao ao afastamento preventivo, a
autoridade instauradora determine que o servidor tenha exercicio provisorio em outra unidade
administrativa do mesmo drgdo, autarquia ou fundacdo de sua lotagdo (art. 223). Nesse caso, o
prazo maximo do exercicio provisério serda o mesmo aplicado ao afastamento preventivo (60 dias,
prorrogdveis por igual prazo).

3.3 AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

Comentamos logo no inicio desta aula que, no processo disciplinar, sempre deverd ser assegurado
ao servidor acusado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 224).

Esse contraditério e ampla defesa deve ser realizado por todos os meios admitidos em direito, ndo
s6 com a possibilidade de apresentar defesa escrita no processo, mas também por meio do
acompanhamento de todos os atos processuais e também da possibilidade de produzir provas e
contraprovas.
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Nesse contexto, o art. 225 da LC 840 estabelece que o servidor acusado deve ser:
a) citado sobre ainstauracdo de processo disciplinar contra sua pessoa;

b) intimado ou notificado dos atos processuais, com antecedéncia minima de trés dias da data
de comparecimento;

c) intimado, pessoalmente, para apresentagao de defesa escrita;

d) intimado da decisdao proferida em sindicancia ou processo disciplinar, sem suspensdo dos
efeitos decorrentes da publicacao no Diario Oficial do Distrito Federal.

Além disso, faculta-se ao servidor acusado (art. 226):

a) arguir aincompeténcia, o impedimento ou a suspeicao:
al) da autoridade instauradora ou julgadora da sindicancia ou processo disciplinar;
a2) de qualquer membro da comissdo processante;

b) constituir procurador;

c) acompanhar depoimento de testemunha, pessoalmente ou por seu procurador;

d) arrolar testemunha;

e) reinquirir testemunha, por intermédio do presidente da comissao processante;

f) contraditar testemunha;

g) produzir provas e contraprovas;

h) formular quesitos, no caso de prova pericial;

i) ter acesso as pecas dos autos, observadas as regras de sigilo;

j) apresentar pedido de reconsideracdo, recurso ou revisao do julgamento.

Vamos esclarecer um pouco! Sem adentrar no mérito das expressdes “impedimento” e “suspeicao”,
basta que saibamos que tais instrumentos tém por objetivo afastar do julgamento ou da apuracao
autoridades ou servidores que, provavelmente, ndo terao a imparcialidade desejada para atuar no
caso. Por exemplo: um inimigo notério ndo terd imparcialidade para julgar; da mesma forma, a
esposa de um envolvido, também nao terd a imparcialidade para atuar no processo.

Aproveitando que estamos falando sobre a arguicao de incompeténcia, impedimento e suspeicdo, é
importante mencionar que tal arguicao deverad ser resolvida (art. 226, § 19):

a) pelaautoridade imediatamente superior, no caso da letra “al” acima, ou pelo substituto legal,
se exaurida a via hierarquica;

b) pela autoridade que instaurou o processo disciplinar, no caso da letra “a2”.

Além disso, o art. 226, Il, faculta ao servidor constituir procurador. Isso significa que o servidor
poderd nomear (ou ndo) alguém para representd-lo no processo, ou até mesmo para defendé-lo.
Contudo, ndo é obrigatéria a defesa por advogado, da forma como o prdprio STF ja firmou
entendimento por meio da Simula Vinculante 5:
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Sumula Vinculante 5 — A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nGo ofende a Constituigdo.

Portanto, o servidor podera constituir um procurador para representa-lo, ou simplesmente podera
se defender sozinho, ndo sendo obrigado, em qualquer caso, que sua defesa seja elaborada por
advogado. Contudo, se o servidor desejar constituir advogado para representd-lo, a Administracdo
nado podera se opor.

Ainda sobre as faculdades do acusado no exercicio do seu contraditério e ampla defesa, vimos que
ele poderd produzir provas e contraprovas. Nesse caso, entretanto, serd do servidor acusado o custo
de pericias ou exames por ele requeridos, se ndo houver técnico habilitado nos quadros da
administracdo publica distrital (art. 226, § 29).

Ademais, estando preso o servidor acusado, aplica-se o seguinte (art. 228):
a) acitacdo inicial e a intimacao para defesa escrita sdo promovidas onde ele estiver recolhido;

b) oacompanhamento do processo disciplinar é promovido por procurador por ele designado ou,
na auséncia, por defensor dativo;

c) o interrogatdrio é realizado em local apropriado, na forma previamente acordada com a
autoridade competente.

Nota-se que, no caso de servidor preso, sera obrigatéria a designacao de procurador (a lei ndo exige
gue o procurador seja advogado) ou, na falta da designacao, serd escolhido um defensor dativo, que
nada mais é que outro servidor, designado pela autoridade competente, para proceder a defesa do
acusado. Por exemplo: Jodo, servidor publico preso, estava sendo processado administrativamente,
mas ndo designou o seu procurador; nesse caso, a autoridade competente designou Pedro, que é
um outro servidor, para ser defensor dativo, acompanhando o processo disciplinar representando
Joao.

Por fim, ainda sobre o contraditdrio e a ampla defesa, dispde a LC 840/2011 que, quando houver
duvida sobre a sanidade mental do servidor acusado, a comissdo processante deve propor a
autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe
pelo menos um médico psiquiatra. Nesse caso, o incidente de sanidade mental deve ser processado
em autos apartados e apenso ao processo principal, apds a expedicao do laudo pericial (art. 227).

3.4 ComISSAO PROCESSANTE

Para conduzir os trabalhos da sindicancia ou do processo disciplinar, deverd ser formada uma
comissao processante, de cardter permanente ou especial, formada por trés servidores estaveis,
designados pela autoridade competente (art. 229, caput e § 12). Com efeito, os membros da
comissao processante devem ser escolhidos entre os servidores ocupantes de cargo para o qual se
exija escolaridade igual ou superior a do servidor acusado. Ademais, sendo a carreira organizada
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em nivel hierdrquico, os membros da comissdo devem ser ocupantes de cargo efetivo superior ou
do mesmo nivel do servidor acusado (art. 229, §§ 22 e 32). E possivel, além disso, que participem
como membros da comissao processante servidores integrantes de outros 6rgaos da administragcao
publica, distintos daquele onde ocorreram as infracdes disciplinares, se conveniente para o interesse
publico (art. 229, § 99).

Conforme vimos acima, a comissdo poderd ter cardter permanente ou especial. A LC 840, todavia,
ndo trouxe maiores detalhes sobre quando a comissdo serd permanente ou especial. Apenas
informou que, quando a comissao for permanente, devera ser renovada, no minimo, a cada dois
anos, vedado ao mesmo membro servir por mais de quatro anos consecutivos. Podemos perceber,
portanto, que é possivel que um membro seja reconduzido, ja que a renovagao ocorre a cada dois
anos e o0 prazo maximo que um membro podera permanecer sera de quatro anos (art. 229, § 69).

Portanto, sobre a comissao processante, podemos apontar o seguinte:
a) pode ter carater permanente ou especial;
b) serd formada por trés servidores estaveis;
c) escolhidos pela autoridade competente;

d) devem ocupar cargo de nivel de escolaridade igual ou superior ao do acusado e se o cargo for
de carreira, devem ocupar nivel igual ou superior ao do acusado;

e) podem ser de érgao distinto daquele em que ocorreu a infragdo disciplinar;

f) acomissdo é renovada a cada dois anos, ndo podendo um mesmo membro servir por mais de
quatro anos consecutivos.

Ademais, nas licencas, afastamentos, férias e demais auséncias de membro da comissdo
processante, a autoridade competente pode designar substituto eventual (art. 229, § 79).

Entre os membros da comissdo, um serd o presidente, que sera encarregado de manter a ordem e
a seguranca das audiéncias, podendo requisitar forca policial, se necessdria (art. 229, § 49). Além
disso, a comissdo tera como secretdrio um servidor designado pelo seu presidente, podendo a
indicacdo recair em um de seus membros (art. 229, § 59). Veja: o secretdrio ndo sera
necessariamente membro da comissdao, mas podera ser um deles.

Ademais, dispOe o Estatuto que a comissao funciona com a presenca de todos os seus membros
(art. 229, § 10). Portanto, é indispensavel que os trés membros estejam presentes para que os
trabalhos possam ser realizados. Nessa linha, sempre que for necessario, a comissdo processante
deverd dedicar tempo integral aos seus trabalhos, ficando seus membros dispensados dos trabalhos
na reparticdo de origem, até a entrega do relatério final (art. 233).

Contudo, em virtude da necessaria imparcialidade que devem possuir os membros da comissao
processante, a LC 840/2011 apresenta uma série de restricGes aplicaveis na escolha dos seus
integrantes. Nesse contexto, nao pode participar de comissao processante quando o servidor
acusado for pessoa de sua familia, seu padrasto, madrasta, enteado ou parente, na forma da lei
civil (art. 230, caput).

Também nao pode participar de comissdo processante o servidor que (art. 230, § 19):
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a) sejaamigo intimo ouinimigo capital, credor ou devedor, tutor ou curador do servidor acusado;
b) seja testemunha ou perito no processo disciplinar;
c) tenha sido autor de representagao objeto da apuracao;

d) tenha atuado em sindicancia, auditoria ou investigacdo da qual resultou a sindicancia ou o
processo disciplinar;

e) atue ou tenha atuado como procurador do servidor acusado;
f) tenha interesse em decisdao administrativa a ser tomada pelo servidor acusado;

g) tenha interesse no assunto que resultou na instauracdo da sindicancia ou do processo
disciplinar;

h) esteja litigando, judicial ou administrativamente, com o servidor sindicado, acusado ou
indiciado, ou com o respectivo conjuge ou companheiro;

i) responda a sindicancia ou processo disciplinar;
j) tenha sido punido por qualquer infragao disciplinar, ressalvado o disposto no art. 201;*?

k) seja conjuge, companheiro, padrasto, madrasta, enteado ou parente, na forma da lei civil, de
outro membro da mesma comissao processante.

Perceba que os casos enumerados entre as letras “a” a “h” possuem uma relacdo especifica com
cada sindicancia ou processo disciplinar, seja por uma relagcdo com o servidor acusado ou por algum
interesse no assunto. Por outro lado, os casos das letras “i” a “k” sdo relativos ao préprio membro
da comissdo. Nos casos das letras “i” e “j”, o servidor ndo podera participar de qualquer comissao
processante, isso porque ele mesmo estd respondendo em sindicancia ou processo disciplinar, ou
porque sofreu alguma penalidade disciplinar (salvo se o registro da sanc¢do foi cancelado, nos termos
do art. 201 do Estatuto). Por fim, no caso da letra “k”, ha alguma relagdo de parentesco entre

membros da mesma comissdo, o que também é vedado.

Para desempenhar os seus trabalhos, a comissao deverd agir com independéncia e imparcialidade,
sendo-lhe assegurado o acesso, nas reparticdes publicas, a informacdes, documentos e audiéncias
necessarios a elucidacado do fato em apuracdo. Além disso, o presidente da comissao de sindicancia
ou de processo disciplinar pode requisitar apoio, inclusive policial, dos érgaos da administracdo
publica para realizacdo de diligéncia, seguranca ou locomocao até o local de coleta de prova ou de
realizacdo de ato processual (art. 231). Ainda no mesmo contexto, o Estatuto prevé que autoridade
instauradora da sindicancia ou do processo disciplinar deverd fornecer a comissdo o local e os
recursos materiais para o funcionamento dos trabalhos (art. 229, § 82).

As reunides da comissdo processante tém de ser registradas em ata, da qual deve constar o
detalhamento das deliberacbes adotadas (art. 232).

12 Art. 201. A adverténcia e a suspensdo tém seus registros cancelados, apds o decurso de trés e cinco anos de efetivo exercicio,
respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova infragdo disciplinar, igual ou diversa da anteriormente
cometida.
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Por fim, o art. 234 do Estatuto assegura o pagamento de passagens e diarias aos membros da
comissdo e ao servidor acusado, nos casos de atos processuais serem praticados fora do territério
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.13

3.5 FASES PROCESSUAIS

O processo disciplinar desenvolve-se nas seguintes fases (art. 235):
| —instauragdo;

Il — instrugéo;

Il — defesa;

IV — relatorio;

V — julgamento.

FASES DO PROCESSO DISCIPLINAR

Instauragao Defesa

3.5.1 Instauragao

Ainstauracao, realizada pela gutoridade competente, é o primeiro passo do processo disciplinar (art.
236).

Com efeito, para que ocorra a instauracao, deve contar dos autos (art. 237):
a) aindicagao da autoria, com nome, matricula e cargo do servidor;
b) a materialidade da infragao disciplinar.

Vocé ja deve estar se perguntando: “Professor, mas como assim indicar a “autoria” e o que é
“materialidade”?

Aindicacdo da autoria ndo significa afirmar que ocorreu de fato uma infracao, pois isso sera apurado
ao longo do prazo. No caso, a indicacdo da autoria refere-se ao servidor contra o qual estd sendo
imputada a possivel infracdo, ou seja, refere-se ao servidor acusado.

O conceito de materialidade refere-se ao conteudo e representatividade da infracdo. Dizer que um
fato possui materialidade significa dizer que ele, se confirmado, constitui uma infracdo digna de
sanc¢do. Por exemplo: imagine um servidor com dez anos de servigo e que nunca se atrasou para o
servico, nem mesmo faltou; contudo, em determinado dia, ele chegou atrasado, cinco minutos, em

13 A RIDE foi criada pela Lei Complementar 94/1998 e trata de uma regido formada pelo Distrito Federal e municipios de Goids e
de Minas Gerais do entorno do DF.
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virtude de uma manifestacdao que fechou as principais vias de acesso da cidade, fato este conhecido
amplamente no érgdo publico. Essa situacdo, até poderia ser enquadrada em alguma infracdo
disciplinar, porém um atraso insignificante desse ndo possui materialidade ao ponto de ensejar a
instauracdo de um processo disciplinar.'*

Adianto, no entanto, que vocé ndo precisa se preocupar tanto com o conceito de materialidade, pois
a propria Lei Complementar 840/2011 ndo apresenta a definicdo, motivo pelo qual certamente a
banca ndoird cobra-lo. Preocupe-se, entdo, apenas com os requisitos para a instauracdo do processo

disciplinar: autoria e materialidade.
% FIQUE
ATENTO!

Para ocorrer a instauracdo, devem constar dos autos: (i) indicagdo da autoria; (ii)
materialidade da infragéo.

Além disso, a instauracdo depende de ato publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal — DODF, do
gual conste: (i) a comissdo processante; (ii) o nUmero do processo que contém as informacdes
previstas acima (autoria e materialidade) (art. 237, pardgrafo Unico).

Uma vez instaurado o processo disciplinar, o servidor acusado deve ser citado para, se quiser,
acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador (art. 238). A citacdo é uma
espécie de comunicacdo formal, na qual o servidor recebe a informacdo da instauracdo do processo
disciplinar e, entdo, possa acompanhd-lo para exercer o seu direito de defesa.

Nesse contexto, a citacdo deve ser acompanhada de cdpia, eletrénica ou em papel, das pecas
processuais previstas no art. 237 (indicagcdo da autoria e da materialidade) e conter nimero do
telefone, meio eletrénico para comunicacdo, endereco, hordrio e dias de funcionamento da
comissao processante (art. 238, § 19).

No processo disciplinar, o servidor necessariamente serd defendido. Se ele ndo se defender
diretamente, ou por alguém por ele indicado, a autoridade competente deverd indicar um defensor
dativo (vimos isso quando abordamos as regras gerais do contraditério e da ampla defesa).

Assim, se o servidor acusado estiver em local incerto ou ndo sabido, a citacdo serd realizada por
edital publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal e em jornal de grande circulagdo no Distrito
Federal (art. 238, § 39). A “citacdo por edital” significa, portanto, que a citacdo sera realizada por
uma publicac¢do oficial, que constara no Didrio Oficial do DF e em jornal de grande circulagao no DF.

14 Vocé poderia se questionar se o exemplo mencionado ensejaria a instaura¢do pelo menos da sindicancia, uma vez que uma das
fungdes desta é “apurar a materialidade de infragdo disciplinar sobre a qual haja apenas indicios ou que tenha sido apenas
noticiada”. Acredito que, para fins de prova, até poderiamos dizer que sim, ja que o art. 211 dispde que “diante de indicios de
infracdo disciplinar, ou diante de representagao, a autoridade administrativa competente deve determinar a instauracdo de
sindicancia ou processo disciplinar para apurar os fatos e, se for o caso, aplicar a sangao disciplinar”. Porém, na pratica, a situagao
é tdo insignificante que nem mesmo uma sindicancia seria instaurada. Lembro ainda que “chegar atrasado” é uma viola¢do ao art.
180, XII, da LC 840, mas existem diversas situacdes em que o atraso poderd ser compensado, sem qualquer prejuizo para o servidor
ou para o servi¢o, nos termos do art. 63 do Estatuto.
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Porém, se o servidor acusado n3do se apresentar a comissao processante no prazo de quinze dias,
contados da publicacdao do edital, a autoridade instauradora deve designar defensor dativo, para
acompanhar o processo disciplinar enquanto o servidor acusado n3o se apresentar (art. 238, § 49).

O Estatuto exige que o servidor acusado que mudar de residéncia comunique a comissao
processante o lugar onde pode ser encontrado (art. 238, § 29).

De acordo com a Lei Complementar 840/2011, sdo competentes para instaurar sindicancia ou
processo disciplinar, em relacdo as infracdes disciplinares ocorridas em seus respectivos érgaos,
autarquias ou fundacdes, independentemente da sang¢ao cominada (art. 211, § 19):

a) no Poder Legislativo: os presidentes da Camara Legislativa ou do Tribunal de Contas;

b) no Poder Executivo: o Governador, os secretdrios de Estado ou autoridades equivalentes, os
administradores regionais, dirigentes de o6rgao relativamente auténomo, subsecretarios,
diretores regionais ou autoridades equivalentes;

c) nocasode servidor de autarquia ou fundacdo do Poder Executivo: o Governador e o respectivo
dirigente maximo;

d) no caso de servidor de conselho ou outro 6rgdo de deliberacdo coletiva instituido no Poder
Executivo: o Governador, os secretarios de Estado ou autoridades equivalentes a cuja
Secretaria de Estado o conselho ou o drgao esteja vinculado, o respectivo presidente.

Perceba, portanto, que o leque de autoridades que podem instaurar o processo disciplinar é bem
amplo, sendo que a competéncia para a instauracdo independe da san¢dao que sera aplicada no
futuro. Veremos adiante, entretanto, que essas mesmas autoridades possuem competéncia para
impor sanc¢des disciplinares, mas nesse caso as autoridades de nivel mais baixo somente poderao
aplicar as penas mais leves. Por exemplo: os subsecretdrios podem determinar a instauracao do
processo disciplinar, em seus respectivos 6rgaos, independentemente da gravidade da sanc¢do; mas
eles somente podem impor a sancdo até a pena de suspensao de até 30 dias — se a pena for maior,
eles terdo que “subir” o processo para a autoridade que tiver competéncia para impor a sancao mais
grave. Portanto, o subsecretdrio podera instaurar normalmente o processo, mas no momento do
julgamento tera que fazé-lo subir a autoridade competente para impor a san¢dao mais grave.

O Estatuto ainda dispGe que a competéncia para instaurar processo disciplinar para apurar infracao
cometida por servidor efetivo no exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga do qual
foi exonerado ou dispensado é da autoridade do drgdo, autarquia ou fundacdo onde a infracdo
disciplinar foi cometida (art. 211, § 292). Por exemplo: Jodo, servidor efetivo na Secretaria de
Educacdo, ocupava cargo em comissao na Camara Legislativa do DF. Enquanto ocupava o cargo em
comissao, Jodao cometeu infracdao disciplinar, sendo exonerado dias depois, voltando ao cargo
ocupado na Secretaria de Educacdo. Ainda que esteja lotado na Secretaria de Educacao, o processo
disciplinar serd instaurado no local em que ocorreu a infracdo, ou seja, na Camara Legislativa.

Por fim, é possivel que, mediante solicitacdo ou determinacdo da autoridade competente, a
apuracdo da infracdo disciplinar seja realizada pelo érgao central do sistema de correicdo, mas
nesse caso serd preservada a competéncia para o julgamento (art. 211, § 39).
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RESUMINDO

Instauracao: constitui o primeiro passo do processo disciplinar

Requisitos: indicacdo da autoria e da materialidade da infracado

Como ocorre: mediante publicacdo do ato no DODF, com a indicacdo da comissdo e o numero do
processo
Citagao: comunicacao formal ao acusado de que o processo foi aberto

- Se o servidor acusado estiver em local incerto ou ndo sabido: a citacdo ocorrera por edital, no
DODF e em jornal de grande circulagao

- Se 0 acusado ndao comparecer apds 15 dias depois da citagao por edital: nomeia-se um defensor
dativo

Competéncia para instauragao (arts. 211 e 255): presidente da CLDF, do TCDF, Governador,
secretdrios de Estado, administradores regionais, dirigentes de érgao relativamente autonomo,
subsecretarios, diretores regionais, dirigentes maximos das autarquias ou fundacdes, presidentes
de conselhos ou érgados de deliberagao coletiva.

- A competéncia para instauracao independe da san¢do cominada

3.5.2 Instrugao

A fase de instrucao corresponde ao momento em que os fatos sao efetivamente apurados. Dessa
forma, na fase da instrug¢ao, a comissao processante deve promover tomada de depoimentos,
acareacoes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando
necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidacdo dos fatos (art. 239).

Nesse contexto, para produzir as provas, a comissdo processante podera, de oficio (isto &, por
iniciativa prépria) ou por requerimento do acusado (art. 240):

a) tomar depoimentos de testemunhas;

b) fazer acareacgdes;”

c) colher provas documentais;

d) colher provas emprestadas de processos administrativos ou judiciais;

e) proceder a reconstituicdo simulada dos fatos, desde que nao ofenda a moral ou os bons
costumes;

15 A acareac3o é uma espécie de depoimento utilizada quando os depoimentos de testemunhas ou do acusado sdo conflitantes,
ou seja, um diz uma coisa, enquanto o outro diz outra sobre o mesmo fato. Nessa situacdo, os depoentes ou o acusado sdo
colocados “frente a frente”, realizando-se a acareacgdo para tentar identificar quem estd falando a verdade.
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f) solicitar, por intermédio da autoridade competente: (a) realizacdo de buscas e apreensdes; (b)
informacdes a Fazenda Publica, na forma autorizada na legislacdo; (c) quebra do sigilo bancario
ou telefonico; (d) acesso aos relatdrios de uso feito pelo servidor acusado em sistema
informatizado ou a atos que ele tenha praticado; (e) exame de sanidade mental do servidor
acusado ou indiciado;

g) determinar a realizacdo de pericias;
h) proceder ao interrogatdério do servidor acusado.

Algumas dessas medidas merecem maiores comentdrios. Primeiro, é importante notar que se
admite no processo disciplinar a utilizacdo de provas emprestadas, seja de outros processos
administrativos ou ainda de processos judiciais. Por exemplo: se for realizada a quebra do sigilo
telefébnico em um processo judicial, a comissdo poderd solicitar ao juizo competente a
disponibilizacdo dessa prova, desde que ela tenha sido obtida de maneira licita.

Outro ponto importante trata da realizacdao de buscas e apreensdes e quebra de sigilo. Essas medidas
ndo podem ser realizadas diretamente pela comissao, cabe a esta apenas “solicitar, por intermédio
da autoridade competente”. Por exemplo: a quebra do sigilo bancdrio é uma medida judicial; assim,
a comissao devera enviar uma solicitacdo para a autoridade competente e esta solicitard ao Poder
Judiciadrio que determine a quebra do sigilo.

Nao é dificil perceber que a comissdo processante estard lidando com varias informacdes pessoais,
algumas até protegidas por sigilo. Assim, a comissdo devera tomar cuidado com essas informacdes,
para que elas ndao vazem e sejam utilizadas indevidamente por terceiros. Nesse contexto, serdao
classificados como confidenciais, identificados pela comissao processante e autuados em autos
apartados, os documentos (art. 240, § 29):

a) de carater sigiloso requeridos pela comissdo processante ou a ela entregues pelo servidor
acusado ou indiciado;

b) sobre a situagdo econémica, financeira ou patrimonial do servidor acusado ou indiciado;
c) sobre as fontes de renda do servidor acusado ou indiciado;
d) sobre os relacionamentos pessoais do servidor acusado ou indiciado.

Tais informacgdes terao acesso restrito aos membros da comissao processante; ao servidor acusado
ou ao seu procurador; e aos agentes publicos que devam atuar no processo (art. 240, § 39).

A producdo de provas podera ser realizada de oficio, ou seja, a prépria comissdo adota a iniciativa
para coletar a prova, ou por requerimento do acusado, como meio de dar efetividade ao seu direito
de defesa. No entanto, o presidente da comissdao ndo é obrigado a aceitar todos os pedidos do
acusado, de tal forma que poderd, mediante despacho fundamentado, indeferir (art. 240, § 19):

a) pedidos considerados impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para
o esclarecimento dos fatos;

b) pedido de prova pericial, qguando a comprovacdao do fato independer de conhecimento
especial.

20
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Além disso, os documentos em idioma estrangeiro trazidos aos autos pela comissdo processante
devem ser traduzidos para a lingua portuguesa, sendo dispensada, entretanto, a traducdo
juramentada, se ndo houver controvérsia relevante para o julgamento da infracao disciplinar (art.
240, § 49).

Existem duas medidas que sdo primordiais para a elucidacdo dos fatos: (i) depoimento das
testemunhas; e (ii) o interrogatério do servidor acusado. Justamente pela importancia dessas
medidas é que a LC 840 apresenta uma série de disposicdes para a intimacdo das testemunhas e do
acusado.

Nesse contexto, as testemunhas sdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
presidente da comissdo processante, sendo que a segunda via, com o ciente do interessado, sera
anexada aos autos do processo (art. 241, caput). Se a testemunha for servidor publico, a expedicao
do mandado deve ser comunicada ao chefe da reparticdo onde tem exercicio, com a indicacdo do
dia e da hora marcados para inquiricdo (art. 241, § 19). Porém, em caso de auséncia injustificada de
servidor publico devidamente intimado como testemunha, o fato deverd ser comunicado a
autoridade competente, para apuracao de responsabilidade (art. 241, § 29). Portanto, o servidor
publico que for intimado para comparecer como testemunha é obrigado a comparecer, salvo se
houver alguma justificativa, sob pena de ser responsabilizado.

O art. 242 cuida do procedimento adotado no depoimento, vejamos!

O depoimento de testemunha é feito oralmente, sob compromisso, e reduzido a termo, nao sendo
licito a testemunha trazé-lo por escrito. Vale dizer: a testemunha apresenta as informacdes
oralmente, sendo o seu depoimento reduzido a termo, isto é, transcrito (digitado) durante o
depoimento, para ser impresso e assinado pelo depoente “na hora”. Além disso, reforca-se: a
testemunha ndo poderd trazer o seu depoimento ja “pronto” por escrito.

Além disso, as testemunhas serdo inquiridas separadamente, mas no caso de depoimentos
contraditérios ou que se infirmem?®, pode-se proceder a acareagdo entre os depoentes (art. 241, §§
22 e 39).

Com efeito, assegura-se o direito ao servidor acusado, ao seu procurador ou a ambos de assistir a
inquiricao das testemunhas, sendo-lhes:
a) vedado interferir nas perguntas e nas respostas;

b) facultado reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissdo processante.

Imagine, por exemplo, que o procurador deseje fazer uma pergunta ao depoente. Essa pergunta ndo
poderd ser realizada diretamente. No caso, o procurador deverd apresentar a pergunta ao
presidente e este a fard ao depoente.

Apds a conclusdo da inquiricdo das testemunhas e a coleta das demais provas, a comissao
processante deve promover o interrogatdrio do servidor acusado, observando os mesmos
procedimentos aplicdveis aos depoimentos (art. 243, caput).

18 |Infirmar significa algo que enfraquece, que diminui o argumento. Assim, um depoimento infirmara o outro quando enfraquecer
os argumentos apresentados pelo outro depoente.
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No caso de mais de um servidor acusado, o interrogatério é feito em separado e, havendo
divergéncia entre suas declaracdes sobre fatos ou circunstancias, pode ser promovida a acareagao
entre eles (art. 243, § 19).

Vimos acima, ademais, que os servidores arrolados como testemunhas sdao obrigados a comparecer
ao depoimento, salvo se houver justificativa, sob pena de ser responsabilizado. Por outro lado, no
caso do servidor acusado, nao existe essa obrigatoriedade. Contudo, o ndo comparecimento do
servidor acusado ao interrogatdrio ou a sua recusa em ser interrogado nao obsta o prosseguimento
do processo, nem é causa de nulidade (art. 243, § 29).

Com efeito, o procurador do servidor acusado pode assistir ao interrogatdrio, mas ndo pode
interferir nas perguntas e nas respostas, facultando-se-lhe, porém, propor perguntas, por
intermédio do presidente da comissao processante, apds a inquiricdo oficial (art. 243, § 39).

Uma vez concluida a instrucdo e tipificada®’ a infracdo disciplinar, sera promovida a indiciacdo do
servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas (art. 244). Portanto,
a partir desse momento, o acusado passa a posi¢ao de indiciado, iniciando-se a fase de defesa, que
serd estudada adiante.

Vale observar, todavia, que nao cabe a indiciacdo do servidor se, com as provas colhidas, ficar
comprovado que (art. 244, § 19):

a) nao houve ainfracdo disciplinar;

b) o servidor acusado nao foi o autor da infracao disciplinar;

c) apunibilidade esteja extinta.
Em qualquer um desses casos, a comissdao processante deve elaborar o seu relatério, concluindo
pelo arquivamento dos autos (art. 244, § 29).

3.5.3 Defesa

Uma vez indiciado, o servidor deve ser intimado pessoalmente por mandado expedido pelo
presidente da comissdo processante para apresentar defesa escrita (art. 245, caput). Com efeito,
junto com a intimacao, deve ser apresentada ao servidor acusado cépia da indiciacao (art. 247).

E importante ficar claro que essa intimacdo é obrigatdria, sem a qual o processo podera se tornar
nulo. Nem mesmo a citacdo realizada no inicio do processo (vide art. 238, § 12) supre a necessidade
de intimacg3do para o servidor indiciado apresentar defesa.®

7 Tipificar é algo semelhante com “enquadrar”. Assim, a tipificagdo ocorre quando a comissdo “enquadra” os fatos apurados com
uma das infragdes previstas no Estatuto.

18 Apesar de ser obrigatéria a intimagdo para apresentar defesa, lembra-se que, no processo disciplinar, vigora o principio do
informalismo moderado. Assim, se o indiciado apresentar a sua defesa, mesmo diante de alguma nulidade em sua intimacao,
comprovando-se que ndo houve qualquer prejuizo para defender-se, tal situagao ndo ensejara a nulidade do processo. Isso porque,
nesse caso, a finalidade foi alcangada, pois o servidor efetivamente conseguiu se defender, sendo que a nulidade ficara no aspecto
meramente formal.
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TOME NOTA!

A citagdo realizada no inicio do processo nao exclui a necessidade da intimagao pessoal
para o servidor indiciado apresentar sua defesa.

No caso de recusa do servidor indiciado em apor o ciente na cépia da intimacgao, o prazo para defesa
serd contado da data declarada, em termo préprio, pelo membro ou secretario da comissao
processante que fez a intimagdo, com a assinatura de duas testemunhas (art. 245, § 29).

E possivel ainda que o servidor indiciado ndo seja encontrado para se realizar a intimac¢do. Nesse
caso, temos duas situagdes diferentes!

Quando o membro ou o secretdrio da comissdao processante houver procurado, por duas vezes, o
servidor indiciado, em seu domicilio, residéncia, ou reparticao de exercicio, sem o encontrar, deve,
havendo suspeita de ocultacdo, intimar a qualquer pessoa da familia ou, em sua falta, a qualquer
vizinho, que voltard em dia e hora designados, a fim de efetuar a intimacdo. No dia e hora
designados, o membro ou o secretdrio da comissao processante deve comparecer ao domicilio ou a
residéncia do servidor indiciado, a fim de intima-lo e se o servidor indiciado ndo estiver presente, o
membro ou o secretdrio da comissdo processante deve: (i) informar-se das razdes da auséncia e dar
por feita a citagao, lavrando de tudo a respectiva certidao; (ii) deixar cdpia do mandado de intimacao
com pessoa da familia do servidor indiciado ou com qualquer vizinho, conforme o caso, declarando-
Ihe o nome.

Note que, nesse primeiro caso, sabe-se o endereco do servidor, porém ele nunca é encontrado em
casa e hd suspeita de sua ocultacdo. Em outras palavras, o servidor esta “fugindo” da intimacao.

O segundo caso ocorre quando servidor indiciado se encontra em lugar incerto e nao sabido. Nessa
situacdo, o servidor serd intimado por edital, que sera publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal
e em jornal de grande circulagcdao no Distrito Federal. No caso de situacdao por edital, o prazo para
defesa é de quinze dias, contados da ultima publicacdo do edital.

Falando nisso, um assunto muito importante trata do prazo de defesa. A regra geral é a aplicacdo do
prazo de dez dias, contados da intimacdo pessoal. Porém, se houver dois ou mais servidores
indiciados, o prazo é comum e de vinte dias. Além disso, o prazo de defesa pode ser prorrogado
pelo dobro, para diligéncias reputadas indispensaveis (art. 250).

RESUMINDO

Prazos para apresentagao da defesa escrita

Regra geral (intimacdo pessoal de um Unico servidor indiciado): 10 dias;

Casos especiais:

nn
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= mais de um servidor indiciado: prazo comum de 20 dias;

= citacdo por edital: 15 dias.

Caso o servidor seja intimado, mas ndo apresente a defesa no prazo legal, ele serad considerado revel
(art. 249, caput). No entanto, a revelia, no processo disciplinar, ndo possui os mesmos efeitos do
processo civil, pois nao constitui “confissao”, ou seja, ndao vale, no processo disciplinar, o ditado de
“quem cala consente”.

Assim, no processo administrativo, em decorréncia do principio da verdade material, os efeitos da
revelia sao totalmente diferentes do processo civil. A revelia nao representa confissao, sendo que a
Administracdo continua com o 6nus de provar o que alegou.

Por conseguinte, em caso de revelia, a autoridade instauradora do processo deverd designar um
servidor estdvel como defensor dativo, ocupante de cargo de nivel igual ou superior ao do servidor
indiciado, preferencialmente com formacao em Direito (art. 249, § 29).

Cumpridas eventuais diligéncias requeridas na defesa escrita, a comissao processante deve declarar
encerradas as fases de instrucao e defesa (art. 251, caput). Note que, mesmo apds a apresentacado
da defesa escrita, ainda serd possivel a realizacdo de novas diligéncias, reforcando a ideia da busca
da verdade material (verdade real) no ambito do processo disciplinar.

Ademais, a comissao pode alterar a indiciagao formalizada ou propor a absolvicao do servidor
acusado em funcdo dos fatos havidos das diligéncias realizadas (art. 251, paragrafo Unico).

3.5.4 Relatorio

Concluida a instrucdao e apresentada a defesa, a comissdo processante deve elaborar relatério
circunstanciado'’, do qual constem (art. 252):

a) asinformacdes sobre a instauracdo do processo;

b) o resumo das pegas principais dos autos, com especificagao objetiva dos fatos apurados, das
provas colhidas e dos fundamentos juridicos de sua convic¢ao;

c) aconclusao sobre a inocéncia ou responsabilidade do servidor indiciado, com a indicacdo do
dispositivo legal ou regulamentar infringido, bem como as circunstancias agravantes ou
atenuantes;

d) aindicagdo da sangdo a ser aplicada e do dispositivo da LC 840/2011 em que ela se encontra.

Portanto, o ultimo trabalho da comissdo é fazer um relatério detalhado e conclusivo. Vale dizer: a
comissdo ndo pode simplesmente dizer que “nao sabe” se o servidor é responsavel ou ndo. Dever3,
pelo contrdrio, concluir pela responsabilidade ou inocéncia do servidor. Além disso, no caso de
responsabilidade, deverd indicar a sancdo a ser aplicada, enquadrando-a dentro dos dispositivos do
Estatuto.

1 “Circunstanciado” significa que o relatdrio serd detalhado, minucioso, contendo todos os detalhes relevantes.
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Dessa forma, a comissdao processante remeterd a autoridade instauradora os autos do processo
disciplinar, com o respectivo relatério (art. 253).

Ademais, na hipdtese de o relatdrio concluir que a infracdo disciplinar apresenta indicios de infragao
penal, a autoridade competente deve encaminhar cdpia dos autos ao Ministério Publico (art. 254).

3.5.5 Julgamento

O julgamento é a ultima fase do processo disciplinar. Note que o trabalho da comissao processante
termina com a entrega do relatério a autoridade instauradora. Portanto, ndo compete a comissao
aplicar sangdes ou inocentar o acusado, na verdade a comissdao apenas propoe a aplicacdo de sangao
ou o arquivamento do processo disciplinar.

Outro ponto relevante é que nem sempre serd a autoridade instauradora que aplicard a sancao.
Vimos, no capitulo sobre a instauracdo, que o que define a competéncia para instaurar é o “local”
em que o servidor se encontra. Por exemplo: um diretor madximo de autarquia podera instaurar um
processo disciplinar em relacdo aos servidores lotados nesta autarquia; um subsecretdrio podera
instaurar o processo em relacdo aos servidores lotados na respectiva subsecretaria, etc. Além disso,
autoridades de nivel elevado possuem competéncia mais abrangente, como o Governador, que
poderd instaurar o processo em todo o Poder Executivo, assim como nas autarquias e fundacdes e
nos érgaos de deliberacao coletiva instituidos pelo Poder Executivo.

Logo, a competéncia para a instauracdo independe da san¢do que podera ser culminada.
Por outro lado, a competéncia para a aplicacdo da sancdo depende da sanc¢ao a ser aplicada.

Nesse contexto, a competéncia para a aplicacdo da sancdo, é definida da seguinte forma,
observando-se a subordinacdo hierarquica ou a vinculagdo do servidor (art. 255):2°

P@TOME NOTA!

Competéncia para aplicar as sangoes (art. 255)

No Poder Legislativo: Independente da sang¢ao

= Presidente da Camara Legislativa

= Presidente do Tribunal de Contas;

No Poder Executivo

= Governador v' demiss3o;

v’ destituicdo de cargo em comiss3do;

20 O art. 255 possui a seguinte redacdo: Art. 255. Salvo disposicdo legal em contrario, o julgamento do processo disciplinar e a
aplicagdo da sangdo disciplinar, observada a subordinag¢ao hierarquica ou a vinculagao do servidor, sdo da competéncia: [...].

nn

I
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v cassacdo de aposentadoria ou

disponibilidade
= Secretdrio de Estado ou autoridade equivalente; v’ suspens3o superior a 30 dias;

v’ sang¢bes “menores”?! a servidor
gue a ele esteja imediatamente
subordinado

= Administrador regional Demais sangoes:
= Dirigente de 6rgdo relativamente autbnomo v’ suspens3o até 30 dias
= Subsecretario v’ adverténcia

= Diretor regional ou autoridade equivalente a que o
servidor esteja mediata ou imediatamente
subordinado

Nas autarquias e fundag¢oes do Poder Executivo

= Governador v' demissdo
v’ destituicdo de cargo em comissdo
v cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade;
= Respectivo dirigente maximo Demais sang¢des:
v’ suspens3o

v" adverténcia

Conselho ou outro 6rgao de deliberagao coletiva instituido no Poder Executivo

= Governador v demissdo
v’ destituicdo de cargo em comissdo
v cassacdo de aposentadoria ou

disponibilidade;

= Secretdrio de Estado ou autoridade equivalente a v' Suspensdo
cuja Secretaria de Estado o conselho ou o drgao
esteja vinculado

2! Entenda por “sancdes menores” todas as demais sangdes, ressalvadas as sancdes de competéncia do Governador. Assim, um
secretdrio também pode impor as penas de suspensdao de menos de 30 dias ou adverténcia aos servidores imediatamente
subordinados a ele.
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» Presidente do conselho ou do 6rgdo de deliberagdo v' Adverténcia
coletiva

De acordo com o Estatuto, a competéncia para julgar o processo disciplinar regula-se pela
subordinacdo hierarquica existente na data do julgamento (art. 255, § 39).

Além disso, contra a decisdo que aplicar sancdo de adverténcia ou suspensao cabe recurso
hierdrquico, vedando-se o agravamento da sancao (art. 255, § 49). Isso significa que, no julgamento
dos recursos sobre a adverténcia e a suspensao, ndo se poderd aplicar uma sanc¢do ainda maior que
a original. Em “juridiqués”, isso significa que é vedada a reformatio in pejus, ou seja, a autoridade
gue julgar o recurso somente poderd manter a mesma sanc¢ao ou abranda-la, mas ndo podera aplicar
uma sanc¢ao ainda maior.

CURIOSIDADE

N ’

Vocé ja deve estar se perguntando: e contra as outras sangées, ndo cabe recurso?

Na verdade, a Lei Complementar 840/2011 ndo explicou a situacdo das demais san¢Ges, ou seja,
simplesmente se omitiu em relacdo as demais penalidades. Isso, na verdade, nos deixa tranquilo
para a prova, pois provavelmente o avaliador sequer vai entrar nos detalhes sobre isso.

Mas se mesmo assim vocé estiver curioso, vamos explicar o tema, de acordo com o entendimento
provavel.

Todas as san¢des mais graves que a adverténcia e a suspensao sao aplicadas pelo Governador (no
ambito do Poder Executivo) e pelos presidentes da Camara Legislativa e do Tribunal de Contas do
DF. Nesse caso, ndo ha uma autoridade “acima” dessas.

Por isso que ndo cabe “recursos hierarquico”, pois ndo ha uma autoridade hierarquicamente acima
daquelas que aplicardo as penas mais graves.

Dessa forma, se for o caso de se recorrer no ambito administrativo, o Unico instrumento possivel
seria o pedido de reconsideragao, pois a impugnacao tera que ser analisada pela mesma autoridade
gue aplicacdo a sancao (Governador, presidentes da CLDF e do TCDF).

Acho, entretanto, improvavel de isso ser cobrado, até porque dependeria de uma interpretacao
sistematica da Lei Complementar 840/2011, que ndo necessariamente teria um consenso.

Uma vez recebido os autos do processo, a autoridade competente deve proferir sua decisdao no prazo
de vinte dias (art. 256). Porém, se a sancdo a ser aplicada exceder a alcada da autoridade
instauradora do processo disciplinar, este deve ser encaminhado a autoridade competente para
decidir no mesmo prazo de vinte dias (art. 256, § 19).

Apesar de a LC 840 fixar o prazo para julgamento, é importante anotar que se trata de um prazo
improprio. Isso porque o julgamento fora do prazo legal nao implica nulidade do processo, desde
gue observado o prazo prescricional (art. 256, § 39). Isso significa que nada impedira a autoridade
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de decidir com 21, 22 ou mais dias, desde que n3do ocorra a prescricdo. Logo, o prazo é uma
referéncia, mas se a autoridade julgar fora do prazo isso ndo gerard a nulidade.

Porém, se a banca questionar o prazo para julgamento do processo disciplinar, devemos lembrar
gue o prazo é de vinte dias!

Contudo, a autoridade que der causa a prescricao pode ser responsabilizada (art. 256, § 49). Imagine,
por exemplo, que uma autoridade “engavetou” um processo disciplinar esperando passar o prazo
prescricional para ndo punir o servidor. Nessa situacao, a autoridade podera ser punida por isso.

Se houver mais de um servidor indiciado e diversidade de sanc¢Bes propostas no relatério da
comissdo processante, o julgamento e a aplicacdo das sanc¢des cabe a autoridade competente para
a imposicao da san¢ao mais grave (art. 256, § 29).

Anota-se que a autoridade julgadora deve decidir, motivadamente, conforme as provas dos autos
(art. 257). Isso, no entanto, ndo significa que a autoridade deve seguir exatamente o relatério da
comissdo. Pelo contrario! Na verdade, a autoridade julgadora poderd sim discordar das conclusdes
do relatério da comissao processante, podendo (art. 257, § 29):

(i) agravar a sancao disciplinar proposta;
(ii) abrandar a sancao disciplinar proposta; ou

(iii) isentar o servidor de responsabilidade.

Agravar a pena

Autoridade competente pode Abrandar a pena

Isentar o servidor de
responsabilidade

Percebe-se, portanto, que a autoridade podera aplicar uma sancao mais grave do que proposta pela
comissdo, ou ainda poderd impor uma san¢dao menos grave ou simplesmente isentar o servidor da
imposicao de sangao.

Porém, se a autoridade desejar agravar a san¢cdao, mas ndo for competente para impor a pena mais
grave, deverd fazer o processo “subir” para a autoridade competente. Por exemplo: um secretario
de Estado entendeu que a pena deve ser a de demissdo, nesse caso ele deverd encaminhar o
processo para o Governador, que possui competéncia para aplicar a pena de demissao.

Por outro lado, ndo existe a necessidade de uma autoridade superior fazer o processo “descer”
guando for o caso de aplicar uma pena mais leve. Por exemplo: o processo chegou ao Governador
para aplicar a pena de demissdao, mas ele entendeu que ndo era o caso de demissdao, mas sim de

n=7
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suspensdo. Nessa situacdo, o proprio Governador aplicara a pena, ndo precisando fazer o processo
“descer” para o secretdrio de Estado.

Em resumo: a autoridade competente para aplicar a sanc¢do disciplinar mais grave é também
competente para aplicar sangao disciplinar mais branda ou isentar o servidor de responsabilidade,
guando discordar da conclusao do relatério (art. 257, § 39).

Além disso, a autoridade julgadora também poderd converter o julgamento em diligéncia, para
repeticdo de atos processuais ou coleta de novas provas, caso seja necessario para a elucidacao
completa dos fatos (art. 257, § 19).

Se discordar da proposta de absolvicdo ou da inocéncia do servidor acusado ndo anteriormente
indiciado, a autoridade julgadora deve designar nova comissao processante para elaborar a
indiciacdo e praticar os demais atos processuais posteriores (art. 257, § 42). Note que, nesse caso, o
servidor sequer foi indiciado, motivo pelo qual também nao foi intimado para se defender. Além
disso, serd necessdrio substituir a comissdo, uma vez que a comissao anterior ndo concordou nem
gue o servidor deveria ser indiciado, logo ndo fard o minimo sentido manter a mesma comissao para
indiciar a analisar a defesa.

No caso de vicio insanavel??, a autoridade julgadora deve declarar a nulidade total ou parcial do
processo disciplinar e ordenar, conforme o caso (art. 257, § 59):

a) arealizacdo de diligéncia;
b) areabertura da instrucdo processual;
c) aconstituicdo de outra comissdo processante, para instauragao de novo processo.

Perceba que, nesse caso, ndo hd obrigatoriedade de constituicdo de outra comissdo. A autoridade,
se possivel, podera simplesmente determinar a realizacao de uma diligéncia para corrigir a falha ou
entdo fard a reabertura da instrucdo. Porém, poderd também optar por instaurar um novo processo,
situacdo em que, ai sim, constituira uma nova comissdo processante.

Em caso de nulidade, todavia, os atos nao contaminados pelo vicio serdo reaproveitados (art. 257,
§ 62). Por exemplo: imagine que um processo foi regularmente realizado; contudo, a comissdao nao
indiciou e intimou o servidor para se defender e, mesmo assim, elaborou um relatério concluindo
pela necessidade de puni-lo. Nesse caso, a autoridade terd que determinar a correcdo da
irregularidade, reabrindo a instrugcao para que seja realizada a indicia¢ao e intimagao do servidor
para se defender. Nessa situacdo, os depoimentos, pericias, acarea¢des e outras provas coletadas
regularmente serdo reaproveitadas. A nulidade, portanto, ndo afetard os atos realizados de forma
licita.

DispOe o Estatuto que nenhum ato é declarado nulo, se da nulidade nao resultar prejuizo para a
apurac¢ao dos fatos, para a defesa ou para a conclusao do processo (art. 257, § 72). Essa é mais uma
aplicacdo do informalismo moderado. Afinal, se a nulidade ndo gerar qualquer prejuizo, ndo haverd
motivos para anular o ato.

22 Vicio insandvel é aquele que n3o pode ser convalidado, ou seja, é uma ilegalidade que n3o é passivel de correcio.
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Na mesma linha, o vicio causado pelo servidor acusado ou indiciado ndo obsta o julgamento do
processo (art. 257, § 82). Por exemplo: o préprio servidor levou a comissao processante uma prova
gue ele conseguiu por meios ilicitos. Nesse caso, a nulidade foi causada pelo servidor, ndo podendo
constituir meio para impedir o prosseguimento do processo.

Por fim, o ato de julgamento do processo disciplinar deve: (i) mencionar sempre o fundamento legal
para imposicdo da penalidade; (ii) indicar a causa da sancao disciplinar; (iii) ser publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal (art. 258).

RESUMINDO

Julgamento: é a fase final do processo disciplinar, constituindo o momento em que a autoridade

competente aplica a san¢ao ou isenta o servidor de responsabilidade.

Competéncia: depende da sanc¢do a ser aplicada e da subordinac¢do hierarquica ou vinculagdo do
servidor.

- presidentes da CLDF e do TCDF: aplicam qualquer tipo de san¢ao aos seus respectivos servidores

- Governador: aplica as sangdes mais graves: demissao, destituicao de cargo em comissao;
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade

- as demais sangoes sdo aplicadas conforme o nivel da autoridade e subordinagdo/vinculacdo do
servidor.

- se houver mais de um servidor indiciado e diversidade de sancdes, a competéncia sera da
autoridade que pode impor a sangao mais grave.

Recurso hierarquico: contra a adverténcia e a suspensao; vedado o agravamento da sancao.

Prazo: vinte dias, mas o julgamento fora do prazo ndo gera nulidade, desde que observado o prazo
prescricional

Se discordar do relatdrio, a autoridade podera: (i) agravar; (ii) abrandar; ou (iii) isentar.

Se houver vicio insanavel, a autoridade declarara o vicio total ou parcial e ordenara: (i) realizacdo
de diligéncia; (ii) reabertura da instrucao; (iii) constituicdo de outra comissdo e instauracdo de
NOVO processo.

- Os atos ndo contaminados pelo vicio serdo reaproveitados.
- Se da nulidade ndo resultar prejuizo, o ato ndo serd declarado nulo.

- A nulidade causada pelo servidor acusado nao obsta o prosseguimento.
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3.5.6 Revisao do processo

A revisao é um novo processo, que poderd ser aberto a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
guando se aduzirem fatos novos ou circunstancias nao apreciadas no processo originario,
suscetiveis de justificar a inocéncia do servidor punido ou a inadequa¢do da sancdo disciplinar
aplicada (art. 259).23 Anota-se, desde ja, que o processo de revisdo corre em apenso ao pProcesso
originario (art. 262).

N3o se trata, pois, de uma segunda instancia, mas sim de uma nova apreciacdo em decorréncia de
fatos novos, ou seja, fatos que ndao foram analisados durante o processo disciplinar originario, que
venham a demonstrar que o servidor era inocente ou que a penalidade era inadequada.

No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente (art. 260). Isso é importante, porque
no processo disciplinar origindrio o 6nus da prova é da Administracdo, de tal forma que, naquele
momento, se a comissdao nao comprovar que houve a irregularidade, o servidor ndao poderia ser
punido. J4 no processo revisional, o requerente é quem precisa provar o que esta alegando, de tal
forma que, se nada de novo for comprovado, a san¢ao original serd mantida.

Além disso, a simples alegacao de injustica da sancao disciplinar aplicada nao constitui fundamento
para a revisao, pois esta requer elementos novos, ainda ndo apreciados no processo originario (art.
259, § 39). Também ndo se admite a revisdo quando a perda do cargo publico ou a cassacdo de
aposentadoria decorrer de decisao judicial (art. 259, § 49).

Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da familia
poderd requerer a revisdao do processo (art. 259, § 19). J4 no caso de incapacidade mental do
servidor, a revisdo sera requerida pelo respectivo curador (art. 259, § 29).

Deve-se lembrar que ndo ha prazo extintivo para a revisdao, que podera ser instaurada a qualquer
tempo.

O requerimento de revisao do processo deve ser dirigido, conforme o caso, a autoridade
administrativa que julgou, originariamente, o processo disciplinar (art. 261). Com efeito, na peticdo
inicial, o requerente deve pedir dia e hora para produc¢do de provas e inquiricao das testemunhas
gue arrolar (art. 260, paragrafo Unico).

Uma vez autorizada a revisao, o pedido deve ser encaminhado ao dirigente do 6rgao, autarquia ou
fundacdo onde se originou o processo disciplinar, para providenciar a constituicao de comissao
revisora, que serd formada seguindo, no que couber, os dispositivos aplicdveis a comissao
processante (vide arts. 229 a 234). Porém, ndo pode integrar a comissdo revisora o servidor que
tenha atuado na sindicancia ou no processo disciplinar cujo julgamento se pretenda revisar (art. 261,

§ 29).

23 0 art. 259 da Lei Complementar 840/2011 determina que, na revisdo, deverd ser observado o disposto no art. 175, Il. Este, por
sua vez, estabelece que “Art. 175. O direito de requerer prescreve:

[...] I = em cinco anos, quanto ao interesse patrimonial ou créditos resultantes das relagdes de trabalho”. Nao ficou claro,
entretanto, qual seria a aplicagao do art. 175, Il, no processo de revisao.
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Apds instaurada, a comissdo revisora terd sessenta dias para a conclusdo dos trabalhos, aplicando-
se, no que couber, as normas e procedimentos préprios da comissao do processo disciplinar (art.
263 e 264).

O prazo de julgamento é de vinte dias, contados do recebimento do processo, devendo ser realizado
pela mesma autoridade administrativa que aplicou, originariamente, a sancao disciplinar (art. 265).
Durante o prazo de julgamento, a autoridade julgadora pode determinar diligéncias.

Julgada procedente a revisao, sera declarada sem efeito a penalidade aplicada, devendo ocorrer o
seguinte (art. 266):

a) se aconclusdo for pela inocéncia do servidor punido: deve ser declarada sem efeito a sancao
disciplinar aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relacdo a
destituicdao de cargo em comissao, que deve ser convertida em exoneragao;

b) seaconclusdo sobre o pedido de revisao for pela inadequacao da sangao disciplinar aplicada:
deve-se proceder a nova adequacao, restabelecendo-se todos os direitos do servidor naquilo
gue a sanc¢ao disciplinar aplicada tenha excedido.

Por fim, o art. 267 veda a denominada reformatio in pejus no processo revisional, ou seja, da revisao
do processo ndo podera resultar agravamento da sangdo disciplinar.

RESUMINDO

Revisdo: ndo é uma fase do processo disciplinar, mas sim um novo processo, aberto de oficio ou a

pedido, para rever a decisao original.

Fundamentos: fatos novos ou circunstancias ndo apreciadas no processo originario, que possam:
(i) justificar a inocéncia do servidor; ou (ii) demonstrar a inadequacdo da san¢ao disciplinar.

- alegacdo de injustica ndo é fundamento para a revisao;

- ndo cabe revisdao quando a perda do cargo publico ou a cassacdo de aposentadoria decorrer de
decisao judicial;

- 6nus da prova é do requerente.

Momento: a qualquer tempo.

Requerimento: dirigido a autoridade que julgou o processo disciplinar originario.

Comissdo revisora: segue, no que couber, as mesmas regras para formacdao da comissdo
processante.

- ndo pode integrar a comissdo revisora servidor que atuou na sindicancia ou no processo
disciplinar cujo julgamento se pretenda revisar.

Prazo:

c1
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- comissao revisora: 60 dias para concluir os trabalhos

- julgamento: 20 dias, pela mesma autoridade que aplicou a sang¢ao disciplinar.

Se procedente: declarada sem efeito a penalidade;

- da revisdo ndo poderad resultar o agravamento da sancao disciplinar (reformatio in pejus).

4 SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR

4.1 DIsPOSICOES GERAIS

Inevitavelmente, o servidor publico ird envelhecer, fato que podera, no futuro, diminuir a sua
capacidade de trabalho. Além disso, nem sempre sabemos o que poderd ocorrer no futuro: podemos
ficar doentes, sofrer acidentes, etc. Para esses “imprevistos”, o servidor dispde do plano de
seguridade social.

Com efeito, o plano de seguridade social do servidor publico distrital compreende um conjunto
integrado de acOes destinadas a assegurar direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia
social (art. 268).

Anota-se ainda que o plano de seguridade social é aplicado aos servidores efetivos. Ja os servidores
ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo?* ndo terdo direito aos beneficios do Plano de
Seguridade Social (art. 269), uma vez que a eles se aplica o regime geral de previdéncia social.>

Ademais, a assisténcia social deve ser prestada na forma da legislacdo especifica e segundo os
programas patrocinados pelo érgao, autarquia ou fundacgao (art. 270).

ESTACAI

M NA PROVA!

(Cespe — Analista Legislativo/Cadmara dos Deputados/2014) Os beneficios do plano de
seguridade social estdo disponiveis a todos os servidores ocupantes de cargo efetivo ou
exclusivamente em comissdo na administracdo publica direta, autarquica ou fundacional.

Comentario: o plano de seguridade social do servidor publico destina-se aos servidores
publicos efetivos, uma vez que eles contribuem para o regime proprio de previdéncia social.
Por outro lado, os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao nao sao
cobertos pelos beneficios do plano.

Gabarito: errado.

24 0 servidor que ocupa “exclusivamente cargo em comissdo” é aquele que n3o ocupa também um cargo efetivo.

25 0 servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo submete-se ao regime geral de previdéncia social, ao passo que os
servidores que ocupam cargo efetivo contribuem para o regime préprio de previdéncia social.

cH
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4.2 ASSISTENCIA A SAUDE

A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, psicolégica e farmacéutica sera prestada (art. 271):

a) pelo Sistema Unico de Satude — SUS;

b) diretamente pelo servico de saude do 6rgdo, autarquia ou fundacdo a que o servidor estiver
vinculado;

c) pela rede privada de saude, mediante credenciamento por convénio, na forma estabelecida
em lei ou regulamento; ou

d) na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido com planos ou
seguros privados de assisténcia a saude.

Além disso, o servidor deve ser submetido a exames médicos periddicos gratuitos, nos termos e
condicOes definidos em regulamento (art. 272).

ESTACAI

M NA PROVA!

(Cespe - Analista Legislativo/Camara dos Deputados/2014 — adaptada) Com relagdo a
seguridade social dos servidores publicos distritais, julgue o item subsecutivo.

Considere a seguinte situacdo hipotética.

Alexandre, servidor publico distrital, por ser contribuinte de RPPS, tem direito a assisténcia a
saude para si e para seus dependentes, mas, apesar disso, contribui para o plano de saude
privado Wellth.

Nessa situacdo hipotética, Alexandre terd assegurado o direito de ser ressarcido pelo plano
Wellth do total dos valores que vier a despender com a sua saude e a dos seus dependentes.

Comentario: a assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia € um dos
beneficios do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico. Essa assisténcia podera ser
prestada por intermédio:

- pelo Sistema Unico de Satude — SUS;

- diretamente pelo servigo de saude do orgdo, autarquia ou fundagdo a que o servidor estiver
vinculado;

- pela rede privada de saude, mediante credenciamento por convénio, na forma estabelecida
em lei ou regulamento; ou

- na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido com planos ou
seqguros privados de assisténcia a saude.

Portanto, o ressarcimento ndo serd do “total dos valores”, uma vez que o Estatuto assegura o
ressarcimento parcial.

co
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Gabarito: errado.

4.2.1 Licenca médica e odontolodgica

Anteriormente nds falamos sobre o afastamento do servidor para auxiliar familiares por motivo de
doenca. Nesse momento, o foco é o préprio servidor, ou seja, nesse caso, o problema de saude é do
proprio servidor e ndo de um familiar.

Nessa linha, poderd ser concedida licenga médica ou odontoldgica para o servidor tratar da prépria
saude, sem prejuizo da remuneragao ou do subsidio (art. 273).

Anteriormente, o Estatuto estabelecia que a licenca teria a duracdo de até 15 dias, sendo que apds
esse prazo ela seria convertida em auxilio doenca. Tal disposicdo, logicamente, causava bastante
duvida, sobretudo em relacdo aos efeitos dessa conversao. Hoje, no entanto, ndo persiste mais esse
problema, uma vez que a Lei Complementar 922/2016 alterou o artigo 273, deixando a redagdo mais
esclarecedora.

Nessa linha, o Estatuto prevé que, decorridos 24 meses consecutivos de licenca para tratamento de
saude, ou 24 meses cumulativos ao longo do tempo de servigo prestado ao Distrito Federal, em
cargo efetivo, em razao da mesma doenca, o servidor serd submetido a pericia médica, que opinara
pela:

(i) possibilidade de retorno ao servico;
(ii) pela readaptacdo; ou
(iii) pela aposentadoria por invalidez.

Caso o servidor seja readaptado, mas volte a se afastar em razao da mesma doencga, deve ter seu
guadro de saude analisado por Junta Médica Oficial. Por exemplo, Pedro ocupava o cargo A, no
entanto ficou afastado por doenca prépria durante 24 meses consecutivos; apds ser submetido a
inspecdao média, a pericia oficial indicou a necessidade de readaptd-lo; nesse caso, Pedro foi
readaptado para o cargo B, compativel com a sua limitacdo de saude. Porém, mesmo apds a
readaptacdo, Pedro voltou a ter que ser afastado, ou seja, mesmo diante da readaptagdo para outro
cargo, houve novamente a necessidade de afastd-lo. Nessa situacdo, o Estatuto determina que Pedro
seja submetido a exame por junta médica oficial,*® que analisara o seu caso propondo uma solugdo.

Com efeito, as disposicdes acima aplicam-se aos servidores com vinculo efetivo com a
Administracdo. Por outro lado, no caso de servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal,
(incluindo suas autarquias ou fundagdes), aplicam-se a licenca médica ou odontoldgica as normas
do regime geral de previdéncia social.

26 Enquanto a pericia pode ser realizada por um unico médico, a junta é composta por mais de um médico. Portanto, apds os 24
meses afastado, o servidor é submetido a pericia (um Unico médico); se for readaptado, mas voltar a ser afastado pelo mesmo
motivo, terd que ser submetido a junta médico (6rgdo colegiado com mais de um médico).
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A concessdo da licenca para tratamento de saude depende de inspecdo feita por médico ou
cirurgido-dentista do setor de assisténcia a saude?’.

Além do afastamento, serd permitido ao servidor ausentar-se do trabalho para comparecimento a
servicos médicos, odontoldgicos ou laboratoriais. Nesse caso, sera concedido a ele um atestado?s,
valido para o turno em que se deu o afastamento. Vale dizer, o atestado ndo é para o dia todo, mas
apenas para o turno necessario para comparecer ao exame.

Esse atestado, ou o laudo da junta médica, ndo pode se referir ao nome ou natureza da doenga,
salvo quando se tratar de lesdes produzidas por acidente em servico, doenga profissional ou
gualquer das doencas especificadas na legislacdo do regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos do Distrito Federal. Esse é o mecanismo utilizando para resguardar a privacidade do
servidor.

Em seguimento, o art. 275 do Estatuto determina que também passard por inspecdao médica o
servidor que apresentar indicios de lesdes organicas ou funcionais, cabendo a administracdo publica
adotar programas de prevencao a moléstia profissional.

Fechando esse tépico temos as consideracdes referentes ao servidor acidentado em servico. Para
esse colaborador é garantido o tratamento especializado as expensas do Distrito Federal, podendo
inclusive ser realizado em instituicdo privada (art. 276). Todavia, o atendimento em rede privada é
medida de excecdo e somente é admissivel quando inexistirem meios e recursos adequados em
instituicdo publica.

4.2.2 Readaptacao

Enquanto na Lei 8.112/1990 — Estatuto dos Servidores Publicos Federais — a readaptacdo é
mencionada como forma de provimento, na LC 840/2011 ela consta como um modo de assisténcia
ao servidor incapacitado parcialmente.

Nessa linha, a readaptacao representa a utilizacdo do servidor em atividades compativeis com a
limitacdo sofrida em sua capacidade laboral, respeitada a habilitacdo exigida no concurso publico
(art. 277).

Assim, na readaptacdo, o servidor publico estava investido em determinado cargo, mas
posteriormente veio a sofrer alguma limitacdo em sua capacidade laboral. Nesse caso, o servidor
serd investido em outro cargo, que possua compatibilidade com a sua limitacao.

Ademais, a readaptacdo deve ser efetivada sem prejuizo de sua remuneracao ou subsidio. Trata-se
de uma forma de evitar a aposentadoria de um servidor, em situa¢ao na qual ele simplesmente
poderia ser readaptado, alternativa muito mais vantajosa para o interesse publico.

27 Se necessario, a inspecdo pode ser realizada onde o servidor se encontrar. Além disso, o atestado de médico ou de cirurgido-
dentista particular sé produz efeitos depois de homologado pelo setor de assisténcia a saude do respectivo 6rgdo, autarquia ou
fundacao.

28 0 atestado médico de até trés dias durante o bimestre do ano civil pode ser recebido pela chefia imediata, sem a homologac3o
do servigo de saude.
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5 DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Estatuto, por meio de seu art. 278, determina o dia do servidor publico, o qual sera comemorado
em 28 de outubro de cada ano.

Outra consideracdo importante que vemos na LC 840/2011 é que além dos incentivos funcionais ja
previstos nos respectivos planos de carreira, poderao ser instituidos (i) prémios pela apresentacao
de ideias, inventos ou trabalhos que favorecam o aumento de produtividade e a redug¢ao dos custos
operacionais e (ii) concessdao de medalha, diploma de honra ao mérito, condecoracao e elogio (art.
279).

Com relacdo aos prazos citados ao longo de nosso estudo, salvo disposicdo legal em contrario, aplica-

se o seguinte:

a) sua contagem é feita em dias corridos, excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento, ficando prorrogado para o primeiro dia util sequinte o comeg¢o ou o vencimento
do prazo que cair em dia:

(i) sem expediente;
(ii) de ponto facultativo;
(iii) em que a reparticdo ficou fechada;

(iv) cujo expediente foi encerrado antes do hordrio habitual;

Por exemplo: uma pessoa é notificada no dia 15 para tomar uma medida no prazo de 10 dias. Assim,
o dia 15 ndo sera incluido na contagem, comecando entdo no dia 16. Logo, o 102 dia, que faz parte
do prazo, ocorrera no dia 25, ou seja, a pessoa tem até o dia 25 (inclusive) para adotar a medida
prevista na notificacdo. Por outro lado, se esse dia 25 cair num sabado, o prazo serd
automaticamente prorrogado para a segunda-feira (desde que seja um dia util).

Além disso, o Estatuto apresenta a definicdo de interrupc¢ao e suspensao de prazos:

a) pelainterrupgao, extingue-se a contagem do prazo ja feita e reinicia-se nova contagem a partir
da data em que o prazo foi interrompido;

b) durante a suspensdo, a contagem do prazo fica paralisada, devendo ser retomada de onde
parou na data em que cessar a causa suspensiva.

Assim, a interrupc¢ao faz “zerar” o prazo, ao passo que a suspensao apenas o “congela”.

Ademais, salvo disposi¢ao legal em contrario, os prazos sao continuos, ndo se interrompem, ndo se
suspendem, nem se prorrogam.

Outrossim, os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data (exemplo: um prazo de 5
meses, contato do dia 10/2, vencera no dia 10/7). Se no més do vencimento ndo houver o dia
equivalente ao do comeco do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més (exemplo: um prazo
de 1 més, contado a partir do dia 31/1, vence no dia 28/2 [ou 29, quando houver]).
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O Estatuto ainda estabelece que, em razao de nacionalidade, naturalidade, condi¢do social, fisica,
imunoldgica, sensorial ou mental, nascimento, idade, escolaridade, estado civil, etnia, raca, cor,
sexo, orientacdo sexual, conviccao religiosa, politica ou filoséfica, de ter cumprido pena ou de
gualquer particularidade ou condicado, o servidor ndo pode (art. 281):

a) ser privado de qualquer de seus direitos;

b) ser prejudicado em seus direitos ou em sua vida funcional;
c) sofrer discriminacdo em sua vida funcional ou pessoal;

d) eximir-se do cumprimento de seus deveres.

Ao servidor publico civil sdo assegurados, nos termos da Constituicdo Federal, o direito a livre
associacao sindical e os direitos de representacao pelo sindicato, inclusive como substituto
processual, e de desconto em folha, sem O6nus para a entidade sindical a que for filiado, do valor das
mensalidades e contribui¢cdes definidas em assembleia geral da categoria (art. 282).

Destaca-se também, que para efeito do Estatuto, consideram-se da familia do servidor o conjuge ou
o companheiro®, os filhos e, na forma da legisla¢do federal sobre imposto de renda da pessoa fisica,
os que forem seus dependentes econOmicos (art. 283). Sendo assim, o servidor pode requerer o
registro em seus assentamentos funcionais de qualquer pessoa de sua familia. Entretanto, a
dependéncia econdmica deve ser comprovada, por ocasido do pedido, e a sua comprovacao deve
ser renovada anualmente, na forma do regulamento.

Em continuacdo, o art. 284 frisa que as orientagdes normativas para a uniformizacdao dos
procedimentos de aplicacdo do Estatuto sdo formuladas, no Poder Executivo, pelo érgao central do
sistema de correigao, quando se tratarem de questdes atinentes ao regime, a sancao e ao processo
disciplinar, sem prejuizo das competéncias de corregedorias especificas; ou de pessoal, quando
refletir sobre as questdes ndao compreendidas anteriormente.

6 QUESTOES PARA FIXACAO

1. (Cespe — Oficial Técnico de Inteligéncia/ABIN/2018 — adaptada)

De acordo com a Lei n.2 840/2011, é dever do servidor atender o publico em geral com
presteza, fornecendo as informacgdes requeridas, salvo aquelas protegidas por sigilo.

Comentario: dentre os deveres dos servidores listados no art. 180 do Estatuto, consta que devem
atender com presteza:

(i) o publico em geral, prestando as informagoes requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo;

29 Equiparam-se & condicdo de companheira ou companheiro os parceiros homoafetivos que mantenham relacionamento civil
permanente, desde que devidamente comprovado.
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(ii) os requerimentos de expedicdo de certidées para defesa de direito ou esclarecimento de
situagbes de interesse pessoal;

(iii) as requisicoes para a defesa da administracdo publica.

Gabarito: correto.

2. (Cespe — Analista Judiciario/STJ/2018 - adaptada)

Sera cassada a aposentadoria voluntaria do servidor inativo por infracao disciplinar que houver
sido cometida pelo servidor em atividade, pela qual se impde a perda do direito a
aposentadoria, podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura em cargo
publico.

Comentario: na forma do art. 203 do Estatuto, a cassacao de aposentadoria é a sanc¢do por infracdo
disciplinar que houver sido cometida pelo servidor em atividade, pela qual se impde a perda do
direito a aposentadoria, podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura em cargo
publico.

Gabarito: correto.

3. (Cespe — Analista Administrativo/EBSERH/2018 — adaptada)

E dever do servidor publico respeitar a hierarquia, respeito esse que veda a ele representar
contra comprometimentos da estrutura do poder estatal.

Comentario: representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder é um dever do servidor (art.
180, VIII). Inclusive, é também seu dever levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do
cargo ao conhecimento da autoridade superior (inciso VII). Logo, tal conduta ndo compromete a
estrutura do poder estatal.

Ademais, o Cédigo de Etica do Poder Executivo Federal complementa a quest3o, dispondo que: “XIV
- Sdo deveres fundamentais do servidor publico: [...] h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum
temor de representar contra qualquer comprometimento indevido da estrutura em que se funda o
Poder Estatal”.

Gabarito: errado.

4, (Cespe — Técnologo em Gestdo Publica/EBSERH/2018 - adaptada)

Nos termos da Lei n.2 840/2011, os deveres do servidor publico incluem representar contra
ilegalidade, omissdao ou abuso de poder e promover manifestacao de apreco no recinto da
reparticao.

Comentario: representar contra ilegalidade, omissdao ou abuso de poder é realmente um dever do
servidor (art. 180, VIII). Mas promover manifestagao de apreco ou desapreco no recinto da
reparticao é uma infracao leve trazida pelo art. 190, XII.

Gabarito: errado.

5. (Cespe — IFF/2018 — adaptada)
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Servidor publico que comete irregularidade no exercicio da sua fungao podera responder civil,
penal e administrativamente pelo ato. Nesse sentido, segundo a LC n.2 840/2011, as
cominagdes civis, penais e administrativas podem cumular-se, no entanto

a) sdo independentes entre si.

b) a administrativa depende da civil.
c) a administrativa depende da penal.
d) a civil depende da penal.

e) a penal depende da civil.

Comentario: conforme previsdo do art. 181 da Lei 840/11, as sancdes civis, penais e administrativas
poderdao cumular-se, sendo independentes entre si.

Gabarito: alternativa A.

6. (Cespe — Delegado/Policia Federal/2018 - adaptada)

Jodo, servidor publico responsavel pelo setor financeiro de uma autarquia distrital, sem
observar as formalidades legais necessarias, facilitou a incorporagao, ao patrimonio particular
de entidade privada sem fins lucrativos, de valores a ela repassados mediante a celebracao de
parceria.

Nessa situacao hipotética, conforme a legislacdao e a doutrina a respeito de improbidade
administrativa e regime disciplinar do servidor publico distrital, a pena disciplinar maxima a
gue Joado estara sujeito € a suspensao por noventa dias.

Comentario: a lei de improbidade prevé essa conduta como sendo um ato de improbidade que causa
lesdo ao erario (art. 10, |, da Lei 8.429/92). Assim, Jodo cometeu ato de improbidade administrativa,
gue é uma infracdo grave do grupo Il, de forma que, nos termos do art. 202 da LC 840/2011, enseja
a aplicagao da penalidade de demissao.

Gabarito: errado.

7. (Cespe — Analista I/IPHAN/2018 - adaptada)

Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por desenvolver um projeto
cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do Rio de Janeiro
e reformar uma area especifica de um museu municipal, para a exposi¢ao das pinturas
restauradas. Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico e cultural, consideradas
pecas de grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa restauracdao é uma
tarefa que somente pode ser realizada por técnico especializado, e ha no pais somente uma
profissional habilitada para o trabalho.

Em relagao a essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

Se o servidor responsavel pelo servico de pintura do local de exposicao levar, para seu uso
pessoal, parte das tintas compradas e ndo utilizadas na reforma, ele nao incorrera em falha.

co
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Comentadrio: a lei de improbidade prevé essa conduta como sendo um ato de importa em
enriquecimento ilicito (art. 99, IV, da Lei 8.429/92). Assim, no caso, o servidor cometeu ato de
improbidade, de forma que, nos termos do art. 202 da LC 840/2011, serd demitido do servigo
publico.

Gabarito: errado.

8. (Cespe — Técnico/MPU/2018 — adaptada)
PARECER AUDIN — MPU n.2 XXX
Referéncia: Procedimento de Gestdao Administrativa — XXXX
Assunto: Administrativo. Dano em veiculo. Regime Disciplinar

O chefe da Secao de Transporte comunica que o veiculo caminhonete X, placa YYY, foi
abastecido com combustivel distinto de sua configuracdo de fabrica (diesel), quando utilizado
em diligéncia por servidores técnicos do MPU. Relata que o abastecimento equivocado gerou
danos ao veiculo, cujo conserto, no valor total de cinco mil reais, foi pago com verbas do erario.
Acrescenta também que, dada a indisponibilidade de diesel no momento do abastecimento, o
servidor condutor do veiculo autorizou o frentista do posto de combustivel a por gasolina no
tanque da referida caminhonete. Por fim, menciona que o servidor condutor do veiculo nao se
disp0Os a ressarcir voluntariamente aos cofres publicos os valores gastos a titulo de despesas
extraordinarias com o reparo do veiculo.

Acerca dos fatos relatados no trecho do parecer hipotético apresentado, julgue o item a seguir,
com base na LC n.2 840/2011.

A conduta do servidor que conduzia o veiculo configura inobservancia do dever funcional de
zelar pela economia do material e pela conservacao do patrimonio publico.

Comentario: podemos notar que houve violacdo ao dever que consta no art. 180, IX, isto é: “zelar
pela economia do material e a conservacdo do patrimonio publico”, uma vez que a conduta
displicente do servidor ocasionou dano ao material publico.

Gabarito: correto.

9. (Cespe — Técnico/MPU/2018 - adaptada)
PARECER AUDIN — MPU n.2 XXX
Referéncia: Procedimento de Gestdao Administrativa — XXXX
Assunto: Administrativo. Dano em veiculo. Regime Disciplinar

O chefe da Se¢ao de Transporte comunica que o veiculo caminhonete X, placa YYY, foi
abastecido com combustivel distinto de sua configuracao de fabrica (diesel), quando utilizado
em diligéncia por servidores técnicos do MPU. Relata que o abastecimento equivocado gerou
danos ao veiculo, cujo conserto, no valor total de cinco mil reais, foi pago com verbas do erario.
Acrescenta também que, dada a indisponibilidade de diesel no momento do abastecimento, o
servidor condutor do veiculo autorizou o frentista do posto de combustivel a por gasolina no
tanque da referida caminhonete. Por fim, menciona que o servidor condutor do veiculo nao se
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disp0Os a ressarcir voluntariamente aos cofres publicos os valores gastos a titulo de despesas
extraordinarias com o reparo do veiculo.

Acerca dos fatos relatados no trecho do parecer hipotético apresentado, julgue o item a seguir,
com base na LC n.2 840/2011.

A referida lei prevé pena de suspensdo para o servidor que conduzia o veiculo, em razao da
natureza e gravidade da sua falta bem como dos danos desta provenientes.

Comentario: o servidor cometeu uma infracao leve, ao descumprir seu dever funcional de zelar pela
economia de material (art. 180, IX). A pena de adverténcia é a prevista pela lei por cometimento de
infracao disciplinar leve.

Gabarito: errado.

10. (Cespe - IFF/2018 - adaptada)

Caso o ministro da Educag¢ao receba uma denuncia sobre suposta irregularidade praticada por
servidor publico estavel daquela pasta, o ministro devera exigir que

a) a denuncia seja formulada por escrito ou oralmente, visando a garantia da sua autenticidade.

b) seja instaurado processo disciplinar independentemente de qual penalidade possa vir a ser
imposta.

c) o servidor seja imediatamente comunicado para apresentar defesa.

d) arepresentacdo sobre a infracdo contenha a identificacdo e o endereco do denunciante para
ser apurada.

e) o servidor sujeito a demissao seja afastado do cargo, sem prejuizo da remuneracdo, até a
decisao do referido ministro.

Comentario:

a) a representacao sobre infracdo disciplinar cometida por servidor deve ser formulada por escrito
(e ndo oralmente) e conter a identificacdo e o endereco do denunciante (art. 212) — ERRADA,;

b) as irregularidades no servico publico devem ser apuradas imediatamente, mediante sindicancia
ou processo administrativo disciplinar (art. 212). Com efeito, a sindicancia permite a aplicacdo das
sancdes de adverténcia e de suspensao até 30 dias (art. 215, Ill). Portanto, ndo seria sempre o PAD
a ser instaurado — ERRADA;

c) a apresentacdo da defesa ocorre apds a indiciacdo. Antes disso, haverd uma série de atos de
apuracdo, em que o servidor poderd exercer o contraditdorio. Porém, a apresentacdo da defesa
escrita ocorre sé apds a indiciacdo (e ndo imediatamente). Nessa linha, segundo o Estatuto, tipificada
a infracdo disciplinar, serd formulada a indiciacdo do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele
imputados e das respectivas provas. Entdo o indiciado sera citado por mandado expedido pelo
presidente da comissdo para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, sendo assegurada
vista do processo na reparticdo (art. 245) — ERRADA,;
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d) isso mesmo. Na forma do art. 212, §19, a representacao sobre infracdo disciplinar cometida por
servidor deve ser formulada por escrito e conter a identificacdo e o endereg¢o do denunciante —
CORRETA;

e) é possivel, como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracao da
infracdao disciplinar, a autoridade instauradora do processo disciplinar pode determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta dias, sem prejuizo da remuneracao
(art. 222). Vale lembrar que o afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual
cessardo os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo — ERRADA.

Sé uma observacado sobre a letra D. Sabemos também que é possivel apurar denuncia, ainda que
anonima. Nesse caso, a administracdo publica pode iniciar reservadamente investigacGes para
coleta de outros meios de prova necessarios para a instauracdo de sindicancia ou processo
disciplinar. Porém, isso ndo elimina o fato de a LC 840/2011 determinar que a denuncia deveria ser
escrita e ter o endereco do denunciante.

Gabarito: alternativa D.

11. (Cespe - Analista/MPU/2018 — adaptada)

E cabivel penalidade de suspensdo de até trinta dias, quando o servidor incorrer em
reincidéncia por infragao disciplinar leve.

Comentario: segundo o Estatuto (art. 200, §29), aplica-se a suspensao de até trinta dias, quando o
servidor incorrer em reincidéncia por infracdo disciplinar leve noventa dias, quando o servidor
incorrer em reincidéncia por infracao disciplina média do grupo |.

Gabarito: correto.

12. (Cespe - Analista/MPU/2018 - adaptada)

Além de ser uma violagao ética, a inassiduidade habitual € uma conduta passivel de suspensao
por até noventa dias, conforme a LC 840/2011.

Comentario: a inassiduidade habitual é listada como hipdtese de demissdo do servidor, conforme
art. 202 do Estatuto, pois configura uma falta grave (art. 193). Vale lembrar que se entende por
inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa justificada, por sessenta dias, interpoladamente,
durante o periodo de doze meses (art. 64).

Gabarito: errado.

13. (Cespe — Técnico Tributario/SEFAZ RS/2018 - adaptada)

A respeito do processo administrativo disciplinar (PAD), assinale a opcdo correta, considerando
as disposicOes da LC 840/2011.

a) A autoridade competente deverd proferir decisdo no prazo de vinte dias depois de ter
recebido o processo.

b) Os autos de sindicancia ndo integrardao o PAD, uma vez que somente balizam a instrucao
processual.
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c) O investigado poderd ser afastado do exercicio do seu cargo para que ndo influencie nas
apuracdes do PAD; durante o periodo de afastamento, ele nao recebera remuneracao.

d) A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico dispde exclusivamente
do PAD para promover a sua apuragao.

e) O servidor investigado deverd estar assistido por advogado no PAD, caso tenha interesse em
arrolar ou reinquirir testemunhas.

Comentario:

a) conforme art. 256, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade competente proferira a sua decisdao — CORRETA;

b) os autos da sindicancia, se houver, sdo apensados aos do processo disciplinar, como peca
informativa da instrucdo (art. 218) — ERRADA;

c) como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracdo da infracao
disciplinar, a autoridade instauradora do processo disciplinar pode determinar o seu afastamento
do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta dias, sem prejuizo da remuneragao (art. 222) —
ERRADA;

d) as irregularidades no servigo publico devem ser apuradas imediatamente, mediante sindicancia
ou processo administrativo disciplinar (art. 212) — ERRADA;

e) o servidor ndo precisa de advogado para defender-se em processo administrativo disciplinar.
Assim, podera exercer a sua defesa pessoalmente, ou por procurador (advogado ou ndo). Nesse
sentido, vale lembrar a SUmula Vinculante n2 5, que diz que “A falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao” — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

14. (Cespe — Auditor Estadual de Controle Externo/TCM BA/2018 - adaptada)

Instaurou-se processo administrativo disciplinar para apurar suposta pratica de ato improbo
por servidor de determinado tribunal de contas. Encerrada a fase de instru¢ao e de defesa do
servidor, foi apresentado relatdrio da comissdao processante propondo que lhe fosse aplicada
suspensao de sessenta dias. Posteriormente, a autoridade julgadora, em decisao motivada,
lavrou decisdao impondo ao servidor pena de demissao, por entender ter sido comprovada a
pratica de ato de improbidade.

Nessa situacado hipotética,

| a autoridade julgadora ndao poderia ter agravado a pena indicada no relatério da comissao
processante.

Il a pena de demissdao ndao poderia ter sido aplicada ao servidor, diante da auséncia de decisao
judicial condenatéria em acao de improbidade.

IIl a autoridade estava vinculada quanto a aplicacdao da pena de demissao.
IV cabem pedido de reconsideragao e recurso hierarquico em relagao a decisao.

Estao certos apenas os itens
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a)lell

b) I e lll.
c)lllelV.
d) I, llelV.
e)ll, lllelV.

Comentario: sabemos que a legislacdo dos servidores prevé a aplicacdo da pena de demissao caso
o servidor cometa ato de improbidade (LC 840/2011, art. 202).

Agora, vamos analisar cada um dos quesitos:

| — segundo o Estatuto, a autoridade julgadora deve decidir, motivadamente, conforme as provas
dos autos. Em caso de divergéncia com as conclusdes do relatério da comissdo processante, a
autoridade julgadora pode agravar a sancdo disciplinar proposta, abranda-la ou isentar o servidor
de responsabilidade (art. 257, §22) — ERRADA,;

Il —segundo o STJ, é possivel a aplicacdo de pena de demissdo de servidor publico por ato de
improbidade administrativa, em processo administrativo disciplinar, mesmo sem decisao judicial
prévia (MS 15.054/DF) — ERRADA;

Il — isso é verdade. Em que pese o poder disciplinar, em regra, seja considerado discriciondrio;
existem situacdes em que a decisdo sera vinculada. E o caso da aplicacdo da pena de demissdo
guando o servidor cometer ato de improbidade. Nessa linha, a LC 840/2011 dispGe expressamente
gue “a demissdo é a sancdao pelas infracdes disciplinares graves”. Portanto, ndao ha
discricionariedade, nesse caso, quanto ao contelddo da sancdo — CORRETA;

IV —a LC prevé a possibilidade de interposicao de pedido de reconsideracao e de recurso, no ambito
dos processos administrativos disciplinares. Nesse sentido, o art. 168, §12 diz que o direito de
peticdo compreende a apresentacao de requerimento, pedido de reconsideragdao, recurso ou
gualquer outra manifestacdo necessaria a defesa de direito ou interesse legitimo ou a ampla defesa
e ao contraditério do préprio servidor ou de pessoa da sua familia — CORRETA.

Gabarito: alternativa C.

15. (Cespe — IPHAN/2018 - adaptada)

A acao disciplinar contra servidor que cometa ato ilicito punivel com suspensao prescrevera
em dois anos contados da primeira data em que o fato ou ato se tornou conhecido pela chefia
da reparticao onde ele ocorreu, pela chefia mediata ou imediata do servidor, ou pela
autoridade competente para instaurar sindicancia ou processo disciplinar.

Comentario: a acdo disciplinar prescreverd nos seguintes prazos (art. 208): (i) em cinco anos, quanto
a demissdo, destituicdo de cargo em comissao ou cassacao de aposentadoria ou disponibilidade; (ii)
em dois anos, quanto a suspensao; (iii) um ano, quanto a adverténcia.

Gabarito: correto.

16. (Cespe —IFF/2018 - adaptada)

cAh
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De acordo com o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, caso seja
verificado que, reincidentemente, determinado servidor incumbia a outro atribuicdes
estranhas ao cargo que este uUltimo ocupava, a penalidade prevista é de

a) suspensao.

b) adverténcia.

c) demissao.

d) censura.

e) destituicdo do cargo.

Comentario: primeiro precisamos ter em mente que é proibido ao servidor cometer a outro servidor
atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de emergéncia e transitodrias,
caracterizando uma infracao leve (art. 190, X). Assim, de acordo com o dispositivo legal (art. 200,
§29, 1), a suspensao de até 30 dias sera aplicada em caso de reincidéncia por infracdo disciplinar
leve.

Gabarito: alternativa A.

17. (Cespe —IFF/2018 - adaptada)

Ao instaurar processo administrativo disciplinar ordinario contra servidor publico civil distrital,
a autoridade competente deve designar, para compor a comissao processante,

a) dois servidores estaveis ou ndo, devendo o presidente ocupar cargo efetivo.

b) dois servidores estaveis, devendo o seu presidente ocupar cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

c) dois servidores estdveis ou ndo, devendo o presidente ocupar cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel ao do indiciado.

d) trés servidores estdveis ou ndo, devendo o presidente ocupar cargo efetivo.
e) trés servidores estaveis, designados pela autoridade competente.

Comentario: a sindicancia ou o processo disciplinar é conduzido por comissdo processante, de
carater permanente ou especial. (art. 229). A comissdo é composta de trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente (§12). Os membros da comissdo processante sdao escolhidos
pela autoridade competente entre os ocupantes de cargo para o qual se exija escolaridade igual ou
superior a do servidor acusado. Nos casos de carreira organizada em nivel hierarquico, os membros
da comissdo devem ser ocupantes de cargo efetivo superior ou do mesmo nivel do servidor acusado.

Gabarito: alternativa E.

18. (Cespe — Analista Administrativo/EBSERH/2018 - adaptada)

O servidor responde apenas administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes,
o qual pode ensejar a aplicacdao de penalidade disciplinar — até mesmo de demissao — , que
deve, sempre, mencionar o fundamento legal e a causa da sangao.
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Comentario: o servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes (art. 181). Logo, o “apenas” tornou o quesito errado. O restante da questdo, no entanto,
estaria correto, pois a aplicacdo de sancdes deve ser motivada e o servidor pode sofrer até a pena
de demissao, se for o caso.

Gabarito: errado.

19. (Cespe — Assistente Administrativo/EBSERH/2018 - adaptada)

No caso de processo disciplinar, a autoridade julgadora devera proferir sua decisao a respeito
da responsabilidade de servidor no prazo de vinte dias, contados do recebimento do processo.

Comentario: é isso mesmo! No prazo de vinte dias, contados do recebimento dos autos do processo
disciplinar, a autoridade competente deve proferir sua decisdo (art. 256).

Gabarito: correto.

20. (Cespe — Analista Administrativo/EBSERH/2018 - adaptada)

A demissdo sera a penalidade disciplinar cabivel para o servidor que se recusar a ser submetido
a inspecao médica determinada pela autoridade competente.

Comentario: a comprovacdo da aptidao fisica e mental é necessaria para a posse em cargo publico
(art. 79), e deve ser feira através de inspecao médica oficial. Nesse sentido, o art. 18, §12 diz que é
nulo o ato de posse realizado sem a apresentacdao dos documentos necessarios a comprovacao dos
requisitos previstos do art. 72. Entdo, no Estatuto do DF ndo hd previsdao de demissdao em caso de
recusa.

Gabarito: errado.

21. (Cespe - Analista Judiciario/STJ/2018 - adaptada)

Apesar de as instancias administrativa e penal serem independentes entre si, a eventual
responsabilidade administrativa do servidor sera afastada se, na esfera criminal, ele for
beneficiado por absolvicao que negue a existéncia do fato ou a sua autoria.

Comentario: conforme dispde o art. 181, §§ 12 e 22 da Lei, a responsabilidade administrativa do
servidor sera afastada no caso de absolvicdo penal que negue a existéncia do fato ou sua autoria,
com decisao transitada em julgado. Portanto, correta a questao.

Vale lembrar que somente nesses casos a absolvi¢do ird vincular a instancia administrativa. Se, por
outro lado, o servidor for absolvido por falta de provas ou por qualquer outro motivo, ndo havera
impedimento de ele ser punido administrativamente.

Gabarito: correto.

22. (Cespe - ABIN/2018)

Situagcdo hipotética: José, servidor nomeado para cargo efetivo, passou pelo estagio
probatorio com nota dez na avaliacao de desempenho do cargo, adquirindo a estabilidade no
servico publico. Assertiva: Nessa situacao, a despeito da exceléncia do seu desempenho, José
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podera ser exonerado do servigco publico seis meses apds a conclusao do seu estagio
probatodrio, caso apresente queda na produtividade por dois meses seguidos.

Comentario: uma vez que o servidor adquiriu a estabilidade, ele somente poderia perder o cargo
por:

(i) processo administrativo disciplinar, no qual Ihe seja assegurada a ampla defesa;

(ii) processo judicial transitado em julgado;

(iii) avaliacdo especial de desempenho, na forma de lei complementar, com direito de defesa;
(iv) excesso de despesa com pessoal.

Assim, apds a aquisicao da estabilidade, José ndo poderia ser exonerado da forma como ocorreu.
Vale reforgar ainda que o sistema de avaliagdo especial de desempenho ainda ndo foi
regulamentado, logo ele ndo poderia ser exonerado sob alegacdo de baixa produtividade. S6 um
detalhe: o STF entende que o ato de exonerac¢do do servidor € meramente declaratdrio, podendo
ocorrer apds o prazo de trés anos fixados para o estagio probatério, desde que as avaliacdes de
desempenho sejam efetuadas dentro do prazo constitucional (RE 805.491 AgR). Mas nao foi isso que
ocorreu no caso da questdo, pois o enunciado deixou claro que o servidor foi aprovado no estdgio.

Gabarito: errado.

23. (Cespe - Delegado de Policia Civil/PC MA/2018 - adaptada)

Pela suposta pratica de falta funcional, foi instaurado procedimento administrativo disciplinar
contra Luiz, servidor publico distrital. Luiz respondeu, relativamente aos mesmos fatos, a acao
penal ajuizada pelo MP local.

A luz da disciplina da responsabilizacdo dos servidores publicos, é correto afirmar que, nessa
situacdo hipotética,

a) eventual sentenca absolutdria criminal fundamentada no fato de a conduta do servidor
publico nao constituir infracao penal ndao impede a aplicagao de penalidade em ambito
administrativo, com base na chamada falta residual.

b) em razdo da independéncia entre as instancias administrativa e penal, eventual sentenca
absolutdria criminal nao repercutira na esfera administrativa.

c) eventual sentenca absolutéria criminal fundamentada na falta de provas implicard
absolvicao na esfera administrativa.

d) em razdo da possivel influéncia da sentenca criminal na instancia administrativa, o
procedimento administrativo disciplinar devera permanecer suspenso até o término da agao
penal.

e) eventual sentenca extintiva da punibilidade do crime, independentemente de seu
fundamento, implicara no arquivamento do procedimento administrativo disciplinar.

Comentario:

a) a sancdes civis, penais e administrativas poderdao cumular-se, sendo independentes entre si (art.
181, §12) — CORRETA;
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b) e c) a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicdo penal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria, com decisdao transitada em julgado (art. 181, §29) —
ERRADAS;

d) como explanado no comentdrio da assertiva ‘a’, a regra é a independéncia entre as instancias —
ERRADA;

e) a absolvicdo criminal deverd negar a existéncia do fato ou sua autoria — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

24. (Cespe - AJAA/TRE TO/2017 - adaptada)

Jodo delegou a Maria, sua esposa e pessoa estranha a reparticdao publica onde ele exerce suas
fungdes, o desempenho das atribui¢cdes de sua responsabilidade. Descoberto, Jodao sofreu um
processo administrativo disciplinar, que resultou em sua condenacdo a penalidade de
adverténcia. Trés meses apds o transito em julgado do procedimento administrativo, Jodo
recusou fé a documento publico. Nessa situacdo hipotética, de acordo com a LC n.2 840/2011,
Jodo esta sujeito a pena de

a) suspensdo de até trinta dias.

b) suspensdo de até cento e vinte dias.

c) suspensdo de até cento e oitenta dias.

d) repreensao verbal.

e) demissao.
Comentario: Em um primeiro momento, Jodo cometeu uma infragdo média do grupo | (art. 191, I).
Em uma segunda conduta, praticou infracao leve (art.190, VI).
Jodo é reincidente na pratica de infracdes disciplinares.

De acordo com o Estatuto, a suspensdo é a penalidade cabivel quando o servidor for reincidente,
praticando uma infracao disciplinar leve. Nesses casos, a suspensao sera de até 30 dias, como
descrito na alternativa A.

Gabarito: alternativa A.

25. (Cespe — Defensor Publico/DPE-AC/2017 - adaptada)

Em razao da pratica de infragao disciplinar tipificada como crime, foi instaurado procedimento
administrativo disciplinar em desfavor de determinado servidor publico, o qual ja responde a
acao penal relacionada aos mesmos fatos. Acerca dessa situagao hipotética, assinale a opgao
correta, de acordo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o assunto.

a) A independéncia das esferas administrativa e criminal ndo permite que a efetivacdo de
penalidade de demissao imposta em sede administrativa ocorra anteriormente ao transito em
julgado da acao penal.
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b) E aceita a utilizacdo de prova emprestada no procedimento administrativo disciplinar em
curso, desde que autorizada pelo juiz criminal e respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

c) A absolvicdo criminal fundada na inocorréncia de crime impede a imposicao de penalidade
em sede do procedimento administrativo disciplinar.

d) A condenacdo criminal impde a aplicacdo da penalidade administrativa em sede de
procedimento disciplinar, independentemente da regularidade do procedimento
administrativo instaurado.

e) A fim de serem evitadas decisGes contraditdrias nas instancias administrativa e penal,
imp0Oe-se o sobrestamento do procedimento administrativo disciplinar até o julgamento final
da agao penal em tramitacao.

Comentario:

a) aindependéncia das esferas administrativa e-criminalnéde permite que a efetivacdo de penalidade
de demissdo imposta em sede administrativa ocorra anteriormente ao transito em julgado da acdo
penal. O STJ ja decidiu que é possivel o cumprimento imediato da penalidade imposta ao servidor
logo apds o julgamento do PAD e antes do julgamento do recurso administrativo cabivel. Ndo ha
qgualquer ilegalidade na imediata execu¢ao de penalidade administrativa imposta em PAD a servidor
publico, ainda que a decisdo ndo tenha transitado em julgado administrativamente (ou na esfera
penal) (MS 19.488-DF - Informativo 559). Com efeito, no ambito da LC 840/2011, a regra é que
eventuais recursos ndo tenham efeito suspensivo (art. 169), de tal forma que, em geral, as
penalidades podem cumprir seus efeitos imediatamente — ERRADA;

b) esse é o teor da SiUmula 591 do STJ: é permitida a “prova emprestada” no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério
e a ampla defesa — CORRETA;

c) a responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvi¢cdo criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria. Mas havendo alguma falta residual, é possivel sua
responsabilizacdo na esfera administrativa, nos termos da Sumula 18 do STF. Por exemplo: um
servidor podera sofrer um processo penal sob alegacdo de que ele cometeu o crime de “abandono
de cargo”; ao final do processo, o juizo inocentou o servidor, por concluir que isso ndo é um crime,
logo ele foi absolvido; todavia, a conduta enquadra-se como infragao administrativa, de tal forma
gue o servidor podera ser demitido administrativa. Veja que isso é diferente da “negativa do fato”,
pois o juiz ndo negou o fato de o servidor ter faltado ao servico; ele apenas concluiu que isso ndo é
crime. Dessa forma, ndo confunda “auséncia do fato” com “inocorréncia de crime” — ERRADA;

d) a condenacdo penal invariavelmente enseja a responsabilizacdo civil e administrativa pelo mesmo
fato, mas o processo administrativo deve tramitar de forma regular, sob pena de nulidade — ERRADA;

e) essa é uma faculdade, e ndo uma obrigacdao da autoridade. Em regra, os processos correm de
forma independente — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

26. (Cespe — Defensor Publico/DPU/2017 - adaptada)

) . . s . , . 86
a Regime Juridicos dos Servidores Publicos Civis do DF p/ PG-DF (Todos os Cargos) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Herbert Almeida
Aula 03

Em procedimento disciplinar por ato de improbidade administrativa, somente depois de
ocorrido o transito em julgado administrativo sera cabivel a aplicacdo da penalidade de
demissao.

Comentario: tome muito cuidado para ndo confundir a pena de demissdo (de natureza
administrativa, aplicada no PAD) com a pena de perda da funcdo publica (de natureza judicial,
aplicada, entre outras, na acdo de improbidade administrativa).

Além disso, o servidor podera sofrer a pena de demissdao, no ambito do processo administrativo
disciplinar, pelo cometimento de ato de improbidade administrativa (LC 840/2011, art. 202).

Nesse caso, como se trata de san¢do administrativa, o servidor poderd sofrer a pena de demissao
independentemente do transito em julgado da acdo judicial que trata da improbidade
administrativa. Imagine que Carlos frustrou a licitude de processo licitatério; tal conduta enquadra-
se como ato de improbidade (Lei 8.429/1992, art. 10, VIII). Por essa conduta, a autoridade
administrativa competente instaurou processo administrativo disciplinar, que culminou com a pena
de demissdo do servidor. Paralelo a isso, ele estd respondendo acdo de improbidade. Como as
instancias sdo independentes, ele sofrerd a demissao independentemente da tramitacdo da acdo de
improbidade administrativa.

Nessa linha, a jurisprudéncia do STJ prevé que é possivel o cumprimento imediato da penalidade
imposta ao servidor logo apds o julgamento do PAD e antes do julgamento do recurso administrativo
cabivel. Assim, ndo ha qualquer ilegalidade na imediata execucdo de penalidade administrativa
imposta em PAD a servidor publico, ainda que a decisdo ndo tenha transitado em julgado
administrativamente. (STJ - MS 19.488-DF- Informativo 559).

CUIDADO! Mais uma vez, ndo confunda a pena de demissdao com a perda da fungdo publica, ja que
esta ultima exige o transito em julgado (Lei 8.429/1992, art. 20).

Gabarito: errado.

27. (Cespe — Defensor Publico/DPU/2017 - adaptada)

E possivel a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar com base em denuncia
anonima.

Comentario: para os Tribunais Superiores, mesmo que a denuncia seja anGnima, sera possivel a
apuracdo dos fatos. Segundo o STJ, “é possivel que ela [denuncia an6nima] venha a ser considerada,
devendo a autoridade proceder com maior cautela, de modo a evitar danos ao denunciado
eventualmente inocente” (MS 7.069). Da mesma forma, o STF entende que o Poder Publico pode
ser provocado por “delacdo andnima”, desde que adote medidas complementares de apuracdo (HC
100.042/MC/RO).

Na LC 840/2011, o art. 212, §22 prevé que, no caso de denuncias andnimas, a administracdo publica
pode iniciar reservadamente investigacdes para coleta de outros meios de prova necessdrios para a
instauracdo de sindicancia ou processo disciplinar.

Gabarito: correto.

28. (Cespe — TJ/TRE BA/2017 - adaptada)
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Pedro, servidor de 6rgao publico distrital, a mando de Lucas, seu chefe imediato, mensalmente
entregava dez resmas de papel a uma empregada terceirizada, a titulo de colaboragao para a
escola em que um filho dessa empregada estudava. Nessa situagao hipotética,

a) Lucas deu ordem manifestamente ilegal, razdo por que Pedro deveria ter-se recusado a
cumpri-la.

b) Pedro cometeu infracdo que ndo representou grave dano ao patrimonio publico e, por isso,
devera ser-lhe aplicada a penalidade mais branda.

c) o desconhecimento da ilegalidade da conduta afastard a aplicacdo de penalidade a Pedro.
d) Pedro cometeu infracdo, mas Lucas, ndo, ja que ndo praticou a conduta proibida.

e) a nobreza da conduta de Pedro poderd justificar a ndo instauracdo de processo
administrativo contra si.

Comentario: os servidores tém o dever de cumprir as ordens emanadas de seus superiores, exceto
no caso daquelas manifestamente ilegais (art. 180, VI), como foi o caso da ordem que Lucas deu a
Pedro.

Vale dizer: todo mundo sabe que nao é licito retirar material de 6rgao publico e da-lo a particulares
(ainda que a intencdo seja boa). Para isso, existem programas sociais especialmente destinados a
este fim (ou Lucas poderia ter comprado com seu dinheiro o material).

Dessa forma, Pedro deveria ter se recusado a cumprir tal ordem e ainda ter levado a informacao
dessa irregularidade para apuracao pela autoridade competente.

A letra “b” esta errada, ja que o fato de o dano ser baixo ndo afasta a ilegalidade do ato. O erro na
opcao “c” é que um servidor ndo pode alegar desconhecimento de norma, até porque é dever dos
agentes publicos “observar as normas legais e regulamentares” (art. 180, VI). No caso da letra “d”,
Lucas apenas nao cometeu “materialmente” o ato, mas foi dele a ordem para cometer a infracao,
por isso ele também respondera pelo fato; por fim, a letra “e” estd incorreta jd que a “nobreza” nao
se justifica neste caso, pois o patrimoénio publico é indisponivel e, por isso, ele ndo poderia doar o
gue nao lhe pertence.

Gabarito: alternativa A.

29. (Cespe — AJ — Engenharia Civil/TRE BA/2017 - adaptada)

Determinado servidor publico esta respondendo a processo administrativo por ter,
supostamente, se apropriado de dinheiro publico. Além disso, ha investigagdao criminal em
curso pela pratica do mesmo delito. Conforme o disposto na LC n.2 840/2011, nessa situacao,
o servidor

a) ndo poderda ser processado civil e penalmente antes da conclusdo do processo
administrativo.

b) deverd ser representado por advogado, como forma de se garantir a ampla defesa.

c) somente podera ser processado na esfera civel se ficarem comprovados o delito na forma
dolosa, e o prejuizo ao erario ou a terceiro.
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d) podera ser afastado preventivamente de suas fung¢des pelo prazo de até sessenta dias, sem
prejuizo da sua remuneragao.

e) deixard de responder ao processo administrativo se for absolvido criminalmente por falta de
prova.

Comentario:

a) as esferas civil, administrativa e penal sdo independentes, podendo o servidor responder nessas
trés esferas ao mesmo tempo — ERRADA;

b) o servidor ndo precisa de advogado para defender-se em processo administrativo disciplinar.
Assim, poderd exercer a sua defesa pessoalmente, ou por procurador (advogado ou ndo). Aqui,
devemos lembrar do teor da Simula Vinculante n2 5 do STF, que diz que “a falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao” — ERRADA;

c) a responsabilidade civil decorre de dolo ou culpa — ERRADA;

d) o Estatuto autoriza, como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na
apuracao da infragao disciplinar, a autoridade instauradora do processo disciplinar pode determinar
o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta dias, sem prejuizo da
remuneracdo. (art. 222) — CORRETA;

e) se o servidor for absolvido penalmente por falta de provas, ele podera ser responsabilizado civil
e administrativamente pelo mesmo fato, pois essa hipétese ndo vincula as esferas administrativa e
penal — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

30. (Cespe — AJ/TRF 12 Regido/2017 — adaptada)

Situagao hipotética: Rafael e Caio, servidores publicos federais, respondem, cumulativamente,
a processos administrativo e criminal por atos cometidos no exercicio de suas fun¢des. Na
esfera criminal, Rafael foi absolvido por ter comprovado a inexisténcia do fato; Caio foi
absolvido por ter apresentado prova de nao ter sido o autor do fato. Assertiva: Nessa situacao,
Rafael e Caio ndo poderdo ser responsabilizados administrativamente.

Comentario: em regra, as instancias civil, penal e administrativa sdo independentes. Portanto, elas
podem ser aplicadas de forma cumulativa ou ndo. Além disso, um servidor pode ser punido em uma
esfera, mas absolvido em outra. Contudo, existem hipdteses em que a decisdo na esfera penal
(somente nela) obriga a decisdo nas demais esferas (civil e administrativa). Os casos sdo os seguintes:
a condenacgao penal invariavelmente enseja a responsabilizacao civil e administrativa pelo mesmo
fato; a absolvicdo penal por negativa de autoria ou inexisténcia do fato gera a absolvicdo civil e
administrativa pelo mesmo fato, na forma como ocorreu com Rafael e Caio.

Gabarito: correto.

31. (Cespe-— AJ/TRF 12 Regidao/2017 - adaptada)

Situagdo hipotética: Em 2015, Joaquim, servidor publico distrital, aposentou-se
voluntariamente. Em 2016, comprovou-se que Joaquim, em 2015, ainda no exercicio de suas
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fungdes, havia cometido ato de improbidade administrativa. Assertiva: Nessa situacao, a
aposentadoria de Joaquim devera ser cassada.

Comentario: na forma do art. 203, a cassacao de aposentadoria é a sancdo por infracdo disciplinar
gue houver sido cometida pelo servidor em atividade, pela qual se impde a perda do direito a
aposentadoria, podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura em cargo publico.

Como Joaquim estava em atividade quando do cometimento do fato (2015), ele sofrera a pena de
cassacao da aposentadoria.

Gabarito: correto.

32. (Cespe - TJ/TRF 12 Regido/2017 — adaptada)

Situagao hipotética: Em 2015, Mateus, servidor publico, na presenca de varios outros
servidores, insubordinou-se gravemente em servigo. Assertiva: Nessa situacao, Mateus podera
ser demitido do servigco publico e a agao disciplinar relativa a esse fato prescrevera em 2020;
no entanto, a instauracao de processo disciplinar interrompera a prescricao daquela acao até
a decisao final a ser proferida pela autoridade competente.

Comentario: a insubordinacdo grave em servico configura uma infracao disciplinar grave, sendo
hipdtese de aplicacdo da pena de demissdo (art. 202). A acdo disciplinar quanto as infragdes puniveis
com demissdo prescreve em 5 anos (art. 207), sendo que, de fato, a abertura de sindicancia ou a
instauracdo de processo disciplinar interrompe a prescricdo, uma Unica vez (art. 208, § 29).

Gabarito: correto.

33. (Cespe - TJ/TRT 72 Regido (CE)/2017 — adaptada)

Ao servidor publico que intencionalmente e sem nenhuma justificativa se ausentar do pais por
trinta e um dias ininterruptos sera aplicavel, de acordo com a LC 840/2011, a penalidade de

a) demissao.
b) censura.

c) adverténcia.
d) suspensao.

Comentario: a situacdo narrada configurou abandono de cargo (art. 64, 1), que ocorre quando ha
faltas injustificadas do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos. Essa situagdo autoriza
a demissdo do servidor (art. 202).

Gabarito: alternativa A.

34. (Cespe — TJAA/TRT 72 Regido (CE)/2017 — adaptada)

Na hipdtese de acumular ilegalmente cargos, empregos, ou fungdes publicas, o funcionario
publico estara sujeito a penalidade disciplinar de

a) destituicdo de cargo em comissao.

b) suspensao.
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c) demissao.
d) adverténcia.

Comentario: sabemos que, ressalvados os casos previstos no art. 37 da Constituicdo, é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos. A acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas gera a demissao do servidor (art. 48, §69, Il).

Gabarito: alternativa C.

35. (Cespe — AJAA/TRT 72 Regido (CE)/2017)

As esferas penal e administrativa sdao independentes para apurar a responsabilidade de
servidor publico. Contudo, o procedimento criminal vincula o procedimento administrativo
guando conclui que

a) ha insuficiéncia de provas quanto a existéncia do fato imputado ao servidor.
b) o servidor ndo foi o autor da conduta a ele imputada.

c) hd insuficiéncia de provas quanto a autoria do fato.

d) o fato ndo constitui infracdo penal.

Comentario: as esferas de responsabilidade sdo cumulaveis e independentes entre si. No entanto,
a esfera penal vincula as demais quando houver absolvi¢gdao penal por negativa do fato ou da autoria.
Em termos mais simples, deve ficar provado que o servidor ndo foi o autor do crime (auséncia de
autoria) ou que, simplesmente, o crime nado existiu (negativa do fato). Nos demais casos, a absolvicdo
penal ndo vincula as outras instancias. Logo, o gabarito é a letra B, pois se ficou provado que o
servidor ndo é o autor da conduta, ele deverd ser absolvido nas outras esferas de responsabilizacao.

A insuficiéncia de provas ndo vincula as outras instancias, motivo pela qual as letras A e C estado
erradas. Além disso, mesmo que o fato ndo constitua infracdo penal, ele pode ser uma infracao
administrativa. Por exemplo, a inassiduidade ndo é um crime, mas é uma infracdo administrativa.
Assim, a letra D esta errada.

Gabarito: alternativa B.

36. (Cespe— AJ-OJA/TRF 12 Regidao/2017 — adaptada)

A destituicao de servidor de cargo em comissao nao pode ser aplicada como penalidade
disciplinar.
Comentario: essa é tranquila. Sdo penalidades disciplinares (art. 195): (i) adverténcia; (ii) suspensao;
(iii) demissdo; (iv) cassacao de aposentadoria ou disponibilidade; (v) destituicio de cargo em
comissao. Logo, elas sdo sim penalidades disciplinares que podem ser impostas ao servidor publico.

Gabarito: errado.

37. (Cespe - AJAJ/TRE BA/2017 - adaptada)

Apos a regular tramitacdao de processo administrativo disciplinar instaurado contra servidor
publico distrital, a comissdao processante propds, em relatério, penalidade de suspensao de
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sessenta dias. Nessa situacao, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
autoridade julgadora

a) pode divergir da conclusdo do relatério, podendo majorar ou diminuir a penalidade
administrativa.

b) pode alterar a capitulacdo da infracdo, mas deve manter a penalidade administrativa
proposta.

c) deve acatar a conclusdo do relatdrio e aplicar a penalidade administrativa proposta.

d) deve acatar a conclusdo do relatdrio, podendo majorar a penalidade administrativa, mas
nao diminui-la.

e) pode divergir da conclusdo do relatdrio, mas nao pode diminuir a penalidade administrativa.

Comentdrio: o art. 257, §22 do Estatuto diz que a autoridade julgadora deve decidir,
motivadamente, conforme as provas dos autos. Ademais, em caso de divergéncia com as conclusdes
do relatério da comissdo processante, a autoridade julgadora pode agravar a san¢ao disciplinar
proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade. Com essa informacao, ja eliminamos
as alternativas B, C, D e E. Ademais, o entendimento do STJ é de que o relatdrio da comissdo
processante ndo vincula a autoridade julgadora (STJ, 12 Secdo, MS 15.905/DF, 9/10/2013), nos
termos da letra A.

Para fixacdao, vamos fazer a leitura decisao do STJ sobre o tema:

A indicacdo de nova capitulacdo para os fatos apurados pela Comissdo Processante ndo macula o
procedimento adotado, tendo em vista que o indiciado se defende dos fatos a ele imputados, ndo
da sua classificacdo legal. Precedentes.

5. Consoante o disposto no art. 168 da Lei 8.112/90, ndo esta a autoridade julgadora vinculada as
conclusbes da comissdo processante, podendo aplicar pena mais severa desde que mediante
decisdo fundamentacdo. (STJ, 12 Secdo, MS 15.905/DF, 9/10/2013)

Gabarito: alternativa A.

E isso pessoal! Finalizamos o nosso contetdo.
Foi um prazer trabalhar com vocés!
Sucesso e bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/
@profherbertalmeida
0 /profherbertalmeida
o /profherbertalmeida
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7 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cespe — Oficial Técnico de Inteligéncia/ABIN/2018 — adaptada)

De acordo com a Lei n.2 840/2011, é dever do servidor atender o publico em geral com
presteza, fornecendo as informacgdes requeridas, salvo aquelas protegidas por sigilo.

2. (Cespe — Analista Judiciario/STJ/2018 - adaptada)

Sera cassada a aposentadoria voluntaria do servidor inativo por infracao disciplinar que houver
sido cometida pelo servidor em atividade, pela qual se impde a perda do direito a
aposentadoria, podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura em cargo
publico.

3. (Cespe — Analista Administrativo/EBSERH/2018 — adaptada)

E dever do servidor publico respeitar a hierarquia, respeito esse que veda a ele representar
contra comprometimentos da estrutura do poder estatal.

4, (Cespe — Técnologo em Gestdo Publica/EBSERH/2018 - adaptada)

Nos termos da Lei n.2 840/2011, os deveres do servidor publico incluem representar contra
ilegalidade, omissdao ou abuso de poder e promover manifestacdao de apreco no recinto da
reparticao.

5. (Cespe — IFF/2018 — adaptada)

Servidor publico que comete irregularidade no exercicio da sua fungao podera responder civil,
penal e administrativamente pelo ato. Nesse sentido, segundo a LC n.2 840/2011, as
cominagdes civis, penais e administrativas podem cumular-se, no entanto

a) sdo independentes entre si.
b) a administrativa depende da civil.
c) a administrativa depende da penal.
d) a civil depende da penal.
e) a penal depende da civil.
6. (Cespe — Delegado/Policia Federal/2018 - adaptada)

Jodo, servidor publico responsavel pelo setor financeiro de uma autarquia distrital, sem
observar as formalidades legais necessarias, facilitou a incorporagao, ao patrimonio particular
de entidade privada sem fins lucrativos, de valores a ela repassados mediante a celebracado de
parceria.

Nessa situacao hipotética, conforme a legislacdao e a doutrina a respeito de improbidade
administrativa e regime disciplinar do servidor publico distrital, a pena disciplinar maxima a
gue Joao estara sujeito € a suspensao por noventa dias.

7. (Cespe — Analista I/IPHAN/2018 - adaptada)
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Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por desenvolver um projeto
cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do Rio de Janeiro
e reformar uma darea especifica de um museu municipal, para a exposicdo das pinturas
restauradas. Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico e cultural, consideradas
pecas de grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa restauracdo é uma
tarefa que somente pode ser realizada por técnico especializado, e ha no pais somente uma
profissional habilitada para o trabalho.

Em relagao a essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

Se o servidor responsavel pelo servico de pintura do local de exposicdao levar, para seu uso
pessoal, parte das tintas compradas e ndo utilizadas na reforma, ele ndo incorrerd em falha.

8. (Cespe — Técnico/MPU/2018 — adaptada)
PARECER AUDIN — MPU n.2 XXX
Referéncia: Procedimento de Gestao Administrativa — XXXX
Assunto: Administrativo. Dano em veiculo. Regime Disciplinar

O chefe da Secdo de Transporte comunica que o veiculo caminhonete X, placa YYY, foi
abastecido com combustivel distinto de sua configuracdo de fabrica (diesel), quando utilizado
em diligéncia por servidores técnicos do MPU. Relata que o abastecimento equivocado gerou
danos ao veiculo, cujo conserto, no valor total de cinco mil reais, foi pago com verbas do erario.
Acrescenta também que, dada a indisponibilidade de diesel no momento do abastecimento, o
servidor condutor do veiculo autorizou o frentista do posto de combustivel a por gasolina no
tanque da referida caminhonete. Por fim, menciona que o servidor condutor do veiculo nao se
dispbs a ressarcir voluntariamente aos cofres publicos os valores gastos a titulo de despesas
extraordinarias com o reparo do veiculo.

Acerca dos fatos relatados no trecho do parecer hipotético apresentado, julgue o item a seguir,
com base na LC n.2 840/2011.

A conduta do servidor que conduzia o veiculo configura inobservancia do dever funcional de
zelar pela economia do material e pela conservacao do patrimoénio publico.

9. (Cespe — Técnico/MPU/2018 - adaptada)
PARECER AUDIN — MPU n.2 XXX
Referéncia: Procedimento de Gestao Administrativa — XXXX
Assunto: Administrativo. Dano em veiculo. Regime Disciplinar

O chefe da Secdo de Transporte comunica que o veiculo caminhonete X, placa YYY, foi
abastecido com combustivel distinto de sua configuracdo de fabrica (diesel), quando utilizado
em diligéncia por servidores técnicos do MPU. Relata que o abastecimento equivocado gerou
danos ao veiculo, cujo conserto, no valor total de cinco mil reais, foi pago com verbas do erario.
Acrescenta também que, dada a indisponibilidade de diesel no momento do abastecimento, o
servidor condutor do veiculo autorizou o frentista do posto de combustivel a pér gasolina no
tanque da referida caminhonete. Por fim, menciona que o servidor condutor do veiculo nao se
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disp0Os a ressarcir voluntariamente aos cofres publicos os valores gastos a titulo de despesas
extraordinarias com o reparo do veiculo.

Acerca dos fatos relatados no trecho do parecer hipotético apresentado, julgue o item a seguir,
com base na LC n.2 840/2011.

A referida lei prevé pena de suspensdo para o servidor que conduzia o veiculo, em razao da
natureza e gravidade da sua falta bem como dos danos desta provenientes.

10. (Cespe - IFF/2018 - adaptada)

Caso o ministro da Educa¢ao receba uma denuncia sobre suposta irregularidade praticada por
servidor publico estavel daquela pasta, o ministro devera exigir que

a) a denuncia seja formulada por escrito ou oralmente, visando a garantia da sua autenticidade.

b) seja instaurado processo disciplinar independentemente de qual penalidade possa vir a ser
imposta.

c) o servidor seja imediatamente comunicado para apresentar defesa.

d) arepresentacdo sobre a infracdo contenha a identificacdo e o endereco do denunciante para
ser apurada.

e) o servidor sujeito a demissao seja afastado do cargo, sem prejuizo da remuneracao, até a
decisao do referido ministro.

11. (Cespe - Analista/MPU/2018 — adaptada)

E cabivel penalidade de suspensdo de até trinta dias, quando o servidor incorrer em
reincidéncia por infragao disciplinar leve.

12. (Cespe - Analista/MPU/2018 - adaptada)

Além de ser uma violagao ética, a inassiduidade habitual € uma conduta passivel de suspensao
por até noventa dias, conforme a LC 840/2011.

13. (Cespe — Técnico Tributario/SEFAZ RS/2018 - adaptada)

A respeito do processo administrativo disciplinar (PAD), assinale a opcdo correta, considerando
as disposicoes da LC 840/2011.

a) A autoridade competente deverd proferir decisdo no prazo de vinte dias depois de ter
recebido o processo.

b) Os autos de sindicancia ndo integrardao o PAD, uma vez que somente balizam a instrucao
processual.

c) O investigado poderd ser afastado do exercicio do seu cargo para que nao influencie nas
apuracdes do PAD; durante o periodo de afastamento, ele nao recebera remuneracao.

d) A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico dispde exclusivamente
do PAD para promover a sua apuragao.

e) O servidor investigado deverd estar assistido por advogado no PAD, caso tenha interesse em
arrolar ou reinquirir testemunhas.
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14. (Cespe — Auditor Estadual de Controle Externo/TCM BA/2018 - adaptada)

Instaurou-se processo administrativo disciplinar para apurar suposta pratica de ato improbo
por servidor de determinado tribunal de contas. Encerrada a fase de instrucao e de defesa do
servidor, foi apresentado relatdrio da comissao processante propondo que lhe fosse aplicada
suspensao de sessenta dias. Posteriormente, a autoridade julgadora, em decisdao motivada,
lavrou decisao impondo ao servidor pena de demissao, por entender ter sido comprovada a
pratica de ato de improbidade.

Nessa situacado hipotética,

| a autoridade julgadora ndao poderia ter agravado a pena indicada no relatério da comissao
processante.

Il a pena de demissdao ndao poderia ter sido aplicada ao servidor, diante da auséncia de decisao
judicial condenatéria em acao de improbidade.

IIl a autoridade estava vinculada quanto a aplicacdao da pena de demissao.
IV cabem pedido de reconsideragao e recurso hierarquico em relagao a decisao.

Estao certos apenas os itens

a)lell

b) I elll.
c)lllelV.
d) 1, llelV.
e)ll, lllelVv.

15. (Cespe - IPHAN/2018 - adaptada)

A acao disciplinar contra servidor que cometa ato ilicito punivel com suspensao prescrevera
em dois anos contados da primeira data em que o fato ou ato se tornou conhecido pela chefia
da reparticao onde ele ocorreu, pela chefia mediata ou imediata do servidor, ou pela
autoridade competente para instaurar sindicancia ou processo disciplinar.

16. (Cespe —IFF/2018 - adaptada)

De acordo com o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, caso seja
verificado que, reincidentemente, determinado servidor incumbia a outro atribuicdes
estranhas ao cargo que este uUltimo ocupava, a penalidade prevista é de

a) suspensao.

b) adverténcia.

c) demissao.

d) censura.

e) destituicdao do cargo.

17. (Cespe —IFF/2018 - adaptada)
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Ao instaurar processo administrativo disciplinar ordinario contra servidor publico civil distrital,
a autoridade competente deve designar, para compor a comissao processante,

a) dois servidores estaveis ou ndo, devendo o presidente ocupar cargo efetivo.

b) dois servidores estaveis, devendo o seu presidente ocupar cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

c) dois servidores estdveis ou ndo, devendo o presidente ocupar cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel ao do indiciado.

d) trés servidores estdveis ou ndo, devendo o presidente ocupar cargo efetivo.
e) trés servidores estaveis, designados pela autoridade competente.
18. (Cespe — Analista Administrativo/EBSERH/2018 - adaptada)

O servidor responde apenas administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes,
o qual pode ensejar a aplicacdao de penalidade disciplinar — até mesmo de demissao — , que
deve, sempre, mencionar o fundamento legal e a causa da sangao.

19. (Cespe — Assistente Administrativo/EBSERH/2018 - adaptada)

No caso de processo disciplinar, a autoridade julgadora devera proferir sua decisao a respeito
da responsabilidade de servidor no prazo de vinte dias, contados do recebimento do processo.

20. (Cespe — Analista Administrativo/EBSERH/2018 - adaptada)

A demissao sera a penalidade disciplinar cabivel para o servidor que se recusar a ser submetido
a inspecao médica determinada pela autoridade competente.

21. (Cespe - Analista Judiciario/STJ/2018 - adaptada)

Apesar de as instancias administrativa e penal serem independentes entre si, a eventual
responsabilidade administrativa do servidor sera afastada se, na esfera criminal, ele for
beneficiado por absolvicao que negue a existéncia do fato ou a sua autoria.

22. (Cespe - ABIN/2018)

Situagcdo hipotética: José, servidor nomeado para cargo efetivo, passou pelo estagio
probatorio com nota dez na avaliacao de desempenho do cargo, adquirindo a estabilidade no
servico publico. Assertiva: Nessa situacao, a despeito da exceléncia do seu desempenho, José
podera ser exonerado do servigco publico seis meses apds a conclusao do seu estagio
probatodrio, caso apresente queda na produtividade por dois meses seguidos.

23. (Cespe — Delegado de Policia Civil/PC MA/2018 - adaptada)

Pela suposta pratica de falta funcional, foi instaurado procedimento administrativo disciplinar
contra Luiz, servidor publico distrital. Luiz respondeu, relativamente aos mesmos fatos, a acao
penal ajuizada pelo MP local.

A luz da disciplina da responsabilizacdo dos servidores publicos, é correto afirmar que, nessa
situacdo hipotética,
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a) eventual sentenca absolutdria criminal fundamentada no fato de a conduta do servidor
publico nao constituir infracdao penal ndao impede a aplicagao de penalidade em ambito
administrativo, com base na chamada falta residual.

b) em razdo da independéncia entre as instancias administrativa e penal, eventual sentenca
absolutdria criminal ndo repercutird na esfera administrativa.

c) eventual sentenca absolutdria criminal fundamentada na falta de provas implicard
absolvicao na esfera administrativa.

d) em razdo da possivel influéncia da sentenca criminal na instancia administrativa, o
procedimento administrativo disciplinar devera permanecer suspenso até o término da acao
penal.

e) eventual sentenca extintiva da punibilidade do crime, independentemente de seu
fundamento, implicard no arquivamento do procedimento administrativo disciplinar.

24. (Cespe - AJAA/TRE TO/2017 - adaptada)

Jodo delegou a Maria, sua esposa e pessoa estranha a reparticao publica onde ele exerce suas
fungdes, o desempenho das atribuicdes de sua responsabilidade. Descoberto, Jodao sofreu um
processo administrativo disciplinar, que resultou em sua condenacdo a penalidade de
adverténcia. Trés meses apds o transito em julgado do procedimento administrativo, Jodo
recusou fé a documento publico. Nessa situacdo hipotética, de acordo com a LC n.2 840/2011,
Jodo estd sujeito a pena de

a) suspensdo de até trinta dias.
b) suspensdo de até cento e vinte dias.
c) suspensdo de até cento e oitenta dias.
d) repreensao verbal.
e) demissao.
25. (Cespe — Defensor Publico/DPE-AC/2017 - adaptada)

Em razao da pratica de infragado disciplinar tipificada como crime, foi instaurado procedimento
administrativo disciplinar em desfavor de determinado servidor publico, o qual ja responde a
acao penal relacionada aos mesmos fatos. Acerca dessa situagao hipotética, assinale a opgao
correta, de acordo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o assunto.

a) A independéncia das esferas administrativa e criminal ndo permite que a efetivacdo de
penalidade de demissdo imposta em sede administrativa ocorra anteriormente ao transito em
julgado da acao penal.

b) E aceita a utilizacdo de prova emprestada no procedimento administrativo disciplinar em
curso, desde que autorizada pelo juiz criminal e respeitados o contraditério e a ampla defesa.

c) A absolvicdo criminal fundada na inocorréncia de crime impede a imposicao de penalidade
em sede do procedimento administrativo disciplinar.
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d) A condenacdo criminal impde a aplicacdo da penalidade administrativa em sede de
procedimento disciplinar, independentemente da regularidade do procedimento
administrativo instaurado.

e) A fim de serem evitadas decisGes contraditérias nas instancias administrativa e penal,
imp0Oe-se o sobrestamento do procedimento administrativo disciplinar até o julgamento final
da agao penal em tramitacao.

26. (Cespe — Defensor Publico/DPU/2017 - adaptada)

Em procedimento disciplinar por ato de improbidade administrativa, somente depois de
ocorrido o transito em julgado administrativo sera cabivel a aplicacdo da penalidade de
demissao.

27. (Cespe — Defensor Publico/DPU/2017 - adaptada)

E possivel a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar com base em denuncia
anonima.

28. (Cespe - TJ/TRE BA/2017 - adaptada)

Pedro, servidor de 6rgao publico distrital, a mando de Lucas, seu chefe imediato, mensalmente
entregava dez resmas de papel a uma empregada terceirizada, a titulo de colaboragao para a
escola em que um filho dessa empregada estudava. Nessa situagao hipotética,

a) Lucas deu ordem manifestamente ilegal, razdo por que Pedro deveria ter-se recusado a
cumpri-la.

b) Pedro cometeu infracdo que ndo representou grave dano ao patrimdnio publico e, por isso,
devera ser-lhe aplicada a penalidade mais branda.

c) o desconhecimento da ilegalidade da conduta afastard a aplicacdo de penalidade a Pedro.
d) Pedro cometeu infracdo, mas Lucas, ndo, jd que ndo praticou a conduta proibida.

e) a nobreza da conduta de Pedro poderd justificar a ndo instauracdo de processo
administrativo contra si.

29. (Cespe — AJ — Engenharia Civil/TRE BA/2017 - adaptada)

Determinado servidor publico esta respondendo a processo administrativo por ter,
supostamente, se apropriado de dinheiro publico. Além disso, ha investigacdao criminal em
curso pela pratica do mesmo delito. Conforme o disposto na LC n.2 840/2011, nessa situacao,
o servidor

a) ndo poderda ser processado civil e penalmente antes da conclusdo do processo
administrativo.

b) deverd ser representado por advogado, como forma de se garantir a ampla defesa.

c) somente podera ser processado na esfera civel se ficarem comprovados o delito na forma
dolosa, e o prejuizo ao erario ou a terceiro.

d) podera ser afastado preventivamente de suas func¢des pelo prazo de até sessenta dias, sem
prejuizo da sua remuneragao.
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e) deixard de responder ao processo administrativo se for absolvido criminalmente por falta de
prova.

30. (Cespe— AJ/TRF 12 Regidao/2017 — adaptada)

Situagao hipotética: Rafael e Caio, servidores publicos federais, respondem, cumulativamente,
a processos administrativo e criminal por atos cometidos no exercicio de suas fun¢des. Na
esfera criminal, Rafael foi absolvido por ter comprovado a inexisténcia do fato; Caio foi
absolvido por ter apresentado prova de nao ter sido o autor do fato. Assertiva: Nessa situacao,
Rafael e Caio ndo poderdo ser responsabilizados administrativamente.

31. (Cespe - AJ/TRF 12 Regidao/2017 - adaptada)

Situacdo hipotética: Em 2015, Joaquim, servidor publico distrital, aposentou-se
voluntariamente. Em 2016, comprovou-se que Joaquim, em 2015, ainda no exercicio de suas
fungdes, havia cometido ato de improbidade administrativa. Assertiva: Nessa situacao, a
aposentadoria de Joaquim devera ser cassada.

32. (Cespe - TJ/TRF 12 Regido/2017 — adaptada)

Situacao hipotética: Em 2015, Mateus, servidor publico, na presenca de varios outros
servidores, insubordinou-se gravemente em servigo. Assertiva: Nessa situacao, Mateus podera
ser demitido do servigco publico e a agao disciplinar relativa a esse fato prescrevera em 2020;
no entanto, a instauracao de processo disciplinar interrompera a prescricao daquela acao até
a decisao final a ser proferida pela autoridade competente.

33. (Cespe - TJ/TRT 72 Regido (CE)/2017 — adaptada)

Ao servidor publico que intencionalmente e sem nenhuma justificativa se ausentar do pais por
trinta e um dias ininterruptos sera aplicavel, de acordo com a LC 840/2011, a penalidade de

a) demissao.
b) censura.
c) adverténcia.
d) suspensao.
34. (Cespe - TJAA/TRT 72 Regido (CE)/2017 — adaptada)

Na hipdtese de acumular ilegalmente cargos, empregos, ou func¢des publicas, o funcionario
publico estara sujeito a penalidade disciplinar de

a) destituicdo de cargo em comissao.
b) suspensao.

c) demissao.

d) adverténcia.

35. (Cespe — AJAA/TRT 72 Regido (CE)/2017)
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As esferas penal e administrativa sdao independentes para apurar a responsabilidade de
servidor publico. Contudo, o procedimento criminal vincula o procedimento administrativo
guando conclui que

a) ha insuficiéncia de provas quanto a existéncia do fato imputado ao servidor.
b) o servidor ndo foi o autor da conduta a ele imputada.
c) hd insuficiéncia de provas quanto a autoria do fato.
d) o fato ndo constitui infracdo penal.
36. (Cespe— AJ-OJA/TRF 12 Regidao/2017 — adaptada)

A destituicao de servidor de cargo em comissdao nao pode ser aplicada como penalidade
disciplinar.

37. (Cespe - AJAJ/TRE BA/2017 - adaptada)

Apos a regular tramitacdao de processo administrativo disciplinar instaurado contra servidor
publico distrital, a comissdao processante propds, em relatoério, penalidade de suspensao de
sessenta dias. Nessa situacao, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
autoridade julgadora

a) pode divergir da conclusdo do relatério, podendo majorar ou diminuir a penalidade
administrativa.

b) pode alterar a capitulacdo da infracdo, mas deve manter a penalidade administrativa
proposta.

c) deve acatar a conclusdo do relatdrio e aplicar a penalidade administrativa proposta.

d) deve acatar a conclusdo do relatdrio, podendo majorar a penalidade administrativa, mas
nao diminui-la.

e) pode divergir da conclusdo do relatdrio, mas nao pode diminuir a penalidade administrativa.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




