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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos lancando este livro digital de Direito Administrativo para
o concurso de Analista Judicirio (Area Administrativa) do Tribunal Regional do Trabalho da
3® Regiao - TRT/3.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 1° lugar no
concurso para o cargo. Além disso, obtive o 1° lugar no concurso de Analista Administrativo
do TRT/23° Regiao/2011.

Meu primeiro contato com a Administracao Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestédo e Chefe de Secéao.
Sou professor de Direito Administrativo e Administracdo Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdoes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu
faco. Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixdo possa contribuir na
sua busca pela aprovacado. Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes,
Pietro e Gael (que de tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O
conteudo serd completo tanto no livro digital como nas videoaulas. Assim, vocé podera optar
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por estudar tanto pelo material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso,

abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé nao precisara
complementar os estudos por outras fontes. As nossas aulas terdo o conteudo suficiente para

voceé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questdes.

Observo ainda que o nosso curso contarad com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara
com as respostas no férum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como

assessora de Procurador do Estado em Vitdria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em
Direito Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma

atengdo mais completa e pontual ao nosso férum.

O conteldo do nosso livro digital sera distribuido em 20 aulas, conforme o seguinte cronograma:

AULAS

TOPICOS ABORDADOS

DATA

Aula 0

2 Regime juridico-administrativo. 2.1 Conceito. 2.2 Principios
expressos e implicitos da Administracao Publica.

Disponivel

Aula 1

Estado, governo e administracdo publica. Direito Administrativo:
origem, conceito, fontes

15/01

Aula 2

8 Organizagao administrativa. 8.1 Centralizagcdo, descentralizacao,
concentracdo e desconcentracao. 8.2 Administracao direta e
indireta. 8.3 Autarquias

20/01

Aula 3

Fundacgoes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

25/01

Aula 4

6 Poderes da Administracao Publica. 6.1 Hierarquico, disciplinar,
regulamentar e de policia. 6.2 Uso e abuso do poder.

30/01

Aula 5

3 Ato administrativo. 3.1 Conceito, requisitos, atributos,
classificacdo e espécies. 3.2. discricionariedade e vinculagdo; 3.3
Extincdo do ato administrativo: cassagdo, anulacdo, revogacao e
convalidacao. 4. Prescricao e Decadéncia administrativa.

05/02

Aula 6

11 Licitagdes: Disposi¢des Gerais. Principios e finalidade. Objeto.
Obrigatoriedade. Dispensa. Inexigibilidade. Tipos de Licitacao.
Modalidades de licitacdo. Procedimento. Anulagao e revogagao.
Recursos.

10/02

Aula 7

Contratos administrativos: Disposicbes gerais e especificas.
Peculiaridades. Clausulas exorbitantes. Formalizacao. Vigéncia.
Prorrogacao. Alteracdo. Execucdo e inexecucdo. Extingdo.
Rescisdo. Equilibrio econémico-financeiro. Sangdes. Recursos.
Contratos em espécie. Responsabilidade nos contratos
administrativos.

15/02

Aula 8

Pregao: Lei n° 10.520/2002.Regime Diferenciado de Contratacdes
Plblicas: Lei Federal n°12.462, de 4 de agosto de 2011 11.1
Decreto no 7.892/2013. 11.1.1 Sistema de registro de precos.

20/02
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Aula 9

10 Servigos publicos. 10.1 Conceito e principios. 10.2 Delegagao:
concessao, permissao e autorizagao.

25/02

Aula 10

12. Parcerias Publico-Privadas (Lei no 11.079/2004, com alteracoes
posteriores).

05/03

Aula 11

9 Controle da Administragao Publica. 9.1 Controle exercido pela
Administragao Publica. 9.2 Controle externo. 9.2.1. judicial. 9.2.1.1
Mandado de seguranca individual. 9.2.2 controle legislativo.

10/03

Aula 12

7 Responsabilidade civil do Estado. 7.1 Evolugao histérica. 7.2
Responsabilidade por ato comissivo e por omissao do Estado. 7.3
Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade. 7.4
Reparagao do dano. 7.5 Direito de regresso.

15/03

Aula 13

14 Bens publicos: regime juridico; classificacdo; administragdo;
aquisicao e alienacao; utilizacdo; autorizagao de uso, permissao de
uso, concessao de uso, concessao de direito real de uso e cessao
de uso.

20/03

Aula 14

15. Intervencdo do Estado na propriedade: desapropriacao;
servidao administrativa; tombamento; requisicao administrativa;
ocupacgao temporaria; limitagao administrativa.

25/03

Aula 15

5 Agentes publicos. 5.1 Legislagao pertinente. 5.1.2 Disposicoes
constitucionais aplicaveis. 5.2 Conceito e classificagdo. 5.3 Cargo,
emprego e fungdo publica. 5.6 Efetividade, estabilidade e
vitaliciedade.

30/03

Aula 16

5.1.1 Lei no 8.112/1990. 5.4 Provimento. 5.5 Vacancia.

05/04

Aula 17

5.1.1 Lei no 8.112/1990. 5.7 Remuneracao.

10/04

Aula 18

5.1.1 Lei no 8.112/1990. 5.8 Regime Disciplinar. 5.9 Processo
administrativo disciplinar.

15/04

Aula 19

13. Improbidade administrativa - Lei n® 8.429/1992 (com alteragdes
posteriores).

20/04

Vamos fazer uma observacdo importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias
bancas de concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa
adaptacado é permitir a contextualizacdo do conteldo do capitulo recém estudado com o tema
da questdo. J4& ao final da aula, teremos uma super bateria de questdes da banca FCC e
devidamente comentadas para vocé resolver.

Atencdo! Este curso é completo em pdf, sendo as videoaulas utilizadas apenas de forma
complementar, para facilitar a compreensao dos assuntos. Somente serao disponibilizados videos
para os principais assuntos (aulas0a 9,11 a12e 15a 19).

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais
(ndo esquecga de habilitar as notificagdes no Instagram e Youtube, assim vocé seréd informado
sempre que eu postar uma novidade por |3):
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@ @profherbertalmeida

0 /profherbertalmeida

° /profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos
da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagao sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos

honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos o nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma
(Area do aluno), alguns recursos que irao auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais
como “Resumos”, "“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse
curso. Essas ferramentas de aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da
matéria que vocé precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela
ird te indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai

te ajudar a responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sao os assuntos mais
importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- "Estou sem tempo e o concurso esta proximo!” Posso estudar apenas algumas
partes do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo
revisa-los?

- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sao os trechos mais importantes da legislacao?
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3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de
Alunos” no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os
nossos assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa
Trilha Estratégica. As melhores duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria”
também serao respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade
dos assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os
objetivos da nossa Comunidade de Alunos.
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1 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1.1 - Regime de Direito Publico e de Direito Privado

A expressao regime juridico é comumente utilizada para demonstrar um conjunto de normas
juridicas que disciplinam as relagdes juridicas firmadas pelos sujeitos de uma sociedade. Ademais,
parte da doutrina costuma dividir o regime juridico em regime de direito publico e regime de
direito privado.

O regime de direito publico “consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam
poderes, deveres e direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos
direitos fundamentais”'. Em termos mais simples, o regime de direito publico é aquele aplicavel
no exercicio da fungdo publica, buscando satisfazer os interesses indisponiveis da sociedade.
Aplica-se esse regime, por exemplo, quando o Estado desapropria um imével particular para
construir um hospital: nesse caso, ha o conflito entre o interesse do proprietario do imdvel (que
muitas vezes nao quer se desfazer do seu bem) e o interesse da sociedade (que precisa do
hospital). Nesse caso, o Estado se utiliza da supremacia do interesse publico, colocando-se em
posicao de superioridade perante o particular.

No regime de direito publico, os interesses da sociedade sao indisponiveis. Isso significa que o
agente publico, que atua em nome da sociedade, nao é proprietario da coisa publica, ele apenas
atua em nome da sociedade. Justamente por isso que o poder publico sofre um conjunto de
limitacOes ou restricoes. Um agente publico, por exemplo, ndo pode alienar (vender) um bem
que esteja sendo utilizado diretamente na prestacao de servicos para a sociedade. Nao pode,
por exemplo, vender um prédio em que esteja funcionando uma escola publica.

Da mesma forma, quando desejar firmar um contrato, o poder publico ndo pode escolher
livremente quem deseja contratar, devendo primeiro fazer um processo licitatério para a escolha
do contratado.

Ademais, os agentes publicos sujeitam-se ao principio da legalidade, de tal forma que sé podem
fazer aquilo que a lei autoriza ou determina. Trata-se da aplicacao da legalidade administrativa.

Por outro lado, o regime de direito privado, normalmente direcionado para os particulares, trata
das relacoes individuais da populagao. Neste regime, nao ha aplicacdo das prerrogativas do
poder publico, colocando os individuos em igualdade de condicoes em suas relagoes juridicas
(horizontalidade).

1 Justen Filho, 2014 (p. 145).
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Por exemplo: nos contratos administrativos, ha aplicacdo do regime de direito publico e, por
isso, a Administracdo poderd realizar alteragbes unilaterais no contrato, ou seja, realizara
mudancgas no contrato independentemente da vontade da outra parte contratada. Trata-se,
nesse caso, da aplicacao do principio da supremacia.

Por outro lado, quando dois particulares firmam um contrato, as alteracbes das clausulas
contratuais somente poderado ocorrer quando as duas partes concordarem; neste caso, uma parte
nao podera alterar o contrato sem a concordancia da outra. Ocorre, aqui, a aplicagao do regime
de direito privado, ndo estando presentes as prerrogativas ou as restrigdes inerentes ao regime
de direito publico.

Essa separacao é mais doutrinaria do que pratica, uma vez que, “no mundo real”, os dois regimes
convivem “lado a lado”. As relagdes que a Administragdo firma submetem-se tanto ao regime de
direito publico como ao de direito privado, ocorrendo, na verdade, o predominio de um ou outro
regime, conforme o caso.

Por exemplo: as empresas estatais exploradoras de atividade econémica sao entidades de direito
privado. Em regra, suas relagoes sao regidas pelo direito privado, como ocorre num contrato de
financiamento firmado entre um banco publico e o seu cliente. No entanto, esse mesmo banco
publico sujeita-se a um conjunto de regras de direito publico, como a necessidade de realizagao
de concurso publico para o provimento de seus empregados publicos e o dever de licitar em
determinadas condicoes.

Na mesma linha, uma prefeitura municipal, em regra, sujeita-se ao regime de direito publico; mas
se sujeitara ao regime de direito privado quando, por exemplo, emitir um cheque de pagamento
ou quando firmar um contrato de seguro de um veiculo, uma vez que nestas situagdes nao
estardo presentes (pelo menos nao diretamente) as prerrogativas de direito publico.

1.2 - Regime Juridico Aplicavel a Administragao Publica

A Administragao Publica pode submeter-se a regime juridico de direito privado ou de direito
publico. A aplicagdo do regime juridico é feita conforme determina a Constituicdo ou as leis,
levando em consideracao a necessidade, ou nao, de a Administracdo encontrar-se em situacao
de superioridade em relacdo ao particular.

Por exemplo, o art. 173, § 1°, da Constituicao, determina que a lei estabeleca o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiadrias que explorem
atividade econdomica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos,
dispondo, entre outros aspectos, sobre “a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios”
(CF, art. 173, § 1°, ll). Nesse caso, ficou nitida a determinagcdo de que esse tipo de empresa
deverd submeter-se ao regime de direito privado. Isso porque a natureza da atividade
(exploracao de atividade econdmica) nao permite uma relacdao de desigualdade.

ﬂ Direito Administrativo p/ TRT 32 Regi&o (Analista Judiciario - Area Administrativa) - 2020 i
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Assim, havera casos de aplicacdo de regras de direito publico e, em outros, de direito privado.
Todavia, mesmo quando emprega modelos privatisticos, nunca sera integral a submissdo ao
direito privado. Vale dizer: mesmo quando ocorre a aplicacao do regime de direito privado, a
sua utilizagdo nao sera isolada, pois havera, de alguma forma, aplicacdo de regras de direito
publico.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia a expressdao regime juridico da
Administracao Publica para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de
direito privado a que pode submeter-se a Administragao Publica. Por outro lado, a autora utiliza
a expressao regime juridico administrativo para abranger tao somente o “conjunto de tracos,
de conotagbes, que tipificam o Direito Administrativo, colocando a Administracdo Piblica numa
posicdo privilegiada, vertical, na relagdo juridico-administrativa”.

Em sintese, o regime juridico da Administracao Publica se refere a qualquer tipo de regramento,
seja de direito publico ou de direito privado; enquanto o regime juridico administrativo trata das
regras que colocam a Administragao Publica em condi¢oes de superioridade perante o particular.

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estdo as
prerrogativas, que representam alguns privilégios para a Administracdao dentro das relagoes
juridicas; de outro, encontram-se as sujeicdes, que sao restricoes de liberdade de agao para a
Administracao Publica.

Regime juridico administrativo

Prerrogativas

Sujeicoes

As prerrogativas ou privilégios sao regras, desconhecidas no direito privado, que colocam a
Administracdo em condicdes de superioridade nas relagdes com o particular. Sdo faculdades
especiais que o setor publico dispoe, como, por exemplo, o poder de requisitar bens e servigos,
de ocupar temporariamente imovel alheio, de aplicar sangdes administrativas, de alterar ou
rescindir unilateralmente os contratos administrativos, de impor medidas de policia, etc.?

Por outro lado, as sujeicdes ou restricoes retiram ou diminuem a liberdade da Administracao
quando comparada com o particular, sob pena de nulidade do ato administrativo ou, até mesmo,
de responsabilidade da autoridade que o editou. Sao exemplos a necessidade de observar a

2 Di Pietro, 2017.
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finalidade publica ou de pautar-se segundo os principios da moralidade, legalidade e
publicidade. Além desses, podemos mencionar a sujeigao a realizacao de concurso publico para
selecionar pessoal e de fazer licitagdo para firmar contratos com particulares.

Dessa forma, enquanto prerrogativas colocam a Administracdo em posicdo de supremacia
perante o particular, sempre com o objetivo de atingir o beneficio da coletividade; as restricoes
limitam a sua atividade a determinados fins e principios que, se ndo observados, implicam desvio
de poder e consequente nulidade dos atos da Administragao.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o regime juridico administrativo é um regime de
direito publico, aplicavel aos érgaos e entidades que compdem a Administracao Publica e a
atuacao dos agentes administrativos em geral. Os eminentes autores destacam que ele se baseia
na existéncia de “poderes especiais” contrabalancados pela imposicao de “restricoes
especiais”.

As prerrogativas e sujei¢des, conforme ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello,
traduzem-se, respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico sobre o
privado e na indisponibilidade do interesse publico. 3

A supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas ou poderes
especiais da Administragao Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas relagoes
entre a Administracao e o particular. Baseia-se na ideia de que o Estado possui a obrigagao de
atingir determinadas finalidades, que a Constituicdo e as leis exigem. Assim, esses poderes
especiais representam os meios ou instrumentos utilizados para atingir o fim: o interesse publico.

Dessa forma, havendo conflito entre o interesse publico e os interesses particulares, devera
prevalecer o primeiro.

Por outro lado, a indisponibilidade do interesse publico representa as restricoes na atuacao da
Administracdo. Essas limitacdes decorrem do fato de que a Administracdo nao é proprietaria da
coisa publica, ndo é proprietéaria do patrimonio publico, tampouco titular do interesse publico.
Estes pertencem ao povo! A indisponibilidade representa, pois, a defesa dos interesses dos
administrados.

Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo Alexandrino e
Paulo, a Administracdo somente pode atuar quando houver lei que autorize ou determine sua
atuacdo, e nos limites estipulados por essa lei. Dessa forma, enquanto os particulares atuam
conforme a autonomia da vontade, os agentes administrativos devem agir segundo a “vontade”
da lei.

3 Bandeira de Mello utiliza a expressao “indisponibilidade, pela Administracao, dos interesses publicos”.
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OO MASS
FUNDO!

E importante destacar que Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que os principios :

{ fundamentais que demonstram a bipolaridade do Direito Administrativo — de um |

lado as prerrogativas e de outro as sujeigoes — sao os principios da supremacia

i do interesse publico sobre o particular e da legalidade. Perceba que a autora

“troca” o principio da indisponibilidade pelo principio da legalidade para

i demonstrar as sujeicoes administrativas. :
Independentemente de quais sdo os principios basilares, o fundamental é entender que o regime
juridico administrativo se resume a um conjunto de prerrogativas e sujeicoes especiais que
permitem, de um lado, o alcance da finalidade publica do Estado e, de outro, a preservagao
dos direitos fundamentais e do patriménio publico.

ESTACAINA

PROVA!

(TCE-PE - 2017) A administragao publica pode estar sujeita tanto ao regime juridico de direito
i privado quanto ao regime juridico de direito publico. :

: Comentarios:

A assertiva estéa correta. A diferenciacao entre o regime de direito publico e o regime de direito
privado é um trabalho doutrinario, porém dificil de se observar no mundo real. Por exemplo, no
ambito da Administracao Publica, as relagdes juridicas ora sao regidas pelo direito publico ora
! pelo direito privado. Cita-se, por exemplo, a realizacdo de concurso publico (direito publico) e :
um contrato de financiamento (direito privado) realizados por uma empresa publica. .

ATENGAO

DECORE!

ﬂ‘
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& regime de direito publico: normas que disciplinam a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico, colocando a Administracdo em posicao
de verticalidade perante os particulares.

% regime de direito privado: normas, em geral aplicaveis aos particulares, que
colocam as partes em condig¢bes de igualdade (horizontalidade).

% regime juridico administrativo: conjunto de normas formadas, por um lado,
pelas prerrogativas (supremacia) e, de outro, pelas sujei¢oes (restricdes). Por isso
que a sua base é formada pelos principios da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico.

% regime juridico da administracdo: envolve todo o regime juridico aplicavel a
Administragao, tratando tanto das regras de direito publico como das regras de
direito privado.

1.3 — Principios da Administragao Publica — No¢cdes Gerais

A base do regime juridico administrativo encontra-se nos principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. Porém, temos varios outros principios que orientam a
atividade administrativa. Dessa forma, é fundamental compreendermos o conceito dos principios
administrativos antes de estudarmos detidamente cada um deles.

Os principios administrativos sao os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que
orientam a elaboracéo das leis administrativas, direcionam a atuacdo da Administracdo Publica e
condicionam a validade de todos os atos administrativos.*

Sao, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a
ele um sentido légico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreensao de
sua estrutura. Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de
determinado subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretacdo e a prdpria
producao normativa.’

Percebe-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes que orientam nao sé a
aplicagdo como também a elaboracao e interpretacdo das normas do ordenamento juridico,
permitindo que o sistema funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

Por exemplo, o principio da moralidade condiciona a atuacdo administrativa segundo os
principios da probidade e boa fé, invalidando, por conseguinte, os atos decorrentes de

4 Barchet, 2008, p. 34.
s Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183.
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comportamentos fraudulentos e astuciosos. Esse tipo de principio serve para balizar as acoes
administrativas, auxiliar a interpretacao das regras e direcionar a producao legislativa.

Nesse sentido, existem inimeros principios como a legalidade, a razoabilidade, a moralidade, a
publicidade, a continuidade, a autotutela, etc.

Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma norma
juridica de carater geral; ou implicitos, quando nao constam taxativamente em uma norma
juridica, decorrendo, portanto, de outros principios, da jurisprudéncia ou da doutrina.

Saber se um principio é expresso ou implicito depende do ponto de vista. Por exemplo, entre os
principios expressos, podemos destacar os principios constitucionais previstos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), nos seguintes termos:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Os principios previstos acima sdo considerados expressos tendo como referéncia a Constituicao
Federal. Ou seja, tendo como referéncia unicamente a Constituicdo, sdo principios previstos
expressamente para a administracdo publica direta e indireta — autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista —, de qualquer dos Poderes — Legislativo,
Executivo e Judiciario — da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — LIMPE.

ATENTO!

&%

o

Os principios previstos expressamente no art. 37 da Constituicao Federal
aplicam-se indistintamente as administracoes direta e indireta, de todos os
Poderes e de todas as esferas. Ou seja, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — que formam o famoso
mnemonico: LIMPE — orientam a atuagao administrativa dos 6rgaos de todos os
Poderes — devemos incluir aqui o Ministério Publico e o Tribunal de Contas —; das
entidades administrativas que integram a administracdo indireta -
independentemente se sao de direito publico ou de direito privado —; e de todos
os niveis de governo — Unido, estados, DF e municipios.

Direito Administrativo p/ TRT 32 Regi&o (Analista Judiciario - Area Administrativa) - 2020
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Além dos principios previstos expressamente na Constituicao Federal, temos previsao taxativa
em diversas leis, como na Lei 9.784/1999, que dispbe sobre o processo administrativo na
Administragao Publica Federal, na Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais de licitagcoes e
contratos, e na Lei 12.462/2011, que disciplina o regime diferenciado de contratagdes publicas.

ESCLARECENDO!

)

i As normas infraconstitucionais também apresentam principios expressos :
i aplicaveis a Administragao Publica. Vejamos alguns exemplos:

Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagcbes e Contratos): “Art. 3° A licitacdo [...] sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
Eprobidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, dog
julgamento objetivo [...]." .

: Explicando: o principio da igualdade é implicito na CF, mas expresso na Lei :
: 8.666/93. Logo, dizer se um principio é implicito ou expresso vai depender da
i norma que estamos utilizando como referéncia.

ELei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo da Administracao Pljblicag
EFederal): "Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aosg
principios  da  legalidade,  finalidade, = motivacdo,  razoabilidade,
: proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.” :

Lei 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas): “Art.
i 30 As licitacdes e contratacoes realizadas em conformidade com o RDC deverao
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
i economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao :
! instrumento convocatério e do julgamento objetivo. .
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Por outro lado, os principios implicitos® ndo constam taxativamente em uma norma juridica
geral, decorrendo de elaboracado doutrinaria e jurisprudencial.

N3ao significa que eles ndo estdo previstos em uma norma juridica, apenas ndo constam expressa
ou taxativamente. Ou seja, o principio implicito encontra-se previsto nas normas, apenas nao
consta expressamente o seu “nome”. Podemos encontrar principios (i) que decorrem de algum
principio expresso ou da interpretacao logica de varios principios; (ii) cuja aplicacdo conste
taxativamente na Constituicao, ou seja, ndao consta uma designagao (o “nome”) para chamar o
principio, mas consta o seu significado; e (iii) outros por serem implicagdes do préprio Estado de
Direito e do sistema constitucional como um todo.

Vamos exemplificar. O principio da finalidade nado se encontra previsto expressamente na
Constituicao Federal. Contudo, ele decorre do principio da impessoalidade. Assim, toda atuacao
administrativa devera ter como finalidade, em sentido amplo, o interesse publico e, em sentido
estrito, a funcdo especifica desenvolvida pela norma. Essa é a aplicacdo do principio da
finalidade, que decorre de um principio previsto expressamente na Constituicdo Federal: o
principio da impessoalidade.

No segundo caso, temos o exemplo do principio da seguranca juridica, que possui apenas a sua
aplicacdo prevista na Constituicao Federal, conforme consta no inc. XXXVI, art. 5°, determinando
que “a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Assim, a
CF veda a aplicacao retroativa de lei que tenha o poder de prejudicar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. E justamente essa a aplicacdo do principio da seguranca
juridica. Contudo, ndo consta no texto constitucional algo do tipo “a lei deve respeitar o principio
da seguranca juridica”.

Assim, podemos perceber que, no segundo caso, nao aparece taxativamente a denominagao do
principio, mas consta a sua aplicagao, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia reconhecer a sua
existéncia e designacao.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico é exemplo da terceira situacado, pois é
um principio geral de Direito, decorrendo de interpretacao sistematica de nosso ordenamento
juridico. Apesar de existir diversos dispositivos constitucionais de base para esse principio, nao
ha como fazer uma mencao taxativa. O principio da supremacia significa a prépria razdo de ser
da Administracao, representando a légica do nosso ordenamento constitucional.

Antes de encerrarmos essa parte introdutéria, cabe fazer uma Gltima observacdo. Em que pese
a doutrina disponha que os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
sejam os principios basilares ou fundamentais do Direito Administrativo, ndo ha hierarquia entre

¢ José dos Santos Carvalho Filho denomina de “principios reconhecidos” aqueles que nao possuem previsao
expressa. Todavia, adotaremos a expressao “principios implicitos”, uma vez que esta é a designagao da
doutrina majoritaria.
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os principios. Ou seja, ndo podemos afirmar que o principio da supremacia encontra-se acima
do principio da moralidade, por exemplo. No caso de aparente conflito entre eles, cabera ao
interpretador dar uma aplicagao que mantenha a harmonia e unidade do ordenamento juridico.’

Apos essa abordagem, vamos resolver algumas questdes e, em seguida, vamos abordar cada
principio separadamente.

ESTACAINA

PROVA!

(SEGEP - 2018) Os principios que balizam a atuacdo da Administracdo publica estdao todos
i subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicio Federal como clausula :
i pétrea.

: Comentarios:

i A assertiva estd errada. Nao ha hierarquia entre os principios. Quando houver um aparente :
Econflito entre os principios, deverad ser adotada uma ponderacdo entre eles para aplicar a
interpretacao que melhor se harmonize com a situagdo concreta, sem que exista um principio
i que imediatamente esteja “acima dos demais”. Por exemplo: a atuacdo administrativa deve :
pautar-se na lei, de tal forma que a Administracdo nao pode praticar ou manter os efeitos de atos
ilegais; uma vez identificada a ilegalidade, em regra, a Administragdo devera realizar a anulagao.
No entanto, se a ilegalidade ocorreu hd muito tempo, a sua anulagao podera trazer prejuizos
i maiores do que a manutenc¢ao do ato. Assim, o principio da legalidade da espaco para aplicagéo :
do principio da seguranca juridica, de tal forma que o ato, ainda que ilegal, ndo poderd ser
anulado quando houver a prescri¢cao ou a decadéncia. N3o significa que o principio da seguranga
 juridica esteja acima do principio da legalidade, mas no nosso exemplo, na ponderacéo entre os :
dois, prevaleceu o principio da seguranca juridica. :

(TRE BA - 2017) Sao principios que regem a administracao publica expressos na Constituicao
Federal de 1988: legalidade, indivisibilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. :

i Comentdrios:

7 A doutrina classica faz a diferenciacdo entre normas, regras e principios. As normas sdo género, enquanto as
regras e os principios sdo as suas espécies. As regras possuem comandos a serem seguidos, com conteddo
mais objetivo. Por exemplo: uma lei determina que a Administragdo dé publicidade aos gastos realizados; isso
€ uma regra. Quando ha um conflito entre regras, uma prevalecera sobre a outra, com base na hierarquia (ex.:
a Constituicdo prevalece sobre uma lei ordinaria), na cronologia (leis novas prevalecem sobre leis mais antigas)
e na especialidade. Os principios, por outro lado, possuem um comando mais geral, abstrato. Quando ha um
conflito sobre os principios, ndo existird um critério Unico para definir qual devera prevalecer, pois um nao
excluira o outro; por isso, devera o interprete utilizar a solu¢do mais harmoniosa para cada situagao real.
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i A assertiva esta errada. essa é tranquila, mas importante! Os principios expressos na Constituigéo :
Federal sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A questao
esta incorreta, uma vez que “indivisibilidade” nao é principio constitucional expresso.

2 PRINCIPIOS EXPRESSOS

Vamos trabalhar agora os cinco principios expressamente previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

2.1 - Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta previsto expressamente no artigo 37 da Constituicao Federal,
sendo aplicavel as administragdes publicas direta e indireta, de todos os Poderes e todas as
esferas de governo.

Este principio nasceu com o Estado de Direito, que impde a atuagao administrativa nos termos
da lei. E o Estado que cria as leis, mas ao mesmo tempo deve submeter-se a elas. A sociedade
nao quer um governo de homens, mas um governo de leis.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da legalidade constitui uma das garantias
principais de respeito aos direitos individuais. Isso ocorre porque a lei, ao mesmo tempo em que
os define, estabelece também os limites de atuagdo administrativa que tenha por objeto a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

A legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro aplica-se aos administrados, isto
é, as pessoas e as organizagoes em geral. Conforme dispde o inciso Il do artigo 5° da CF/88,
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Dessa
forma, para os administrados, tudo o que nao for proibido serd permitido.

O segundo sentido do principio da legalidade é aplicavel a Administragao e decorre diretamente
do art. 37, caput, da CF/88, impondo a atuagao administrativa somente quando houver previsao
legal. Portanto, a Administracdo sé podera agir quando houver previsao legal. Por esse
motivo, ele costuma ser chamado de principio da estrita legalidade.

O inciso Il do art. 5° da Constituicao também serve de protecao aos direitos individuais, pois, ao
mesmo tempo em que permite que o administrado faga tudo o que nao estiver proibido em lei,
ele impede que a Administracao tente impor as restricdes. Ou seja, o conteido da norma permite
que o administrado atue sobre sua vontade auténoma e impede que a Administracao imponha
limites nao previstos em lei.
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Nesse contexto, a Administracao deve se limitar aos ditames da lei, ndo podendo, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedacoes.
Para tanto, depende de prévia edicao legal.

Em sintese, a funcdo administrativa se subordina as previsdes legais e, portanto, o agente
publico sé podera atuar quando a lei determinar (vinculagdo) ou autorizar
(discricionariedade). Ou seja, a atuacao administrativa obedece a vontade legal. Por outro
lado, os administrados podem fazer tudo o que nao estiver proibido em lei, vivendo, assim,
sob a autonomia da vontade.

Diz-se, portanto, que a Administracao nao pode atuar contra a lei (contra legem) nem além da
lei (praeter legem), podendo atuar somente segundo a lei (secundum legem). Por outro lado, os
administrados podem atuar segundo a lei (secundum legem) e além da lei (praeter legem), s6
nao podem atuar contra a lei (contra legem).

Por exemplo, se dois particulares resolverem firmar um contrato em que um vende uma televisdo
sob a condicao de o outro cortar a sua grama, teremos uma situagdo nao prevista no Cédigo
Civil, que é o normativo responsavel por regulamentar este tipo de relagao juridica. Todavia, a
lei nao proibe este tipo de relacdo, sendo possivel, por conseguinte, realiza-la. Nesse caso, os
particulares atuaram além da lei (praeter legem), mas nao cometerem nenhuma ilegalidade.

Por sua vez, a Administracdo deve atuar somente segundo a lei. Assim, nao é possivel, por
exemplo, que um 6rgao publico conceda um direito a um servidor nao previsto em lei. Diga-se,
a lei ndo proibiu a concessao do direito, mas também nao o permitiu, logo nao pode a
Administracao concedé-lo.

Outro aspecto importante do principio da legalidade é que a Administracdo ndao deve seguir
somente os atos normativos primarios ou os diplomas normativos com forga de lei. A atuagao
administrativa também deve estar de acordo com os decretos regulamentares e outros atos
normativos secundarios, como as portarias e instrugdes normativas. E claro que esses Gltimos
atos normativos nao podem instituir direito novo, ou seja, eles ndo podem inovar na ordem
juridica, criando direitos e obrigagdes.

No entanto, esses diplomas detalham as determinacdes gerais e abstratas da lei, permitindo a
sua aplicagcdo no dia a dia da Administracdo. Assim, os agentes publicos se vinculam também
aos atos normativos secundarios. Nesse sentido, se um agente publico descumprir somente um
decreto ou uma portaria, o ato, ainda assim, podera ser considerado ilegal.

Por exemplo, suponha-se que uma lei estabeleceu que a remessa de determinados produtos por
meio postal devera obedecer a padroes de seguranca estabelecidos em decreto regulamentar.
Em seguida, o decreto disciplinou os padrées de seguranca e disciplinou as regras para sua
fiscalizagdo. Agora, se um agente publico realizar a apreensdo do produto sem observar as
normas do decreto e a forma de sua fiscalizacao, eventual multa aplicada podera ser considerada
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ilegal. No caso, apenas o decreto foi infringido pelo agente publico, mas o ato foi dado como
ilegal.

Contudo, nao devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. O primeiro
determina que a atuacdo administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo
qualquer tipo de norma, desde a Constituicao Federal até os atos administrativos normativos
(regulamentos, regimentos, portarias etc.). Por outro lado, a reserva legal significa que
determinadas matérias devem ser regulamentadas necessariamente por lei formal (lei em
sentido estrito - leis ordindrias e complementares). Por exemplo: a Constituicao exige que “a
lei regularad a individualizacdo da pena” (CF, art. XLVI) — consequentemente, somente uma lei
aprovada pelo Poder Legislativo podera dispor sobre esse tema, nao cabendo um decreto ou
outro ato normativo secundario.

Veja que sao sentidos bem distintos, um envolvendo a atuagdo administrativa (principio da
legalidade), e o outro tratando da regulamentacao de determinadas matérias.

OO MAS
FUNDO!

O
»

Em que pese a administracao esteja sujeita ao principio da legalidade, existem situacdes em que
a legalidade pode ser, de certa forma, “mitigada”. Nessa linha, a doutrina apresenta como
excecao ao principio da legalidade (ou restricdes excepcionais ao principio da legalidade) a:

» edicdo de medidas provisérias (CF, art. 62);
» decretacdo do estado de defesa (CF, art. 136) e
» decretacao do estado de sitio (CF, arts. 137 a 139).

As medidas provisérias sdo atos normativos, com forca de lei, editados pelo Presidente da
Republica, em situacdes de relevancia e urgéncia. Apesar de as medidas provisérias possuirem
forca de lei, Celso Antonio Bandeira de Mello as considera excegdo ao principio da legalidade
em decorréncia de uma série de limitacdes, como as caracteristicas de excepcionalidade e
precariedade.

O estado de defesa podera ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, para “preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢ées na natureza”
(CF, art. 137). O estado de defesa implicarad na restricdo de alguns direitos, conforme constara
no decreto que o instituirad e, por isso, representa excegao ao principio da legalidade.
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Por outro lado, o estado de sitio podera ser decretado pelo Presidente da Republica, apds
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, em caso de “comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa” ou de "declaracao
de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira” (CF, art. 137, caput e incs. |
e ll). O estado de sitio € uma medida mais gravosa que o estado de defesa, representando uma
série de medidas restritivas previstas na Constituicado.

Para finalizar, vale falar sobre o principio da juridicidade, que basicamente é uma ampliacdo do
conceito de legalidade. Segundo o principio da juridicidade, o administrador nao se sujeito
apenas a lei, mas a todo o ordenamento juridico. Consequentemente, a discricionariedade
administrativa fica mais reduzida, uma vez que o agente publico se sujeita as leis, aos
regulamentos, aos principios e a todos os demais componentes de nosso ordenamento juridico.
Assim, se um ato atender a lei, mas ferir um principio, podera ele ser anulado, até mesmo pelo
Poder Judiciario.

ATENGAO

DECORE!

o)

y

Principio da legalidade: a Administragao Publica somente podera agir quando
houver lei determinando ou autorizando a sua atuacdo. O principio envolve
qualquer tipo de norma, incluindo atos secundarios como os decretos e
instrucoes normativas. No entanto, os atos secundarios ndo podem criar direitos
e obrigacoes.

Principio da autonomia da vontade: significa que os administrados (particulares)
podem fazer tudo que nao estiver proibido em lei.

Reserva legal: trata das matérias que a Constituicao exige que obrigatoriamente
sejam disciplinadas em lei em sentido estrito (lei formal).

Restricdes (excegbes) excepcionais ao principio da legalidade: medida
proviséria, estado de defesa e estado de sitio.

2.2 - Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, também apresentado expressamente na CF/88, apresenta
quatro sentidos:
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Principio da finalidade: em sentido amplo, o principio da finalidade é sinénimo
de interesse publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracao deve
ser praticado visando a satisfacdo do interesse publico. Por outro lado, em
sentido estrito, o ato administrativo deve satisfazer a finalidade especifica
prevista em lei.

Assim, do primeiro significado do principio da impessoalidade, decorre um principio implicito: o
principio da finalidade. Dessa forma, todo ato da Administragdo deve ser praticado visando a
satisfacdo do interesse publico (sentido amplo) e da finalidade para ele especificamente prevista
em lei (sentido estrito). Se ndo for assim, o ato sera invalido.

Exemplificando, podemos analisar o caso da remocado de servidor publico, que tem como
finalidade especifica adequar o nimero de servidores nas diversas unidades administrativas de
um o6rgao. Caso seja aplicada com o intuito de punir um servidor que desempenha mal suas
funcdes, o ato atendeu apenas ao sentido amplo, pois punir um servidor que trabalhe mal tem
interesse publico. Contudo, o ato é nulo, por desvio de finalidade, uma vez que a lei ndo
estabelece esta finalidade para a transferéncia®.

Principio da igualdade ou isonomia: o principio da impessoalidade se traduz na
ideia de isonomia, pois a Administracdo deve atender a todos os administrados
sem discriminagdes. Nao se pode favorecer pessoas ou se utilizar de
perseguicoes indevidas, consagrando assim o principio da igualdade ou
isonomia.

Nesse ponto, devemos lembrar que a Constituicao Federal estabelece que todos sao iguais
perante a lei (art. 5°, caput), sendo que eventuais tratamentos diferenciados sé podem ocorrer
quando houver previsao legal.

A Constituicdo Federal apresenta diversas referéncias a esta aplicacdo do principio da
impessoalidade como o art. 37, ll, que exige a aprovagao prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico, permitindo que todos possam disputar-lhes com
igualdade; o art. 37, XXI, que exige processo de licitagdo publica para a contratacao de obras,
servigos, compras e alienacdes, assegurando igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes; o
art. 175, que também exige licitagdo publica para as permissoes e concessoes de servico publico;
e o art. 100 que trata do regime de precatoérios judiciais para o pagamento dos débitos das
fazendas publicas.

Analisando esses dois primeiros aspectos, podemos perceber que o principio da
impessoalidade decorre do principio da supremacia do interesse publico — em virtude da

¢ Exemplo apresentado na obra de Alexandrino e Paulo, 2011, p. 194-195.
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busca pela finalidade ou pelo interesse publico — e da isonomia ou igualdade — em decorréncia
do tratamento igualitario, nos termos da lei.

Vedacao de promocao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado.
Dessa forma, ndo poderd ocorrer a pessoalizagdo ou promogao pessoal do
agente publico pelos atos realizados.

Esse significado decorre diretamente da disposicao do §1° do Art. 37 da CF/88:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Isso significa que as atividades da Administragdo nao podem ser imputadas aos funcionérios que
as realizaram, mas aos érgaos e entidades que representam.

Dessa forma, um governador ndo pode se promover, a custa da Administracdo, por obras
realizadas em seu governo. Nao poderé constar, por exemplo, que “Fulano de Tal” fez isso, mas
apenas que o “Governo Estadual” ou a “Administracdo Municipal” realizou determinadas obras.

Se um agente se aproveitar das realizagbes da Administracao para se promover individualmente,
estard realizando publicidade indevida. Isso impede que, nas placas ou propagandas de
publicidade publica, constem nomes pessoais ou de partidos politicos. Impede também a
utilizagao de slogans, que possam caracterizar promocgao pessoal.

E mister informar que a promogao pessoal, conforme estamos vendo, fere o principio da
impessoalidade. No entanto, é claro que esse tipo de conduta também infringe outros principios,
como a legalidade e a moralidade.

Impedimento e suspeicdo: esses institutos possuem o objetivo de afastar de
processos administrativos ou judiciais as pessoas que nao possuem condi¢bes de
aplicar a lei de forma imparcial, em fungdo de parentesco, amizade ou inimizade
com pessoas que participam do processo.

Por exemplo, se um juiz possuir inimizade reconhecida com uma pessoa que seja parte de um
processo, ele ndo podera julgar de forma imparcial. Dessa forma, buscando evitar possiveis
favorecimentos, preservando a isonomia do julgamento, recomenda-se o afastamento da
autoridade.

Na verdade, os dois Ultimos aspectos nada mais sao do que consequéncia légica das duas
primeiras aplicacdes (principio da finalidade e da isonomia).

, —21
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Em sintese, o principio da impessoalidade representa a busca pela finalidade publica, o
tratamento isondmico aos administrados, a vedagcao de promocao pessoal e a necessidade de
declarar o impedimento ou suspeicao de autoridade que ndo possua condi¢oes de julgar de
forma igualitéria.

2.3 — Principio da moralidade

O principio da moralidade, que também esta previsto de forma expressa no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, impoe que o administrador publico nao dispense os preceitos éticos que
devem estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos administrativos
devem subordinar-se a moralidade administrativa.

Muito se discutiu sobre a existéncia da moralidade como principio autbnomo, uma vez que o seu
conceito era considerado vago e impreciso. Dessa forma, a doutrina entendia que, na verdade,
o principio estava absorvido pelo principio da legalidade.

No entanto, tal compreensao encontra-se prejudicada, uma vez que a prépria Constituicao
Federal incluiu os principios da legalidade e moralidade como principios autébnomos, ou seja,
tratou cada um de forma individual.

Ademais, sao diversas as previsdes de condutas contra a moralidade administrativa apresentadas
na Carta de 1988, como, por exemplo, o art. 37, §4°, que dispoe que os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério; o art. 14, §9°, com a redacdo da Emenda
Constitucional de Revisao n° 4/1994, que dispoe que os casos de inelegibilidade devem
proteger, entre outras coisas, a probidade administrativa e a moralidade para exercicio de
mandato; e o art. 85, V, que considera crime de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica contra a probidade administrativa. Com efeito, o art. 5°, LXXIII, dispde que qualquer
cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo a moralidade

administrativa.

A Lei 9.784/1999 também prevé o principio da moralidade em seu art. 2°, caput, obrigando,
assim, a Administragdo Publica federal. O paragrafo Unico, inc. IV, do mesmo artigo, exige
"atuagdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé".

Dessa forma, podemos perceber a autonomia do principio da moralidade. Nessa linha, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro dispbe que “sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonéancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
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administracao, os principios de justica e de equidade, a ideia de honestidade, estara havendo
ofensa ao principio da moralidade administrativa”’.

Assim, podemos observar uma atuacao administrativa legal, porém imoral. Por exemplo, pode
nao existir nenhuma lei proibindo um agente publico de nomear o seu conjuge para exercer um
cargo em comissdo no 6rgdo em que trabalha, ou seja, o ato foi legal. Contudo, tal ato mostra-
se imoral, pois a conduta ofende os bons principios e a honestidade.

NOTA!

&)

Com base nos principios previstos no caput do art. 37, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento sobre a vedagao do nepotismo na Administracdo Publica, sendo que o
fundamento decorre diretamente da Constituicdo, ndo havendo necessidade de lei especifica
para disciplinar a vedagao. Vejamos:

Sumula Vinculante n® 13 - A nomeacao de coénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Entretanto, hd uma pequena restricao em relagao aos cargos de natureza politica. Inicialmente,
o STF possuia o entendimento de que a Sumula Vinculante 13 nao seria aplicada aos cargos de
natureza politica, como ministros e secretarios de estado (RE 579.951, julgado em 20/8/2008).

Atualmente, todavia, o entendimento é de que a vedacao deve ser analisar caso a caso, de tal
forma que a nomeacdo para cargo de natureza politica ndo afasta a aplicagdo da Sumula
Vinculante 13 automaticamente. Assim, somente estara caracterizado nepotismo, nos cargos de
natureza politica, se o nomeado ndo possuir capacidade técnica para o cargo ou ficar
demonstrada “troca de favores” ou outra forma de fraudar a legislacdo (RCL 7.590/PR; RCL
17.102/SP).

° Di Pietro, 2014, p. 79.
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Em resumo, podemos dizer que a nomeagao de um irmao para ocupar um cargo de natureza
administrativa ofende os principios da moralidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia;
porém a nomeacgao do irmao do prefeito para exercer o cargo de secretario municipal (natureza
politica) ofendera a Constituicdo se ficar demonstrada a falta de capacidade técnica do nomeado
ou ainda a troca de favores ou outro meio de fraude da lei.

Devemos considerar, portanto, que um ato até pode ser legal, mas se for imoral, é possivel a sua
anulacdo. Com isso, a moralidade administrativa ganha um sentido juridico, permitindo até
mesmo o controle judicial do ato. Com isso, caso a autoridade administrativa atue de forma
imoral, o ato podera ser anulado pelo Poder Judiciario.

Nao significa, pois, que os principios da legalidade e da moralidade sdo indissocidveis. Na
verdade, eles estao muito relacionados, sendo que, na maior parte das vezes, as pessoas acabam
infringindo os dois simultaneamente. Diga-se, muitos atos imorais sdo também ilegais e muitos
atos ilegais também sao imorais.

Cumpre observar que o principio da moralidade se aplica as relagées entre a Administracdo e os
administrados e também nas atividades internas da Administracao. A extensao aos particulares
€ muito importante, uma vez que nao sdo raros os casos de formagao de conluio buscando
fraudar a realizagdo de licitacbes publicas. Nesses casos, um pequeno grupo de empresas se
relne para obter vantagens em seus relacionamentos com a Administracdo. Tais condutas
mostram-se, além de ilegais, imorais e desonestas.

De acordo com as licoes de Gustavo Barchet, o principio da moralidade em divide-se em trés
sentidos:™

Dever de atuacao ética (principio da probidade): o agente publico deve ter um
comportamento ético, transparente e honesto perante o administrado. Assim, o
agente publico ndo pode sonegar, violar nem prestar informagdes incompletas
com o objetivo de enganar os administrados. Nao pode um agente se utilizar do
conhecimento limitado que as pessoas tém sobre a administracao para obter
beneficios pessoais ou prejudicar indevidamente o administrado;

Concretizacdo dos valores consagrados na lei: o agente publico ndo deve
limitar-se a aplicagao da lei, mas buscar alcancgar os valores por ela consagrados.
Assim, quando a Constituicao institui o concurso publico para possibilitar a
isonomia na busca por um cargo publico, o agente publico que preparar um
concurso dentro desses ditames (proporcionar a isonomia) estard também
cumprindo o principio da moralidade;

19 Barchet, 2008, pp. 43-45.
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Observancia dos costumes administrativos: a validade da conduta
administrativa se vincula a observancia dos costumes administrativos, ou seja, as
regras que surgem informalmente no quotidiano administrativo a partir de
determinadas condutas da Administragdo. Assim, desde que n3o infrinja alguma
lei, as praticas administrativas realizadas reiteradamente, devem vincular a
Administragao, uma vez que causam no administrado um aspecto de legalidade.

Por fim, vale anotar que a doutrina considera que a imoralidade surge do conteudo do ato. Por
conseguinte, ndo é preciso a intengao do agente publico, mas sim o objeto do ato pratica. Logo,
um ato pode ser imoral, ainda que o agente nao tivesse a intencdao de cometer uma imoralidade.
Por exemplo: o ato de nomeagao de um parente para um cargo em comissao é imoral, ainda que
a autoridade ndo saiba que o nomeado é seu parente ou mesmo que a intencdo fosse
efetivamente melhorar a qualidade dos servicos publicos e ndo favorecer o familiar.

2.4 - Principio da publicidade

O principio da publicidade, previsto taxativamente no artigo 37 da Constituicdo Federal,
apresenta duplo sentido:

exigéncia de publicacdo em érgaos oficiais como requisito de eficacia: os atos
administrativos gerais que produzirdo efeitos externos ou os atos que impliquem
onus para o patriménio publico devem ser publicados em érgaos oficiais, a
exemplo do Diario Oficial da Unido ou dos estados, para terem eficicia
(producao de efeitos juridicos).

Nao se trata, portanto, de requisito de validade do ato, mas tao somente da producao de seus
efeitos. Assim, um ato administrativo pode ser valido (competéncia, finalidade, forma, motivo e
objetivo), mas nao eficaz, pois se encontra pendente de publicagéo oficial.

Nem todo ato administrativo precisa ser publicado para fins de eficacia, mas tdo somente os que
tenham efeitos gerais (tém destinatarios indeterminados) e de efeitos externos (alcangam os
administrados), a exemplo dos editais de licitacao ou de concurso. Esses atos irdo se aplicar a um
ndmero indeterminado de administrados, nao se sabe quantos. Outra situagao decorre dos atos
que impliquem ou tenham o potencial de implicar em 6nus ao patriménio publico, como a
assinatura de contratos ou a homologacao de um concurso publico.

exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa: o principio da
transparéncia deriva do principio da indisponibilidade do interesse publico,
constituindo um requisito indispensavel para o efetivo controle da Administragdo
Pdblica por parte dos administrados.
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Com efeito, a publicidade podera se manifestar pelas seguintes formas:

(i) direito de peticionar junto aos 6rgédos publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder (CF, art. 5°, XXXIV, "a");

(i) direito de obter certidoes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal (CF, art. 5°, XXXIV, “b");

(iii) divulgacdo de oficio de informagdes, por intermédio de publicacdes na imprensa oficial,
em jornais impressos ou pela internet.

Ademais, segundo a CF/88: “art. 5° (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Outros dispositivos constitucionais que merecem destaque sao os seguintes:

Art. 37.(...) § 3° A lei disciplinaré as formas de participagcdo do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: (...) Il - o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIII.

Art. 216. (...) § 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos

dela necessitem.

Esses dispositivos foram regulamentados pela recente Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informac3o), que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacoes.

Dessa forma, esse segundo sentido é muito mais amplo que o anterior, uma vez que a
publicidade torna-se um preceito geral e o sigilo a excecao.

Mas vale ressaltar: a publicidade é a regra, mas ndo é um dever absoluto. Nessa linha, com
excecao dos dados pessoais (dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas) e das
informacdes classificadas por autoridades como sigilosas (informacdes imprescindiveis para a
seguranca da sociedade e do Estado), todas as demais informacdes devem ser disponibilizadas
aos interessados, algumas de oficio (pela internet ou por publicagdes) e outras mediante
requerimento.

As informacdes divulgadas de oficio constituem a denominada transparéncia ativa, ao passo que
as informagdes que sdo fornecidas em virtude de solicitagdes representam a transparéncia
passiva.
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2.5 - Principio da eficiéncia

Este é o “mais jovem” principio constitucional. Foi incluido no artigo 37 pela Emenda
Constitucional 19/1998 como decorréncia da reforma gerencial, iniciada em 1995 com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Assim, a eficiéncia diz respeito a uma
atuacdo da administracdo publica com exceléncia, fornecendo servicos publicos de qualidade a
populacdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padroes de qualidade) e no
menor tempo.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro", o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:

em relacao ao modo de atuacao do agente publico: espera-se a melhor atuagao
possivel, a fim de obter os melhores resultados.

Como consequéncia desse primeiro sentido, foram introduzidas pela EC 19/1998 a exigéncia de
avaliacao especial de desempenho para aquisicao de estabilidade e a possibilidade de perda
de cargo publico (flexibilizacdo da estabilidade) em decorréncia da avaliacdo periédica de
desempenho.

quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administragao publica:
exige-se que seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os
melhores resultados na prestacao dos servigos publicos.

Nesse segundo contexto, exige-se um novo modelo de gestao: a administracao gerencial. Assim,
os controles administrativos deixam de ser predominantemente por processos para serem
realizados por resultados. O momento do controle prévio passa a ser realizado prioritariamente
a posteriori (ap6s o ato), aumentando a autonomia do gestor, e melhorando a eficiéncia do
controle. A transparéncia administrativa, o foco no cidaddo, a descentralizacdo e
desconcentragao, os contratos de gestao, as agéncias autdnomas, as organizagdes sociais, a
ampla participacado da sociedade no controle e no fornecimento de servicos sdo todos conceitos
relacionados com este segundo aspecto da eficiéncia.

O principio da eficiéncia surge do descontentamento da sociedade com a qualidade dos servigos
e os inUmeros prejuizos causados em decorréncia da morosidade administrativa. Assim, a atuacao
da Administracao nao devera ser apenas legal, mas também eficiente.

Finalizando, é importante destacar que a busca da eficiéncia deve ocorrer em harmonia com os
demais principios da Administracao Publica. Assim, nao se pode deixar de obedecer aos

11 Dj Pietro, 2014, p. 84.
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcancar
melhores resultados.

Por exemplo, se um agente publico deixar de realizar a licitacio em determinada situagao,
contratando a empresa de um amigo seu sobre o pretexto de que a contratacao foi mais célere,
barata e com mais qualidade, o ato serd mais eficiente, porém sera ilegal, imoral e contra a
impessoalidade. Dessa forma, devera ser considerado nulo.

Vamos resolver uma questao para consolidar o conhecimento!

ESTACAINA

PROVA!

(TRT 7 - 2017) O principio que rege a administracdo publica, expressamente previsto na
i Constituicio Federal de 1988, e que exige dos agentes pliblicos a busca dos melhores :
: resultados e um menor custo possivel, é o da eficiéncia.

: Comentarios: a assertiva estad correta. questao bem simples. O principio da eficiéncia consta
: expressamente na Constituicao (dentro do LIMPE) e exige a busca pelos melhores resultados :
i com o menor custo possivel, ou seja, fazer mais com menos recursos.

3 PRINCIPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

Os principios abordados a seguir sao considerados implicitos ou reconhecidos quando se tem
como parametro a Constituicao Federal.

No entanto, se considerarmos as normas infraconstitucionais, varios deles constam
expressamente em alguma lei. Por exemplo, na Lei 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, constam expressamente os
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Feita essa abordagem, vamos partir para o estudo especifico dos principios implicitos.

3.1 - Principio da supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é um principio implicito, que
tem suas aplicagoes explicitamente previstas em norma juridica. Trata-se, pois, das prerrogativas
administrativas.

] 8
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A esséncia desse principio estd na propria razao de existir da Administracao, ou seja, a
Administracdo atua voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma situacdo de conflito
entre interesse de um particular e o interesse publico, este Gltimo deve predominar. E por isso
que a doutrina considera esse um principio fundamental do regime juridico administrativo.

As prerrogativas administrativas sdo, portanto, os poderes conferidos a Administragado, que lhe
asseguram a posicao de superioridade perante o administrado, aplicando-se somente nas
relacbes em que o Poder Publico atua em prol do interesse da coletividade. Podemos ver a
aplicacao desse principio quando, por exemplo, ocorre a desapropriacao de um imével, em que
o interesse publico prevalece sobre o proprietario do bem; ou no exercicio do poder de policia
do Estado, quando sao impostas algumas restricoes as atividades individuais para preservar o
bem-estar da coletividade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do interesse publico esta presente
tanto no momento de elaboragao da lei como no momento de execugao em concreto pela
Administracdo Publica. Dessa forma, o principio serve para inspirar o legislador, que deve
considerar a predominancia do interesse publico sobre o privado na hora de editar normas de
carater geral e abstrato.

Assim, quando o legislador inclui a possibilidade de a Administracao alterar de forma unilateral
as clausulas de um contrato administrativo, obrigando o particular a cumpri-las (desde que
respeitados os limites e condi¢des previstos na lei), fica evidente que o principio da supremacia
serviu de fonte inspiradora para a legislagao.

Por outro lado, o principio vincula a Administragao Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da funcédo
administrativa. Nesse contexto, quando a lei concede poderes a Administracdo para
desapropriar, intervir, punir, € porque tem em vista atender ao interesse coletivo, que nao pode
ceder perante interesses individuais. Assim, a aplicacao da lei deve ter como objetivo tutelar o
interesse coletivo, ndo podendo ser utilizado com finalidades privadas como favorecimentos ou
vantagens pessoais.

Por exemplo, quando a lei permite que uma prefeitura municipal faga a desapropriacdo de um
imovel, isso s6 deve ser feito quando o interesse geral assim o exigir. Caso a autoridade
administrativa realize a desapropriagdo com o objetivo de punir um inimigo politico do prefeito
ou para favorecer determinado grupo empresarial, estara realizando por questdes individuais, e
nao gerais, desviando a finalidade da lei. Ou seja, estaremos diante de um vicio de desvio de
poder ou desvio de finalidade, tornando o ato ilegal.

Como dito acima, o principio da supremacia se fundamenta na prépria razao de ser do Estado,
na busca de sua finalidade de garantir o interesse coletivo. Assim, é possivel ver sua aplicagdo
em diversas ocasides como, por exemplo:
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a) nos atributos dos atos administrativos, como a presuncao de veracidade,
legitimidade e imperatividade;

b) na existéncia das chamadas clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos, que permitem, por exemplo, a alteragdo ou rescisao
unilateral do contrato;

c) no exercicio do poder de policia administrativa, que impoe
condicionamentos e limitacbes ao exercicio da atividade privada,
buscando preservar o interesse geral;

d) nas diversas formas de intervencao do Estado na propriedade privada,
como a desapropriacao (assegurada a indenizagao), a servidao
administrativa, o tombamento de imdvel de valor histérico, a ocupacao
temporaria, etc.

ATENGAO!

NL
V

A imposicao de restricoes ao particular depende de previsao legal.

Por fim, deve-se destacar que nas situacdes em que a Administracdo nao atuar diretamente para
a consecucgao do interesse publico, como nos contratos de locacao, de seguro ou quando agir
como Estado-empresario, nao lhe cabe invocar o principio da supremacia. Contudo, Alexandrino
e Paulo destacam que, mesmo que indiretamente, ainda nessas situagdes — quando nao sao
impostas obrigacdes ou restricoes aos administrados —, os atos da Administracao Publica
revestem-se de aspectos proprios do direito publico, a exemplo da presuncao de legitimidade.

3.2 — Principio da indisponibilidade do interesse publico

Esse também é um principio implicito. Representa o outro lado da moeda. Enquanto o principio
da supremacia representa as prerrogativas, o principio da indisponibilidade do interesse
publico trata das sujeicoes administrativas.

As sujei¢oes administrativas sao limitacoes e restricoes impostas a Administracdo com o intuito
de evitar que ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou de modo ofensivo aos direitos
fundamentais dos administrados'?. Como exemplos de sujeicdes podemos mencionar a

12 Barchet, 2008, p. 55-56.
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necessidade de licitar — para poder contratar servicos e adquirir bens; e a realizacdo de concursos
publicos, para fins de contratagdo de pessoas. Percebam que os particulares nao se sujeitam a
essas limitacoes.

Uma pessoa tem disposicao de um bem quando é o seu proprietario. Contudo, essa nao é a
realidade da Administragao ou de seus agentes. Como bem assevera José dos Santos Carvalho
Filho, cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a
verdadeira titular dos direitos e interesses publicos.

Dessa forma, a Administracdo ndo possui livre disposicdo dos bens e interesses publicos, uma
vez que atua em nome de terceiros, a coletividade. Por consequéncia, impoem limitagoes a
alienacao de bens, que s6 podem ocorrer nos termos previstos em lei; a contratacao de pessoal
efetivo, que deve seguir a regra de concurso publico; a escolha de fornecedores para firmar
contrato, que depende da realizacao de licitagao, e por ai vai.

Uma informacg&o importante é que, enquanto o principio da supremacia do interesse publica ndo
se aplica em algumas situagbes — como na exploracao de atividade econémica — o principio da
indisponibilidade do interesse publico estd diretamente presente em qualquer atuagao da
Administracao Publica.

Outro aspecto relevante é a relagao do principio da indisponibilidade do interesse publico com
o principio da legalidade. Como vimos acima, Maria Di Pietro coloca o principio da legalidade
como um dos principios basilares do Direito Administrativo. Para a autora é a legalidade que
demonstra a preservacgao da liberdade dos individuos, por meio de restricoes impostas ao Poder
Plblico, uma vez que a Administracado sé pode fazer o que estiver previsto em lei, ndo podendo
pautar-se pela autonomia de vontade prevista para o particular. Em outras palavras, a
Administragao deve seguir a “vontade da lei”.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam que, justamente por nao ter
disposicao sobre a coisa publica, toda atuacdo administrativa deve atender ao estabelecido em
lei, dnico instrumento habil a determinar o que seja interesse publico. Isso porque a lei é a
manifestacao legitima do povo, que é o titular da coisa publica.

FIQUE

ATENTO!

&%

Nenhum principio é ilimitado e irrestrito. Todos os principios encontram alguma
relativizagao na sua aplicacdo, permitindo a coexisténcia de todos os principios
no ordenamento juridico. Assim, mesmo que os principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico sejam basilares para o Direito
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Administrativo, eles podem ser relativizados para preservar a aplicagcao dos
outros principios, como a moralidade e a eficiéncia.

Com base nisso, o STF ja firmou entendimento sobre a possibilidade de a
Administracao fazer acordos ou transac¢ées'®, relativizando, assim, a aplicacao
do principio da indisponibilidade do interesse publico (e também da legalidade),
sobremaneira quando o acordo seja a maneira mais eficaz de se beneficiar a
coletividade (RE n°® 253.885/MGQG).

Além da relagdo com as sujeicoes administrativas, hd outros dois sentidos para o principio da
indisponibilidade:

a) poder-dever de agir: sempre que o ordenamento juridico conceder uma
competéncia (poder) aos agentes publicos, esse poder representara também um
dever. Assim, na situagdo concreta, a Administracao deve agir conforme manda
o interesse publico, ndo podendo escolher se deve ou n3o fazer, mas aplicar o
Direito. Um agente de transito, por exemplo, ao mesmo tempo em que tem o
poder de aplicar uma multa, é obrigado a fazé-lo quando uma pessoa infringir
uma regra de transito;

b) inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos: trata-se do
impedimento imposto a Administragdo de transferir aos particulares os direitos
relacionados aos interesses publicos que a lei Ihe encarregou de defender. Assim,
quando faz uma concessdo, por exemplo, ndo se transfere o direito (ou a
atividade propriamente dita), mas somente o exercicio da atividade. Da mesma
forma, nao se pode alienar um bem que esteja vinculado a satisfacdo do interesse
publico.

A alienagdo de um bem ocorre quando o Estado transfere este bem a um terceiro. Em outras
palavras, trata-se da venda de um bem. Ocorre que a Administracdo ndo pode se desfazer de
seus bens quando eles estiverem afetados ao exercicio do interesse publico. N3o é necessério
aprofundar o assunto. O que devemos saber é que os bens publicos, quando possuirem uma
finalidade prépria relacionada a satisfacdo do interesse publico, ndo podem ser alienados.

Por exemplo, um prédio utilizado como sede de uma prefeitura municipal ndo podera ser
alienado enquanto possuir essa destinagdo. Dessa forma, o principio da indisponibilidade do
interesse publico impde que os bens publicos, quando relacionados a satisfacdo do interesse
publico, sao inalienaveis.

13 A transacdo é um instrumento previsto no Cddigo Civil para que os interessados terminem um litigio
mediante concessdes mutuas (CC, art. 840). Em linguagem mais simples, a transagdo é um acordo em que um
dos lados abre mao de parte de seu direito para evitar uma longa demanda judicial.

, —32
a Direito Administrativo p/ TRT 32 Regiédo (Analista Judiciario - Area Administrativa) - 2020

, www.estrategiaconcursos.com.br 108



Herbert Almeida
Aula 00

A Unica ressalva é que a inalienabilidade nao é uma regra absoluta, existindo um procedimento
legal que permita a alienacao de bens.

Apos essas abordagens, vamos resolver algumas questoes!

ESTACAINA

PROVA!

(SEFAZ RS - 2018) A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratosg
: administrativos decorre diretamente do principio da supremacia do interesse publico.

Comentarios: a assertiva estd correta. As clausulas exorbitantes sao poderes especiais que a
i administracao dispde, nos contratos administrativo, para fazer prevalecer o interesse piblico. Um
Eexemplo de cldusula exorbitante é a possibilidade de alterar unilateralmente um contrato,
independentemente da concordancia da outra parte, dentro dos limites permitidos em lei. Nesse
i caso, portanto, as clausulas exorbitantes sdo exemplos de aplicacdo do principio da supremacia. :

(CD - 2014) O principio da indisponibilidade do interesse publico ndo impede a administracao
publica de realizar acordos e transagdes. :

EComentérios: a assertiva estd correta. o STF entende ser possivel atenuar o principio dag
i indisponibilidade do interesse publico, em particular na realizacdo da transacdo, quando o ato :
nao se demonstrar oneroso para a Administracao e representar a melhor maneira para ultimar o
interesse coletivo. Nesse sentido, vejamos a ementa do RE 252.885/MG: “Em regra, os bens e o
i interesse publico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o i
EAdministrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interessesg
confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade
i do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucéo :
: adotada pela Administracao é a que melhor atendera a ultimagao deste interesse. (...)". .

3.3 — Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem da administragdo publica a
aplicacdo de limites e san¢des dentro dos limites estritamente necesséarios para satisfazer o
interesse publico, sem aplicagao de sangdes ou restricoes exageradas. Esses principios nao estao
previstos de forma expressa na Constituicdo Federal, mas estao previstos na Lei 9.784/1999, que
regula o processo administrativo na Administracao Publica federal.

Muitas vezes, esses dois principios sao tratados como sinénimos ou, pelo menos, sdo aplicados
de forma conjunta. Por conseguinte, tentar diferencia-los é um trabalho um tanto dificil.

] 3
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Os dois principios se aplicam na limitagao do poder discriciondrio. A discricionariedade ocorre
quando a lei deixa uma margem de decisao para o agente publico aplica-la ao caso concreto.
Por exemplo, a Lei 8.112/1990 apresenta, entre as penalidades aplicaveis aos servidores publicos,
a adverténcia, a suspensao e a demissdo. No caso concreto, caberd a autoridade responsavel
decidir qual das penalidades sera cabivel. Isso é a discricionariedade. Contudo, ela ndo pode ser
exercida de forma ilimitada.

Vamos voltar ao exemplo. Quanto a suspensao, a Lei 8.112/1990 determina que ela sera aplicada
em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de violacdo das demais proibicoes
que nao tipifiquem infracao sujeita a penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de noventa
dias. Agora, suponha que um servidor chegue atrasado, de forma injustificada, por uma hora e,
por consequéncia, apos a realizacdo das formalidades legais, seja penalizado com adverténcia.
Imagine que, uma semana apds ser penalizado, o agente volte a chegar atrasado. Apos o regular
processo administrativo, a autoridade competente aplicou a penalidade de suspensdo por
noventa dias, ou seja, o limite maximo para este tipo de penalidade. Todavia, o atraso do servidor
nao gerou nenhum outro prejuizo nem prejudicou ninguém. Dessa forma, podemos considerar o
ato da autoridade publica desarrazoado, uma vez que ele poderia ter alcancado a finalidade
publica com uma pena muito menos gravosa. No caso, a autoridade agiu dentro de sua
competéncia, cumpriu as formalidades — pois instaurou o devido processo administrativo — e
teve como finalidade o interesse publico — uma vez que buscou punir o agente para evitar novas
irregularidades. Contudo, a medida foi exagerada, incoerente com os fatos. Imaginem um novo
atraso, novamente sem outros prejuizos, seria o servidor demitido por isso? *

Dessa forma, os principios em comento realizam uma limitacdo a discricionariedade
administrativa, em particular na restricao ou condicionamento de direitos dos administrados ou
na imposicao de san¢gdes administrativas, permitindo que o Poder Judiciario anule os atos que,
pelo seu excesso, mostrem-se ilegais e ilegitimos e, portanto, passiveis de anulagao.

Apos esse exemplo, podemos tentar conceituar os dois principios.

A razoabilidade imp6e que, ao atuar dentro da discricio administrativa, o agente publico
deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas. Dessa forma, ao fugir desse limite de aceitabilidade, os atos
serao ilegitimos e, por conseguinte, serao passiveis de invalidacao jurisdicional. Sao ilegitimas,
segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricdo manejada”.

4 Exemplo adaptado de Furtado, 2012, p. 101.
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A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a Administracao
utiliza e os fins que ela deseja alcancar, segundo os padroes comuns da sociedade, analisando
cada caso concreto®™. Considera, portanto, que as competéncias administrativas sé podem ser
exercidas validamente na extensao e intensidade do que seja realmente necesséario para
alcancar a finalidade de interesse publico ao qual se destina. Em outras palavras, o principio da
proporcionalidade tem por objeto o controle do excesso de poder, pois nenhum cidadao pode
sofrer restricdes de sua liberdade além do que seja indispensavel para o alcance do interesse
publico.

Dos conceitos apresentados acima, é possivel perceber o quanto ¢ dificil diferenciar um do outro.
Nos dois casos, os agentes publicos nao podem realizar exageros, devendo sempre obedecer a
padrdes de adequacao entre meios e fins. Quanto ao excesso de poder, por exemplo, podemos
afirmar seguramente que ele se aplica aos dois principios. Nesse sentido, alguns doutrinadores
chamam o principio da razoabilidade de principio da proibicao de excesso;'® enquanto outros
relacionam esse aspecto (excesso de poder) ao principio proporcionalidade'.

Por isso, alguns autores consideram que o principio da proporcionalidade é uma das facetas do
principio da razoabilidade'®, ou seja, aquele estd contido no conceito deste. Isso porque o
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que
se utiliza a Administragao Publica e os fins que ela tem que alcancar.

Em que pese sirvam de fundamento para o Judiciario analisar os atos discricionarios, os principios
nao significam invasdo ao poder de decisdo do Administragdo Publica, naquilo que se chama
mérito administrativo — conveniéncia e oportunidade. O juiz jamais podera intervir quando o
agente publico possui duas alternativas igualmente vélidas para alcancgar a finalidade publica, ou
seja, quando existe um grau de “liberdade” e o agente age dentro desse parametro, o Poder
Judiciario ndo podera desfazer o ato administrativo.

Entretanto, os atos desarrazoados, realizados de maneira ilégica ou incoerente, nao estao dentro
da margem de liberdade. As decisdes que violarem a razoabilidade nao sao inconvenientes; mas
sao, na verdade, ilegais e ilegitimas, por isso passiveis de anulagdo mediante provocacdao do
Poder Judiciario por meio da agdo cabivel. Nesse sentido, vejamos as palavras do Prof. Celso
Antonio Bandeira de Mello:

N&o se imagina que a corregdo judicial baseada na violagdo do principio da
razoabilidade invade o “mérito” do ato administrativo, isto é, o campo de “liberdade”
conferido pela lei a Administragdo para decidir-se segundo uma estimativa da situagdo

> Marinela, 2013, p. 56.

16 e.g. Meirelles, 2013, p. 96; Marinela, 2013, p. 54.

7 e.g. Mendes, 2001.

'8 Di Pietro, 2014, p. 81; Bandeira de Mello, 2014, p. 114.
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e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita
“liberdade” é liberdade dentro da lei, vale dizer, segundo as possibilidades nela
- comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser havida
como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é desbordante dos limites nela admitidos.

Dessa forma, quando o Judicidrio analisa um ato administrativo com fundamento da
razoabilidade e proporcionalidade, ele ndo tomard como base a conveniéncia e oportunidade,
mas a legalidade e legitimidade. Dessa forma, ndo se trata de revogacado — que sé pode ser
realizada pela prépria Administracito —, mas de anulacdo do ato desarrazoado ou
desproporcional.

PRESTE MAIS

ATENGCAO!

;|

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nao invadem o mérito
i administrativo, pois analisam a legalidade e legitimidade. '

A proporcionalidade possui trés elementos que devem ser analisados no caso concreto:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

FIQUE

ATENTO!

()

O principio da proporcionalidade possui trés elementos que devem ser
observados no caso concreto:

a) adequacao (pertinéncia, aptidao): significa que o meio empregado deve ser
compativel com o fim desejado. Os meios devem ser efetivos para os resultados
que se deseja alcancar.

b) necessidade (exigibilidade): nao deve existir outro meio menos gravoso ou
oneroso para alcancar o fim publico, isto é, o meio escolhido deve ser o que
causa 0 menor prejuizo possivel para os individuos;

c) proporcionalidade em sentido estrito: a vantagens a serem conquistadas
devem superar as desvantagens.

Direito Administrativo p/ TRT 32 Regi&o (Analista Judiciario - Area Administrativa) - 2020
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Herbert Almeida
Aula 00

Pela adequacao, verifica-se se o ato realmente é um meio compativel para alcancar os resultados
desejados. A necessidade, por outro lado, verifica se ndo existem outros atos que causem menos
limitacdo e, ainda assim, sirvam para satisfazer o interesse publico. Por fim, a proporcionalidade
em sentido estrito avalia se as vantagens conquistadas superam as limitagdes impostas ao
administrado.

Na Lei 9.784/1999, podemos encontrar diversas aplicagcdes desses principios. Por exemplo, o art.
29, § 2°, estabelece que os “atos de instrucdo que exijam a atuagao dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes”. Ja o paragrafo Unico, art. 2°, dispde que, nos
processos administrativos, deve ser observados, entre outros, os seguintes critérios: “adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacbes, restricbes e sancbes em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico” (inc. VI);
“observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados” (inc. VIII);
"adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados”.

Com efeito, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo servem apenas para o
controle dos atos administrativos', mas de qualquer outra funcdo do Estado. Nesse contexto,
nao é raro o STF pode declarar a inconstitucionalidade material — aquela que se relaciona com o
contetdo - de uma lei (que se insere na funcao legislativa) se ela se mostrar desproporcional ou
desarrazoada.”

Da mesma forma, quando o legislador for elaborar uma lei, deveréa elabora-la dentro dos limites
da razoabilidade e da proporcionalidade. Por exemplo: se o legislador resolver criar restricoes
de acesso a determinado cargo publico, ndao poderd criar restricoes exageradas,
desproporcionais, uma vez que tal limitacdo poderd ser considerada inconstitucional por
restringir desnecessariamente o acesso ao cargo.

Y Exemplo de aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no controle de ato
administrativo encontra-se no RMS 28208/DF, em que o STF anulou a pena de demissdo de servidor, uma vez
que o suposto delito cometido nao ficou comprovado no ambito Penal, além de nao se ter noticia da pratica
de outros atos irregulares por parte do agente, podendo-se afirmar que se tratava de servidor publico
possuidor de bons antecedentes, além de detentor de largo tempo de servigo prestado ao Poder Publico.

2 Por exemplo, na ADI 855/PR, o STF declarou inconstitucional lei que obrigava os estabelecimentos que
comercializem gas liquefeito de petrdleo a pesarem, a vista do consumidor, os botijoes ou cilindros entregues
ou recebidos para substituicdo, com abatimento proporcional do prego do produto ante a eventual verificagdo
de diferenga a menor entre o contelido e a quantidade liquida especificada no recipiente. A Corte entendeu
que esse tipo de balanca nao alcancgaria os beneficios desejados, uma vez que sua utilizagdo ensejaria custos
elevados, alta capacidade tecnoldgica e inviabilizaria, por exemplo, a entrega domiciliar.

, —37
a Direito Administrativo p/ TRT 32 Regiédo (Analista Judiciario - Area Administrativa) - 2020

Ll
, www.estrategiaconcursos.com.br 108



Herbert Almeida
Aula 00

(STJ - 2018) O principio da proporcionalidade, que determina a adequacao entre os meios e os
fins, deve ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a
Eimposigéo de obrigagdes, restricbes e sancdoes em medida superior aquelas estritamenteg
necessarias ao atendimento do interesse publico. :

i Comentdrios:

A assertiva esta correta. A legislacdao de processo administrativo exige a aplicagao de adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restricdes e san¢des em medida superior
i aquelas estritamente necesséarias ao atendimento do interesse publico (Lei 9.784/99, art. 2°, :
paragrafo Unico, VI), sendo essa justamente a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
: proporcionalidade. '

3.4 — Principio do controle ou da tutela

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio do controle ou da tutela foi elaborado para
assegurar que as entidades da Administragao Indireta observem o principio da especialidade?'.
Esse principio é representado pelo controle da Administracao Direta sobre as atividades das
entidades administrativas, com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades
institucionais.

Dessa forma, sdo colocados em confronto a independéncia da entidade, que possui autonomia
administrativa e financeira; e a necessidade de controle, uma vez que a entidade politica (Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios) precisa se assegurar que a entidade administrativa atue
em conformidade com os fins que justificaram a sua criagao.

Contudo, como néo ha subordinacao entre a Administracdo Direta e a Indireta, mas tdo somente
vinculagdo, a regra sera a autonomia; sendo o controle a excec¢ao, que nao podera ser presumido,
isto €, s6 podera ser exercido nos limites definidos em lei.

21 Vamos falar do principio da especialidade ainda nesta aula.
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3.5 — Principio da autotutela

Nao se pode esperar que os agentes publicos sempre tomem as decisdes corretas no
desempenho de suas funcbes. Dessa forma, é imperioso que exista uma forma de a
Administragao corrigir os seus préprios atos.

Nesse sentido, o principio da autotutela estabelece que a Administracao Publica possui o poder
de controlar os seus proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdao nao precisa recorrer ao Poder Judiciario
para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Este principio possui previsao em duas simulas do STF, a 346, que estabelece que "A
Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispde o
seguinte:

Sumula n°® 473 - A Administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsado legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/1999: “A
Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdao administrativa:

legalidade: em relacdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por
provocagao, a anulacao de atos ilegais; e

mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua manutencao ou desfazimento (revogacao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/1999, a Administracdo deve
anular seus préprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um
poder-dever, ou seja, uma obrigacao. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da
autotutela, pode ser realizado independentemente de provocacao, pois se trata de um poder-
dever de oficio da Administracao.

Todavia, no Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de
jurisdicdo Unica), segundo o qual a lei ndo afastard do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito
(CF, art. 5%, XXXV). Assim, o controle de legalidade realizado pela prépria Administragcao Publica
nao afasta a competéncia do Poder Judiciario de controlar a legalidade dos atos publicos.
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A diferenca, no entanto, é que a Administragdo pode agir de oficio, enquanto o Poder Judiciario
s atuara mediante provocacao.

A Administracao nao se limita ao controle de atos ilegais, pois podera retirar do mundo juridico
atos validos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, nao estamos
mais falando de controle de legalidade, mas de controle de mérito. Dessa forma, apds o juizo
de valor sobre a conveniéncia e oportunidade, a Administracdo podera revogar o ato. Aqui
reside uma segunda diferengca da autotutela para o controle judicial, pois somente a prépria
Administragao que editou o ato podera revoga-lo, ndo podendo o Poder Judiciario anular um
ato vélido, porém inconveniente de outro Poder.

Vale dizer, o Poder Judicidrio podera anular um ato ilegal de outro Poder, porém nao podera
revogar um ato valido. Isso ocorre porque o controle judicial analisa os aspectos de legalidade
e legitimidade, mas nao pode se imiscuir no mérito administrativo. %

Cumpre frisar, no entanto, que o controle judicial faz parte da funcao tipica do Poder Judiciério,
que ocorrera, por exemplo, quando esse Poder anula um ato administrativo do Poder Executivo.
Contudo, quando estiver exercendo a sua funcao atipica de administrar (funcdo administrativa),
o Poder Judiciario também podera revogar os seus préprios atos. Isso porque, nesse caso, estara
atuando como um érgao administrativo e ndo como “Poder Judiciario”.

Dessa forma, a autotutela é mais ampla que o controle judicial em dois aspectos. Em primeiro
lugar, porque permite a atuacgdo, tanto na revogagao quanto na anulagdo, de oficio, ou seja,
independentemente de provocacao; enquanto a tutela jurisdicional pressupoe necessariamente
tal manifestacao (principio da inércia). Em segundo lugar, porque somente na autotutela é
possivel revogar os atos administrativos.

Autotutela Controle judicial

Legalidade Podera anular seus atos, de|Poderd anular, somente por
oficio ou por provocacao. provocacgao.

Mérito Poderd revogar seus atos, de | Nao pode revogar.

(conveniéncia e | oficio ou por provocagao

oportunidade

A despeito de ser um poder-dever, nem sempre a anulacao serd a melhor alternativa. Em alguns
casos, o administrador devera anular os atos ilegais, salvo quando a sua retirada causar danos

22O Poder Judiciario, e os demais 6rgaos de controle, ndo poderao invadir o mérito, ou seja, a conveniéncia e
a oportunidade que cabe ao gestor. Todavia, isso ndo impede o controle dos atos discricionarios, que poderao
ser analisados sobre o prisma da legalidade e legitimidade. Assim, se um ato discricionario fugir da liberdade
atribuida pela lei ao agente publico, ou entdo se for realizado de forma desproporcional, poderd o Poder
Judiciério realizar o controle, anulando o ato. Dessa forma, ndo ocorreu revogagdo, mas sim a anulagdo em
virtude de o ato ocorrer fora dos parametros legais, ou seja, o ato nao era vélido.
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graves ao interesse publico, motivo que, considerando a sua supremacia, justifica a manutengao
do ato, desde que ndo se perca de vista a proporcionalidade entre o beneficio e o prejuizo
causados, além do principio da seguranca juridica.?

Com efeito, a autotutela também encontra limites no principio da seguranca juridica e da
estabilidade das relagées juridicas. Assim, conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/1999, o
direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. Assim, apds esse prazo, o exercicio da autotutela se torna incabivel.

Finalmente, outra limitacdo para a autotutela se refere a necessidade de oportunizar o
contraditdrio e a ampla defesa, por meio de processo administrativo, as pessoas cujos interesses
serdo afetados negativamente em decorréncia do desfazimento do ato.

Todavia, conforme ensina Lucas Rocha Furtado?, a necessidade de direito de defesa sé ocorre
nas hipéteses de atos individuais — definidos estes como os atos que afetam pessoa ou pessoas
determinadas —, como a anulacao da nomeacdo de uma pessoa aprovada em concurso. Nesse
caso, a nomeacgao € um ato individual, pois alcancou uma pessoa determinada. Para anular esse
ato, devera ser oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao interessado, que podera trazer
argumentos para evitar o desfazimento do ato. Por outro lado, quando os atos forem gerais,
como a anulagdo de um concurso publico por motivo de vazamento de gabarito, ndo se fala em
direito de defesa.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo significado do principio da
autotutela. De acordo com a doutrinadora, a autotutela também se refere ao poder que a
Administracao Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu patriménio, sem
necessitar de titulo fornecido pelo Poder Judiciério. Assim, ela pode, por meio de medidas de
policia administrativa, impedir quaisquer atos que coloquem em risco a conservacao desses bens.

Vamos resolver algumas questoes?

{ (TRT 11 - 2017)

2 Marinela, 2013, p. 64.
24 Furtado, 2012, p. 114.
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A atuacao da Administracdao é pautada por determinados principios, alguns positivados em
ambito constitucional ou legal e outros consolidados por construgdes doutrinarias. Exemplo de
! tais principios sdo a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes aspectos :
¢é através da tutela que a Administracao direta exerce o controle finalistico sobre entidades da
Administracao indireta, enquanto pela autotutela exerce controle sobre seus préprios atos. '

i Comentaérios:

A assertiva esta correta. A tutela trata do controle finalistico exercido pela Administragdo direta
sobre a indireta, ou seja, trata-se de um controle que tem o objetivo de verificar o cumprimento
das finalidades legais das entidades administrativas. Por outro lado, a autotutela trata do controle
i da administracdo sobre os seus préprios atos, permitindo realizar a anulagdo ou revogacao, :
: conforme o caso. :

3.6 — Principio da motivagao

A motivacgdo representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e de direito
que o levam a adotar qualquer decisdao no ambito da administracao publica, demonstrando a
correlacao légica entre a situagdo ocorrida e as providéncias adotadas. Dessa forma, a motivagao
serve de fundamento para examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta
administrativa