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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos lancando este livro digital de Leis de Acesso a Informacdo e
da Transparéncia para o cargo de Analista Ministerial (Administracao) do Ministério Publico do
Ceara (MP-CE).

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no
concurso para o cargo. Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do
TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracdo Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsdvel pela Conformidade de Registros de Gestdao e Chefe de Secdo.
Sou professor de Direito Administrativo e Administracdo Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho trés paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco.
Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua
busca pela aprovacdo. Minhas outras duas paixdes sao a minha esposa, Aline, e meu filhote, Gael,
gue de tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais.

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas
complementares. Além disso, abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo
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gual vocé ndo precisard complementar os estudos por outras fontes. As nossas aulas terao o
conteudo suficiente para vocé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questoes.

Observo ainda que o nosso curso contarda com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara
com as respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como
assessora de Procurador do Estado em Vitéria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em
Direito Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma
atencdo mais completa e pontual ao nosso férum.

O conteudo do nosso livro digital serd distribuido em 1 aula, conforme o seguinte cronograma:

AULA CONTEUDO DATA

5 Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de acesso a informacdo). 16 Lei

Auiall Complementar n2 131/2009 (Lei da Transparéncia)

Disponivel

Vamos fazer uma observacao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias
bancas de concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa
adaptacdo é permitir a contextualizacdo do conteldo do capitulo recém estudado com o tema da
guestdo. Jd4 ao final da aula, teremos uma super bateria de questdes multipla escolha e
devidamente comentadas para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas didrias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais
(ndo esqueca de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado
sempre que eu postar uma novidade por 13):

@ @profherbertalmeida
o /profherbertalmeida
° /profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos o nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé ndo pode ir para a prova sem ler.
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2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ird te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu come¢o?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questOes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacdo?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para 0s nossos assinantes e
sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizagdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissoes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.

a Leis de Acesso a Informagéo e da Transparéncia p/ MP-CE (Analista - Administragdo) - P6s-Edital 3
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1 LEIDE ACESSO A INFORMACAO

Segundo a Controladoria-Geral da Unido! (CGU), a informacdo sob a guarda do Estado é sempre
publica, devendo o acesso a ela ser restringido apenas em casos especificos. Isto significa que a
informacdo produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade é
um bem publico. O acesso a estes dados — que compdem documentos, arquivos, estatisticas —
constitui-se em um dos fundamentos para a consolidagao da democracia, ao fortalecer a
capacidade dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisdes que os afeta.

Nesse contexto, a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo (LAIl), representa uma mudanca de
paradigma em matéria de transparéncia publica, pois estabelece que o acesso é a regra e o sigilo, a
excecdo. Qualquer cidaddao podera solicitar acesso as informacdes publicas, ou seja, aquelas ndo
classificadas como sigilosas, conforme procedimento que observard as regras, prazos,
instrumentos de controle e recursos previstos. A Lei de Acesso a Informacdo surgiu para
regulamentar o artigo 52, XXXIII2, além do inciso 113, §3¢, artigo 37, e o §22* do art. 216, tudo da
Constituicdao Federal, com o objetivo de garantir ao cidadao o exercicio do seu direito de acesso a
informacgao.

Destaca-se que a LAl é uma lei nacional, tendo aplicacdo, portanto, para a administracdo direta e
indireta de todos os Poderes de todos os entes da Federacdao (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios).

Para finalizar a parte de aplicacao da LAI, o artigo 22 determina que as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de ac¢les de interesse publico, recursos publicos
diretamente do or¢camento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres deverao atentar para as
disposi¢cOes da Lei, naquilo que for referente a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destina¢do. Explicando melhor, as entidades privadas sem fins lucrativos (como as organizacoes
sociais) que recebam recursos publicos deverdao cumprir as determinacdes da Lei no limite dos
recursos transferidos. Uma questdo bem interessante nos ajudard a compreender melhor:

ESTACAI

NA PROVA!

(Cespe — TEFC/TCU/2012) As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
 publicos diretamente do orcamento ou mediante subveng¢Ges sociais, contrato de gestdo, |

! BRASIL/CGU, 2011, p. 9.

2 Art. 52 [...] XXXIIl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

3 Art. 37.[...], 832 [...] Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 52, X e XXXIII;

4 Art. 216. [...] § 22 - Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documenta¢do governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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Etermo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres estdo
- obrigadas a divulgar o montante e a destinagdo de todos os recursos que movimentam, uma |
' vez que estdo sujeitas as disposi¢des da referida lei. ’

O item esta errado, pois as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
estdo obrigadas a divulgar o montante e a destinagao somente dos recursos que receberam do
poder publico. Assim, se essas entidades receberem recursos de doacles de terceiros, nao
precisara divulgar a destinacdo desses montantes. Compreenderam?

P@TOME NOTA!

Subordinam-se ao regime da LAI:

a) os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

b) as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios;

c) entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢des de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, naquilo que for referente a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua

destinacao.

1.1 DEFINICOES

O artigo 42 da Lei de Acesso a Informacdo apresenta algumas definicdes que costumam ser
cobradas em concursos. Ndo sdo dificeis de compreender e, normalmente, sdo cobradas de forma
literal. Assim, vamos apenas reproduzir o conteudo da Lei. Para os efeitos da LAI, considera-se:

a) informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdao e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;
b) documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

c) informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razao de sua imprescindibilidade para a seguranc¢a da sociedade e do Estado;

d) informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

e) tratamento da informacdo: conjunto de acdes referentes a producdo, recepcao, classificacao,
utilizacdo, acesso, reprodugao, transporte, transmissdao, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminac¢ao, avaliagao, destinacao ou controle da informacao;

f) disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por individuos,

-"-FFFFF'_'-'_
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equipamentos ou sistemas autorizados;

g) autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

h) integridade: qualidade da informagao nao modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino; e

i) primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificacoes.

1.2 NORMAS GERAIS

Entre as diretrizes (Art. 32) previstas na LAI, algumas sdo de destaque, como a divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes e a utilizacdo de meios de
comunicacio viabilizados pela tecnologia da informacdo. E o caso, por exemplo, da divulgacdo dos
gastos publicos na internet, que deve ocorrer mesmo sem a necessidade de solicitacdo. Dessa
forma, a publicidade deve ser observada como um preceito geral e o sigilo como excecao.

Mas o acesso a informagdo compreende o qué? O artigo 72 da LAl vai nos trazer esta resposta.
Segundo a norma, o acesso a informacao previsto naquela Lei compreende o direito de obter:

— orientacdao sobre os procedimentos para a consecucao de acesso — incluindo, ainda, as
orientacdes sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacado desejada;

— informacdo contida em registros ou documentos — produzidos ou acumulados por seus
orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

— informag¢ao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

— informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada;

— informacdo sobre atividades exercidas — pelos érgaos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacado e servicos;

— informagao pertinente a administracdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitacao, contratos administrativos; e

— informacgao relativa:

v a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos
drgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

v' a0 resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos
orgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

Destaca-se, também, que a LAl determina que a negativa de acesso as informacdes deve ser
fundamentada, pois, caso contrario, o responsavel por negar a informacdo estarda sujeito a
medidas disciplinares (veremos essas medidas adiante).
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Com efeito, os 6rgdos e entidades publicas possuem um dever de transparéncia ativa, isto é,
devem disponibilizar informag¢des independentemente de requerimento. Nessa linha, o art. 8¢
dispde que é dever dos o6rgdaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacgoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

b

"@) INDO MAIS

# FUNDO!

Os 6rgaos e entidades publicas devem divulgar, independentemente de requerimento,
no minimo o seguinte:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Para o cumprimento dessa obrigacdo de transparéncia ativa, os drgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). Esses portais da
transparéncia deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

a) conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

b) possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

c) possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina;

d) divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;
e) garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
f) manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

g) indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e

h) adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas com
deficiéncia.

Os municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacao

obrigatdria na internet dessas informacdes. Todavia, fica mantida a obrigatoriedade de divulgacao,
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em tempo real, de informacgdes relativas a execu¢dao orcamentdria e financeira, nos critérios e
prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E se a informacgdo solicitada for extraviada (desaparecer)? Caso isso ocorra, apds receber o
comunicado do extravio da informacdo, o solicitante poderd requerer a autoridade competente
gue instaure uma sindicancia para apurar o caso. Nessa situacdo, o responsdvel pela guarda da
informacdo extraviada, devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas
que comprovem sua alegacao.

Nesse contexto, o artigo 92 da LAl prevé, como forma de assegurar o acesso a informacgdes, a
criacdo de servico de informacdes ao cidadao (SIC) nos érgaos e entidades do poder publico, em
locais e condi¢Oes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacao de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgoes.

O SIC é um departamento de cada 6rgao responsavel por atender e orientar o publico, prestando
as informacgdes requeridas e protocolizando os documentos e requerimentos dos cidadaos no que
concerne ao cumprimento da LA

Em complemento a criacdo do SIC, outra forma de garantir o acesso a informacdo decorre da
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, do incentivo a participacdo popular ou por outras
formas de divulgacdo.

ESTACAI

NA PROVA!

(Cespe — TA/Ancine/2012) A realiza¢do de audiéncias publicas para incentivar a participacdo
popular constitui modo de garantir o acesso as informacdes publicas.

Comentario: de acordo com o art. 92 da LAI:
Art. 90 O acesso a informacgdes publicas serd assequrado mediante:

| - criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos drgdos e entidades do poder publico, em
local com condigcbes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgoes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgoes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgagdo.

Gabarito: correto.

Leis de Acesso a Informagéo e da Transparéncia p/ MP-CE (Analista - Administragdo) - P6s-Edital 8
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1.3 PEDIDO DE ACESSO

Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informacdes aos orgdos e entidades
abrangidos pela Lei 12.527/2011, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter (a) a
identificacdo do requerente e (b) a especificagao da informagao requerida.

Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdo do requerente ndo pode conter
exigéncias que inviabilizem a solicitacdo. Os d6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

Ademais, sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informacodes de interesse publico.

O ¢6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato a informacao
disponivel. Porém, caso nao seja possivel autorizar ou conceder de imediato, o drgdo terd um
prazo de até 20 (vinte) dias, prorrogaveis de forma justificada por mais 10 (dez) dias, para:

a) comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao ou obter a
certidao;

b) indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido —é o
caso aplicado quando a informagdo for negada, devendo o drgdo apresentar as devidas
justificativas; ou

c) comunicar que ndo possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o érgdo ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse orgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacgao — este dispositivo tem a
finalidade de facilitar o acesso a informacgdo, exigindo que o érgdo tome outras medidas que
possam auxiliar o cidaddo a obter a informacgéo.

Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes e do cumprimento da legislacdo
aplicdvel, o 6rgao ou entidade poderd oferecer meios para que o proprio requerente possa
pesquisar a informacao de que necessitar.

Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informacao total ou parcialmente sigilosa, o
requerente deverd ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢cdes para sua
interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciagao.

Com efeito, caso a informacdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacao,
procedimento esse que desonerard o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndao dispor de meios para realizar por si mesmo tais
procedimentos.

Além disso, se houver anuéncia do interessado, a informacdo armazenada em formato digital serd
fornecida nesse formato.

Para evitar cobrancas, a LAl (artigo 12) dispde que o servico de busca e fornecimento da
informacdo é gratuito, salvo nas hipéteses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade

i
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publica consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados. Ainda assim, a pessoa cuja
situacdo econdbmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, estara
isenta de ressarcir os custos mencionados.

J4 o artigo 13 da Lei estabelece que, quando se tratar de acesso a informagdo contida em
documento cuja manipulagdao possa prejudicar sua integridade, deverd ser oferecida a consulta
de cdpia, com certificacdo de que esta confere com o original. Na impossibilidade de obtencdo de
copias, o interessado podera solicitar que, a suas expensas e sob supervisao de servidor publico, a
reproducao seja feita por outro meio que nao ponha em risco a conservacao do documento
original.

Por fim, é direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por certidao
ou copia.

1.4 RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Apesar de a regra ser a disponibilizacdo das informacGes, a Lei 12.527/2011 estabelece algumas
situacdes que as informacgdes terdo acesso restrito durante um periodo de tempo.

Inicialmente, o art. 21 da LAl estabelece que ndo poderd ser negado acesso a informacao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais. Além disso, também ndo
poderdao ser objeto de restricdo de acesso as informagdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas.

Com efeito, as disposicdes da LAl ndo excluem as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de
justica, nem tampouco as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico (art. 22).

Agora, vamos tratar das duas excecdes ao acesso a informacdo: (a) informagoes classificadas em
grau de sigilo; (b) informagdes pessoais sobre intimidade, vida privada, honra e imagem.

1.4.1 Classificagcao da informagao quanto ao grau e prazo de sigilo

Uma informacdo publica somente pode ser classificada como sigilosa quando considerada
imprescindivel a seguranca da sociedade (a vida, seguranca ou saude da popula¢do) ou do Estado
(soberania nacional, relagdes internacionais, atividades de inteligéncia). Assim, em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, a informacdo podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada, cada uma com um prazo distinto de restricao. Vejamos:

a) ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
b) secreta: 15 (quinze) anos; e
c) reservada: 5 (cinco) anos.

Alternativamente aos prazos previstos acima, poderd ser estabelecida como termo final de
restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
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transcurso do prazo maximo de classificacdo. Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado
o evento que defina o seu termo final, a informacdo tornar-se-a, automaticamente, de acesso
publico.

A classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo deverd observar o interesse publico
da informacao e, além disso, devera utilizar o critério menos restritivo possivel, considerando: (a) a
gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e (b) o prazo maximo de
restricao de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Quanto maior o grau de restricao da informacao, mais alto serad o nivel da autoridade responsavel
por instituir tal classificacdo. Assim, a Lei estrutura da seguinte forma a competéncia para
classificar o grau de sigilo das informacdes:

Competéncia para classificar o grau de sigilo
Presidente da Republica;

Vice-Presidente da Republica;

e S ——
N
Grau de ultrassecreto = — Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

— Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

N

Chefes de MissGes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior
— autoridades mencionadas acima e os titulares de autarquias, funda¢des ou empresas publicas e
sociedades de economia mista.
— autoridades mencionadas acima e as que exergam fungbes de dire¢do, comando ou chefia, nivel
Grau de reservado DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente,
de acordo com regulamentagao especifica de cada 6rgdo ou entidade.

Grau de secreto

Ademais, a competéncia para classificar a informacdo em ultrassecreta e secreta, poderd ser
delegada pela autoridade responsdvel a agente publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacao.

Além disso, as informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdao classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de
reeleicao.

Os 6rgaos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacao das informacdes classificadas como
ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado do inicio da vigéncia da LAI
(art. 39). No ambito da administracdo publica federal, esta reavaliacdo poderd ser revista, a
qualquer tempo, pela Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes. Caso as informagdes
classificadas como secretas e ultrassecretas nao sejam reavaliadas no prazo de dois anos da
vigéncia da Lei, serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Além disso, ha situacdes em que apenas parte da informacdo é sigilosa. Assim, a Lei assegura o
acesso a parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob
sigilo.

ESTACAI

NA PROVA!
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(Cespe — AJ/CNJ/2013) No ambito da administracdo publica federal, a classificagdo de
informagcdes como ultrassecretas é de competéncia exclusiva e indelegdvel das seguintes
autoridades: presidente da Republica; vice-presidente da Republica; ministros de Estado e
autoridades com as mesmas prerrogativas destes; comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica; e chefes de missées diplomaticas e consulares permanentes no exterior.

Comentario: vejamos o que a LAl estabelece sobre este assunto:

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informagdes no dmbito da administragcdo publica federal é
de competéncia:

I - no grau de ultrassecreto, das sequintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e

e) Chefes de Missdes Diplomdticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de autarquias,
fundacbes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

[..]

§12 A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, poderd ser delegada pela autoridade responsdvel a agente publico,
inclusive em miss@o no exterior, vedada a subdelegac¢do. (grifos nossos)

A relacdo de autoridades competentes para classificar a informag¢do como ultrassecreta esta
correta. No entanto, o item esta errado, pois a competéncia pode ser delegada.

Gabarito: errado.

(Cespe — AJ/CNJ/2013) Informacdes classificadas como sigilosas por serem imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado se subdividem, quanto ao grau de sigilo, em:
ultrassecretas, secretas e confidenciais.

Comentario: consoante o art. 24 da Lei 12.527/2011, a informacdo em poder dos érgdos e
entidades publicas, observado o seu teor, e em razao de sua imprescindibilidade a seguranca
da sociedade ou do Estado, poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada,
sendo que o prazo maximo de restricdo, de acordo com a classificacdo, serd o seguinte:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

lll - reservada: 5 (cinco) anos.

Assim, o item estd errado, pois na Lei ndo existe grau de sigilo “confidencial”.

Gabarito: errado.
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1.4.2 Informagdes pessoais

O tratamento de informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais (art. 31).

Porém, as informacdes pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem terao
seu acesso restrito, independentemente de classificacdao de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem.

Essas informagdes, entretanto, poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros
diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. Contudo,
dispensa-se o consentimento da pessoa nos casos em que as informacdes forem necessarias:

a) a prevencao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

b) a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacao da pessoa a que as informagoes se referirem;

¢) ao cumprimento de ordem judicial;

d) a defesa de direitos humanos; ou

e) a protegao do interesse publico e geral preponderante.
Por fim, a restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao
poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que o

titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em ag¢des voltadas para a recuperagao de
fatos histéricos de maior relevancia.

1.5 RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

A LAl apresenta dispositivos que implicam responsabilizacdo dos agentes publicos ou militares que
ndao cumpram atentamente as disposicdes da Lei. Assim, constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar:

a) recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos da Lei, retardar deliberadamente o
seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa;

b) utilizar indevidamente informacdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou funcdo publica;

c) agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacao;

d) divulgar ou permitir a divulgacdao ou acessar ou permitir acesso indevido a informacao sigilosa
ou informacao pessoal;

e) impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
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ocultagao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

f) ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacao sigilosa para beneficiar a si
ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

g) destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violacdes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.

No ambito das Forcas Armadas, essas condutas ilicitas serdo consideradas transgressoes militares
médias ou graves, e no ambito dos servidores civis, serdo consideradas infracoes administrativas,
gue deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensdo. Ademais, dependendo da conduta, o
agente poderd sofrer acdo de improbidade administrativa, conforme dispuser as leis especificas.

Além disso, a pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de vinculo de
gualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto na LAl estard sujeita as
seguintes sanc¢odes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdao tempordria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica, até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

As sanc¢Oes previstas nos incisos |, Ill e IV poderao ser aplicadas juntamente com a do inciso Il
(multa), assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias. A reabilitacdo referida no inciso V serda autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sanc¢do aplicada com base no inciso IV.

A aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do orgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

O art. 34 estabelece a responsabilidade direta dos 6rgaos ou entidades publicas em decorréncia de
divulgacao nao autorizada ou utilizacdao indevida de informagdes sigilosas ou informacgdes pessoais.
Nesses casos, porém, devera ser apurada a responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa,
assegurado o respectivo direito de regresso. Ou seja, o Estado responderd objetivamente pela
divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de informacdes pessoais ou sigilosas, mas exigira
do agente publico responsavel, por meio de acdo de regresso, os recursos eventualmente gastos
com indenizagdes.

A mesma regra se aplica a pessoa fisica ou a entidade privada que, em virtude de vinculo de
gualquer natureza com 6rgdos ou entidades, tenha acesso a informacao sigilosa ou pessoal e a
submeta a tratamento indevido.

Para consolidar, vamos fazer mais questdes!
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ESTACAI

NA PROVA!

(Cespe — AJ/CNJ/2013) Os d6rgdos ou entidades publicas deverdo autorizar ou conceder
acesso imediato a toda e qualquer informagao contida em seus arquivos, quando requerida
pelo cidadao.

Comentario: seria invidvel impor a Administracdo que disponibilizasse toda e qualquer
informacao imediatamente. Isso porque nem sempre a informacao estard disponivel, sendo
necessario fazer consultas, coletar dados, formatar os documentos, etc. Além disso, nem toda
informacao é de acesso publico, pois, como vimos, existem informacdes que ndo podem ser
disponibilizadas (informacgdes pessoais relativas a intimidade e informacdes imprescindiveis a
seguranga nacional).

Nessa linha, os art. 11 da LAl estabelece que o 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informacdo disponivel. Caso ndo seja possivel conceder o
acesso imediato, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a
20 (vinte) dias: | - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducao ou obter a certidao; Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou Il - comunicar que nao possui a informacao, indicar, se for
do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu
pedido de informacgao.

Portanto, o item esta errado.
Gabarito: errado.

(Cespe — AJ/CNJ/2013) O acesso a informagdo compreende, entre outros direitos: orientacdo
sobre como e onde obté-la e acesso imediato a informacdo contida em documentos
produzidos, acumulados ou custodiados por 6érgdos publicos, pessoa fisica ou entidade
privada que tenham vinculos com o poder publico, ainda que esses documentos tenham sido
recolhidos a arquivos publicos.

Comentario: segundo o art. 72 da LAIl, o acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢do de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgados ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

lll - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

[..]
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Assim, em linhas gerais o item esta correto. Contudo, muita discussdo ocorreu em torno do
“acesso imediato”, pois, como vimos no item acima, isso se aplica as informacdes disponiveis.
Ocorre que aqui a banca utilizou a regra geral, que é a disponibilizacdo do acesso imediato.

Com efeito, na questdo anterior tinhamos outros erros e, além disso, a assertiva mencionava
“toda e qualquer informagdao”, demonstrando a intencdao do avaliador em verificar o
conhecimento do candidato sobre as excecdes. Nesta questdo, porém, a banca foi na regra
geral e, por isso, o gabarito é questdo correta.

Gabarito: correto.

(Cespe - TEFC/TCU/2012) Os o6rgdos e entidades publicas tém o dever de promover a
divulgacdo, em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, independentemente de
requerimentos.

Comentario: cobranca literal do art. 82 da LAI:

Art. 80 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Dessa forma, os o6rgdaos ou entidades publicas devem agir ativamente em prol da
transparéncia, divulgando informacdes independentemente de requerimento. Assim, o item
esta correto.

Complementando, o §12 do art. 82 estabelece as informacdes minimas que devem constar
nessa “transparéncia ativa”:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de drgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
Gabarito: correto.

(Cespe — AJ/TJ-AL/2012) Assinale a opgdo em que sdo apresentadas informacdes que ndo se
submetem a Lei de Acesso a Informacao brasileira.

a) Informacdo sobre projetos de pesquisa relacionados ao desenvolvimento cientifico ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional.
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b) Informacado resultante de inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

¢) Informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos.

d) Informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacado e servicos.

e) Informacdo referente a implementacdo, ao acompanhamento e aos resultados dos
programas, projetos e acbes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como as metas e aos
indicadores propostos.

Comentario: para fixar, vamos dar uma olhada no conteudo do artigo 72 da LAI:

Art. 72 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢éo de acesso, bem como sobre o local
onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; [op¢cdo C]

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus drgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo jé tenha cessado;

IV - informacgdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizagdo e servigos; [op¢cdo D]

VI - informagdo pertinente a administracGo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informacgdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agoes dos
orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; [op¢do E]

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, presta¢coes e tomadas de contas realizadas pelos
orgdos de controle interno e externo, incluindo prestagoes de contas relativas a exercicios
anteriores. [op¢do B]

$ 12 O acesso a informacgdo previsto no caput ndo compreende as informagoes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado. [op¢do A]

Complementando, o artigo 23 da LAl apresenta as informagdes que sdao consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacao,
entre as quais se encontram as informagodes cuja divulgagao possa:

Art. 23.[...]
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VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagées ou dreas de interesse estratégico
nacional;

Percebe-se, portanto, que ndo se submetem a LAl as informacdes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Gabarito: alternativa A.

(Cespe - ATS/MC/2013) Um cidaddo requereu a camara municipal informagdes sobre o
contrato de prestacao de servigo que ela celebrou com uma empresa no ano de 2012. Nessa
situacdo, o presidente da camara deverd advertir o cidaddo de que tal informacao é restrita
as partes envolvidas e de que a Lei de Acesso a Informacdo ndo se aplica ao ambito
municipal.

Comentario: a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAIl) dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com o
fim de garantir o acesso a informacdes, conforme estabelecido na Constituicdo Federal (inciso
XXXIIl do art. 59; inciso Il do §32 do art. 37; e §22 do art. 216).

Além disso, a Lei de Acesso a Informacdo dispde que sdo vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de informacdes de interesse publico.
Dessa forma, o presidente da cdmara nao pode alegar que tal informacdo é restrita as partes
envolvidas.

Gabarito: errado.

(Cespe — APGI/INPI/2013) O servico de busca, fornecimento e reproducdo da informacgdo
concedido pela entidade publica ou érgao consultado é gratuito.

Comentario: vamos ao texto da LAI:

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informagdo é gratuito, salvo nas hipéteses de
reprodugdo de documentos pelo orgéo ou entidade publica consultada, situagdo em que
podera ser cobrado exclusivamente o valor necessdrio ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Pardgrafo unico. Estard isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situagdo econémica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983. (grifos nossos)

Percebe-se que o servico de busca e fornecimento é gratuito, mas os custos de reproducao
ndo. Nessa ultima hipdtese, poderd ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados. No caso de pessoas
reconhecidamente pobres, ha a possibilidade de ndo ser cobrado os custos de reproducdo
das informacgdes.

Gabarito: errado.
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(Cespe — APGI/INPI/2013) N3o ¢é facultado ao cidaddo o acesso a informacbes sobre
administracdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacGes e contratos
administrativos.

Comentario: o acesso a informacdo de que trata a LAl compreende, entre outros, os direitos
de obter informacdo pertinente a administracdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos (art. 72, VI).

Gabarito: errado.

(Cespe — APGI/INPI/2013) Segundo a lei de acesso a informacdo, a autenticidade é a
qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem
modificagdes.

Comentario: a questdo apresentou o conceito de primariedade, que é a qualidade da
informacado coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

A autenticidade é a qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida
ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema.

Gabarito: errado.

(Cespe - Analista Administrativo/ANP/2013) Na divulgacdo de informagdes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas por érgdaos e por entidades publicas, deve
constar, no minimo, o registro das receitas dessas instituicoes.

Comentario: vamos dar uma olhada no artigo 82 da LAI:

Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

$12 Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Ill - registros das despesas;

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agbes, projetos e obras de drgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Assim, ndo hd a obrigatoriedade, na divulgacdo de informacgdes de interesse coletivo ou geral,
de disponibilizacdo de informacdes relativas as receitas, mas tdo somente das despesas.
Contudo, deve-se ficar claro que este dispositivo trata daquelas informa¢des que devem ser
divulgadas independentemente de requerimento. Nada impede que um cidadao solicite que
um drgdo informe sobre as receitas arrecadadas. De qualquer forma, o item estd errado.
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Gabarito: errado.

(Cespe - Analista Administrativo/ANP/2013) O nucleo de seguranga e credenciamento
deverd requisitar da autoridade que classificar a informacdo como ultrassecreta ou secreta
esclarecimento ou conteudo parcial ou integral da informacao.

Comentadrio: quem tem competéncia para requisitar esclarecimento da autoridade que
classificar a informagdo como ultrassecreta ou secreta, ou entdo requisitar o conteudo parcial
ou integral dessa informacado, é a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes. Ressalva-se
que essa Comissdo s6 atua no ambito da administracdo publica federal. Vamos dar uma
olhada nas disposi¢des da Lei:

Art. 35, (VETADO).

§ 12 E instituida a Comissdo Mista de Reavaliag¢do de Informagées, que decidird, no dmbito
da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de informagoes
sigilosas e terad competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informag¢do como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informagéo;

Il - rever a classificacdo de informagdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocag¢do de pessoa interessada, observado o disposto no art. 72 e demais dispositivos desta
Lei; e

Ill - prorrogar o prazo de sigilo de informacgdo classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgagéo puder ocasionar ameaga externa a
soberania nacional ou a integridade do territorio nacional ou grave risco as relagcbes
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 12 do art. 24. (grifos nossos)

Apenas para complementar, vamos ver os dispositivos que tratam do nucleo de seguranca e
credenciamento:

Art. 37. E instituido, no émbito do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Sequranca e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos:

| - promover e propor a requlamentagéo do credenciamento de seguranca de pessoas fisicas,
empresas, orgdos e entidades para tratamento de informacées sigilosas; e

Il - garantir a sequranca de informacgdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de paises
ou organizagdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado
tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicbes
do Ministério das Relagbes Exteriores e dos demais drgdos competentes.

Pardgrafo unico. Regulamento dispord sobre a composi¢do, organizagéo e funcionamento do
NSC. (grifos nossos)

Gabarito: errado.

(Cespe - Analista Administrativo/ANP/2013) Cabe a comissdo mista de reavaliacdo de
informacdes rever, de oficio ou mediante provocacdo de pessoa interessada, a classificacao
de informagdes ultrassecretas ou secretas.

Comentario: vimos este dispositivo acima:
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Art. 35, (VETADO).

§ 12 E instituida a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagbes, que decidird, no dmbito
da _administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de informagoes
sigilosas e terad competéncia para:

[..]

Il - rever a classificacdo de informacoes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7° e demais dispositivos
desta Lei; (grifos nossos)

Gabarito: correto.

(Cespe - Analista Administrativo/ANP/2013) No ambito da administracdo publica federal, a
reavaliacdo das informacdes classificadas como ultrassecretas e secretas podera ser revista a
qualgquer tempo.

Comentario: a Comissdao Mista de Reavaliacdao de Informacdes podera fazer a reavaliacdo da
classificacdo das informacdes ultrassecretas e secretas, no ambito da administracdao publica
federal, a qualquer tempo. Vejamos o que dispde o artigo 39 da Lei:

Art. 39. Os orgdos e entidades publicas deverdo proceder a reavalia¢cdo das informagdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo mdximo de 2 (dois) anos, contado do
termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 12 A restricdo de acesso a informagdées, em razdo da reavaliagdo prevista no caput, deverd
observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

$ 22 No dmbito da administracdo publica federal, a reavaliagdo prevista no caput poderd ser
revista, a qualquer tempo, pela ComissGo Mista de ReavaliacGo de Informagbes, observados
os termos desta Lei.

§ 32 Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, serd mantida a
classificagdo da informacgéo nos termos da legislacéGo precedente.

$ 42 As informacgbes classificadas como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas no prazo
previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Gabarito: correto.

(Cespe — Analista Administrativo/ANTT/2013) A classificacdo de sigilo no grau ultrassecreto
é de competéncia do primeiro escaldo do governo, incluindo-se os titulares de autarquias, as
fundacgGes ou as empresas publicas e as sociedades de econdmica mista.

Comentario: a classificacdo no grau de ultrassecreto poderd ser feita pelas seguintes
autoridades:

e Presidente da Republica;
e Vice-Presidente da Republica;

e Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e
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e Chefes de MissGes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior.

Os titulares de autarquias, as fundacGes ou as empresas publicas e as sociedades de
economia mista sé podem classificar as informacdes até o grau de secreto.

Gabarito: errado.

(Cespe — Analista Administrativo/ANTT/2013) O acesso a informagdo, contida em
documento cuja manipulacdo possa prejudicar sua integridade devera ser feito por cdpia com
certificacao de que confere com o original.

Comentario: segundo o artigo 13 da LAI, quando se tratar de acesso a informacdo contida em
documento cuja manipulacdo possa prejudicar sua integridade, deverd ser oferecida a
consulta de cépia, com certificacdo de que esta confere com o original.

Na impossibilidade de obtencdo de coépias, o interessado poderd solicitar que, a_suas
expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducdo seja feita por outro meio que
nao ponha em risco a conservacao do documento original.

Gabarito: correto.

(Cespe — Analista Administrativo/ANTT/2013) As empresas publicas ndo sdo subordinadas a
referida lei porque se inserem em um contexto de competitividade do mercado privado.

Comentario: subordinam-se a LAI:

e 0s drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

e as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

e entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagcao de a¢des de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvenc¢des sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, naquilo gue for referente a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua

destinacao.

Assim, o item esta errado, pois as empresas publicas sdo subordinadas a Lei de Acesso a
Informacao.

Gabarito: errado.

(Cespe — Analista Administrativo/ANTT/2013) As disposi¢cdes da lei em apreco sdo aplicadas
até mesmo as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
mediante termo de parceria, convénios, acordos e outros instrumentos congéneres.

Comentario: vejamos o artigo 22 da LAI:

Art. 22 Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacGo de agbes de interesse publico, recursos publicos
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diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Pardgrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-
se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destina¢éo, sem prejuizo das prestagoes
de contas a que estejam legalmente obrigadas. (grifos nossos)

Portanto, a Lei 12.527/2011 aplica-se as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos por meio de termo de parceria, convénios, acordos e outros instrumentos
congéneres.

Gabarito: correto.

(Cespe — Analista Ambiental/IBAMA/2013) Considere que determinada entidade publica
tenha recebido um pedido de acesso a informagdo contida em estudo de impacto ambiental
e respectivo relatdrio de impacto ambiental e esses documentos estejam disponibilizados em
formato impresso ou eletrénico na Internet, a referida entidade ficara desonerada de
fornecé-lo diretamente ao requerente, bastando que este seja informado, ainda que
oralmente, do local e da forma de consulta.

Comentario: conforme consta no art. 11, §62, da LAIl, caso a informacdo solicitada esteja
disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso
universal, serdo informados ao requerente, POR ESCRITO, o lugar e a forma pela qual se
poderd consultar, obter ou reproduzir a referida informacdao, procedimento esse que
desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Logo, a comunicacdo nao podera ocorrer oralmente, mas apenas por escrito.
Gabarito: errado.

(Cespe — TA/Ancine/2012) O prazo limite de restricdo ao acesso a informacgdes classificadas
como secretas em poder de entidade publica, como a ANCINE, por exemplo, é de, no
maximo, cinco anos.

Comentario: os prazos de restricdo ao acesso de informacbes dependem do tipo de
classificacao:

e ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
e secreta: 15 (quinze) anos; e
e reservada: 5 (cinco) anos.

Como a informacdo da questdo foi classificada como secreta, o prazo de restricdo é de até 15
anos. Logo, o item esta errado.

Gabarito: errado.

(Cespe — TRACA/Ancine/2012) De acordo com a Lei n.o 12.527/2011, que regulamenta o
acesso a informacgdes, o Estado responderd diretamente pelos danos causados devido a
divulgacdao nao autorizada de informagdes pessoais.
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Comentario: o art. 34 da LAl estabelece que os 6rgaos e entidades publicas respondem
diretamente pelos danos causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo
indevida de informacgdes sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a apurag¢ao de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de
regresso. Portanto, o item esta correto.

Gabarito: correto.

(Cespe — ATA/MJ/2013) Considere que determinado cidaddo tenha apresentado peti¢cdo no
Ministério da Justica insurgindo-se contra o fato de nao ter sido divulgado no sitio oficial do
6rgdo na Internet programa elaborado com vistas ao combate as drogas. Nesse caso, tem
razdo o requerente, haja vista que a divulgacao do programa no sitio é obrigatéria.

Comentario: o requerente tem razao na situacao, uma vez que os 6rgaos e entidades publicas
devem disponibilizar dados gerais para o acompanhamento de programas do governo. Nessa
linha, vejamos o que estabelece o art. 82 da LAI:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

$12 Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[..]

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de drgdos e
entidades; e

Gabarito: correto.

2 LEI DA TRANSPARENCIA

Neste momento, vamos estudar a Lei da Transparéncia, que consiste na Lei Complementar
131/2009. Porém, vamos fazer pequenas padroniza¢des antes de comecar.

A LC 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, € uma LC que promoveu alteracées na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, com o objetivo de aumentar a transparéncia na gestdo fiscal.
Posteriormente, essa Lei foi alterada também pela Lei Complementar 156/2016. Ndo ha como
estudar somente a LC 131, sem considerar as mudancas da LC 156. Além disso, também teremos
gue ver alguns conceitos da prépria LRF, pois também ndo ha como estudar um artigo ou outro
sem considerar todo o contexto.

Por fim, alguns artigos da legislacdo vao utilizar conceitos um pouco mais técnicos, que
normalmente s3do estudados em cursos de Administracdo Financeira e Orgamentaria,
especialmente em um estudo mais aprofundado da Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, nao
vamos explicar todos esses conceitos, por dois motivos:

(i) as questdes da Lei da Transparéncia vao focar mais nos procedimentos de transparéncia, e ndo
em conceitos técnicos;

.a-”’fﬂf
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(ii) se fosse para explicar tudo, teriamos que “dar uma volta gigante”, perdendo a objetividade
para um assunto que ndo é interessante para a nossa disciplina.

Logo, se vocé ndo entender um conceito ou outro, a sugestao é avangar com o assunto, pois vocé
perceberda que o entendimento de um termo ou outro ndo serd primordial para resolver as
guestdes sobre o tema desta aula. De qualquer forma, estaremos no férum de duvidas para
resolver problemas maiores.

Vamos a aula, aproveitem!

A Lei da Transparéncia ndo se confunde com a Lei de Acesso a Informacdo, em que pese esta
ultima, por ser a mais famosa, as vezes ser chamada também de "Lei da Transparéncia".

Nesse contexto, vamos entender, ao longo desta aula, como "Lei da Transparéncia" a Lei
Complementar 131/2009, que alterou e instituiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) com o propdsito de assegurar a transparéncia da gestao fiscal.

Todavia, ndo ha como estudar somente a LC 131/2009, pois teremos que dar uma analisada em
alguns aspectos da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

2.1 INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Nessa linha, a LRF prevé que sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal (art. 48, caput):
a) os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
b) as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
c) o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
d) asversoes simplificadas desses documentos.

Quando falamos em planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias estamos falando de
todas as "leis orcamentdrias", genericamente falando. Tais instrumentos sdo aprovados pelo
Legislativo e, dessa forma, ganham publicidade na forma de lei.

As prestagoes de contas sdo a comprovacdao de boa e reqular aplicacdo dos recursos publicos.
Qualquer pessoa, mas qualquer pessoa mesmo, rsrsrs, terd o dever de prestar contas quando tiver
algum tipo de contato com recursos publicos, na forma do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal.

Porém, especificamente em relacdo ao chefe do Poder Executivo (prefeitos, governadores e
Presidente da Republica) caberd aos tribunais de contas emitir um parecer prévio, que é um
documento ndo vinculante no qual a Corte de Contas apresenta uma proposta de julgamento (CF,
art. 71, 1), sugerindo ao Poder Legislativo a aprovacdo, aprovacdo com ressalvar ou rejeicao das
contas do chefe do Executivo.

Portanto, em relacdo as contas do chefe do Poder Executivo, o julgamento serd de competéncia do
Poder Legislativo, mas antes serd emitido um parecer prévio com a opinido técnica e juridica do
Tribunal de Contas responsavel.

-"-FFFFF'_'-'_
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Nesse caso, a transparéncia refere-se tanto a presta¢do de contas, em si, como do parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas.

Ademais, o Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamentadria e o Relatdrio de Gestao Fiscal sdo dois
documentos mencionados na LRF (arts. 52 a 55) que apresentam informacdes sobre a execugdo
orcamentdria e sobre o cumprimento dos limites previstos na LRF.

Por fim, todos esses documentos podem ter versdes mais simplificadas, destinadas ao publico em
geral.

A todos esses instrumentos de transparéncia da gestao fiscal serd dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico (LRF, art. 48, caput).

2.2 OUTROS MEIOS DE TRANSPARENCIA

A divulgacdo desses instrumentos ndo é a Unica forma de transparéncia da gestdo fiscal. E aqui que
entra a Lei da Transparéncia, ao determinar que a transparéncia sera assegurada também
mediante:

a) incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos;

b) liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do org¢amentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

c) adogdo de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A,
gue vamos analisar logo adiante.

planos, orcamentos e LDO

Ampla divulgac3o, prestacdo de contas e parecer prévio

inclusive por meios
eletronicos RREO e RGF

Versoes simplificadas

Transparéncia
da gestao fiscal r \
Incentivo a participacdo popular e audiéncias publicas

\ J

( 1
Divulgacdo, em tempo real, de informacgdes sobre execugdo

orcamentaria e financeiro, em meios eletronicos de acesso

ao publico
g J

s

adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle
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2.3 OUTRAS EXIGENCIAS DA LEI DA TRANSPARENCIA

A Lei da Transparéncia sempre enfrentou bastante resisténcia para ser efetivamente
implementada, por diversas razdes. Um dos principais motivos seria o custo de implementacao de
um sistema de para a divulgacdo das informacdes, além da padronizacdo dos sistemas.

Com isso, a LC 156/2016 realizou novas mudancas na LRF, com o propdsito de viabilizar a
divulgacao das informacdes.

A partir de entdo, a legislacdo passou a exigir que um 6rgao central da Unido se encarregasse de
padronizar os sistemas.

Nessa linha, prevé a legislacdo que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
disponibilizardao suas informacdoes e dados contabeis, or¢camentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgao central de contabilidade da Unido, os
guais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

Assim, a divulgacao das informag¢des acima significa, para todos os efeitos, que a Uniao, os estados,
o Distrito Federal e os municipios cumpriram o dever de ampla divulgacao exigido no caput do art.
48, ou seja, isso quer dizer que eles deram ampla divulga¢dao aos planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e ao respectivo parecer prévio; ao Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria e ao Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

A Lei também dispde que os estados, o Distrito Federal e os municipios encaminhardao ao
Ministério da Fazenda (atualmente, é o Ministério da Economia), nos termos e na periodicidade a
serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgdo, as informacdes necessdrias para a
constituicdo do registro eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa.

No caso de inobservancia desses deveres de divulgar as informacdes, havera a aplicacdo de
penalidade, que impedird, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntdrias e contrate operacées de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria (LRF, art. 48, § 42, c/c art. 51, § 29).

Outra preocupacao da LRF foi realizar a padronizacdao dos sistemas utilizados na execugao
orcamentdria e financeira. A adocdo de sistemas distintos prejudica a transparéncia, a
padronizacao de informacgdes e o controle. Nesse caso, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal
gue todos os Poderes e 6rgdos, incluidos autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas uUnicos de execugdo
orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

Vamos explicar por partes! Primeiro que a ideia é utilizar um Unico sistema, para padronizar todas
as informacdes. Esse sistema serd mantido e gerenciado pelo Poder Executivo, mas isso nao
poderd comprometer a autonomia dos demais Poderes.

Além disso, a LRF ndo faz a mesma exigéncia para as “empresas estatais independentes”. O
conceito de empresa estatal dependente consta no art. 29, Ill, da LRF, e significa basicamente que
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a empresa estatal depende do ente instituidor para pagar as despesas de pessoal, de custeio em
geral e de capital (com algumas excecdes). Em resumo: a empresa estatal dependente ndo vive dos
seus proprios recursos, dependendo de recursos financeiros do ente instituidor. Por outro lado, as
empresas estatais independentes se sustentam com os préprios recursos, motivo pelo qual ndo se
submetem a todas as exigéncias da LRF.

RESUMINDO

Vamos resumir tudo que a LRF e a Lei das Transparéncia exigem sobre a transparéncia
da gestao fiscal? Vamos I3:

a) ampla divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (planos,
orcamentos, LDO, prestacdo de contas, parecer prévio, RREO, RGF e versdes
simplificadas);

b) outros meios de transparéncia: incentivo a participacdo popular, audiéncias
publicas; liberacdo em tempo real de informagcdes da execucdo orcamentaria e
financeira; adogao de sistema integrado de administracao financeira e controle;

c) divulgacdo de informacGes conforme padronizacdo do orgao central de
contabilidade da Unido;

d) envio das informacbes ao Ministério da Fazenda (Economia), para constituicdo de
registro eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas.

Com isso, nds ja “vencemos” boa parte do conteudo da Lei da Transparéncia. Agora, falta o art. 48-
A. Esse dispositivo basicamente explica como funcionara a divulgacdo das informacdes, em tempo

real, sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (vide art.
48, § 19, 1l).

Nesse caso, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacoes referentes a (art. 48-A):

a) quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao
da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatdrio realizado;

b) quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

Esse sistema de divulgacdo de informacdes em tempo real permite, por exemplo, que vocé
acompanhe os gastos realizados com “cartdao corporativo” ou outros tipos de despesas alguns
minutos apoés a sua efetivacdo. Diz-se “em tempo real” no sentido de ser “ao vivo” (ou quase “ao
vivo”). Na pratica, o 6rgdo deveria realizar a despesa ou efetivar a receita e, em alguns instantes, a
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informacdo deveria ser divulgada pelo sistema. Infelizmente, isso ndo é a realidade de todos os
entes da Federagao. @

Para fechar a aula, vamos trazer a previsdao do art. 49. Essa exigéncia j& constava na redacao
original da LRF. O dispositivo legal dispde que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdao pelos cidadaos e instituicdes
da sociedade.

Esse artigo aumenta o alcance da previsao que consta no art. 31 da Constituicao Federal, que exige
gue “as contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdao de
gualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei” (CF, art. 31, § 39).

Porém, na LRF, essa exigéncia ndo envolve apenas as contas dos municipios, mas também as
contas de todos os demais chefes do Poder Executivo (Unido, estados e DF). Além disso, o prazo
nado é de apenas sessenta dias, mas durante todo o exercicio financeiro.

Logo, se vocé comparecer ao Poder Legislativo de qualquer ente da Federacdo, sera possivel
consultar as informacgdes sobre a prestacdao de contas do chefe do Poder Executivo.

2.4 DENUNCIA DE IRREGULARIDADES E PRAZOS PARA CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS

A Lei da Transparéncia dispde que qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas” na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF, art. 73-A).

Com isso, se algum municipio, por exemplo, ndo cumpre as regras sobre transparéncia da gestao
fiscal, ou descumpre os limites previstos na LRF, por exemplo, serd possivel denunciar o fato ao
Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico.

Por fim, o art. 73-B menciona regras especificas para o cumprimento das determinacdes da Lei da
Transparéncia. Acreditamos que, hoje, esse artigo dificilmente seria cobrado, até porque todos os
prazos ja estdo esgotados. Entdo, vamos apenas citar o artigo:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacées
dispostas nos incisos II e III do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

IT - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes;

IIT - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.

O ndo atendimento das determinacdes, até o encerramento dos prazos, sujeita o ente a sancao de
proibicdo de receber transferéncias voluntdrias.

Agora, sim! Fechamos a Lei da Transparéncia. Vamos fazer umas questoes de fixacao?
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2.5 QUESTOES DE FIXACAO

(Concurso EBC) N3o ha necessidade de se incluir, nas informac¢des que serdo tornadas
publicas pelos mecanismos de transparéncia da gestao publica, o nimero do processo que
tenha gerado determinada despesa.

Comentario: o art. 48-A dispée que a divulgacdo de informacdes envolverd, quanto a
despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execuc¢ao da
despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado.

Gabarito: errado.

(Concurso EBC) A adocgdo de sistema integrado de administracdo financeira e de controle que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido é requisito
essencial para se assegurar a transparéncia da gestao fiscal nos municipios.

Comentario: a legislacdo prevé que a transparéncia sera assegurada também pela “adoc¢do de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido” e ao disposto no art. 48-A (que prevé
as informagdes minimas que deverdo ser divulgadas).

Gabarito: correto.

3 QUESTOES COMENTADAS

PRATICAR!

1.

1. (Cespe/TCE-PE/2017) E prerrogativa do agente publico a recusa em fornecer
informacao regularmente requerida nos termos da referida lei, desde que esteja autorizado
pela chefia imediata.

Comentario:

Dentre as responsabilidades listadas na Lei 12.527/11, o artigo 32, logo no inciso |, assim dispde:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:
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| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Assim, ndo é possivel que o agente se recuse a fornecer as informacgdes requeridas, ndo havendo
na lei essa ressalva quanto a autorizacao da chefia imediata.

Gabarito: errado.

2. (Cespe/TRE-BA/2017) De acordo com a Lei de Acesso a Informacdo, o acesso a
informacdes pessoais sera restrito a pessoa a que elas se referirem e aos agentes publicos

legalmente autorizados, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo
de

a) quinze anos.

b) vinte e cinco anos.

c¢) cinquenta anos.

d) cem anos.
e) cinco anos.

Comentario:

A lei se preocupa em destacar que o tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais. As informacdes pessoais, de acordo com o art. 31, §19, | terdo
seu acesso restrito, independentemente de classificacdao de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem.

Gabarito: alternativa D.

3. (Cespe/SEDF/2017) Cidadao que solicite informacoes de interesse publico deve
esclarecer a finalidade para a qual pretenda utilizar as informacdes requeridas.

Comentario:

Em relacdo aos pedidos de acesso as informacbes, a lei autoriza que qualquer interessado
apresente o pedido aos 6rgaos e entidades pubicos, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificagdao da informacao requerida. Mas ressalta que,
para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdo do requerente ndo pode conter
exigéncias que inviabilizem a solicitacdo e, ainda, que sdao vedadas quaisquer exigéncias relativas
aos motivos determinantes da solicitacdo de informacdes de interesse publico (art. 10, §§ 12 e 29).

Gabarito: errado.

4. (Cespe/SEDF/2017) A solicitacdo de acesso as informacdes requeridas deve ser
atendida no prazo maximo e improrrogavel de vinte dias.
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Comentario:

O acesso a informacao disponivel deve ser autorizado ou concedido imediatamente. Essa é a regra
geral. No caso de impossibilidade de concessao de acesso imediato é que o 6rgao ou entidade tera
0 prazo maximo de 20 dias (prorrogdveis por mais 10) para: comunicar a data, local e modo para se
realizar a consulta, efetuar a reproducao ou obter a certidao; indicar as razdes de fato ou de direito
da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou comunicar que n3ao possui a informacao,
indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacdo (art. 11, §§12 e 29).

Gabarito: errado.

5. (Cespe/SEDF/2017) Um documento ultrassecreto pode permanecer em sigilo por

prazo inferior a vinte e cinco anos.
Comentario:

Na forma do art. 24 da LAI, a informacdao em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. Os prazos maximos de restricdo de acesso a
informacdo, conforme essa classificacao, vigoram a partir da data de sua producdo e sdao os
seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Ill - reservada: 5 (cinco) anos.

Portanto, o prazo méaximo de sigilo de um documento ultrassecreto é de 25 anos, podendo ser
inferior, como dito no enunciado.

Gabarito: correto.

6. (Cespe/SEDF/2017) Os d6rgaos e as entidades publicas devem assegurar a concessao
de acesso a partes ostensivas de documentos sigilosos.

Comentario:

Parte ostensiva é o mesmo que parte ndo sigilosa. Para os casos em que nao for autorizado acesso
integral a informacdo por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa
(ostensiva) por meio de certidao, extrato ou cdpia com ocultacdo da parte sob sigilo (art. 72, §29).

Gabarito: correto.

7. (Cespe/TCE-PR/2016) Considerando a Lei n.° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao (LAI) —, assinale a opg¢ao correta.
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a) Devido ao seu carater confidencial, informacdes a respeito de violagdes de direitos humanos
praticadas por agentes do Estado sao mantidas sob sigilo pelo periodo minimo de quinze anos.

b) A busca e o fornecimento da informacdo devem ser gratuitos, com excecdo de documentos
que tenham custos de producao. Nesses casos, os custos devem ser pagos pelo requerente, que
podera ser isento se, comprovadamente, nao tiver condicdes financeiras para arcar com os
custos de obtencado da informacao.

c) Apds a correta peticdao, o 6rgao ou entidade que recebeu o pedido tem até trinta dias para
apresentar resposta por escrito, conforme a instrucdo do peticionario.

d) Apenas as entidades da administracdo direta estdo obrigados a fornecer informacdes
solicitadas por pessoas nascidas no Brasil, desde que o pedido seja feito por meio legitimo e
traga discriminada a identificacdo de quem apresentou o pedido e a especificacdo da
informacao que foi pedida.

e) Nao ha previsao de recursos nos casos de respostas negativas de acesso a informagdo ou nos
casos em que o 6rgao peticionado se recuse a responder o porqué de o acesso a informagao ter
sido negado.

Comentario:

a) ndo ha confidencialidade nesse caso. A Lei assegura que as informag¢des ou documentos que
versem sobre condutas que impliguem violacao dos direitos humanos praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso (art.
21, pardgrafo Unico)— ERRADA,;

b) o servico de busca e fornecimento da informacao é gratuito, salvo nas hipdteses de reproducao
de documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situacdo em que poderd ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados. Contudo, estard isento de ressarcir esses custos todo aquele cuja situacdo econémica
nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia (art. 12, pardgrafo Unico) —
CORRETA;

c) na verdade, o 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacdo disponivel, na forma do art. 11. Caso esse acesso imediato ndo seja possivel, em um
prazo maximo de 20 dias (prorrogdvel por mais 10), poderdo ser prestados esclarecimentos quanto
a possibilidade ou impossibilidade do fornecimento das informacdes (§12) — ERRADA,;

d) qualquer interessado, e ndo somente brasileiros, poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta (e demais entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestao, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres), por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao
requerida (art. 10 c/c art. 12 e 22) — ERRADA;

e) na forma do art. 15, no caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razées da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia — ERRADA.
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Gabarito: alternativa B.

8. (Cespe/TCE-PR/2016) No que se refere a classificacio da informacdo, conforme
estabelecido na LAl, assinale a opcao correta.

a) Conforme o valor estratégico da informacao, o prazo de sigilo, apds seu término, podera ser
renovado por mais dez anos.

b) Devido a dificuldade operacional, ndo é possivel acessar dados relativos a metas e indicadores
de resultados de projetos, programas e politicas publicas financiadas com recursos estatais.

c) Informagdes cuja disseminacao coloque em risco a defesa e a soberania nacional, além da
integridade do territério brasileiro, sdo passiveis de classificagdo como sigilosas.

d) Em razdo de seu valor estratégico, as informacdes sigilosas sdo classificadas como secretas,
limitadas ou reguladas.

e) Para os municipios, o menor prazo de restricdo de acesso a informacao é de oito anos; para os
estados e a Uniao, esse prazo é de dezesseis anos.

Comentario:

a) a hipdtese de renovacdo do sigilo é autorizada nos casos de informacdes ultrassecretas, por
prazo determinado. A lei, contudo, ndo estabelece de quanto tempo serd esse prazo — ERRADA;

b) o acesso a informacdo compreende sim as informagdes relativas a implementacdo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acées dos 6rgdos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos (art. 72, VII, a) — ERRADA;

c) na forma do art. 23, |, sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo, as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam
por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional. Essas
informacgdes podem ser classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas — CORRETA;

d) como dissemos acima, as informacdes podem ser classificadas como ultrassecretas, secretas ou
reservadas (art. 24) — ERRADA;

e) ndo ha essa diferenciacdo na Lei — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

9. (Cespe/TCE-PR/2016) A respeito de responsabilidades dos agentes publicos,
conforme disposto na LAI, assinale a op¢ao correta.

a) E permitido ao agente publico usar de suas prerrogativas para destruir documentos referentes
a violacoes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

b) E licito que o agente publico se negue a fornecer, de forma deliberada, informagdes que
impliquem prejuizo financeiro para o ente estatal onde a informacao se localiza.

c) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico se recusar a fornecer a informagao
requisitada, ou demorar para atender ao pedido de acesso a informagao ou, ainda, fornecer aos
cidadaos informacdes incompletas, imprecisas ou incorretas.

.a-”’fﬂf
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d) Informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem nao podem ser
divulgadas pelo agente publico, independentemente de consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.

e) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico controlar o acesso a informacdes
sigilosas e pessoais de terceiros.

Comentario:

a) as informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser
objeto de restricdo de acesso, conforme expressamente prevé o art. 21, pardgrafo Unico —
ERRADA;

b) constitui conduta ilicita do agente recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos da
Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa (art. 32, I) — ERRADA,;

c) com base na mesma justificativa da alternativa anterior, esse é o nosso gabarito — CORRETA;

d) o tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais. As informacdes pessoais, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem poderao
ter autorizada sua divulgacdao ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem, na forma do art. 31, §19, | - ERRADA,;

e) na realidade, a Lei prevé que é dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de
informacoes sigilosas produzidas por seus 6rgaos e entidades, assegurando a sua protecado (art. 25)
— ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

10. (Cespe/TCE-SC/2016) No caso de indeferimento de acesso a informacdes, o recurso
devera ser apresentado inicialmente a autoridade que exarou a decisdao impugnada,

cabendo recurso em segunda instancia a autoridade hierarquicamente superior.
Comentario:

O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada,
gue deverd se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias (art. 15, pardgrafo Unico). Negado o acesso a
informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Unido (art. 16).

Gabarito: errado.

E isso. Fechamos o nosso curso.
Foi um prazer trabalhar com vocés!
Sucesso e bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

.a-”’fﬂf
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4 LISTA DE QUESTOES

1. (Cespe/TCE-PE/2017) E prerrogativa do agente publico a recusa em fornecer informacéo
regularmente requerida nos termos da referida lei, desde que esteja autorizado pela
chefia imediata.

2. (Cespe/TRE-BA/2017) De acordo com a Lei de Acesso a Informacdo, o acesso a
informagbes pessoais sera restrito a pessoa a que elas se referirem e aos agentes publicos
legalmente autorizados, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo
de

a) quinze anos.

b) vinte e cinco anos.

c¢) cinquenta anos.

d) cem anos.

e) cinco anos.

3. (Cespe/SEDF/2017) Cidadao que solicite informagdes de interesse publico deve
esclarecer a finalidade para a qual pretenda utilizar as informacgées requeridas.

4. (Cespe/SEDF/2017) A solicitacdo de acesso as informacdes requeridas deve ser
atendida no prazo maximo e improrrogavel de vinte dias.

5. (Cespe/SEDF/2017) Um documento ultrassecreto pode permanecer em sigilo por
prazo inferior a vinte e cinco anos.

6. (Cespe/SEDF/2017) Os orgaos e as entidades publicas devem assegurar a concessao
de acesso a partes ostensivas de documentos sigilosos.

7. (Cespe/TCE-PR/2016) Considerando a Lei n.° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao (LAI) —, assinale a opgao correta.

a) Devido ao seu carater confidencial, informacdes a respeito de violagcdes de direitos humanos
praticadas por agentes do Estado sdo mantidas sob sigilo pelo periodo minimo de quinze anos.

b) A busca e o fornecimento da informacdo devem ser gratuitos, com excecdo de documentos
que tenham custos de producao. Nesses casos, os custos devem ser pagos pelo requerente, que

a Leis de Acesso a Informacéo e da Transparéncia p/ MP-CE (Analista - Administracao) - Po6s-Edital 36

, www.estrategiaconcursos.com.br 38



Herbert Almeida
Aula Unica

podera ser isento se, comprovadamente, nao tiver condicdes financeiras para arcar com os
custos de obtencado da informacao.

c) Apds a correta peticdo, o érgdo ou entidade que recebeu o pedido tem até trinta dias para
apresentar resposta por escrito, conforme a instrucao do peticionario.

d) Apenas as entidades da administracdo direta estdo obrigados a fornecer informacdes
solicitadas por pessoas nascidas no Brasil, desde que o pedido seja feito por meio legitimo e
traga discriminada a identificacdo de quem apresentou o pedido e a especificacdo da
informacao que foi pedida.

e) Nao ha previsao de recursos nos casos de respostas negativas de acesso a informagdo ou nos
casos em que o 6rgao peticionado se recuse a responder o porqué de o acesso a informagao ter
sido negado.

8. (Cespe/TCE-PR/2016) No que se refere a classificacio da informacdo, conforme
estabelecido na LAl, assinale a opcao correta.

a) Conforme o valor estratégico da informacao, o prazo de sigilo, apds seu término, podera ser
renovado por mais dez anos.

b) Devido a dificuldade operacional, ndo é possivel acessar dados relativos a metas e indicadores
de resultados de projetos, programas e politicas publicas financiadas com recursos estatais.

c) Informagdes cuja disseminacao coloque em risco a defesa e a soberania nacional, além da
integridade do territério brasileiro, sdo passiveis de classificagdo como sigilosas.

d) Em razdo de seu valor estratégico, as informacdes sigilosas sdo classificadas como secretas,
limitadas ou reguladas.

e) Para os municipios, o menor prazo de restricdo de acesso a informacao é de oito anos; para os
estados e a Uniao, esse prazo é de dezesseis anos.

9. (Cespe/TCE-PR/2016) A respeito de responsabilidades dos agentes publicos,
conforme disposto na LAI, assinale a opgdo correta.

a) E permitido ao agente publico usar de suas prerrogativas para destruir documentos referentes
a violacoes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

b) E licito que o agente publico se negue a fornecer, de forma deliberada, informagdes que
impliquem prejuizo financeiro para o ente estatal onde a informacao se localiza.

c) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico se recusar a fornecer a informagéo
requisitada, ou demorar para atender ao pedido de acesso a informacgao ou, ainda, fornecer aos
cidadaos informacdes incompletas, imprecisas ou incorretas.

d) Informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem nao podem ser
divulgadas pelo agente publico, independentemente de consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.

e) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico controlar o acesso a informacdes
sigilosas e pessoais de terceiros.

.a-”’fﬂf
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10. (Cespe/TCE-SC/2016) No caso de indeferimento de acesso a informacdes, o recurso
devera ser apresentado inicialmente a autoridade que exarou a decisao impugnada,

cabendo recurso em segunda instancia a autoridade hierarquicamente superior.

5 GABARITO

GABARITO
t‘

1.E 6.C

2.D 7.B

3.E 8.C

4. E 9.C

5.C 10.E
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




