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B

Prezados alunos,

Estamos num curso voltado a prova do concurso publico para o cargo de Procurador do Municipio
de Santos/SP.

Como vocés ja devem ter percebido, pensando em sua melhor preparacdo — e aprovacao — dividimos
a disciplina de Direito Tributario da seguinte forma:

& Aspectos gerais de Direito Tributério; e
U Legislacdo Tributdria Municipal (que inclui a andlise dos tributos em espécie instituidos pelo
Municipios).

Compete a mim o item Il acima (Legislagdo Tributaria Municipal), de modo que as nossas aulas serao
dedicadas aos seguintes temas a luz da legislacdo do Municipio de Santos/SP:

% IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano;

L ITBI - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis;
% ISS — Imposto sobre Servicos; e

% Taxas e Contribui¢des Municipais.

Além dos aspectos tedricos relativos a cada um dos temas acima, complementaremos as nossas
aulas com as disposi¢Oes legais especificas previstas na legislagio do Municipio de Santos/SP
(Codigo Tributario Municipal - Lei n2 3.750, de 20 de dezembro de 1971) que estarao destacados na
cor azul para facilitar a identificacdo e compreensao do que é especifico da legislagao local.

De fato, apds expormos os principais aspectos doutrinarios, analisaremos como o assunto é tratado
na legislagao tributdria do referido Municipio.

Mas ndo é sé: as nossas aulas também serdao permeadas com os atuais entendimentos
jurisprudenciais acerca de cada tema estudado.

E também houvemos por bem “avancar” sobre alguns assuntos relacionados a cada um dos tributos
e assuntos estudados, como imunidades, isen¢bes etc., que sdo estudados com maior detalhamento
na “parte geral” da disciplina, mas que, por terem grande conexao com as matérias que serao por
nos tratadas, também serdo objetos das nossas consideracdes.

Vocés também notardao que ao longo das nossas aulas expusemos questdes objetivas de diversos
concursos publicos, com especial enfoque nos concursos de procuradorias (mas ndo s6 de
procuradorias), para demonstrar como as matérias abordadas vém sendo exigidas pelas diferentes
bancas.
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E além dessas questGes que comentaremos no decorrer da aula, inserimos ao final de cada aula
outras questdes sem respostas ou comentarios, que servem para o seu treino de fixagdo do conteudo
(os gabaritos seguem sempre na sequéncia).

Vejamos, entdo, o cronograma das nossas aulas:

CRONOGRAMA DE AULAS

Apresentado o curso e nossa metodologia, vamos apresentar, agora, o cronograma de
disponibilizacdo das nossas aulas:

AULA CONTEUDO DATA
Aula 00 IPTU 30/01/2020
Aula 01 ITBI 15/02/2020
Aula 02 ISS 28/02/2020
Aula 03 Taxas e Contribuicdes 10/03/2020

APRESENTACAO DO PROFESSOR

Chegou a hora de conhecer o seu Professor: meu nome ¢ RODRIGO MARTINS. Sou Mestre em Direito
Tributario pela PUC/SP, especialista em Direito Tributario e Processual Tributario pela EPD e possuo
MBA em Administragdo Publica pela FIPECAFI da FEA/USP. Fui fiscal de tributos municipais do
Municipio de S3o Bernardo do Campo/SP entre os anos de 2006 e 2014, quando também
desempenhei a fungdo de Juiz e Presidente da 12 Camara do Conselho de Tributos e Multas (6rgao
de julgamento em 22 instancia administrativa). Fui advogado e consultor juridico na area de Direito
Tributdrio entre os anos de 2014 e 2016. Fui Diretor da Secdo de Fiscalizacdo Tributaria do ISS do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP entre 2018 e 2019 e no momento exer¢o a funcdo de
Assessor Juridico do Secretario de Financgas no referido Municipio. Sou professor de Direito Material
Tributdrio, Direito Processual Tributario e de Pratica Juridica Tributaria em cursos de pés-graduacao
(lato sensu) e preparatdrios para concursos publicos. Também sou avaliador em bancas de concursos
publicos para a disciplina de Direito Tributario.

Um forte abrago!

Prof. Rodrigo Martins

M rodrigodireitotributario@gmail.com

l@' @professorrodrigomartins

# Forum de Duvidas do Portal do Aluno

S—

0.0 Cédigo Tributario do Municipio de Santos p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
L

’ www.estrategiaconcursos.com.br 141



Rodrigo Martins
Aula 00

R [N o To [ o= o J PR 6
P 0014 T o 1=Y =T o T T T U SPRRUPPPRPNE 6
3 — Hipdtese de incidéncia (fato gerador in @bstracto) .......ccoccveeeeeiciiii e 7
TR A o oY o g 1=] =1 [ TSR 8
I Al 0 T 4 o110 1o TV o | PSPPSR 11
3.3 PO S s 13
I Al 21T o s N1 o To 1Y PSSP 15
3.5 — Delimitagdo da ZONa UrBana .........ueiiiiiiiie e e e s e e e s ae e e e naes 17
el XY o T=Tot o I A=Y '] o Yo ] - | SRR 25
SR DYoo N o - 11 V- [PPSR 26
oI A 00T oY {4 o YU =PSRRI 26
LT I Al S oY oY =] 7 T YU 27

5.1.2 — Titular do dominio Util......coeeiiiiiiiiiiiiii e 28
5.1.2.1 — O @NFILBULA tietittitiiieie e et eeitiiiiiees e e e eeetttire s s e e e e teetta e s e e e e etaaaasraaseeeeaeanestraasseeeeaesessnnnaeeeaeeaes 28
LT A A BT o= o (ol =T o YU 29
5.1.2.3 — O USUFTULUBIIO teeeeeieieieeieeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeaaaeaeeas 29
5.1.2.4 — O titular do dir€ito @ 13J8 . eeeeuuuieiiiiie it e e e et e e e e e e e e et e e e e eaa e e e eeaanns 30

513 — POSSUITON titiitiiiieiiiieet ettt e e e e e e e e e e e e aaees 30

5.2 — Pessoas excluidas da SUJEICE0 PaSSIVA c.occurrrerieieeeieiiiirreeeeeeeeeeetirreeeeeeeeeesennsreereeeeessesnnnsrenees 33
5.3 — Da inexisténcia de ordem de preferéncia entre as pessoas tributaveis..........cccccceeeeecnnnnnenn. 35
5.4 — Solidariedade tributaria qUaNtO @0 IPTU .....cceiiiiiieiiiiiiieeiee et eererrree e e e e e e 36
5.5 — Responsabilidade tribULAria........ccccei i e 38

:ﬁ.ﬂ Cédigo Tributario do Municipio de Santos p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital

B

www.estrategiaconcursos.com.br

141



Rodrigo Martins

Aula 00
5.6 — Ainoponibilidade das convengdes particulares a fazenda publica ........cccoeeeevciieeiiiciieeenns 43
5.7 — Substituicao da CDA relativa a débito de IPTU devido a alteragao do sujeito passivo ......... 45
Ol 2 Y=l [l o1 (o1 F ] o OO OUUSPP R 47
6.1 — Atualizacdo do valor monetdrio da base de CAlCUlO ........ccoccviieeieiiieeicee e, 50

6.2 — Inaplicabilidade do principio da anterioridade nonagesimal a fixagao da base de cdlculo...53

R -\ 1o [0 ) = SR 57
A el o oY - Y AV o =T USRS URRN 59
7.1.1 — Progressividade extrafiscal OU NO tEMPO ..iivuuiiiiiiiiiieiiiie e e e e e e e e e e e seaaaes 61

7.1.2 — Progressividade fiSCal OU NO @SPAGO c.vuvuuiiiiiiiiieiiiiie e eeiiee e e etcee e e et e e e e e e e e e eane e e s et e e eseraeeesenanns 68

7.1.3 — PrincCipio da SElEtiVIAAdE .uuuuiiiiiiieiiiiiie ettt s e e e e e e e e e e e e e e e ea e e aeaaans 76

Rl =1 0 [ [ 0 1= 0L o OO O PP OO PP PPPPPPPPRRRN 82
1 el o T 10 0 1< 0} o O OO PP PPPPPPPPPRRN 93
10 = IMUNIAQAE 1.ttt sttt e e st e e st e e sat e e s b b e e e bbeesbeeesanteesabeeesabeeesareeas 94
O R [0 W] [ Te F= Lo [ =Tl o oot USSR 96
10.2 — Imunidade dos templos de qUalQUEr CUIO.........uveeeeeiiiieiiiieeeee e 105

10.3 — Imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais e das instituicbes de educacdo ou

de assisténcia social Sem fiNS [UCTAtIVOS .......cocueiiiiiiiiiieeee e 106
0 T oYY o o 0T 112
12 — Inscricdo no Cadastro Fiscal IMODIlIArio.........ccccvivieeiiii i e e 121
13 — Das obrigacdes dos notdrios e oficiais de registro de imdveis e seus prepostos.......ccccceeeunnnees 122
14 — INfragc0es € PENAIIAAUES ......uveiiiiee et e e e e e e et e e e e e s e e araereeeaaaeeeeennnes 124
15 — RESUMO 0@ MALEIIA .eeiueiiiiiiieeiee ettt sn e e r e smne e ennee 126
16 — QUESTOES PAra VOCE LI INAI . ceiiiiiiieccciiiieeee e e e e eectteee e e e e e e e ettt reeeeeeeesesastaeseeeaeesesassssseseaaasesennnnes 127
16 - GABARITO ..ttt ettt ettt e b e s at e e bt e e at e e bt e s ab e e bt e eab e e bt e eab e e eheeeabeenaeeebeenneeenreenaee 140

0.0 Cédigo Tributario do Municipio de Santos p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
L

’ www.estrategiaconcursos.com.br 141



Rodrigo Martins
Aula 00

CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt sttt sttt sttt s bbb bbb s s s s st as s s s asasasnas 140

Cédigo Tributario do Municipio de Santos p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br f,./ 141



Rodrigo Martins
Aula 00

1- INTRODUCAO

Os impostos ordindrios de competéncia dos Municipios (e, portanto, também da competéncia do
Distrito Federal, que cumula as competéncias estaduais e municipais) estdo descritos nos incisos do
art. 156 da CF/88 — Constituicdo Federal de 1988:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem

como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

Nesta aula analisaremos os principais aspectos do IPTU — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA, previsto no inciso | do art. 156 acima transcrito.

2 - COMPETENCIA

O art. 156, inciso |, da CF/88 outorga aos Municipios competéncia tributaria para instituir o IPTU —
Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Paralelamente, o art. 147 do texto constitucional prescreve que competem (i) a Unido, em Territério
Federal (acaso existente), os impostos municipais, se o Territério ndo for dividido em Municipios, e
(ii) ao Distrito Federal, da mesma forma, os impostos municipais.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o
Territdrio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Trata-se da denominada competéncia tributaria cumulativa, propria do Distrito Federal, dos
Territorios Federais (acaso existentes) e dos Municipios relativamente ao IPTU.

)

(
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Portanto, o IPTU é um imposto municipal, podendo ser instituido, também, pelo Distrito Federal e
pelos Territorios Federais nas hipdteses previstas no art. 147 da Constituicao Federal de 1988 acima
transcrito.

Dessa forma, com fundamento nos dispositivos constitucionais em questdo (que outorgam
competéncia tributdria) e obedecendo as normas gerais dispostas no CTN, cada um dos 5.570
Municipios, o Distrito Federal e os Territorios Federais (se existentes) podem, se quiserem (ja que o
exercicio da competéncia é facultativo), instituir o IPTU por meio de suas respectivas leis ordindrias
(ainstituicdo do IPTU ndo exige Lei Complementar).

3 - HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO GERADOR /N

ABSTRACTO)

Sabemos que a hipétese de incidéncia de um tributo (ou fato gerador in abstracto) é caracterizada
por um verbo acompanhado de um complemento devidamente descritos na lei instituidora do
tributo (verbo + complemento).

Esse verbo e complemento indicam uma conduta que, se praticada pela pessoa indicada na lei (em
determinado local e em determinado momento), desencadeia a obrigagdo tributaria.

Quanto ao IPTU, o inciso | do art. 156 da CF/88 permite constatar que seu fato gerador in abstracto
é o seguinte: “ser” (verbo) “proprietario de bem imoével na area urbana do Municipio”
(complemento).

Portanto, todo aquele que “for” proprietario de bem imével na drea urbana do Municipio estard
obrigado, a principio (a ndo ser que haja norma de imunidade ou isencdo incidente), ao pagamento
do IPTU.

Ocorre que o CTN — Cédigo Tributdrio Nacional (cumprindo a determinacdo do art. 146, inciso lll,
alinea “a”, da CF/88, que Ihe outorga a funcdo de estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre o fato gerador dos impostos discriminados na Constituicao Federal)
vem “esclarecer” aquele mandamento constitucional de que o IPTU incide sobre a “propriedade”,
passando a dispor que esse imposto tem como fato gerador, em verdade, a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imével localizado na zona urbana do Municipio:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

Portanto, de acordo com o CTN, o IPTU tem como fato gerador (i) a propriedade, (ii) o dominio util
ou (iii) a posse de bem imdvel situado na zona urbana do Municipio.
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Atencdo: importa destacar que ja houve, no passado, diversos questionamentos
doutrinarios acerca dessa suposta “ampliacdo” do fato gerador do IPTU, ja que a
Constituicao Federal sé se refere a “propriedade”, e ndo ao dominio util ou a posse.
Parcela da doutrina defendia que o CTN extrapola a base econdomica “propriedade”
(riqueza tributavel) ao estender o imposto também ao dominio util ou a posse.

Contudo, essa discussao encontra-se superada, ndo havendo mais qualquer duvida
quanto a constitucionalidade do fato gerador tripartido em “propriedade”, “dominio
util” e “posse” (logo abaixo, ao estudarmos o “dominio util” e a “posse”, explicaremos
por que esses dois institutos também podem sofrer a incidéncia do referido imposto).

Portanto, quando forem editar as suas leis instituindo o IPTU, as entidades competentes (Municipios,
em regra, e excepcionalmente o Distrito Federal e os Territdrios Federais) poderao eleger como fato
gerador a propriedade, o dominio util e a posse.

Vejamos, entdo, cada um desses elementos caracterizadores do fato gerador in abstracto do IPTU,
quais sejam, a “propriedade”, o “dominio util”, a “posse” e o “bem imdvel localizado na area urbana
do Municipio”.

3.1 - PROPRIETARIO

Sabemos que o Direito Tributario é considerado um “direito de sobreposicao” (vide art. 110 do CTN),
pois na criacdo de seus institutos utiliza conceitos dados por outros ramos do Direito (Direito Civil,
Direito Administrativo, Direito Empresarial etc.).

Assim, “propriedade” para o Direito Tributdrio serd “propriedade” segundo o Direito Civil (que,
sabemos, é o ramo do Direito que se ocupa do Direito de Propriedade).

Logo, todas as vezes que o instituto juridico da propriedade é mencionado pelo direito tributario,
refere-se ao conceito de propriedade dado pelo Direito Civil. Ndao pode haver um “conceito
tributario” de propriedade para o Direito Tributario (e de nenhum outro instituto juridico criado pelos
outros ramos do Direito) diferente daquele dado pelo Direito Civil.

O Cddigo Civil ndo define, porém, que é “propriedade”, se limitando a estipular os poderes do
proprietario:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Proprietario, portanto, é aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Por ter tais caracteristicas, a propriedade é considerada o direito real mais amplo, pois garante o gozo
juridico pleno do bem.
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Pois bem. De acordo com o disposto no art. 1.245 do Cdédigo Civil, esse direito de propriedade sobre
bem imdvel é adquirido, em regra, nas formas derivadas de aquisicdo da propriedade, mediante o
registro do titulo translativo (Escritura, Formal de Partilha etc.) junto ao Registro de Imodveis:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Iméveis.

Portanto, atencao: “proprietario” do bem imédvel — para fins de ocorréncia do fato
gerador do IPTU, nos termos do caput do art. 32 do CTN — é a pessoa que figura como
tal — proprietario — junto a Matricula ou Registro do Imével, sendo que esse seu direito
emerge do direito de usar, gozar e dispor da coisa.

A propriedade emerge, portanto, de uma situagdo/relagdo juridica.

Tomando por base os atributos que caracterizam o direito de propriedade (direito de usar, gozar e
dispor da coisa), a Segunda Turma do STJ decidiu — atencdo — que nao ha fato gerador do IPTU para
o proprietario (que consta como tal junto ao Registro de Imdveis) que ndo detém a posse do imdvel
em razdo de invasao, sobre o fundamento de que tal situacdo (a invasido) lhe destitui do direito de
usar e gozar da coisa (dos poderes inerentes a propriedade):

TRIBUTARIO. IPTU. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL. INVASAO. OCUPACAO POR TERCEIROS.
PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA
SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ AO CASO DOS AUTOS.

1. E inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imével,
devendo o municipio, no caso, langar o débito tributario em nome dos ocupantes da
area invadida.

2. "Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justica o fato do Estado violar o
direito de garantia de propriedade e, concomitantemente, exercer a sua prerrogativa
de constituir 6nus tributario sobre imovel expropriado por particulares (proibi¢cdo do
venire contra factum proprium)". (REsp 1.144.982/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 15/10/2009.).

3. Faz-se necessaria a modificacdo do acérdao estadual, tendo em vista especial atencao
ao desaparecimento da base material do fato gerador do IPTU, combinado com a
observancia dos principios da razoabilidade e da boa-fé objetiva.

4. Inaplicavel ao caso dos autos a incidéncia da Sumula 7/STJ, porquanto todo o quadro
fatico estad devidamente delineado nos fundamentos do acérddo recorrido.

Agravo interno improvido (STJ, 22 T., Agint no REsp n2 1.551.595/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, v.u., j. 21.06.2016, DJe 28.06.2016).
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O entendimento demonstrado na ementa acima (de que o IPTU nao pode ser cobrado do proprietario

cujo imovel tenha sido invadido relativamente aos fatos geradores ocorridos durante o periodo da

invasao) foi objeto de uma questdo no concurso de Procurador do Municipio de Chapecd, realizado

pela IOBV no ano de 2016:

No que concerne ao Imposto Municipal sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, é
correto afirmar que ndo pode ser cobrado:

a) Sobre as areas que ja paguem laudémio para a Unido.
b) Nas terras situadas em faixas de fronteira.
¢) Quando a gleba estiver localizada em area de preservagao permanente.

d) Em terrenos que foram invadidos por movimentos sociais durante o periodo em que
impossibilitaram o exercicio da posse pelo legitimo proprietario.

Comentdrios:

Os foreiros (alternativas “a” e “b” sdao contribuintes do IPTU na condi¢do de titulares do
dominio util (art. 32 do CTN). Apesar da restricdo decorrente da preservagdao permanente
(alternativa “c”), o direito de propriedade ndo resta esvaziado, havendo tdo somente uma
limitacdo licita quanto ao uso (vide abaixo). De acordo com o STJ, a invasao esvazia o direito de
propriedade, estando correta, assim, a alternativa “d”.

De outro lado, a mesma Segunda Turma do STJ entendeu que o fato de parte de um imdvel urbano

ter sido declarado como Area de Preservacio Permanente (APP) e, além disso, estar sofrendo
restricdo administrativa consistente na proibi¢ao de construir (nota non aedificandi) nao impede a
incidéncia do IPTU sobre toda a area do imodvel, sobre o fundamento de que, apesar de tais
restricdes, ndo foram totalmente destituidos aqueles atributos da propriedade (direito de usar,

gozar e dispor da coisa). Vejamos a ementa do julgado:

00

B

TRIBUTARIO. IPTU. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE CUMULADA COM A NOTA
DE NON AEDIFICANDI. INCIDENCIA DO IMPOSTO.

1. Discute-se nos autos a incidéncia de IPTU sobre imével urbano declarado em parte
como area de preservacao permanente com nota non aedificandi.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "A restricao a utilizacdo da propriedade
referente a drea de preservacdo permanente em parte de imovel urbano (loteamento)
ndo afasta a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano, uma vez que o fato
gerador da exacdao permanece integro, qual seja, a propriedade localizada na zona
urbana do municipio. Cuida-se de um Onus a ser suportado, o que n3o gera o
cerceamento total da disposi¢ao, utilizacao ou alienagdo da propriedade, como ocorre,
por exemplo, nas desapropriagées." (REsp 1128981/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 25/03/2010).
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3. O fato de parte do imoével ser considerada como area non aedificandi ndo afasta tal
entendimento, pois ndao ha perda da propriedade, apenas restricdoes de uso, a fim de
viabilizar que a propriedade atenda a sua verdadeira fung¢ao social. Logo, se o fato
gerador do IPTU, conforme o disposto no art. 32 do CTN, é a propriedade de imével
urbano, a simples limitacdo administrativa de proibigao para construir ndao impede a
sua configuragao.

4. Nao ha lei que preveja isencdo tributdria para a situacdo dos autos, conforme a
exigéncia dos arts. 150, § 629, da Constituicdo Federal e 176 do CTN. Recurso especial
provido (STJ, 22 T., REsp n2 1.482.184/RS, Rel. Min. Humberto Martins, v.u., j. 17.03.2015,
DJe 24.03.2015).

Portanto, atencido: de acordo com a Segunda Turma do STJ, a existéncia de restricao
administrativa consistente na proibicio de construir (nota non aedificandi) e/ou a
declaragdo de Area de Preservagdo Permanente (APP) relativamente a imével urbano
nao descaracterizam o fato gerador do IPTU, pois o direito de propriedade permanece
integro, na medida em que tais 6nus nao impedem que haja disposi¢ao, utilizagdao ou
alienacao da propriedade.

Esse entendimento foi objeto de questdao no concurso da AGU, para Advogado da Unido, realizado
pela CESPE no ano de 2015:

Acerca dos principios constitucionais tributdrios, julgue o item subsequente.

O principio da isonomia tributaria impde que o tributo incida sobre as atividades licitas e,
igualmente, sobre as atividades ilicitas, de modo a se consagrar a regra da interpretacao
objetiva do fato gerador. Dessa forma, é legitima a cobranga de IPTU sobre imdvel construido
irregularmente, em area non aedificandi, ndo significando tal cobran¢a de tributo
concordancia do poder publico com a ocupagao irregular.

Comentarios:

Conforme acima visto, o STJ entende legitima a cobranca de IPTU sobre imdvel construido
irregularmente, em area non aedificandi, razdo pela qual a assertiva foi considerada correta.

Portanto, o fato de a edificacao ter sido construida em desconformidade com as normas que regem
o direito de construir ou de encontrar-se o imoével em desconformidade com o tipo de uso permitido
pela legislagao disciplinadora do uso do solo ndo (“ilicitudes”) ndao afastam a incidéncia do IPTU, e
tal cobranga nao significa concordancia do poder publico com a irregularidade.

3.2 - DOMINIO UTIL

Pela mesma razdo acima ja explicada (de que o Direito Tributario é considerado um “Direito de
sobreposicdo”), a compreensao de “dominio Util” deve ser buscada a partir do Direito Civil.
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O “dominio util” compreende os direitos de utilizagdo (que é um daqueles atributos do
direito de propriedade) e de disposicao desse mesmo direito, inclusive mediante
alienacao, sem se confundir, contudo, com a propriedade (que é aquele direito real
mais amplo).

Como ndo é muito facil conceituar o dominio util para fins de caracteriza¢do do fato gerador do IPTU,
a doutrina acaba recorrendo a exemplos.

Um dos exemplos utilizados é o da ja extinta enfiteuse ou aforamento, consistente num direito real
gue confere ao seu titular, enfiteuta ou foreiro, o direito de uso e gozo de imdvel alheio, direito esse
alienavel e transferivel aos sucessores.

Como o instituto da enfiteuse foi extinto pelo Cédigo Civil em vigor (permanecendo validas, porém,
aquelas enfiteuses ja instituidas com base no Cédigo Civil de 1016), a doutrina passou a utilizar o
“Direito Real de Superficie” previsto no art. 1.225, inciso I, e nos artigos 1.369 a 1.377 do Cédigo Civil
(que “substituiu” o instituto da enfiteuse) como exemplo de dominio util caracterizador do fato
gerador do IPTU.

O dominio Gtil também emerge, portanto, de uma situacdo/relacdo juridica.

Pois bem. E importantissimo compreender por qual razio o dominio util foi alcado como fato gerador
do IPTU.

Para tanto precisaremos recordar o seguinte: os impostos que incidem sobre o patriménio (IPTU, ITR,
IPVA etc.) constituem uma forma licita de que o Estado (em sentido amplo) dispOe para retirar uma
parcela desse patrimonio.

Atencdo: o Estado identifica um fato signo presuntivo de riqueza, que denota a
capacidade contributiva do cidadao, ou seja, identifica um patriménio e, por meio de
lei, autoriza a retirada de uma parcela desse patrimonio por meio da tributagdo,
segundo a capacidade contributiva de seu titular.

Por exemplo: a propriedade de bem imdvel na area urbana do Municipio é um fato
signo presuntivo de riqueza que denota a capacidade contributiva do proprietario,
fundamentando, assim, a incidéncia do IPTU; a propriedade de bem imdvel na area
rural do Municipio é um fato signo presuntivo de riqueza que denota a capacidade
contributiva do proprietario, fundamentando, assim, a incidéncia do ITR; a propriedade
de veiculo automotor é um fato signo presuntivo de riqueza que denota a capacidade
contributiva do proprietario, fundamentando, assim, a incidéncia do IPVA etc.

Ao analisarmos o direito de superficie (espécie de dominio util), poderemos identificar, facilmente,
gue ele compde o patrimodnio do superficiario, pois se trata, efetivamente, de um direito real com
valor econdmico (muito embora ndo se confunda com o direito de propriedade), que pode ser
inclusive transferido a terceiros (de forma onerosa ou gratuita), até mesmo para os sucessores em
caso de morte do superficiario (art. 1.372 do CC).
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Ndo ha qualquer duvida, portanto, quanto a existéncia de um patrimonio, consistente no direito de
superficie, e como todo patrimonio é um fato signo presuntivo de riqueza, denotador de capacidade
contributiva, pode ser eleito pelo constituinte como fato gerador de imposto.

Em resumo, se ha riqueza (isto é, um patrimonio, consistente em um direito de propriedade ou em
outros bens e direitos patrimoniais), hd um fato signo presuntivo de riqueza, denotativo de
capacidade contributiva, e o Estado pode retirar uma parcela dessa riqueza por meio da tributacao,
desde que esse fato signo tenha sido eleito como matéria tributdvel (fato gerador de tributo) pelo
ordenamento juridico brasileiro, tal como ocorre em relacdo ao dominio util, do qual o direito real
de superficie é espécie.

Importa rever a questdo que ja foi comentada acima, do concurso de Procurador do Municipio de
Chapecd, realizado pela IOBV no ano de 2016:

No que concerne ao Imposto Municipal sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, é
correto afirmar que ndo pode ser cobrado:

a) Sobre as areas que ja paguem laudémio para a Unido.
b) Nas terras situadas em faixas de fronteira.
¢) Quando a gleba estiver localizada em area de preservagao permanente.

d) Em terrenos que foram invadidos por movimentos sociais durante o periodo em que
impossibilitaram o exercicio da posse pelo legitimo proprietério.

Comentdrios:

Os foreiros (alternativas “a” e “b” sdo contribuintes do IPTU na condicdo de titulares do
dominio util (art. 32 do CTN). Apesar da restricdo decorrente da preservacdao permanente
(alternativa “c”), o direito de propriedade ndo resta esvaziado, havendo tdo somente uma
limitacdo licita quanto ao uso (vide abaixo). De acordo com o STJ, a invasao esvazia o direito de
propriedade, estando correta, assim, a alternativa “d”.

3.3 - POSSE

A posse, para fins de incidéncia do IPTU, é um dos assuntos mais “tortuosos” acerca desse imposto.
Pois bem. Mais uma vez, com base no mesmo fundamento acima ja exposto (de que o Direito
Tributario é considerado um “direito de sobreposicdo”), é no Direito Civil que devemos buscar a

compreensdo de “posse” para fins de incidéncia do IPTU.

Sabemos que o Cédigo Civil ndo define a posse, mas sim o possuidor:
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CC: Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Verifica-se, assim, que a “posse” deriva do conceito de possuidor, que é aquele que tem
DE FATO o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade
(direito de usar, gozar ou dispor).

Portanto, diferentemente da “propriedade” e do “dominio util” (que emergem de uma
situacdo/relagdo juridica), a “posse” é uma situagao fatica com efeitos juridicos.

Quem tem a posse a exerce de fato, e esse exercicio desencadeia efeitos juridicos.

Assim como fizemos em relacdo ao “dominio Util”, cumpre-nos explicar por que essa forma de “posse”
foi alcada como fato gerador do IPTU.

A posse sera fato gerador do referido imposto quando tiver conteddo econémico, isto é, quando
configurar um fato signo presuntivo de riqueza que denota capacidade contributiva (quando a posse
projetar os efeitos juridicos do direito de usar, gozar ou dispor).

Por exemplo: a propriedade de bem imdvel na area urbana do Municipio é, sem duvida,
um fato signo presuntivo de riqueza que fundamenta a incidéncia do IPTU. Contudo, a
posse ad usucapionem ou com animus domini do mesmo tipo de bem imével também
configura um fato signo presuntivo de riqueza denotativo de capacidade contributiva,
fundamentando, assim, do mesmo modo, a incidéncia do IPTU.

Isso porque nesse tipo de posse o possuidor exterioriza comportamento tipico de proprietario,
podendo, inclusive, usar, gozar e dispor dessa posse, que, reitera-se, tem conteido econdmico (razao
pela qual é considerada fato signo presuntivo de riqueza).

Em resumo, se ha riqueza nessa posse, ha um fato signo, e o Estado pode retirar uma parcela dessa
riqueza por meio da tributacao, desde que esse fato signo tenha sido eleito como matéria tributavel
(fato gerador de tributo), sendo isso que ocorre em relacdo a essa posse com animus domini.

A Unica posse, portanto, apta a gerar para o possuidor a obrigacdo tributaria relativa ao IPTU é
aquela qualificada pelo animus domini.

Atencio: nao se configura o fato gerador a mera detencao, cujo conceito deriva, por
sua vez, do conceito de detentor previsto no art. 1.198 do Cédigo Civil: “Considera-se
detentor aquele que, achando-se em relagao de dependéncia para com outro, conserva
a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas.”
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Assim, por achar-se em rela¢cdo de dependéncia para com outro, conservando a posse em nome deste
e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas, o mero detentor nao pode ser eleito como sujeito
passivo do IPTU, razao pela qual a detengao nao configura fato gerador desse imposto.

De fato, depreende-se do conceito de detencdo acima que ela — a deten¢dao — ndo se configura um
fato signo presuntivo de riqueza (denotador de capacidade contributiva), pois, reitera-se, o detentor
conserva os poderes inerentes a posse em nome de outrem e ndo em nome préprio (esse sim
demonstra ter capacidade contributiva, isto é, um fato signo presuntivo de riqueza, sendo, pois, o
verdadeiro contribuinte do IPTU).

3.4 - BEM IMOVEL

Considera-se imdvel para fins de IPTU aquele que é assim conceituado pela lei civil, ou seja, o solo e
tudo o quanto se Ihe incorporar natural ou artificialmente, consoante disposto no art. 79 do Cddigo
Civil:

Art. 79. Sdo bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente.

E imdvel, portanto, para a caracterizacdo do fato gerador do IPTU, o prédio (letra “P” da sigla IPTU)
tal como definido na lei civil e também toda porcdo de terra ou de solo (terreno) sobre o qual ele foi
construido (letra “T” da sigla IPTU), por isso é um imposto predial “e” territorial.

Contudo, acaso nao haja edificacdo construida, o imposto incidira somente sobre o terreno.

Atencdo: as ficgoes juridicas previstas no art. 80 do CC (consideram-se imoveis, para os
efeitos legais, os direitos reais sobre imdveis e as a¢gées que os asseguram e o direito a
sucessdo aberta) nao se submetem a incidéncia do referido imposto (IPTU), apesar de
serem consideradas “imdveis” para diversos efeitos legais.

Pois bem. Conforme acima ja mencionado, o IPTU do Municipio de Santos/SP é disciplinado pelo seu
Cédigo Tributdrio Municipal (Cédigo Tributdrio Municipal - Lei n2 3.750, de 20 de dezembro de 1971).

Em total consonancia com os conceitos acima expostos, o Codigo Tributario Municipal em questao
prescreve que o imposto incide sobre o imdvel ndo edificado (terreno) quanto sobre o imodvel
edificado (construcdo).

Artigo 52 O imposto predial tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse a qualquer titulo, de bem imdvel construido, por natureza ou acessao fisica, como
definido na lei civil, situado na zona urbana do Municipio. (redac¢ado alterada pelo art.
1.2 da L.C. 555/2005)
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Artigo 28. O imposto territorial urbano tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel ndo construido, localizado na zona urbana do
Municipio, a que se refere o artigo 62 e seus incisos.

O Cdédigo Tributario Municipal de Santos/SP (Lei n2 3.750/71) em seus artigos 72 e 29 classifica o
bem imdvel em “edificado” e “ nao edificado” para fins de incidéncia do imposto.

Vejamos, primeiramente, o conceito de imodvel edificado (construido):

Artigo 72 Para os efeitos deste imposto considera-se imdvel construido:

I- o terreno com construgdes ou edificagdes permanentes que sirvam para habitacao,
uso, recreio ou exercicio de quaisquer atividades, seja qual for sua forma ou destinagao;

ll- o imével que possua a respectiva carta de habitacao e;

lll- o imodvel que possua construgdo concluida, mesmo que nao habitado ou que possua
construgao nao concluida, porém que esteja habitado.

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no “caput” deste artigo, ficando, portanto, sujeitas
ao Imposto Territorial Urbano:

I- as construgdes provisdrias;

ll- as constru¢6es em andamento ou paralisadas;

lll- as construgdes interditadas, obsoletas, condenadas, em ruinas ou em demoli¢ao;
IV- as construgdes inadequadas quanto a area ocupada, sua destinac¢do ou utiliza¢ao;
V- as construgdes com area igual ou inferior a 40% da area total do terreno, utilizadas

como escritorios de estacionamentos de veiculos. (redagao alterada pelo art. 2.2 da L.C.
555/2005)

Quanto ao conceito de imével ndo edificado, o Cédigo Tributario Municipal em questao prescreve
0 seguinte:

Artigo 29. Para os efeitos deste imposto, consideram-se nao construidos os terrenos:

I- em que nao existir edificagdo como definida no Artigo 72 ou construcao de espécie
alguma;

Il- em que existir edificacoes definidas no paragrafo unico do artigo 7¢;

lll- em que somente houver edificacdo a distancia superior a 25 (vinte e cinco) metros
do alinhamento da via publica para o qual tenham frente;

-
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IV- laterais a edificagdo, que possam por suas dimensGes e caracteristicas serem
considerados como lotes distintos;

V- de fundo, que confrontando com outro logradouro comportem construgao;

VI- (revogado pelo art. 12 da L. C. n2 865 de 18/12/2014)

Os artigos 82 e 30 do mesmo cddigo prescrevem, ainda, que a incidéncia do imposto independe de
quaisquer exigéncias regulamentares ou administrativas, vejamos:

Artigo 82 A incidéncia do imposto independe da ocupac¢ao ou do cumprimento de
requisitos ou condigOes legais, regulamentares ou administrativas relativas ao imdvel,
sendo o imposto exigido sem prejuizo das cominagdes cabiveis

Artigo 30. A incidéncia do imposto independe do cumprimento de quaisquer requisitos
ou condigOes legais, regulamentares ou administrativas relativas ao imével, sendo o
imposto exigido sem prejuizo das cominagGes cabiveis.

Atencdo: ao prescrever que a incidéncia do imposto independe do cumprimento de
exigéncias regulamentares ou administrativas, o dispositivo estd prescrevendo que a
incidéncia do imposto independe da expedicao do Habite-se, do Visto, da Certiddo de
Conclusao de Obra, do Visto do Corpo de Bombeiros etc., ou seja, independe de
qualquer licenga ou autorizacdao de uso, ocorrendo o fato gerador, assim, desde que

exista edificacdo que possa servir para habitacdo ou para o exercicio de gquaisquer
atividades.

3.5 - DELIMITACAO DA ZONA URBANA

Conforme ja indicamos acima, o IPTU tem como fato gerador a “propriedade”, o “dominio util” ou a
“posse” sobre “bem imdvel” situado na “area urbana do Municipio”, conforme disposto no caput do
art. 32 do CTN.

A

Queremos destacar, agora, portanto, que é “zona urbana” do Municipio.

Atencdo: ao referir-se a “zona urbana”, o CTN utilizou um critério topografico (de
topografia) ou espacial de delimita¢ao do fato gerador do IPTU, pois o legislador elegeu
a “localizagdo” do bem imdvel (localizado na area urbana) como elemento de incidéncia
do imposto.

Pois bem. A delimitacdo de qual drea é urbana e de qual area é rural compete exclusivamente ao
Municipio no ambito de seu territério, que o faz por meio de sua legislacdo ordenadora do solo (essa
lei € chamada Plano Diretor).
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Portanto, ja pedindo perdao relativamente ao pleonasmo: a zona urbana do Municipio é aquela que
nao é rural e a zona rural é aquela que ndo é urbana segundo as delimita¢Ges tracadas no Plano
Diretor do Municipio.

Contudo, atencdo: a simples delimitagao da zona urbana na legislagdo municipal nao é
suficiente, por si, para fundamentar a tributagao dos imdveis nela situados a titulo de
IPTU, pois o CTN nao se satisfaz somente com esse critério de localizagao (topografico)
para fins de incidéncia do imposto, na medida em que § 12 do art. 32 exige que na
localidade (area urbana onde se quer cobrar o IPTU) exista pelo menos 2 (dois) dos
melhoramentos que indica.

Vejamos o referido dispositivo legal:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

§ 192 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;

V - escola primadria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do
imdvel considerado.

Portanto, muita_atencdo: para fins de incidéncia do IPTU, ALEM de o imdvel estar
situado na drea urbana do Municipio (segundo o Plano Diretor Municipal), E
NECESSARIO que exista pelo menos 2 (dois) dos melhoramentos acima.

Logo, mesmo que o imovel esteja na drea urbana, se ausentes pelo menos 2 (dois) dos
melhoramentos acima, ndo podera haver a incidéncia do IPTU.

De acordo com o dispositivo legal em referéncia, tais melhoramentos devem ter sido construidos ou
devem ser mantidos pelo Poder Publico para justificar a incidéncia do IPTU.
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Assim, mesmo que tenham sido construidos por particular, podera haver a incidéncia do IPTU acaso
o0 Municipio assuma a manuten¢do (como, por exemplo, a manuten¢do de ruas, de rede de
iluminacao etc.).

Muito embora se refira a legislacdo do Municipio de Maringa, a exigéncia desses requisitos (que sdo
gerais, aplicaveis a qualquer Municipio, por forca do CTN) foi explorada em questdo para o concurso
de Procurador desse Municipio, em prova elaborada no ano de 2015 pela PUC-PR:

Sobre Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, na Lei Complementar
Municipal n.2 677/2007, assinale a alternativa CORRETA.

a) O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, construido ou ndo, localizado na zona
urbana do Municipio. Em todos os casos, o imdvel deverd estar localizado em zona na qual
existam ao menos dois dos seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico: a) meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais; b) abastecimento de
agua; c) sistema de esgotos sanitarios; d) rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar; e) escola de ensino fundamental ou posto de saiude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildometros do imdvel considerado.

Comentarios:

Essa assertiva foi considerada correta porque esta em total conformidade com art. 32 do CTN.

E possivel verificar, pois, que o Cédigo Tributario do Municipio de Santos/SP (Lei n2 3.750/71) no
inciso | do art. 62, reproduz esse comando normativo do art. 32 do CTN (até mesmo porque o
atendimento as suas disposicées é obrigatdrio por parte de todos os Municipios brasileiros). Vejamos:

Artigo 62 Para os fins deste imposto considera-se zona urbana:

I- as areas de edificacdo continua e as partes adjacentes servidas pelo menos por dois
dos seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal;

a) meio-fio ou calgamento, com canaliza¢ao de aguas pluviais;

b) abastecimento d’agua;

c) sistemas de esgotos sanitdrios;

d) rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

e) escola primaria ou posto de saude, a uma distancia maxima de trés quilometros do
imével considerado.

(..0).
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Pois bem. Muita, mas muita atencdo para o seguinte: o art. 32 do CTN utiliza o critério
topografico (espacial ou de localizagao) como definidor da incidéncia do IPTU. De fato,

o critério delimitador da incidéncia do IPTU é a localizagdo do imodvel (se situado na
area urbana ou ndo).

No entanto — atencdo — logo apoés a publicagdo do CTN (que ocorreu em 25/10/1966)
fora publicado o Decreto-lei n2 57, de 18 de novembro de 1966, que veio estipular o
seguinte em seu art. 15: “O disposto no art. 32 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndao abrange o imdvel de que, comprovadamente, seja utilizado em explora¢ao
extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre o mesmo,
o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.

Assim, de acordo com o referido Decreto-lei n2 57/1966, o imdvel localizado na area urbana do
Municipio que seja utilizado na explora¢ao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial,
devera sofrer a incidéncia do ITR — Imposto Territorial Rural e demais tributos com esse cobrados
(art. 15), a exemplo de taxas imobiliarias, e ndo do IPTU.

O Decreto-lei n2 57/1966 em questdo prestigia, diferentemente, o critério da utilizacdo ou
destinagao do imovel, e ndo o topografico (prestigiado pelo art. 32 do CTN).

Muito embora esse dispositivo legal (art. 15 do Decreto-lei n2 57/1966) tenha sido outrora revogado
pelos artigos 62 e 12 da Lei Federal n2 5.868/72, veio a ser posteriormente revigorado (ferido art. 15)
com a declaragdo de inconstitucionalidade, pelo STF, da lei revogadora (no julgamento do RE n2
93.850-8/MG, no ano de 1982). Ocorre que os efeitos da lei revogadora foram sustados por meio da
Resolugdo n2 9/2005, do Senado Federal.

Portanto, maxima atencdo: o art. 15 do Decreto-lei n2 57/1966 encontra-se valido,
vigente e eficaz, produzindo todos os seus efeitos juridicos.

Segundo o STF no julgamento do RE n? 140.773/SP, o Decreto-lei n? 57/1966 em questdo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal em vigor com o status de Lei Complementar (assim como
também fora recepcionado o CTN).

Logo, muito embora ndo seja formalmente complementar, o Decreto-lei n2 57/1966 é materialmente
complementar, sé podendo ser alterado ou revogado, portanto, por uma Lei Complementar.

Dessa forma, em resumo, de acordo com o ordenamento juridico em vigor, para fins de incidéncia do
IPTU deve-se observar, além do critério topografico (ou espacial) previsto no art. 32 do CTN, também
a destinacdo do imével, conforme disposto no art. 15 do Decreto-lei n2 57/1966 (deve-se observar os
dois critérios).

Assim, atencdo: tanto o STF quanto o STJ combinam os critérios de localizagao
(topografico ou especial) e de destinagdo na configuragao do fato gerador do IPTU.

-~

0.0 Cédigo Tributario do Municipio de Santos p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
L

’ www.estrategiaconcursos.com.br 141



Rodrigo Martins
Aula 00

Vejamos a Ementa de um julgamento realizado pelo STF:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (I.P.T.U.). IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (I.T.R.). TAXA
DE CONSERVAGAO DE VIAS. RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. R.E. ndo conhecido, pela letra "a" do art. 102, Ill, da C.F., mantida a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Sorocaba, de n 2.200, de 03.06.1983, que
acrescentou o pardgrafo 4 ao art. 27 da Lei n 1.444, de 13.12.1966.

2. R.E. conhecido, pela letra "b", mas improvido, mantida a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei federal n 5.868, de 12.12.1972, no ponto em que
revogou o art. 15 do Decreto-lei n 57, de 18.11.1966. 3. Plenario. Votacdo unanime (STF,
Pleno, RE n2 140.773/SP, Rel. Min. Sidney Sanches, v.u., j. 08/10/1998, DJ em
04/06/1999).

Por sua vez, ao julgar a questdo sob o regime de Recurso Repetitivo (tema 174), o STJ também firmou
a tese em questdo, de que ndo incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na drea urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL n2 57/1966):

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL. IPTU. NAO-INCIDENCIA.
ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Ndo incide IPTU,
mas ITR, sobre imodvel localizado na darea urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). 2. Recurso Especial provido. Acérddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do 8/2008 do STJ (STJ, REsp. n? 1.112.646/SP, 12
Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. 26/08/2009, DJe em 26/08/2009).

Portanto, atencdo: o IPTU nao incide sobre todos os imdveis situados na area urbana
do Municipios, pois quando for utilizado na exploragdao extrativa vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial, sofrera a incidéncia do ITR.

Essa questdo (aplicagdo cumulativa do caput do art. 32 do CTN com o art. 15 do DL 57/1966, isto é, a
aplicacdo cumulativa dos critérios topografico e de destinagdo) é um dos assuntos mais “cobrados”
em provas de concurso no que tange ao IPTU.

Esse tema foi exigido, por exemplo, na prova da primeira fase do concurso para Promotor de Justica
do Estado de Roraima, realizada pela CESPE no ano de 2017:

Um imodvel localizado na drea urbana de determinado municipio é utilizado por seu proprietario
comprovadamente para o exercicio exclusivo de atividades agricola e pecuaria.

Nessa situacdo hipotética,
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a) é cabivel apenas a cobrancga do ITR, por expressa previsao legal, uma vez que o imével é
utilizado em exploragdo agricola e pecuaria.

b) o IPTU e o ITR serdo tributos devidos e cobrados cumulativamente, pois se referem a dois
fatos geradores distintos: o IPTU serd devido em razao da propriedade urbana; o ITR sera
devido pelo uso de imével em atividades agricola e pecuaria.

c) embora sejam devidos, os dois tributos ndo poderdo ser cobrados cumulativamente, pois
ambos incidem sobre o mesmo bem, devendo ser aplicado o principio da ndo cumulatividade:
o contribuinte terd o direito de descontar do valor do IPTU devido o montante que for
eventualmente pago a titulo de ITR.

d) somente sera cabivel a cobranca do IPTU, uma vez que o critério aplicado pelo CTN é o da
localizacdo do imdvel, sendo irrelevante a destinacdo dada por seu proprietario.

Comentarios:

N3o ha que se falar na incidéncia do IPTU e do ITR cumulativamente (alternativa “b”), pois isso
configuraria bitributacdo. Como nao pode haver bitributacdo, a alternativa “c” também esta
incorreta. E como o imdvel descrito no enunciado é utilizado por seu proprietario,
comprovadamente, para o exercicio exclusivo de atividades agricola e pecuaria, muito embora
esteja localizado na area urbana do municipio, a alternativa “d”, que contempla a incidéncia do
IPTU, também estd incorreta, pois, de acordo com o art. 15 do DL n2 57/1966, esse imdvel esta
sujeito ao ITR, estando correta, assim, a alternativa “a”.

“Mesclando” alguns assuntos acima ja vistos, vejamos como essa matéria foi exigida na prova para o
cargo de Procurador do Municipio de Sdo Luiz/MA, em prova realizada em 2016 pela FCC:

De acordo com a Constituicdo Federal, compete ao Municipio instituir imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana e compete a Unido instituir imposto sobre propriedade
territorial rural. Via-de-regra, parte do territério dos Municipios brasileiros é constituida pela
zona urbana e parte pela zona rural. Tendo em vista a atribuicdo constitucional de
competéncias tributdrias e o disposto no Cddigo Tributario Nacional e no Decreto-Lei 57, de
1966, acerca dessa matéria, sera tributado pelo:

a) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em lei estadual, por ser dotada de
beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados por abastecimento de agua e por
sistema de esgotos sanitarios existentes nessa zona.

b) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em lei municipal, por ser dotada de
beneficios mantidos pelos préprios moradores da regido, representados por calgamento e por
canalizacdo de aguas pluviais existentes nessa zona.

¢) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto estadual, por ser dotada
de beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados pela existéncia de rede de
iluminacao publica e do respectivo posteamento para sua distribuicdo domiciliar nessa zona.
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d) ITR o imdvel localizado em zona urbana, quando utilizado em exploragdo extrativa vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial.

e) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto municipal, por ser
dotada de beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados pela existéncia de escola
primaria e de posto de saude localizados a uma distancia maxima de trés quildometros do imovel
considerado.

Comentarios:

As alternativas “a” e “c” estdo incorretas, pois a definicdo de zona urbana é dada por lei
municipal, e ndo por decreto ou lei estadual (art. 32 do CTN). A alternativa “b” esta incorreta
porque os melhoramentos que devem ser mantidos pelo Poder Publico para que haja a
incidéncia do IPTU, e ndo pelos particulares (art. 32 do CTN). A alternativa “e” também estd
incorreta, pois a definicdo de zona urbana é dada por lei municipal, e ndo por decreto (art. 32
do CTN). A Unica alternativa correta é, pois, a “d”, que esta em consonancia com o art. 15 do
DL n2 57/66.

Vejamos como o assunto foi abordado na prova para o cargo de Advogado do Municipio de
Registro/SP, em prova realizada no ano de 2016 pela VUNESP:

Caso um contribuinte, em razdo de ser proprietario de determinado bem imdvel, seja instado
a pagar o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e também o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), esse contribuinte deve:

a) promover o pagamento de ambos os impostos, visto que possuem base de calculo diversa e
sdo devidos a entes tributantes diferentes.

b) promover acdo anulatdria, visando anular ambos os lancamentos, porque a base de calculo
dos tributos exigidos é idéntica.

c) promover acao de consignacdao em pagamento, porque ambos os tributos tém incidéncia
sobre o mesmo fato gerador.

d) pagar ambos os impostos, pois, caso o imdvel esteja localizado na area limitrofe entre a zona
urbana e a zona rural, os dois impostos serdo devidos.

e) ingressar imediatamente com excecdo de pré-executividade.
Comentarios:

N3o ha que se falar na incidéncia do IPTU e do ITR, pois como os dois impostos incidem sobre
o mesmo fato gerador (ser proprietario de bem imével), isso configuraria bitributacdo. Como
ndo pode haver bitributacdo, as alternativas “a” e “d” estdo incorretas. Como ha uma
propriedade imével, havendo, assim, fato gerador de um imposto, ndo hd como pleitear a

anulacdo dos dois lancamentos, pois um deles é devido, estando incorreta, assim, a alternativa
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“b”. O enunciado ndo menciona a existéncia de Execugao Fiscal, de modo que resta afastada a
possibilidade de oposicdo de Excecdo de Pré-executividade, estando incorreta, assim, a
alterativa “e”. Logo, a Unica alternativa correta é a “c”, pois como o contribuinte esta sendo
alvo de bitributagdo, podera propor Agdo de Consigna¢cdo em Pagamento, nos termos do art.
164, inciso Ill, do CTN.

Pois bem. Além da incidéncia do IPTU sobre a propriedade de imdveis situados na area urbana do
Municipio, com os temperamentos acima feitos a luz do DL n2 57/1966, o CTN também permite que
a lei municipal considere urbana, para fins de incidéncia de IPTU, a area urbanizavel ou de expansao
urbana, consistente de loteamentos aprovados pelos drgaos competentes, destinados a habitagao,
a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora da zona urbana primitiva.

Portanto, a zona de expansdo urbana esta fora da zona urbana delimitada como tal no Plano Diretor
do Municipio. Ndo é, assim, zona urbana (mas de expansdo urbana). Ndo obstante, o CTN autoriza a
incidéncia do IPTU sobre a propriedade dos imdveis nela localizados. Vejamos:

Art.32(...)

§ 22. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a
habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do paragrafo anterior.

Verifica-se, assim, que as dreas “urbanizaveis” ou de “expansao urbana” poderdo ser consideradas
“urbanas”, mesmo que localizadas fora das zonas definidas como tal, desde que cumpram duas
exigéncias:

% Previsdo em lei municipal; e
% Inser¢io em loteamento aprovado pelos 6rgiaos competentes e que se destine a moradia,
industria ou comércio.

Atencido, muita atencdo: ndo se exige a presenca daqueles melhoramentos indicados
nos incisos | a V do § 12 do art. 32 do CTN para fins de incidéncia do IPTU sobre a
propriedade imdvel situada em area “urbanizdvel” ou de “expansao urbana”, posto que
ndo exigidos pelo § 22 do mesmo art. 32.

A incidéncia do IPTU sobre a propriedade imdvel localizada na drea “urbanizavel” ou de “expansao
urbana” é devidamente prevista no inciso Il do art. 62 do Cédigo Tributario Municipal de Santos/SP
(Lei n23.750/71):

Art. 62(...)

I1- as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados
pela Prefeitura, destinadas a habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizadas fora das areas definidas no inciso anterior.
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Paragrafo Unico. O Executivo delimitara, periodicamente, a linha perimétrica da zona
urbana, podendo esta compreender desde logo as areas a que se refere o inciso Il deste
artigo.

Inclusive a ndo exigéncia daqueles melhoramentos para a area de expansdo urbana restou
reconhecida pela jurisprudéncia do STJ, conforme consta na Simula 626:

Sumula 626: A incidéncia do IPTU sobre imével situado em area considerada pela lei local
como urbanizdvel ou de expansdo urbana ndo esta condicionada a existéncia dos
melhoramentos elencados no art. 32, § 12, do CTN.

4— ASPECTO TEMPORAL

O aspecto temporal corresponde ao momento em que se considera ocorrido o fato gerador da
obrigacao tributaria.

Corresponde, assim, por consequéncia, ao momento em que a obrigacao tributaria é suficientemente
desencadeada.

Conquanto o CTN (e nenhuma outra lei complementar) ndo estipule qual o aspecto temporal do IPTU,
a maior parte dos Municipios elegem o dia 12 de janeiro ou o primeiro dia util de cada ano em suas
leis que regem esse imposto.

Seguindo essa “tendéncia”, o Municipio de Santos/SP elegeu o primeiro dia do ano, qual seja 12 de
janeiro, conforme se verifica no “caput” dos artigos 20 e 43 do seu Cédigo Tributdrio Municipal (Lei
n? 3.750/71):

Artigo 20. Considera-se ocorrido o fato gerador:
| - Em 12 de janeiro do ano a que corresponda o langamento;

II- No 12 dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu a construgdo do terreno,
cessando a incidéncia do Imposto Territorial Urbano.

Artigo 43. Considera-se ocorrido o fato gerador:

|- em 12 de janeiro ao ano a que corresponda o langamento, em se tratando de imoével
nao construido;

II- no 12 dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu a demoli¢ao ou o perecimento
da edificacdo, em se tratando de imoével construido, cessando a incidéncia do Imposto

Predial.

Paragrafo Unico - (revogado pelo art.12 da LC 670/2009)
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Portanto, no Municipio de Santos/SP considera-se ocorrido o fato gerador do IPTU — EM REGRA -
no primeiro dia do ano, qual seja 12 de janeiro.

Nesse sentido, atencdo novamente: a “situacao fatica e juridica” a ser tributada (sujeito
passivo, tipologia construtiva do imdvel, sua extensao, utilizagao, existéncia ou nao de
edificacdo etc.) deve ser aquela existente em 12 de janeiro do ano a que se refere a
tributagao (ou no primeiro dia util em algumas legislacdes municipais), de modo que os
fatos ocorridos apds 12 de janeiro ou apds o primeiro dia util (conforme o caso), mesmo
que relevantes (demoli¢ao, edificacdo e conclusao de obra, etc.) nao podem surtir
efeitos na obrigac¢ao tributaria ja surgida para aquele exercicio tributario (aquele ano a
que se refere a tributagao).

Por exemplo: acaso a obrigagdo tributaria relativa ao IPTU seja desencadeada em 12 de
janeiro de determinado exercicio tendo por base o valor venal de um imével de 100m?
(efetiva extensdao do imdével em 12 de janeiro do ano a que se refere a tributagao),
mesmo que no mesmo més ocorra o aumento de sua drea construida, com repercussao
no valor venal, ndo podera o Municipio efetuar um langamento “complementar” para
alcancar aquele “fato” (aumento da area com repercussao no valor venal) ocorrido
posteriormente a 12 de janeiro.

Nesse caso os efeitos juridicos da modificacdo sé poderdo produzir efeitos no préximo fato gerador,
ou seja, em 12 de janeiro do ano seguinte.

Demos como exemplo uma alteracdo fisica no imdvel, mas as modificacdes de natureza juridica
(isencdo, imunidade, desapropriacdo) seguem a mesma regra de tributacao.

5 - SUJEICAO PASSIVA

Sabemos que o CTN distingue as figuras do contribuinte e do responsavel tributdrio quanto a sujeicao
passiva dos impostos.

Vejamos, entdo, quem é o contribuinte do IPTU e, em seguida, as hipdteses de responsabilidade.

5.1 - CONTRIBUINTE

Se o fato gerador in abstracto de um tributo é caracterizado por um verbo ligado a um complemento,
o contribuinte respectivo serd, entdao, quem praticou a conduta indicada no verbo, como, por
exemplo, “ser” + “proprietario de bem imavel localizado na area urbana do Municipio”.

Em total consonancia com a descricdo do fato gerador feita pelo art. 32 (acima estudado), o art. 34
do CTN prescreve que o contribuinte do IPTU (sujeito passivo) serd “aquele que detiver a propriedade,
a titularidade do dominio util ou a posse qualificada”:

-~
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Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util,
ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Muito embora o dispositivo em questdo esteja em total consonancia com a definicdo que o CTN faz
do fato gerador do IPTU (art. 32), é inegdvel que “sofre” daquela mesma “amplia¢cdo” relativamente
ao quanto descrito no art. 156, inciso |, da CF/88, segundo o qual o imposto em questdo incide sobre
o direito de “propriedade” (a CF/88 ndo menciona o dominio Util e a posse).

Contudo, conforme ja vimos acima, ndo ha qualquer inconstitucionalidade naquela previsdao do art.
32 do CTN (e, por consequéncia, no art. 34 em questdo), j4 que o dominio util e a posse fatos
geradores do IPTU sdo, efetivamente, fatos signos presuntivos de riqueza.

Portanto, sdo contribuintes do IPTU (i) o proprietario, (ii) o titular do dominio util e (iii) o possuidor
do bem imdvel.

Pois bem. Até mesmo por prévia “fixacdo” em Lei Complementar de cardter nacional (o CTN), essas
mesmas figuras foram eleitas como sujeitos passivos do IPTU pelo Municipio de Santos/SP nos artigos
16 e 38 do seu Cédigo Tributario Municipal (Lei n2 3.750/71):

Artigo 16. Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel construido, o titular do seu
dominio util, promitente comprador de imdvel adquirido das autarquias de que trata a
letra “b” do artigo 99, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Artigo 38. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

5.1.1 — Proprietario

Proprietario de bem imével é quem detém a propriedade plena, isto é, o direito de usar, gozar e
dispor da coisa, nos termos do art. 1.228 do CC (direito real amplo).

Conforme ja visto acima, a aquisicao de bem imédvel se dd mediante o registro do titulo translativo
no Registro de Imodveis.

Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do bem
(art. 1.245 do CC).

Portanto, contribuinte proprietario é aquele que adquiriu a propriedade imdével
mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imadveis, isto é, é aquele que
figura como tal no respectivo Cartorio de Registro de Imoveis.

A propriedade sobre bem imdvel pode ser exclusiva ou na condicdo de copropriedade, quando ambos
(os coproprietdrios) serdo considerados contribuintes do IPTU.
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5.1.2 — Titular do dominio util

Vimos acima (quando tratamos do fato gerador do IPTU) que o dominio util compreende os direitos
de utilizagdo (um dos elementos do direito de propriedade) e de disposicdo desse mesmo direito,
inclusive mediante alienagao, sem se confundir, contudo, com a propriedade em si (aquele direito
real mais amplo), e que a doutrina acaba recorrendo ao exemplo da ja extinta enfiteuse ou
aforamento como espécie de dominio Gtil sujeito a incidéncia do IPTU.

De fato, a questdo do “dominio util” como fato gerador do IPTU e o seu titular como sujeito passivo
nao é um tema pacifico, ainda mais porque o CTN nao “explica” que dominio util é esse, suas
hipdteses ou sua extensao.

Por isso a producdo legislativa esparsa ganha grande importancia, tal qual a relevante construcao
jurisprudencial sobre o tema, jd que os Tribunais Superiores tém efetivamente delimitado que tipo
de dominio atil e quem é o seu titular para fins de incidéncia do IPTU, nos termos dos artigos 32 e 34
do CTN.

Vejamos, entao, alguns titulares do dominio util para fins de incidéncia do IPTU na legislacdo esparsa
e segundo a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

5.1.2.1 - O enfiteuta

De acordo com a jurisprudéncia pacificada do STJ, o enfiteuta é titular do dominio util e, como tal,
contribuinte do IPTU:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N2 3/STJ. IPTU EM IMOVEL ENFITEUTICO. DOMINIO UTIL DO
ENFITEUTA. INCIDENCIA. PRECEDENTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem consignou a sujeicao passiva da sociedade de economia mista
ao tributo de IPTU, pois ela detém a posse e o dominio através do regime de enfiteuse.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o enfiteuta é o titular do dominio ttil do
imdvel, sendo, portanto, o sujeito passivo do imposto predial territorial urbano.

3. 0O acérdao recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia deste STJ, recaindo
na espécie a Simula 83/STJ.

4. Agravo interno ndo provido (STJ, 22 T., Agint. no REsp 1616632/BA, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, v.u., j. 21/09/2017, DJe em 27/09/2017).

Conforme ja explicamos acima, a enfiteuse confere ao seu titular um fato signo presuntivo de riqueza,
sendo essa a razao da incidéncia do IPTU prevista no art. 32 do CTN.
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5.1.2.2 — O superficiario

O Direito de Superficie é um dos Direitos Reais previstos no art. 1.225 do Cddigo Civil (no seu inciso

).

Pois bem. O superficidrio é sujeito passivo do IPTU, pois o Direito de Superficie é reconhecido como
espécie de dominio util.

O art. 1.371 do Cddigo Civil prescreve, expressamente, que o superficidrio é sujeito passivo do IPTU:

Art. 1.371. O superficidrio responderd pelos encargos e tributos que incidirem sobre o
imovel.

A mesma previsdo consta, ainda, no § 32 do art. 21 da Lei Federal n? 10.257/2001 - Estatuto das
Cidades:

LF 10.257/01: Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura
publica registrada no cartério de registro de imdveis.

(..)

§ 3° O superficidrio responderd integralmente pelos encargos e tributos que incidirem
sobre a propriedade superficidria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de
ocupacao efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da concessao do direito
de superficie, salvo disposicao em contrario do contrato respectivo.

(..0).

Como o Direito de Superficie confere ao seu titular um fato signo presuntivo de riqueza, denotador
de capacidade contributiva, o superficidrio é considerado, portanto, contribuinte do IPTU.

5.1.2.3 — O usufrutuario

A sujeicdo passiva do usufrutuario quanto a incidéncia do IPTU esta prevista no inciso Il do art. 1.403
do Cédigo Civil:

Art. 1.403 Incumbem ao usufrutuario:

| - as despesas ordinarias de conservag¢do dos bens no estado em que os recebeu;

Il - as prestacoes e os tributos devidos pela posse ou rendimento da coisa usufruida.

O usufruto também confere ao seu titular um fato signo presuntivo de riqueza, sendo essa —como ja
sabemos — a razao da previsao legal da incidéncia do IPTU.

-~
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5.1.2.4 — O titular do Direito de Laje

A sujeicdo passiva do titular do Direito de Laje quanto a incidéncia do IPTU também esta prevista, por
sua vez, no art. 1.510-A, § 29, do Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 1.510-A. O proprietdrio de uma construcdao-base poderd ceder a superficie superior
ou inferior de sua construcdo a fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta
daquela originalmente construida sobre o solo. (Incluido pela Lei n2 13.465, de 2017)

()

§ 29 O titular do direito real de laje responderda pelos encargos e tributos que incidirem
sobre a sua unidade.

Até mesmo porque é um instituto juridico relativamente recente, ndo identificamos jurisprudéncia
do STJ acerca da sujeicdo passiva a titulo de IPTU relativamente ao titular do Direito de Laje, razao
pela qual é possivel identificar que essa condicdo — de contribuinte do referido imposto — decorre
exclusivamente do dispositivo legal em questao, sem confirmacgao jurisprudencial.

5.1.3 — Possuidor

Vimos acima que a posse sera fato gerador do IPTU quando tiver conteddo econémico, isto €, quando
configurar um fato signo presuntivo de riqueza denotador de capacidade contributiva (quando a
posse projetar os efeitos juridicos do direito de usar, gozar e dispor da coisa, com conteldo
econdmico).

A Unica posse, portanto, apta a gerar para o possuidor a obrigacao tributaria relativa ao IPTU é aquela
qualificada pelo animus domini, como, por exemplo, a posse ad usucapionem.

Como o assunto é tormentoso, a construcdo jurisprudencial ganha grande importancia:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. LOCATARIO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
ARTS. 34,121 E 123 DO CTN. PRECEDENTES.

1. Recurso especial contra acérddo que decidiu pela legitimidade do recorrido, locatario,
e condenou o recorrente a restituicdo dos valores pagos a titulo de IPTU, em face da
ilegalidade da cobranca.

2. O Superior Tribunal de Justica possui vastiddao de precedentes no sentido de que o
locatario é parte ativa ilegitima para impugnar langcamento de IPTU, pois ndo se enquadra
na sujeicdo passiva como contribuinte e nem como responsavel tributdrio (arts. 121 e
123 do CTN).

3. “Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util, ou
o seu possuidor a qualquer titulo” (art. 34 do CTN). O “possuidor a qualquer titulo”

-~
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refere-se, tao-somente, para situacbes em que ocorre posse ad usucapionem, nao
inserida nesta seara a posse indireta exercida pelo locatario.

4. Os documentos de quitagdo do tributo discutido estdo em nome do proprietario.

5. O contrato de locagdo, com cldusula determinando a responsabilidade do inquilino
pela liquidagdo do IPTU, ndo pode ser oponivel a certiddo de pagamento de imposto.

6. Recurso provido (STJ, 12 T., REsp. n? 818.618/RJ, Rel. Min. José Delgado, v.u., j.
06/04/2006, DJe em 02/05/2006).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. ERRO MATERIAL EXISTENTE.
TRIBUTARIO. IPTU E TLP. CONDOMINIOS IRREGULARES. POSSE. FATO GERADOR.

(...)

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior, a luz do art. 34 do CTN, é firme em que sdo
contribuintes do IPTU o proprietdrio do imével, titular do seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo.

4. No caso dos autos, o acérdao recorrido assentou que os moradores do condominio
horizontal Privé do Lago Norte Il tém a posse dos imdveis, ainda que precdria, de modo
gue a pretensdo recursal em sentido contrario, no sentido de se afirmar que os ora
recorrentes ndo possuem a posse com animus definitivo, a afastar a incidéncia do IPTU,
implicaria inarredavelmente o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
impossivel nesta Corte ante o dbice da Sumula 7/STJ.

5. E mais. Ndo seria mesmo de se deferir a pretendida ndo incidéncia de IPTU na espécie,
tratando-se, como se trata, de condominios irregulares em que os recorrentes residem
ha tempos por forca de cessao de direito de uso, e que pretendem a definitiva
regularizacao do imoével, ndo havendo como sustentar ser tal posse outra que ndo seja
a com animus domini, a legitimar a cobranca da exa¢do. Embargos de declaracao
acolhidos, com efeitos infringentes, para, tornando nulo o acérdao embargado, negar
provimento ao agravo em recurso especial. (STJ, 22 T., EDcl no AgRg no AREsp n?
600.366/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 3/3/2015).

O STJ entende que promitente comprador é possuidor para fins de incidéncia do IPTU, sendo
considerado, assim, contribuinte do imposto. Vejamos:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXAS. LEGITIMIDADE ATIVA.
CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA-E-VENDA. PROPRIETARIO E POSSUIDOR.
CONCOMITANCIA.

1. O promitente comprador de imdvel possui legitimidade ativa ad causam para impetrar
mandado de seguranca objetivando efetuar o pagamento do IPTU, independentemente
do pagamento das taxas de conservacdo e limpeza, incidentes sobre o imdvel objeto do
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contrato de promessa de compra e venda, tendo em vista que: 1) foi imitido na posse do
imovel, conforme certificado pelas instancias ordinarias; 1) ndo ha, nos autos, qualquer
afirmagdo ou comprovagdo de que o tributo tenha sido recolhido por pessoa diversa.
Precedente: AgRg no REsp 754.278/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 28.11.2005.

2. O art. 34 do CTN estabelece que contribuinte do IPTU "é o proprietario do imdvel, o
titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo".

3. Deveras, a existéncia de possuidor apto a ser considerado contribuinte do IPTU ndo
implica a exclusdao automadtica, do pdlo passivo da obrigacdo tributaria, do titular do
dominio (assim entendido aquele que tem a propriedade registrada no Registro de
Imoveis).

4. O possuidor, na qualidade de promitente-comprador, pode ser considerado
contribuinte do IPTU, conjuntamente com o proprietario do imoével, responsavel pelo
seu pagamento. (Precedentes: RESP n.2 784.101/SP, deste relator, DJ de 30.10.2006;
REsp 774720 /RJ; Relator Ministro Teori Albino Zavascki DJ 12.06.2006; REsp 793073/RS
Relator Ministro Castro Meira DJ 20.02.2006; AgRg no REsp 754278/RJ Relator Ministro
Francisco Falcdo DJ 28.11.2005 REsp 475078/SP Relator Ministro Teori Albino Zavascki DJ
27.09.2004) 5. Recurso Especial desprovido (STJ, 12 T., REsp n2 752.815/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, j. 27.02.2007, DJe 15/03/2007).

Em interessantissimo julgado, o0 mesmo STJ entendeu que o exercicio da posse sobre bem publico
desencadeia a incidéncia do IPTU, apesar da impossibilidade normativa de aquisicio da
propriedade por usucapiao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C". AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E O APONTADO COMO PARADIGMA.
INCIDENCIA DO IPTU SOBRE CONDOMINIOS IRREGULARES.

(...)

2. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da incidéncia do IPTU sobre imével construido
em condominio irregular (em terrenos publicos).

3. A luz do disposto nos artigos 32 e 34 do CTN sao contribuintes do IPTU o proprietario
do imodvel, titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo. O CTN ndo
estabelece qualquer limitacdo ou restricdo ao tipo de posse, para fins de incidéncia do
fato gerador do IPTU, e nem ao seu possuidor, como contribuinte.

4. E patente que o recorrente exerce alguns dos poderes inerentes a propriedade sobre
o imdvel, ja que exterioriza o seu animo de proprietario e, no plano fatico dispde do
imdvel, ainda que por intermédio de contratos irregulares, realizados sem participacao
do real proprietario.
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5. Cumpre esclarecer em que pese no caso o poder fatico que exerce sobre os bens
publicos nao seja qualificado no plano juridico como posse suficientemente capaz para
gerar a aquisicao da propriedade por usucapidao ou a garantir a prote¢do possessoria
em face dos entes publicos, os detentores de bens publicos se caracterizam como
possuidores a qualquer titulo, para efeito de incidéncia do IPTU, devendo ser
considerados sujeitos passivos ja que patente o seu inequivoco animo de se apossar
definitivamente dos imodveis ou deles dispor mediante contrato oneroso.

6. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte ndo provido. (STJ, 22 T., REsp.
n? 1.402.217/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 24/11/2015).

De acordo com o julgado acima, mesmo ante a impossibilidade juridica de aquisicdo do bem imédvel
por usucapido, por tratar-se de bem publico, a situacdo fatica da posse com o simples animus
(intencdo) de ser proprietario, e a possibilidade de dispor daqueles direitos inerentes a condicdo de
possuidor (do direito de usar, gozar e dispor da posse) caracteriza a sujeicdo passiva do IPTU na
condicdo de possuidor.

5.2 - PESSOAS EXCLUIDAS DA SUJEICAO PASSIVA

Ha determinadas pessoas que estdo excluidas da sujeicdao passiva relativa ao IPTU.

A primeira delas é o detentor, cujas caracteristicas estdo descritas no art. 1.198 do Cédigo Civil:

CC: Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relagdo de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento de
ordens ou instrugdes suas.

Atencao: verifica-se, a partir do conceito legal acima, que a deteng¢ao nao se confunde
com aquela posse qualificada pelo animus domini.

De fato, por achar-se em relacdo de dependéncia para com outro, conservando a posse em nome
deste e em cumprimento de ordens ou instrucdes suas, o detentor ndo pode ser eleito como sujeito
passivo do IPTU, razdo pela qual a detenc¢do nao configura fato gerador desse imposto.

Ademais, considerando o conceito legal de detentor acima, verifica-se que a detencao nao se mostra
como fato signo presuntivo de riqueza, denotativo de capacidade contributiva, pois, reitera-se, o
detentor conserva a posse em nome de outrem (esse outrem é quem detém, portanto, capacidade
contributiva).

A impossibilidade de instituicdo do IPTU sobre a detencdo foi objeto de questdo no concurso de Juiz
de Direito do TJPB, realizado em 2015 pela CESPE:

Conforme o CTN, os contribuintes da obrigacao tributaria relativa ao IPTU sdo o proprietario
- do imdvel, o titular do dominio util e o possuidor. Nesse contexto, considerando suposta lei |
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complementar que amplie o rol de contribuintes e inclua também o detentor como sujeito
passivo, assinale a opgdo correta.

a) A tributacdo fundamentada na detencdo do imdvel, como definido na hipotética lei,
ofenderia o principio da capacidade contributiva, uma vez que a detencao é exercida em nome
de outrem e ndo configura situacdo abarcdvel pelo direito de propriedade.

b) Ndo seria necessaria lei complementar para incluir a detengdo como hipdtese de incidéncia
do IPTU, ja que, por forga do principio da legalidade, cabe a lei ordinaria estabelecer o fato
gerador e o contribuinte do tributo.

c) Embora ndo seja contribuinte, o detentor tem interesse comum na situacdo que constitui a
hipotese de incidéncia da obrigacdo principal, de maneira que ele pode ser considerado
responsavel tributario, por forca de dispositivo legal.

d) O detentor é titular de direito real e pode ser incluido como contribuinte na hipétese de
incidéncia do IPTU, assim como o possuidor e o titular do dominio util.

e) A alteragcdo no CTN para incluir o detentor deve dar-se por meio de lei complementar,
embora esse codigo ndo pertenca a essa espécie normativa em sentido material.

Comentarios:

A alternativa “b” esta errada porque, além da auséncia de fato signo presuntivo de riqueza e,
consequentemente, de capacidade contributiva, o detentor nao foi descrito no art. 32 do CTN
como contribuinte do IPTU, ndao podendo a lei ordindria, portanto, fazé-lo. A alternativa “c”
estad errada porque o detentor ndo tem interesse comum no fato gerador do IPTU, que é a
propriedade, o dominio ou a posse. Como o detentor ndo é proprietario, titular do dominio ou
possuidor, carece de interesse comum, ja que esses sao 0s elementos que caracterizam o fato
gerador do imposto. A alternativa “d” esta errada porque a detenc¢ao ndo é um direito real
previsto no art. 1225 do Cédigo Civil. A alternativa “e” esta errada, por sua vez, porque o CTN
é sim materialmente complementar (trata de matéria reservada a Lei Complementar, em
atendimento ao art. 146 da CF/88. Logo, a alternativa “a” é a Unica que pode ser considerada
correta, a luz de tudo o que foi acima exposto.

Outra pessoa afastada da sujei¢cdo passiva do IPTU é o locatario (até mesmo porque o locatario é
um detentor), conforme entendimento jurisprudencial ja visto, que ora repetimos:

AGRAVO INTERNO - TRIBUTARIO - LOCATARIO - IPTU - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM PARA FIGURAR NA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. Convém consignar,
desde logo, que o presente recurso ndo merece prosperar, porquanto a sedimentada
jurisprudéncia desta Corte Superior aponta no sentido de que o locatario é alheio a
relacdo juridico tributdria, de modo que nao cabe a ele nela figurar, seja como sujeito
ativo, seja como passivo. Mesmo diante de comprovagdao de que efetivamente a
locataria suportava as exa¢bes em comento, descabe qualquer oposi¢ao nesse sentido
contra a Fazenda Estadual, uma vez que a defesa fundada em contrato particular ndo tem
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o condao de legitimar aquele que nem sequer figura na relagao juridica tributaria. Agravo
interno a que se nega provimento" (STJ, AGA 508.796/RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU
de 30.06.04).

O STJ também ja sedimentou o entendimento de que o titular do direito de servidao de passagem
também nao pode ser considerado contribuinte do IPTU:

TRIBUTARIO — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA — SERVIDAO DE
PASSAGEM. 1. Os arts. 32 e 34 do CTN definem, respectivamente, o fato gerador e o
contribuinte do IPTU, contemplando a propriedade, a posse e o dominio util. 2. Nao ha
base legal para cobranc¢a do IPTU de quem apenas se utiliza de servidao de passagem
de imdvel alheio. (...). (STJ, 22 T., RESP 601129/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 09.03.2004,
DJe, 24.05.2004).

5.3 - DA INEXISTENCIA DE ORDEM DE PREFERENCIA ENTRE AS
PESSOAS TRIBUTAVEIS

Ndo existe ordem de preferéncia entre as pessoas que podem ser sujeitos passivos do IPTU segundo
o art. 34 do CTN (proprietario, titular do dominio util ou possuidor), de modo que o Municipio podera
escolher, em sua legislacdo, quem sera o contribuinte na relacao juridico-tributaria (o proprietario, o
titular do dominio Gtil ou o possuidor).

Dessa forma, a existéncia de um nao implica na exclusdo automatica do outro para fins de sujeicao
passiva a titulo de IPTU.

O Municipio podera optar, portanto, por um ou pelo outro, visando tdo somente facilitar o
procedimento de arrecadacao.

Esse é, inclusive, o entendimento pacificado no ambito do STJ, que ja editou uma Sumula a respeito
da questao:

Sumula 399 do STJ: Cabe a legislacdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU.

Isso porque o possuidor ad usucapionem ou o titular do dominio Gtil acabam ostentando, as vezes,
maior fato signo presuntivo de riqueza do que o préprio proprietario.

Mire-se, por exemplo, no caso do nu-proprietario em caso de usufruto: o usufrutudrio inegavelmente
ostenta maior fato signo presuntivo de riqueza que o nu-proprietdrio, pois ao usufrutuario sao
conferidos os direitos de usar as utilidades e os frutos (rendas) do bem, ainda que ndo seja o
proprietario (o usufrutudrio tem direito a posse, uso, administracdo e percep¢do dos frutos
produzidos pelo bem).

Portanto, podera a legislacdo municipal escolher o proprietdrio, o titular do dominio util ou o
possuidor do bem imdvel como contribuinte do IPTU, podendo inclusive coloca-los na condicao
juridica de devedores solidarios, conforme veremos adiante.
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5.4 - SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA QUANTO AO IPTU

Oinciso Il do art. 124 do CTN prescreve que as pessoas designadas por lei podem ser solidariamente
obrigadas ao pagamento de tributo.

Portanto, estipular a solidariedade tributaria quanto ao IPTU é tarefa reconhecidamente atribuida ao
legislador municipal, que podera determinar que o proprietario, o titular do dominio util e o
possuidor sdo devedores soliddrios para todos os efeitos legais, em especial, quanto a inexisténcia de
beneficio de ordem, podendo o débito ser cobrado de um dos devedores solidarios, do outro ou de
ambos (paragrafo Unico do art. 124 do CTN).

Nesse sentido, o STJ decidiu pela solidariedade tributaria entre o promitente comprador e o
promitente vendedor de imdvel objeto de promessa de compra e venda, desde que a lei municipal
defina como contribuinte o proprietario, o titular do dominio util, ou o possuidor a qualquer titulo.

Essa questdo foi julgada em regime de Recurso Repetitivo (Tema 122), quando a referida Corte
Superior firmou a tese de que tanto o promitente comprador (na condi¢do de possuidor a qualquer
titulo) do imdvel quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a propriedade
registrada no Registro de Imodveis) sdo contribuintes solidariamente responsaveis pelo pagamento
do IPTU:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA
DE IMOVEL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO POSSUIDOR (PROMITENTE COMPRADOR) E DO
PROPRIETARIO (PROMITENTE VENDEDOR).

1. Segundo o art. 34 do CTN, consideram-se contribuintes do IPTU o proprietario do
imdvel, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que tanto o promitente
comprador (possuidor a qualquer titulo) do imdvel quanto seu proprietario/promitente
vendedor (aquele que tem a propriedade registrada no Registro de Imodveis) sdo
contribuintes responsdveis pelo pagamento do IPTU. Precedentes: {...)

3. "Ao legislador municipal cabe eleger o sujeito passivo do tributo, contemplando
qualquer das situagdes previstas no CTN. Definindo a lei como contribuinte o
proprietdrio, o titular do dominio util, ou o possuidor a qualquer titulo, pode a
autoridade administrativa optar por um ou por outro visando a facilitar o procedimento
de arrecadagdo (STJ, 12 S., REsp. n? 1.110.551/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
v.u., j. 10/06/2009, DJe em 18/06/2009).

Esse julgado deu surgimento, inclusive, a ja referida Simula 399 do STJ, com a seguinte redacdo:

Stimula 399 do STJ: Cabe a legislagdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU.

Vejamos, pois, outro importantissimo e didatico julgado:

-~
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA
REGISTRADO NO CARTORIO DE IMOVEIS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
PROMITENTE VENDEDOR. PRECEDENTE FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. SUMULA
399/STJ. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.

1. A controvérsia sub examine versa sobre a possibilidade de ajuizamento de execucdo
fiscal para cobranga de IPTU contra o proprietdrio do imdvel na hipétese de existéncia de
compromisso de compra e venda devidamente averbado no Cartdrio de Registro de
Iméveis.

()

4. A orientacdo do STJ, firmada em recurso repetitivo, é no sentido de que o art. 34 do
CTN considera contribuintes do IPTU o proprietdrio do imdvel, o titular do seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer titulo. Assim, "tanto o promitente comprador
(possuidor a qualquer titulo) do imével quanto seu proprietario/promitente
vendedor (aquele que tem a propriedade registrada no Registro de Imodveis) sdo
contribuintes responsaveis pelo pagamento do IPTU." (...).

5. De igual forma, o STJ ja definiu que "ao legislador municipal cabe eleger o sujeito
passivo do tributo, contemplando qualquer das situacdes previstas no CTN. Definindo a
lei como contribuinte o proprietario, o titular do dominio util, ou o possuidor a qualquer
titulo, pode a autoridade administrativa optar por um ou por outro visando a facilitar o
procedimento de arrecadacdo” (REsp 475.078/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
27.9.2004).

6. In specie, a época do fato gerador os executados eram os proprietdrios do imével
objeto de compromisso de compra e venda devidamente averbado no Cartério de
Registro de Imdveis e a lei municipal prevé a responsabilidade soliddria do promitente
vendedor e do compromissario comprador pelo pagamento do IPTU.

7. Sendo assim, aplica-se ao caso a Simula 399/STJ e a jurisprudéncia do STJ que admite
a legitimidade passiva do promitente vendedor de imdvel para responder pela cobranca
do IPTU, na hipdtese de compromisso de compra e venda registrado em cartério.
Precedentes: {(...).

8. Recurso Especial provido (STJ, 22 T., REsp. n? 1.695.772/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, v.u., j. 21/11/2017, DJe em 19/12/2017).

Conclui-se, assim, a partir do quanto decidido pelo STJ, que s6 havera a exclusdo do proprietario, do
titular do dominio util ou do possuidor do imdvel da condicao de contribuinte solidario do IPTU acaso
a propria legislacdo municipal retire a responsabilidade de qualquer um deles.

Acaso a legislacao prescreva que o proprietario, o titular do dominio util ou possuidor do imével
sdo contribuintes do IPTU, havera solidariedade implicita, segundo entendimento expressado pelo
STJ.
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N3o obstante, o Municipio de Santos/SP houve por bem prever de forma expressa a solidariedade
entre aquelas pessoas:

Artigo 17. O imposto é devido, a critério do Executivo:

I- pelo possuidor direto, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos possuidores
indiretos;

II- pelo possuidor indireto, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais
possuidores indiretos e do possuidor direto;

IlI- pelo possuidor de imdvel construido, arrendatario de area e instalagcdes portuarias,
dentro ou fora do porto organizado, no regime juridico da exploragdao do porto e das
operagOes portudrias previsto na Lei Federal n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, se
prejuizo da responsabilidade solidaria do contribuinte e possuidor indireto.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos sucessores das pessoas nele
referidas a qualquer titulo.

Artigo 39. O imposto é devido, a critério do Executivo:

I- pelo possuidor direto, sem prejuizo da responsabilidade solidaria aos possuidores
indiretos;

II- pelo possuidor indireto, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais
possuidores indiretos e ao possuidor direto;

lll- pelo possuidor de imdvel n3dao construido, arrendatdrio de area e instalacdes
portudrias, dentro ou fora do porto organizado, no regime juridico da exploracdao do
porto e das operagdes portuarias previsto na Lei Federal n? 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, sem prejuizo da responsabilidade solidaria do contribuinte e possuidor indireto.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos sucessores das pessoas nele
referidas a qualquer titulo.

5.5 - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Quando alguém é proprietario (em sentido amplo, comportando, assim, as figuras do proprietario
propriamente dita, do titular do dominio util ou do possuidor) de um bem imdvel, terd lancado
(constituido) em seu nome o débito de IPTU (e também das taxas relativas a servigos publicos
referentes ao bem imdvel ou a contribuicdo de melhoria).

Nesse caso, a divida é lancada em nome do contribuinte.

Pode ocorrer, porém, de o contribuinte ndo pagar o débito e acabar alienando o imdvel a qualquer
titulo (vendendo, doando, trocando etc.), com a divida tributaria ndo paga, a uma terceira pessoa.
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Nesse caso, ao adquirir o imdvel, o adquirente (que é o sucessor, pois adquiriu do antecessor) torna-
se responsavel tributdrio por transferéncia quanto é determinada dividas tributarias existentes, que
tém como fato gerador a propriedade (em sentido amplo) do imdvel, lancadas em nome do
vendedor, que era o contribuinte origindrio (antecessor).

Veia bem: o débito foi lancado em nome do contribuinte (vendedor, que é o
antecessor), e ocorreu algo (a alienagao do bem) que fez transferir, por forga de lei, a
divida tributdria ndo paga ao adquirente (sucessor).

Nesse caso teremos a responsabilidade tributaria do adquirente na sucessdo imobilidria, ou seja, a
responsabilidade tributaria por transferéncia ao adquirente do bem imodvel.

Essa responsabilidade tributdria esta prevista no art. 130 do CTN:

Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade,
o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacao
de servicos referentes a tais bens, ou a contribuicdes de melhoria, subrogam-se na
pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua
quitagao.

Pois bem. “Subroga-se” significa “transfere-se”! A divida é transferida, portanto, ao adquirente.

Atencdo: ndao é todo e qualquer tributo que pode ser transferido para a
responsabilidade do adquirente!

De acordo com o caput do artigo 130 em questdo, somente e tdo somente podem ser transferidos
os seguintes tributos:

% Impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens iméveis:
assim, de acordo com o CTN, dos impostos previstos na CF/88, somente o IPTU (imposto sobre
a propriedade de competéncia dos Municipios) e o ITR (imposto sobre a propriedade de
competéncia da Unido);

U Taxas pela presta¢do de servigos publicos referentes a tais bens: s3o as taxas relativas a
prestacao de servigcos publicos que aproveitam a propriedade imobiliaria, como, por exemplo,
a taxa pelo recolhimento de lixo do imdvel (lixo domiciliar), taxa pela limpeza da rua defronte
ao imovel etc.;

% Contribuicdo de melhoria: é aquele tributo cobrado pelo acontecimento de uma valoriza¢do
imobilidria decorrente de uma obra publica, que pode ser Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal (o ente que realizar a obra da qual decorrer a valorizacdo imobiliaria esta
legitimado a instituir o tributo).

Atencdo, muita atencdo, muita atencdo mesmo: qualquer outro tributo que nao se
enquadrar nas hipdteses acima citadas nao pode, em hipdtese alguma, ser transferido
para a responsabilidade do adquirente do imével! Assim, ndo podem ser transferidos

~a
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para a responsabilidade do adquirente, por exemplo, uma taxa de fiscalizacdo de
estabelecimento (incidente sobre atividade empresarial realizada no imével), o ITBI, o
ITCMD, o ISS incidente sobre a construgao do imovel ou qualquer outro tributo que nao
os acima indicados. Muito menos as multas nao tributarias!

Nesses casos, a divida deve permanecer com o antecessor (que vendeu o imével).

Pois bem. De acordo com o art. 130 em questao, essa transferéncia do débito para o adquirente nao
ocorrera acaso conste do titulo a prova de sua quitagao.

Mas: que titulo é esse?

E o documento por meio do qual a compra e venda do imdvel é realizada, ou seja, é a Escritura de
Venda e Compra (ja que o direito civil reconhece que este é o documento legitimo e necessario a
transmissao imobilidria por meio da compra e venda).

Portanto, de acordo com a parte final do caput do art. 130 do CTN, a obrigacdo tributaria relativa
aqueles tributos ndo serd transferida ao adquirente (sucessor) se na escritura de venda e compra

constar a prova de que os tributos ja foram pagos.

E como é feita essa prova? Por meio de certiddo de regularidade fiscal. No caso, uma Certidao
Negativa de Débitos — CND!

Pois bem. O caput do art. 130 do CTN traz a regra, de que aqueles tributos, acaso ndo pagos pelo
contribuinte, sdo transferidos para a responsabilidade do adquirente do imdvel.

Porém, essa regra tem uma excecao constante no paragrafo Unico do artigo 130:

Art. 130 (...)

Paragrafo tnico. No caso de arrematag¢ao em hasta publica, a sub-rogacao ocorre sobre
o respectivo prego.

Dessa forma, acaso o imével seja adquirido mediante arrematacdo em hasta publica (leildo publico,
como aqueles realizados pelo Poder Judicidrio ap6s penhorar um imével etc.), o arrematante nao
ficard responsavel por aqueles débitos tributdrios, acaso existentes.

Atencao: nesse caso o débito sera quitado com o valor pago por meio do lance dado.

Logo, do preco pago pelo arrematante, parte serd destinado ao pagamento daqueles tributos, e o
gue sobrar é destinado ao proprietario do imdvel (contribuinte origindrio) que o teve levado a leildo
publico.

E exatamente o que prescreve o paragrafo Unico em questdo: no caso de arremata¢do em hasta
publica, a sub-rogacdo ocorre sobre o respectivo preco (preco da arrematacdo).
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Mas atencao: essa exce¢ao do pardagrafo Ginico em questao sé é aplicavel em caso de
leildo publico! Assim, em caso de leildo privado, como naqueles feitos por institui¢coes
financeiras (bancos) em razdo de inadimpléncia, por exemplo, a sub-rogacio NAO
ocorre sobre o pre¢o da arrematacao.

Dessa forma, em caso de leildo privado aqueles débitos tributdrios podem continuar a acompanhar
o imovel, aplicando-se, assim, a regra do caput do art. 130 do CTN, e ndo o seu paragrafo Unico.

Mas e se o preco da arrematacao for insuficiente, isto é, se o valor pago pelo arrematante ndo for
suficiente para quitar aqueles tributos? Se faltar algum valor para quitar completamente aqueles
tributos? O arrematante, isto é, o sucessor, que adquiriu o imédvel, ficara obrigado ao pagamento
dessa diferenca?

Ndo! Absolutamente ndao! O arrematante paga o pre¢o dado no lance. Feito isso, ndo tera mais
gualquer responsabilidade por tributos ndao pagos. Esses devem ser quitados pelo valor dado no
lance. Acaso seja insuficiente (tem mais débitos tributdrios do que o valor do lance), a cobranca
continuard contra o antecessor, ou seja, em face do devedor originario, com a penhora de outros
bens etc.

A sub-rogacao sobre o preco da arrematacao foi objeto de questdo para a prova de Juiz de Direito do
TIRS, realizada em 2016:

Em 2013, F.S. adquiriu um imdével em hasta publica. O imédvel estd localizado no municipio X,
em area definida como urbana pela legislacdo municipal. No local, ha rede de abastecimento
de agua, iluminagdo publica e posto de saude. Em 2015, em face de execucgao fiscal movida
pelo municipio, F.S. foi citado para pagar o IPTU dos exercicios de 2010, 2011 e 2012. Neste
caso, com relacdo a responsabilidade tributdria, pode-se afirmar que F.S.

a) é responsavel pelo imposto relativo aos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

b) é responsdvel pelo imposto relativo aos exercicios de 2011 e 2012, encontrando-se prescrito
o débito relativo ao ano de 2010.

c) é responsavel pelo imposto relativo ao exercicio de 2012, encontrando-se prescritos os
débitos relativos aos anos de 2010 e 2011.

d) ndo é responsavel pelo débito, em face de sub-rogacdo sobre o preco.
e) ndo é responsavel pelo débito, em face de sub-rogacdo aos respectivos adquirentes.

Comentarios: a alternativa “a” esta errada, pois a aquisicdo ocorreu em 2013 mediante
arrematacdo em hasta publica, de modo que os impostos dos exercicios de 2010, 2011 e 2012
devem ser quitados com o montante da arrematacdo (pardgrafo Unico do art. 130 do CTN). A
alternativa “b” estd errada, pois, além da explicacdo dada anteriormente (referente a
alternativa “a”, ndo houve prescricdo quando do débito do exercicio de 2010, considerando
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gue a Execucao Fiscal foi proposta em 2015 (art. 174 do CTN). A alternativa “c” esta errada em
razao do quanto ja explicado anteriormente em relagao as alternativas “a” e “b”. A alternativa
“e” esta errada porque nao ha sub-rogacdo em face do adquirente (ndo é isso o que estd
previsto no paragrafo Unico do art. 130 do CTN). Logo, com base no referido paragrafo unico
do art. 130 do CTN, é considerada correta a alternativa “d”.

Pois bem. O STJ tem admitido o afastamento daquela regra constante no paragrafo unico do art.
130 do CTN acaso o edital do respectivo leildao tenha expressamente indicado a existéncia de
débitos de IPTU e que a responsabilidade pelo seu pagamento sera atribuida ao arrematante:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. ARREMATAGAO DE IMOVEL. AFASTAMENTO
DA REGRA DO ART. 130, PARAGRAFO UNICO, DO CTN SE HOUVER EXPRESSA ATRIBUIGAO
DE RESPONSABILIDADE DO ARREMATANTE, NO EDITAL DE LEILAO. REVISAO DAS
PREMISSAS FIXADAS NO ACORDAO HOSTILIZADO. SUMULA 7/STJ.

1. emregra, na hipdtese de arrematac¢ao de imdvel em hasta publica, os débitos de IPTU
ficam sub-rogados no preco, liberando-se o arrematante.

2. Ajurisprudéncia do STJ admite o afastamento do art. 130, paragrafo (unico, do CTN,
se o respectivo edital de leilao expressamente indicar a existéncia de débitos de IPTU e
atribuir ao arrematante a responsabilidade pelo seu pagamento. Nesse sentido: REsp
1.316.970/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe 7/6/2013 e REsp 799.666/RJ, Rel.
Ministro Jorge Mussi, DJe 14/9/2009.

3. na hipdétese dos autos, afirma o recorrente que a previsao quanto a responsabilidade
do arrematante "constou expressamente do edital de praca em 03 de margo de 2010, no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Justica do Trabalho da 22 Regido", mas isso
contrasta frontalmente com a premissa fixada no acérdao hostilizado, segundo o qual
ndo ha "nenhuma disposicdao no tocante responsabilizacdao tributaria do arrematante
pelos débitos até entdo devidos" (fl. 227, e-STJ).

4. dessa forma, para afastar o entendimento adotado no acérdao hostilizado, seria
necessaria incursdo no acervo fatico-probatdrio dos autos, o que atrai, no caso, a
incidéncia da Samula 7/STJ.

5. Recurso Especial ndo conhecido (STJ, 22 T., REsp. N2 1.685.627/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 19/09/2017, DJe em 10/10/2017.

Portanto, de acordo com o STJ, a responsabilidade pelo pagamento do IPTU sera
atribuida ao arrematante de bem imdvel em leildo publico acaso a existéncia do débito
e sua responsabilizagdo tenham constado do respectivo edital, apesar da regra
estipulada no pardagrafo tnico do art. 130 do CTN.
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5.6 — A INOPONIBILIDADE DAS CONVENCOES PARTICULARES
A FAZENDA PUBLICA

A ndo ser que a lei especifica do Municipio disponha de modo diverso (e ndo conhecemos um Unico
caso nesse sentido, importa mencionar), as convengoes particulares (contratos particulares) relativas
a responsabilidade pelo pagamento de tributo ndo podem ser opostas a Fazenda Publica.

E 0 que prescreve o artigo 123 do CTN:

Art. 123. Salvo disposi¢des de lei em contrdrio, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndao podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obriga¢Ges tributarias
correspondentes.

O sujeito passivo da obrigacdo tributdria (seja ele o contribuinte ou o responsavel) é fixado por lei
cogente e inderrogavel pela vontade das partes (legislacdo tributaria, pertencente ao ramo do
direito publico), de modo que suas prescricdes ndo podem, portanto, ser alteradas por conveniéncias
particulares.

Por ato particular ndo se pode, portanto, simplesmente “escolher” quem é o sujeito passivo do IPTU
(contribuinte ou responsavel), ja que esse foi fixado por lei cogente e inderrogavel pela vontade das
partes.

Atencido: isso nao significa que as convengoes particulares acerca da responsabilidade
pelo pagamento do IPTU (como aquelas presentes em contratos de loca¢ao) nao tém
validade!

Significa, em verdade, que elas s6 ndo podem ser opostas a Fazenda Publica.

N3ao se nega, portanto, a validade e a utilidade dessas convengdes, mas seus efeitos
ficam restritos as partes, e nao ao Estado-fisco!

Por exemplo: o art. 32 do CTN (norma tributaria cogente e inderrogavel pela vontade
das partes) prescreve que o proprietario de bem imoével é o contribuinte do IPTU. Nao
obstante essa previsao legal, o dono de um imével (locador) pode convencionar com o
seu inquilino (locatario) que esse sera responsavel pelo pagamento do IPTU incidente
sobre o imoével locado. Essa norma terd plena validade entre as partes, mas nao poder3,
porém, ser oposta a Fazenda Publica do Municipio, por for¢a do art. 123 do CTN em
guestdo. Assim, acaso o locatario (inquilino) ndo pague o IPTU, a Fazenda Publica ira
cobrar do locador (proprietario do imdvel), e esse ndo podera se defender da cobranga
sobre o argumento de que aquele contrato estipula que o locatario é o devedor, pois o
contrato, apesar de valido entre as partes, ndao pode ser oposto a Fazenda Publica.
Assim, como o contrato em questao é valido, o locador (proprietario) devera quitar o
débito e, se quiser, podera entrar com agao de regresso em face do locatario (ja que o
contrato “faz lei” entre eles, sendo, assim, valido e eficaz entre as partes).
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Demos o exemplo do IPTU para fins meramente diddticos, mas a regra é a mesma para qualquer tipo
de tributo (ISS, ITBI etc.).

Nesse sentido, foi considerada incorreta a seguinte assertiva relativa a questdo da prova de concurso
publico para Titular de Servicos de Notas e de Registros do TIMG, realizada pela Consulplan no ano
de 2017:

Relativamente a obrigacdo tributaria, fato gerador e sujeito passivo, é correto afirmar:

()

d) O proprietario de imdvel, sujeito passivo do IPTU, na qualidade de contribuinte, ao celebrar
contrato de locacdo desse bem e estipular cldusula contratual, segundo a qual ao locatdrio
compete pagar aquele imposto, transforma esse ultimo em responsavel tributdrio e,
portanto, em sujeito passivo perante o Fisco.

Comentarios:

A assertiva estd errada justamente porque as convencgdes particulares ndo podem alterar a
sujeicdo passiva estabelecida por lei. Ndo obstante o contrato em questado seja valido entre as
partes, fazendo “lei” entre elas, ndo pode ser oposto a Fazenda Publica, para alterar a sujeicdo
passiva tributaria.

O mesmo tema foi objeto de questdo para o concurso de Auditor do TCEMG no ano, em prova
elaborada pela FUNDEP:

Analise o caso hipotético a seguir.

Rafael locou um imédvel, em janeiro de 2014, para residir na cidade X, consistindo no
apartamento n. 103 do Edificio ABC em que mora atualmente, na condicdo de locatario. O
mesmo imadvel foi locado, no periodo de 2010 a 2013, a Julio. A proprietaria do imével é a Sra.
Leticia, que adquiriu a propriedade em 1992 e, até a presente data, mantém o imével, locando-
o a diversos interessados, desde a década de 90. Por orientacao de seu advogado, Dr. Hugo, a
Sra. Leticia sempre exigiu que nos contratos de locagdo do referido imével constasse clausula
expressa, na qual se atribuia a responsabilidade pelo pagamento das tarifas de dgua e luz, do
condominio e do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) aos
locatarios, eximindo-se a proprietaria de arcar com tais valores. O Dr. Hugo figurou, inclusive,
como testemunha, nos contratos celebrados. Na ultima semana foi entregue comunicacao,
aviada pelo Municipio X, informando a existéncia de débito de IPTU do ano de 2013, indicando
gue o imposto havia sido inscrito em divida ativa e que seria ajuizada a correspondente
execucao fiscal para cobranca do crédito tributario municipal.

Considerando os dados apresentados, assinale a alternativa CORRETA:

a) O Municipio devera ajuizar execucdo fiscal em face de Julio, locatario no periodo de 2013,
com o objetivo de receber o tributo inadimplido.
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b) O Municipio devera ajuizar execugao fiscal em face de Rafael, locatario que sucedeu Julio na
posse do imovel.

¢) O Municipio devera ajuizar execucao fiscal em face de Hugo.

d) O Municipio devera ajuizar execugao fiscal em face do Condominio do Edificio ABC.

e) O Municipio devera ajuizar execugao fiscal em face de Leticia.

Comentarios:

A alternativa “a” estd errada porque o Municipio ndo pode ajuizar a Execug¢ao Fiscal em face
do locatdrio, pois esse ndo é contribuinte do imposto. A alternativa “b” esta errada pelo mesmo
motivo (o Municipio ndo pode ajuizar a Execucdo Fiscal em face do locatario, ja que esse nao é
contribuinte do imposto). As alternativas “c” e “d” estao erradas porque Hugo e o Condominio

também ndo sdo contribuintes do imposto. Como Leticia é a proprietaria, locadora, em face
dela deve ser proposta a Execucdo Fiscal, estando correta, assim, a alternativa “e”.

5.7 - SUBSTITUICAO DA CDA RELATIVA A DEBITO DE IPTU
DEVIDO A ALTERACAO DO SUJEITO PASSIVO

A questdo referente a possibilidade de substituicio da CDA relativa a débito de IPTU antes da
sentenca de mérito (na forma prevista no § 82 do artigo 22 da Lei Federal n? 6.830/80) foi objeto de
julgamento pelo STJ em regime de Recurso Repetitivo (Tema n? 166).

Analisou-se a possibilidade de substituicdo da CDA em razado de o crédito tributdrio de IPTU ter sido
constituido em nome de pessoa que ndao era mais contribuinte do imposto no momento do
langamento (ndo era mais proprietdria, titular do dominio Util ou possuidora do bem).

De fato, é muito comum que o titular do bem promova a aliena¢ao a terceiros e, por ndo promover
as necessarias alteragdes junto ao cadastro de contribuintes de IPTU do respectivo Municipio (algo
gue nao ocorre de forma automatica a partir do registro da Escritura no Cartério de Registro de
Imdveis), continua tendo o referido imposto lancado em seu nome, apesar de ndo mais titulariza o
bem.

Ao analisar essa questdo o STJ firmou a tese (Tema n2 166) de que a Fazenda Publica do Municipio
pode substituir a Certidao de Divida Ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada — ateng¢do — a modificacdao do sujeito passivo
da execug¢do, ainda que tenha havido mudanca de titularidade do imoével sobre o qual incide o
IPTU:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA (CDA). SUBSTITUICAO, ANTES DA PROLAGAO DA SENTENCA, PARA
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INCLUSAO DO NOVEL PROPRIETARIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZACAO ERRO
FORMAL OU MATERIAL. SUMULA 392/STJ.

1. A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da
sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro material ou formal, vedada
a modificacdo do sujeito passivo da execugdo (Sumula 392/STJ).

2. E que: "Quando haja equivocos no préprio langamento ou na inscricio em divida,
fazendo-se necessdria alteragdo de fundamento legal ou do sujeito passivo, nova
apuracgao do tributo com afericdo de base de calculo por outros critérios, imputacdo de
pagamento anterior a inscricao etc., sera indispensdvel que o préprio langamento seja
revisado, se ainda viavel em face do prazo decadencial, oportunizando-se ao contribuinte
o direito a impugnacao, e que seja revisada a inscricdo, de modo que nado se viabilizara a
corregao do vicio apenas na certiddo de divida. A certiddo é um espelho da inscri¢cdo que,
por sua vez, reproduz os termos do lancamento. Nao é possivel corrigir, na certidao, vicios
do langamento e/ou da inscrigdo. Nestes casos, serd inviavel simplesmente substituir-se
a CDA." (Leandro Paulsen, René Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka, in "Direito
Processual Tributario: Processo Administrativo Fiscal e Execugao Fiscal a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia”, Livraria do Advogado, 52 ed., Porto Alegre, 2009, pag. 205).

3. Qutrossim, a apontada ofensa aos artigos 165, 458 e 535, do CPC, ndo restou
configurada, uma vez que o acérdao recorrido pronunciou-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdao, como de fato
ocorreu na hipdtese dos autos.

4. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolugdo STJ 08/2008 (STJ, 12 S., REsp. n® 1.045.472/BA, Rel. Min. Luiz Fux, j.
25/11/2009, DJe em 18/12/2009).

Esse entendimento — que ja era firme no ambito do STJ antes da decisdo acima transcrita — deu
surgimento, inclusive, a SUmula n2 392:

Sumula 392 do STJ: A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até
a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou
formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucdo.

Assim, desde que ndo implique em substituicao do sujeito passivo da Execugdo Fiscal, a Fazenda
Publica Municipal pode substituir a CDA até a prola¢do da sentenc¢a de embargos.

Atencdo: acaso haja a necessidade de substituir o sujeito passivo indicado na CDA, a
Execucdo Fiscal devera ser extinta e, apds a retificacdo da referida CDA, podera ser
proposto novo processo de execugdo (desde que obedecido o prazo prescricional).
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6 — BASE DE CALCULO

Quanto a base de calculo do IPTU, o art. 33 do CTN prescreve o seguinte:

CTN: Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.

Em total consonancia com o CTN, o Cadigo Tributario do Municipio de Santos/SP (Lei n2 3.750/71)
traz a mesma previsao em seu art. 14 e 36:

Artigo 14. O imposto devido sera apurado a aliquota de 1% (um por cento) incidente
sobre a base de calculo, calculada estd de acordo com o artigo 14-A, tendo como valor
do metro quadrado de terreno o valor lancado em 2013, acrescido do montante
correspondente a 12% (doze por cento) da diferenca apurada entre esse e o valor do
metro quadrado do terreno da Planta Genérica de Valores, e tendo como valor do metro
guadrado da construcdo, o valor lancado em 2013 acrescido do montante
correspondente a 12% (doze por cento) incidente sobre a diferenca apurada entre esse
e o valor do metro quadrado da construgdo da Planta Genérica de Valores. (alterado pelo
art. 22 da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 42 da L.C. 785 de 17/12/2012)
(alterado pelo art. 12 da L.C. 815 de 02/12/2013)

(...)

Artigo 36. O imposto devido serd apurado a aliquota de 2,5% (dois virgula cinco por cento)
incidente sobre a base de calculo, calculada esta de acordo com o artigo 36-A, tendo
como valor do metro quadrado de terreno o valor lancado em 2013, acrescido do
montante correspondente a 12% (doze por cento) da diferenca apurada entre esse e o
valor do metro quadrado do terreno da Planta Genérica de Valores. (alterado pelo art. 72
da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 15 da L.C. 785 de 17/12/2012) (alterado
pelo art. 42 da L.C. 815 de 03/12/2013)

(.0

Valor venal é, pois, o valor médio do mercado imobilidrio e engloba o valor do terreno e o valor da
construcao, se houver.

O valor venal é um valor presumido, ao qual se chega através de técnicas de avaliagcdo imobiliaria em
massa, que permite constatar o valor do metro quadrado de terreno e de construgao em cada rua,
em cada bairro, considerando, inclusive, as peculiaridades do imével (se o imdével é industrial,
residencial ou comercial, de alto ou baixo padrao, localizagao etc.).

Apesar de ser um valor presumido, por meio dessas técnicas de avaliacdo imobilidria busca-se
alcancar um valor que seja o mais proximo possivel do valor real de mercado (sob as condi¢bes
normais de mercado), de modo a tornar o imposto mais “justo”.
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O valor venal ndo corresponde, portanto, ao valor exato e real de cada um dos iméveis situados no
Municipio, ndo obstante se pretenda essa aproximacao.

O valor venal é um valor médio do metro quadrado de terreno e/ou da edificagdo.

Esses “Valores Unitarios” correspondem aos valores médios de metro quadrado de terreno e/ou das
edificagdes situados no Municipio.

Tais valores de metro quadrado de terreno e de construcdo sdo vertidos numa tabela chamada Planta
Genérica de Valores — PGV, que sdo anexas a lei que institui ou majora o IPTU.

Em termos gerais, multiplicando-se o valor de cada metro quadrado de construcao e de terreno pela
area total do imdvel (terreno e construcdo), chega-se ao seu valor venal (em verdade o calculo usa
outras variaveis, como depreciacdo, desvalorizacdo em razdao de enchentes, contaminag¢do do solo
etc., mas, apesar disso, o valor “base” é alcancado por meio do calculo indicado).

A edicdo da PGV pelo Municipio de Santos/SP e os critérios que servem de parametro para a fixacdo
dos valores de cada metro quadrado estdo previstos nos artigos 14-A a 15 e 36-A a 37 do seu Cddigo
Tributario Municipal (Lei n2 3.750/71).

Sugerimos a leitura dos dispositivos legais em questdo (abaixo transcritos), mas ndo acreditamos que
possam ser objetos de “cobrang¢a” em concursos das areas juridicas (muito pouca probabilidade de
gue isso ocorra), tendo muito peso, porém, com certeza, nos concursos das areas fiscais.

Artigo 14-A. O valor venal do imével edificado serd calculado conforme a seguinte
formula: (alterado pelo art. 94 da LC 1.087, de 30/12/2019)

VVt = drea do terreno x valor do m? do terreno x coeficiente de frente x coeficiente de
profundidade x coeficiente de mobilidade urbana.

VVc = area construida x valor do m? da construgdo x coeficiente de depreciagdo x
coeficiente de mobilidade urbana.

Valor Venal Imével (VVi) = Valor Venal terreno (VVt) + Valor Venal construcao (VVc)

§ 12 Os coeficientes de frente, profundidade e depreciagdo constam do Anexo |l desta
lei complementar.

§ 22 Para a garagem individual que possua inscricao imobilidria ndo serd computado o
coeficiente de depreciacao.

§ 32 O coeficiente de mobilidade urbana serd aquele definido nos termos da lei especifica
que institui o Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas, sendo igual a 1
(um) nos demais casos ndo abrangidos por aquela lei.

Artigo 15. Na determinacdo do valor venal do imével, o Fisco podera valer-se de
quaisquer dos seguintes elementos, tomados em conjunto ou separadamente:
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I- declaracdo do contribuinte, desde que aceita pelo 6rgao competente da Prefeitura;

II- pregos correntes de transagdes de venda e compra, realizadas nas imediacdes do
imovel considerado;

IlI- decisdes judiciais recentes, transitadas em julgado, expropriatdrias, renovatdrias de
locagdo, agdes revisionais ou de arbitramento de aluguéis;

IV- localizagao e caracteristicas do imével;

V- locagdes correntes;

VI- sistemas periciais aceitos para custo de reproducao;

VII- quaisquer outros dados de avaliagao tecnicamente recomendaveis.

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo ndo serd computado o valor dos bens mdveis
mantidos, em cardter permanente ou tempordrio, no imdvel, para efeito de sua

utilizacdo, exploragao, aformoseamento ou comodidade.

Artigo 36-A. O valor venal do imével ndo edificado sera calculado conforme a seguinte
formula: (alterado pelo art. 95 da LC 1.087, de 30/12/2019)

VVt = drea do terreno x valor do m? do terreno x coeficiente de frente x coeficiente de
profundidade x coeficiente de mobilidade urbana.

§ 12 Os coeficientes de frente e profundidade constam do Anexo Il desta lei
complementar.

§ 22 O coeficiente de mobilidade urbana serd aquele definido nos termos da lei especifica
que institui o Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas, sendo igual a 1
(um) nos demais casos ndo abrangidos por aquela lei.

Artigo 37. Na_determinacdo do valor venal do imdvel o Fisco podera valer-se de
quaisquer dos seguintes elementos tomados em conjunto ou separadamente:

I- declaragdo ao contribuinte, desde que aceita pelo 6rgao competente da Prefeitura;

II- pregos correntes em transagoes de venda e compra, realizadas nas imediagdes do
imoével considerado;

IlI- decisdes judiciais passadas em julgado em expropriatdrias recentes;
IV- localizagao, condigGes e outras caracteristicas do imovel;

V- arrendamentos correntes;

a Cédigo Tributario do Municipio de Santos p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
L
www.estrategiaconcursos.com.br Ve




Rodrigo Martins
Aula 00

VI- quaisquer outros dados de avaliagdo tecnicamente recomendaveis.

Pois bem. O valor venal fixado segundo a PGV — Planta Genérica de Valores é uma presungao relativa,
que pode, portanto, ser questionada pelo contribuinte ou revista de oficio pela prépria
administragao.

Alguns Municipios admitem a revisdao administrativa do valor venal, havendo, inclusive,
normatizagao acerca do assunto em suas legislagdes; outros — que é o caso do Municipio em estudo
—nado admitem a revisdo administrativa, cabendo ao contribuinte postula-la junto ao Poder Judiciario.

Pois bem. De acordo com o pardgrafo Unico do art. 33 do CTN em questdo, ha determinados bens
gue sdo mantidos no imdvel e cujos valores ndo podem compor a base de célculo do IPTU:

Art. 33. (...).

Pardgrafo Unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens
moveis mantidos, em cardter permanente ou tempordario, no imével, para efeito de sua
utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

Portanto, o valor dos bens moéveis mantidos no imével ndo pode integrar a base de cdlculo do IPTU.

6.1 - ATUALIZACAO DO VALOR MONETARIO DA BASE DE
CALCULO

Por dbvio, os valores de metro quadrado fixados na PGV — Planta Genérica de Valores sofrem os
efeitos da inflagdao e da valorizagdo imobiliaria.

De fato, além da inflagdo que corrdi o valor da moeda, o mercado imobilidrio “tem vida prépria”, de
modo que os valores fixados hoje podem sofrer severa alteracdo por diversos fatores (obras préximas
ao imoével, instalacdo e funcionamento de determinadas atividades empresariais etc., o que
frequentemente motivam, inclusive, os pedidos de revisdo de valor venal).

Uma das formas pelas quais o Municipio pode tentar manter atualizados aqueles valores é pela
aplicacdo de indices oficiais de correcdo monetaria (IPC-A, IGP-M etc.).

A situacdo “ideal” é atualizar a PGV a cada periodo de no maximo 3 ou 4 anos, mas nao ha, por
enquanto, norma legal de carater nacional que imponha essa obrigac¢do.

E devido a complexidade e desgaste politico dessa atualizacdo periddica, muitos Municipios ficam
com a mesma PGV por décadas, atualizando os seus valores somente e tdao somente por meio da
aplicacdo dos indices oficiais de correcao.

Ou seja, muito Municipios ndo atualizam a PGV em si; tdo somente aplicam indices de correcao
monetdria em PGV’s antigas, que nem sempre refletem o valor venal dos iméveis (justamente por

-~
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isso o valor venal utilizado para fins de IPTU em determinados Municipios é tdo distante do valor
médio real de mercado).

Conforme acima explicado, muitos Municipios ndo praticam essa atualizacdo periddica da PGV, se
limitando tdo somente a aplicar indices oficiais de correcdo, com vistas a correcao dos valores fixados
em suas plantas, que ndo raras vezes sdao muito antigas.

Cada Municipio pode adotar o indice de correcao que melhor Ihe servir (IPC-A, IGP-M etc.), que deve
ser necessariamente indicado na legislagdao municipal.

Pois bem. A mera atualiza¢do da base de calculo do IPTU - ou seja, da PGV — mediante a aplicagao
desses tipos de indices oficiais de corre¢ao (IPC-A, IGP-M etc.) ndo se sujeita ao Principio da
Legalidade.

Nesse sentido, vide § 22 do artigo 97 do CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)

Il - a majoragao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;

(..)

§ 22 N3o constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo,
a atualizagcao do valor monetario da respectiva base de célculo.

De fato, a simples atualizacdo do valor da PGV mediante a aplicagdo de indices de correcao
monetaria ndo corresponde a aumento.

Atualizagcdo monetaria, sabemos, é simples recomposicdo do valor da moeda, que fora corroido pela
inflacdo. Nao significa, em absoluto, aumento real.

Nesse sentido, se ndo é aumento, ndo se submete, portanto, ao Principio da Legalidade (art. 150,
inciso |, da CF/88 e art. 97, inciso I, do CTN).

Por nao se submeter a legalidade, a simples atualizagao do valor monetario da base de calculo do
IPTU pelo indice de corregcao indicado na legislagio do Municipio pode ser feita por norma
infralegal, como, por exemplo, um Decreto do Poder Executivo.

Assim, a lei — necessariamente por lei — determina que a base de calculo do IPTU é o valor venal do
imovel, pois a indicacdo do critério se submete ao Principio da Legalidade, e essa mesma lei traz em
seu anexo os valores de metro quadrado da PGV, mas um simples Decreto pode anualmente atualizar
aqueles valores, de modo que ndo restem “corroidos” ano apds ano pela inflagdo.
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Essa questdo ja fora submetida ao Poder Judiciario diversas vezes, tanto que o STJ editou a Sumula
160, fixando o seguinte entendimento: até o limite da atualizacdo monetaria estd dispensada a
edicdo de lei, mas, acaso o Municipio queira “atualizar” a base de calculo do IPTU (valor venal) em
valor que supere a aplicagdo do indice oficial de atualizagdao, devera obedecer ao Principio da
Legalidade. Vejamos:

Sumula 160 do STJ: E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de corre¢dao monetaria.

De fato, até o limite da aplicacdo do indice de corre¢do nao significa aumento (por forca do art. 97,
§ 29, do CTN), ndo sendo exigivel, assim, a edicdo de lei, porém, qualquer majoracdo que supere a
aplicacdo do referido indice correspondera a um aumento real, ficando na dependéncia, portanto,
de aprovacido legal (por forca do art. 150, inciso |, da CF/88 e do art. 97, inciso I, do CTN — Principio
da Estrita Legalidade).

No mesmo sentido, confira-se a seguinte decisao proferida pelo STF em regime de Repercussdo Geral
(Tema 211):

1. Recurso extraordinario. 2. Tributdrio. 3. Legalidade. 4. IPTU. Majoracao da base de
calculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5. Atualizagdo monetaria. Possibilidade. 6.
E inconstitucional a majoragdo do IPTU sem edicdo de lei em sentido formal, vedada a
atualizagdo, por ato do Executivo, em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso
extraordindrio ndo provido (STF, RE n? 648.245/MG, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
01/08/2013).

A possibilidade de atualizacdo da base de calculo do IPTU com base em indices oficiais de inflacdo
por meio de ato do Poder Executivo foi objeto de questdo no concurso de Procurador do Municipio
de Trindade/RJ, em prova realizada pela FUNRIO no ano de 2016:

Considerando as regras da anterioridade e anualidade em matéria tributaria relativa ao IPTU,
a afirmativa correta é:

a) A alteragao de aliquota produz efeitos imediatamente.

b) A majoracdo da base de calculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a anterioridade
nonagesimal.

c¢) A atualizacdo anual da base de calculo, com base em indices oficiais de inflacdo, podera ser
procedida por ato do poder executivo.

d) A majoracdo prevista em lei somente podera produzir seus efeitos no exercicio posterior ao
gue entrou em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei orcamentaria anual.

e) A majoragdo progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 devera ser precedida de lei
especifica para cada aumento, observando, todas as leis de reajuste, a anterioridade classica.
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Comentarios:

A alternativa “a” esta errada porque a alteracdo das aliquotas do IPTU se submete aos
principios da anterioridade de exercicio e nonagesimal (a fixacdo da base de calculo, ou seja, a
fixacdo ou atualizacdo da PGV é que ndo se submete tdo somente a noventena, conforme § 12
do art. 150 da CF/88, que sera visto abaixo). A alternativa “b” esta errada porque a majoracgado
da base de calculo ndo se aplica a anterioridade nonagesimal (§ 12 do art. 150 da CF/88). A
alternativa “d” estd errada porque a majoracdo prevista poderda produzir seus efeitos no
exercicio posterior ao que entrou em vigor a lei, independentemente desse ajuste ter sido
considerado na lei orcamentaria anual (LOA). A alternativa “e” esta errada porque a majoracao
progressiva da aliquota do IPTU prevista na lei 10.257/2001 (progressividade extrafiscal ou no
tempo, com vistas ao cumprimento da fun¢ao social do imével) devera sim ser precedida de lei
especifica, mas ndo para cada aumento (uma Unica lei ja prevé os aumentos progressivos).
Logo, a alternativa correta é a “c”, jd que a atualizacdo anual da base de cédlculo, com base em
indices oficiais de inflacdo, podera ser procedida por ato do poder executivo (Simula 160 do
STJ).

Pois bem. O que se permite é a atualizacdo do valor monetario da base de calculo do IPTU mediante
Decreto até o limite do indice oficial de inflagdo, mas ndo o aumento do percentual da aliquota do
imposto (majoracdo da aliquota) por Decreto, o que constituiria afronta ao Principio da Legalidade.

De fato, o valor venal dos imdveis de um Municipio (a PGV) pode ser atualizado por lei, mas ndo por
Decreto do prefeito.

O prefeito pode somente corrigir monetariamente os valores ja fixados de acordo com a lei anterior
(STF, RE 92.335/SP).

Para se atribuir outro valor venal ao imdvel, que ndo o decorrente do ano anterior mais corre¢ao
monetaria, é necessaria lei, ndo bastando para isso — reitera-se — simples Decreto.

6.2 — INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL A FIXACAO DA BASE DE CALCULO

A fixacdo da base de cdlculo do IPTU, isto é, a fixagdo da PGV, é uma das exce¢bGes ao
constitucionalmente consagrado Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - cobrar tributos:

(...)
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

(...)

§ 192 A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153, |,
II, IV e V; e 154, Il; e a vedagdo do inciso lll, c, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de cdlculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

(..0).

Por exemplo: lei municipal que atualiza a PGV é publicada em 31 de dezembro de 2017.
Diante dessa hipdtese, pergunta-se: a partir de quando essa lei sera eficaz? A partir de
qguando produzira efeitos? A resposta é bem simples: a partir do dia seguinte ao de sua
publicagdo, ou seja, a partir de 12 de janeiro de 2018, valendo a PGV atualizada para o
IPTU do exercicio de 2018 (considerando a previsao legal de que o fato gerador ocorre
em 12 de janeiro de cada ano), pois a atualizacio em questdo nao se submete ao
Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena (art. 150, inciso lll, alinea “c”,
da CF/88), se submetendo, porém, ao Principio da Anterioridade Anual ou de Exercicio

(art. 150, inciso lll, alinea “b”, da CF/88).

A exclusao da fixagdo da base de calculo do IPTU relativamente ao Principio da Anterioridade
Nonagesimal ou Noventena foi objeto de uma questdo objetiva do concurso de Procurador do
Municipio de S3o José dos Campos/SP, em prova realizada no ano 2017 pela VUNESP:

A Constituicdo Federal impde aos entes tributantes a vedacdo de cobrar tributos no mesmo
exercicio financeiro e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou. A exigéncia da observancia do prazo de noventa dias ndo se
aplica a fixacdo da base de célculo do:

a) ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis).

b) IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana).

¢) ISS (Imposto sobre Servicos).

d) ITR (Imposto Territorial Rural).

e) ITCMD (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo).
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Comentarios:

Conforme acima visto, por forca do § 12 do art. 150 da CF/88, dentre todas as alternativas,
somente a “b” esta correta, pois dentre os impostos citados na questdo, o IPTU é o Unico que
ndo se submete ao principio da anterioridade nonagesimal.

A Constituicdo da Republica, de 1988, bem como o Cddigo Tributdrio Nacional estabelecem as
normas gerais do Sistema Tributdrio Nacional. E correto afirmar que:

(..)

d) O Municipio pode editar lei para aumentar o valor do IPTU em janeiro de 2017 e ja serd
cobrado dos contribuintes em fevereiro do mesmo ano, tendo em vista que foi obedecido os
Principios da Legalidade e da Eficiéncia e o Municipio necessita com urgéncia de Receitas para
custear seu funcionamento.

Comentdrios:
A alternativa “d” foi considerada errada justamente porque o aumento real do imposto nao se

confunde com a mera atualizacdo da base de calculo. Além da Estrita Legalidade, o aumento
deve obediéncia aos Principios da Anterioridade de Exercicio e Nonagesimal.

Acaso o Municipio pretenda instituir um aumento real do IPTU, mediante a majora¢ao (aumento)
do percentual das aliquotas, devera obedecer aos Principios da Estrita Legalidade, da Anterioridade
de Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal, pois para tanto — majoracao das aliquotas — nao foi
feita qualquer exclusdo no acima referido § 12 do art. 150 da CF/88.

Por isso a seguinte assertiva do concurso de Advogado do Municipio de Itapema/SC, em prova
realizada no ano de 2016 pela MS Concursos, foi considerada ERRADA:

Juntamente com diversos outros fundamentos principioldgicos de Direito Tributario (Legalidade,
Anterioridade de Exercicio e Anterioridade Nonagesimal), a possibilidade de corrigir o valor

B

Atencdo: Para responder a questdo, considere a seguinte situacao hipotética:

Banco Gaita S/A, instituicdo financeira regulamente constituida segundo as leis brasileiras, com
estabelecimento matriz em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul e estabelecimento filial
em Teresina, Estado do Piaui, onde desempenha suas atividades empresariais em imédvel
proprio.

Em janeiro de 2015, o Banco Gaita S/A recebeu do Municipio de Teresina o carné para o
pagamento do imposto predial e territorial urbano (IPTU) devido em 2015. Surpresos, os
dirigentes do Banco constataram significativo aumento desse tributo em relacdo aquele devido
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em 2014. Além disto, antecipou-se a data do pagamento do IPTU devido, se comparada aquela
anteriormente fixada para liquidagao desse imposto municipal em 2014.

Consultando a legislacdo municipal, os dirigentes do Banco apuraram que, em novembro de
2014, a municipalidade editou decreto alterando a data de pagamento desse imposto,
corrigindo monetariamente o valor venal dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo, apds o
que, também por decreto, alterou as importancias constantes da planta genérica de valores
em vista da eleva¢ao dos valores venais vigentes. Neste caso, pode-se exigir o IPTU de 2015
na data de pagamento fixada para liquida¢do do imposto em:

a) 2015, com corre¢ao monetdria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagao
e alteragdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevagao dos
valores venais vigentes.

b) 2015, afastada a correcdo monetaria dos valores venais dos iméveis pelo indice oficial de
inflacdo e a alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da
elevagdo dos valores venais vigentes.

c) 2014, com corregdao monetaria dos valores venais dos imoveis pelo indice oficial de inflacdo
e alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevagao dos
valores venais vigentes.

d) 2015, com corregdao monetaria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagao,
mas sem a alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da
elevagdo dos valores venais vigentes.

e) 2014, com corregdao monetaria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagao,
mas sem a alteracao das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da
elevagao dos valores venais vigentes.

Comentarios:

A alternativa “d” foi considerada correta. De fato, de acordo com o disposto no art. 97, § 29,
do CTN, na Simula 160 do STJ e no § 12 do art. 150 da CF/88, a simples corre¢do monetaria da
base de calculo do IPTU (isto é, da PGV) ndo se submete aos Principios da Legalidade e da
Anterioridade Nonagesimal, posto ndo representar aumento real do imposto, razdo pela qual
a alterag¢do em questdo pode incidir no ano de 2015. Contudo, a alteragdo das importancias
constantes da PGV significa, em contrdrio, aumento real do IPTU, submetendo-se, assim, ao
Principio da Legalidade, razao pela qual tal alteracdo ndo pode vigorar a partir do exercicio de
2015.

Igualmente “mesclando” diversas regras e principios constitucionais (da Legalidade, da Anterioridade
de Exercicio, da Anterioridade Nonagesimal e da Irretroatividade), o tema em questao foi objeto de
questdo objetiva do concurso de Procurador do Municipio de Sdo Luiz/MA, realizado pela FCC no ano
de 2016:

-~
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Um Municipio brasileiro, que nunca havia instituido o IPTU em seu territorio, decidiu fazé-lo
em novembro de 2013, de modo que ainda houvesse tempo de lan¢d-lo e cobra-lo, no préprio
exercicio de 2013, relativamente aos exercicios de 2009 a 2013. Ocorre, porém, que o referido
imposto teve de ser instituido por decreto, pois a Camara Municipal local, por esmagadora
maioria de votos, ndo aprovou o projeto de lei relativo a sua criacao.

De acordo com as normas da Constitui¢cao Federal,
a) esse imposto seria inexigivel mesmo no exercicio de 2015.

b) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido exigido, langado e cobrado
a partir de 12 de janeiro de 2014.

c) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido lancado e cobrado em
relacdo aos exercicios de 2009 a 2013.

d) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido lancado e cobrado apenas
em relacdo ao exercicio de 2013.

e) esse imposto poderia ser exigido, lancado e cobrado a partir de 12 de janeiro de 2014.
Comentdrios:

Como o fato gerador do IPTU ocorre em 12 de janeiro, mesmo que instituido por meio de lei,
essa s6 poderia surtir efeitos a partir de 12 de janeiro de 2015, pois em 12 de janeiro de 2014
ndo teriam sido observados o principio da anterioridade nonagesimal. Contudo, como o IPTU
descrito no enunciado da questdo foi instituido por Decreto, é inexigivel mesmo no exercicio
de 2015, pois houve afronte ao Principio da Legalidade, estando correta, assim, a alternativa

“n

d

B

No que tange ao IPTU, a aliquota revela-se por meio de um percentual que, langado sobre a base de
calculo (valor venal), permitira aferir o quantum de tributo a pagar.

Tanto a estipulacdo quanto a alteracdo do percentual da aliquota do IPTU submetem-se aos Principios
da Estrita Legalidade Tributaria (art. 150, inciso |, da CF/88), da Anterioridade de Exercicio (art. 150,
inciso lll, alinea “b”, da CF/88) e da Anterioridade Nonagesimal (art. 150, inciso lll, alinea “c”, da
CF/88), pois 0 IPTU ndo se encontra entre aquelas exce¢des (alguns impostos extrafiscais) que podem
ter as suas aliquotas alteradas por meio de Decreto (art. 153, § 12, da CF/88) sem submissdo aos
referidos Principios da Anterioridade.

A submissdo da fixacdo da aliquota do IPTU aos referidos principios (juntamente com o tema da
exclusdo da mera fixacdo da base de cdlculo do IPTU quanto ao Principio da Anterioridade
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Nonagesimal ou Noventena) foi objeto de questdo objetiva do concurso para agente do TCM/SP, em

prova realizada no ano 2015 pela FGV:

Pois bem. A aliquota do IPTU deve ser estabelecida na legislacdo municipal, e seus indices
(percentuais) devem obedecer as diretrizes determinadas pela CF/88, dentre as quais a vedagdo ao

Lei municipal, publicada em 20 de dezembro de 2015, aumenta a base de calculo e também a
aliquota do IPTU.

Em relagdo ao fato gerador que ocorrerd em 12/01/2016:

a) sera aplicavel a nova base de calculo e sera aplicavel a nova aliquota;

b) ndo serd aplicdvel a nova base de cédlculo, mas sera aplicavel a nova aliquota;

c) sera aplicdvel a nova base de cdlculo e ndo serd aplicavel a nova aliquota;

d) ndo sera aplicdvel a nova base de cdlculo e ndo serd aplicavel a nova aliquota.
Comentdrios:

A alternativa “c” foi considerada correta porque a majoracdo da aliquota corresponde a
aumento real do imposto (ndo se confundindo com a fixacdo da base de calculo). Por isso, além
da Estrita Legalidade, a majoracdo da aliquota também deve obedecer aos Principios da
Anterioridade de Exercicio e Nonagesimal, sé podendo surtir efeitos em relacdo a fato gerador
ocorrido no exercicio seguindo e posteriormente aos 90 dias (ndo pode ser aplicada, assim, em

12/01/2016, mas somente para os fatos geradores ocorridos apds 90 dias, contados da data da
publicacdo da lei).

confisco.

O percentual da aliquota do IPTU ndo pode atingir, portanto, indices tais que represente a destruicdo

do patrimonio do contribuinte, isto é, ndo pode ser confiscatoria.

De outro lado, o STF ja consolidou o entendimento de que é constitucional a lei do Municipio que
reduz a aliquota do IPTU sobre imdvel ocupado pela residéncia do proprietario, desde que nao

possua outro, conforme Stimula 539:

Esse entendimento foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Advogado do ente

Stimula 539 do STF: E constitucional a lei do Municipio que reduz o imposto predial
urbano sobre imével ocupado pela residéncia do proprietario, que ndo possua outro.

previdenciario do Municipio de S3o José/PR, realizada no 2017 pela banca FAUEL:

B

Sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), € CORRETO afirmar que:

(...)
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d) é constitucional a lei do Municipio que reduz o imposto predial urbano sobre imével ocupado
pela residéncia do proprietario, que ndo possua outro.

Comentarios:

De acordo com o Sumula 539 do STF, a alternativa em questdo esta correta.

Pois bem. O IPTU é um imposto que admite aliquotas progressivas.

7.1 - PROGRESSIVIDADE

A progressividade tributaria é técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cuja elevagdo se dd na
medida em que se aumenta a base de célculo, sendo, pois, uma forma de realizagdo do Principio da
Capacidade Contributiva previsto no § 12 do art. 145 da CF/88.

A progressividade ndo foi prevista pelo Constituinte para todos os impostos: de acordo com o Texto
Constitucional em vigor, ha previsdo expressa de progressividade somente para (i) o IR — Imposto
sobre a Renda, para (ii) o ITR — Imposto sobre a propriedade Territorial Rural e (iii) para o IPTU -
Imposto sobre a propriedade predial e Territorial Urbana.

Pois bem. Quanto ao IPTU, ha duas formas de progressividade previstas na CF/88: (i) a
progressividade fiscal ou no espaco e (ii) a progressividade extrafiscal ou no tempo, também
conhecida como progressividade urbanistica, posto que ligada a disciplina urbanistica e aos modos
de uso e ocupagao do solo.

A primeira (progressividade fiscal ou no espaco) possui natureza estritamente fiscal, isto é, a sua
finalidade principal é estritamente arrecadatdria, de modo que as aliquotas progressivas se prestam
somente e tdo somente a arrecadar dinheiro aos Cofres Publicos por meio da arrecadacdo do imposto
(quem tem maior fato signo presuntivo de riqueza, manifestado por meio de um imdvel com maior
valor venal, deve pagar mais a titulo de IPTU).

Quanto a segunda (progressividade extrafiscal ou no tempo), possui natureza de norma indutora
de comportamento, isto é, sua finalidade principal ndo é unicamente arrecadatéria (ndo obstante
sirva para arrecadar), mas compelir o proprietario do imdével urbano subutilizado ou n3o utilizado a
cumprir a fungao social da propriedade, de modo que as aliquotas progressivas se prestam somente
e tdo somente a “forgar” esse cumprimento (se ndo cumprir a func¢ao social da propriedade, deverd
entregar mais dinheiro ao Municipio a titulo de IPTU).

Portanto, sua finalidade principal é induzir comportamento, ndo obstante tenha como finalidade
secunddria a arrecadacao.

Essa finalidade principal da progressividade extrafiscal foi objeto de questionamento na prova para
Defensor Publico do Estado do Mato Grosso, em concurso realizado no ano de 2016 pala UFMT:

-~
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No tocante a aplicacdo da progressividade no tempo ao imposto sobre a propriedade territorial
urbana (IPTU), é correto afirmar:

a) A progressividade urbanistica do IPTU é compreendida como modalidade de tributagao
excessiva com efeito semelhante ao confiscatdrio, uma vez que sua finalidade precipua é retirar
a propriedade imobiliaria do particular para transferi-la ao Poder Publico Municipal.

b) E medida com funcdo nitidamente fiscal, pois visa aumentar a arrecada¢do do Municipio
mediante aumento progressivo das aliquotas do IPTU.

c) A instituicdo da progressividade no tempo confere ao IPTU uma funcdo extrafiscal para
obtencado de certas metas que prevalecem sobre os fins meramente arrecadatorios de recursos
monetarios.

d) A cobranca progressiva no tempo do IPTU estd relacionada com a fungdo social da
propriedade, razao pela qual atinge os proprietarios de imdveis com menos tempo de
utilizacao.

e) A progressividade urbanistica do IPTU pode ser afastada quando o uso inadequado do imdvel
for justificado pela falta de recursos financeiros de seu proprietario.

Comentarios:

A Alternativa “a” esta errada porque a progressividade urbanistica (extrafiscal) do IPTU ndo é
uma tributacdo excessiva, com efeito de confisco, e tampouco tem como finalidade retirar a
propriedade imobilidria do particular para transferi-la ao Poder Publico Municipal. A sua
finalidade é, em verdade, “forcar” o cumprimento da funcdo social da propriedade. A
alternativa “b” estd errada porque a progressividade fiscal ndo tem finalidade fiscal, mas
extrafiscal (visando o cumprimento da funcdo social da propriedade). A alternativa “d” esta
errada porque, apesar de a cobranca progressiva no tempo do IPTU estar relacionada com a
funcdo social da propriedade, ela ndo atinge os proprietdrios de imoéveis com menos tempo de
utilizacdo, mas sim aqueles que ndo cumprem a fungdo social da propriedade. A alternativa “e”
estd errada porque a progressividade urbanistica do IPTU ndo pode ser afastada pela
inexisténcia de recursos financeiros do proprietario do imdvel. Logo, a alternativa “c” é a
correta, pois a instituicdo da progressividade no tempo confere ao IPTU uma funcgdo extrafiscal
para obtencdo de certas metas (que corresponde ao cumprimento da funcdo social da
propriedade) que prevalecem sobre os fins meramente arrecadatérios de recursos monetarios
(a funcdo arrecadatodria do tributo é secundaria, posto que a func¢do principal é o cumprimento
da funcao social da propriedade).

Diz-se que a progressividade extrafiscal ou no tempo é genuina ou histérica, pois esta prevista no
texto constitucional desde o advento da Constituicdo Federal de 1988 (é fruto do Poder Constituinte
Originario), enquanto a progressividade fiscal ou no espaco foi fruto de reforma constitucional,
inserida no texto da Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n2 29/2000 (é fruto,
portanto, do Poder Constituinte Derivado).

~n
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B

Vejamos com maiores detalhes cada uma dessas progressividades.
7.1.1 — Progressividade extrafiscal ou no tempo

Conforme ja aventado acima, a progressividade extrafiscal ou no tempo do IPTU, também conhecida
como progressividade urbanistica, € norma indutora de comportamento, pois sua finalidade é
compelir o proprietario do imdvel urbano subutilizado ou ndo utilizado a cumprir a fungao social da
propriedade.

Essa progressividade é genuina ou histdrica, pois esta prevista no texto constitucional desde o
advento da Constituicdo Federal de 1988, precisamente no art. 182, § 42, inciso Il, da CF/88, que
“deixa bem claro” a sua intencdo de induzir o proprietdrio do bem imdvel a cumprir a funcdo social
da propriedade:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriacbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacao
em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em

parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza¢do e os juros
legais.

Atencao: conforme prescrito no texto constitucional, a instituicio da progressividade
extrafiscal do IPTU é uma faculdade atribuida aos Municipios.

~a
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Essa facultatividade foi explorada em questdo do concurso para Procurador do Municipio de
Maringa/PR, em prova realizada em 2015 pela PUC/PR:

Em relagdo ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), assinale a alternativa CORRETA.

c) A exigéncia de IPTU progressivo no tempo é faculdade do Poder Publico municipal, ainda que
o solo da propriedade urbana seja nao edificado, subutilizado ou nao utilizado.

Comentarios:

Conforme acima visto, a instituicdo do IPTU progressivo no tempo (progressividade extrafiscal)
€ uma faculdade conferida aos Municipios, e ndo uma obrigatoriedade.

Pois bem. De acordo com o dispositivo constitucional acima, os critérios para a aplicacdo dessa
progressividade extrafiscal ou no tempo sao os seguintes:

% Indicacdo da area a ser abrangida pelo IPTU progressivo no tempo (extrafiscal) no Plano
Diretor do Municipio (obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes);

% Incidente sobre imdvel urbano n3o edificado, subutilizado ou ndo utilizado, isto é, que n3o
cumpre a sua fungdo social, segundo as exigéncias de ordenac¢do da cidade expressas no
referido Plano Diretor;

% Que haja Lei Municipal especifica instituindo o IPTU progressivo no tempo (extrafiscal),
especificando as condic¢des e os prazos para implementacdo da obrigacao; e

L Respeito as diretrizes estabelecidas em Lei Federal, que é a Lei Federal n? 10.257/2001 —
Estatuto das Cidades.

Portanto, a instituicdo do IPTU extrafiscal ou no tempo ndo depende unicamente da legislagao
municipal, mas também do Estatuto das Cidades - Lei Federal n? 10.257/2001.

Porisso a seguinte alternativa do concurso para Procurador do Municipio de Campinas, realizado em
2016 pela FCC, foi considerada errada:

Sobre os impostos municipais é correto afirmar:

d) A previsdo de aliquotas progressivas no tempo para o IPTU depende apenas de lei municipal,
hipotese em que terdo aplicacao imediata para todas as situacdes em que existe caracterizado
desatendimento.

Comentarios:
A alternativa foi considerada errada porque a instituicdo do IPTU progressivo no tempo

(extrafiscal) ndo depende apenas de Lei Municipal, mas também do Estatuto das Cidades, que
é lei federal.

A legislacdo federal em questdo (Estatuto da Cidades — Lei Federal n? 10.257/2001) também é
chamado pela doutrina de “Lei do Meio Ambiente Artificial”, pois suas normas (fundamentadas

~~
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diretamente na Constituicao Federal) estabelecem uma nova forma de ordenagdao do meio ambiente
urbano (que é espécie de meio ambiente artificial).

Com base nisso parte da doutrina defende que o IPTU extrafiscal assume a natureza de
tributo ambiental, quando sua hipotese de incidéncia ocorrer subsumida a
progressividade no tempo.

Portanto, o IPTU progressivo no tempo (extrafiscal ou urbanistico) é um IPTU
ambiental.

Vejamos, pois, quais as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto das Cidades — Lei Federal n2
10.257/2001 para a cobranga do IPTU progressivo no tempo (progressividade extrafiscal ou
ambiental, como defendem alguns):

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condicbes e os prazos para
implementacdo da referida obrigacao.

§ 1°Considera-se subutilizado o imdvel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacao dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2°0 proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento
da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 3° A notificagao far-se-a:
| — por funciondrio do 6rgao competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do
imdvel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral

ou administracao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma
prevista pelo inciso .

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacao, para que seja protocolado o projeto no érgdao municipal
competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

~
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§ 5°Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se
que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Pois bem. Somente se ndo cumprida a determinagao de parcelamento, de edificacdo ou de utilizacao
compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, poderd o Municipio
instituir o IPTU progressivo no tempo (extrafiscal), consoante disposto no art. 72 do Estatuto em
guestao:

Art. 72 Em caso de descumprimento das condi¢Ges e dos prazos previstos na forma do
caput do art. 52 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 50 do art.
50 desta Lei, o Municipio procederd a aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos.

§ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se
refere o caput do art. 52 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano
anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos,
o Municipio manterd a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida
obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 82.

Assim, em sintese, nos termos da legislacdo em questdo, a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo
(extrafiscal) ao proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, como forma
de compeli-lo a cumprir a fungao social da propriedade, devera obedecer ao seguinte tramite:

% Necessidade de notificagio prévia ao proprietario do bem imoével incluido em area
determinada no Plano Diretor para promover o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo
compulséria, nos termos da referida legislacdo municipal, que trard os coeficientes minimos
de aproveitamento do imdvel (art. 52 do Estatuto das Cidades);

% Apds transcorrido o prazo concedido (nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 52 do Estatuto das
Cidades) sem o cumprimento da obrigacdo objeto da notificacdo, serd possivel instituir a
cobranca do IPTU progressivo no tempo ou extrafiscal (caput do art. 72 do Estatuto das
Cidades);

% Asaliquotas devem ser anualmente majoradas pelo prazo de até 5 (cinco) anos, de modo que
nao exceda a duas vezes a do ano anterior, respeitada a aliquota maxima (teto) de 15% (quinze
por cento). Por exemplo: se no primeiro ano a aliquota majorada em fungdo da
extrafiscalidade (progressividade extrafiscal) for de 2%, no ano seguinte poderd ser de até 4%,
e no seguinte de até 8%, e assim sucessivamente, desde que se respeite o teto de 15%. Assim,
no quarto ano a aliquota sera alterada de 8% para 15% (e ndo 16%), que é o teto legal (§ 12
do art. 72 do Estatuto das Cidades);

% Acaso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imdvel ndo esteja atendida no prazo de 5
(cinco) anos que perdurou a progressividade das aliquotas, o Municipio manterd a cobranca
pela aliquota maxima (de até 15%) até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a
prerrogativa prevista no art. 82 da referida lei (o Municipio poderd proceder a desapropriacao
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do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica, conforme consta no Estatuto das
Cidades). Vejamos:

Art. 82Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigacdao de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Municipio
podera proceder a desapropriagdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo
resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 0 valor real da indenizagao:

| — refletird o valor da base de cdlculo do IPTU, descontado o montante incorporado em
funcdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apods a
notificacdo de que trata o § 2° do art. 52 desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 32 Os titulos de que trata este artigo nao terdo poder liberatdrio para pagamento de
tributos.

§ 42 O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo maximo de
cinco anos, contado a partir da sua incorporacdo ao patrimoénio publico.

§ 52 O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico
ou por meio de alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido
procedimento licitatorio.

§ 62Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52as mesmas
obrigacdes de parcelamento, edificacao ou utilizacdo previstas no art. 52 desta Lei.

A progressividade extrafiscal ou no tempo do IPTU é um tema com grande incidéncia em provas de
concurso publico em geral.

Esse tema foi exigido no concurso para Procurador do Municipio de Belo Horizonte/MG, em prova
realizada no ano de 2017 pela CESPE:

No que se refere as normas constitucionais aplicaveis aos tributos de competéncia municipal,
assinale a opgao correta.

(...)

~-
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b) No caso de subutilizagdo do solo urbano, podera o poder publico municipal, mediante lei
especifica para a drea incluida no plano diretor, exigir a incidéncia de IPTU progressivo no
tempo.

()

Comentarios:

De acordo com o art. 182, § 42, da CF/88, a alternativa “b” esta correta.

Vejamos, ainda, o que foi exigido na prova de Procurador do Municipio de Bertolinia/PI, em prova
realizada no ano de 2016 Instituto Legatus:

No que se refere ao IPTU progressivo no tempo, o Estatuto das Cidades (Lei n2), limita a aliquota
maxima a:

a) 15% (quinze por cento).
b) 5% (cinco por cento).

c) 20% (vinte por cento).
d) 30% (trinta por cento).
e) 10% (dez por cento).
Comentarios:

De acordo com o art. 72, § 12, do Estatuto das Cidades — Lei Federal n2 10.257/2001, a

au_n

alternativa “a” é a correta.

O Estatuto das Cidades ainda, expressamente, a concessao de isen¢des ou de anistia relativas a
tributacdo progressiva no tempo (extrafiscal).

Art. 72(...)

§ 32 E vedada a concessdo de isen¢des ou de anistia relativas a tributacdo progressiva de
que trata este artigo.

A vedacdo a concessao de isencGes ou de anistia em questdo foi objeto de questdo objetiva na prova
do concurso publico para Promotor de Justica ao Amazonas, realizada em 2015 pela FMP Concursos:

| Assinale a alternativa correta.

(...)

~~
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c) No caso do IPTU progressivo no tempo, cumprida a obrigacdao de parcelar, edificar ou utilizar
é possivel ao Municipio a concessdo de anistia ou isengdes.

Comentarios:

A alternativa em questdo foi considerada ERRADA, pois o art. 72, § 32, da Lei Federal n2
10.257/2001 - Estatuto das Cidades veda, expressamente, a concessdo de anistia ou isengoes.

Esse tema também foi exigido no concurso para Procurador da Camara de Belo Horizonte/MG, junto
com outros acima vistos, em prova realizada no ano de 2018 pela CONSULPLAN:

Sobre o tratamento que o Estatuto da Cidade dd ao IPTU progressivo no tempo, analise as
afirmativas a seguir.

I. Se dd mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

Il. Ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima
de quinze por cento.

1I. E vedada a concess3o de isencdes ou de anistia relativa a tributacdo progressiva de que trata
a referida norma.

Estdo corretas as afirmativas
a)l, llelll.

b) I e ll, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.
Comentarios:

De acordo com as disposi¢cdes constantes no Estatuto das Cidades, as 3 assertivas estao
corretas, estando correta, por consequéncia, a alternativa “a”.

Pois bem. Em face de todo o regramento constitucional e legal em questdo, ha quem denomine essa
progressividade extrafiscal de “progressividade sancionatéria”, sobre o argumento de que ela é uma
espécie de “sancdo” ao proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
considerando que o ndo cumprimento da funcdo social € uma ilicitude.

Considerando, contudo, que tributo ndo é sancao de ato ilicito, conforme definicdo dada pelo art. 32
do CTN, entendemos que a designacdo em questdo (progressividade sancionatdria) ndo é a "mais
correta", ndo podendo, por isso, subsistir, muito embora frequentemente empregada pela doutrina
e jurisprudéncia.

—~—
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7.1.2 — Progressividade fiscal ou no espaco

Conforme acima explicado, a progressividade fiscal ou no espa¢o possui natureza estritamente
fiscal, ou seja, a sua finalidade é unicamente arrecadatodria, de modo que as aliquotas progressivas
se prestam somente e tdo somente a arrecadar dinheiro aos Cofres Publicos por meio do IPTU (quem
tem maior fato signo presuntivo de riqueza, manifestado por meio de um imével com maior valor
venal, deve pagar mais a titulo de IPTU).

Essa forma de progressividade nao é genuina ou histdrica (ao contrario da progressividade
extrafiscal), pois ndo foi prevista no texto constitucional pelo Poder Constituinte Origindrio. Foi fruto
de reforma constitucional, inserida no texto da Constituicao Federal de 1988 por meio da Emenda
Constitucional n2 29/2000 (é fruto, portanto, do Poder Constituinte Derivado).

Atencao: apesar de ter sido “constitucionalizada” somente com o advento da Emenda
Constitucional n2 29/2000, inimeros municipios brasileiros ja a adotavam, apesar —
reitera-se — da falta de autorizagao constitucional.

Por ébvio a constitucionalidade dessas leis municipais (anteriores a Emenda Constitucional n?
29/2000) foi objeto de questionamento junto ao Poder Judicidrio, tendo o STF decidido pela
inconstitucionalidade das leis municipais que criaram a progressividade fiscal em funcdo do valor
venal do imdvel antes da referida EC n2 29/2000.

Contudo, apds o julgamento pela inconstitucionalidade em questdo, o Poder Constituinte Reformador
houve por bem editar a referida Emenda Constitucional n2 29/2000, “constitucionalizando”, entdo, a
progressividade fiscal ou no espaco do IPTU.

Assim, em resumo: até a Emenda Constitucional n2 29/2000, a progressividade fiscal
do IPTU em func¢do do valor venal ou tipo de utilizacdo do imoével é considerada
inconstitucional, por falta de autorizacdo constitucional; diferentemente, a partir da
Emenda Constitucional n? 29/2000 essa progressividade fiscal do IPTU passa a ser
considerada constitucional, pois “ganhou” autorizacao do texto constitucional.

E justamente o que expressa a SUmula n2 668 do STF:

Stimula 668 STF: E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas
a assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

O entendimento consubstanciado na simula em questdo foi objeto de questdo objetiva para o
concurso de Advogado da Camara Municipal de Marialva, realizado no ano de 2015 pela FAUEL:

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a competéncia tributdria dos entes federativos,
' atribuindo aos Municipios a competéncia para a instituigio de impostos sobre a propriedade |

~n
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predial e territorial urbana (IPTU). A respeito do IPTU, considerando-se o tratamento legal e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, é correto afirmar:

d) E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC 29/2000, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana.

Comentarios:
A lei municipal que tenha estabelecido aliquotas progressivas (progressividade fiscal) para o

IPTU antes da EC 29/2000 é inconstitucional; se essa lei for posterior a referida Emenda
Constitucional, serd considerada constitucional (Simula 668 do STF).

Pois bem. Conforme acima exposto, a “constitucionalizacdao” da progressividade fiscal ou no espago
do IPTU se deu por meio da Emenda Constitucional n? 29/2000. Essa EC promoveu significativas
alteracGes no texto do art. 156 da CF/88, dando-lhe a seguinte redacao:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

(..)

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il,
o imposto previsto no inciso | podera: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 29,

de 2000)

| — ser progressivo em razao do valor do imével; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 29, de 2000)

(..0).

Portanto, de acordo com a redacdo dada ao art. 156 da CF/88 pela Emenda Constitucional n2
29/2000, o IPTU passou a poder ser progressivo em razdo do valor venal do imdvel (progressividade
fiscal ou no espacgo), sem prejuizo daquela progressividade extrafiscal ou no tempo prevista no art.
182, § 49, inciso Il, do mesmo texto constitucional.

Considerando que tal progressividade refere-se somente ao IPTU e ndo a todo e qualquer imposto
(no caso do dispositivo em questdo), é considerada uma progressividade especifica do IPTU.

Isso foi objeto de questdo objetiva no concurso para Juiz de Direito do TJSP no ano 2017, realizado
pela VUNESP:

Con5|derando o disposto no artigo 156, paragrafo 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, pode- se
aflrmar gue foi instituida a denominada:

~n
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a) progressividade fiscal genérica.
b) progressividade extrafiscal genérica.
c) progressividade fiscal especifica do IPTU.

d) progressividade extrafiscal especifica do IPTU.

Portanto, muita atencao: o critério para a implementacao da progressividade fiscal ou
no espagco especifica do IPTU é o valor venal do imdvel (e ndo qualquer outro critério).

Logo, as aliquotas poderdo ser variadas de forma progressiva, de modo que a elevacao se dara na
medida em que se aumentar a base de cdlculo, que é o valor venal do imdvel.

Essa progressividade é, pois, uma forma de realizagcdo do Principio da Capacidade Contributiva
previsto no § 12 do art. 145 da CF/88.

Atencao: somente esse e tao somente esse critério (o valor venal) podera ser adotado
como critério para fins de progressividade fiscal do IPTU!

N3o obstante isso, alguns Municipios ja tentaram utilizar a quantidade de imdveis do contribuinte
como critério de progressividade, contudo, suas leis foram declaradas inconstitucionais, conforme
entendimento consubstanciado na Simula n2 589 do STF:

Stimula 589 do STF: E inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do imposto
predial e territorial urbano em fungdao do numero de imdveis do contribuinte.

Com base no entendimento consubstanciado nessa simula, a seguinte alternativa da prova do
concurso para Defensor Publico de Sao Paulo (realizada em 2015 pela FCC) foi considerada errada:

Os Tribunais Superiores se posicionaram em matéria de defesa dos interesses dos contribuintes
em face do poder publico, no sentido de que:

(...)

c) é licito ao Municipio criar aliquotas progressivas do imposto predial e territorial urbano -
IPTU em razdo do numero de imdveis pertencentes ao contribuinte.

Comentarios:
Essa alternativa foi considerada errada porque a Simula 589 do STF manifesta o entendimento

da Suprema Corte de que é inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do imposto
predial e territorial urbano em funcdo do numero de imdveis do contribuinte.
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Pois bem. Como a adog¢do de aliquotas progressivas de IPTU em fung¢do do valor venal do imdvel
(progressividade fiscal ou no espago) era considerada inconstitucional antes do advento da Emenda
Constitucional n? 29/2000, como os Municipios que tiveram suas leis declaradas inconstitucionais

Atencdo, muita atencdo: ndao obstante a Simula em questao se refira ao nimero de
imoveis do contribuinte, seu entendimento pode ser aplicado, mutatis mutandis, a toda
progressividade fiscal do IPTU que adote como critério “algo” diferente do valor venal,
ja que esse — o valor venal — é o Unico admitido pelo texto constitucional.

puderam efetuar a cobranga do imposto?

Isto é, diante da declaracdo de inconstitucionalidade de suas aliquotas progressivas, qual aliquota

deveriam aplicar?

Essa questdo foi tema Repercussdo Geral no STF (Tema 226), quando a Suprema Corte decidiu que a

cobranga do IPTU, nesses casos, deve ocorrer pela aliquota minima:

00

B

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO
TERRITORIAL PREDIAL URBANO - IPTU. PROGRESSIVIDADE DAS ALIQUOTAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. FATO GERADOR OCORRIDO EM
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL 29/2000. ALIQUOTA MINIMA. MENOR
GRAVOSIDADE AO CONTRIBUINTE. PROPORCIONALIDADE DO CRITERIO QUANTITATIVO
DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.

1. Tese de repercussdo geral fixada: “Declarada inconstitucional a progressividade de
aliquota tributaria do Imposto Predial Territorial Urbano no que se refere a fato gerador
ocorrido em periodo anterior ao advento da EC 29/2000, é devido o tributo calculado
pela aliquota minima correspondente, de acordo com a destinacdo do imdvel e a
legislacdo municipal de instituicdo do tributo em vigor a época”.

2. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento sumulado no sentido de que “E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da func¢ado social da propriedade urbana.” Simula 668 do STF. Precedente:
Al-QO-RG 712.743, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe 8.5.2009.

3. E constitucional a cobranca de IPTU, referente a periodo anterior 3 Emenda
Constitucional 29/2000, mesmo que a progressividade das aliquotas tenha sido
declarada inconstitucional, em sede de representacao de inconstitucionalidade em
Tribunal de Justica local. Funcao da aliquota na norma tributaria. Teoria da
divisibilidade das leis. Inconstitucionalidade parcial.

4. O IPTU é exigivel com base na aliquota minima prevista na lei municipal, de modo
que o critério quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria seja proporcional e
0 menos gravoso possivel ao contribuinte. Precedentes.
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5. Recurso extraordinario provido (STF, Pleno, RE. n? 602.347/MG, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 04/11/2015).

De fato, ocorreu o fato gerador do imposto.

Assim, acaso a aliquota progressiva seja considerada inconstitucional, entao deve ser aplicada a
aliquota minima, afinal, alguma ha de ser aplicada, sob pena de — indevidamente — ndo se cobrar
o imposto devido.

O Municipio de Santos/SP fixa suas aliquotas de IPTU de imdvel edificado no art. 14 do seu Cdédigo
Tributario Municipal (Lei n2 3.750/71). Vejamos:

Artigo 14. O imposto devido sera apurado a aliquota de 1% (um por cento) incidente
sobre a base de cdlculo, calculada esta de acordo com o artigo 14-A, tendo como valor
do metro quadrado de terreno o valor lancado em 2013, acrescido do montante
correspondente a 12% (doze por cento) da diferenca apurada entre esse e o valor do
metro quadrado do terreno da Planta Genérica de Valores, e tendo como valor do metro
quadrado da construcdo, o valor lancado em 2013 acrescido do montante
correspondente a 12% (doze por cento) incidente sobre a diferenca apurada entre esse
e o valor do metro quadrado da construgdo da Planta Genérica de Valores. (alterado pelo
art. 22 da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 42 da L.C. 785 de 17/12/2012)
(alterado pelo art. 12 da L.C. 815 de 02/12/2013)

§ 12 Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial os iméveis residenciais com base
de célculo apurada de acordo com o “caput” deste artigo até RS 36.500,00 (trinta e seis
mil e quinhentos reais). (alterado pelo art. 12 da LC n2 419, de 20/12/2000) (alterado pelo
art. 6.2 da L.C. 555/2005) (alterado pelo art. 52 da L.C. 670/2009) (alterado pelo art. 32
da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 52 da L.C. 785 de 17/12/2012) (alterado
pelo art. 22 da L.C. 815 de 02/12/2013)

§ 22 Osimdéveis residenciais com base de cdlculo apurada de acordo com o “caput” deste
artigo acima de RS 36.500,00 (trinta e seis mil e quinhentos reais) até RS 61.450,00
(sessenta e um mil, quatrocentos e cinquenta reais) terdo uma deducgdo de RS 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) em sua base de calculo e aqueles com base de calculo apurada
de acordo com o “caput” deste artigo acima de RS 61.450,00 (sessenta e um mil,
quatrocentos e cinquenta reais) até R$ 85.200,00 (oitenta e cinco mil e duzentos reais)
terdo uma deducgdo de RS 20.000,00 (vinte mil reais) em sua base de calculo, para fins
de apuracdo do valor do Imposto Predial. (alterado pelo art. 12 da LC n? 419, de
20/12/2000) (alterado pelo art. 62 da L.C. 555/2005) (alterado pelo art. 52 da L.C.
670/2009) (alterado pelo art. 32 da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 62 da L.C.
785 de 17/12/2012) (alterado pelo art. 22 da L.C. 815 de 03/12/2013)

§ 32 Se o contribuinte for aposentado ou pensionista e tiver renda mensal, incluida a
do conjuge ou convivente, de até 6 (seis) salarios minimos, e possuir apenas um imovel
que utiliza para sua residéncia, podera requerer até a data estipulada por decreto,
juntando os respectivos documentos comprobatérios, a concessao, para o ano seguinte,
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da isengao parcial de 50% (cinquenta por cento) no recolhimento do Imposto Predial e
da Taxa de Remogao de Lixo Domiciliar. (redacdo alterada pelo art. 62 da LC 443/2001)
(alterado pelo art. 72 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 49 Para concessdao ou renovacao de isencdo ou de desconto no recolhimento do
Imposto Predial e da Taxa de Remocdo de Lixo Domiciliar os contribuintes ndo poderao
estar inadimplentes com esses tributos por ocasido do respectivo despacho. (alterado
pelo art. 12 da LC 421 de 2000) (alterado pelo art. 82 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 52 Poderd ser concedido pelo Poder Executivo desconto de até 10% (dez por cento)
sobre o valor do Imposto Predial e da Taxa de Remocgdo de Lixo Domiciliar se o
pagamento for efetuado em cota Unica, até a data a ser estipulada. (alterado pelo art.
19 da lei LC 421 de 2000)

§ 62 Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial, incidente sobre o imével utilizado
como sua moradia, os Ex-combatentes da Revolucdao de 1932 e da Guerra de 1945 e
suas respectivas viuvas.

§ 72 Verificada a perda da condi¢cdo que ensejou a concessao do beneficio, serdo revistos
os lancamentos a partir do exercicio seguinte ao de sua ocorréncia. (acrescentado pelo
art. 22da L.C. 587 de 27/12/2006) (alterado pelo art. 32 da L.C. 815 de 03/12/2013)

§ 82 Os beneficios de desconto no valor do imposto ficam limitados a um por imoével,
excetuando-se os mencionados no artigo 11-A. (acrescido pelo art. 62 da LC 670/2009)

§ 92 Considerando-se a excec¢ao referida no § 89, no caso de imével contemplado com
mais de uma espécie de desconto, o valor do imposto a pagar serd calculado deduzindo-
se do valor bruto o percentual de uma das espécies de desconto, obtendo-se um valor
residual, sendo, em seguida, desse valor residual deduzido o percentual correspondente
a outra espécie de desconto, obtendo-se outro valor residual e assim sucessivamente.
(acrescido pelo art. 92 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 10 Se o contribuinte for portador de doenca grave, conforme definido em lei, e se
encontre em estdgio terminal, assim entendido o paciente que n3o apresente
possibilidade de restabelecer a saude, evoluindo para insuficiéncia de érgaos-alvo e
iminéncia de morte, devidamente comprovado por atestado ou laudo médico original,
emitido pelo servico médico publico do Municipio, ou comprove manter sob sua
dependéncia econdmica, residindo no mesmo imdvel, familiar portador de doenca
grave em estagio terminal, igualmente atestado pelo servico médico publico do
Municipio, podera requerer, até a data estipulada por decreto, juntando os respectivos
documentos comprobatdrios, a concessdo, para o ano seguinte, da isencdo parcial de
50% (cinquenta por cento) no recolhimento do Imposto Predial, desde que, em ambos os
casos, possua apenas um imovel, que utilize para sua residéncia ou de seu dependente,
e renda familiar mensal ndo excedente a 6 (seis) salarios minimos. (acrescido pelo art. 22
da L.C. 918 de 28/12/2015)
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O Municipio de Santos/SP fixa suas aliquotas do IPTU de imodvel nao edificado no art. 36 do seu
Codigo Tributario Municipal (Lei n2 3.750/71). Vejamos:

p

Artigo 36. O imposto devido serd apurado a aliquota de 2,5% (dois virgula cinco por
cento) incidente sobre a base de calculo, calculada esta de acordo com o artigo 36-A,
tendo como valor do metro quadrado de terreno o valor langado em 2013, acrescido do
montante correspondente a 12% (doze por cento) da diferenga apurada entre esse e o
valor do metro quadrado do terreno da Planta Genérica de Valores. (alterado pelo art. 72
da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 15 da L.C. 785 de 17/12/2012) (alterado
pelo art. 42 da L.C. 815 de 03/12/2013)

§ 12 Revogado (pelo art. 32 da LC n2 419, de 20/12/2000).
§ 22 Revogado (pela L. C. n2 309, de 12 de novembro de 1998).

§ 32 Os proprietarios de imdveis possuidores de alvara de licenca para edificar terdo um
desconto no Imposto Territorial Urbano, se solicitado pelo contribuinte ou responsavel
até 31 de dezembro de 2009, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, observados os
seguintes percentuais:

I- 50% (cinquenta por cento) no primeiro ano em que vigore o beneficio;
[I- 60% (sessenta por cento) no segundo ano;
I1l- 70% (setenta por cento) no terceiro ano. (alterado pelo art. 82 da LC 670/2009)

§ 492 O prazo a que se refere o paragrafo anterior serd contado, a partir da concessao do
beneficio.

§ 52 Revogado (pelo art. 92 da LC 670/2009).

§ 62 Fica concedido, a partir do exercicio de 1998, um desconto de 20% (vinte por cento)
no Imposto Territorial Urbano aos contribuintes cujos terrenos e glebas forem destinados
a uso econdbmico, mediante a efetiva comprovacdo da existéncia da respectiva atividade
econdmica e desde que a pessoa fisica ou juridica esteja em dia com os recolhimentos
dos tributos referentes a atividade desenvolvida e com os tributos que recaiam sobre o
imovel.

§ 72 Classificam-se como de uso econdmico os terrenos destinados as atividades
industriais, comerciais e de prestacao de servigos elencadas no Anexo lll, previsto nesta
lei e que arrola as atividades sujeitas a incidéncia da Taxa de Licenca Normal, Anual, de
Localizacdo e Funcionamento e enquadradas nas Leis Complementares n? 312, de 23 de
novembro de 1998 (Disciplina o Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo na Area
Insular do Municipio) e n2 359, de 25 de novembro de 1999 (Disciplina o Ordenamento
do Uso e da Ocupacio do Solo na Area Continental do Municipio). (alterado pelo art. 10
da LC 670/2009)
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§ 82 A perda da condicdo do uso econémico do imdvel devera ser comunicada a
Prefeitura no prazo de 30 (trinta) dias para fins de retificacdao do langamento, sob pena
de aplicacdo de multa de RS 6.684,98 (seis mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e
noventa e oito centavos), independente da retificagdo do langamento, retroativo a data
da constatacdo do fato. (valor atualizado até o decreto 8778 de 02/12/2019)

§ 92 A Prefeitura poderd, a qualquer momento, fiscalizar o imdvel objeto do beneficio
fiscal, avaliando a sua utilizacao.

§ 10 Os terrenos vagos e glebas situadas em Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS
2), integrantes das Zonas Fiscais 6 e 7, excetuados os casos previstos nos paragrafos 32 e
62 deste artigo, ficam sujeitos ao acréscimo de 1 (um) ponto percentual, a cada ano, a
partir do exercicio de 1995, na aliquota a que se refere o “caput” deste artigo, para fins
de apuracao do imposto devido, em face do disposto no paragrafo Unico do artigo 37 da
Lei Complementar n.2 53, de 15 de maio de 1992.

§ 11 O acréscimo a que se refere o paragrafo anterior vigorard pelo prazo de 3 (trés)
anos, ao final do qual, os terrenos vagos ou as glebas estardo sujeitos a penalidade
prevista no inciso Il do artigo 142 da Lei Orgéanica do Municipio de Santos.

§ 12 A partir da aprovacdo do projeto de parcelamento dos imodveis referidos no
paragrafo 10, fica concedido um desconto de 50% (cinquenta por cento) no Imposto
Territorial Urbano, durante a realizacdo das obras de urbanizacdo, que vigorard pelo
prazo maximo e improrrogavel de 2 (dois) anos.

§ 13 O desconto a que se refere o paragrafo anterior devera ser solicitado no prazo de 30
(trinta) dias, a partir da aprovacdo do projeto de urbanizacao.

§ 14 Poderd ser concedido pelo Poder Executivo desconto de até 10% (dez por cento)
sobre o valor do Imposto Territorial Urbano e da Taxa de Remocgao de Lixo Domiciliar, se
o pagamento for efetuado cota Unica, até a data a ser estipulada.

§ 15 Para concessdo ou renovacao de isencdao ou desconto no recolhimento do Imposto
Territorial e da Taxa de Remocdo de Lixo Domiciliar os contribuintes ndo poderdo estar
inadimplentes com esses tributos por ocasido do respectivo despacho. (alterado pelo art.
16 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 16 Os beneficios de desconto no valor do imposto ficam limitados a um por imdvel.
(acrescido pelo art. 11 da LC 670/2009)

§ 17 Se o contribuinte for portador de doenca grave, conforme definido em lei, e se
encontre em estdgio terminal, assim entendido o paciente que ndo apresente
possibilidade de restabelecer a saude, evoluindo para insuficiéncia de drgdos-alvo e
iminéncia de morte, devidamente comprovado por atestado ou laudo médico original,
emitido pelo servico médico publico do Municipio, ou comprove manter sob sua
dependéncia econbmica, residindo no mesmo imovel, familiar portador de doenca grave
em estagio terminal, igualmente atestado pelo servico médico publico do Municipio,
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poderd requerer, até a data estipulada por decreto, juntando os respectivos documentos
comprobatdrios, a concessdo, para o ano seguinte, da isencdo parcial de 50% (cinquenta
por cento) no recolhimento do Imposto Territorial Urbano, desde que, em ambos os
casos, possua apenas um imovel, que utilize para sua residéncia ou de seu dependente,
e renda familiar mensal ndo excedente a 6 (seis) salarios minimos. (acrescido pelo art. 42
da L.C. 918 de 28/12/2015)

Portanto, as aliquotas do IPTU do Municipio de Santos/SP sdo as seguintes:

Tipo de imovel Aliquotas
Terrenos com edificagOes (predial) 1%
Terrenos sem edificagdes (territorial) 2,5%

7.1.3 — Principio da Seletividade

Vimos acima que a Emenda Constitucional n2 29/2000 promoveu significativas altera¢des no art. 156
da CF/88, instituindo (constitucionalizando) a progressividade fiscal ou no espaco do IPTU.

Contudo, essa nao foi a Unica inovagao trazida pela referida Emenda Constitucional.
Além da progressividade fiscal ou no espaco do IPTU em funcdo do valor venal do imével, a Emenda

Constitucional em questdao também instituiu a seletividade do IPTU, autorizando a adocao, pelos
Municipios, de aliquotas diferenciadas de acordo com a localiza¢do e o uso do imodvel:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(...)

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il,
0 imposto previsto no inciso | podera: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 29,
de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 29, de 2000)

O Principio da Seletividade é originalmente préprio do ICMS e do IPlI (que sdo impostos
proporcionais), tendo como funcdo variar a aliquota de acordo com a essencialidade do bem.

Significa, para esses impostos (ICMS e do IPl), que ao se deparar com um bem de maior
essencialidade, o legislador podera/devera (a ado¢do do Principio da Essencialidade é obrigatéria
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guanto ao IPI e facultativa quanto ao ICMS, nos termos da Constituicdao Federal) adotar uma aliquota
menor, de modo a torna-lo mais “acessivel”. Acaso o bem seja de menor essencialidade, a aliquota
podera/devera ser maior.

Verifica-se, assim, que a técnica inerente ao Principio da Seletividade objetiva promover a tdo
almejada justica fiscal.

Ao identificar que o Constituinte Reformador passou a permitir a adog¢ao de “aliquotas
diferentes” de IPTU de acordo com a localiza¢ao e o uso do imdvel, varios doutrinadores
passaram a sustentar que a Emenda Constitucional n2 29/2000 implementou, para esse
imposto, além da progressividade fiscal ou no espago, sua submissao a seletividade
(Principio da Seletividade).

Porém, diferente da seletividade “classica” do IPl e do ICMS, que adota como critério a
essencialidade do bem, essa, a do IPTU, adotou a localizagdo e o uso do imével.

A adocdo do Principio da Seletividade pelo Constituinte Reformador foi objeto de questdo da prova
para o cargo de Juiz de Direito do TJGO, realizada no ano de 2015 pela FCC:

O IPTU,

a) ndo pode ter aliquotas progressivas porque se trata de imposto real, ndo se submetendo ao
principio da capacidade contributiva.

b) é um imposto exclusivamente proporcional, de acordo com o valor venal do imével.

c) admite progressividade extrafiscal, denominada no tempo, que varia de acordo com o valor
venal do imovel.

d) tém que ter aliquotas progressivas em razdo da localizacdo e da destinacdo do imdvel,
submetendo-se ao principio da capacidade contributiva.

e) poderd ter aliquotas progressivas em razdo do valor venal do imdvel ou no tempo, e seletivas
de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel, conforme o caso.

Comentarios:

A alternativa “a” esta errada porque o IPTU pode ter aliquotas progressivas, de acordo com a
redacdo do art. 156, § 12, inciso |, da CF/88, com reda¢do dada pela EC n2 29/2000. A alternativa
“b” estd errada porque o IPTU ndo é exclusivamente proporcional, na medida em que pode (o
que retira a exclusividade) ser progressivo. A alternativa “c” estd errada porque a
progressividade extrafiscal tem como critério de implementacao a falta de cumprimento da
funcdo social da propriedade (o valor venal do imdvel é critério da progressividade fiscal). A
alternativa “d” estd errada porque a localizacdo e a destinacdo do imovel sdo critérios do
principio da seletividade, e ndo da progressividade. Esta correta, portanto, a alternativa “e”,

em consonancia com os artigos 156, § 12, inciso |, da CF/88 e com o art. 182, § 42, da CF/88.
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Atencdo: a adogao da seletividade para o IPTU é uma faculdade conferida aos
Municipios (e ndo uma obrigatoriedade), na medida em que o art. 156, § 19, inciso Il,
prescreve que o IPTU “podera” ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e
o uso do imovel.

Como o Principio da Seletividade do IPTU foi instituido somente a partir da referida Emenda
Constitucional n229/2000, o STF reconheceu a repercussao geral (Tema 523) quanto a sua instituicdo
antes da Emenda Constitucional n2 29/2000:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA — IPTU. ALIQUOTAS DIFERENCIADAS. IMOVEIS RESIDENCIAIS, NAO
RESIDENCIAIS, EDIFICADOS E NAO EDIFICADOS. PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL 29/2000. Possui repercussdo geral a questdo constitucional atinente a
possibilidade de instituir aliquotas de IPTU distintas para imdveis residenciais, ndao
residenciais, edificados e ndo edificados, no periodo anterior a Emenda Constitucional
29/2000 (STF, Pleno, RE. n? 666.156/RJ, Rel. Ayres Britto, j. 17/02/2012, DJe em
29/03/2012).

Apesar de reconhecida a repercussio geral em 17/02/2012, ainda ndo houve analise do mérito.

Pois bem. Em consonancia com o texto constitucional, os ja acima transcritos art. 14 e 36 do Cddigo
Tributdrio de Santos/SP (Lei n? 3.750/71) prevé aliquotas seletivas em fun¢dao do uso do imovel, a
saber:

Artigo 14. O imposto devido sera apurado a aliquota de 1% (um por cento) incidente
sobre a base de cdlculo, calculada esta de acordo com o artigo 14-A, tendo como valor
do metro quadrado de terreno o valor lancado em 2013, acrescido do montante
correspondente a 12% (doze por cento) da diferenga apurada entre esse e o valor do
metro quadrado do terreno da Planta Genérica de Valores, e tendo como valor do metro
quadrado da construcdo, o valor lancado em 2013 acrescido do montante
correspondente a 12% (doze por cento) incidente sobre a diferenga apurada entre esse
e o valor do metro quadrado da construgdo da Planta Genérica de Valores. (alterado pelo
art. 22 da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 42 da L.C. 785 de 17/12/2012)
(alterado pelo art. 12 da L.C. 815 de 02/12/2013)

§ 12 Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial os iméveis residenciais com base
de célculo apurada de acordo com o “caput” deste artigo até RS 36.500,00 (trinta e seis
mil e quinhentos reais). (alterado pelo art. 12 da LC n2 419, de 20/12/2000) (alterado pelo
art. 6.2 da L.C. 555/2005) (alterado pelo art. 52 da L.C. 670/2009) (alterado pelo art. 3¢
da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 52 da L.C. 785 de 17/12/2012) (alterado
pelo art. 22 da L.C. 815 de 02/12/2013)

§ 22 Osimoéveis residenciais com base de cdlculo apurada de acordo com o “caput” deste
artigo acima de RS 36.500,00 (trinta e seis mil e quinhentos reais) até RS 61.450,00
(sessenta e um mil, quatrocentos e cinquenta reais) terdo uma dedugdo de RS 25.000,00
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(vinte e cinco mil reais) em sua base de calculo e aqueles com base de cdlculo apurada de
acordo com o “caput” deste artigo acima de RS 61.450,00 (sessenta e um mil,
quatrocentos e cinquenta reais) até RS 85.200,00 (oitenta e cinco mil e duzentos reais)
terdo uma deducdo de RS 20.000,00 (vinte mil reais) em sua base de célculo, para fins de
apuracdo do valor do Imposto Predial. (alterado pelo art. 12 da LC n2419, de 20/12/2000)
(alterado pelo art. 62 da L.C. 555/2005) (alterado pelo art. 52 da L.C. 670/2009) (alterado
pelo art. 32 da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 62 da L.C. 785 de 17/12/2012)
(alterado pelo art. 22 da L.C. 815 de 03/12/2013)

§ 32 Se o contribuinte for aposentado ou pensionista e tiver renda mensal, incluida a do
conjuge ou convivente, de até 6 (seis) salarios minimos, e possuir apenas um imoével que
utiliza para sua residéncia, podera requerer até a data estipulada por decreto, juntando
os respectivos documentos comprobatdrios, a concessao, para o ano seguinte, da isencdo
parcial de 50% (cinquenta por cento) no recolhimento do Imposto Predial e da Taxa de
Remocdo de Lixo Domiciliar. (redagdo alterada pelo art. 62 da LC 443/2001) (alterado pelo
art. 72da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 49 Para concessdao ou renovacao de isencdo ou de desconto no recolhimento do
Imposto Predial e da Taxa de Remocdo de Lixo Domiciliar os contribuintes ndo poderao
estar inadimplentes com esses tributos por ocasido do respectivo despacho. (alterado
pelo art. 12 da LC 421 de 2000) (alterado pelo art. 82 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 52 Poderd ser concedido pelo Poder Executivo desconto de até 10% (dez por cento)
sobre o valor do Imposto Predial e da Taxa de Remoc¢ao de Lixo Domiciliar se o pagamento
for efetuado em cota Unica, até a data a ser estipulada. (alterado pelo art. 12 da lei LC
421 de 2000)

§ 62 Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial, incidente sobre o imdvel utilizado
como sua moradia, os Ex-combatentes da Revolucdao de 1932 e da Guerra de 1945 e
suas respectivas viuvas.

§ 72 Verificada a perda da condicdo que ensejou a concessao do beneficio, serdo revistos
os lancamentos a partir do exercicio seguinte ao de sua ocorréncia. (acrescentado pelo
art. 22da L.C. 587 de 27/12/2006) (alterado pelo art. 32 da L.C. 815 de 03/12/2013)

§ 82 Os beneficios de desconto no valor do imposto ficam limitados a um por imével,
excetuando-se os mencionados no artigo 11-A. (acrescido pelo art. 62 da LC 670/2009)

§ 92 Considerando-se a excec¢do referida no § 82, no caso de imdével contemplado com
mais de uma espécie de desconto, o valor do imposto a pagar sera calculado deduzindo-
se do valor bruto o percentual de uma das espécies de desconto, obtendo-se um valor
residual, sendo, em seguida, desse valor residual deduzido o percentual correspondente
a outra espécie de desconto, obtendo-se outro valor residual e assim sucessivamente.
(acrescido pelo art. 92 da L.C. 785 de 17/12/2012)
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§ 10 Se o contribuinte for portador de doenca grave, conforme definido em lei, e se
encontre _em estdgio terminal, assim entendido o paciente que ndo apresente
possibilidade de restabelecer a saude, evoluindo para insuficiéncia de érgdos-alvo e
iminéncia de morte, devidamente comprovado por atestado ou laudo médico original,
emitido pelo servico médico publico do Municipio, ou comprove manter sob sua
dependéncia econdmica, residindo no mesmo imdvel, familiar portador de doenca
grave em estdgio terminal, igualmente atestado pelo servico médico publico do
Municipio, poderd requerer, até a data estipulada por decreto, juntando os respectivos
documentos comprobatdrios, a concessdo, para o ano seguinte, da isencao parcial de
50% (cinquenta por cento) no recolhimento do Imposto Predial, desde que, em ambos os
casos, possua apenas um imovel, que utilize para sua residéncia ou de seu dependente,
e renda familiar mensal ndo excedente a 6 (seis) saldrios minimos. (acrescido pelo art. 22
da L.C. 918 de 28/12/2015)

Artigo 36. O imposto devido serd apurado a aliquota de 2,5% (dois virgula cinco por
cento) incidente sobre a base de calculo, calculada esta de acordo com o artigo 36-A,
tendo como valor do metro quadrado de terreno o valor langado em 2013, acrescido do
montante correspondente a 12% (doze por cento) da diferenga apurada entre esse e o
valor do metro quadrado do terreno da Planta Genérica de Valores. (alterado pelo art. 72
da L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 15 da L.C. 785 de 17/12/2012) (alterado
pelo art. 42 da L.C. 815 de 03/12/2013)

§ 12 Revogado (pelo art. 32 da LC n2 419, de 20/12/2000).
§ 22 Revogado (pela L. C. n2 309, de 12 de novembro de 1998).

§ 32 Os proprietarios de imdveis possuidores de alvara de licenca para edificar terdo um
desconto no Imposto Territorial Urbano, se solicitado pelo contribuinte ou responsavel
até 31 de dezembro de 2009, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, observados os
seguintes percentuais:

I- 50% (cinquenta por cento) no primeiro ano em que vigore o beneficio;
[I- 60% (sessenta por cento) no segundo ano;
I1l- 70% (setenta por cento) no terceiro ano. (alterado pelo art. 82 da LC 670/2009)

§ 42 O prazo a que se refere o paragrafo anterior serd contado, a partir da concessdo do
beneficio.

§ 52 Revogado (pelo art. 92 da LC 670/2009).

§ 62 Fica concedido, a partir do exercicio de 1998, um desconto de 20% (vinte por cento)
no Imposto Territorial Urbano aos contribuintes cujos terrenos e glebas forem destinados
a uso econdbmico, mediante a efetiva comprovacdo da existéncia da respectiva atividade
econbmica e desde que a pessoa fisica ou juridica esteja em dia com os recolhimentos
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dos tributos referentes a atividade desenvolvida e com os tributos que recaiam sobre o
imoével.

§ 72 Classificam-se como de uso econdmico os terrenos destinados as atividades
industriais, comerciais e de prestacdo de servicos elencadas no Anexo lll, previsto nesta
lei e que arrola as atividades sujeitas a incidéncia da Taxa de Licenca Normal, Anual, de
Localizacdo e Funcionamento e enquadradas nas Leis Complementares n? 312, de 23 de
novembro de 1998 (Disciplina o Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo na Area
Insular do Municipio) e n2 359, de 25 de novembro de 1999 (Disciplina o Ordenamento
do Uso e da Ocupagdo do Solo na Area Continental do Municipio). (alterado pelo art. 10
da LC 670/2009)

§ 82 A perda da condicdo do uso econ6mico do imdvel devera ser comunicada a
Prefeitura no prazo de 30 (trinta) dias para fins de retificacdo do langamento, sob pena
de aplicacdo de multa de RS 6.684,98 (seis mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e
noventa e oito centavos), independente da retificagdo do langamento, retroativo a data
da constatacdo do fato. (valor atualizado até o decreto 8778 de 02/12/2019)

§ 92 A Prefeitura poderd, a qualquer momento, fiscalizar o imdvel objeto do beneficio
fiscal, avaliando a sua utilizacao.

§ 10 Os terrenos vagos e glebas situadas em Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS
2), integrantes das Zonas Fiscais 6 e 7, excetuados os casos previstos nos pardgrafos 32 e
62 deste artigo, ficam sujeitos ao acréscimo de 1 (um) ponto percentual, a cada ano, a
partir do exercicio de 1995, na aliquota a que se refere o “caput” deste artigo, para fins
de apuracgdo do imposto devido, em face do disposto no pardgrafo Unico do artigo 37 da
Lei Complementar n.2 53, de 15 de maio de 1992.

§ 11 O acréscimo a que se refere o paragrafo anterior vigorard pelo prazo de 3 (trés)
anos, ao final do qual, os terrenos vagos ou as glebas estardo sujeitos a penalidade
prevista no inciso Il do artigo 142 da Lei Orgéanica do Municipio de Santos.

§ 12 A partir da aprovacdao do projeto de parcelamento dos imdveis referidos no
paragrafo 10, fica concedido um desconto de 50% (cinquenta por cento) no Imposto
Territorial Urbano, durante a realizacdo das obras de urbanizagao, que vigorara pelo
prazo maximo e improrrogavel de 2 (dois) anos.

§ 13 O desconto a que se refere o paragrafo anterior devera ser solicitado no prazo de 30
(trinta) dias, a partir da aprovacdo do projeto de urbanizacao.

§ 14 Poderd ser concedido pelo Poder Executivo desconto de até 10% (dez por cento)
sobre o valor do Imposto Territorial Urbano e da Taxa de Remocao de Lixo Domiciliar, se

o pagamento for efetuado cota Unica, até a data a ser estipulada.

§ 15 Para concessdao ou renovacao de isencdao ou desconto no recolhimento do Imposto

Territorial e da Taxa de Remocdo de Lixo Domiciliar os contribuintes ndo poderdo estar
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inadimplentes com esses tributos por ocasido do respectivo despacho. (alterado pelo art.
16 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 16 Os beneficios de desconto no valor do imposto ficam limitados a um por imével.
(acrescido pelo art. 11 da LC 670/2009)

§ 17 Se o contribuinte for portador de doenca grave, conforme definido em lei, e se
encontre em estagio terminal, assim entendido o paciente que ndo apresente
possibilidade de restabelecer a saude, evoluindo para insuficiéncia de orgdos-alvo e
iminéncia de morte, devidamente comprovado por atestado ou laudo médico original,
emitido pelo servico médico publico do Municipio, ou comprove manter sob sua
dependéncia econbmica, residindo no mesmo imdvel, familiar portador de doenca grave
em estagio terminal, igualmente atestado pelo servico médico publico do Municipio,
podera requerer, até a data estipulada por decreto, juntando os respectivos documentos
comprobatdrios, a concessdo, para o ano seguinte, da isen¢do parcial de 50% (cinquenta
por cento) no recolhimento do Imposto Territorial Urbano, desde que, em ambos os
casos, possua apenas um imovel, que utilize para sua residéncia ou de seu dependente,
e renda familiar mensal ndao excedente a 6 (seis) salarios minimos. (acrescido pelo art. 42
da L.C. 918 de 28/12/2015)

Portanto, as aliquotas do IPTU do Municipio de Santos/SP sdo as seguintes:

Tipo de imével Aliquotas
Terrenos com edificagGes (predial) 1%
Terrenos sem edificagOes (territorial) 2,5%

Ao diferenciar as aliquotas de acordo com o uso do imdvel, o legislador municipal adotou a
seletividade das aliquotas do IPTU.

Comumente se afirma que o fato gerador do IPTU é complexivo ou periddico, isto é, continuo no
tempo, ja que ocorre 1 (uma) vez ao ano (na data eleita pela legislacdo municipal, que é, em regra,
em 12 de janeiro).

Conforme ja discorremos acima, é a situacdo do imdvel nessa data (eleita pela legislacdo municipal)
gue determinara a incidéncia do imposto (aplicacao de aliquotas, da base de célculo etc.).

Assim, pouco importa que no dia seguinte aquele em que se considera ocorrido o fato gerador seja
o imdvel desapropriado, ampliado, demolido etc., pois essas alteracbes sé podem surtir efeitos
juridicos para fins de IPTU no fato gerador seguinte.

E como se na data em que se considera ocorrido o fato gerador do IPTU fosse realizado um “retrato”
da situacdo fisica e juridica do imdvel, e com base nessa “imagem” é que ele serd “tributado”.
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Pois bem. Ocorrido o fato gerador, e possuindo o Municipio um cadastro imobilidrio (no qual constam
todas as informacgdes sobre o imdvel), o langamento do IPTU sera por ele realizado — pelo Municipio
— de oficio.

Portanto, o IPTU se sujeita, em regra, ao tipo de langamento direto ou ex officio.

Sabe-se, entretanto, que a relagao juridica obrigacional de natureza tributaria sé se aperfeicoa com
a notificagdo do langamento ao contribuinte.

Ocorre que o CTN ndo condiciona a forma de notificacdo do lancamento ao sujeito passivo quanto
aos impostos lancados de oficio, de modo que cada ente tributante pode disciplinar a matéria.

A notificacdo do contribuinte acerca do lancamento do IPTU pode ser realizada, portanto, por
gualquer meio idoneo previsto na legislagdo, como, por exemplo, mediante publicacdo na imprensa
oficial, com envio da notificacdo de langcamento pelo servigo postal ou pela publicacdo do calendario
de pagamento, com instrugées para a sua efetivagao etc.

A remessa postal do lancamento é, portanto, apenas uma das modalidades possiveis, que nao exclui
outras eventualmente mais convenientes ao Municipio, como, geralmente, a publicagcdo naimprensa
oficial.

Atencao: apesar de nao constar na legislagdo municipal em estudo, a jurisprudéncia do
STJ ja reconheceu que o contribuinte pode ser considerado notificado acerca do
langamento do IPTU com o envio do “carné” de cobranga por meio do servigo postal ao
seu endereco.

Essa questdo foi julgada sob o Regime de Recurso Repetitivo (Tema n2 116), cuja decisao ficou assim
ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. LANCAMENTO. NOTIFICACAO
MEDIANTE ENTREGA DO CARNE. LEGITIMIDADE. NAO OCORRENCIA. DEMORA NA
CITACAO NAO IMPUTAVEL AO EXEQUENTE. SUMULA 106/STJ.

1. Ajurisprudéncia assentada pelas Turmas integrantes da 12 Segdo é no sentido de que
a remessa, ao endere¢o do contribuinte, do carné de pagamento do IPTU é ato
suficiente para a notificagao do langamento tributario.

2. Segundo a sumula 106/STJ, aplicavel as execugdes fiscais, "Proposta a acdo no prazo
fixado para o seu exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo
da Justica, ndo justifica o acolhimento da argliicdo de prescricdo ou decadéncia."”

3. Recurso especial a que se nega provimento. Acérd3do sujeito ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolugdo STJ 08/08 (STJ, 12 S., REsp. n21.111.124/PR, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. 22/04/2009, DJe em 04/05/2009).
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Esse julgado ensejou, inclusive, a edicao da SiUmula n2 397 do STJ, com o seguinte teor:

Sumula 397 do STJ: O contribuinte do IPTU é notificado do langcamento pelo envio do
carné ao seu endereco.

Atencdo: a notificacdo do contribuinte acerca do langamento do IPTU pelo envio do
carné ao seu endereco é uma presuncao relativa passivel de ser ilidida pelo préprio
contribuinte, a quem cabe comprovar seu nao recebimento.

Essa presuncdo foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Procurador do Municipio de
Paulinia/SP, realizada no ano de 2016 pela FGV:

O Municipio X enviou para os proprietdrios de imdveis localizados na zona urbana o carné do
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Sobre a hipdtese, assinale a afirmativa correta.

a) O lancamento do crédito ocorreu por declaracdo, e o envio do carné ao endereco do
contribuinte configura a notificacdo presumida do lancamento do tributo, passivel de ser ilidida
pelo contribuinte, a quem cabe comprovar seu nao recebimento.

b) O langamento do crédito ocorreu de oficio, e o envio do carné ao enderego do contribuinte
configura a notificacdo presumida do lancamento do tributo, passivel de ser ilidida pelo
contribuinte, a quem cabe comprovar seu nao recebimento.

¢) O lancamento do crédito ocorreu de oficio, e o envio do carné ao endereco do contribuinte
somente configura a notificacdo do lancamento do tributo se o Fisco comprovar a remessa € 0
recebimento do carné de cobranca no endereco do contribuinte, sob pena de nulidade da CDA.

d) O lancamento do crédito ocorreu por declaracdo, e o envio do carné ao endereco do
contribuinte somente configura a notificacdo do lancamento do tributo se o Fisco comprovar a
remessa e o recebimento do carné de cobran¢a no endereco do contribuinte, sob pena de
nulidade da CDA.

e) O lancamento do crédito ocorreu por homologacdo, e o envio do carné ao endereco do
contribuinte somente configura a notificacdo do lancamento do tributo se o Fisco comprovar a
remessa e o recebimento do carné de cobranca no endereco do contribuinte, sob pena de
nulidade da CDA.

Comentarios:
As alternativas “a”, “d” e “e” estdo erradas, dentre outras coisas, porque o IPTU n3do é lancado

por declaracdo ou por homologacdo. A alternativa “c” estd errada porque a Fazenda Publica
ndo precisa provar o recebimento pelo contribuinte. Logo, a alternativa “b” é a Unica correta.
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Pois bem. Em interessante julgado, o STJ também decidiu, em Recurso Especial Representativo de
Controvérsia (Tema n? 415), que a entrega de langamento de IPTU pelos Municipios, sem a
intermediacdo de terceiros, no seu ambito territorial, ndao viola o privilégio da Unidao na
manuten¢ao do servigo publico postal:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. VIOLAGCAO DA LEI N2 6.538/78.
PRIVILEGIO DA UNIAO NA MANUTENCAO DO SERVICO PUBLICO POSTAL. ENTREGA DE
CARNES DE IPTU POR AGENTES ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.

1. A entrega de carnés de IPTU pelos municipios, sem a intermediac¢ao de terceiros, no
seu ambito territorial, ndo viola o privilégio da Unidao na manutengao do servigo publico
postal.

2. A notificagdo, porque integra o procedimento de constituigdao do crédito tributario, é
ato préprio dos entes federativos no exercicio da competéncia tributdria, que a podem
delegar ao servigco publico postal. 3. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil (STJ, 12 S., REsp. n®
1.141.300/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 25/08/2010, DJe em 05/10/2010).

Portanto, segundo o STJ, os municipios podem entregar diretamente o langamento do
IPTU aos contribuintes no ambito de seu territério, sem a intermediagao de terceiros.
Essa entrega direto ndo representa violagao ao privilégio da Unido na manutengao do
servigo publico postal.

Essa mesma questdo foi levada ao STF, que reconheceu a Repercussdo Geral (Tema n2 527) por
decisdo proferida em 09/03/2012 no RE. n? 667.958/MG, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, e que
ainda pende de julgamento de mérito.

A possibilidade de entrega de langcamento de IPTU pelo préprio Municipio tributante, sem a
intermediacao de terceiros e no seu ambito territorial, sem que constitua violagdo do privilégio da
Unido na manuteng¢ao do servico publico postal, foi considerada correta em concurso para o cargo
de Procurador do Municipio de Guarapari/ES, em prova realizada no ano de 2016 pelo IBEG:

Com relagdo aos servigos publicos, é correto afirmar que:

(...)

b) A entrega de carnés de IPTU e ISS pelos municipios sem a intermediacdo de terceiros no seu
ambito territorial ndo constitui violagcdo do privilégio da Unido na manutencdo do servico
publico postal.

Comentarios:

A alternativa foi considerada correta porque estd com conformidade com a jurisprudéncia do
STJ, acima transcrita.
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O Cédigo Tributario do Municipio de Santos/SP trata acerca do langamento do IPTU nos artigos 19 a
24 e 42 a 46, vejamos:

Artigo 19. O langamento do imposto é anual e feito um para cada prédio, no nome do
contribuinte ou responsdvel, na conformidade do disposto no artigo 17.

§ 12 Os apartamentos ou unidades em prédios em condominio que constituam
propriedade autdbnoma na forma da lei civil terdo langamentos distintos.

§ 22 Os imodveis construidos com entradas para mais de uma via publica serdo lancados
por aquela em que houver a entrada principal, ou por aquela em que tiver maior frente,
se possuir entradas principais para mais de uma via publica.

Artigo 20. Considera-se ocorrido o fato gerador:
|- Em 12 de janeiro do ano a que corresponda o lancamento;

II- No 12 dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu a construgao do terreno,
cessando a incidéncia do Imposto Territorial Urbano.

Artigo 21. O Executivo, na apurac¢do do valor venal dos iméveis construidos para efeito
do lancamento, publicara “Plantas Genéricas de Valores”, elaboradas pelo 6rgao técnico
competente do Municipio, que conterao:

I- os valores médios unitarios dos terrenos;

II- os valores unitarios de construgdes conforme as tipificagdes estabelecidas no Anexo |
desta lei. (redacgdo alterada pelo art.11 da L.C. 555/2005)

Ill- valores de glebas. (redagdo alterada pelo art. 11 da L.C. 555/2005)

Pardgrafo unico. As “Plantas Genéricas de Valores” vigorardo a partir do exercicio
seguinte aquele em que forem publicadas, enquanto ndo substituidas ou alteradas por
outras, no todo ou em parte.

Artigo 22. O valor venal apurado na forma do artigo anterior ndo prevalecera, para efeito
de langamento, quando inferior ao valor venal determinado em fung¢ado de quaisquer dos
incisos do artigo 15.

Artigo 23. Enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica, poderdo efetuar-se
lancamentos omitidos por qualquer circunstancia nas épocas proprias, retificadas falhas
nos lancamentos existentes, admitindo-se, ainda, quando for o caso, lancamentos
substitutivos.

§ 12 Independentemente do pagamento do imposto, expedir-se-do langamentos aditivos
sempre que se constatar a existéncia de irregularidades ou erro de fato no lancamento
primitivo.

~e
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§ 22 O langamento aditivo ndo invalida o langcamento aditado e no caso de ter havido
pagamento, este considerar-se-4 como quitagdo parcial do crédito resultante do
langamento aditivo.

Artigo 24. O contribuinte ou responsdavel serd considerado regularmente notificado do
lancamento com a entrega do aviso direto ou com a publicacdo no Diario Oficial de
Santos.

§ 12 Quando o lancamento referir-se a local ocupado, a comunicag¢do serd entregue ao
ocupante, ou em endereco diverso, desde que previamente declarado pelo responsavel
pelo imoével.

§ 22 N3o se referindo a local ocupado ou ndo havendo declaracdo de endereco, a
notificacdo de lancamento, considerar-se-a feita mediante publicacdo do aviso no Diario
Oficial de Santos.

§ 32 O contribuinte ou responsavel que ndo for encontrado pelo agente municipal no
endereco declarado sera considerado notificado do langamento, apds a publicacdo do
aviso no Diario Oficial de Santos, durante 5 (cinco) dias consecutivos.

Artigo 42. O langamento do imposto é anual e feito, um para cada terreno, no nome do
contribuinte ou responsavel, na conformidade do disposto no artigo 39.

Pardgrafo Unico. Os terrenos que tenham frente para mais de uma via publica serdo
lancados por aquela que possua mais melhoramentos ou, sendo estes iguais, por aquela
em que tenha maior testada.

Artigo 43. Considera-se ocorrido o fato gerador:

|- em 12 de janeiro ao ano a que corresponda o langamento, em se tratando de imével
nao construido;

II- no 12 dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu a demoligdo ou o perecimento
da edificagdo, em se tratando de imdvel construido, cessando a incidéncia do Imposto
Predial.

Paragrafo Unico. (revogado pelo art.12 da LC 670/2009)

Artigo 44. O valor venal dos terrenos, para efeito de lancamento, podera ser o resultante
da aplicacdo:

I- dos valores médios unitdrios constantes da Planta Genérica de Valores a que se refere
o art. 21, calculado na forma do artigo 36-A; (alterado pelo art.16 da L.C. 555/2005)

II- de quaisquer dos incisos do artigo 37, se superior ao decorrente do inciso anterior
deste artigo.
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Artigo 45. Enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica, poderdo efetuar-se
lancamentos omitidos por qualquer circunstancia nas épocas proprias, retificadas falhas
nos lancamentos existentes, admitindo-se ainda, quando for o caso, lancamentos
substitutivos.

§ 12 Independentemente do pagamento do imposto, expedir-se-do lancamentos
aditivos, sempre que constatar a existéncia de irregularidade ou erro de fato no
lancamento primitivo.

§ 22 O lancamento aditivo ndo invalida o lancamento aditado e no caso de ter havido
pagamento, este considerar-se-a como quitacao parcial do crédito resultante aditivo.

Artigo 46. O contribuinte ou responsdavel serd considerado regularmente notificado do
lancamento com a entrega do aviso no endereco declarado pelo proprietario ou
responsavel pelo imdvel.

Paragrafo Unico. Nao sendo encontrado, pelo agente municipal, o contribuinte ou
responsavel no enderec¢o declarado, a notificagdao de langamento, considerar-se-a feita
por aviso publicado na Didrio Oficial de Santos, durante 5 (cinco) dias consecutivos.

Pois bem. De acordo com o art. 149 do CTN, o lancamento efetuado de oficio pode ser revisto
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Sobre o assunto, o STJ ja decidiu, em Regime de Recurso Repetitivo (Tema n2 387), que a retificagao
de dados cadastrais do imdvel, apds a constituicdo do crédito tributario, autoriza a revisao do
langamento pela autoridade administrativa (desde que nao extinto o direito potestativo da
Fazenda Publica pelo decurso do prazo decadencial), quando decorrer da apreciagao de fato nao
conhecido por ocasido do langamento anterior, conforme permitido pelo art. 149, inciso VIII, do
CTN (segundo qual o langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou nao provado por ocasidao do langamento
anterior, dentre as demais hipdteses previstas no referido artigo). Por ser uma verdadeira “aula”
de Direito Tributdrio, pedimos vénia para transcrever toda a extensa ementa do acérdao, cuja leitura
contribui, e muito, ao aprendizado da matéria:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. TRIBUTARIO E PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO
TRIBUTARIO. IPTU. RETIFICACAO DOS DADOS CADASTRAIS DO IMOVEL. FATO NAO
CONHECIDO POR OCASIAO DO LANCAMENTO ANTERIOR (DIFERENGCA DA METRAGEM DO
IMOVEL CONSTANTE DO CADASTRO). RECADASTRAMENTO. NAO CARACTERIZACAO.
REVISAO DO LANCAMENTO. POSSIBILIDADE. ERRO DE FATO. CARACTERIZACAO.

1. A retificacdo de dados cadastrais do imdvel, apds a constituicdo do crédito tributario,
autoriza a revisdo do lancamento pela autoridade administrativa (desde que ndo extinto
o direito potestativo da Fazenda Publica pelo decurso do prazo decadencial), quando
decorrer da apreciacdo de fato ndo conhecido por ocasido do langamento anterior, ex vi
do disposto no artigo 149, inciso VIII, do CTN.
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2. O ato administrativo do langamento tributdrio, devidamente notificado ao
contribuinte, somente pode ser revisto nas hipdteses enumeradas no artigo 145, do CTN,
verbis: "Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser
alterado em virtude de: | - impugnagdo do sujeito passivo; Il - recurso de oficio; Il -
iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149."

3. O artigo 149, do Codex Tributario, elenca os casos em que se revela possivel a revisao
de oficio do langamento tributario, quais sejam: "Art. 149. O lancamento é efetuado e
revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos: (...)VIll - quando
deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do lancamento
anterior; (...).

4. Destarte, a revisdao do langamento tributario, como consectario do poder-dever de
autotutela da Administracao Tributaria, somente pode ser exercido nas hipdteses do
artigo 149, do CTN, observado o prazo decadencial para a constituicdo do crédito
tributdrio.

5. Assim é que a revisdo do lancamento tributario por erro de fato (artigo 149, inciso VI,
do CTN) reclama o desconhecimento de sua existéncia ou a impossibilidade de sua
comprovacao a época da constituicdo do crédito tributario.

6. Ao revés, nas hipéteses de erro de direito (equivoco na valoragao juridica dos fatos), o
ato administrativo de lancamento tributario revela-se imodificavel, maxime em virtude
do principio da protecdo a confianca, encartado no artigo 146, do CTN, segundo o qual
"a modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdao administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto
a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugao".

7. Nesse segmento, é que a Sumula 227/TFR consolidou o entendimento de que "a
mudanca de critério juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza a revisdo de lancamento" .

8. A distingdo entre o "erro de fato" (que autoriza a revisdao do lancamento) e o "erro de
direito" (hipdtese que inviabiliza a revisdo) é enfrentada pela doutrina, verbis: "Enquanto
o 'erro de fato' € um problema intranormativo, um desajuste interno na estrutura do
enunciado, o 'erro de direito' é vicio de fei¢gdo internormativa, um descompasso entre a
norma geral e abstrata e a individual e concreta. Assim constitui 'erro de fato', por
exemplo, a contingéncia de o evento ter ocorrido no territério do Municipio 'X', mas estar
consignado como tendo acontecido no Municipio 'Y' (erro de fato localizado no critério
espacial), ou, ainda, quando a base de calculo registrada para efeito do IPTU foi o valor
do imdvel vizinho (erro de fato verificado no elemento quantitativo). 'Erro de direito', por
sua vez, esta configurado, exemplificativamente, quando a autoridade administrativa, em
vez de exigir o ITR do proprietario do imovel rural, entende que o sujeito passivo pode
ser o arrendatario, ou quando, ao lavrar o lancamento relativo a contribuicdo social
incidente sobre o lucro, mal interpreta a lei, elaborando seus calculos com base no

faturamento da empresa, ou, ainda, quando a base de cdlculo de certo imposto é o valor
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da operagdo, acrescido do frete, mas o agente, ao lavrar o ato de langamento, registra
apenas o valor da operagao, por assim entender a previsao legal. A distingdo entre ambos
é sutil, mas incisiva." (Paulo de Barros Carvalho, in "Direito Tributdrio - Linguagem e
Método", 22 Ed., Ed. Noeses, Sdo Paulo, 2008, pags. 445/446) "O erro de fato ou erro
sobre o fato dar-se-ia no plano dos acontecimentos: dar por ocorrido o que ndo ocorreu.
Valorar fato diverso daquele implicado na controvérsia ou no tema sob inspecdo. O erro
de direito seria, a sua vez, decorrente da escolha equivocada de um mddulo normativo
inservivel ou ndo mais aplicavel a regéncia da questao que estivesse sendo juridicamente
considerada. Entre nds, os critérios juridicos (art. 146, do CTN) reiteradamente aplicados
pela Administracdo na feitura de lancamentos tém conteudo de precedente obrigatdrio.
Significa que tais critérios podem ser alterados em razdao de decisdao judicial ou
administrativa, mas a aplicacdo dos novos critérios somente pode dar-se em relacdo aos
fatos geradores posteriores a alteracdo." (Sacha Calmon Navarro Coélho, in "Curso de
Direito Tributdrio Brasileiro", 102 Ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2009, pag. 708) "O
comando dispde sobre a apreciacdo de fato ndo conhecido ou ndo provado a época do
lancamento anterior. Diz-se que este lancamento teria sido perpetrado com erro de fato,
ou seja, defeito que ndo depende de interpretacdo normativa para sua verificacdo. Frise-
se que ndo se trata de qualquer 'fato’, mas aquele que ndo foi considerado por puro
desconhecimento de sua existéncia. Ndo é, portanto, aquele fato, ja de conhecimento do
Fisco, em sua inteireza, e, por reputd-lo despido de relevancia, tenha-o deixado de lado,
no momento do langcamento. Se o Fisco passa, em momento ulterior, a dar a um fato
conhecido uma 'relevancia juridica', a qual ndo Ihe havia dado, em momento pretérito,
nao sera caso de apreciagao de fato novo, mas de pura modificacdo do critério juridico
adotado no langamento anterior, com fulcro no artigo 146, do CTN, (...). Neste art. 146,
do CTN, prevé-se um 'erro' de valoragao juridica do fato (o tal 'erro de direito'), que impde
a modificacdo quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua ocorréncia. Nao
perca de vista, alids, que inexiste previsdao de erro de direito, entre as hipdteses do art.
149, como causa permissiva de revisdo de lancamento anterior." (Eduardo Sabbag, in
"Manual de Direito Tributario", 12 ed., Ed. Saraiva, pag. 707).

9. In casu, restou assente na origem que: "Com relacdo a declaracdo de inexigibilidade da
cobranca de IPTU progressivo relativo ao exercicio de 1998, em decorréncia de
recadastramento, o bom direito conspira a favor dos contribuintes por duas fortes
razoes. Primeira, a divida de IPTU do exercicio de 1998 para com o fisco municipal se
encontra quitada, subsumindo-se na moldura de ato juridico perfeito e acabado, desde
13.10.1998, situacdo ndo desconstituida, até o momento, por nenhuma decisdo judicial.
Segunda, afigura-se impossivel a revisdao do lancamento no ano de 2003, ao argumento
de que o imdvel em 1998 teve os dados cadastrais alterados em funcdo do Projeto de
Recadastramento Predial, depois de quitada a obrigacdo tributaria no vencimento e
dentro do exercicio de 1998, pelo contribuinte, por ofensa ao disposto nos artigos 145 e
149, do Cdédigo Tribunal Nacional. Considerando que a revisdao do lancamento n3o se deu
por erro de fato, mas, por erro de direito, visto que o recadastramento no imodvel foi
posterior ao primeiro lancamento no ano de 1998, tendo baseado em dados corretos
constantes do cadastro de iméveis do Municipio , estando o contribuinte notificado e
tendo quitado, tempestivamente, o tributo, nao se verifica justa causa para a pretensa
cobranca de diferenca referente a esse exercicio." 10. Consectariamente, verifica-se que
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o langamento original reportou-se a drea menor do imével objeto da tributagdo, por
desconhecimento de sua real metragem, o que ensejou a posterior retificacdo dos dados
cadastrais (e ndo o recadastramento do imédvel), hipétese que se enquadra no disposto
no inciso VIII, do artigo 149, do Codex Tributdario, razdo pela qual se impde a reforma do
acérdao regional, ante a higidez da revisdo do langamento tributdrio. 10. Recurso especial
provido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ
08/2008 (STJ, 12 S., REsp. n? 1.130.545 — RJ, Rel. Min. Luiz Fux, v.u., j. 09/08/2010, DJe
em 22/02/2011).

Portanto, a alteracao de dados cadastrais do imével configura erro de fato apto a ensejar a revisao
de oficio do langamento de IPTU, o que pode ser caracterizado, por exemplo, quando o langamento
original reportar-se a area menor do imovel objeto da tributagdo por desconhecimento de sua real
metragem, desde que ndo extinto o direito de langar.

A possibilidade de revisdo do lancamento do IPTU foi objeto da prova para o cargo de Auditor Fiscal
da Secretaria da Fazenda do Estado de Roraima, realizada no ano de 2018 pela FGV:

Segundo o Cddigo Tributdrio Nacional, o lancamento é o procedimento pelo qual a autoridade
administrativa verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria, determina a
matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo
o caso, propde a aplica¢do da penalidade cabivel.

Sobre o langcamento, analise as afirmativas a seguir.

I. O envio do carné de IPTU ao endereco do contribuinte configura a notificagdao presumida do
lancamento do tributo.

Il. O langamento pode ser revisto de oficio pela Fazenda Publica, se constatado erro em sua
feitura, enquanto ndo extinto o direito de langar.

Ill. Ocorrendo o pagamento antecipado do ICMS por parte do contribuinte, o prazo decadencial
para o lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador.

Esta correto o que se afirma em:
a) |, apenas.

b) 1 e ll, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e)l, llelll.

Comentarios:

~a
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O mesmo tema (possibilidade de altera¢do do lancamento do IPTU) também foi objeto de questdo
do concurso para o cargo de Analista Judiciario do TRF-5 (area judicidria), em prova realizada no ano

As trés assertivas estdo corretas, de modo que esta correta a alternativa “e”.

2017 pela FCC:

B

Em fevereiro do corrente ano, 2017, um Municipio nordestino efetuou o lancamento de oficio
do IPTU, cujo fato gerador ocorreu no dia 1° de janeiro do mesmo exercicio. O referido
lancamento foi feito em nome do Sr. Anibal de Oliveira, que, segundo informacdes constantes
do cadastro municipal, seria o proprietario do referido imdvel, na data da ocorréncia do fato
gerador.

Em margo de 2017, depois de devidamente notificado do langamento realizado, o Sr. Anibal de
Oliveira apresentou, tempestivamente, no rgao municipal competente, impugnagao contra o
langamento efetuado, alegando que, em 15 de dezembro de 2016, havia formalizado a doacao
do referido imével a seu filho, Sérgio de Oliveira, e que, em razdo disso, ndo seria devedor do
crédito tributdrio referente ao IPTU 2017. A impugnac¢do estava instruida com cépia da
escritura de doacdo e de seu respectivo registro, ainda em 2016, no Cartério de Registro de
Iméveis competente. O doador esclareceu, ainda, na referida impugnagao, que o 6rgao
municipal competente nao foi comunicado, nem por ele, nem pelo donatario, da transmissao
da propriedade do referido imdvel, pois a legislagao local ndo os obrigava a prestar tal
informacgado. Sérgio de Oliveira, a seu turno, foi corretamente identificado como contribuinte
do ITCMD devido em razao da doacao por ele recebida, e pagou crédito tributario devido.

Considerando os dados acima, bem como as regras do Cddigo Tributario Nacional e da
Constituicdo Federal acerca do lancamento tributario, constata-se que

a) ndo podera ser feito lancamento de IPTU contra Sérgio de Oliveira, em 2017, por ele ja ter
sido identificado, no ano anterior, como contribuinte do ITCMD incidente sobre a doacao
recebida.

b) o principio constitucional da anterioridade nonagesimal (noventena) impede o lancamento
e a cobranca do IPTU antes de transcorridos 90 (noventa) da ocorréncia de fato gerador do ITBI
ou do ITCMD.

c) o langamento do IPTU, antes de decorrido um ano do lancamento do ITCMD, constitui
bitributacdo, bem como violagdo do principio do nao confisco e da anterioridade nonagesimal
(noventena).

d) o lancamento de oficio do IPTU poderd ser revisto pelo Municipio, ainda em 2017, pois,
embora a doagdo tenha ocorrido antes de 1° de janeiro de 2017, a Fazenda Publica ndo teve
conhecimento de tal fato antes de o contribuinte apresentar sua impugnacao.

e) o lancamento de oficio do IPTU podera ser revisto, mas por érgao competente do Estado em
gue se localiza o referido Municipio, em obediéncia ao principio constitucional da duplicidade
instancias de langcamento, e desde que obedecido o prazo prescricional.
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Comentarios:

As alternativas “a” e “c” estdo erradas, pois o fato gerador do ITCMD (que é a doacdo) ndo
interfere na configuracdo do fato gerador do IPTU (que é ser proprietdrio). Sdo fatos geradores
distintos, ndo havendo, assim, bitributacdo e tampouco afronta ao principio do ndo confisco. A
alternativa “b” estd errada porque ndo houve alteracao legislativa, ndo havendo aplicacao,
assim, do principio da anterioridade nonagesimal. A alternativa “e” esta errada porque o
Estado ndo detém competéncia tributaria para o IPTU, ndo podendo realizar, assim, a revisao
do lancamento desse imposto. Logo, a alternativa “d” é a Unica correta.

9 - PAGAMENTO

As regras acerca do pagamento do imposto sempre sdo uma particularidade das legisla¢des
tributdrias dos Municipios, Estados, Distrito Federal e da Uniao.

No Municipio de Santos/SP, essas regras estdo dispostas nos artigos 25 a 27 e 47 a 49 do seu Cédigo
Tributdrio Municipal (Lei n2 3.750/71):

Artigo 25. O pagamento do imposto devido far-se-a de uma sé vez ou, a critério do Poder
Executivo, em parcelas iguais, por més, da seguinte forma: (alterado pelo art. 32 da L.C.
918 de 28/12/2015) (alterado pelo art. 12 da L.C. 1.065 de 12/11/2019)

I- caso o valor do imposto devido ndo ultrapasse a quantia de RS 35,99 (trinta e cinco
reais e noventa e nove centavos), o pagamento podera ser efetuado somente em uma
parcela;

II- acima de RS RS 35,99 (trinta e cinco reais e noventa e nove centavos) até RS 77,99
(setenta e sete reais e noventa e nove centavos), o pagamento do imposto podera ser
efetuado em, no maximo, 03 (trés) parcelas;

[ll- acima de RS RS 77,99 (setenta e sete reais e noventa e nove centavos) até RS 240,00
(duzentos e quarenta reais), o pagamento do imposto poderd ser efetuado em, no
maximo, 06 (seis) parcelas;

IV- acima de RS 240,00 (duzentos e quarenta reais), o pagamento do imposto podera ser
efetuado em, no maximo, 12 (doze) parcelas.

§12 As emissdes extras e lancamentos aditivos estdo sujeitos as mesmas regras acima
estabelecidas.

§29 O pagamento do Imposto Predial e da Taxa de Remogdo de Lixo Domiciliar de
aposentados e pensionistas, contemplados ou ndo com o beneficio previsto no paragrafo
32 do artigo 14 desta lei, terad seu vencimento revalidado de acordo com o ultimo dia de
recebimento de proventos e pensdes estabelecido pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS, mediante requerimento.

~a
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Artigo 26. Decorridos os prazos para pagamentos, os débitos serdo cobrados na forma
estabelecida no artigo 216 e seus paragrafos.

Artigo 27. O prazo para pagamento dos lancamentos aditivos serd de 30 (trinta) a 60
(sessenta) dias da sua comunicacdo, na forma do artigo 24.

Artigo 47 . O pagamento do imposto devido far-se-a de uma so vez ou, a critério da Poder
Executivo, em parcelas iguais, por més, da seguinte forma: (acrescido pelo art.52 da L.C.
918/2015) (alterado pelo art. 22 da L.C. 1.065 de 12/11/2019)

I- caso o valor do imposto devido ndo ultrapasse a quantia de RS 35,99 (trinta e cinco
reais e noventa e nove centavos), o pagamento poderd ser efetuado somente em uma
parcela;

II-acima de RS 35,99 (trinta e cinco reais e noventa e nove centavos) até RS 77,99 (setenta
e sete reais e noventa e nove centavos), o pagamento do imposto podera ser efetuado
em, no maximo, 03 (trés) parcelas;

IlI- acima de RS 77,99 (setenta e sete reais e noventa e nove centavos) até RS 240,00
(duzentos e quarenta reais) o pagamento do imposto poderd ser efetuado em, no
maximo, 06 (seis) parcelas;

IV- acima de RS 240,00 (duzentos e quarenta reais), o pagamento do imposto podera ser
efetuado em, no maximo, 12 (doze) parcelas.

Pardgrafo Unico. As emissdes extras e lancamentos aditivos estdo sujeitos as mesmas
regras acima estabelecidas.

Artigo 48. Decorridos os prazos para pagamento, os débitos serdo cobrados na forma
estabelecida no artigo 216 e seus paragrafos.

Artigo 49. O prazo para pagamento dos lancamentos aditivos serd de 30 (trinta) a 60
(sessenta) dias da sua comunicac¢do, na forma prevista no Artigo 46.

10 - IMUNIDADE

O IPTU é um imposto que incide sobre o direito de propriedade, dominio util ou posse de bem imével,
ou seja, sobre o patrimonio, submetendo-se, por isso, as regras constitucionais relativas a imunidade
tributdria previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso VI do art. 150 da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()
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VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

().

§ 22 A vedacado do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedacgdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio,
a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econ6micas regidas
pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador
da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imadvel.

§ 42 As vedacgBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

(..0).

Pois bem. Ha diversos conceitos para as imunidades tributdrias, a depender do doutrinador.

Segundo Hugo de Brito Machado:

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra
juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede que a
lei defina como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitacdo da
competéncia tributaria (Curso de Direito Tributdrio, 312 ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2010,
p. 300).

Pode-se dizer, assim, que as imunidades sao regras constitucionais de “incompeténcia” tributaria,
ou, dito de outro modo, sao regras de delimitacdao negativa de competéncia (incompeténcia).

Vejamos, pois, as regras de imunidade tributaria dispostas na CF/88 que alcangam o IPTU:

~Ae-
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10.1 - IMUNIDADE RECIPROCA

A imunidade reciproca estd prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

(...).

Conforme o texto constitucional, a imunidade reciproca alcanga todo e qualquer imposto incidente
sobre o patrimonio, renda ou servigos das pessoas politicas constitucionais (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

A imunidade reciproca é subjetiva, isto é, alcan¢a as pessoas indicadas na CF/88 como entes
imunes, ndo alcan¢ando, assim, o patrimonio, renda ou servigos de pessoas nao imunes, mesmo
quando o patrimodnio for por elas utilizado, respeitando-se, inclusive, a sujeicao passiva legal
relativamente ao proprietario do bem.

Isso foi objeto de questionamento em concurso para o cargo de Advogado da Camara do Municipio
de Barra Velha, em prova elaborada no ano de 2016 pela IOBV:

Uma certa Camara de Vereadores, por meio de um procedimento de dispensa de licitacao,
alugou uma casa para o desenvolvimento de suas atividades. Aponte a Unica alternativa
correta, consoante a legislacdo tributdria vigente:

a) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU ocorrera
normalmente durante o prazo da locagdo, ndo obstante o responsavel tributario sera a Camara
de Vereadores.

b) Haverd incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, ainda que a
casa esteja alugada para um ente publico, e o pagamento serd de responsabilidade do
particular proprietario do imdvel.

c) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU ficara suspensa
enquanto durar o contrato de locacdo, por conta da imunidade que é inerente a Camara.

d) Nao haverd incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU caso tenha
havido previsao expressa no edital de licitacdo.

~e
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Comentarios:

A alternativa “a@” esta errada porque nao obstante haja a incidéncia do IPTU, o contribuinte
serd o proprietario, locador. A locatdria nunca podera figurar como sujeito passivo do imposto,
conforme ja estudamos acima. A alternativa “c” esta errada porque o imposto incide e ndo ha
qgue se falar em suspensdo, dentre outros motivos, porque tal hipétese ndao consta no rol
taxativo do art. 151 do CTN, acerca das hipdteses suspensivas da exigibilidade do crédito
tributdrio. A alternativa “e” estd errada porque um edital de licitacdo ndo pode alterar a
sujeicdo passiva do IPTU fixada no CTN e na lei municipal. Logo, a alternativa “b” e a Unica
considerada correta.

De outro lado, aimunidade tributaria reciproca ndo afasta a responsabilidade tributaria por sucessao,
guando o sujeito passivo originario era contribuinte regular do IPTU é o imdvel passou para o dominio
de ente imune.

Nesse caso o débito de IPTU subsiste na pessoa do adquirente (por forca do art. 130 do CTN), mesmo
sendo ente imune.

Isso foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Auditor do TCE/MG, realizada no ano de
2015 pela FUNDEP:

Sobre as imunidades tributarias e consoante posicionamento atual e predominante no
Supremo Tribunal Federal, assinale a alternativa INCORRETA.

(-.r)-

d) A imunidade tributdria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal, afasta a
responsabilidade tributdria por sucessdo, na hipdtese em que o sujeito passivo era contribuinte
regular do tributo devido.

Comentarios:

A imunidade impede o desencadeamento da relacdo juridico-tributdria para o ente imune.
Entretanto, acaso a entidade imune adquira um bem com débito tributario, essa aquisicdo ndo
extingue o crédito (até mesmo porque essa aquisicao ndo figura nas hipdteses extintivas do
art. 156 do CTN, que sdo taxativas), de modo que essa alternativa “d” é considerada incorreta.

Pois bem. Ainda, de acordo com o § 22 do art. 150 da CF/88 em questdo:

Art. 150. (...)

§ 22 - A vedagao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

(..0).
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Contudo, a extensdo as autarquias nao é absoluta:
Art. 150. (...)

§ 32- Asvedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior nao se aplicam ao patriménio,
arenda e aos servigos, relacionados com exploragao de atividades economicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario (...).

Dessa forma, as imunidades nao se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos das autarquias e
fundagdes quando:

U Relacionados com a exploracdo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicéveis a
empreendimentos privados, ou
% Quando haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio.

O afastamento da imunidade em razdo do recebimento de tarifa foi objeto da prova para o cargo e
Delegado de Policia de Pernambuco, realizada no ano de 2016 pela CESPE:

Considerando-se que uma autarquia federal estabelecida em determinado municipio receba
pagamentos de tarifas pelos servicos prestados a seus usuarios, é correto afirmar, em respeito
as imunidades reciprocas, que essa autarquia

a) devera contribuir somente sobre os tributos relativos ao patrimonio.

b) esta isenta apenas dos tributos federais e municipais.

c) estd isenta apenas do pagamento do IPTU.

d) esta isenta de qualquer tributo, seja ele federal, estadual ou municipal.

e) devera contribuir sobre tributos relativos ao patrimonio, renda e servigos.

Comentadrios:

A alternativa “a” estd errada porque consoante a CF/88, quando houver contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, fica afastada a imunidade tributdria sobre o

patriménio, renda e servicos, e ndo s6 sobre o patrimonio. As alternativas “b”, “c” e “d” estao
erradas porque fica afastada a imunidade tributdria sobre todo o patriménio, renda e servigos,

oa_n

e porque nao se trata de isencdo. Portanto, a alternativa “e” é a correta.

Pois bem. De acordo com a “literalidade” do art. 150, § 22, da CF/88, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista ndo seriam alcangadas pela imunidade reciproca, pois ndo foram
mencionadas pelo Constituinte.

Contudo, a jurisprudéncia do STF tem feito a seguinte disting¢ao:

~n
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& Quando for uma empresa publica prestadora de servico publico (como os Correios, por
exemplo), aplica-se a regra de imunidade reciproca;

% Quando for uma empresa publica que exerce atividade econdmica em sentido estrito, ndo
se aplica a regra de imunidade reciproca.

Portanto, atencado: para saber se a imunidade tributaria se estende a uma empresa
publica ou a uma sociedade de economia mista, é preciso analisar a natureza dos
servigos prestados.

Nesse sentido:

A jurisprudéncia do STF entende que a sociedade de economia mista prestadora de
servico publico de dgua e esgoto é abrangida pela imunidade tributdria reciproca, nos
termos da alinea a do inciso VI do art. 150 da CF ( ., rel. min. Ayres Britto,
j- 27-3-2012, 22 T, DJE de 26-4-2012).

Dessa forma, por ébvio, acaso haja distribuicdo de lucros, com a¢des negociadas em bolsa de valores,
nao ha que se falar em imunidade:

E aplicdvel a imunidade tributaria reciproca as autarquias e empresas publicas que
prestem inequivoco servico publico, desde que, entre outros requisitos constitucionais e
legais nao distribuam lucros ou resultados direta ou indiretamente a particulares, ou
tenham por objetivo principal conceder acréscimo patrimonial ao poder publico
(auséncia de capacidade contributiva) e ndo desempenhem atividade econémica, de
modo a conferir vantagem ndo extensivel as empresas privadas (livre iniciativa e
concorréncia). ( ., rel. min. Joaquim Barbosa, j. 16-3-2010, 22 T, DJE de 30-
4-2010e ., rel. min. Ayres Britto, j. 27-3-2012, 22 T, DJE de 26-4-2012).

Vejamos o que fora decidido relativamente aos Correis (ECT), que frequentemente é objeto de
questionamento em provas de concursos em geral:

Tributario. Imunidade reciproca. (...) Extensdo. Empresa publica prestadora de servigo
publico. Precedentes da Suprema Corte. Ja assentou a Suprema Corte que a norma do
art. 150, VI, a, da CF alcanga as empresas publicas prestadoras de servigo publico, como
é o caso da autora, que nao se confunde com as empresas publicas que exercem atividade
econdmica em sentido estrito. Com isso, impde-se o reconhecimento da imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, a, da CF." (ACO 959, Rel. Min. Menezes Direito,
julgamento em 17-3-2008, Plendrio, DJE de 16-5-2008.) No mesmo sentido:

, Rel. Min. Carmen Llcia, julgamento em 20-10-2009, Primeira Turma, DJE de 20-11-
2009; , Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17-3-
2009, Primeira Turma, DJE de 17-4-2009.

Em decisdo proferida sob o Regime de Repercussdo Geral (Tema n2 644), assim decidiu o STF ainda
acerca da ECT (Correios), mesmo quando concorre com a iniciativa privada, devido as
peculiaridades do servigo:

~n
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IPTU. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Imunidade reciproca (art. 150,
VI, a, da CF). Perfilhando a cisdo estabelecida entre prestadoras de servico publico e
exploradoras de atividade econO6mica, a Corte sempre concebeu a ECT como uma
empresa prestadora de servicos publicos de prestacdo obrigatdria e exclusiva do Estado.
A imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao alcanga o IPTU que
incidiria sobre os imdveis de propriedade da ECT e por ela utilizados. Ndo se pode
estabelecer, a priori, nenhuma distingao entre os imdveis afetados ao servigo postal e
aqueles afetados a atividade econdmica. Na duvida suscitada pela apreciacdo de um caso
concreto, acerca, por exemplo, de quais imdveis estariam afetados ao servico publico e
guais ndo, ndo se pode sacrificar a imunidade tributaria do patriménio da empresa
publica, sob pena de se frustrar a integracdo nacional. As presuncdes sobre o
enquadramento originariamente conferido devem militar a favor do contribuinte. Caso
ja Ihe tenha sido deferido o status de imune, o afastamento dessa imunidade s6 pode
ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario produzida pela Administracdo
Tributaria (RE 773.992, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-10-2014, P, DJE de 19-2-2015, Tema
644).

Mas atencdo: a imunidade reciproca quanto ao IPTU alcanga somente os imdveis de
propriedade da ECT e por ela utilizados na execug¢ao de suas atividades, nao
alcangando, em absoluto, o imdvel de propriedade dos franqueados.

Isso foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Procurador do Municipio de Trindade/RJ,
elaborada em 2016 pela FUNRIO:

Em relacdo a cobrancga do IPTU pelos Municipios e as imunidades tributdrias, é correto afirmar
que:

a) Agéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos esta imune a cobranga, desde que o
imovel seja de sua propriedade.

b) Agéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos estd sujeita a cobranca, mesmo
desempenhando servigo de utilidade publica.

c) Os iméveis de partidos politicos estdo sujeitos a cobranca, em qualquer situacdo, por ndo se
enquadrarem em nenhuma das hipdteses de imunidade.

d) Agéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ainda que de propriedade de
particular franqueado, estd imune a cobranca, uma vez que se protege o servico publico
exclusivo.

e) E vedada a cobranca sobre o imével sede de partido politico por forca de imunidade
constitucional, voltando, entretanto, a incidir o imposto no exercicio seguinte a desafetacao do

imovel.

Comentarios:

anna
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A alternativa “b” esta errada porque a ECT goza de imunidade tributdria. A alternativa “c” estd
errada porque os partidos politicos também tém imunidade tributaria. A alternativa “d” esta
errada porque a imunidade reciproca é subjetiva, ndao alcangcando, assim, o particular
franqueado, a quem a CF/88 e tampouco o STF reconhecem o direito a imunidade. A alternativa
“e” estd errada porque os partidos politicos tém imunidade tributaria. A alternativa “a”,
portanto, é a considerada correta.

Pois bem. Recentemente o STF decidiu, em regime de Repercussdo Geral (Tema n2 437), que ndo
prevalece a imunidade do IPTU (imunidade reciproca) quanto a imdvel de propriedade de ente
publico (INFRAERO) concedido a empresa privada exploradora de atividade econémica com fins
lucrativos:

IPTU - BEM PUBLICO - CESSAO - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. Incide o
imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica
de direito privado, sendo esta a devedora (STF, Pleno, RE n® 601.720/RJ, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 19/04/2017, DJe em 04/09/2017).

Vejamos um esclarecedor trecho do voto do Min. Marco Aurélio:

Estd em jogo definir se a imunidade prevista na alinea a do inciso VI do art. 150 da CF
alcanca, ou ndo, bem imével de propriedade da Unido cedido a empresa privada que
explora atividade econdémica. (...) Mostra-se inequivoco ser o imodvel da Unido
empregado, por particular, em atividade de fins exclusivamente privados e com intuito
lucrativo. Ndo hd base a justificar o gozo de imunidade nos termos assentados pelo

Tribunal de origem. (...) Fixo a seguinte tese: “Incide o IPTU considerado imdvel de
pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora
do tributo.

Vejamos, ainda, o que fora divulgado no informativo do STF acerca desse julgado:

Incide o IPTU, considerado imével de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa
juridica de direito privado, devedora do tributo. Esse é o entendimento do Plenario, que,
em conclusdo de julgamento e por maioria, deu provimento a recurso extraordinario em
gue se discutia a incidéncia do IPTU sobre imdvel de propriedade de ente publico, no
caso, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO), concedido a
empresa privada exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos (...). O
Colegiado pontuou que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da CF (...) ndo
foi concebida com o propédsito de permitir que empresa privada atue livremente no
desenvolvimento de atividade econémica e usufrua de vantagem advinda da utilizacdao
de bem publico. Asseverou que a referida previsao decorre da necessidade de observar-
se, no contexto federativo, o respeito mutuo e a autonomia dos entes. Nao cabe estendé-
la para evitar a tributacdo de particulares que atuam no regime da livre concorréncia.
Nesse contexto, salientou que, uma vez verificada atividade econ6mica, nem mesmo as
pessoas juridicas de direito publico gozam da imunidade (CF, art. 150, § 3°). (RE 601.720,
rel. p/o ac. min. Marco Aurélio, j. 19-4-2017, P, Informativo 861, Tema 437).

ana
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Em outro julgamento em regime de Repercussao Geral (Tema n2 385), o STF reafirmou a tese de que
a imunidade reciproca, prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da CF/88, ndo se estende a empresa
privada — nesse caso arrendatdria de imovel publico — quando seja ela exploradora de atividade
econdmica com fins lucrativos:

IMUNIDADE — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ARRENDATARIA DE BEM DA UNIAO -
IPTU. Nao se beneficia da imunidade tributdria reciproca prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicdo Federal (STF, Pleno, RE. n2 594.015/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 06/04/2017, DJe em 24/08/2017).

Vejamos, pois, um trecho dessa decisdo:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A Décima Quarta Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo concluiu ser a Petréleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS parte legitima para figurar como devedora do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU incidente em imdvel localizado no Porto de Santos. Assentou que, mesmo
sendo mera arrendatdria da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP de
terreno em drea portudria pertencente a Unido, a recorrente ndo possuiria imunidade
tributdria reciproca, porquanto esse privilégio somente seria relativo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e ndo as sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica. Nesse sentido, a condi¢cdo de arrendatdria nao
afastaria a obrigatoriedade do pagamento do tributo, haja vista o disposto no artigo 34
do Cdédigo Tributario Nacional, ndo se mostrando, portanto, tal alegacdo motivo
suficiente para a aplicacdo da imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal. Consoante fez ver, o artigo 173, § 29, da Carta da Republica veda
tratamento diferenciado as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(...)

A situacdo apresentada mostra-se mais grave, pois sociedade de economia mista que
atua livremente no desenvolvimento de atividade economica pretende usufruir de
vantagem advinda da utilizacdo de bem publico.

O argumento de ser o imével pertencente a Unido utilizado para a persecucao de
interesse publico ndo atrai a imunidade quanto a Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU. Isso porque a recorrente é sociedade de economia mista com capital social
negociado na bolsa de valores. Cuida-se de pessoa juridica de direito privado com claro
objetivo de auferir lucro e, posteriormente, distribui-lo aos acionistas.

A imunidade reciproca ndo foi concebida com tal propdsito. A previsdo decorre da
necessidade de observar-se, no contexto federativo, o respeito mutuo e a autonomia dos
entes. Ndo cabe estendé-la, evitando a tributacdo de particulares que atuam no regime
da livre concorréncia.

(...)

an~
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Assim, mesmo que um imodvel pertenca a uma entidade “imune por natureza” (segundo a
constitucionalmente consagrada imunidade reciproca), ndo haverd o reconhecimento dessa
imunidade quando o imével for utilizado para o exercicio de atividades regidas pelo regime de livre
concorréncia, inclusive quando a usudria do bem for sociedade de economia mista, hipétese em que

Reconhecer a imunidade reciproca significa verdadeira afronta ao principio da livre
concorréncia versado no artigo 170 da Constituicao Federal, por estar-se conferindo a
pessoa juridica de direito privado vantagem indevida, ndo existente para os
concorrentes. O Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU representa relevante custo
operacional. Afastar tal 6nus de empresa que atua no setor econ6mico, ombreando com
outras, a partir de extensdo indevida da imunidade reciproca, implica desrespeito aos
ditames da Constituicao Federal. Esse entendimento vem expresso no § 22 do artigo 173
da Lei Basica da Republica:

()

A hipdtese de incidéncia do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU nao estd limitada
a propriedade do imével, incluindo o dominio util e a posse do bem. O mesmo
entendimento vale para o contribuinte do tributo, que ndo se restringe ao proprietario
do imdvel, alcangando tanto o titular do dominio util quanto o possuidor a qualquer
titulo. Nao ha falar em auséncia de legitimidade da recorrente para figurar no polo
passivo da relagdo juridica tributaria.

serd considerada contribuinte do imposto.

O entendimento jurisprudencial acima ja foi objeto de questionamento na prova para o cargo de

Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Roraima, realizada no ano de 2018 pela FGV:

B

Determinado Estado da Federacdo cedeu um imoével de sua propriedade a pessoa juridica de
direito privado ABC, para que esta exer¢a atividade econdmica com fins lucrativos, no local do
imovel.

Em relacdo a cobranga de Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) do
imodvel, assinale a afirmativa correta.

a) E vedada a cobranca do IPTU do imével, tendo em vista a imunidade reciproca das pessoas
de direito publico, principio garantidor da Federacdo e cldusula pétrea.

b) E vedada a cobranca do IPTU do imével, tendo em vista que o Estado é isento do pagamento
do IPTU de imdveis de sua propriedade.

c) O IPTU é devido e o Estado, contribuinte do imposto, deve realizar o pagamento.
d) O IPTU ndo é devido, uma vez que o Estado n3do é sujeito passivo da exacao.

e) O IPTU é devido e a pessoa juridica de direito privado é a responsavel tributaria e quem deve
realizar o pagamento.
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Comentarios:

A alternativa “a” estd errada porque ndo obstante o imével seja de propriedade do Estado (que
é imune), o particular é considerado o titular do dominio util, que é contribuinte do IPTU,
segundo o art. 34 do CTN e as decisGes acima transcritas. A alternativa “b” esta errada pelas
mesmas justificativas dadas a alternativa “a” (retro) e porque ndo ha se se falar em isencdo. A
alternativa “c” esta errada porque o Estado é imune e porque ha um particular exercendo o
dominio util, que é contribuinte do IPTU, segundo o art. 34 do CTN e as decisdes acima
transcritas. A alternativa “d” estd errada porque o IPTU é devido pelo titular do dominio util,
que é o particular, segundo o art. 34 do CTN e as decisdes acima transcritas. Foi considerada
como correta a alternativa “e”, em consonancia com a jurisprudéncia acima referenciada.

Pois bem. Por fim, de acordo com o art. 150, § 32, da CF/88, os imdveis pertencentes a entes imunes
(até entdo alcancados pela imunidade) que forem objetos de contrato de compromisso irrevogavel
e irretratavel de compra e venda perderao a imunidade:

Art. 150. (...)

§ 32- As vedacgbes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio,
a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econOmicas regidas
pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador
da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

(-.r)-

Sabe-se que o compromisso irretratavel de compra e venda é um contrato mediante o qual o
proprietario do imével (promitente vendedor) se compromete, de maneira irrevogavel, a aliend-lo a
uma pessoa (promitente comprador).

Esse tipo de contato confere um direito real de aquisicao de coisa alheia ao promitente comprador,
mas nao transfere a propriedade, o que sera feito a posteriori.

Portanto, aquele que firmar um compromisso irretratdvel de compra e venda com um ente imune
ndo terd a propriedade do bem (que sera adquirida a posteriori),

Contudo, por ter adquirido um direito real de aquisicdo de coisa alheia (que representa um fato signo
de riqueza), estara sujeito ao recolhimento do IPTU, nos termos do dispositivo constitucional em
guestdo, ainda que a propriedade em si se mantenha com o ente pubico.

O STF ja havia sedimentado esse entendimento desde 1977 (antes, portanto, do advento do
dispositivo constitucional em questdo), conforme Sumula 583:

Sumula 583 do STF: Promitente-Comprador de imovel residencial transcrito em nome de
autarquia é contribuinte do imposto predial territorial urbano.
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Atencdo: o entendimento consubstanciado na Simula n2 583 em questao reforma o
entendimento outrora apresentado na Stiimula 74, segundo o qual “o imdvel transcrito
em nome de autarquia, embora objeto de promessa de venda a particulares, continua
imune de impostos locais”.

10.2 — IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

De acordo com o art. 150, inciso VI, alinea “b”, da CF/88, os templos de qualquer culto também tém
a garantia da imunidade tributaria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

b) templos de qualquer culto;

(...).

Logo, nenhum imposto pode incidir sobre os templos de qualquer culto.

Sabe-se, porém, que para fins de interpretacdo da regra de imunidade em questdo, templo ndo é sé
a edificacdo, mas tudo o que for pertencente a pessoa juridica religiosa.

Portanto, a imunidade ndo é s6 do prédio, mas da pessoa juridica religiosa, sendo, pois, uma
imunidade subjetiva.

Sabe-se, também, que essa imunidade é garantida as pessoas juridicas religiosas de “qualquer culto”,
sem restricdes, ja que tem por finalidade garantir a liberdade de crenca (protegido no art. 52, VI a

VIl da CF).

Pois bem. O § 42 do artigo 150 da CF/88 prescreve o seguinte:

Art. 150 (...)

§ 42. As vedacbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimoénio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.
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Portanto, a imunidade em questdo compreende somente o patrimobnio, a renda e os servigos
relacionados com as finalidades essenciais da entidade religiosa.

Diante disso, pergunta-se: e um imodvel pertencente a uma entidade religiosa imune e que esta
alugado para pessoa ndo imune? Tem, mesmo assim, a garantia da imunidade?

Sim, conforme tem decidido o STF:

Imunidade tributaria de templos de qualquer culto. Vedacdo de instituicdo de impostos
sobre o patrimonio, renda e servicos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades. Art. 150, VI, b e § 49, da Constituicdo. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imdveis
de sua propriedade que se encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b,
CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patrimbénio, a renda e os servicos "relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas”. O § 42 do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas b e cdo inciso VI do art. 150 da CF. Equiparagcdao entre as
hipdteses das alineas referidas (STF, RE 325.822, rel. p/o ac. min. Gilmar Mendes, j. 18-
12-2002, P, DJ de 14-5-2004)

Vide, ainda, no mesmo sentido, o ARE 658.080 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 13-12-2011, 12 T, DJE de 15-
2-2012.

Atencao: a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de
qualquer culto religioso, ndo se aplicando a Magonaria, em cujas Lojas nao se professa
religido (STF, 12 T., RE. n? 562.351, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 04/09/2012, DJe
em 14/12/2012.).

No entanto, os cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estao
abrangidos pela garantia da imunidade, havendo, assim, impossibilidade da incidéncia de IPTU em
relagdo a eles. Quando ndo forem extensoes de entidades religiosas, ndo havera imunidade (STF,
Plenario, RE. n2 578.562, Rel. Min. Eros Grau, j. em 21/05/2008, DJe em 12/09/2008.)

10.3 — IMUNIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS, DAS ENTIDADES
SINDICAIS E DAS INSTITUICOES DE EDUCAGCAO OU DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS

Essa imunidade é prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88, nos seguintes termos:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

anr~
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VI - instituir impostos sobre:

()

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

().

o _n

E possivel verificar que a alinea “c” em questdo comtempla trés diferentes imunidades,
relativamente ao imposto sobre o patrimoénio, a renda ou os servigos dos:

& Partidos politicos,
% Das entidades sindicais dos trabalhadores; e
% Das institui¢des de educacdo ou de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Pois bem. De acordo com o dispositivo constitucional em questdo, a imunidade tributdria alcanga
somente os sindicatos dos trabalhadores. Os sindicatos patronais nao!

Pois bem. A imunidade em questdo alcanca somente o patrimbnio, a renda ou os servicos
relacionados com os objetivos institucionais da instituicdao, nos termos do § 42 do artigo 150 da
CF/88:

CF/88: Art. 150 (...)

§ 42, As vedacgbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimbénio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Pode ocorrer, porém, de uma dessas entidades referidas no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88,
ser proprietdria de um bem imdvel alugado a terceiros que o utiliza para as mais diversas finalidades.

Nesse caso o imovel ndo estad sendo utilizado, portanto, no atendimento das finalidades essenciais
da entidade, o que poderia afastar, a principio, a garantia da imunidade, por ndo cumprimento

daquele requisito constitucional.

Contudo, o STF entende que mesmo alugado a terceiros, o imdvel permanece imune ao IPTU desde
que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

Esse entendimento foi consubstanciado, inicialmente, na Simula n2 724 do STF:

Suimula 724 do STF. Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo Art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de
tais entidades.

PN
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Atencao: o mesmo entendimento foi consubstanciado, posteriormente, na Simula Vinculante n2 52:

Sumula Vinculante n2 52: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU
o imédvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as
guais tais entidades foram constituidas.

O entendimento consubstanciado na Sumula Vinculante n2 52 em questdo tem alto grau de
incidéncia em provas de concurso publico em geral.

Pois bem. Foi objeto de questdo na prova para o cargo de Procurador do Municipio de Marilia/SP,
elaborada pela VUNESP no ano de 2017:

A Associacdo dos Familiares e Amigos dos Vulnerdveis de Marilia, instituicdo de assisténcia
social sem fins lucrativos, possui dois imdveis na drea urbana municipal. Em um deles funciona
sua sede, onde sdo desenvolvidas as atividades da associacdo. O outro encontra-se alugado
para terceiro, para fins comerciais. Sobre esse segundo imével,

a) incide IPTU, porquanto apenas o imével utilizado diretamente no desempenho das
atividades assistenciais é alcancado pela imunidade subjetiva prevista na Constituicdo Federal.

b) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imével, ja que a imunidade constitucional para
entidades assistenciais ndo abrange imposto sobre patrimonio.

c) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imdvel, porque a imunidade constitucional para
entidades é subjetiva e abrange aquelas que tenham finalidade de educacao, além de partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, e entidades sindicais.

d) ndo incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros, imével pertencente a instituicdo de
assisténcia social permanece imune ao IPTU, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais da entidade proprietaria.

e) ndo incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros e independentemente da destinacdo
do valor dos aluguéis, imovel pertencente a instituicdo de assisténcia social permanece imune
ao IPTU, ja que a imunidade constitucional é, nessa hipdtese, subjetiva.

Comentarios:

De acordo com o entendimento fixado na Simula Vinculante n2 52, a alternativa “d” é a Unica
gue pode ser considerada correta.

O mesmo tema foi objeto de questdo na prova para o cargo de Procurador do Municipio de Sao
Luiz/MA, elaborada pela FCC no ano de 2016:

Fundacao instituida por determinado partido politico é proprietaria de imével que, apds ser
utilizado por muitos anos como sede da entidade, passou a ser alugado, em janeiro deste ano,
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para terceiro. O Municipio em que esta localizado o imével pretende cobrar o IPTU que alega
incidir sobre a propriedade deste, em virtude da mudanga em sua utilizagdo, a partir deste
exercicio. A luz da Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria,

a) assiste razdo ao Municipio, pois ndo ha que se falar em imunidade incidente sobre o
patriménio quando a destinacdo deste deixa de ser vinculada as finalidades da instituicao,
independentemente da destinacdo que se dé aos aluguéis.

b) ndo ha que se falar em imunidade ao IPTU, nem mesmo antes da mudancga de utilizagdo do
imével, uma vez que a imunidade é assegurada a patrimoénio, renda e servigo de partido
politico, e ndo a fundagao a este vinculada.

¢) ndo assistira razdo ao Municipio, persistindo a imunidade ao IPTU, desde que o valor dos
aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais a fundacdo vinculada ao partido politico foi
constituida.

d) ndo assistird razdo ao Municipio, persistindo a imunidade ao IPTU, desde que o terceiro para
o qual foi alugado o imdvel seja entidade que goze de imunidade tributaria.

e) assiste razdo ao Municipio, pois imunidade nessas condi¢cdes somente se aplica a entidade
de assisténcia social, sem fins lucrativos, nos termos da lei.

Comentarios:

s

De acordo com o entendimento fixado na Simula Vinculante n2 52, a alternativa “d” é a unica
gue pode ser considerada correta.

Vejamos, ainda, a prova para o cargo de Procurador do Municipio de Mogi das Cruzes/SP, elaborada
pela VUNESP no ano de 2016:

O convento das Irmazinhas de Santo Afranio alugou parte de suas instalacGes para uma escola
particular pelo valor de RS 3.000,00 por més. O produto do aluguel é destinado a uma creche
gue o convento mantém para criancas carentes que nela recebem educacdo formal, religiosa
e alimentacdo. A prefeitura do municipio onde se localiza o convento, contudo, esta a Ihe exigir
o imposto predial e territorial urbano. A exacdo, em tal situacao, é

a) devida, pois a locacdo é atividade regida pelo direito privado que em nada se confunde com
as atividades essenciais do convento.

b) devida porque, na medida em que o convento celebrou contrato de locacdo, a isencdo de
gue gozava em relacdo ao imposto deixa de se justificar.

c¢) indevida porque, ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imédvel
pertencente ao convento, na medida em que o valor dos aluguéis é aplicado nas atividades
para as quais foi constituido.

ann
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d) indevida porque as entidades religiosas e assistenciais sdo anistiadas de qualquer imposto,
em razao do cardter que ostentam, pouco importando se alugam ou nao suas propriedades.

e) indevida porque quem deve arcar com o imposto é a escola locataria em razdo do contrato
celebrado com o convento.

Comentarios:

De acordo com o entendimento fixado na Simula Vinculante n2 52, a alternativa “d” é a Unica
gue pode ser considerada correta.

Pois bem. Em julgamento sob o regime de Repercussdo Geral (Tema n2 693), o STF firmou a tese
de que a imunidade de IPTU em questdao alcanga inclusive os lotes vagos de propriedade de
instituigoes de educagdo e de assisténcia social sem fins lucrativos:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. 2. Imunidade tributaria. InstituicGes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei. 3.
IPTU. Lote vago. Nao incidéncia. 4. A imunidade tributaria, prevista no art. 150, VI, ¢, da
CF/88, aplica-se aos bens imdveis, temporariamente ociosos, de propriedade das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos que atendam os
requisitos legais. Precedentes. 5. Recurso nao provido. Reafirmac¢do de jurisprudéncia
(STF, Pleno, RE. n2 767.332/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 31/10/2013, DJe em 21-11-
2013).

Em outros julgados o STF ja havia decidido, ainda, as seguintes questdes:

Imunidade tributaria do patriménio das instituicdes de educacao sem fins lucrativos (CF,
art. 150, VI, c): sua aplicabilidade de modo a pré-excluir a incidéncia do IPTU sobre imdvel
de propriedade da entidade imune, destinado a estacionamento gratuito de estudantes
(...) (STF, RE 308.449, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 27-8-2002, 12 T, DJ de 20-9-2002).

Imunidade tributaria. IPTU. Finalidade do bem. A utilizacdo do imdvel para atividade de
lazer e recreacdo ndo configura desvio de finalidade com relacdo aos objetivos da
fundacdo caracterizada como entidade de assisténcia social. A decisdo que afasta o
desvio de finalidade para o fim de assegurar a imunidade tributaria com base no
reconhecimento de que a atividade de recreacdo e lazer esta no alcance dos objetivos da
fundacdo ndo agride o art. 150, § 49, VI, da CF (STF, RE 236.174, rel. min. Menezes Direito,
j. 2-9-2008, 12 T, DJE de 24-10-2008).

Pois bem. As hipdteses de imunidade de IPTU do Municipio de Santos/SP estdo previstas nos artigos
92 3 10 e 31 a 32 do seu Cddigo Tributario Municipal (Lei n? 3.750/71) nos seguintes termos:

Artigo 92 O imposto predial ndo incide sobre:

I- Os imoveis construidos pertencentes ao patrimonio:

aan
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a) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

b) das autarquias e das fundacdes instituidas e mantidas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando utilizadas em suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes, excetuando-se os imdveis objeto de promessa de compra e venda e
sob regime de financiamento; (redagdo alterada pelo art. 12 da LC 706 de 17/12/2010)

c) dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados no artigo 10, desta lei. (redagdo alterada pelo art. 12 da
LC 443/2001)

II- Templos de qualquer culto.

Artigo 10. O disposto na alinea “c” do inciso | do artigo anterior subordina-se a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nela referidas

I- ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (redagdo alterada pelo art. 22 da LC 443/2001)

Il - apliquem integralmente, no pais, os seus recursos, na manuteng¢ao dos seus objetivos
institucionais;

lll- mantenham escrituragdao de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.

§ 192 Considera-se imune a Instituicdo de Educacdo ou de Assisténcia Social que preste os
servicos para os quais houver sido instituida e que observem as prescri¢cdes contidas nos
incisos anteriores.

§ 22 As instituicdes de educacdo e de assisténcia social, para fazerem jus a imunidade,
ndo poderdo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes, por servicos prestados.

§ 32 Na falta de cumprimento do estatuido neste artigo, podera o Executivo suspender a
aplicagao do beneficio, com a cobranga do tributo referente ao exercicio.

Artigo 31. O imposto territorial urbano nao incide sobre os terrenos pertencentes ao
patrimonio:

| - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;
Il - das autarquias e das fundacgdes instituidas e mantidas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios quando utilizados em suas finalidades essenciais ou

delas decorrentes; (alterado pelo art. 52 da L.C. 706 de 17/12/2010)

Il - dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos,
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exclusivamente quando utilizados em suas finalidades essenciais, inscritas nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Artigo 32. O disposto no inciso lll do artigo anterior subordina-se a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades referidas:

I- ndo distribuam qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (alterado pelo art. 62 da L.C. 706 de 17/12/2010)

II- apliquem integralmente, no pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

lll- mantenham escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.

§ 19 Considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste os
servigos para os quais houver sido instituida e que observe as prescri¢des contidas nos
incisos anteriores. (alterado pelo art. 12 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 22 As instituicOes de educacdo e de assisténcia social, para fazerem jus a imunidade,
ndo poderdo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes, por servicos prestados.

§ 32 Na falta de cumprimento do estatuido neste artigo, podera o Executivo suspender a
aplicagao do beneficio, com a cobranca do tributo referente ao exercicio.

11 - ISENCOES

A isengdo é uma das hipdteses que excluem o crédito tributario, prevista no inciso | do artigo 175
do CTN:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisengao;

(...).

Em termos simples, a isengdo é uma forma de exclusdo, por meio de lei, da incidéncia do tributo.
Em homenagem ao Principio da Legalidade Tributaria, a isen¢do é sempre decorrente de lei especifica
(lei em sentido estrito), nos termos do § 62 do art. 150 da Constituicdo Federal, e do art. 97, inciso

VI, do CTN.

Pois bem. As hipdteses de isen¢do de IPTU do Municipio de Santos/SP estdo previstas no seu Codigo
Tributario Municipal (Lei n2 3.750/71) nos seguintes termos:
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Artigo 11. S3o isentos do imposto:
| - Os imdveis construidos pertencentes ao patrimonio:

a) de governos estrangeiros, utilizados para sede de seus consulados, desde que haja
reciprocidade de tratamento declarada pelo Ministério das Relages Exteriores;

b) de entidades religiosas, quando efetivamente utilizados para sedes, oficios dos
respectivos cultos ou para residéncias paroquiais, episcopais, seminarios ou conventos;

c) (revogada pela L.C. 905 de 08/10/2015)

d) de associacOes beneficentes ou de caridade, em que funcionem, por elas mantidos,
hospitais, asilos, creches, ambulatdrios ou postos de puericultura, bem como os de
entidades culturais, sociedades maconicas e clubes de servir, observado o disposto no
Artigo 10;

e) de estabelecimentos de ensino de educacdo infantil e/ou fundamental, mesmo
guando instalados em imdveis alugados para essa finalidade, e que ponham a disposicao
da Prefeitura Municipal de Santos, vagas gratuitas, proporcionais ao valor do imposto
dispensado, acrescido de mais 2 (duas) vagas; (redagdo alterada pela LC 370/1999)
(redacdo alterada pelo art. 12 da LC 513/2004)

f) de associacdes desportivas, regularmente constituidas e sediadas no Municipio de
Santos, filiadas, direta ou indiretamente, ao Conselho Nacional de Desportos, desde que
para uso exclusivo das entidades beneficiadas;

g) de sindicatos e delegacias locais de érgdo de classe, devidamente reconhecidas e em
regular funcionamento, mediante comprovacao por documento habil; (redacdo alterada
pela LC 376/1999)

h) das sociedades de melhoramentos de bairros e morros do Municipio;

i) das cooperativas de consumo constituidas por funciondrios da Unido, do Estado ou do
Municipio;

j) de sociedades e associagGes recreativas de escolas de samba;
[) VETADO (vetado pela LC 287/1997)
m) (revogado pelo art. 12 da L.C. 785 de 17/12/2012).

§12 As entidades citadas na alinea “f”, do inciso |, fardo jus a isencdo desde que atendam
a um dos seguintes requisitos:
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a) pratica de 03 (trés) modalidades olimpicas e manutengdo, dentre uma delas, de uma
equipe de atletas com idade acima de 16 (dezesseis) anos em campeonatos oficiais da
respectiva federagao;

b) manutencdo de cursos regulares de, no minimo, uma modalidade esportiva, concessdo
gratuita, ao Municipio, de até 30 (trinta) vagas, sendo 5 (cinco) por modalidade e cessdo
graciosa de suas instalacdes, feita ao Municipio, até 3 (trés) vezes por ano, mediante
prévio agendamento de eventos pela Secretaria competente;

c) cessdao graciosa de suas instalacdes até 10 (dez) vezes ao ano, mediante prévio
agendamento pela Secretaria competente, aplicadvel exclusivamente aos clubes sociais
que ndo desenvolvam atividades esportivas. (redagdo alterada pela LC 421/2000)
(redacdo alterada pelo art. 12 da L.C. 644 de 23/12/2008)

§ 22 (revogado pelo artigo 22 da Lei Complementar 644 de 23/12/2008)

§ 32 As associacdes desportivas tém prazo até o ultimo dia Util do més de setembro para
requerer a iseng¢ao para o ano seguinte, junto ao Municipio, comprovando o atendimento
das exigéncias previstas no paragrafo 12 deste artigo. (redacdo alterada pela LC
376/1999) (redacdo alterada pelo art. 32 da L.C. 644 de 23/12/2008)

Il - os imdveis construidos como garagens comerciais, localizados na Zona Comercial | e
na Zona Comercial Il, com as restricdes impostas pela Lei Complementar n.2 312, de 24
de novembro de 1998 (Lei de Uso e Ocupacdo do Solo na Area Insular do Municipio),
desde que tenham capacidade para abrigar 100 (cem) veiculos, no minimo, e sua area
total calculada na base de 30 m2 (trinta metros quadrados) por veiculo, conforme
estabelece a Lei complementar n.2 84, de 14 de julho de 1993 (Cddigo de Edificacdo do
Municipio); (alterado pelo art. 32 da LC 443/2001)

Ill - os edificios considerados de interesse histdrico e arquitetonico restaurados ou
preservados, na sua totalidade, e em bom estado de conservacao; (alterado pelo art. 108
da LC 1.085, de 30/12/2019)

IV - os imdveis situados em areas de risco, compreendendo estas as que se encontram
em perigo iminente de escorregamento, segundo cadastro da Administracdo Regional
dos Morros;

V - Os imdveis de terceiros, que estejam sendo utilizados, a qualquer titulo, com sede ou
base de unidades da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo; (redacdo alterada pela LC
334/1999)

VI - ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano e da Taxa de Remoc¢ao de Lixo,
0s proprietarios ou possuidores de um unico imodvel utilizado para sua residéncia,
portadores de deficiéncia tal como definido no Decreto Federal n? 3.298, de 21 de
dezembro de 1999, alterado pelo Decreto Federal n2 5.296, de 02 de dezembro de 2004,
devidamente comprovada através de atestado médico emitido pela Secdo de
Reabilitacdo e Fisioterapia (SERFIS) da Secretaria Municipal de Saude (SMS) ou que
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comprovem manter sob sua dependéncia econO6mica, residindo no mesmo imdvel,
familiar portador de deficiéncia, igualmente atestada pela Se¢do de Reabilitagdo e
Fisioterapia (SERFIS), desde que a renda familiar mensal, em ambos os casos, nao
ultrapasse 6 (seis) saldrios minimos; (acrescentado pelo art. 12 da LC 421 de 2000)
(alterado pelo art. 32 da LC 443/2001) (alterado pelo art. 12 da LC 482 de 31/12/2003)
(alterado pelo art. 1.2 da L.C. 587 de 27/12/2006).

VII - ficam isentos do pagamento dos Impostos Predial e Territorial Urbano e da Taxa de
Remocdo de Lixo Domiciliar os proprietdrios de imdveis em processo judicial de
desapropriacdo, no qual tenha sido deferida a imissdo na posse do Municipio;
(Acrescentado pelo art. 12 da LC 421 de 2000)

VIII- 0s contribuintes que patrocinarem servigos e obras de
restauragdo/preservacao/reabilitacdo/conservagcdo em imdveis tombados ou gravados
com Nivel de Protecdo 1 e 2 (NP1a, NP1b, NP2a e NP2b), conforme disposto no Programa
de Revitaliza¢do e Desenvolvimento Urbano da Macrozona Centro - “Alegra Centro”, apds
manifestacdo dos 6rgdos competentes; (acrescido pelo art. 22 da LC 670/2009) (alterado
pelo art. 109 da LC 1.085, de 30/12/2019)

IX - os contribuintes doadores ou patrocinadores de projetos esportivos, nos termos do
artigo 32 e seguintes da Lei Complementar n? 615, de 18 de dezembro de 2007, tratando-
se, nesse caso, de isencdo parcial; (acrescido pelo art. 22 da L.C. 785 de 17/12/2012)

X - os contribuintes que patrocinarem servicos e obras de reabilitacdo de imdveis de uso
residencial plurihabitacional precario, nos termos do artigo 44 e seguintes da Lei
Complementar n2 688, de 29 de julho de 2010, tratando-se, nesse caso, de isen¢ao
parcial; (acrescido pelo art. 22 da L.C. 785 de 17/12/2012)

XI - os iméveis onde se encontrem instaladas associacdes desportivas, mesmo alugados
ou em comodato, sendo consideradas as associacdes profissionais, sindicatos de
empregados, associacdes de moradores, fundacdes e associacGes esportivas, que
pratiguem 1 (uma) ou 2 (duas) modalidades. (acrescido pelo art. 22 da L.C. 785 de
17/12/2012)

Xl - os imodveis reabilitados e/ou em bom estado de conservagdo, com Nivel de Protegdo
1b e 2 (NP1b, NP2a e NP2b), na drea de abrangéncia do Programa de Revitalizagdo e
Desenvolvimento da Macrozona Centro - “Alegra Centro”, conforme disposto na
legislacao especifica, apds manifestacdo dos orgaos competentes, tratando-se, neste
caso, de isencdo parcial; (acrescentado pelo art. 110 da LC 1.085, de 30/12/2019)

XIII - os iméveis localizados na ZERU Valongo, na ZERU Paqueta, na APC1 e na APC2, nos
termos previstos no Capitulo Il do Titulo Ill, da lei instituidora do Programa de
Revitalizacdo e Desenvolvimento Urbano da Macrozona Centro - “Alegra Centro”, apds
manifestacdo dos orgdos competentes. (acrescentado pelo art. 111 da LC 1.085, de
30/12/2019)
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§ 42 Aisencdo de que trata o inciso Il deste artigo sera concedida pelo prazo de 10 (dez)
anos, contados da data da expedicao da carta de habitagao para as que venham a ser
construidas até 31 de dezembro de 1992.

§ 52 Para que as edificacdes sejam enquadradas conforme o item Ill, do “caput” deste
artigo, sera ouvido o Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos - CONDEPASA,
e caso as edificacdes estejam dentro da drea de abrangéncia do Programa de
Revitalizagao e Desenvolvimento Urbano da Macrozona Centro - “Alegra Centro” sera
ouvido também o Escritdrio Técnico Alegra Centro. (alterado pelo art. 112 da LC 1.085,
de 30/12/2019)

§ 62 A isengdo recai sobre as edificagdes de interesse histérico e arquitetonico se as
mesmas forem submetidas as necessarias obras e servicos de restauragao, preservacao
e conservagao, no sentido de preservar a integridade dos elementos arquiteténicos,
sejam eles estruturais ou ornamentais. (alterado pelo art. 42 da LC 443/2001) (alterado
pelo art. 113 da LC 1.085, de 30/12/2019)

§ 72 A isencdo também recai imediatamente apds a comprovacdo, pelo CONDEPASA,
sobre as edificacdes de interesse histérico e arquitetonico, se as mesmas ja houverem
sido submetidas, antes da vigéncia desta lei, as necessarias obras de restauracao.

§ 82 O beneficio que contempla as edificacGes de interesse histdrico e arquitetdnico
podera ser renovado, anualmente, mediante solicitacdo do interessado, e apds
manifestacdo do Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural de Santos - CONDEPASA e
caso as edificagdes estejam dentro da area de abrangéncia do Programa de Revitalizagao
e Desenvolvimento Urbano da Macrozona Centro - “Alegra Centro” serd ouvido também
o Escritério Técnico Alegra Centro, quanto ao cabal enquadramento da edificagdo nas
disposicdes do inciso lll, e paragrafos 592, 62 e 72 deste artigo. (alterado pelo art. 114 da
LC 1.085, de 30/12/2019)

§ 92 A forma de comprovacao e os requisitos para a concessao das isencdes previstas nos
incisos IV e VI deste artigo serdo estabelecidos por Decreto (alterado pelo art. 32 da LC
482 de 31/12/2003)

§ 10 Para fazer jus a isengao, as entidades referidas nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “t”, “g”
“h”, “i” e “j” do inciso | e no inciso XI deste artigo deverdo estar em dia com os
recolhimentos do ISSQN retido, na qualidade de tomadoras de servicos. (acrescentado
pelo art. 22 da LC 513/2004) (redacdo alterada pelo art. 42 da L.C. 644 de 23/12/2008)
(redagdo alterada pelo art. 32 da L.C. 785 de 17/12/2012)

’

§ 11 Os beneficios auferidos anteriormente, relacionados a cursos que deixaram de
constar na alinea “e” do inciso | deste artigo, perdurardo até a conclusdo do curso pelos
bolsistas ja contemplados, ocasido em que cessard sua eficacia, nas condicOes
estabelecidas em regulamento proéprio. (acrescentado pelo art. 32 da LC 513/2004)
(redacdo alterada pelo art. 52 da L.C. 644 de 23/12/2008)
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§12 O descumprimento das condi¢des estabelecidas para a fruicdo dos incentivos fiscais
implicard extingdo dos beneficios concedidos, além da obrigacdo de recolhimento dos
valores incentivados com os acréscimos e cominagdes cabiveis. (acrescido pelo art. 62 da
L.C. 644 de 23/12/2008)

Artigo 11-A. Ficam mantidas as isencdes e os descontos previstos por lei, realizadas as
devidas conversdes no padrao construtivo das edificacdes e no zoneamento, conforme a
metodologia de tipificacdo objeto do Anexo | desta lei complementar e o zoneamento
vigente.

Paragrafo Unico. Para o efeito das conversdes mencionadas no “caput” deste artigo, a
Zona Mista Noroeste e Zona Residencial Noroeste, delimitadas pela Lei 3.529, de 16 de
abril de 1968, correspondem a Zona Noroeste |, Zona Noroeste Il e Zona Noroeste llI,
criadas pela Lei Complementar n.2 312, de 23 de novembro de 1998. (acrescido pelo art.
4.2 da L.C. 555/2005)

Artigo 12. Qualquer das isenc¢des previstas no artigo 11, quando inicial, deverd ser
solicitado no prazo de 30 (trinta) dias contados:

I- da publicacdo do despacho concessivo da “Carta de Habite-se”;
II- da publicacdo do despacho que defere a adaptacdo do imdvel;
IlI- da implementacdo de qualquer condicdo assecuratdria do direito a isencao.

Pardgrafo Unico - A isen¢do prevista no item Il do artigo 11 desta lei ocorre conforme
estabelecem os paragrafos 52 a 82 do mesmo artigo. (alterado pelo art. 32 da LC
670/2009)

Artigo 13. O deferimento do pedido de isencdo para o primeiro exercicio servira para a
instrucdo do pedido de renovagao do beneficio, excluidos deste caso os imdveis de
propriedade dos estabelecimentos de ensino, ou locados para esse fim, cujos
beneficiarios ficam obrigados a comunicar ao Fisco, anualmente, no prazo regulamentar,
que continuam preenchendo o0s requisitos e as condicdes legais ou
regulamentares.(redacdo alterada pelo art. 5.2 da L.C. 555/2005)

§ 12 Alinobservancia do disposto neste artigo implicara na revogac¢ao do beneficio.
§ 22 No caso de comunicacdo falsa, além da perda do beneficio e sem prejuizo de outras
cominacles cabiveis, serd imposta ao beneficidrio uma multa correspondente a 200%

(duzentos por cento) do valor do imposto devido.

§ 32 O beneficidrio fica obrigado, sempre que solicitado, a comprovar ao Fisco que
continua preenchendo os requisitos e condi¢des legais para gozar da isencao.
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§ 42 A renovacgado da isengdo para o exercicio seguinte devera ser solicitada anualmente
até o ultimo dia util do més de setembro, salvo nos casos de isen¢des cujo prazo esteja
estabelecido em norma especifica. (alterado pelo art. 42 da LC 482 de 31/12/2003)

§ 52 (acrescido pelo art. 42 da LC 670/2009) (revogado pelo art. 12 da L.C. 918/2015)
Artigo 14. (...)

§ 12 Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial os imdveis residenciais com base de
calculo apurada de acordo com o “caput” deste artigo até RS 36.500,00 (trinta e seis mil
e quinhentos reais). (alterado pelo art. 12 da LC n2 419, de 20/12/2000) (alterado pelo
art. 6.2da L.C. 555/2005) (alterado pelo art. 52 da L.C. 670/2009) (alterado pelo art. 32 da
L.C. 706 de 17/12/2010) (alterado pelo art. 52 da L.C. 785 de 17/12/2012) (alterado pelo
art. 22 da L.C. 815 de 02/12/2013)

(...)

§ 32 Se o contribuinte for aposentado ou pensionista e tiver renda mensal, incluida a do
cOnjuge ou convivente, de até 6 (seis) salarios minimos, e possuir apenas um imovel que
utiliza para sua residéncia, podera requerer até a data estipulada por decreto, juntando
os respectivos documentos comprobatérios, a concessao, para o ano seguinte, da isencao
parcial de 50% (cinquenta por cento) no recolhimento do Imposto Predial e da Taxa de
Remocio de Lixo Domiciliar. (redagdo alterada pelo art. 62 da LC 443/2001) (alterado pelo
art. 72da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 42 Para concessao ou renovac¢ao de isengdo ou de desconto no recolhimento do
Imposto Predial e da Taxa de Remoc¢ao de Lixo Domiciliar os contribuintes ndo poderao
estar inadimplentes com esses tributos por ocasido do respectivo despacho. (alterado
pelo art. 12 da LC 421 de 2000) (alterado pelo art. 82 da L.C. 785 de 17/12/2012)

(...)

§ 62 Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial, incidente sobre o imével utilizado
como sua moradia, os Ex-combatentes da Revolucdo de 1932 e da Guerra de 1945 e suas
respectivas viuvas.

(...)

§ 10 Se o contribuinte for portador de doenca grave, conforme definido em lei, e se
encontre _em estdgio terminal, assim entendido o paciente gue ndo apresente
possibilidade de restabelecer a saude, evoluindo para insuficiéncia de 6rgdos-alvo e
iminéncia de morte, devidamente comprovado por atestado ou laudo médico original,
emitido pelo servico médico publico do Municipio, ou comprove manter sob sua
dependéncia econdmica, residindo no mesmo imdvel, familiar portador de doenca grave
em estagio terminal, igualmente atestado pelo servico médico publico do Municipio,
podera requerer, até a data estipulada por decreto, juntando os respectivos documentos
comprobatdrios, a concessdo, para o ano seguinte, da isencdo parcial de 50% (cinquenta
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por cento) no recolhimento do Imposto Predial, desde que, em ambos os casos, possua
apenas um imovel, que utilize para sua residéncia ou de seu dependente, e renda familiar
mensal ndo excedente a 6 (seis) saldrios minimos. (acrescido pelo art. 22 da L.C. 918 de
28/12/2015)

Artigo 33. S3o isentos do imposto os terrenos:
I- anexos a templos de qualquer culto;

II- pertencentes ao patrimonio:

a) revogada;

b) das concessiondrias de servico publico municipal, nos termos determinados em lei ou
contratos;

c) de entidades culturais, observado o disposto no artigo 10, quanto as instituicdes de
educacdo e assisténcia social;

d) de associa¢cOes desportivas, regularmente constituidas e sediadas no Municipio, e
filiadas, direta ou indiretamente, ao Conselho Nacional de Desportos, desde que para uso
exclusivo das entidades beneficiadas, excetuadas as locagGes a terceiros para
festividades sociais, espetaculos culturais e artisticos ou competicdes esportivas;

e) os sindicatos, entidades religiosas e sociedades macgbnicas quando destinados a
construcdo de sedes; templos ou outras edificacdes necessdrias as suas finalidades
institucionais, cobravel todo imposto isentado, acrescido de correcdo monetaria, em caso
de alienacdo a qualquer titulo;

f) de pessoa fisica ou juridica, localizados nas Zona Comercial Central, Zona Comercial
Secundaria, Zona Comercial Industrial e Zona Comercial Residencial e desde que
destinados a construcdo de garagens comerciais que atendam as exigéncias
estabelecidas no inciso Il do artigo 11 desta Lei, a partir da data da expedi¢do da licenga
para edificar e desde que a obra seja concluida no prazo de 12 (doze) meses;

g) das sociedades de melhoramentos de bairros e morros do Municipio;

h) de contribuintes que patrocinarem servicos e obras de restauracdo em imaoveis, nos
termos do artigo 37 da Lei Complementar n2 470, de 05 de fevereiro de 2003, tratando-
se, nesse caso, de isengdo parcial; (acrescido pelo art. 13 da L. C. 785 de 17/12/2012)

i) de contribuintes doadores ou patrocinadores de projetos esportivos, nos termos do
artigo 32 e seguintes da Lei Complementar n? 615, de 18 de dezembro de 2007, tratando-

se, nesse caso, de isencdo parcial; (acrescido pelo art. 13 da L. C. 785 de 17/12/2012)

j) de contribuintes que patrocinarem servicos e obras de reabilitacdo de imdveis de uso

residencial plurihabitacional precério, nos termos do inciso do artigo 44 e seguintes da
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Lei Complementar n2 688, de 29 de julho de 2010, tratando-se, nesse caso, de isengao
parcial. (acrescido pelo art. 13 da L. C. 785 de 17/12/2012)

Ill- situados em areas de risco, compreendendo estas as que se encontram em perigo
iminente de escorregamento, segundo cadastro da Secretaria de Obras e Servicos
Publicos da Prefeitura Municipal de Santos;

IV- que forem cedidos a Prefeitura Municipal de Santos para construgdao de campos de
futebol, a serem utilizados para a pratica de futebol amador.

V- objetos de processo judicial de desapropriacdo, no qual tenha sido deferida a imissao
na posse do Municipio. (acrescentado pelo art. 12 da LC 421 de 28 de dezembro de 2000)

Paragrafo Unico. Os requisitos para a concessao de isengdo prevista no inciso lll deste
artigo serao estabelecidos em decreto.

Artigo 34. Qualquer isengdo prevista no artigo anterior, quando inicial, devera ser
solicitada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da efetivacdo do langamento ou
transferéncia de propriedade do imdvel junto a Se¢do de Cadastramento Tributario do
Departamento de Administracdo Tributdria, e desde que preenchidos os requisitos e
demais condicOes estabelecidas pela legislacgdo municipal, para outorga do beneficio.
(redacdo alterada pelo art. 12 da L.C. 555/2005)

Artigo 35. O deferimento do pedido de isencdo para o primeiro exercicio servira para a
instrucdo do pedido de renovacdo do beneficio.

§ 12 a renovacgdo da isengdo para o exercicio devera ser solicitada, anualmente, até o
ultimo dia util do més de setembro, salvo nos casos de iseng¢des cujo prazo para
renovacao esteja estabelecido em dispositivo legal especifico.

§ 292 No caso de comunicacdo falsa, além da perda do beneficio e sem prejuizo de outras
cominacles cabiveis, serda imposta ao beneficidrio multa correspondente a 200%
(duzentos por cento) do valor do imposto devido.

§ 32 O beneficiario fica obrigado, sempre que solicitado, a comprovar perante a
fiscalizacao que continua preenchendo os requisitos e condi¢des legais para usufruir da
isengao.

§ 42 Para fazer jus a isencdo, as entidades referidas nas alineas “b”, “c”, “d”, “e” ,“t" e “g”
do inciso Il do artigo 33 deverdo estar em dia com os recolhimentos do ISSQN retido na
qualidade de tomadoras de servicos. (redacdo alterada pelo art. 72 da L.C. 644 de
23/12/2008) (alterado pelo art. 14 da L.C. 785 de 17/12/2012)

§ 52 Alinobservancia do disposto neste artigo implicara revogacdo do beneficio.

Artigo 36. (...)
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§ 17 Se o contribuinte for portador de doenca grave, conforme definido em lei, e se
encontre em estagio terminal, assim entendido o paciente que ndo apresente
possibilidade de restabelecer a saude, evoluindo para insuficiéncia de o6rgdos-alvo e
iminéncia de morte, devidamente comprovado por atestado ou laudo médico original,
emitido pelo servico médico publico do Municipio, ou comprove manter sob sua
dependéncia econdmica, residindo no mesmo imével, familiar portador de doenca grave
em estdgio terminal, igualmente atestado pelo servico médico publico do Municipio,
podera requerer, até a data estipulada por decreto, juntando os respectivos documentos
comprobatdrios, a concessao, para o ano seguinte, da isencdo parcial de 50% (cinquenta
por cento) no recolhimento do Imposto Territorial Urbano, desde que, em ambos os
casos, possua apenas um imdvel, que utilize para sua residéncia ou de seu dependente,
e renda familiar mensal ndo excedente a 6 (seis) saldrios minimos. (acrescido pelo art. 42
da L.C. 918 de 28/12/2015)

Atencio: para fins de concurso publico, é importantissimo gravar tais hipdteses, além
de toda a teoria geral referente ao instituto da isengao.

Importa destacar, ainda, que a concessao de isengdes nao implica na dispensa do cumprimento das
obrigacdes acessorias (ou deveres instrumentais).

12 — INSCRICAO NO CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO

Os artigos 18 e 40 do Cédigo Tributério de Santos/SP (Lei n2 3.750/71) dispde acerca da inscri¢do dos
imdveis no cadastro fiscal imobiliario:

p

Artigo 18. Todos os imdveis, inclusive os imunes ou isentos, sujeitos ao imposto predial e
localizados na zona urbana do Municipio, deverdo ser inscritos na Prefeitura por iniciativa
de seus proprietdrios ou responsaveis, ou pelos érgdaos municipais competentes ante a
constatacdo da existéncia desses imdveis por meio de processos administrativos que a
eles se refiram, ou por qualquer forma legal de cadastramento.

Pardgrafo Unico. A Secdao de Cadastramento Tributario podera promover, de oficio, a
inscricao de imoveis para efeitos tributarios e fiscais, desde que aprovadas pela Chefia do
Departamento de Administragdo Tributaria. (acrescentado pelo art. 12 da LC 421 de 2000)
(redagdo alterada pelo art. 8° da L.C. 555/2005)

Artigo 40. Todos os imdveis, inclusive os imunes ou isentos, sujeitos ao imposto territorial
e localizadas na zona urbana do Municipio, deverdo ser inscritos na Prefeitura por
iniciativa de seus proprietarios ou responsaveis, ou pelos drgdos municipais competentes
ante a constatacdo da existéncia desses imdveis por meio de processos administrativos
que a eles se refiram, ou por qualquer forma legal de cadastramento.

§ 12 Alinscricdo devera ser feita dentro de 60 (sessenta) dias contados:
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I- da demolicdo ou do perecimento das edificacbes existentes no imovel;

II- da aquisicdo que importe em desmembramento do imdvel ou em constituicdo de parte
ideal;

Ill- da alteracdo da forma ao lote, por medida judicial ou acessdao como definida na lei
civil.

§ 29 Serdo objeto de uma Unica inscri¢cdo, obrigatoriamente acompanhada de planta:

I- as glebas brutas, desprovidas de melhoramentos, cuja utilizacdo dependa de obras de
urbanizacao;

II- as quadras indivisas, integrantes de loteamento ou arruamento;

IlI- cada lote isolado ou cada grupo de lotes contiguo, quando da venda ou promessa de
venda de lotes da mesma quadra.

§ 32 Gleba é a area bruta com mais de 15.000 m2 (quinze mil metros quadrados) e
profundidade superior a 50m (cinqlienta metros), que se obtém com a seguinte férmula:

F=S
A
“f” é a profundidade equivalente,
“S” é a area total da gleba, e
“A” é a testada da gleba para a via publica.

§ 49 Se a gleba for seccionada por via publica, as areas resultantes serdo consideradas
separadamente, para fins de lancamento e cobranca do imposto devido.

13 — DAS OBRIGACOES DOS NOTARIOS E OFICIAIS DE

REGISTRO DE IMOVEIS E SEUS PREPOSTOS

Os artigos 18-A a 18-B e 41 a 41-B do Cddigo Tributario do Municipio de Santos/SP (Lei n2 3.750/71)
disciplinam sobre as obrigagcdes dos notarios e oficiais de registro de imdveis e seus prepostos:

Artigo 18-A. Até o 52 dia util, os Tabelides de Notas ou Notarios e os Oficiais de Registro
de iméveis encaminharao relacdo das escrituras lavradas e dos registros de transmissao
de imdveis ao Departamento de Administracao Tributdria da Secretaria de Economia e
Financgas da Prefeitura Municipal de Santos, através de formuldrio ou da Internet, quando
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disponivel, relativas ao més anterior, constando o numero de livro e folhas, nimero da
matricula, o nimero do langamento tributario, o nome do outorgado ou do adquirente,
seu enderego para correspondéncia, o numero do seu CPF ou CNPJ, o valor e a data da
transacdo.(redagdo alterada pelo art. 9° da L.C. 555/2005)

Artigo 18-B. Os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio ficam obrigados:

I- a facultar, aos encarregados da fiscalizagdo municipal de tributos o exame em cartério,
dos livros, autos e papéis que interessarem ao langamento e arrecadagao do imposto;

II- a fornecer a fiscalizacdo, quando solicitada, informacao relativa aos atos lavrados ou
registrados, concernentes a imdveis ou direitos a eles relativos; (alterado pelo art. 32 da
L.C. 587 de 27/12/2006)

IlI- a fornecer quaisquer dados relativos a transa¢des imobiliarias inerentes ao imposto
predial. (acrescido pelo art. 10 da L.C. 555/2005)

Artigo 41. Deverdo ser comunicadas a Prefeitura, dentro de 30 (trinta) dias contados da
data do ato:

I- pelos respectivos adquirentes, as transcricdes no Registro de Imdveis, de titulos de
aquisicdo de terrenos ndo construidos;

II- pelos respectivos promitentes, compradores ou cessionarios, as promessas de venda
e compra e cessao de direitos destas.

Pardgrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo estende-se, no caso de areas arruadas
ou loteadas em curso de venda, ao vendedor e ao cedente dos direitos relativos a
promessa de venda e compra.

Artigo 41- A. Até o 52 dia util, os Tabelides de Notas ou Notdrios e os Oficiais de Registro
de imdéveis encaminharao relacao das escrituras lavradas e dos registros de transmissao
de imdveis ao Departamento de Administracao Tributaria da Secretaria de Economia e
Financas da Prefeitura Municipal de Santos, através de formulario ou da Internet,
relativas ao més anterior, constando o niumero de livro e folhas, niumero da matricula, o
nuimero do langamento tributario, o nome do outorgado ou do adquirente, seu endereco
para correspondéncia, o numero do seu CPF ou CNPJ, o valor e a data da transacao.
(acrescido pelo art. 14 da L.C. 555/2005)

Artigo 41- B . Os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio ficam obrigados:

I- a facultar, aos encarregados da fiscalizagdo municipal de tributos, o exame em cartério
dos livros, autos e papéis que interessam ao langamento e arrecadacdao do imposto;

II- a fornecer a fiscalizacdo, quando solicitada, informacao relativa aos atos lavrados ou
registrados, concernentes a imoveis ou direitos a eles relativos; (alterado pelo art. 10 da
L.C. 587 de 27/12/2006).
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IlI- a fornecer quaisquer dados relativos as transaces imobilidrias inerentes ao imposto
territorial.(acrescido pelo art. 15 da L.C. 555/2005)

14 — INFRACOES E PENALIDADES

Por fim, os artigos 27-A a 27-E e 49-A a 49-E do Cdodigo Tributario do Municipio de Santos/SP (Lei n?
3.750/71) dispdem sobre as infragoes e penalidades no tocante ao IPTU:

Artigo 27- A. Constitui infracdo toda acdo ou omissdo que importe inobservancia, por
parte de pessoa natural ou juridica, das normas estabelecidas por esta lei, por seu
regulamento ou por atos administrativos de carater normativo destinados a
complementa-los.

Paragrafo Unico. Respondem pelas infragdes, conjunta ou isoladamente, todos os que,
de qualquer forma, concorram para a sua pratica. (acrescentado pelo art. 12 da L.C. 421
de 28/12/2000) (alterado pelo art. 52 da L.C. 587 de27/12/2006).

Artigo 27- B. As infragdes apuradas serdo puniveis com multas:

I- de RS 902,41 (novecentos e dois reais e quarenta e um centavos) aplicaveis pelo ndo
atendimento a intimacao;

Il- de RS 2.807,51 (dois mil, oitocentos e sete reais e cinquenta e um centavos) aplicaveis:

a) aos tabelides de notas ou notarios, oficiais de registro de imdveis, escrivdaes e demais
serventudrios de oficio que ndo permitirem ao Fisco, o exame, em cartério dos livros,
autos e papéis que interessarem ao lancamento e arrecadag¢ao do imposto ou nao
cumprirem com o disposto nos artigos 18-A e 18-B desta lei;

b) aqueles que fornecerem ou apresentarem informacdes inexatas ou inveridicas;

c) aos condominios que nao fornecerem a Administracdo Tributdria as informacdes
relativas aos condominos;

d) aos administradores de imdveis que nao fornecerem a Administracdo Tributaria
informacdes relativas aos imdveis por eles administrados. (acrescentado pelo art. 72 da
L.C. 443/2001) (alterado pelo art. 62 da L.C. 587 de 27/12/2006) (valores atualizados até
o decreto 8778 de 02/12/2019)

Artigo 27- C. A reincidéncia punir-se-d com multa aplicada em dobro e a cada
reincidéncia subsequente aplicar-se-a essa penalidade, acrescida de 20% (vinte por
cento).

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a nova infracdo cometida pela mesma pessoa
natural ou juridica, dentro do prazo de 1 (um) ano, contado da data em que se torne
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definitiva a decisdo administrativa impositiva da penalidade decorrente da infragdo
anterior. (acrescentado pelo art. 72 da L.C. 587 de 27/12/2006)

Artigo 27- D. O valor da multa, quando ndo se referir a infracdo por falta ou atraso no
recolhimento do imposto, serd reduzido de 20% (vinte por cento) se o infrator,
conformando-se com a aplicacdo da penalidade, efetuar o pagamento das importancias
exigidas no prazo previsto para a impugnacao. (acrescentado pelo art. 82 da L.C. 587 de
27/12/2006).

Artigo 27- E. O pagamento do imposto é sempre devido, independentemente da
penalidade que no caso couber.

Pardgrafo Unico. Os contribuintes que se apresentarem junto ao setor competente, para
sanar irregularidades verificadas no cumprimento de obrigacdes acessérias, antes da
instauracdo de qualquer procedimento fiscal, ficardo resguardados da imposicdo de
penalidades. (acrescentado pelo art. 92 da L.C. 587 de 27/12/2006).

Artigo 49- A. Constitui infragcdo toda acdo ou omissdao que importe inobservancia, por
parte de pessoa natural ou juridica, das normas estabelecidas por esta lei, por seu
regulamento ou pelos atos administrativos de cardter normativo destinados a
complementa-los.

Paragrafo Unico. Respondem pelas infragdes, conjunta ou isoladamente, todos os que,
de qualquer forma, concorram para a sua pratica. (alterado pelo art.12 da L.C. 587 de
27/12/2006).

Artigo 49- B. As infragdes apuradas serdao puniveis com multa:

| - de RS 902,41 (novecentos e dois reais e quarenta e um centavos) aplicaveis pelo ndo
atendimento a intimacao;

Il - de RS 2.807,51 (dois mil, oitocentos e sete reais e cinquenta e um centavos) aplicaveis:

a) aos tabelides de notas ou notarios, oficiais de registro de imdveis, escrivaes e demais
serventudrios de oficio que ndo permitirem ao Fisco, o0 exame em cartdrio dos livros,
autos e papéis que interessarem ao langcamento e arrecadac¢ao do imposto ou nao
cumprirem com o disposto nos artigos 41-A e 41-B desta lei;

b) fornecerem ou apresentarem informacdes inexatas ou inveridicas;

c) aos condominios que ndo fornecerem a Administracdo Tributdria as informacdes
relativas aos condominos;

d) aos administradores de imdveis que ndo fornecerem a Administracdo Tributaria
informacdes relativas aos imdveis por eles administrados. (acrescentado pelo art. 13 da
L.C. 587 de 27/12/2006) (valores atualizados até o decreto 8778 de 02/12/2019)
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Artigo 49- C. A reincidéncia punir-se-a com multa em dobro e a cada reincidéncia
subseqiiente aplicar-se-3 esta penalidade, acrescida de 20% (vinte por cento).

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a nova infracdo cometida pela mesma pessoa
natural ou juridica, dentro do prazo de 1 (um) ano, contado da data em que se torne
definitiva a decisdo administrativa impositiva da penalidade decorrente da infracao
anterior. (acrescentado pelo art. 14 da L.C. 587 de 27/12/2006)

Artigo 49- D. O valor da multa, quando ndo se referir a infracdo por falta ou atraso no
recolhimento do imposto, serda reduzido de 20% (vinte por cento) se o infrator,
conformando-se com a aplicagdo da penalidade, efetuar o pagamento das importancias
exigidas no prazo previsto para a impugnacdo. (acrescentado pelo art. 15 da L.C. 587 de
27/12/2006)

Artigo. 49- E. O pagamento do imposto é sempre devido, independentemente da
penalidade que no caso couber.

Paragrafo Unico. Os contribuintes que se apresentarem junto ao setor competente, para
sanar irregularidades verificadas no cumprimento de obrigacdes acessodrias, antes da
instauracdo de qualquer procedimento fiscal, ficardo resguardados da imposicdao de
penalidades. (acrescentado pelo art. 16 da L.C. 587 de 27/12/2006)

15 — RESUMO DA MATERIA

% Competéncia: dos Municipios e do Distrito Federal.

% Fato gerador: propriedade, dominio Util ou posse (posse “de dono”, e ndo mera detenc3o,

como ocorre em caso de locacdo) de bem imadvel por natureza e/ou por acessao fisica na area

urbana do Municipio (quando situado na drea rural, fica sujeito ao ITR).

Funcao fiscal.

E inexigivel a cobranca do IPTU (e também do ITR) de proprietario que ndo detém a posse do

imoével em funcdo de invasdao, devendo o municipio, no caso, lancar o débito tributdrio em

nome dos ocupantes da area invadida.

U Restricdo administrativa consistente na proibicio de construir (nota non aedificandi) e/ou a
declaracdo de Area de Preservacdo Permanente (APP) relativamente a imdvel urbano n3o
descaracterizam o fato gerador do IPTU, pois o direito de propriedade permanece integro, na
medida em que tais 6nus ndo impedem que haja disposicdo, utilizacdo ou alienacdo da
propriedade.

% Para que o imoével fique sujeito ao IPTU, precisa estar situado na area urbana do Municipio e
ser servido, no minimo, por 2 (dois) dos incisos seguintes melhoramentos, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico: (i) meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
(ii) abastecimento de agua; (iii) sistema de esgotos sanitarios; (iv) rede de iluminacgdo publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; e (v) escola primaria ou posto de saude
a uma distancia maxima de 3 (trés) quilometros do imével considerado.

% Também fica sujeito ao IPTU os imdveis localizados nas areas urbanizaveis ou de expansdo
urbana, desde que referentes a loteamentos aprovados pelos drgdos competentes,

& &
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destinados a habita¢do, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
urbanas. Nao se exige a presenc¢a daqueles melhoramentos indicados para fins de incidéncia
do IPTU sobre a propriedade imével situada em drea “urbanizdvel” ou de “expansao urbana”
conforme o § 22 do mesmo art. 32. A drea de expansdo urbana pode ter tais melhoramentos,
mas, mesmo nao tendo, os imdveis nela situados estardo sujeitos ao IPTU.

% O imdvel localizado na &rea urbana do Municipio que seja utilizado na explorac3o extrativa
vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial, devera sofrer a incidéncia do ITR — Imposto
Territorial Rural e demais tributos com esse cobrados (art. 15), a exemplo de taxas imobiliarias,
e nao do IPTU.

% N3o existe ordem de preferéncia na elei¢io da figura do contribuinte, permitindo-se ao fisco
eleger aquele que melhor possibilite a arrecadacao da exacdo segundo o art. 34 do CTN
(proprietario, titular do dominio util ou possuidor) e a existéncia de um ndo implica na
exclusdo automatica do outro para fins de sujei¢cdo passiva a titulo de IPTU.

% De acordo com o STJ, existe solidariedade tributaria entre o promitente comprador e o
promitente vendedor de imdvel objeto de promessa de compra e venda, desde que a lei
municipal defina como contribuinte o proprietario, o titular do dominio til, ou o possuidor a
qualquer titulo.

% O STJ entendeu que o exercicio da posse sobre bem publico desencadeia a incidéncia do IPTU,
apesar da impossibilidade normativa de aquisicdo da propriedade por usucapiao.

% O STF j& consolidou o entendimento de que é constitucional a lei do Municipio que reduz a
aliquota do IPTU sobre imdvel ocupado pela residéncia do proprietario, desde que ndo possua
outro.

& O IPTU é um imposto que admite aliquotas progressivas. Tanto a progressividade fiscal ou no
espaco, de acordo com o valor venal do imdvel, quanto a progressividade extrafiscal ou no
tempo, para compelir o proprietario do imdvel urbano subutilizado ou ndo utilizado a cumprir
a funcdo social da propriedade.

% De acordo com o STF, é inconstitucional a fixac3o de adicional progressivo do imposto predial
e territorial urbano em funcdo do nimero de imdveis do contribuinte.

& O IPTU também pode ter “aliquotas diferentes” de acordo com a localizagdo e o uso do
imovel.

& A jurisprudéncia do STJ ja reconheceu que o contribuinte pode ser considerado notificado
acerca do lancamento do IPTU com o envio do “carné” de cobranca por meio do servico postal
ao seu endereco.

16 — QUESTOES PARA VOCE TREINAR

1) Ano: 2019/Banca: VUNESP Orgdo: Camara de Tatui - SP Prova: VUNESP - 2019 - Camara de Tatui
- SP - Procurador Legislativo

Acerca dos tributos municipais, assinale a alternativa correta.
a) O servico de iluminagdo publica pode ser remunerado mediante taxa.

b) E defeso ao municipio atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial
de corre¢dao monetaria.
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c) Cabe ao poder publico comprovar a realizagdo de notificagdao do langamento tributdrio pelo envio
do carné de cobrancga do IPTU.

d) Ndo é valida a utilizagdo da metragem do imdvel como base de calculo da cobrancga da taxa de
coleta de lixo.

e) E constitucional a incidéncia do ISS sobre operagdes de locacido de bens méveis dissociadas da
prestacao de servigos.

2) Ano: 2016/Banca: UEG/Orgdo: Camara de ltumbiara — GO/Prova: UEG - 2016 - Camara de
Itumbiara - GO - Procurador Juridico do Legislativo

Em relacdo ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana, verifica-se que

a) o bem imével pode ser por natureza ou por acessao fisica. Neste ultimo caso, englobar-se-a aquilo
gue se une ao imoével por acessao

b) a sujeicdo passiva abrange apenas aquele que detém o direito de gozo, relativamente ao bem,
com o dominio exclusivo ou na condicdo de coproprietdrio.

c) a base de calculo serd o valor venal do bem imével, levando-se em consideracdo o valor dos bens
moveis mantidos em cardter permanente ou tempordrio no imovel.

d) a Constituicdo Federal de 1988 admite explicitamente a progressividade do IPTU. Assim, passou a
ser desnecessaria a previsdo de tal progressividade em Lei Ordindria municipal.

e) o locatario e o comodatario jamais poderdo configurar-se como responsaveis tributdrios do IPTU,
por ndo exercerem o animus domini. Podem, no entanto, figurar como contribuintes do IPTU.

3) Ano: 2019/Banca: CETREDE/Org3o: Prefeitura de Acarat — CE/Prova: CETREDE - 2019 - Prefeitura
de Acarau - CE - Procurador Administrativo

Marque (V) para as afirmativas VERDADEIRAS e (F) para as FALSAS. Ao Municipio compete instituir
impostos sobre:

() propriedade predial e territorial urbana.

() transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso de bens imdveis, por natureza ou
acessao fisica de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia bem como cessao de direito a
sua aquisi¢ao.

() vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto dleo diesel e gas de cozinha.
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() servigos de qualquer natureza, a serem definidos em lei complementar federal, exceto os relativos
a circulagdao de mercadorias e a prestagao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
de comunicagao.

Marque a opc¢ado que apresenta a sequéncia CORRETA:

a)V-F-F-V.

b)V-F-V-F.

c)V-V-V-F.

dF-V-F-V

e)V-V-V-V.

4) Ano: 2016/Banca: FACET Concursos/Orgdo: Prefeitura de Marcacio — PB/Prova: FACET
Concursos - 2016 - Prefeitura de Marcagao - PB - Procurador Juridico

Assinale a alternativa correta:

a) o art. 156 da CF/88 estabelece a competéncia para que o municipio institua IPTU, ITBI e ISS.

b) o art. 156 da CF/88 estabelece a competéncia para que o municipio institua IPTU, ITBI, ISS e IR.
c) o art. 156 da CF/88 estabelece a competéncia para que o municipio institua IPTU, ITBI, ISS e IOF.
d) o art. 156 da CF/88 estabelece a competéncia para que o municipio institua IPTU, ITBI, ISS e IGF.

e) o art. 156 da CF/88 estabelece a competéncia para que o municipio institua IPTU, ITBI, ISS e Taxas.

5) Ano: 2019/Banca: UFMG/Orgdo: UFMG/Prova: UFMG - 2019 - UFMG - Contador

A Lei n° 5.172/66 estabelece aspectos especificos no que tange ao Imposto sobre a propriedade
predial e Territorial Urbana (IPTU). Conforme a referida lei, € INCORRETO afirmar:

a) A base do calculo do imposto é o valor venal do imével, sendo que ndo se deve considerar o valor
dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua
utilizacdo, exploracao, aformoseamento ou comodidade.

b) Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos construidos ou mantidos pelo poder publico, tais como sistema de

amn
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esgoto sanitdrios e rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento, para distribuicao
domiciliar.

c) A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes
de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados exclusivamente a habitacao.

d) Tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

6) Ano: 2017/Banca: FAU/Orgdo: Camara de Clevelandia - PR Prova: FAU - 2017 - Camara de
Clevelandia - PR - Procurador Juridico

Sobre a competéncia dos municipios para instituir impostos, é correto dizer que:

a) O imposto sobre propriedade predial e territorial urbana é de competéncia dos municipios e
constitucional é a fixacdo de aliquota progressiva em razao do valor venal, do percentual de ocupacdo
ou da localizacdo do imével.

b) Aos municipios compete a instituicdo do imposto sobre a propriedade territorial rural e predial e
territorial urbana.

¢) O Imposto de transmissdao de bens por ato inter vivos e o imposto sobre transmissdo por causa
mortis sdo de competéncia dos municipios.

d) O Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores é de competéncia do municipio,
entretanto, a titularidade para cobranca do tributo restou aos estados.

e) A aliquota do Imposto sobre servicos de qualquer natureza é igual em todos os municipios pois
fixada por lei federal.

7) Ano: 2016/Banca: CETAP/Orgdo: Prefeitura de Sdo Miguel do Guama — PA/Prova: CETAP - 2016
- Prefeitura de Sao Miguel do Guama - PA - Assistente Social

Assinale a alternativa correta sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, conforme a Lei
Complementam.0 84/2003:

a) O fato gerador do imposto ocorre anualmente, no ultimo dia de cada exercicio.

b) O IPTU se constitui um Onus real sobre o imdvel, ndo se transmitindo aos adquirentes, aos
herdeiros ou aos promitentes compradores.

c) Aincidéncia do IPTU independe da legitimidade do titulo de aquisicao ou de posse do bem imével.

anma
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d) Aincidéncia do IPTU depende do resultado econ6mico da exploragdao do bem imdvel.

e) O IPTU incide sobre bens imdveis, edificados, com habite-se, desde que estejam ocupados.

8) Ano: 2016/Banca: FEPESE/Orgao: Prefeitura de Criciima — SC/Prova: FEPESE - 2016 - Prefeitura
de Criciima - SC - Advogado

Analise os itens abaixo sobre os tributos municipais.

1. E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre
operacdes de locacdo de bens méveis.

2. Quando alugado para terceiro, incidird o Imposto Predial e Territorial Urbano sobre bem imdvel
pertencente a partido politico.

3. O Imposto de Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imdveis podera ter aliquotas progressivas com
base no valor venal do imdvel.

4. E inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do imposto predial e territorial urbano em
funcdo do numero de imdveis do contribuinte.

Assinale a alternativa que indica todos os itens corretos.
a) Estdo corretos apenas os itens 1 e 3.

b) Estdo corretos apenas os itens 1 e 4.

c) Estdo corretos apenas os itens 2 e 3.

d) Estdo corretos apenas os itens 1, 2 e 4.

e) Estdo corretos apenas os itens 2, 3 e 4.

9) Ano: 2018/Banca: VUNESP/Orgao: TJ-RS/Prova: VUNESP - 2018 - TJ-RS - Juiz de Direito Substituto

O governo estadual quer fomentar as areas de lazer e turismo do Estado com a construcdo de um
complexo multiuso com arena coberta que comporte a realizacdo de shows e outros eventos de lazer,
além de um aquadrio. Para tanto, pretende conceder a iniciativa privada a realizacdo das obras de
construcao do complexo, que devera ser levantado em darea publica predefinida, e sua posterior
exploracdo pelo prazo de 30 (trinta anos). O concessionario sera remunerado exclusivamente pelas
receitas advindas da exploracdo econémica do novo equipamento, inclusive acessérias. Para que o
projeto tenha viabilidade econdmica, estd prevista a possibilidade de construcao de restaurantes, de
um centro comercial, de pelo menos um hotel dentro da area do novo complexo, além da cobranca
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de ingresso para visitagdo do aqudrio e dos eventos e shows que vierem a ser realizados na nova
arena. Ha previsdao de pagamento de outorga para o Estado em razao da concessao.

Em relacdo a cobranca do IPTU pelo municipio onde se situa a area do complexo, é correto afirmar
que:

a) por se tratar de drea publica estadual, o Municipio ndo poderd cobrar IPTU em nenhuma hipdtese,
em razao da imunidade reciproca, prevista no artigo 150, inciso VI, ‘a‘ da Constituicao Federal de
1988.

b) a cobranca do IPTU é indevida porque o concessionario ndo exerce nenhum direito de propriedade
sobre o imdvel, sendo mero detentor de posse precdria e desdobrada, decorrente de direito pessoal,
fundada em contrato de cessdo de uso, ndo podendo ser considerado contribuinte do imposto.

c) apesar de o imdvel ser de propriedade do Estado, o Municipio podera cobrar IPTU se nao restar
comprovado que a outorga paga pelo concessiondrio ao Estado pela concessdo foi integralmente
revertida para a realizacdo de atividades de carater eminentemente publico

d) apesar do imével ser de propriedade do Estado, o Municipio podera cobrar IPTU porque a area foi
cedida a pessoa juridica de direito privado para a realizacdo de atividades com fins lucrativos, sendo
0 concessiondrio o contribuinte do imposto.

e) a cobranca do IPTU é indevida porque o imével é publico, sendo irrelevante para a caracterizacao
do fato gerador a finalidade que o Estado dd ao imdvel.

10) Ano: 2018/Banca: CONSULPLAN/Org3o: TJ)-MG/Prova: CONSULPLAN - 2018 - TJ-MG - Titular de
Servigos de Notas e de Registros - Provimento

Em relagdo aos impostos em espécie, assinale a alternativa INCORRETA.

a) O Imposto de Transmissdao Causa Mortis é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da
sucessao.

b) O legislador tributario municipal pode eleger o sujeito passivo do IPTU, contemplando as situacdes
previstas no Cédigo Tributario Nacional.

c) Na determinacdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
IPTU, se considera o valor dos bens méveis mantidos, em cardter permanente ou temporario, no
imével.

d) Ndo incide IPTU, mas Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), sobre imdvel localizado
na area urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa,
vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial.
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11) Ano: 2018/Banca: CESPE/Orgio: Policia Federal/Prova: CESPE - 2018 - Policia Federal - Perito
Criminal Federal - Area 1

Em cada um do item seguinte, é apresentada uma situacdo hipotética, seguida de uma assertiva a
ser julgada a respeito de obrigacdo tributaria sobre ganho de capitais, de Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) e de crimes previdencidrios.

Gustavo e Eduardo firmaram, por meio de instrumento particular, um contrato de transmissdo de
posse de imdvel urbano. Nessa situagdo, a municipalidade podera exigir do adquirente Eduardo as
eventuais obrigacdes provenientes do IPTU relativas ao periodo anterior a assinatura do contrato de
transmissao de posse.

( )CERTO ( )ERRADO

12) Ano: 2018/Banca: VUNESP/Orgdo: Prefeitura de Sorocaba — SP/Prova: VUNESP - 2018 -
Prefeitura de Sorocaba - SP - Procurador do Municipio

O imposto municipal sobre propriedade territorial urbana (IPTU) é tributo classificado, segundo a
forma de lancamento, como sujeito a lancamento

a) de oficio, considerando-se ndo ser necessaria a¢do ou declara¢do do contribuinte para que seja
langado o tributo, mas apenas acdo da administracdo tributaria tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido e identificar o sujeito passivo.

b) por homologacdo, considerando-se que o envio da notificacdo de lancamento do tributo ao
contribuinte, junto a ficha bancdria de pagamento, ndo esgota a relacdo juridico-tributdria, a qual
apenas se aperfeicoa com o pagamento do tributo pelo contribuinte ou seu responsavel.

c) por declaragdo, considerando-se que cabe ao sujeito passivo, na forma da legislacdo tributaria,
prestar a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivacdo, tais como a existéncia de edificacdes no terreno que alterem a area construida ou outras
caracteristicas do imével que afetem a obrigacao tributaria.

d) de oficio, considerando-se que o envio da notificacdo de lancamento do tributo ao contribuinte,
junto a ficha bancaria de pagamento, ndo esgota a relacdo juridico-tributaria, cabendo ao sujeito
passivo, na forma da legislacdo tributaria, prestar a autoridade administrativa informacées sobre
matéria de fato, indispensaveis a efetivacdao do lancamento.

e) por homologacdo, considerando-se que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento do IPTU sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se, ato continuo,
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento do pagamento antecipado,
expressamente o homologa.
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13) Ano: 2018/Banca: FGV/Orgao: AL-RO/Prova: FGV - 2018 - AL-RO - Analista Legislativo - Processo
Legislativo

O Estado ABC adquiriu, onerosamente, de uma pessoa natural um imdvel sobre o qual pendiam
dividas de IPTU e de taxa de coleta domiciliar de lixo, referentes aos dois ultimos anos anteriores a
aquisicao. O Municipio, entdo, resolve cobrar do Estado tais dividas anteriores a sua aquisicao.

Diante desse cenario, assinale a afirmativa correta.

a) Ambas as cobrancas contra o Estado ABC sdo indevidas, pois o Estado-membro, que sucedeu a
pessoa natural como proprietario, goza de imunidade tributdria.

b) A referida cobranca de IPTU contra o Estado ABC é indevida, por violar a imunidade tributaria em
favor do Estado ABC, mas a referida cobranca de taxa de coleta domiciliar de lixo é devida, por se
tratar de preco publico ndo abrangido pela imunidade tributaria.

c) A referida cobranca de IPTU contra o Estado ABC é indevida, por violar a imunidade tributaria em
favor do Estado ABC, mas a referida cobranca de taxa de coleta domiciliar de lixo é devida, por nao
serem as taxas abrangidas pela imunidade tributaria.

d) A referida cobranca de IPTU contra o Estado ABC é devida, por se tratar de uma obrigacao propter
rem, mas a referida cobranca de taxa de coleta domiciliar de lixo é indevida, por se tratar de servico
especifico e divisivel fruido pelo anterior proprietario.

e) Ambas as cobrancas sdo devidas, pois o periodo a que se refere a cobranga é anterior a aquisicao
pelo Estado ABC.

14) Ano: 2018/Banca: VUNESP/Orgio: TJ-SP/Prova: VUNESP - 2018 - TJ-SP - Titular de Servigos de
Notas e de Registros - Provimento

Para fins de instituicdo e cobranca do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,
o Cddigo Tributdrio Nacional exige a implementag¢ao por parte do Poder Publico Municipal de, pelo
menos, dois melhoramentos ali elencados.

Assinale a alternativa que contém 02 (dois) melhoramentos previstos no CTN.
a) Meio-fio ou calcamento, com ou sem canaliza¢do de dguas pluviais, e abastecimento de agua.

b) Sistemas de esgotos sanitarios e rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicao familiar.

c) Sistema de esgotos sanitdrios e escola primdria a uma distancia minima de 05 (cinco) quildmetros
do imoével considerado.
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d) Abastecimento de agua e posto de salde a uma distancia minima de 10 (dez) quilémetros do
imével considerado.

15) Ano: 2017 Banca: FEPESE Orgdo: Prefeitura de Cricitima - SC Prova: FEPESE - 2017 - Prefeitura
de Criciuma - SC - Fiscal de Rendas e Tributos

Sobre os impostos previsto da Constituicdo Federal, assinale a alternativa correta.

a) O imposto sobre aimportacdo de produtos estrangeiros sera seletivo, em funcdo da essencialidade
do produto.

b) O imposto sobre produtos industrializados sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma
a desestimular a manutencao de propriedades improdutivas.

c) O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores ndo poderad ter aliquotas diferenciadas
em funcao do tipo e da utilizacao.

d) O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana podera ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizagdo e o uso do imodvel.

e) O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ndo podera ser progressivo em razao
do valor do imdvel.

16) Ano: 2018/Banca: CESPE/Orgdo: PGM - Manaus — AM/Prova: CESPE - 2018 - PGM - Manaus -
AM - Procurador do Municipio

Considerando o que dispde a CF, julgue o item a seguir, a respeito das limita¢cdes do poder de tributar,
da competéncia tributdria e das normas constitucionais aplicaveis aos tributos.

O IPTU pode ter aliquotas superiores para os imdveis de maior valor.

( )CERTO ( )ERRADO

17) Ano: 2018/Banca: VUNESP/Orgdo: PauliPrev — SP/Prova: VUNESP - 2018 - PauliPrev - SP -
Procurador Autarquico

Instituicdo de educacdo, sem fins lucrativos, é proprietaria de bem imdvel situado em regido urbana.
O imédvel nunca foi utilizado diretamente pela instituicdo, mas era alugado a terceiros, sendo o valor
do aluguel recebido aplicado integralmente no objeto social da instituicdo, dentro do pais. A
instituicdo nunca distribuiu qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a qualquer titulo,
a seus associados ou diretores, e mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
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contabeis como manda a legislagdo. Com a crise econdmica, porém, o antigo locatario do imével
denunciou o contrato e devolveu as chaves, encontrando-se o imovel, na virada do exercicio fiscal,
desocupado.

Dado o cendrio descrito, avalie as alternativas a seguir e assinale a opgao correta.

a) A instituicdo deve pagar o imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), pois se trata de
imével sediado em territdrio urbano, ndao havendo exce¢do a cobranga de IPTU sobre o patrimonio
de instituicdes de educagao, mas apenas sobre o patrimonio de instituicdes religiosas e de assisténcia
social.

b) O fato de a instituicdo de educacdo nao distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo, a seus associados ou diretores, e manter escrituracdo de suas receitas e
despesas em livros contabeis, é irrelevante, dado se tratar de instituicdo sem fins lucrativos.

c) No periodo em que o imével permaneceu alugado, a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU) era do locatario, cabendo unicamente a este
responder perante o Municipio por eventual inadimpléncia.

d) Os bens imdveis temporariamente ociosos de propriedade das instituicdes de educacao sem fins
lucrativos ndo sdo passiveis de cobranca do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), o
mesmo se aplicando aos imdveis alugados quando os recursos sejam destinados a manutenc¢ao das
finalidades da instituicao.

e) Os bens imdveis de propriedade das instituicdes de educacdo sem fins lucrativos, quando ociosos,
sdo passiveis de cobranca do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), o mesmo se
aplicando aos imodveis alugados, dado ndao guardarem correlagdo com as atividades meritérias
resguardadas pela Constituicado.

18) Ano: 2018/Banca: IESES/Orgao: TJ-CE/Prova: IESES - 2018 - TJ-CE - Titular de Servigos de Notas
e de Registros - Provimento

Nos termos do Cddigo Tributdrio Nacional, assinale a alternativa correta sobre o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU:

a) Ndo poderad ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével.
b) A base do célculo do imposto é o valor de mercado do imével.
c) Contribuinte do imposto é sempre o proprietario do imovel.

d) Tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével localizado na zona
urbana do Municipio.

anm~
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19) Ano: 2018/Banca: VUNESP/Orgdo: Prefeitura de Bauru — SP/Prova: VUNESP - 2018 - Prefeitura
de Bauru - SP - Procurador Juridico

Empresa que exerce atividade econdmica com fins lucrativos, arrendou regularmente imével de
propriedade do Estado. No momento oportuno, foi notificada pela Prefeitura para recolhimento do
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano incidente sobre aquele imoével arrendado. Nessa
hipotese, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o IPTU:

a) ndo é devido em razao da imunidade reciproca aplicavel aos bens publicos.

b) ndo é devido em razdo da isencdo de impostos aplicavel aos bens publicos.

c) ndo é devido, uma vez que a empresa encontra-se em imdvel publico e, portanto, faz jus a
beneficios fiscais em prol do desenvolvimento regional.

d) é devido porque a imunidade reciproca ndo se estende a empresa privada exploradora de
atividade econdmica com finalidade lucrativa arrendatdria de imdvel publico.

e) é devido, porém deverd ser cobrado diretamente do Estado proprietario do imdvel.

20) Ano: 2012/Banca: ESAF/Org3o: AFRFB

A progressividade no tempo das aliquotas do IPTU — Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, prevista na Constituicdo Federal, como
medida de politica publica que busca dar efetividade a funcdo social da propriedade caracterizada
pela:

a) seletividade.

b) parafiscalidade.

c) capacidade contributiva.
d) extrafiscalidade.

e) essencialidade.

21) Ano: 2018/Banca: FAUEL/Org3o: Prefeitura de Paranavai — PR/Prova: FAUEL - 2018 - Prefeitura
de Paranavai - PR - Procurador do Municipio

Acerca do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), assinale a alternativa
INCORRETA.
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a) E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial
de corre¢ao monetdria.

b) E inconstitucional a cobranca do IPTU em aliquotas diferenciadas em razdo da destina¢do dos
imdveis.

c) A base do calculo do imposto é o valor venal do imével. Na determinagdo da base de calculo, ndo
se considera o valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou tempordrio, no imoével,
para efeito de sua utilizagdo, exploragao, aformoseamento ou comodidade.

d) Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

e) E inconstitucional a fixagdo de adicional progressivo do IPTU em fung¢do do nimero de iméveis do
contribuinte.

22) Ano: 2018/Banca: Orhion Consultoria/Orgdo: Prefeitura de Jaguaritina — SP/Prova: Orhion
Consultoria - 2018 - Prefeitura de Jaguariuna - SP - Procurador Juridico

Considerando as Sumulas do Supremo Tribunal Federal, em matéria tributaria, analise os Enunciados
a seguir:

| - A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocao e tratamento
ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, I, da Constituicao
Federal.

Il - E inconstitucional a adog3o, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de
calculo prépria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e
outra.

Il - E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre
operacdes de locacdo de bens méveis.

IV - Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigacdo tributdria ndo se sujeita ao principio
da anterioridade.

V - Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével pertencente a qualquer
das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicao Federal, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Assinale a alternativa CORRETA:

a) Apenas as afirmativas | e lll estdo corretas.
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b) Apenas as afirmativas Il e IV estdo corretas.
c) Apenas as afirmativas |, Il e lll estdo corretas.

d) Apenas as afirmativas I, IV e V estdo corretas.

23) Ano: 2017/Banca: CESPE/Orgao: PGE-SE/Prova: CESPE-2017-PGE-SE- Procurador do Estado
Os tributos cuja instituicdo compete aos municipios incluem o:

a) ITBl, o IPl e o IVA.

b) ITR, o ITCMD e o IPI.

c) ITBI, o IPVA e o ITCMD.

d) IPTU, o ITR e 0 ISSQN.

e) IPTU, o ITBI e o ISSQN.

24) Ano: 2017/Banca: FCC/Orgdo: TRF - 52 REGIAO/Prova: FCC - 2017 - TRF - 52 REGIAO - Analista
Judiciario - Area Judiciaria

Em fevereiro do corrente ano, 2017, um Municipio nordestino efetuou o langamento de oficio do
IPTU, cujo fato gerador ocorreu no dia 1° de janeiro do mesmo exercicio. O referido lancamento foi
feito em nome do Sr. Anibal de Oliveira, que, segundo informacgdes constantes do cadastro municipal,
seria o proprietario do referido imével, na data da ocorréncia do fato gerador.

Em margo de 2017, depois de devidamente notificado do langamento realizado, o Sr. Anibal de
Oliveira apresentou, tempestivamente, no érgao municipal competente, impugnacdo contra o
lancamento efetuado, alegando que, em 15 de dezembro de 2016, havia formalizado a doacdo do
referido imdvel a seu filho, Sérgio de Oliveira, e que, em razado disso, ndo seria devedor do crédito
tributdrio referente ao IPTU 2017. A impugnacdo estava instruida com cdpia da escritura de doacao
e de seu respectivo registro, ainda em 2016, no Cartdrio de Registro de Imdveis competente. O
doador esclareceu, ainda, na referida impugnacdo, que o 6rgdo municipal competente ndo foi
comunicado, nem por ele, nem pelo donatario, da transmissao da propriedade do referido imével,
pois a legislacdo local ndo os obrigava a prestar tal informacao.

Sérgio de Oliveira, a seu turno, foi corretamente identificado como contribuinte do ITCMD devido
em razao da doacdo por ele recebida, e pagou crédito tributdrio devido.

Considerando os dados acima, bem como as regras do Cddigo Tributario Nacional e da Constituicao
Federal acerca do lancamento tributario, constata-se que:

anmn
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a) ndo poderad ser feito langcamento de IPTU contra Sérgio de Oliveira, em 2017, por ele ja ter sido
identificado, no ano anterior, como contribuinte do ITCMD incidente sobre a doagao recebida.

b) principio constitucional da anterioridade nonagesimal (noventena) impede o lancamento e a
cobranca do IPTU antes de transcorridos 90 (noventa) da ocorréncia de fato gerador do ITBI ou do
ITCMD.

c) o langamento do IPTU, antes de decorrido um ano do langamento do ITCMD, constitui bitributagao,
bem como violagdo do principio do nao confisco e da anterioridade nonagesimal (noventena).

d) o lancamento de oficio do IPTU podera ser revisto pelo Municipio, ainda em 2017, pois, embora a
doacdo tenha ocorrido antes de 1° de janeiro de 2017, a Fazenda Publica ndo teve conhecimento de
tal fato antes de o contribuinte apresentar sua impugnacao.

e) o lancamento de oficio do IPTU podera ser revisto, mas por érgao competente do Estado em que
se localiza o referido Municipio, em obediéncia ao principio constitucional da duplicidade instancias
de langamento, e desde que obedecido o prazo prescricional.

16 - GABARITO

1-A 6—A 11 - CERTO 16 — CERTO 21-8B
2-A 7-C 12-A 17-D 22-D
3-E 8-B 13-E 18-D 23-E
4-A 9-D 14-B 19-D 24-D
5-C 10-C 15-D 20-D

CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta aula esta encerrada!

Mas atencdo: além de estudar, é muito importante praticar! Por isso recomendo que vocé responda
muitas questoes relativas a matéria estudada. Assim, além das questdes acima, vocé podera buscar
outras para responder.

Na prdoxima aula estudaremos o ITBI — Imposto sobre a transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,

exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a eles relativos.

Acaso sobrevenha alguma duvida ou queira fazer sugestdes, estou a disposi¢ao!
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Um forte abraco!

Prof. Rodrigo Martins

N rodrigodireitotributario@gmail.com

l@' @professorrodrigomartins

‘ Férum de Duvidas do Portal do Aluno
u
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




