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1. APRESENTACAO

Ola, queridos alunos! A preparacao para a prova, se feita com
perseveranca e dedicacdo, ja os coloca um passo a frente de muitos
candidatos. Por isso, hoje daremos inicio a nossa jornada rumo a
aprovacao.

Meu nome é Natdlia Riche, sou Procuradora da Fazenda Nacional e
acompanharei vocés durante toda a preparacao. Vamos estudar com
detalhes tudo que sera cobrado na disciplina Direito Financeiro, debater
guestdes atuais e resolver inUmeros exercicios.

No que se refere a nossa matéria, os editais desses concursos geralmente
sao semelhantes. Por essa razao, selecionei todos os temas que poderao
ser cobrados.

Além disso, inseri exercicios das principais bancas, para que vocés saibam
como o tema é abordado por cada uma delas.

Embora o Direito Financeiro nao seja uma disciplina muito conhecida
pelos alunos, é cobrado em todos os concursos para Procuradorias,
Magistraturas e Ministério Publico e, por isso, ndo pode ser menosprezado
pelos candidatos.

Figuem tranquilos, assistam as aulas, facam o0s exercicios e,
principalmente, confiem no material, pois lhes garanto que essa matéria
nao € um bicho de sete cabecas e que com certeza poderda ser o
diferencial na hora da prova.

Na verdade, o Direito Financeiro ndo é uma disciplina complexa - e muito
menos uma disciplina extensa. Portanto, iniciando nossos estudos com
antecedéncia conseguiremos esgota-la e chegar no dia da prova com
todos os pontos importantes na “ponta da lingua”.

Quanto ao nosso concurso, vocés ja devem conhecer um pouco a respeito
e sabem o quanto € disputado. Sua opgao por se preparar com O
Estratégia Concursos é, sem duvida, a melhor escolha em termos de
qualidade do material apresentado, preparacao da equipe e de
comprometimento dos professores. E nunca é demais ressaltar que toda a
equipe que estard ao lado de vocés nessa jornada é composta por
professores que ja foram aprovados nos maiores concursos juridicos do
pais, como Magistratura, Ministério Publico e Procuradorias, ou seja,
somos todos futuros colegas e um dia estivemos sentados do outro lado
da tela, assim como vocés.

Por fim, gostaria apenas de deixar registrado que muitas vezes ver seu
nome na lista de aprovados parece um sonho distante, algo impossivel de
se concretizar, mas, acredite em mim, sé depende de vocé e do seu
comprometimento. Costumo dizer sempre aos meus alunos que nessa
jornada de concursos publicos, ninguém precisa saber tudo para ser
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aprovado, pois 0s que permanecem no caminho muitas vezes sao os mais
persistentes e que acreditam em si mesmos.

2. CRONOGRAMA

O cronograma apresentado abaixo nos permitird cobrir todo o conteudo
de Direito Financeiro, enfatizando sempre os aspectos mais importantes e
as questdes atuais acerca do tema.

Introducdo ao Orgamento Publico: conceito, espécies e
natureza juridica.

Principios orcamentarios.

Leis orcamentarias: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria anual.

Financas Publicas na CF 88: Elaboracdo de normas
orcamentarias.

Créditos adicionais (lei 4.320/64). Financas Publicas na
CF 88: vedacgoOes .Recursos orcamentarios e prestacao
de politicas publicas.

Despesa Publica: conceito; classificacdo; disciplina
juridica, processamento: empenho, liquidacdo e
pagamento (Lei 4.320/64) Restos a pagar.As Despesas
Publicas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Receita Publica: conceito, classificacdo, ingressos. Preco
publico, taxa e royalties. As Receitas Publicas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Divida Ativa tributdria e ndo tributaria.Transferéncias
constitucionais. Empréstimos publicos: classificacao,
fases, condicdes, amortizacdo, conversao. Divida
Publica: conceito; evolugdo; classificacdo; disciplina
juridica. A Divida Publica e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Fiscalizacao e Controle. Tribunal de Contas

Precatorios

Direito Financeiro p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
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Sistema Financeiro Nacional

Encerrada a apresentacdo, vamos iniciar nossos estudos. Lembro a vocés
gue essa primeira aula, embora seja demonstrativa, ja comeca a explorar
o conteldo do nosso programa e, portanto, é de extrema importancia.

Analisem o material, e encontrem a sua melhor forma para fixar o
conteddo. Sugiro que escrevam 0s principais tdpicos em um resumo e
revisem tudo no final. Ao ler cada um dos tépicos, tentem lembrar tudo
gue viram a respeito e se notarem que esqueceram, tentem reler apenas
a parte correspondente no material, jd que muitas vezes falta tempo para
revisar tudo exaustivamente.

Desde ja me coloco a disposicao para ajuda-los nao sé com a matéria,
mas também com dicas de estudo e memorizagdo. Se tiverem disciplina e
dedicacdo, o material serd o suficiente para que obtenham um excelente
resultado. Espero que vocés gostem e optem por se preparar conosco.

Agora vamos ao que interessa. M3os a obra!

Direito Financeiro p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
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3. A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A compreensdo desse conceito € salutar para o inicio dos nossos estudos
e para o entendimento da disciplina Direito Financeiro. A atividade
financeira nada mais é que o conjunto de acdoes desempenhadas pelo
Estado, com o fim de criar, adquirir, gerir e despender recursos
para suprir as necessidades humanas coletivas, de natureza
publica.

Também podemos defini-la como conjunto de meios utilizados pelo
Estado para obtencdo de valores pecuniarios e realizacdo de gastos,
visando a execucdo de necessidades publicas. Nesse contexto, fica claro
que a atividade financeira tem um papel nitidamente instrumental,
caracterizando-se como uma atividade meio para consecucao dos
objetivos do estado.

A titulo de esclarecimento, considera-se necessidade publica tudo aquilo
gue o Estado, por meio de decisdao politica contida em uma norma
juridica, se incumbiu de prestar, estando adstrita ao principio da
legalidade.

Aqui fazemos referéncia as necessidades publicas primarias, que sao
aquelas de interesse geral.

As necessidades publicas serdao realizadas por meio da prestacao de
servicos publicos delegaveis ou nao a particulares.

Ex: -seguranca, educacdo, saude e alimentacao, previstas no art 3° da
Constituicao Federal de 1988.

- construcao de prédios publicos, monumentos, manutencdo de
sistemas de transporte, rodovias, pracas, hospitais prestacao
jurisdicional, cultura etc.

E importante lembrar que as atividades estatais que buscam atender as
necessidades publicas, antes eram realizadas pelo estado por meio de
uma das seguintes formas:

i)apossamento de bens decorrentes de guerra;
ii)requisicao de bens e servigos dos suditos;
iii)colaboracao honorifica.

Atualmente, tais atividades sdo realizadas por meio do regime de
despesas publicas. E nesse contexto que se verifica o conceito de
atividade financeira do estado tal qual delineado no inicio desse topico.
Cabera, portanto, ao poder publico escolher as necessidades coletivas que
serdo consideradas necessidades publicas e prover sua disciplina legal e
constitucional.

A redemocratizacao realizada a partir da Constituicao Federal de 1988
influenciou nitidamente essa forma de atuacdao do poder publico através
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de sua funcgao financeira, demonstrando a existéncia e a convivéncia de
ideais liberais e sociais.

regime de direito
publico

principio da

interesse geral legalidade

NECESSIDADE

PUBLICA

Inclusive, é possivel que os entes exercam outras atividades, como a
atuacdo na ordem econOmica, a fim de obter receitas que cubram os
custos com a prestacao desses servicos publicos.

Além da possibilidade de intervencao no dominio econémico, por meio do
poder normativo estatal, o exercicio do poder de policia também permite
a obtencao de receitas.

Apesar de a atividade financeira em sentido estrito estar ligada ao
exercicio da soberania do Estado, a andlise da Constituicdo Federal
permite verificar que, em um sentido amplo, também estaria admitida
como atividade financeira a atuacao do setor privado, uma vez que nossa
Carta inclui no Sistema Financeiro Nacional, agentes privados.

Relacionad,a
Atividade financeira com 0 exercicio
em sentido estrito da soberania
do Estato

o ) . Atuacdo do
Atividade financeira
f estado no setor
em sentido amplo>> Drivade >

Além disso, o viés de realizacdo do bem estar social que o Estado
Brasileiro possui, faz com que estejam no ambito da atividade financeira
as acoes publicas e privadas pertinentes a disciplina juridica da tributagao
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e do orcamento publico, bem como a forma de manejo do dinheiro pelos
orgaos integrantes da Administracdo publica direta e indireta.

Embora tenhamos uma aula reservada somente para fiscalizagao e
controle externo, é importante destacar aqui que, no que se refere aos
orgaos da administracdo indireta que figuram como atores do setor
privado (empresas publicas e sociedades de economia mista), o Supremo
Tribunal Federal passou a admitir ampla fiscalizacao pelo Tribunal de
Contas, independente de haver dano ao erario:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA: FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
ADVOGADO EMPREGADO DA EMPRESA QUE DEIXA DE APRESENTAR
APELAGAO EM QUESTAO RUMOROSA. I. - Ao Tribunal de Contas da Uni&o
compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdées e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CF, art. 71, II; Lei
8.443, de 1992, art. 19, I). II. — As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, integrantes da administracao indireta, estao
sujeitas a fiscalizacao do Tribunal de Contas, ndao obstante os seus
servidores estarem sujeitos ao regime celetista. III. - Numa acao
promovida contra a CHESF, o responsavel pelo seu acompanhamento em
juizo deixa de apelar. O argumento de que a ndo interposicdo do recurso
ocorreu em virtude de ndo ter havido adequada comunicacdo da publicagcdo
da sentenca constitui matéria de fato dependente de dilacdo probatdria, o
gue ndo é possivel no processo do mandado de seguranca, que pressupoe
fatos incontroversos. IV. - Mandado de seguranca indeferido.( STF -
MANDADO DE SEGURANCA: MS 25.092/DF)

STF - MANDADO DE SEGURANCA: MS 25181 DF - ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - ATRIBUICAO DO ORGAO - CONSULTOR JURIDICO -
SUSTENTACAO DA TRIBUNA.

Versando o mandado de seguranca auséncia de atribuicdo do Tribunal de
Contas da Unido, cabivel é a sustentacdo da tribuna pelo consultor juridico
do Orgdo. MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - CHAMAMENTO AO PROCESSO DAS MESAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO - INADEQUACAO. A previsdo do artigo 49 da
Constituicdo Federal - de cumprir ao Congresso Nacional fiscalizar e
controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta — ndo atrai a participacao
do Poder Legislativo na relacdo processual de mandado de seguranca
impetrado contra decisdo do Tribunal de Contas da Unido. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - FISCALIZACAO.
Ao Tribunal de Contas da Uniao incumbe atuar relativamente a
gestao de sociedades de economia mista. Nova inteligéncia
conferida ao inciso II do artigo 71 da Constituicao Federal, ficando
superada a jurisprudéncia que veio a ser firmada com o julgamento dos
Mandados de Seguranca n 23.627-2/DF e 23.875-5/DF. (STF - MANDADO
DE SEGURANCA: MS 25.092/DF)
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Os quatro pontos fundamentais para entender a atividade financeira do
Estado sdo: a receita, a despesa, o orcamento e o crédito publico. De
acordo com esses aspectos, temos o0 seguinte esquema de atuacao
estatal:

a) obtencao de recursos financeiros (receita) para financiar seus
gastos. Esse primeiro ponto pode ser realizado por meio das receitas
originarias (que provém do préprio patrimonio do Estado, como venda de
produtos) ou das receitas derivadas (obtidas pelo Estado mediante sua
autoridade coercitiva, como a cobranca de tributos).

b) obtencao de recursos financeiros (crédito publico). Nesse
aspecto, o Estado busca obter ingressos financeiros para arcar com as
despesas de sua responsabilidade. E importante destacar que os recursos
obtidos deverao ser devolvidos, acrescidos de juros e encargos
correspondentes. Assim, a captacao desses recursos gera uma obrigacao,
gue é denominada endividamento publico.

c) aplicacao de tais recursos (despesa), definida por Baleeiro como a
aplicacdo de quantia em dinheiro, feita por autoridade ou agente publico
competente, mediante autorizacao legislativa, para execucao de fim a
cargo do governo.

d) gerenciamento dos recursos (orcamento), estabelecendo formas,
condigoes e controle do gasto e delimitando as receitas e despesas.

RESUMINDO

A atividade financeira do estado abarca a criagcao, obtencao, gestao e
dispéndio do dinheiro publico para execucdo das finalidades publicas.

Por fim, registrem que o foco da atividade financeira do Estado pode ter
duas naturezas:

fiscal: possui foco na arrecadacao :visa obter, gerir e aplicar os recursos

extrafiscal ou regulatéria: o foco € na interferéncia no dominio
econdmico, induzindo o comportamento dos agentes privados ou
fomentando a economia.

Ex: controle da inflagao, redistribuicao de riquezas.
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4. ASPECTOS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

4.1. Conceito

Agora gque ja demonstramos em que consiste a atividade financeira do
estado, sera facil entender qual o campo do Direito Financeiro, uma vez
que ele busca justamente disciplinar tal atividade e analisar sua
relacdao com as financgas publicas.

Segundo o jurista Ricardo Lobo Torres, o Direito Financeiro é:

“0 conjunto de normas e principios que regulam a atividade financeira,
incumbindo-lhe disciplinar a constituicdo e a gestdo da fazenda publica,
estabelecendo as regras e os procedimentos para a obtencao da receita
publica e a realizacdo dos gastos necessarios a consecucdo dos objetivos do
Estado.”

Muito cuidado para ndo confundirem Direito Financeiro com Ciéncia
das Financas ou com Direito Tributario, pois nossa disciplina possui
regime juridico préprio.

A Ciéncia das Financas € uma atividade pré-normativa, especulativa que
estuda os fendmenos financeiros sobre aspectos tedricos: socioldgico,
politico e econ6mico, independente de haver regulamentacao legal.

Em outras palavras, seu objetivo consiste em estudar os elementos que
influenciam a obtencdo de recursos, sendo orientada por trés vertentes:

-economia financeira: estuda fatores da riqueza e recursos que
podem ser obtidos pelo estado por meio da exploragcao de seu patrimoénio
ou do particular.

-politica financeira: estabelece as finalidades do estado e os meios
financeiros para supri-las

-técnica financeira: estabelece a atuacao do estado a partir das
conclusodes fornecidas pelas duas anteriores.

Por outro lado, o Direito Financeiro estuda os fendémenos financeiros
positivados, pois se trata do conjunto de normas juridicas que
disciplinam a atividade financeira do estado.

Reparem que tanto na Ciéncia das Financas quanto no Direito Financeiro
0 objeto de estudo é a atividade financeira do estado, entretanto, o que
as diferencia é a forma de estudo e anadlise: especulativa e tedrica x
normativa e pratica, respectivamente.

No que se refere a diferenca entre Direito Financeiro e Direito Tributario,
sao recorrentes as questdes de concurso que tentam confundir a
abrangéncia desses dois ramos do Direito.

Além disso, saber diferenciar o campo de atuacdo de cada um deles é
fundamental para um entendimento mais claro e completo de nossa
matéria.
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Pois bem: ao tratar das formas de atuacao do Estado na atividade
financeira, vimos, em linhas gerais, que existem dois tipos de receita -
originaria (decorrente da exploracao do patrimonio do Estado) e
derivada (decorrente da atuacao do Estado de forma coercitiva, por
exemplo, mediante a cobranca de tributos).

Originalmente, esses dois tipos de receita eram objeto do Direito
Financeiro, ao lado da despesa, do orcamento e do crédito publico.

Porém, iniciou-se uma distincdo entre as normas de tributacdao e as
normas de financas publicas, a partir da publicacdo da Lei 4.320/64 (que,
como veremos em outros topicos, estabeleceu normas gerais acerca do
Direito Financeiro).

A distincdo entre as matérias tornou-se ainda mais clara com a publicacdo
do Codigo Tributario Nacional, e, posteriormente, com o advento da
Constituicdo de 1988, que trouxe novos artigos para o capitulo do
Sistema Tributario Nacional, bem como novas previsdes para o capitulo
referente as Financgas Publicas, além de dispor que a Unido, os Estados e
o Distrito Federal tem competéncia concorrente para legislar sobre
Direito Financeiro e Direito Tributario.

Assim, as normas que tratam das receitas derivadas foram ganhando
autonomia e principios préprios e passaram a fazer parte de um ramo
especifico, que é o Direito Tributario.

Portanto, o objeto da nossa disciplina abarcara a atividade financeira do
estado, incluindo as receitas publicas, juntamente com o crédito
publico, as despesas e o orcamento publico. Por outro lado, o Direito
Tributario estuda apenas parte dessa receita, ou seja, a receita tributaria
(derivada).

Em sintese, o direito financeiro € mais amplo que o direito tributario, pois
cuida de todas as receitas publicas, sejam elas tributarias ou nao.

Nao se preocupem com os termos e classificagcdes de receitas utilizados
nesse tépico, pois cada um deles sera estudado minuciosamente em aulas
posteriores. Antes disso, precisamos falar sobre as normas aplicaveis a
nossa matéria, por isso, trataremos adiante dos principios que a
norteiam, bem como das leis que a disciplinam de forma concreta.
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4.2. Principios gerais do Direito Financeiro

Os principios de Direito Financeiro encontram-se de forma esparsa no
texto constitucional. Nessa parte da matéria, busquei reunir os que
tratam da atividade financeira de forma geral e, posteriormente, tratarei
dos mais especificos, quando adentrarmos nos temas pertinentes.

a)Legalidade

O principio da legalidade é basico na estrutura funcional de todo o Estado
e garante que este somente podera exigir que o Administrado faca ou
deixe de fazer algo, se houver previsao legal.

No que se refere a aplicacdo desse principio no ambito da nossa
disciplina, temos que as finangas publicas ndo podem ser manejadas sem
autorizacdo legal. Assim, ele sera aplicado em dois momentos distintos:
na realizacao das despesas publicas e na aprovacao do orcamento.

Em sua primeira aplicacdo, o principio da legalidade determina que
somente pode haver gasto de dinheiro publico mediante prévia
autorizacdo legislativa portanto, a arrecadacdo e o gasto publico devem
originar de um ato normativo primario oriundo do Poder Legislativo.

As normas da Constituicdo que trazem essa exigéncia sao as seguintes:
Art. 167
Sao vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

III - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

(...)

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagcdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgdo para outra ou de um drgdo para outro, sem
prévia autorizacao legislativa,

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 59;
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Em consonédncia com esses dispositivos constitucionais, o Cddigo
Penal dispde que é crime contra as financas publicas, a realizagao
despesas sem autorizagao legal.

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: (Incluido pela Lei n®
10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n° 10.028,
de 2000)

A exigéncia de lei na fase de realizacao das despesas publicas podera ser
excepcionalmente afastada nos casos de abertura de crédito adicional
extraordinario, via medida provisoria, conforme previsto no artigo
167, § 39, da Constituicao Federal:

§ 39 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.

guerra

N

hipoteses
excepcionalmente
admitidas para
atender despesas
imprevisiveis e
urgentes, como:

ABERTURA DE
CREDITO

; comogao interna
EXTRAORDINARIO

L

calamidade publica

No momento, basta que vocés saibam que essa excecdo existe, pois
voltaremos a analisa-la quando tratarmos especificamente das despesas
publicas.

Ademais, é sempre importante destacar o entendimento jurisprudencial.
Por isso, segue abaixo julgado do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema:

(...) III. Limites constitucionais a atividade legislativa excepcional do Poder
Executivo na edicdo de medidas provisdrias para abertura de crédito
extraordinario. Interpretacdo do art. 167, § 3° ¢/c o art. 62, § 19, inciso I,
alinea "d”, da Constituicdo. Além dos requisitos de relevancia e urgéncia
(art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordinario seja
feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario
do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62),
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que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por parte do
Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art.
167, § 3°) recebem densificagdo normativa da Constituicdo. Os conteudos
seménticos das expressbes “guerra”, “comocdo interna” e “calamidade
publica” constituem vetores para a interpretacdo/aplicacdo do art. 167, §
30 ¢/c o art. 62, § 19, inciso I, alinea “d”, da Constituicdo. “Guerra”,
"comocgdo interna” e “calamidade publica” sdo conceitos que representam
realidades ou situagées faticas de extrema gravidade e de conseqgiiéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma
requerem, com a devida urgéncia, a adocdo de medidas singulares e
extraordinarias. A leitura atenta e a analise interpretativa do texto e da
exposicdo de motivos da MP n° 405/2007 demonstram que os créditos
abertos sdo destinados a prover despesas correntes, que ndo estdo
qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. A edicdo da MP n°
405/2007 configurou um patente desvirtuamento dos pardmetros
constitucionais que permitem a edicdo de medidas provisdrias para a
abertura de créditos extraordinarios. (STF-ADI 4048-DF)

Atencgao!

E bastante comum que a lei orcamentdria contenha delegacdo ao
poder executivo para transferir recursos de uma dotagao para outra,
entretanto, € importante esclarecer que isso nao fere o principio da
legalidade.

Sobre os requisitos de relevancia e urgéncia a serem observados nas
medidas provisorias que tratem de situacoes tipicamente tributarias e
financeiras, o STF entende que deve prevalecer a discricionariedade
do administrador publico. Confiram:

Em relacdo ao controle de constitucionalidade realizado pelo Poder
Judiciario quanto a obediéncia aos requisitos do artigo 62 da CFRB, entende
esta Corte pela “excepcionalidade da censura jurisdicional da auséncia dos
pressupostos de relevancia e urgéncia a sua edicdo” (ADI/MC 1.753, rel.
min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 12.6.1998).

O fato é que o Supremo Tribunal Federal ja procedeu ao controle de
constitucionalidade de leis oriundas de medidas provisdrias, por entender
qgue houve desobediéncia aos mencionados critérios constitucionais, mas tal
fato ocorreu quando a matéria tratada na MP fosse de cunho estritamente
processual, ou quando o desrespeito aos critérios da urgéncia e relevancia
fossem de tamanha flagrancia que permitissem se apurar, de pronto, sua
auséncia, mas sempre de forma excepcional.

(...)

Nesses termos, no caso da MP 427/94, ndo cabe ao Poder Judiciario
perscrutar a respeito do atendimento dos requisitos da relevancia e
urgéncia, pois se trata de situacao tipicamente financeira e/ou tributaria, na
qual deve prevalecer, em regra, o juizo do administrador publico. Entendo
apenas que, afastada hipdtese de abuso, no caso em tela, deve-se adotar
orientacdo ja consolidada por esta Corte e, portanto, rejeitar a alegacdo de
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inconstitucionalidade por afronta ao art. 62 da Constituicdo Federal. (STF-
ADI 1055/DF- DJ em 01/08/17)

Em um segundo momento, o principio da legalidade também se aplica
guando da aprovacao do orcamento, ou seja, a distribuicao de receitas e
despesas, bem como as normas relativas as metas e diretrizes a serem
seguidas pela Administracao devem ser precedidas de aprovagao
legislativa. A previsao constitucional sobre o tema encontra-se nos
seguintes artigos:

art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

(...)

IT - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacbes
de crédito, divida publica e emissbes de curso for¢cado;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

IIT - 0os orgamentos anuais

b) Transparéncia

O principio da transparéncia nao encontra previsao expressa na
Constituicao, mas pode ser inferido dos arts. 37 e 165, §3 que preveem a
publicidade como um dos principios aplicaveis a Administracdo Publica.

O principio visa justamente operacionalizar a publicidade.
Destaco abaixo as principais normas que tratam do tema:
CONSTITUI(;I'-'\O FEDERAL

Art. 31

§ 3 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Art 74

§ 2 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 162 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgaréo,
até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de
cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de
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origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos
critérios de rateio.

Art. 165

§ 39 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatdrio resumido da execucdo orcamentaria.

| Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§10 A transparéncia sera assegurada também
mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 156, de 2016)

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracédo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e or¢camentos; (Incluido pela Lei
Complementar n? 131, de 2009).

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacbées pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 156, de 2016)

III - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n2 131, de 2009) (Vide Decreto n2 7.185, de 2010)

§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgao
central de contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n2
156, de 2016)

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em
instrucdo especifica deste Jdrgdo, as informacdées necessarias para a
constituicdo do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 4odo art.
32. (Incluido pela Lei Complementar n2 156, de 2016)

§ 40 A inobservancia do disposto nos §§ 20 e 30 ensejara as penalidades
previstas no § 2odo art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n? 156, de
2016)
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§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de
ampla divulgacdo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei
Complementar n2 156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e drgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas unicos de execu¢do orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n2 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacbes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n© 131, de 2009).

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado, (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

IT - gquanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo
pelos cidadédos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliacao circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades
no exercicio.

Em sintese, todos os atos que impliguem gastos e recebimento de
receitas deverao ser publicizados.

Atualmente, essa publicizacao pode ser verificada em sites dos entes
federativos, como o} portal da transparéncia
(www.portaldatransparencia.gov.br) que contém pagamentos de
servidores, gastos etc.
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A LRF prevé, ainda, que os entes que descumprirem os artigos 48, II e III
e 48-A nos prazos assinalados no art. 73-B ficardao impedidos de receber
transferéncias voluntarias.

No mesmo sentido, a Lei de acesso a informacao (Lei 12.527/11) permite
gue o cidadao requisite aos poderes publicos informacdes de seu interesse
particular a respeito da politica e dos gastos publicos, sem apresentar
justificativa.

A lei excepciona apenas os dados confidenciais e prevé que as
informacdes deverao ser prestadas em 20 dias, prorrogaveis por mais 10.

Seu alcance abrange os 6rgdos publicos dos trés poderes nas esferas
federal, estadual e municipal, incluindo Tribunal de Contas e MP. No que
couber, também serdao abrangidas as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos.

Confiram o entendimento do STF acerca do tema:

CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO MANTIDO PELO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, DONOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR
DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE.

1. E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela
Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. (STF-ARE 652777-
DJE em 01/07/15)

c) Responsabilidade fiscal

Determina que o gasto publico seja realizado com a observancia de
limites e regras legais, envolvendo uma acao planejada e transparente,
zelando sempre pelo equilibrio das contas publicas.

De acordo com esse principio, todos os gastos publicos devem observar
limites previstos na lei, sob pena de acarretar sancdes ao ente publico
que as descumprir.

Vejam:
LC 101/00 (LRF)

Art. 73 - As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serao
punidas segundo o Decreto-Lei 2.848/1940 - (Coédigo Penal); Lei
1.079/1950 (Crimes de Responsabilidade); Decreto-Lei 201/1967 -
(Crimes de responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores); Lei
8.429/1992 - (Lei de Improbidade Administrativa) e demais normas da
Legislacao Pertinente.

Art. 359-A - Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacao legislativa. Paragrafo Unico - Incide na
mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagdao de crédito, interno
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ou externo: I - com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou resolucao do Senado Federal; II - quando o
montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo autorizado por
lei.

Art. 359-B - Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de
despesa que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei (...)

Ha varios artigos na Lei de Responsabilidade Fiscal que preveem a
responsabilidade fiscal e estabelecem a necessidade de cumprimento de
metas de resultado e obediéncia a limites relativos as receitas e as
despesas publicas. Tais artigos serao estudados detalhadamente nas
aulas reservadas as receitas e despesas.

d) Economicidade

A economicidade exige que se realize o maximo das necessidades
publicas mediante o uso do minimo de receitas possivel, ou seja, o gasto
publico deve ser eficiente, do ponto de vista econémico.

Esse principio demanda a observancia da relagcdo custo-beneficio,
buscando a maior eficiéncia possivel.

A previsdao constitucional desse principio consta no artigo 70, da
Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencobes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

e)Especialidade dos incentivos fiscais

Buscando coibir abusos na concessao de incentivos fiscais, esse principio
determina que, qualquer incentivo tributario ou fiscal depende de lei
especifica do ente politico competente, salvo a concessao e revogacao de
incentivos de ICMS. Pela leitura do dispositivo, nota-se uma estreita
relacdao com o principio da transparéncia. Confiram:

Art 150

(...)§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicbes, sé podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n© 3, de 1993)
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f) Demais principios aplicaveis

Por fim, vamos apenas deixar registrado que os principios da
administracdo publica (impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) também sdo aplicaveis ao Direito Financeiro.

Entendo que ndo sdo necessarias consideracdes sobre esses principios,
pois tratam-se de “velhos conhecidos” dos concurseiros - estudados nas
disciplinas de direito constitucional e de direito administrativo - e
principalmente por ndo serem muito cobrados em nossa matéria.

4.3. Competéncia Legislativa

O artigo 24, I, da Constituicdo Federal, estabelece que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre direito financeiro.

o o FIQUE
% ATENTO!

= pela interpretacao literal do art. 24, I, os municipios ndo possuem
competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro.

Existem outros fundamentos para negar tal competéncia aos municipios:

*nao cabe legislacao suplementar municipal que trate de normas
gerais, pois nos termos do art. 24,83, essas normas somente poderao ser
federais ou estaduais. Assim, a competéncia do municipio nao é
autébnoma, pois ira suplementar uma lei prévia da Unido ou dos estados .

*a expressao “no que couber " significa que uma das condicdes para
gue o municipio exerca competéncia suplementar é a existéncia de
interesse local.

Prestem bastante atencao nesse ponto, pois embora a Constituicao nao
mencione 0s municipios no caput do artigo 24, varios autores que
defendem que eles podem legislar sobre direito financeiro,
baseando-se em uma interpretacao sistematica do art. 30, II, da
CF (" compete aos municipios suplementar a legislacao federal e estadual,
no que couber”) e também na possibilidade de o Executivo e o Legislativo
Municipal elaborarem e aprovarem suas leis orcamentarias.

A controvérsia € grande, inclusive entre as bancas examinadoras. O
Cespe, a FCC e a FGV ja consideraram errada uma assertiva que afirmava
gue os municipios nao possuem competéncia concorrente. Prevalece entre
as bancas a tese de que o0s municipios também possuem essa
competéncia.
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Entretanto, se houver uma questao objetiva mais bem elaborada ou uma
guestao subjetiva, lembrem-se da divergéncia doutrinaria.

O 81 do art. 24, dispde, por sua vez, que no ambito da legislacao
concorrente, a Unido estabelecerd normais gerais sobre a matéria.

Em relagdo as competéncias dos municipios e do DF, a previsao
constitucional esta nos arts. 30,II e 32,81, respectivamente.

TOME NOTA!

A funcdo das normas gerais é dar unidade federativa para as matérias
previstas no artigo 24, entretanto, nada impede que certas matérias
sejam reguladas de forma especifica no ambito federal. Portanto, a
competéncia da Unido para editar normas gerais ndo afasta sua
competéncia prépria para suplementar tais normas gerais, no ambito de
sua atuacdo funcional e geografica.

> a competéncia da Unido ndao exclui a competéncia
suplementar dos estados e do DF (art. 24, § 29), portanto, eles
poderdo estabelecer normas especificas de Direito Financeiro.

> se ndo existirem normas gerais estatuidas pela Unido, os
estados e o DF exercerdao a competéncia legislativa plena (art. 24, §
39).

=  a superveniéncia da lei federal suspendera a eficacia da lei
estadual ou distrital, no que lhe for contraria. (art. 24, § 49°).

Observem que o artigo fala de suspensao e nao de revogagao, portanto,
se houver alteracao da lei federal que elimine o conflito, o dispositivo da
lei estadual ou distrital voltara a ter eficacia. Essa questdo é recorrente
em provas de Concursos.

Por fim, registrem que a iniciativa das leis orcamentarias é privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 165. Vale lembrar que, em
relacdo ao direito tributario, a iniciativa é concorrente tanto do
Legislativo quanto do Executivo.

4.4. Disciplina Normativa

O artigo 163, da CF, estabelece a exigéncia de serem obrigatoriamente
veiculadas por meio de leis complementares as seguintes matérias:

| I - financas publicas;
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IT - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacbes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissédo e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizacado financeira da administracao publica direta e indireta;

VI - operacbes de cadmbio realizadas por drgados e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcbes das instituicoes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a matéria constante do art.
163 pode ser regulada por lei complementar de maneira fragmentada.
N3ao ha necessidade de que uma Unica lei discipline todo o teor do art.
163. (STF,ADI 2.238-MC).

Da mesma forma, a Constituicdo traz a exigéncia de lei complementar
para as matérias do artigo, 165, §9:

§ 99 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e
a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orcamentaria anual,;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragcdo
direta e indireta bem como condicbes para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

III - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacoes de
carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art.
166.

Em que pese existir tal previsao no artigo 165, ainda nao houve a
aprovacao de uma lei complementar que trate de todas essas
matérias. Ex: art. 35, §2 do ADCT.

Atencao! Apesar de ser exigida lei complementar para as matérias
especificadas acima, a Constituicdo prevé que lei ordinaria possa
tratar de normas gerais no proprio artigo 165, caput.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
IT - as diretrizes orcamentarias;

IIT - 0os orgamentos anuais
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©)©) FiquE
atento!

> podem existir normas gerais de direito financeiro
veiculadas por meio de lei ordinaria e por meio de lei complementar,
sendo que algumas normas gerais, desde que especificamente
mencionadas pela Constituicao, serao obrigatoriamente objeto de leis
complementares.

> as matérias reguladas pelo art. 165, caput, serdo objeto
de lei ordindria, entretanto, alguns pontos especificos que tratam dessas
matérias serao objeto de lei complementar, conforme disposto no §9,
inciso I. Observem o seguinte esquema para facilitar a compreensao:

Lei Ordinaria Lei Complementar

Art. 165: Art 165, 99:

plano plurianual; I - dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a

diretrizes orgamentarias; elaboracao e a organizacao do
plano plurianual, da lei de diretrizes

orcamentos anuais orcamentarias e da lei orgamentaria
anual;

tome nota!

O art. 62, da Constituicao Federal veda a edicao de medidas
provisdérias referentes a planos plurianuais, diretrizes orgamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares, bem como a matérias
reservadas a lei complementar.

B O B
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Vale lembrar que, além da Constituicdao Federal, destacam-se em nossa
matéria a Lei n 4320/64 e a LC n 101/00 (LRF).

A primeira é uma Lei Federal, originalmente uma lei ordinaria, que foi
recepcionada, em grande parte, pela atual Constituicao e ganhou status
de lei complementar (ADI 1726-STF).

Notem que a Lei Federal n® 4.320/1964 ¢é materialmente uma lei
complementar e possui abrangéncia nacional, aplicando-se a Unido, aos
estados, ao DF e aos municipios.

Portanto, ela somente pode ser alterada por meio de outra lei
complementar. Nesse ponto, convém lembrar o disposto no RE
377457/PR, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, no qual ficou
estabelecido que nao existe hierarquia entre leis complementares e
ordinarias, mas apenas uma diferenca de distribuicdo material entre
ambas as espécies legais.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
também é obrigatéria para todos os entes federados, alcancando a
administracao direta e parte da administracao indireta:

Art. 1
§2

As disposicbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias, fundacées e
empresas estatais dependentes*;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

IIT - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art 2
(...)

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacao acionaria;

Trata-se de lei que trouxe um maior rigor ao planejamento e gasto do
dinheiro publico.
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Varios artigos da LRF estdao sendo julgados no STF, na ADI 2238, sob o
argumento de que extrapolaram o limite de veicular apenas normas
gerais. Esse julgamento ainda encontra-se pendente, tendo havido
algumas liminares deferidas.

E importante destacar que a LRF nao substitui nem revoga a lei n°
4.320/1964, pois se-tratam de legislagbes distintas. Enquanto a
primeira regulamenta as normas gerais sobre elaboracao e controle dos
orcamentos e balancgos, a ultima estabelece normas de finangas voltadas
para a gestao fiscal.

Como ambas sao leis materialmente complementares, no caso de
conflito prevalecera a lei posterior, que é a LRF (critério cronoldgico
de resolucao de antinomias).

@- ESCLARECENDO

Ao falar da LRF, é impossivel ndo lembrarmos das famosas “pedaladas
fiscais”, ocorridas em 2014, durante o governo Dilma. A situacao, em
sintese, foi a seguinte:

oforam efetuados pagamentos pela CEF e pelo BNDES para cobrir
despesas oriundas de programas federais, como o Bolsa-Familia.

°0s pagamentos foram feitos sem que o Tesouro houvesse
repassado 0s recursos aos Bancos.

*houve violagcao aos seguintes artigos da LRF:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicbes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 0rgéos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-
beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condigoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no
texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica,

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo.

B A O L AT SN
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Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(..)
IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

Segue abaixo, parte da manifestacdo do relator do acérddo TCU
825/2015, que tratou do tema:

(...)Trata este processo de representacdo apresentada pelo Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, do Ministério Publico junto ao TCU - MP/TCU, com
informacbées de atrasos nos repasses, a instituicbes financeiras
pertencentes ou controladas pelo Poder Publico Federal, de valores
destinados ao pagamento de despesas de responsabilidade da Uniao, tais
como o bolsa familia, o abono salarial, o seguro-desemprego, e outros
beneficios e subsidios, que implicariam violacdo a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) alusivos a
contratacdo de operacoes de crédito por parte dos entes publicos.

(...)

22. Passando agora ao objeto inicial desta representacdo, qual seja, o
suposto atraso, por parte da Unido, nos repasses de valores destinados ao
pagamento de beneficios de programas sociais, subsidios e subvencoes de
sua responsabilidade, restou confirmado nos autos que: i) despesas
concernentes ao bolsa familia, ao seguro-desemprego e ao abono foram
pagas pela Caixa: ii) subsidios do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV vem sendo financiados pelo FGTS, e iii) subvencbes economicas,
sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, vem sendo bancadas
pelo BNDES ou pelo Banco do Brasil.

28. Note-se que, nesse caso especifico, o pagamento de dividas pelo FGTS
deu-se sem a devida autorizacdo em Lei Orcamentaria Anual ou em Lei de
Créditos Adicionais, requerida no art. 167, inciso II, da ConstituicGo da
Republica e o art. 50, § 10, da LRF, caracterizando a execucdo de despesa
sem dotacdo orcamentaria.

(...)

31. Todas essas movimentacoes financeiras e orcamentarias acarretaram,
evidentemente, o surgimento de passivos do Governo Federal junto a
Caixa, ao FGTS e ao BNDES, em cujos balancos constam devidamente
registrados tais haveres, a débito do Tesouro Nacional. Ou seja, no bojo
dessas operacOes, créditos foram efetivamente auferidos pela Unido, a
margem da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

32. Uma vez caracterizados como operacoes de crédito, tais procedimentos
violam restricoes e limitacbes impostas pela LRF.

33. Primeiro, porque, no que se refere aos recursos disponibilizados pela
Caixa e pelo BNDES, envolvem instituicbes financeiras publicas controladas
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pelo ente beneficiario dos valores, contrariando o art. 36 da LRF, segundo o
qgual é "proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo”. Depois, porque ndo atendem as formalidades requeridas
no art. 32 da referida lei, em especial a necessidade de prévia e expressa
autorizacdo no texto da lei orcamentaria para sua contratacdo, estabelecida
no inciso I do § 1° do vreferido artigo. E, ainda, porque,
circunstancialmente, infringem a vedacdo do art. 38, inciso IV, alinea "b”,
da Lei, que proibe a contratacdo de crédito por antecipacdo de receita no
ultimo mandato do Presidente da Republica.

(...)

40. De qualquer maneira, ainda assim, em nome do principio da
transparencia fiscal positivado pelo art. 10 da LRF e dos objetivos e critérios
explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen em
seu sitio na rede mundial de computadores, propde-se determinar ao
Departamento Economico do Bacen que publique na Nota de Imprensa de
Politica Fiscal, imediatamente, quadro especifico em que figuem
evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Publico e dos
resultados nominal e primario que deveriam ter sido apurados caso os
passivos referentes aos adiantamento concedidos pela CAIXA estivessem
sendo captados pelas estatisticas fiscais.

53. Por fim, considero que o Banco Central do Brasil, na condicdo de
responsavel pela apuracdo dos resultados fiscais para fins de cumprimento
das metas fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao deixar a margem
de suas estatisticas passivos da Unido que, de acordo com o0s seus proprios
critérios, deveriam compor a Divida Liquida do Setor Publico - DLSP, faltou
com a diligencia e transparencia esperada no desempenho de suas
atribuicoes.

(...)

58. Observo que a responsabilidade da Autoridade Monetaria de apurar os
resultados fiscais da Unido é derivada das leis de diretrizes orcamentarias e
fixada pelo proprio Governo Federal, mediante indicacdo do Presidente da
Republica, que detém o poder hierarquico.

(...)
JOSE MUCIO MONTEIRO Relator

Obs: Como estamos em nossa aula inicial, ndao se preocupem com o0s
detalhes citados no acérddo e com os artigos da LRF. Esses temas serao
abordados nas aulas especificas.

No momento, quero apenas ressaltar a importancia de nossa matéria no
cenario politico brasileiro.
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4.5. Fontes

Elaborei um quadro esquematico com as fontes de direito financeiro para
sistematizar nosso estudo, pois foge ao escopo de nossa matéria discorrer
sobre os conceitos de fontes formais, fontes materiais, leis, decretos etc.

Além disso, esse tema é pouquissimo cobrado nas provas, de modo que
nao vale a pena perdermos muito tempo nessa analise.

De qualquer modo, caso apareca alguma questdo, basta que vocés
tenham em mente os graficos abaixo, que esgotam as fontes de direito
financeiro. Vamos |a:

CF(arts.70-75,157-169)

Leis complementares (art
163 e 165, §9 da CF): Lei
4.320/64 e LRF

Primarias: leis e
Formais estatutos normativos
com vigor de lei

Leis ordinarias Ex: PPA,
LDO, POA

MP*(créditos
extraorindarios-167,83
da CF)

* Atencao!

Como vimos hoje, a CF proibe a delegacao (art. 68, §1, III), bem como a
edicao de medidas provisérias (art. 62, §1, I, *d” e III) sobre as matérias
de lei complementar e de matérias relativas aos planos plurianuais,
diretrizes orcamentarias e orcamentos.

No que refere as leis delegadas, concluimos que nao sao fontes do
direito financeiro. Todavia, nada impede que assuntos que exorbitem esse
tema possam ser objeto de lei delegada.

Por sua vez, as medidas provisorias poderdao ser fonte de direito
financeiro, excepcionalmente. Lembrem-se da previsao do art. 167, §3
que trata dos créditos adicionais.

B O B

"n.‘ Direito Financeiro p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
’--/ www.estrategiaconcursos.com.br




Natalia Riche

Aula 00
§ 39 A abertura de crédito extraordindario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.
\
Decretos
V.
f N
Resolugdes (art 52, V,
— : VI, VII, VII E iX DA cCF)
Secundarias: demais
. regras, que nao
Formais apresentam, por si so,
forga vinculante
\
Atos normativos
\ V.
\
Decisoes
administrativas
(Tribunais de Contas)
V.
4 N 4 )
Ciéncia das financgas: atividade pré-
Materiai normativa que estuda os fendmenos
ateriais financeiros sobre os aspectos
sociolégico, politico, econémico.
L J \ J

a Direito
L]
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5. RESUMO DO CONCURSEIRO

4 )
obtencao de recursos financeiros gerenciamento dos recursos
(crédito publico) (orgamento)
_Atividade
Financeira do
Estado
aplicacdo de recursos obtenc3o de recursos financeiros
(despesa) (receita)
\§ J

Direito Financeiro: conjunto de normas juridicas que
disciplinam a atividade financeira do estado.

Ciéncia das Finangas: estuda os fenbmenos financeiros
sobre os aspectos sociolégico, politico, econdmico,
independente de haver regulamentacao legal.

N ./

Direito Tributario: rege as relacdes entre o Estado (Fisco) e |
o contribuinte, tendo por objeto o tributo.

I o T

atuagdo do
Estado de

Receita derivada forma Direito Tributario
coercitiva (ex:
tributos)

N

A L Y
./-'4 1A
SR
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receitas publicas, crédito
publico, despesas e orcamento Direito Financeiro
publico

Legalidade

Economicidade Transparéncia

Principios
Gerais de
Direito
Financeiro

Responsabilidade
Fiscal

Especialidade dos
incentivos fiscais

Legalidade Art. 48, inciso II, da CF.

somente pode haver gasto de| Art. 165, caput, da CF.

dinheiro publico mediante prévia Art. 167. incisos II. III. V. VI. VIII e
autorizacdo legislativa. §30 da CF P

a distribuicao de receitas e
despesas, bem como as normas
relativas as metas e diretrizes a

serem seguidas pela

Administragao devem ser

precedidas de aprovacao

legislativa

Transparéncia Art. 48 da LRF.

todos os atos que impliguem gastos

A
)
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e recebimento de receitas deverao
ser publicizados.

Responsabilidade fiscal

todos os gastos publicos devem
observar limites previstos na lei,
sob pena de acarretar sancoes ao
ente publico que as descumprir

Especialidade dos incentivos | Art 150, §6 da CF.
fiscais

qualquer incentivo tributdrio ou
fiscal depende de lei especifica do
ente politico competente, salvo a
concessao e revogacao de
incentivos de ICMS

Economicidade Art. 70, da CF.

exige que se realize o maximo das
necessidades publicas mediante o
uso do minimo de receitas possivel,
ou seja, o gasto publico deve ser
eficiente, do ponto de \vista
econdmico.

Impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito

N financeiro. (art 24, 1)
COMPETENCIA LEGISLATIVA R 5
no ambito da legislacao

concorrente, a Unido estabelecera
normais gerais sobre a matéria
(aer. 24, §1)
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DISCIPLINA NORMATIVA

Constituicao Federal Art. 62: veda a edicao de medidas
provisdrias sobre determinados
temas e sobre matérias reservadas
a lei complementar.

Arts. 163 e 16589: matérias
reservadas a lei complementar .

Arts. 165, <caput e 169,§87:
matérias que serdao objeto de lei
ordinaria.

Lei Federal n° 4.320/1964: | Estabelece normas gerais de Direito

status de lei complementar Financeiro e sobre elaboracao e
controle dos orcamentos e
balancos.

Lei Complementar 101/00- Lei | Estabelece normas atinentes a
de Responsabilidade Fiscal responsabilidade na gestao fiscal.

Prevalece em caso de conflito com
a Lei n%4320/64, aplicando-se o
principio cronolégico.

Jurisprudéncia sobre o tema ADI 1726/DF , ADI 377457/PR e
ADI 2238/MC.

Fontes:
( N\ 4 N\
Ciéncia das financas: atividade pré-
Materiai normativa que estuda os fendmenos
ateriais financeiros sobre os aspectos
socioldgico, politico, econémico.
\, J L J
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CF(arts.70-75,157-169)

Leis complementares (art
163 e 165, §9 da CF): Lei
4.320/64 e LRF

Primarias: leis e

Formais estatutos normativos
com vigor de lei [ )
J \ Leis ordindrias Ex: PPA,
LDO, POA
N J
\
MP*(créditos
extraorindarios-167,83
da CF)
J
N
Decretos
J
4 N
Resolugdes (art 52, V,
\ VI, VII, VII E iX DA cCF)
Secundarias: demais
. regras, que nao \ J
Formais & q

apresentam, por si so,
forga vinculante

Atos normativos

DecisOes
administrativas

a Direito Financeiro p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital '
www.estrategiaconcursos.com.br A




Natalia Riche
Aula 00

6. JURISPRUDENCIAS

STF - MANDADO DE SEGURANGA: MS 25.092/DF)
(STF - MANDADO DE SEGURANCA: MS 25.092/DF)
(STF-ADI 4048-DF)

(STF-ARE 652777- DJE em 01/07/15)

(STF-ADI 1055/DF- DJ em 01/08/17)

Aqui encerramos a parte tedrica da nossa primeira aula. Nao deixem de
resolver as questdes a seguir para fixar os conhecimentos, e, se ficar
alguma duvida, utilizem o férum do aluno.

Grande abraco!
Natalia Riche
@professora_nataliariche

o LISTADE
QUESTOES

7. QUESTOES SEM COMENTARIOS

Antes de iniciar a resolucao de questdes, gostaria apenas de fazer um
esclarecimento. A aula de hoje teve como objetivo um primeiro contato
com a disciplina de Direito Financeiro, por isso nao existem muitas
questdes diferentes acerca do tema. Vocés irdo notar que os itens
cobrados pelas bancas sobre Atividade Financeira do Estado e
competéncia sdao muitas vezes repetidos e baseiam-se na literalidade da
lei.

Procurei selecionar a maior variedade possivel, mas mesmo assim a lista
de exercicios dessa aula ndo é muito extensa.

Aproveitem para se organizar e ler com muita atencao os artigos a que
fizemos referéncia, pois nas préximas aulas, as listas de exercicios serdao
bem maiores.

1- Camara Legislativa do Distrito Federal Consultor Legislativo -
2018

Ha consenso doutrindrio quando os juristas, de forma unanime e sem
qualquer divergéncia, afirmam que o Direito Financeiro é

LV A B
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A)o conjunto de regras juridicas que disciplinam somente as despesas
publicas.

B)um ramo do Direito Publico que rege as relagdes juridicas entre o
Estado e os particulares, decorrentes somente da atividade de obtencao,
pelo Estado, de receitas, desde que correspondam ao conceito de tributo.

C)um ramo do Direito Administrativo, porque, além de ser regulado pelos
principios administrativos, a organizacdo dos servigos publicos,
relacionados com a atividade financeira do Estado, é objeto do Direito
Administrativo.

D)um ramo do Direito Econ6bmico e tem por objeto a instituicao,
arrecadacao e destinacdo das receitas ndo tributarias, mas, no tocante as
receitas tributarias, € o Direito Tributario que cuida do aspecto da
destinagao delas.

E)um ramo do Direito Publico e seu objeto € o conjunto de principios e
normas juridicas que se relaciona com a atividade financeira do Estado,
ou seja, com as despesas publicas, receitas publicas, orcamento publico e
créditos publicos.

2- Camara Legislativa do Distrito Federal - Consultor Legislativo -
2018

No ambito da doutrina relativa a gestdo publica nacional, o Direito
Financeiro e a Ciéncia das Financas tém como objeto a atividade
financeira do estado, que, como regra, consiste

A) na requisicao pura e simples, pelo Estado, de coisas e servicos dos
administrados, sem necessidade de qualquer contraprestacao.

B)na colaboracdao gratuita e honorifica dos administrados nas funcgdes
governamentais, em prol do bem comum.

C)no deslocamento apenas do setor publico para o setor privado de
recursos e servigos, para atendimento das necessidades essenciais da
populacao e para o fomento das atividades econ6micas.

D)em nao ter nenhuma esséncia politica, porque os juristas concordam
gue nao existe carater politico na atividade financeira do Estado, a ser
estudado pelo Direito Financeiro ou pela Ciéncia das Finangas.

E)em obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades,
cuja satisfacao o Estado assumiu.

3. Prefeitura de Jaguariuna- Procurador -2018- (adaptada)

Quanto as financas e orcamentos publicos, assinale a alternativa
CORRETA:

B A O v A
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a)E permitido ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualguer 6rgao ou entidade que nao
seja instituicao financeira.

b)O Poder Executivo publicara, até quarenta e cinco dias apods o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucao
orcamentaria.

c)Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual.

4. TRF 5 regiao- Juiz federal -2017-CESPE (adaptada)

( ) O principio da transparéncia orcamentaria diz respeito a
necessidade de divulgacao anual do orcamento para conhecimento, pelos
cidadaos, da estimacao de receita e despesa.

5. TRF 5 regiao- Juiz federal -2017-CESPE (adaptada)

( )Sdo receitas publicas origindrias as provenientes de atividade
exclusiva estatal, como, por exemplo, a cobranca de tributos.

6. Prefeitura de Fortaleza- Procurador -2017-CESPE (adaptada)

Com fundamento na disciplina que regula o direito financeiro e nas
normas sobre orcamento constantes na CF, julgue o item a seguir.

( ) Constitui ofensa a competéncia reservada ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa parlamentar que prevé, na LDO, a inclusao de
desconto no imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, em
caso de pagamento antecipado.

7. Prefeitura de Fortaleza- Procurador -2017-CESPE (adaptada)

A respeito do orcamento puablico na CF e dos principios
orcamentarios vigentes no ordenamento juridico brasileiro, julgue
o item que se segue.

( ) Embora o principio da responsabilidade fiscal tenha adquirido
grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro, seu
descumprimento nao gera responsabilidade penal.

8- TRF - 42 REGIAO -Juiz Federal-2010

Dadas as assertivas abaixo, assinale a alternativa correta, em
matéria de Financas Publicas.

I. As disposicOes legislativas relativas as Finangas Publicas deverdo ser
feitas mediante lei complementar.

II. A Uniao somente pode emitir moeda pelo Banco Central.

III. E vedada a vinculacdo de receita de impostos a 6érgdo, fundo ou
despesa, salvo excecdes expressas na Constituicao.
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IV. O orcamento estabelecera o necessario equilibrio entre receitas e
despesas, havendo, portanto, uma vinculacdao entre a obtencao das
receitas de impostos e as despesas previstas.

V. E vedada a utilizacdo de recursos provenientes das contribuicdes
sociais de que trata o art. 195, I, a e II, para realizacao de despesas
distintas do pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o art. 201, todos da Constituicao Federal.

A)Estao corretas apenas as assertivas II e III.

B)Estdao corretas apenas as assertivas I, IT e V.

C)Estao corretas apenas as assertivas II, III e V.

D)Estao corretas apenas as assertivas I, II, III e V.

E)Estao corretas todas as assertivas.

9- Prefeitura de Sao Luis - MA - Procurador do Municipio-2016

Conforme a Constituicao federal, em relagao as finangas publicas,
compete a lei complementar dispor sobre:

A)o exercicio financeiro, os prazos, a elaboracdo e a organizacao da lei
orcamentaria anual, mas ndo da lei de diretrizes orcamentarias.

B)divida publica interna, exceto as das fundagdes controladas pela Unido.

C)critérios para a execugao equitativa das emendas individuais ao projeto
de lei do orcamento.

D)emissdo de titulos da divida publica, exceto quando se tratar de
emissao no mercado externo.

E)operagcdes de cambio realizadas por o6rgaos e entidades da Unido,
exceto em relacao ao Banco Central.

10- TRF - 3 REGIAO -Juiz Federal-2013
Analise as assertivas abaixo:

I - O direito financeiro e o direito tributario sdo dois ramos da ciéncia
juridica muito proximos. Em parte, concorrem ao tratar de temas em
comum, como o tributo; em parte se distanciam, pois o direito financeiro
€ mais abrangente do que o direito tributario;

IT - Enquanto o direito financeiro tem por objeto as formas financeiras do
Estado, englobando as receitas, as despesas, a autorizagao de gastos e a
fiscalizacdo do dinheiro publico, o direito tributario é mais restrito,
cuidando apenas de uma parte das receitas publicas, justamente as
tributarias;

III - As receitas publicas podem ser divididas entre originarias, derivadas
e transferidas. As receitas originarias sdao as provenientes de normas de
direito privado, como as doacgdes, o recebimento de bens vacantes e os
precos publicos, dentre outras; as receitas derivadas sao assim chamadas

B O v B

"u..“ Direito Financeiro p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital

’ www.estrategiaconcursos.com.br



Natalia Riche
Aula 00

por derivarem das leis de ordem publica e incluem receitas tributarias e
nao tributarias, como multas;

IV - A Constituicao Federal de 1988 distinguiu rigidamente o direito
financeiro e o direito tributario. Comprova essa afirmacao o fato de que,
dentro do titulo “Da tributacdo e do orcamento” ha um capitulo dedicado
exclusivamente ao “sistema tributario nacional”, que ndo veicula nenhum
comando de direito financeiro, enquanto o capitulo seguinte é dedicado,
exclusivamente, as finangcas publicas. Assim, considerando que o
constituinte origindrio dedicou uma secdo a ‘“reparticdo das receitas
tributarias” dentro do capitulo dedicado a tributacdo, referida matéria
deve ser vista, cientificamente, como prépria do direito tributario.

A respeito das afirmagdes acima, assinale a Unica resposta correta:
A)todas as assertivas sao verdadeiras;

B)somente as assertivas II e IV sao verdadeiras;

C)somente a assertiva IV é falsa;

D)somente as assertivas II e IV sao falsas;

E)todas as assertivas sao falsas.

11. TCE-PE- Auditor de controle externo- 2017-CESPE
(adaptada)

Com referéncia ao direito financeiro, julgue o item seguinte.

( JAlém de disciplinar o Sistema Financeiro Nacional, o direito
financeiro regulamenta a atividade financeira do Estado no que diz
respeito a orcamento publico, receita publica, despesa publica, crédito
publico, responsabilidade fiscal e controle da execugao orcamentaria.

12. TCE-PR- 2016-Cespe (adaptada)

No que se refere as normas de direito financeiro constantes na
Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opcao correta

a)Os estados da Federacdo ndao tém competéncia para legislar sobre
direito financeiro.

b)A competéncia legislativa da Unido sobre direito financeiro limita-se ao
estabelecimento de normas gerais.

c)A lei de diretrizes orcamentarias € de iniciativa do Poder Legislativo.

d)A lei que dispde sobre financas publicas e fiscalizagao financeira da
administracdo direta e indireta é lei ordinaria.

13- PGE-PI Procurador do Estado Substituto-2014
A respeito do direito financeiro brasileiro, assinale a opgao correta.
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A)A CF atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito
financeiro e fixa a competéncia concorrente da Unido, dos estados e do
DF para legislar sobre orcamento.

B)Ao tratar da competéncia concorrente para legislar sobre orcamento, a
CF nao se referiu aos municipios, estando a doutrina majoritaria
posicionada no sentido de que o constituinte silenciou-se, razao pela qual
0S municipios ndao podem reivindicar tal competéncia.

C)Se um tribunal de justica ou o MP nao encaminharem as respectivas
propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na LDO, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual, a média dos valores aprovados nas ultimas duas leis
orcamentarias, ajustados de acordo com os limites estipulados pela LDO
vigente.

D)A Lei n.9 4.320/1964, apesar de ser lei ordinaria, foi recepcionada pela
CF com status de lei complementar, sé podendo, hoje, ser alterada por lei
dessa estatura.

E)A LRF dispOe, entre outras matérias, sobre financas publicas, concessao
de garantias pelas entidades publicas, operacdes de cambio realizadas
pelos entes federados e fiscalizacao das instituicoes financeiras estatais.

14. TCM-GO-Procurador-2015-FCC.

De acordo com normas constitucionais que tratam de financas
publicas, cabe a lei complementar dispor sobre:

a) financas publicas; o estabelecimento de normas de gestao financeira e
patrimonial da Administracao direta e indireta; estabelecimento dos
orcamentos anuais; o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragcao e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

b) emissao e resgate de titulos da divida publica; estabelecimento do
plano plurianual; compatibilizagcao das funcdes das instituicdes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional; estabelecimento das
diretrizes orcamentarias; fiscalizacdao financeira da Administracao publica
direta e indireta; operacdoes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades
dos Municipios.

c) financas publicas; estabelecimento dos orcamentos anuais; divida
publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico; estabelecimento das diretrizes
orcamentarias; concessao de garantias pelas entidades publicas.

d) emissdo e resgate de titulos da divida publica; estabelecimento de
normas de gestao financeira e patrimonial da Administracao direta e
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indireta; fiscalizagcao financeira da Administracao publica direta e indireta;
operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades dos Municipios.

e) compatibilizacdo das funcbes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional; estabelecimento do plano
plurianual; divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacbes e demais entidades controladas pelo Poder Publico; o
estabelecimento das diretrizes orgcamentarias; concessdo de garantias
pelas entidades publicas.

15- Prefeitura de Cuiaba - MT - Procurador -2014

Com relacdao as Normas Gerais sobre Financas Publicas em face da
Constituicao Federal de 1988, considere as seguintes afirmacoes:

I. Lei ordinaria federal dispora sobre concessdo de garantias pelas
entidades publicas e emissao e resgate de titulos da divida publica.

II. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central, sendo permitida a concessao indireta
de empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgao ou entidade que
nao seja instituicao financeira.

III. O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

Esta correto o que se afirma APENAS em

A)II e III.

B)I e III.

C)IIL.

D)II

E)I

16- PGE-PR -Procurador do Estado-2015

Assinale a alternativa CORRETA em relagdo as leis orcamentarias.

A)A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
aquelas relativas aos programas de duragao continuada.

B)O Plano Plurianual compreende as metas e prioridades da
Administracdo Publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da lei
orcamentadria anual e, também, dispondo acerca das alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecendo a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.
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C)As leis de iniciativa do Poder Executivo deverao estabelecer o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, afora a
competéncia reservada a lei complementar para dispor sobre os
orgamentos.

D)A Lei Orcamentaria Anual - LOA compreende o orgamento fiscal
(relativo a receita e despesa) de todos os poderes da Uniao, seus fundos,
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, exceto instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

E)A iniciativa das leis orcamentarias é atribuida aos Poderes Executivo e
Legislativo dos entes federativos.

17. PGE-BA-Procurador do Estado-2014

( ) Os estados podem legislar sobre direito financeiro e, sempre que
o fizerem, estarao revogando qualquer norma preexistente, ainda que
editada pela Uniao.

18. AL- PE -Analista Legislativo- 2014- FCC.

De acordo com a Constituicao Federal, a competéncia da Uniao
para legislar sobre Direito Financeiro e Orcamento:

a) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz
respeito a estabelecer normas especificas ou gerais de direito financeiro e
orcamento.

b) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas as restricoes decorrentes de tratados e convengoes firmados
entre Brasil e Organizagoes Internacionais.

c) é suplementar, desde que nao tenha sido exercida pelos Estados ou
pelos Municipios, observadas, quando for o «caso, as restricoes
decorrentes de compromissos firmados com paises estrangeiros e
organismos internacionais.

d) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e
orcamento no ambito municipal, exceto no que concerne aos assuntos
que tiverem sido objeto de acordo com organismos internacionais.

e) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitira
gue os Estados exercam sua competéncia legislativa plena, para atender
as suas peculiaridades.

19. TCE-PR regiao- 2016-CESPE (adaptada)

No que se refere as normas de direito financeiro constantes na
Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opgao correta.

a)Os estados da Federacao podem criar bancos para a emissao de
moedas estaduais, diferentes da moeda nacional.

b)Os estados da Federacdo ndo tém competéncia para legislar sobre
direito financeiro.
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c)A competéncia legislativa da Unido sobre direito financeiro limita-se ao
estabelecimento de normas gerais.

d)A lei de diretrizes orcamentarias € de iniciativa do Poder Legislativo.

e)A lei que dispde sobre financas publicas e fiscalizacao financeira da
administracdo direta e indireta é lei ordinaria.

20-TCM-PA - Controle Externo- 2010-FCC.

A Constituicao Federal, ao dispor sobre financas publicas,
determina que as matérias de financas publicas, exercicio
financeiro, divida publica e fiscalizacao financeira sao veiculadas
por:

a) decreto legislativo.

b) emenda constitucional.
c)lei complementar.

d) lei delegada.

e) lei ordinaria.

21-PGE RR -FCC.

No ambito da legislacdo concorrente, a Constituicio Federal
determina que a competéncia:

a) da Unido limitar-se-a a estabelecer normas individuais.

b) da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

c)dos Estados para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia
concorrente da Uniao.

d)da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

e) da Unido limitar-se-a a estabelecer normas individuais e exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

22. TCE-GO- Controle Externo -FCC.
A atividade financeira do Estado:

a) consiste na instituicdo e na arrecadacao de tributos, bem assim na
fiscalizagao sobre a arrecadacao.

b) tem como caracteristica a instrumentalidade, porque arrecadagao nao
€ a finalidade do Estado, mas o meio para atingir seus objetivos.

c) exige a presenca de pessoa juridica de direito publico ou privado
concessionario de servigo publico.

d) compreende unicamente a atividade de elaborar o orgamento publico.

e) ndo tem conteldo econémico.
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23.PGE-AL- Procurador do Estado-2009- CESPE.
O direito financeiro cuida:

a) da despesa feita pela administracao publica, sendo que a receita
arrecadada fica a cargo do direito tributario.

b) da receita, da despesa e do orcamento publico e privado.
c) de regulamentar a instituicao de tributos.

d) do orcamento, do crédito, da receita e da despesa no ambito da
administracdo publica.

e) tao-somente da receita e da despesa publicas.
24-BACEN-Procurador-2013-CESPE.

Em relagcdao as normas relativas as financas publicas, assinale a
opcgao correta:

a) A Lei n.%9 4,320/1964, ainda vigente, permanece como Unica referéncia,
entre as normas de finangas publicas, de responsabilizacdo na gestao
fiscal.

b) A LRF revogou a Lei n.° 4.320/1964 no que se refere a normas gerais
de elaboracao e controle dos orcamentos e balancos.

c) A Lei n.° 4,320/1964 continua vigente, sendo sua aplicacdo obrigatoria
no que se refere ao estabelecimento do conceito de divida fundada e
operagoes de crédito.

d) A LRF estabelece normas gerais sobre conceitos que, embora
indeterminados, se aplicam a todas as esferas do poder publico.

e) A LRF atribui a contabilidade publica um carater mais gerencial e de
transparéncia, que passou a ser prevalente sobre a Lei n.° 4.320/1964,
mesmo sabendo que esta foi recepcionada como lei complementar pela
CF.

25. Prefeitura de Cuiaba- Auditor Fiscal -2017-FGV (adaptada)

Sobre as normas de financas publicas dispostas na Constituicdao Federal
de 1988, analise as afirmativas a seguir.

( ) Cabe a lei complementar dispor sobre divida publica externa e
interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico.

26. TRT 7 regiao- 2017-CESPE (adaptada)

( ) Lei complementar editada pela Unido dispde sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagcao do plano
plurianual.

27. TCE-SE- 2011- CESPE-Analista de Controle Externo. De
acordo com a Constituicao Federal de 1988, é veiculo normativo
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que deve dispor sobre financas publicas e sobre fiscalizacao
financeira da administracao publica direta e indireta:

a) Lei Complementar.

b) Emenda Constitucional.

c) Lei Ordinaria Federal.

d) Lei Delegada.

e) Resolucao do Senado Federal.

28. PG-DF- Procurador-2013- CESPE.

A respeito das normas que regem o direito financeiro e
orcamentario, julgue os itens a seguir.

( ) Diferentemente da Lei n.° 4.320/1964, que tem hoje status de lei
complementar, a LRF procura estabelecer normas gerais sobre orcamento

e balancos.
29. PGE-BA-Procurador do Estado-2014-CESPE.
( ) Os estados podem legislar sobre direito financeiro e, sempre que

o fizerem, estarao revogando qualquer norma preexistente, ainda que
editada pela Unidao. Errado

30. MPOG- Analista de Planejamento e Orcamento — 2010-ESAF.

Acerca das normas gerais de direito financeiro, assinale a opgao
correta.

a) A competéncia para legislar sobre direito financeiro é privativa da
Unidao, podendo a lei complementar autorizar os Estados a legislar sobre
guestdes especificas.

b) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar sobre direito financeiro.

c) A competéncia para legislar sobre direito financeiro é concorrente entre
a Unido, os Estados e o Distrito Federal, ndo podendo o Municipio legislar
sobre assuntos de competéncia concorrente.

d) Inexistindo lei federal sobre normas gerais de direito financeiro, os
Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender as suas
peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre normas gerais, a lei estadual
restara revogada, no que lhe for contraria.

e) A Lei n. 4.320/64 ¢é formalmente ordindria e materialmente
complementar.

31. TCE-ES- Analista - 2013- CESPE.

Em atendimento ao principio da publicidade, conforme a LRF, o
administrador publico deve disponibilizar:
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a) a quem requerer os lancamentos da receita relativa a recursos
ordinarios, apenas.

b) a quem requerer os lancamentos da receita de recursos
extraordinarios, apenas.

c) os lancamentos da receita, independentemente de sua natureza, em
tempo real, por meio da Internet.

d) os lancamentos da receita, excluidas aquelas relativas a matéria de
seguranca nacional, em tempo real, por meio da Internet.

e) a quem requerer os lancamentos da receita, independentemente de
sua natureza.

32. TCU- Analista de Controle Externo -CESPE.

( ) O principio da legalidade orcamentaria € uma projecao do principio
da legalidade visto sob a sua feicdo genérica e postula que o ordenador
de despesas sb pode fazer aquilo que a lei orcamentaria permite.

GABARITO:

1E 5 9C 13D 17 21D 25 29
errado errado certo errado

2E 6 10C 14D 18 E 22 B 26 30E
errado errado

3C 7 11 i15C 19C 23 D 27 A 31E
errado | errado

4 8 E 12 B i6 C 20 C 24 E 28 32

errado errado | certo

8. QUESTOES COMENTADAS

1- Camara Legislativa do Distrito Federal Consultor Legislativo -
2018

Ha consenso doutrinario quando os juristas, de forma unanime e
sem qualquer divergéncia, afirmam que o Direito Financeiro é

A)o conjunto de regras juridicas que disciplinam somente as despesas
publicas.
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B)um ramo do Direito Publico que rege as relacdes juridicas entre o
Estado e os particulares, decorrentes somente da atividade de obtencao,
pelo Estado, de receitas, desde que correspondam ao conceito de tributo.

C)um ramo do Direito Administrativo, porque, além de ser regulado pelos
principios administrativos, a organizacdo dos servicos publicos,
relacionados com a atividade financeira do Estado, é objeto do Direito
Administrativo.

D)um ramo do Direito Econémico e tem por objeto a instituicao,
arrecadacao e destinacdo das receitas nao tributarias, mas, no tocante as
receitas tributarias, € o Direito Tributario que cuida do aspecto da
destinagao delas.

E)um ramo do Direito Publico e seu objeto € o conjunto de principios e
normas juridicas que se relaciona com a atividade financeira do Estado,
ou seja, com as despesas publicas, receitas publicas, orcamento publico e
créditos publicos.

Comentario
Para responder a questao, vamos relembrar alguns pontos.

Primeiramente, destaco o conceito de Direito Financeiro trazido por
Ricardo Lobo Torres: ” conjunto de normas e principios que regulam a
atividade financeira, incumbindo-lhe disciplinar a constituicao e a gestao
da fazenda publica, estabelecendo as regras e os procedimentos para a
obtencao da receita publica e a realizacdo dos gastos necessarios a
consecucao dos objetivos do Estado.”

Além disso, muito cuidado para nao confundirem Direito Financeiro com
Ciéncia das Financas ou com Direito Tributario, pois nossa disciplina
possui regime juridico préprio.

A Ciéncia das Financas € uma atividade pré-normativa, que estuda os
fendmenos financeiros sobre os aspectos socioldgico, politico e
econdmico, independente de haver regulamentacao legal. Por outro lado,
o Direito Financeiro estuda os fendmenos financeiros positivados, pois se
trata do conjunto de normas juridicas que disciplinam a atividade
financeira do estado.

No que se refere a diferenca entre Direito Financeiro e Direito Tributario,
sao recorrentes as questdes de concurso que tentam confundir a
abrangéncia desses dois ramos do Direito.

Além disso, saber diferenciar o campo de atuacdo de cada um deles é
fundamental para um entendimento mais claro e completo de nossa
matéria.

Lembrem-se que existem dois tipos de receita - originaria (decorrente da
exploracao do patrimbnio do Estado) e derivada (decorrente da atuacao
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do Estado de forma coercitiva, por exemplo, mediante a cobranca de
tributos).

Originalmente, esses dois tipos de receita eram objeto do Direito
Financeiro, ao lado da despesa, do orcamento e do crédito publico.

Porém, iniciou-se uma distingdo entre as normas de tributacdo e as
normas de financas publicas, a partir da publicacdo da Lei 4.320/64 (que,
como veremos em outros topicos, estabeleceu normas gerais acerca do
Direito Financeiro).

A distincdo entre as matérias tornou-se ainda mais clara com a publicacdo
do Codigo Tributario Nacional, e, posteriormente, com o advento da
Constituicdo de 1988, que trouxe novos artigos para o capitulo do
Sistema Tributario Nacional, bem como novas previsdoes para o capitulo
referente as Financgas Publicas, além de dispor que a Unido, os Estados e
o Distrito Federal tem competéncia concorrente para legislar sobre Direito
Financeiro e Direito Tributario.

Assim, as normas que tratam das receitas derivadas foram ganhando
autonomia e principios préprios e passaram a fazer parte de um ramo
especifico, que é o Direito Tributario.

Portanto, o direito financeiro abarca a atividade financeira do estado,
incluindo as receitas publicas, juntamente com o crédito publico, as
despesas e o orcamento publico. Por outro lado, o Direito Tributario
estuda apenas parte dessa receita, ou seja, a receita tributaria
(derivada).

Por fim, destaco os quatro pontos fundamentais para entender a
atividade financeira do Estado: a receita, a despesa, o orcamento e o
crédito publico.

a) obtencao de recursos financeiros (receita) para financiar seus gastos.
Esse primeiro ponto pode ser realizado por meio das receitas originarias
(que provém do préprio patriménio do Estado, como venda de produtos)
ou das receitas derivadas (obtidas pelo Estado mediante sua autoridade
coercitiva, como a cobranca de tributos).

b) obtencdo de recursos financeiros (crédito publico). Nesse aspecto, o
Estado busca obter ingressos financeiros para arcar com as despesas de
sua responsabilidade. E importante destacar que os recursos obtidos
deverao ser devolvidos, acrescidos de juros e encargos correspondentes.
Assim, a captacdao desses recursos gera uma obrigacdo, que é
denominada endividamento publico.

c) aplicacao de tais recursos (despesa), definida por Baleeiro como a
aplicacdo de quantia em dinheiro, feita por autoridade ou agente publico
competente, mediante autorizacao legislativa, para execucao de fim a
cargo do governo.

B O v B
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d) gerenciamento dos recursos (orcamento), estabelecendo formas,
condigoes e controle do gasto e delimitando as receitas e despesas.

Gabarito:E

2- Camara Legislativa do Distrito Federal - Consultor Legislativo -
2018

No ambito da doutrina relativa a gestao publica nacional, o Direito
Financeiro e a Ciéncia das Financas tém como objeto a atividade
financeira do estado, que, como regra, consiste

A) na requisicao pura e simples, pelo Estado, de coisas e servicos dos
administrados, sem necessidade de qualquer contraprestacao.

B)na colaboracdao gratuita e honorifica dos administrados nas funcgdes
governamentais, em prol do bem comum.

C)no deslocamento apenas do setor publico para o setor privado de
recursos e servicos, para atendimento das necessidades essenciais da
populacao e para o fomento das atividades econ6micas.

D)em nao ter nenhuma esséncia politica, porque os juristas concordam
gue nao existe carater politico na atividade financeira do Estado, a ser
estudado pelo Direito Financeiro ou pela Ciéncia das Finangas.

E)em obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades,
cuja satisfacao o Estado assumiu.

Comentario
O item correto é a letra E.

A explicacdo abaixo ja é suficiente para demonstrar o erro dos demais
itens.

A atividade financeira nada mais é que o conjunto de acoes
desempenhadas pelo Estado, com o fim de criar, adquirir, gerir e
despender recursos para suprir as necessidades humanas coletivas, de
natureza publica.

Em outras palavras, sao os meios utilizados pelo Estado para obtencao de
valores pecuniarios e realizacdo de gastos, visando a execucdo de
necessidades publicas.

Gabarito:E
3. Prefeitura de Jaguariuna- Procurador -2018- (adaptada)

Quanto as financas e orcamentos publicos, assinale a alternativa
CORRETA:

a)E permitido ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualguer 6rgao ou entidade que nao
seja instituicao financeira.

B O v B
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b)O Poder Executivo publicara, até quarenta e cinco dias apods o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucao
orcamentaria.

c)Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

Comentario

O item A estd incorreto, pois trata de uma vedacdo constitucional.
Confiram:

art 164

(...)§ 10 E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que ndo seja
instituicao financeira.

O item B esta incorreto, pois o prazo constitucional para publicacdo do
relatorio € de 30 dias. Lembrem-se que esse artigo é um exemplo da
aplicacdo do principio da transparéncia.

art 165

(...)§8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execugao orgamentaria.

O item C esta correto, nos termos do art. 165,89 da CF.
Gabarito: C
4. TRF 5 regiao- Juiz federal -2017-CESPE (adaptada)

( ) O principio da transparéncia orcamentaria diz respeito a
necessidade de divulgacao anual do orcamento para conhecimento, pelos
cidadaos, da estimacgao de receita e despesa.

Comentario

O item esta incorreto. Como vimos, o principio da transparéncia pode ser
inferido do art. 37, que prevé a publicidade como um dos principios
aplicaveis a Administracao Publica.

Assim, a publicidade é apenas uma das formas de se concretizar a
transparéncia, pois possibilita a fiscalizacdo das contas publicas por
diversos meios.

Gabarito: errado.

5. TRF 5 regiao- Juiz federal -2017-CESPE (adaptada)

( )Sdo receitas publicas origindarias as provenientes de atividade
exclusiva estatal, como, por exemplo, a cobranca de tributos.

"n..“ Direito Financeiro p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
’ www.estrategiaconcursos.com.br




Natalia Riche
Aula 00

Comentario

O item esta incorreto. Embora essa ndo seja ainda a aula destinada ao
estudo da classificacdo das receitas publicas, jé@ vimos que existem dois
tipos de receita — originaria (decorrente da exploracdo do patrimdnio do
Estado) e derivada (decorrente da atuacao do Estado de forma
coercitiva, por exemplo, mediante a cobranca de tributos).

Gabarito: errado

6. Prefeitura de Fortaleza- Procurador -2017-CESPE (adaptada)

Com fundamento na disciplina que regula o direito financeiro e
nas normas sobre orcamento constantes na CF, julgue o item a
seguir.

( ) Constitui ofensa a competéncia reservada ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa parlamentar que prevé, na LDO, a inclusao de
desconto no imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, em
caso de pagamento antecipado.

Comentario

A questdao também exige o conhecimento de direito tributario e
constitucional. Registrem que o art. 84, XXIII dispde que compete
privativamente ao Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional
o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constituigao.

Reforcando a ideia de que o Legislativo ndo tem competéncia para iniciar
projeto de lei orcamentaria, o art.61, §1, II b da CF, dispde que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre organizacdao administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios.

Ocorre que, apesar de as leis orcamentadrias serem elaboradas por
iniciativa do poder executivo, “o legislativo podera, através de leis
tributarias, principalmente as concessivas de beneficios fiscais, alcangar
reflexamente o orcamento, sem com isso ferir a competéncia exclusiva do
Executivo para tratar do orcamento, visto que esta dentro da competéncia
do Poder Legislativo a iniciativa de lei tributaria que reduz receita
publica”( LEITE, Harrison. Curso de Direito Financeiro e Tributario - 22 Ed.
2017)

Nesse sentido decidiu o STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEI.
COMPETENCIA CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA ALGUM BENEFICIO
FISCAL. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO

B O v B
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y

PROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que é de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributdria, ainda que exista
proposta com o intuito de concessdo de beneficio fiscal. Precedentes: ADI n©
727, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, ADI n° 2.464, Plenario, Relatora
a Ministra Ellen Gracie; RE n°667.894, Relator o Ministro Gilmar Mendes, RE n©
583.116, Relator o Ministro Dias Toffoli. (STF- RE 626570 MG-DJ em 08/05/12)

Gabarito: errado

7. Prefeitura de Fortaleza- Procurador -2017-CESPE (adaptada)

A respeito do orcamento puablico na CF e dos principios
orcamentarios vigentes no ordenamento juridico brasileiro, julgue
o item que se segue.

( ) Embora o principio da responsabilidade fiscal tenha adquirido
grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro, seu
descumprimento nao gera responsabilidade penal.

Comentario
O item esta incorreto.

De acordo com esse principio, todos os gastos publicos devem observar
limites previstos na lei, sob pena de acarretar sancdes ao ente publico
que as descumprir.

Vejam:

LC 101/00 (LRF)

Art. 73 - As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdao punidas
segundo o Decreto-Lei 2.848/1940 - (Cddigo Penal); Lei 1.079/1950 (Crimes de
Responsabilidade); Decreto-Lei 201/1967 - (Crimes de responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores); Lei 8.429/1992 - (Lei de Improbidade Administrativa) e
demais normas da Legislagao Pertinente.

Art. 359-A - Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacdo legislativa. Paragrafo Unico - Incide na mesma
pena quem ordena, autoriza ou realiza operagao de crédito, interno ou externo:
I - com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou
resolucdo do Senado Federal; II - quando o montante da divida consolidada
ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.

Art. 359-B - Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em
lei.

()

Gabarito: errado
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8- TRF - 42 REGIAO -Juiz Federal-2010

Dadas as assertivas abaixo, assinale a alternativa correta, em
matéria de Financas Publicas.

I. As disposicOes legislativas relativas as Finangas Publicas deverdo ser
feitas mediante lei complementar.

II. A Uniao somente pode emitir moeda pelo Banco Central.

III. E vedada a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo excecdes expressas na Constituicao.

IV. O orcamento estabelecera o necessario equilibrio entre receitas e
despesas, havendo, portanto, uma vinculacdao entre a obtencao das
receitas de impostos e as despesas previstas.

V. E vedada a utilizacdo de recursos provenientes das contribuicdes
sociais de que trata o art. 195, I, a e II, para realizacao de despesas
distintas do pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o art. 201, todos da Constituicao Federal.

A)Estao corretas apenas as assertivas II e III.

B)Estao corretas apenas as assertivas I, IT e V.

C)Estao corretas apenas as assertivas II, III e V.

D)Estao corretas apenas as assertivas I, II, III e V.

E)Estao corretas todas as assertivas.

Comentario

O item I esta correto, conforme previsto no art. 163, I.

O item II esta correto, nos termos do art 164, caput da CF.

O item III estd correto. O fundamento estd no art. 167, IV da CF.
Confiram:

Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agoes e
servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacao de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operacdoes de crédito por antecipagcao de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 40 deste
artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

O item IV estd correto. Lembrem-se que o principio do equilibrio
determina que exista igualdade entre receitas e despesas, ou seja, o
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montante estimado para as receitas (entradas) e despesas (saidas) deve
ser o mesmo.

Fala-se em igualdade do montante estimado, portanto, isso nao significa
gue ao final da gestao (exercicio financeiro) os valores devem ser iguais.

De fato, existe a vinculagao mencionada no item, entre obtencao de
receitas de impostos e despesas previstas.

Notem que nao existe previsao constitucional para o equilibrio, todavia,
algumas disposicoes da LRF indicam que ele deve ser utilizado como uma
das metas na elaboracao dos orcamentos.

A titulo de exemplo, citamos o artigo 4, inciso I, alinea a, da LRF:

Art. 40

A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165
da Constituicao e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

O artigo 9 da LRF também consagra o principio, ao dispor que as
despesas deverdao acompanhar a evolucao das receitas, caso contrario,
devera haver limitacdo de empenho.

Na verdade, pode-se dizer que apds a edicdo da LRF, o principio do
equilibrio busca alcancar o chamado Equilibrio Fiscal, ou seja, as receitas
arrecadadas internamente devem superar as despesas executadas, de
modo que o saldo possa ser utilizado para pagamento da divida publica.

Da mesma forma, o principio resta implicito no art. 167, III da CF (regra
de ouro):

Art. 167. Sao vedados:

III - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

O item V esta correto, conforme literalidade do art. 167 XI da CF.
Gabarito: E

9- Prefeitura de Sao Luis - MA - Procurador do Municipio-2016

Conforme a Constituicao federal, em relagao as finangas publicas,
compete a lei complementar dispor sobre:

A)o exercicio financeiro, os prazos, a elaboracdo e a organizacao da lei
orcamentaria anual, mas ndo da lei de diretrizes orcamentarias.
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B)divida publica interna, exceto as das fundagdes controladas pela Unido.

C)critérios para a execugao equitativa das emendas individuais ao projeto
de lei do orcamento.

D)emissdo de titulos da divida publica, exceto quando se tratar de
emissao no mercado externo.

E)operagcdes de cambio realizadas por o6rgaos e entidades da Unido,
exceto em relacao ao Banco Central.

Comentario
O item A esta incorreto. O art 165, §9, I também abarca a LDO.

O item B esta incorreto, pois o art. 163, II da CF também inclui as
fundagoes. Vejam:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

(...)

IT - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes
e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

O item C esta correto, nos termos do art. 165, §9, III:

art. 165, § 99 Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serao adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacgoes de
carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto no § 11 do art. 166.

O item D estd incorreto.O art 163, IV ndao menciona essa excecao.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

O item E esta incorreto. O art.163, VI da CF ndo prevé tal excegao:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

VI - operacdes de cambio realizadas por érgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Gabarito: C
10- TRF - 3 REGIAO -Juiz Federal-2013
Analise as assertivas abaixo:

I - O direito financeiro e o direito tributario sdo dois ramos da ciéncia
juridica muito proximos. Em parte, concorrem ao tratar de temas em
comum, como o tributo; em parte se distanciam, pois o direito financeiro
€ mais abrangente do que o direito tributario;

B A O L AT SN
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IT - Enquanto o direito financeiro tem por objeto as formas financeiras do
Estado, englobando as receitas, as despesas, a autorizagao de gastos e a
fiscalizacdo do dinheiro publico, o direito tributario é mais restrito,
cuidando apenas de uma parte das receitas publicas, justamente as
tributarias;

III - As receitas publicas podem ser divididas entre originarias, derivadas
e transferidas. As receitas originarias sdao as provenientes de normas de
direito privado, como as doacgdes, o recebimento de bens vacantes e os
precos publicos, dentre outras; as receitas derivadas sao assim chamadas
por derivarem das leis de ordem publica e incluem receitas tributarias e
nao tributarias, como multas;

IV - A Constituicao Federal de 1988 distinguiu rigidamente o direito
financeiro e o direito tributario. Comprova essa afirmacao o fato de que,
dentro do titulo “Da tributacdo e do orcamento” ha um capitulo dedicado
exclusivamente ao “sistema tributario nacional”, que ndo veicula nenhum
comando de direito financeiro, enquanto o capitulo seguinte é dedicado,
exclusivamente, as finangcas publicas. Assim, considerando que o
constituinte originario dedicou uma secdo a ‘“reparticdo das receitas
tributarias” dentro do capitulo dedicado a tributacdo, referida matéria
deve ser vista, cientificamente, como prépria do direito tributario.

A respeito das afirmagdes acima, assinale a Unica resposta correta:
A)todas as assertivas sao verdadeiras;

B)somente as assertivas II e IV sao verdadeiras;

C)somente a assertiva IV é falsa;

D)somente as assertivas II e IV sao falsas;

E)todas as assertivas sao falsas.

Comentario

Os itens I e II estao corretos.

Lembrem-se que existem dois tipos de receita - originaria (decorrente da
exploracao do patrimbnio do Estado) e derivada (decorrente da atuacao
do Estado de forma coercitiva, por exemplo, mediante a cobranca de
tributos).

Originalmente, esses dois tipos de receita eram objeto do Direito
Financeiro, ao lado da despesa, do orcamento e do crédito publico.

Porém, iniciou-se uma distingdo entre as normas de tributacdo e as
normas de financas publicas, a partir da publicacdo da Lei 4.320/64 (que,
como veremos em outros topicos, estabeleceu normas gerais acerca do
Direito Financeiro).

A distincdo entre as matérias tornou-se ainda mais clara com a publicacdo
do Codigo Tributario Nacional, e, posteriormente, com o advento da

B O v B
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Constituicdo de 1988, que trouxe novos artigos para o capitulo do
Sistema Tributario Nacional, bem como novas previsdoes para o capitulo
referente as Financgas Publicas, além de dispor que a Unido, os Estados e
o Distrito Federal tem competéncia concorrente para legislar sobre Direito
Financeiro e Direito Tributario.

Assim, as normas que tratam das receitas derivadas foram ganhando
autonomia e principios préprios e passaram a fazer parte de um ramo
especifico, que é o Direito Tributario.

Portanto, o direito financeiro abarcara a atividade financeira do estado,
incluindo as receitas publicas, juntamente com o crédito publico, as
despesas e o orcamento publico. Por outro lado, o Direito Tributario
estuda apenas parte dessa receita, ou seja, a receita tributaria
(derivada), portanto, € mais restrito.

O item III esta correto. Como afirmado acima, existem dois tipos de
receita (classificacao quanto a origem): i)derivadas, que decorrem do
poder coercitivo do estado, tendo como principais exemplos impostos,
multas etc e ii) originarias, que decorrem da exploracdo do patrimonio do
proprio estado (a exemplo dos alugueis de prédios publicos).

O item IV esta incorreto. A parte que se refere a sistematizacdao da CF
esta correta, entretanto, ndao existe a distingao rigida entre essas duas
matérias. Como vimos, o direito financeiro e o direito tributario tem
alguns pontos em comum e outros que os distanciam. Ademais, o fato de
a reparticdo das receitas tributarias constar do titulo tributacdo e
orcamento, em uma secao dentro do capitulo sistema tributario nacional
de tributacdao nao significa que seja um tema préprio do direito tributario
ja que tal tema esta ligado as relacdes entre os entes governamentais e
nao entre os contribuintes.

Gabarito: C

11. TCE-PE- Auditor de controle externo- 2017-CESPE
(adaptada)

Com referéncia ao direito financeiro, julgue o item seguinte.

( JAlém de disciplinar o Sistema Financeiro Nacional, o direito
financeiro regulamenta a atividade financeira do Estado no que diz
respeito a orcamento publico, receita publica, despesa publica, crédito
publico, responsabilidade fiscal e controle da execugao orcamentaria.

Comentario

O item esta incorreto. Conforme vimos, segundo o jurista Ricardo Lobo
Torres, o Direito Financeiro € "o conjunto de normas e principios que
regulam a atividade financeira, incumbindo-lhe disciplinar a constituicao e
a gestao da fazenda publica, estabelecendo as regras e os procedimentos
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para a obtencdo da receita publica e a realizacdo dos gastos necessarios a
consecucao dos objetivos do Estado.”

Portanto, o direito financeiro consiste no ramo do direito publico que tem
como objeto estudar a atividade financeira do estado, compreendendo
receita, despesa, orcamento e crédito publicos.

Lembrem-se, por fim, que o direito financeiro € tratado pela CF no
capitulos "DAS FINANCAS PUBLICAS". (art. 163 e ss).

Por sua vez, o Sistema Financeiro nacional é tratado em capitulo préprio
(art, 192 e ss).

Gabarito: errado.

12. TCE-PR- 2016-Cespe (adaptada)

No que se refere as normas de direito financeiro constantes na
Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opcao correta

a)Os estados da Federacdao ndo tém competéncia para legislar sobre
direito financeiro.

b)A competéncia legislativa da Unido sobre direito financeiro limita-se ao
estabelecimento de normas gerais.

c)A lei de diretrizes orcamentarias € de iniciativa do Poder Legislativo.

d)A lei que dispde sobre financas publicas e fiscalizacdo financeira da
administracdo direta e indireta é lei ordinaria.

Comentario
O item A esta incorreto, pois vai de encontro ao art. 24 da CF.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

()
O item B esta correto, nos termos do art. 24, §1:

§ 1 - No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

O item C esta incorreto. A LDO é de iniciativa do poder Executivo (art.
165, II).

O item D esta incorreto.

Conforme vimos, existem duas leis principais que tratam de direito
financeiro: a Lei n 4320/64 e a LC n 101/00 (LRF).
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A primeira é uma Lei Federal, originalmente uma lei ordinaria, que foi
recepcionada, em grande parte, pela atual Constituicao e ganhou status
de lei complementar (ADI 1726-STF).

Notem que a Lei Federal n°® 4.320/1964 ¢é materialmente uma lei
complementar e possui abrangéncia nacional, aplicando-se a Unido, aos
estados, ao DF e aos municipios.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
também é obrigatéria para todos os entes federados, alcancando a
administracao direta e parte da administracao indireta:

Trata-se de lei que trouxe um maior rigor ao planejamento e gasto do
dinheiro publico.

E importante destacar que a LRF nao substitui nem revoga a lei n°
4.320/1964, pois se-tratam de legislagbes distintas. Enquanto a
primeira regulamenta as normas gerais sobre elaboracao e controle dos
orcamentos e balancgos, a ultima estabelece normas de finangas voltadas
para a gestao fiscal.

Gabarito B
13- PGE-PI Procurador do Estado Substituto-2014

A respeito do direito financeiro brasileiro, assinale a opgcao
correta.

A)A CF atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito
financeiro e fixa a competéncia concorrente da Unido, dos estados e do
DF para legislar sobre orcamento.

B)Ao tratar da competéncia concorrente para legislar sobre orcamento, a
CF nao se referiu aos municipios, estando a doutrina majoritaria
posicionada no sentido de que o constituinte silenciou-se, razao pela qual
0Ss municipios ndao podem reivindicar tal competéncia.

C)Se um tribunal de justica ou o MP nao encaminharem as respectivas
propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na LDO, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual, a média dos valores aprovados nas ultimas duas leis
orcamentarias, ajustados de acordo com os limites estipulados pela LDO
vigente.

D)A Lei n.° 4.320/1964, apesar de ser lei ordinaria, foi recepcionada pela
CF com status de lei complementar, sé podendo, hoje, ser alterada por lei
dessa estatura.

E)A LRF dispOe, entre outras matérias, sobre financas publicas, concessao
de garantias pelas entidades publicas, operacdes de cambio realizadas
pelos entes federados e fiscalizacao das instituicoes financeiras estatais.

Comentario:

B O v B
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O item A esta incorreto. A competéncia para legislar sobre direito
financeiro é concorrente, nos termos do art. 24, I da CF.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

O item B esta incorreto.

De fato, pela interpretacdao literal do art. 24, I, os municipios ndo
possuem competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro.

Dentre os fundamentos para negar tal competéncia aos municipios
destaco:

endao cabe legislacao suplementar municipal que trate de
normas gerais, pois nos termos do art. 24,83, essas normas somente
poderdo ser federais ou estaduais. Assim, a competéncia do municipio
nao é autdbnoma, pois ird suplementar uma lei prévia da Unido ou dos
estados .

A\Y

ea expressao “no que couber significa que uma das
condicdes para que o municipio exerca competéncia suplementar é a
existéncia de interesse local.

Entretanto, embora a Constituicdo ndo mencione os municipios no caput
do artigo 24, a doutrina majoritaria entende que eles podem legislar
sobre direito financeiro, baseando-se em uma interpretacdao sistematica
do art. 30, II, da CF (* compete aos municipios suplementar a legislacao
federal e estadual, no que couber”) e também na possibilidade de o
Executivo e o Legislativo Municipal elaborarem e aprovarem suas leis
orcamentarias.

O item C esta incorreto, pois contraria a previsao do art. 99 da CF:

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentarias.

(...)

§ 30 Se os 6rgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas
propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidacao
da proposta orgcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°
deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

O item D esta correto.
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A lei 4320.64 primeira € uma Lei Federal, originalmente ordinaria, que foi
recepcionada, em grande parte, pela atual Constituicdo e ganhou status
de lei complementar (ADI 1726-STF).

Notem que a Lei Federal n® 4.320/1964 ¢é materialmente uma lei
complementar e possui abrangéncia nacional, aplicando-se a Unido, aos
estados, ao DF e aos municipios.

Portanto, ela somente pode ser alterada por meio de outra lei
complementar.

O item E esta incorreto. Os temas constantes na afirmativa serao tratados
por meio de LC, nos termos do art. 163 da CF:

N&do € necessariamente a LRF que tratara sobre os temas mencionados na
assertiva, mas sim Lei Complementar. E 0 que preceitua o artigo 163 da
Constituicao.

Ademais, lembrem-se do entendimento do STF no sentido de que a
matéria constante do art. 163 pode ser regulada por lei complementar de
maneira fragmentada, ndao havendo necessidade de que uma Unica lei
discipline todo o teor do art. 163. (STF,ADI 2.238-MC).

Gabarito:d

14. TCM-GO-Procurador-2015-FCC.

De acordo com normas constitucionais que tratam de financas
publicas, cabe a lei complementar dispor sobre:

a) financas publicas; o estabelecimento de normas de gestao financeira e
patrimonial da Administracao direta e indireta; estabelecimento dos
orcamentos anuais; o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragcao e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

b) emissao e resgate de titulos da divida publica; estabelecimento do
plano plurianual; compatibilizagcao das funcdes das instituicdes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional; estabelecimento das
diretrizes orcamentarias; fiscalizacdao financeira da Administracao publica
direta e indireta; operacdoes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades
dos Municipios.

c) financas publicas; estabelecimento dos orcamentos anuais; divida
publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico; estabelecimento das diretrizes
orcamentarias; concessao de garantias pelas entidades publicas.

d) emissdo e resgate de titulos da divida publica; estabelecimento de
normas de gestao financeira e patrimonial da Administracao direta e

B O v B
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indireta; fiscalizagcao financeira da Administracao publica direta e indireta;
operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades dos Municipios.

e) compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional; estabelecimento do plano
plurianual; divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacbes e demais entidades controladas pelo Poder Publico; o
estabelecimento das diretrizes orgcamentarias; concessdo de garantias
pelas entidades publicas.

Comentario:

Para responder a essa questao, basta ter conhecimento do art. 163 da
Constituicao Federal.

Mesmo que vocés ndo se recordem de todos os incisos desse artigo, seria
possivel achar a resposta por eliminacao, ja que o art. 165, caput, prevé
que o plano plurianual, bem como o0s orcamentos e diretrizes
orcamentarias serdo previstos em lei ordinaria. Assim, ja poderiamos
excluir os itens A, B C e E, restando apenas o D como resposta correta.

Confiram:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

VI - operacgbes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais
Gabarito:D
15- Prefeitura de Cuiaba - MT - Procurador -2014

Com relacao as Normas Gerais sobre Financas Publicas em face da
Constituicao Federal de 1988, considere as seguintes afirmacoes:
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I. Lei ordinaria federal dispora sobre concessdo de garantias pelas
entidades publicas e emissao e resgate de titulos da divida publica.

II. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central, sendo permitida a concessao indireta
de empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualgquer érgao ou entidade que
nao seja instituicao financeira.

III. O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

Esta correto o que se afirma APENAS em
A)II e III.

B)I e III.

C)IIL.

D)II

E)I

Comentario

O item I esta incorreto, pois trata-se de matéria cuja iniciativa é
reservada a lei complementar (art. 163, III e IV da CF).

O item II esta incorreto, na parte final.

O art. 164, §1 da CF realmente prevé que a competéncia da Unido para
emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central,
entretanto, o §1 veda que o banco central conceda, direta ou
indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou
entidade que nao seja instituicao financeira.

O item III esta correto. Trata-se da literalidade do art. 163, §2 da CF.
Confiram:

(...)

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissao do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

GABARITO: C

16- PGE-PR -Procurador do Estado-2015
Assinale a alternativa CORRETA em relacao as leis orcamentarias.

A)A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica

B A O L AT SN
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federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
aquelas relativas aos programas de duragao continuada.

B)O Plano Plurianual compreende as metas e prioridades da
Administracdo Publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da lei
orcamentadria anual e, também, dispondo acerca das alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecendo a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

C)As leis de iniciativa do Poder Executivo deverao estabelecer o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, afora a
competéncia reservada a lei complementar para dispor sobre os
orgamentos.

D)A Lei Orcamentaria Anual - LOA compreende o orgamento fiscal
(relativo a receita e despesa) de todos os poderes da Uniao, seus fundos,
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, exceto instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

E)A iniciativa das leis orcamentarias é atribuida aos Poderes Executivo e
Legislativo dos entes federativos.

Comentario

O item A esta incorreto, pois trata do conteido do PPA e nao da LDO, nos
termos do art. 165, §1 da CF.

O item B esta incorreto, pois traz o conceito da LDO e ndo do PPA,
conforme art. 165. §2 da CF.

O item C esta correto. O art. 165, caput, prevé que o PPA, a LDO e a LOA
serdo objeto de lei ordinaria. Por sua vez, o art. 165,89 dispde que cabera
a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracdao e a organizagcao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;O item D esta
incorreto, pois o art. 165, §5, I inclui as fundagdes no contelddo do
orcamento fiscal.

O item E estd incorreto, pois contraria os arts.165, caput, 84, XXIII e
61,81 da CF que dispdem que a iniciativa € do poder executivo.

Gabarito:C

17. PGE-BA-Procurador do Estado-2014

( ) Os estados podem legislar sobre direito financeiro e,
sempre que o fizerem, estarao revogando qualquer norma
preexistente, ainda que editada pela Uniao.

Comentario:

B A O v A
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No ambito da competéncia concorrente, se a Unidao ndo editar normas
gerais, os estados poderdo exercer a competéncia legislativa plena (mais
uma vez, a leitura do artigo 24 da CF resolve a questao). Entretanto, se
houver superveniéncia de lei federal, havera suspensdo da eficacia da lei
estadual e nao revogacao.

Da mesma forma, ndao ha que se falar em revogacao da norma federal
pela estadual. Observem que ambos os entes podem legislar sobre a
matéria ao mesmo tempo, dentro da competéncia que a CF lhes confere e
gue somente havera suspensao de eficacia nos casos de conflito.

Gabarito: errado.

18-AL- PE -Analista Legislativo- 2014- FCC.

De acordo com a Constituicao Federal, a competéncia da Uniao
para legislar sobre Direito Financeiro e Orcamento:

a) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz
respeito a estabelecer normas especificas ou gerais de direito financeiro e
orcamento.

b) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas as restricoes decorrentes de tratados e convengdes firmados
entre Brasil e Organizagoes Internacionais.

c) é suplementar, desde que nao tenha sido exercida pelos Estados ou
pelos Municipios, observadas, quando for o <caso, as restricOes
decorrentes de compromissos firmados com paises estrangeiros e
organismos internacionais.

d) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e
orcamento no ambito municipal, exceto no que concerne aos assuntos
que tiverem sido objeto de acordo com organismos internacionais.

e) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitira
gue os Estados exercam sua competéncia legislativa plena, para atender
as suas peculiaridades.

Comentario:
A resposta esta na letra da lei:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econd6mico e urbanistico;

(.

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 29 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

B A O v A
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§ 30 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Gabarito: E
19. TCE-PR regiao- 2016-CESPE (adaptada)

No que se refere as normas de direito financeiro constantes na
Constituicao Federal de 1988 (CF), assinale a opgao correta.

a)Os estados da Federagao podem criar bancos para a emissao de
moedas estaduais, diferentes da moeda nacional.

b)Os estados da Federacdao nao tém competéncia para legislar sobre
direito financeiro.

c)A competéncia legislativa da Unido sobre direito financeiro limita-se ao
estabelecimento de normas gerais.

d)A lei de diretrizes orcamentarias € de iniciativa do Poder Legislativo.

e)A lei que dispde sobre financas publicas e fiscalizacdo financeira da
administracdo direta e indireta é lei ordinaria.

Comentario

O item A estd incorreto, pois vai de encontro ao disposto nos artigos a
seguir:

Art.. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

O item B esta incorreto, pois viola o art. 24, I:

Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: I - Direito tributario, financeiro,
penitenciario, econdmico e urbanistico.

O item C esta correto, nos termos do art. 24, §§1 E 2 da CF.
O item D estd incorreto:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

O item E esta incorreto.

A LC 101/00 estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, trata-se de lei complementar, portanto.

Lembrem-se, também que a Lei n. 4.320/64 foi recepcionada com status
de lei complementar (apesar de ser ordinaria).

B A O L AT SN
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Gabarito: C

20-TCM-PA - Controle Externo- 2010-FCC.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre financas publicas,
determina que as matérias de financas publicas, exercicio
financeiro, divida publica e fiscalizacao financeira sao veiculadas
por:

a) decreto legislativo.

b) emenda constitucional.
c)lei complementar.

d) lei delegada.

e) lei ordinaria.
Comentario:

A questao foi formulada com base na literalidade do artigo 163 da
Constituicao Federal. Observem como € comum que as bancas cobrem
guestdes literais nas provas e, portanto, como é importante estar com os
principais artigos na ponta da lingua:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - financas publicas;

IT - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizagao das instituigdes financeiras;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por o6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Gabarito: C

21-PGE RR -FCC.

No ambito da legislacdo concorrente, a Constituicio Federal
determina que a competéncia:

B A O L AT SN
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a) da Unido limitar-se-a a estabelecer normas individuais.

b) da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

c)dos Estados para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia
concorrente da Uniao.

d)da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

e) da Unido limitar-se-a a estabelecer normas individuais e exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Comentario:

Novamente, a resposta esta prevista na literalidade do art. 24 da CF,
sendo desnecessarias maiores consideracoes:

Art 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico(...)
§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unidao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso).

Gabarito: D

22. TCE-GO -Controle Externo - FCC.
A atividade financeira do Estado:

a) consiste na instituicdo e na arrecadacao de tributos, bem assim na
fiscalizagao sobre a arrecadacao.

b) tem como caracteristica a instrumentalidade, porque arrecadagao nao
€ a finalidade do Estado, mas o meio para atingir seus objetivos.

c) exige a presenca de pessoa juridica de direito publico ou privado
concessionario de servigo publico.

d) compreende unicamente a atividade de elaborar o orgamento publico.
e) ndo tem conteldo econémico.
Comentario:

Lembrem-se que a atividade Financeira do Estado se baseia em quatro
pontos: obter recursos (por meio de receitas ou empréstimos_crédito
publico) ; gerir tais recursos e despendé-los a fim de atender as
necessidades coletivas, portanto, € mais ampla no seu objeto (cuida de
guaisquer receitas publicas, inclusive as tributarias) do que a atividade
tributaria. Assim, as alternativas A e D estdo incorretas, ja que limitam o
objeto da atividade financeira.

S \od
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A instrumentalidade significa que a obtencao de recursos ndo é atividade
fim, mas um meio para se chegar ao objetivo do poder publico, qual seja,
a satisfacao das necessidades publicas.

Gabarito: B

23.PGE-AL- Procurador do Estado-CESPE.
O direito financeiro cuida:

a) da despesa feita pela administracdao publica, sendo que a receita
arrecadada fica a cargo do direito tributario.

b) da receita, da despesa e do orcamento publico e privado.
c) de regulamentar a instituicao de tributos.

d) do orcamento, do crédito, da receita e da despesa no ambito da
administracdo publica.

e) tao-somente da receita e da despesa publicas.
Comentario:

O item A busca fazer uma comparacao entre direito financeiro e
tributario. Ocorre que o item torna-se falso quando afirma que toda a
receita arrecadada é regrada pelo direito tributario, uma vez que a receita
originaria (obtida por meio da exploracdo do patrimonio do proprio
Estado) é objeto do direito financeiro, enquanto a receita derivada (obtida
pelo Estado mediante sua autoridade coercitiva, como tributos e multas) é

objeto do direito tributario.
O item B fala em orcamento privado, que ndo é objeto do direito
financeiro.

O item C tenta confundir o objeto do direito tributario, com o objeto do
direito financeiro. Como ja vimos, a regulamentacao da instituicdo de
tributos esta no campo do direito tributario.
O item D é o mais completo, pois traz todos os elementos da atividade
financeira do estado. Por essa mesma razao, o item E esta incorreto, ja
gue reduz o objeto do direito financeiro as receitas e despesas publicas.

Gabarito: D

24-BACEN-Procurador-2013-CESPE.

Em relagcdao as normas relativas as financas publicas, assinale a
opcao correta:

a) A Lei n.%9 4.320/1964, ainda vigente, permanece como Unica referéncia,
entre as normas de finangas publicas, de responsabilizacdo na gestao
fiscal.
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b) A LRF revogou a Lei n.° 4.320/1964 no que se refere a normas gerais
de elaboracao e controle dos orcamentos e balancos.

c) A Lei n.° 4,320/1964 continua vigente, sendo sua aplicacdo obrigatoria
no que se refere ao estabelecimento do conceito de divida fundada e
operagoes de crédito.

d) A LRF estabelece normas gerais sobre conceitos que, embora
indeterminados, se aplicam a todas as esferas do poder publico.

e) A LRF atribui a contabilidade publica um carater mais gerencial e de
transparéncia, que passou a ser prevalente sobre a Lei n.° 4.320/1964,
mesmo sabendo que esta foi recepcionada como lei complementar pela
CF.

Comentario:

A LRF, e ndo a Lei n.°© 4.320/1964, é a principal referéncia na
responsabilizacao da gestao fiscal. Ademais, nao houve revogacao de uma
lei pela outra.

Também é importante destacar que, embora a Lei n.° 4.320/1964 ainda
esteja vigente, a LRF trouxe inovacdes importantes nos conceitos de
divida fundada e operagao de crédito.

O item E ressalta justamente a ideia do principio da transparéncia, que
vimos nessa aula.

N3o se preocupem quanto ao conteldo de ambas as leis , pois eles serdo
exaustivamente estudados mais adiante. Selecionei esse exercicio apenas
para que vocés tenham nocdao de como as Bancas cobram a diferenciacao
entre ambas e para que notem como sao recorrentes as questdes que
afirmam que uma lei revogou a outra ou que tentam confundir seus
conteudos.

Vale lembrar que embora exista essa distincao de objetivos, as leis estao
intrinsecamente ligadas e, caso haja algum conflito, a LRF prevalece,
aplicando-se o critério cronoldgico.

Gabarito: E

25. Prefeitura de Cuiaba- Auditor Fiscal -2017-FGV (adaptada)

Sobre as normas de financas publicas dispostas na Constituicao
Federal de 1988, analise as afirmativas a seguir.

( ) Cabe a lei complementar dispor sobre divida publica externa e
interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico.

Comentario
O item esta correto, conforme art 163, II da CF.

B A O v A
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Gabarito: certo

26. TRT 7 regiao- 2017-CESPE (adaptada)

( ) Lei complementar editada pela Unido dispde sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagcao do plano
plurianual.

Comentario

Embora exista a previsdao no art. 165 de que cabe a lei complementar,
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentdria anual;ainda ndao houve a aprovacdo de uma lei
complementar que trate de todas essas matérias. Ex: art. 35, §2 do
ADCT, por isso a questao foi dada como falsa pela banca.

Gabarito: errado

27. TCE-SE- 2011- CESPE-Analista de Controle Externo. De
acordo com a Constituicao Federal de 1988, é veiculo normativo
que deve dispor sobre financas publicas e sobre fiscalizacao
financeira da administracao publica direta e indireta:

a) Lei Complementar.

b) Emenda Constitucional.

c) Lei Ordinaria Federal.

d) Lei Delegada.

e) Resolucao do Senado Federal.
Comentario:

Observem que, acerca da competéncia para legislar sobre direto
financeiro, quase todas as questdes cobram a literalidade da lei.  Sobre
esse item, o artigo 163 dispode:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

Gabarito: A

28. PG-DF- Procurador-2013- CESPE.

A respeito das normas que regem o direito financeiro e
orcamentario, julgue os itens a seguir.

( ) Diferentemente da Lei n.° 4.320/1964, que tem hoje status de lei
complementar, a LRF procura estabelecer normas gerais sobre orcamento
e balancos.

Comentario:
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A Lei n.° 4,320/1964 que estabelece normas gerais para elaboragao e
controle dos orcamentos e balancos, enquanto a LRF estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Gabarito:errado.

29. PGE-BA-Procurador do Estado-2014-CESPE.

( ) Os estados podem legislar sobre direito financeiro e, sempre que
o fizerem, estarao revogando qualquer norma preexistente, ainda que
editada pela Unidao. Errado

Comentario:

No ambito da competéncia concorrente, se a Unido nao editar normas
gerais, os estados poderdao exercer a competéncia legislativa plena (mais
uma vez, a leitura do artigo 24 da CF resolve a questao). Entretanto, se
houver superveniéncia de lei federal, havera suspensdo da eficacia da lei
estadual e nao revogacao.

Da mesma forma, ndao ha que se falar em revogacao da norma federal
pela estadual. Observem que ambos os entes podem legislar sobre a
matéria ao mesmo tempo, dentro da competéncia que a CF lhes confere e
gue somente havera suspensao de eficacia nos casos de conflito.

Gabarito: errado.

30. MPOG- Analista de Planejamento e Orcamento — 2010-ESAF.

Acerca das normas gerais de direito financeiro, assinale a opgao
correta.

a) A competéncia para legislar sobre direito financeiro é privativa da
Unidao, podendo a lei complementar autorizar os Estados a legislar sobre
guestdes especificas.

b) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar sobre direito financeiro.

c) A competéncia para legislar sobre direito financeiro é concorrente entre
a Unido, os Estados e o Distrito Federal, ndo podendo o Municipio legislar
sobre assuntos de competéncia concorrente.

d) Inexistindo lei federal sobre normas gerais de direito financeiro, os
Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender as suas
peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre normas gerais, a lei estadual
restara revogada, no que |lhe for contraria.

e) A Lei n. 4.320/64 ¢é formalmente ordindria e materialmente
complementar.

Comentario:

B A O v A
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A classificacdao entre comuns e exclusivas refere-se as competéncias
materiais e ndo as competéncias legislativas dos entes federativos. Essas
ultimas sao classificadas em privativas e concorrentes.
A competéncia legislativa concorrente, ndao se confunde com a comum,
porque a Unido legisla mediante normas gerais e os Estados e Distrito
Federal por meio de normas suplementares, para atender as
peculiaridades dos entes regionais.

Como ja vimos em aula, embora o art. 24 nao se refira aos Municipios, a
maioria da doutrina entende que eles podem legislar sobre direito
financeiro, suplementando a legislacao federal e estadual para atender o
interesse local (art. 30, I e II, CF/88).

Como também foi relatado em aula, a controvérsia é grande, inclusive
entre as bancas examinadoras. O Cespe e a FGV ja consideraram errada
uma assertiva que afirmava que os municipios ndo possuem competéncia
concorrente. Nesse caso, a ESAF considerou a assertiva incorreta.
Esta correta a letra E, pois a Lei n. 4.320/64 foi recepcionada com status
de Lei Complementar (ADI1726).

Gabarito:E

31. TCE-ES- Analista - 2013- CESPE.

Em atendimento ao principio da publicidade, conforme a LRF, o
administrador publico deve disponibilizar:

a) a quem requerer os lancamentos da receita relativa a recursos
ordinarios, apenas.

b) a quem requerer os lancamentos da receita de recursos
extraordinarios, apenas.

c) os lancamentos da receita, independentemente de sua natureza, em
tempo real, por meio da Internet.

d) os lancamentos da receita, excluidas aquelas relativas a matéria de
seguranca nacional, em tempo real, por meio da Internet.

e) a quem requerer os lancamentos da receita, independentemente de
sua natureza.

Comentario:

Nos termos do artigo 48-A da LRF:

Art. 48-A.Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacgdes referentes a:

II- quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Gabarito: E

B A O v A

"n..“ Direito Financeiro p/ PGM-Santos (Procurador) - P6s-Edital
’ www.estrategiaconcursos.com.br




Natalia Riche
Aula 00

32. TCU- Analista de Controle Externo -CESPE.

( ) O principio da legalidade orcamentaria € uma projecao do principio
da legalidade visto sob a sua feicdo genérica e postula que o ordenador
de despesas sb pode fazer aquilo que a lei orcamentaria permite.
Comentario:

Observem que o principio da Legalidade esta previsto no art. 59, II, CF:

Art. 59, IT - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei.

A aplicacdo desse principio no ambito do direito financeiro pode ser vista
no artigo 167, I, da CF:

(...) é vedado o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria..

Como se denota, o principio em questdao _advindo do principio geral da
submissdo da Administracdo a lei _ estabelece que a despesa publica
deve ter prévia autorizacao legal.

Lembrem-se da excegao prevista no artigo 167, §39, CF c/c 62, CF que
permite a abertura de crédito adicional extraordinario, por meio de
Medida Provisoria ou Decreto, para atender despesas imprevisiveis e
urgentes.

Gabarito: certo.

LV A B
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