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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola amigos (as)!

Serd um grande prazer poder auxilid-los na preparacao para o concurso de Tribunal Regional do Trabalho
da 222 regiao, por meio deste curso de Direito Administrativo, na forma deste livro digital.

Este curso, como verao a seguir, € composto de teoria e centenas de questées comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas questdes de
concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara e objetiva, das
disposicoes legais, da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e de muitas questdes de prova

comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o tempo de estudo!

Em resumo:
&/

: Q “austes  APROVAGAO
esquematizados

O comentario da
jurisprudéncia
relevante
O analise das
principais
doutrinas
Onnahae dos
dispositivos

legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacao de qualidade, com flexibilidade
de hordrios e contato com o professor da matéria, através do forum de duvidas.

Além disso, os principais assuntos do nosso curso também dispdem de videoaulas, para quem desejar iniciar
os estudos pelos videos.

Em linhas gerais nossas aulas terdo a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introdugao
- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula
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- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes
- Questdes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questdes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questdes

Nesta aula demonstrativa estudaremos os principios aplicaveis ao direito administrativo, em que iremos
discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Vocés perceberdo que, a luz do conhecimento sobre os principios do direito administrativo, ja conseguiremos
gabaritar um bom numero de questdes de prova.

E importante frisar que os principios sdo aplicados nos mais diversos assuntos deste curso. Dessa forma,
guando abordarmos cada um dos principios, apesar de comentarmos alguns julgados e dispositivos legais,
por questdes didaticas, iremos realizar o aprofundamento das regras pertinentes nas aulas respectivas.

Exemplo: comentaremos nesta aula sobre o principio relacionado as entidades da administracdo indireta,
mas o aprofundamento do assunto sera feito na aula especifica sobre “organizacao administrativa”.

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenga para apresentar-me.

Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 36 anos. Sou bacharel em Engenharia
Elétrica e em Direito. Sou professor de direito administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovacao no concurso de Analista de Financas e Controle (hoje “Auditor Federal De
Financas e Controle”) da entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para o
cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exerco
atualmente.

No TCU ja exerci funcdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizagdo e assessor de
Ministro. Ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Coautor do livro “A descomplicada contratagdo de
Tl na Administracao Publica”.

Em todas estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de trabalho.
Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e casos praticos e

aproximar a linguagem e a logica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

Facebook: http://www.facebook.com/professordaud
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Instagram: @ professordaud

YouTube: Prof. Antonio Daud

Ndo deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de novidades sobre
concursos trabalhistas de modo geral.

Cronograma

O cronograma de nosso curso sera o seguinte:

Aula 00 | APresentagao do curso.

(30/12) | Administracdo publica: principios basicos.

Aula 01 | Poderes administrativos: poder hierarquico; poder disciplinar; poder
(03/01) | regulamentar; poder de policia; uso e abuso do poder.

Aula 02
(10/01)

Aula 03 | Ato administrativo: anulagao, revogacgao e convalidagao; discricionariedade e
(17/01) | vinculagao.

Ato administrativo: conceito, requisitos e atributos;

Organizacao administrativa: administracao direta e indireta; centralizada e
Aula 04 . ] . ~ A .
(24/01) descentralizada; aute,arqglas, fundagoes, empresas publicas e souegades

de economia mista. Orgaos publicos: conceito, natureza e classificagao.

Aula 05 . o _ _ T
(03/02) Servidores publicos: cargo, emprego e fungao publicos.

Lei n.© 8.112/90 e alteracdes posteriores (Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
Aula 06 pL’Jinca~s federgis)_: DgsNdisposigéeg p_reNIiminares; !Do_provimento, vacancia,
(10/02) remocgao, redistribuicao e s~ubst|tU|gao. Dos dlreltos, e vantagens: do

vencimento e da remuneragcao; das vantagens; das férias; das licencas;
dos afastamentos; do direito de peticao. Do regime disciplinar: dos deveres
e proibicdes; da acumulagao; das responsabilidades; das penalidades.

Aula 07 | Servigos Publicos: conceito e principios; delegacdao: concessdo, permissao
(17/02) | e autorizacao.

Lei n© 9.784/99 e alteragdes posteriores (Regula o processo administrativo

?‘;ﬁogf no ambito da Administracao Publica Federal): das disposicdoes gerais; dos
direitos e deveres dos administrados.
Aula 09 | Rasponsabilidade civil do Estado.
(03/03)
n e ——
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Aula 10 | Controle e responsabilizacao da administracao: controle administrativo;
(10/03) | controle judicial; controle legislativo;

Aula 11
(17/03)

Lei n.© 8.429/92 e alteragbes posteriores (Dispde sobre as sancoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias): das disposicoes
gerais; dos atos de improbidade administrativa.

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns avisos importantes:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteudos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
que vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as sequintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu come¢o?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questdes devem ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacdo?

3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serda utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizagdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.

©

Direito Administrativo p/ TRT 222 Regido (Analista Judiciario - Execucdo de Mandados) - 2020
www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

PRINCIiPIOS: NOCOES GERAIS

As normas juridicas, que compdem nosso ordenamento juridico, usualmente se subdividem em regras e
principios.

Uma regra juridica, consoante leciona Marcelo Alexandrino?!, em geral é formada por um conjunto de
hipdtese e consequéncia ldgica da ocorréncia daquela hipétese. Uma vez identificada aquela hipdtese, a lei
impde concretamente a consequéncia. Por exemplo: ao completar determinada idade? (hipdtese), o servidor
publico serd compulsoriamente aposentado (consequéncia).

Para o Min. Luis Roberto Barroso3, regras “sdo, normalmente, relatos objetivos, descritivos de determinadas
condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado de situagdes. Ocorrendo a hipdtese prevista no seu relato,
a regra deve incidir, pelo mecanismo tradicional da subsungao: enquadram-se os fatos na previsdao abstrata
e produz-se uma conclusdo”.

Um principio, por outro lado, é norma juridica que apresenta alto grau de indeterminagao e generalidade.
Seu conteludo é muito mais amplo e menos definido que o da regra.

Por exemplo: a administracdo publica obedecera ao principio da moralidade (CF, art. 37, caput). Notem a
infinidade de situacGes que estardo alcancadas por este comando e, por outro lado, o conteudo
indeterminado que tal norma impode.

Também na visdo do Min. Luis Roberto Barroso?*, os principios “contém relatos com maior grau de abstragdo,
ndo especificam a conduta a ser seguida e se aplicam a um conjunto amplo, por vezes indeterminado, de
situacdes. Por esta razdo, sua aplicacdo deverd ocorrer mediante ponderagao: (..) o intérprete ird aferir o
peso que cada principio devera desempenhar na hipétese, mediante concessdes reciprocas”.

Para o sistema juridico como um todo, a fungdo precipua dos principios é conferir unidade e harmonia ao
ordenamento juridico.

.
% PEGADINHA

1 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 227
2 Em regra, 75 anos.

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicagdao da Constituicdo. 7°. ed. Saraiva. p. 16

4 Op. Cit. p. 17
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Diante do conteudo tao abstrato dos principios, muitos podem pensar equivocadamente que estamos diante
de meras recomendag¢des normativas. Ou como diz parte da doutrina, simples “cartas de intengdes”.

Ndo é bem assim!

Os principios, assim como as regras juridicas, possuem for¢ca cogente. Isto é, também
devem ser obrigatoriamente observados.

Entdo, um ato administrativo, por exemplo, que atende a todas as regras juridicas aplicaveis, mas desrespeita
o principio da moralidade administrativa, sera considerado invdlido, devendo ser objeto de declaracdo de
nulidade.

Outro exemplo deste efeito cogente dos principios pode ser visualizado na edi¢do das leis por parte das casas
legislativas. Um principio, enquanto norma juridica, é capaz de impedir a producdo de regras juridicas
contrarias ao seu conteudo, mesmo que desprovido de qualquer regulamentacao.

A natureza normativa dos principios foi cobrada na questao abaixo:

: FCC/ TCE-PI — Assessor Juridico (adaptada)

: Os principios previstos na legislacdo infraconstitucional sdo regras desprovidas de san¢do pelo seu :
: descumprimento, de modo que sua violagdao nao se consubstancia em ilegalidade.

Gabarito (E)

Corrobora a importancia dos principios no nosso ordenamento juridico a previsdao constante da Lei de
Improbidade Administrativa, Lei 8.429/1992, de que a violagdo dolosa a principios da administracdo publica
constitui ato de improbidade administrativa:

Le| 8.429/1992, art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
prlnC|p|os da administragdo publica qualquer agdao ou omissao que viole os deveres de
honestldade imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notadamente:

: CESPE/ TRE-BA — Analista Judiciario — Area Administrativa (adaptada)

A afronta a qualquer um dos principios explicitos da administracdo publica pode configurar ato de
: improbidade administrativa. :

Gabarito (C)

Em outro giro, reparem que a amplitude e a abstracdo dos principios fazem com que eles incidam
simultaneamente a um mesmo caso concreto, gerando a colisao ou o conflito entre dois ou mais principios.
Nesta situacdo, o intérprete se socorre do método da ponderacao, por meio do qual é feita uma valoracao
do peso de cada principio, a luz do caso concreto.

.a-”’fﬂf
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Como nenhum dos principios deve ser visto como um valor absoluto, nesta ponderagdao nao ha uma
hierarquia material entre os principios. Os valores informados por cada principio, a priori, sdo igualmente
importantes, devendo ser ponderados a luz do caso concreto. A depender das circunstancias de cada
situagdo, um principio ird prevalecer sobre outro, mas nao se pode afirmar, de antemao, que aquele principio
prevalecerd em toda e qualquer situagao.

Por exemplo: é possivel que o principio da legalidade deixe de prevalecer sobre o principio da seguranca
juridica. E exatamente o que ocorre na chamada teoria do funciondrio de fato ou com a decadéncia e
prescricdo. Nestas situacdes, um ato ilegal é preservado e continuara a produzir efeitos, em razao da
necessidade de estabilizar as relagdes juridicas. Percebam que, nestas situa¢des, a ponderacao resultou em
maior valorag¢ao do principio da seguranca juridica, o que poderd ndo ocorrer em outras situacoes.

Como nado ha hierarquia ou prevaléncia absoluta de um principio sobre outro, a questdo abaixo esta
incorreta:

: FCC/ SEGEP-MA — Fiscalizagdo Agropecuaria (adaptada)

: Os principios que balizam a atuacdo da Administracao publica comportam gradacao para fins de aplicagao :
: em situacgdes concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia considerados prevalentes.

Gabarito (E)

Como veremos a seguir, alguns destes principios encontram-se expressos (ou explicitos) no texto
constitucional, enquanto outros sao inferidos pela doutrina, a partir da analise sistematica da Constituicao
Federal (denominados principios implicitos ou reconhecidos). Apesar desta diferenca textual (implicitos x
expressos), ambos possuem a mesma relevancia juridica.

Além disso, conforme iremos comentar adiante, varios dos principios implicitos na Constituicio Federal
foram posteriormente explicitados nos diplomas infralegais, como é o caso do principio da seguranga
juridica, previsto expressamente no art. 22 da Lei 9.784/1999.

Tecidas estas primeiras consideracdes, vamos passar a estudar individualmente os principios mais
importantes para o direito administrativo, iniciando por aqueles explicitados no texto constitucional.

Direito Administrativo p/ TRT 222 Regido (Analista Judiciario - Execucdo de Mandados) - 2020
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PRINCIPIOS EXPRESSOS NA CF

Neste tépico iremos trabalhar os cinco principios fundamentais ou basicos, previstos no caput do art. 37 da
CF, o famoso L-I-M-P-E:

: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
: : Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de Legalidade,
Impessoalldade Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e, também, ao seguinte: (..)

Esquematizando os principios expressos, temos o seguinte:

Legalidade
- ~ Impessoalidade
direta e indireta de qualquer ) .
Administracdo dos Poderes da Unido, dos Moralidade
Publica Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ) .
- J Publicidade
Eficiéncia

PROVAI

&8/

A partir da questdo abaixo, vejam que o rol de principios expressos no texto constitucional (o L-I-M-P-E)
ainda cai em prova:

CESPE/ TCU — Auditor Federal de Controle Externo

: i 0 principio da eficiéncia, considerado um dos principios inerentes a administracao publica, ndo consta
: expressamente na CF.

Gabarlto (E)

Da mesma forma na questao a seguir:
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: FCC/TRE-AM — Analista Judicidrio — Contabilidade (adaptada)
: Dentre os principios basicos da Administragdo ndo se incluem o da publicidade e o da eficiéncia.

Gabarito (E)

A partir do caput do art. 37 acima, notem o enorme campo de incidéncia destes principios.

Os principios devem ser observados pela administracdo direta e indireta, em todos os Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e em todas as esferas de governo (federal, estadual, municipal e distrital).

Nesse sentido, vejam a questao abaixo:

: FCC/ TCE-CE — Analista de Controle Externo (adaptada)

: O principio da eficiéncia constante da Constituicao da Republica possui conteudo varidvel, relacionado com :
a finalidade da atuag¢dao da Administracdo publica, de modo que ndo se aplica aos entes da Administracao
publica indireta, tendo em vista a submissdo a regime juridico de direito privado, que esta adstrito a
persecugao de lucro. :

Gabarito (E)

Dito isto, vamos analisar cada um destes principios. Vamos I3a!

Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta intimamente ligado a ideia do Estado de Direito. Todos estao submetidos ao
império da lei:

: CF, art. 52, Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em :
: virtude de lei; :

A lei reina para todos, sejam particulares, seja a administracdo publica. No entanto, o principio da legalidade
terd significados bastante diferentes nestas duas situagdes.

Para os particulares, o principio da legalidade significa que é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo vedar.
Assim, no mundo privado, as partes sdo autébnomas e livres para agir, desde que nao exista proibicdo legal.

Por outro lado, a administracao publica, por forca do principio da legalidade, s6 podera agir quando houver
determinag¢do ou, pelo menos, autorizagao legal. Ausente a previsdao legal, ndo serd possivel a atuacdo

administrativa.

Por este motivo, dizemos que a administragdo publica somente podera agir segundo a lei (secundum legem),
nunca de forma contrdria a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

Vejam, portanto, que, no meio administrativo, a legalidade possui conteddo muito mais restritivo do no
ambito privado.

.a-”’fﬂf
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Esta comparacdo, entre o conteddo da legalidade nos setores publico e privado, foi cobrada na questao
abaixo:

CESPE/TRE-GO - Técnico Judiciario — Area Administrativa

: Por forga do principio da legalidade, o administrador publico tem sua atuagdo limitada ao que estabelece a :
: lei, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se permite se ndo houver proibicdo legal. :

Gabarito (C)

Portanto, no setor publico:

A lei condiciona a acdo estatal, seja determinando que a administracdo publica tome uma
providéncia (atuacdo vinculada), seja a autorizando a agir (atuacdo discricionaria).

A razdo disto é bastante simples! Sabemos que o fim ultimo da atuacdo estatal consiste em atender aos
anseios e necessidades da coletividade, do povo. Nesse sentido, o povo, por meio de seus representantes
democraticamente eleitos, produz as leis, as quais pautam a atuacdo estatal, no sentido de concretizar a
vontade popular.

Estamos falando em “lei”, mas devemos considerar o termo “lei” em sentido amplo, englobando o texto
constitucional, os atos normativos primarios® (leis ordinarias, complementares, delegadas, medidas
provisorias etc), além dos atos normativos infralegais.

Dessa forma, ao emitir um ato administrativo, o agente deve observar, ndo apenas a lei, mas os principios,
os decretos regulamentares e os atos normativos emitidos pela prépria Administracdo Publica, como
Resolucgdes, Portarias, Instrucdes Normativas, Ordens de servico etc.

Como se percebe, apesar de alguns destes diplomas normativos ndao terem sido emitidos diretamente pelos
representantes do povo, eles também devem ser seguidos pelo administrador publico, pois, em geral, se
prestam a permitir a fiel execucao da lei, regulamentando-a.

0 W
FUNDO!

L
- »

Antes de encerrar este tépico é interessante conhecer trés principios relacionados a legalidade, também
cobrados em prova.

> Atos normativos que buscam seu fundamento de validade diretamente no texto constitucional.
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Parte da doutrina defende que, além de seguir a lei, 0 administrador publico deve obedecer ao Direito, como
um todo, cunhando-se o principio da juridicidade administrativa, com acep¢ao mais ampla que o principio
da legalidade administrativa.

H& ainda uma corrente doutrindria, de origem europeia, consoante destaca o Prof. Alexandre Mazza®, que
defende o desdobramento do principio da legalidade em dois subprincipios: a) principio da primazia da lei
e b) principio da reserva legal.

Nesta esteira, o principio da primazia da lei consiste na face negativa da legalidade, autorizando a
administragdo publica a fazer aquilo que ndo seja legalmente proibido.

Ja o principio da reserva legal, com conteudo mais restritivo, representa o lado positivo da legalidade e
reforca a ideia de que somente a lei inova o ordenamento juridico. Neste sentido, ndo bastaria ao
administrador publico ndo contradizer a lei. Os atos administrativos sé podem ser praticados secundum
legem, mediante autorizagdo legal.

A guestdo abaixo buscou fundir estes dois conceitos:

: CESPE/ PGE-SE — Procurador do Estado (adaptada)

: Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracdo publica esta autorizada a fazer apenas aquilo :
: gue ndo seja legalmente proibido. :

Gabarito (E)

Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade possui duas faces: (i) uma primeira relacionada a finalidade da atuacdo estatal
e (ii) outra que veda a promogao pessoal dos agentes publicos as custas dos feitos da Administracao.

Adiante vamos comentar cada uma destas dimensodes.

> Principio da finalidade

Nesta acepgao, o principio da impessoalidade também é chamado de principio da finalidade, justamente
por exigir que a atuacdo administrativa sempre tenha como fim o interesse publico.

Esta é a noc¢3o classica do principio da impessoalidade, definida por Hely Lopes Meirelles’” como sendo a
imposicdo ao administrador publico

6 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Saraiva. p. 118.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigao, p. 93.
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gue so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma

: de Direito indica expressamente ou virtualmente como objetivo do ato, de forma :

: impessoal. :
Assim, na atuacao administrativa ndo se deve buscar o interesse préprio ou de terceiros, mas apenas a
finalidade publica.

Este mandamento, portanto, proibe favoritismos ou perseguicdes por parte do gestor publico. Segundo
Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem

: discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicbes sdo :

;toleréveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologias nao podemg

interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou

grupos de qualquer espécie.
Assim, é facil perceber que o principio da finalidade se entrelaca com o principio da isonomia (ou da
igualdade), na medida em que a Administracdo deve assegurar tratamento igualitdrio a todos que se
encontrem na mesma situagdo (sem favorecimentos ou perseguicoes).

Em razao desta proximidade de valores, muitos chegam a dizer que a isonomia constitui um terceiro sentido
do principio da impessoalidade.

Caso um ato seja praticado com finalidade diversa do interesse publico, previsto no ordenamento juridico,
buscando-se satisfazer um interesse pessoal do agente publico, o ato sera nulo, ja que foi praticado com
desvio de finalidade.

Exemplo disto é a remocado de servidor para outra localidade do pais com finalidade punitiva. Ainda que a
localidade de destino esteja com quadro de servidores em situacdo de caréncia, o ato seria invalido, por
desvio de finalidade.

Apesar de sempre visar a satisfacdo do interesse publico, ha situacdes em que interesses particulares nao
estardo em conflito com o interesse publico. E o que ocorre nos chamados atos administrativos negociais e
nos contratos publicos, nos quais, em geral, o interesse particular esta alinhado ao interesse publico.

Vejam, por exemplo, a concessao de licenca para habilitacdo e a concessdo de porte de arma de fogo, em
gue hd um claro interesse privado, até maior do que o interesse publico, o que ndo impede o atendimento
do pleito privado, caso atendidos os requisitos legais.

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 edigdo. Ed. Malheiros. P. 114.
12
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Outro exemplo pode ser observado quando a administragdo publica contrata uma empresa para lhe fornecer
moveis: ambas as partes desejam transacionar o bem, uma vendendo e a outra adquirindo-o. Portanto, nem
sempre os interesses publico e privado sdao antagonicos.

Encerrando nossos Comentarios: acerca do principio da finalidade, destaco que o mandamento esta ligado
a auséncia de subjetividade na atua¢do administrativa, de sorte que a Lei 9.784/1999, que regulamenta o
processo administrativo no ambito federal, fala em objetividade no atendimento ao interesse publico:

: Lei 9.784/1999, art. 29, paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
: entre outros, os critérios de: (..) :

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal de
: agentes ou autoridades; (..) :

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendlmento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

Ao mencionar, no inciso lll acima, a vedagao a promocao pessoal, passemos a segunda dimensao do principio
da impessoalidade.

> Vedacao a promocao pessoal

A partir desta dimensao do principio da impessoalidade, veda-se que as realiza¢des da Administracdao Publica
sejam utilizadas como instrumento para promoc¢do pessoal dos agentes publicos. Segundo Marcelo
Alexandrino®, trata-se da “vedag3o a pessoaliza¢do das realiza¢gdes da administracdo publica”.

Consoante menciona José dos Santos Carvalho Filho'?, impessoal é aquilo que ndo pertence a uma pessoa
em especial.

Por exemplo: as obras efetuadas pelo municipio X, para construcdo de creches, ndo podem ser divulgadas
como sendo realiza¢bes do Prefeito Jo3ozinho ou do partido PTO. No anuncio oficial da obra, n3o poder3,
portanto, constar nomes dos agentes publicos responsaveis pela obra, tampouco simbolos ou imagens que
pudessem identifica-los ou associa-lo as obras.

Trata-se de noc¢do extraida a partir do préprio texto constitucional:

: CF, art.37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios :
: publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao :

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 243
10 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 20
11 STF RE 191.668/RS, rel. Min. Mezes Direito, DJe 29/1/2010
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: podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de :
autoridades ou servidores publicos. :

Sintetizando o que acabamos de ver, temos o seguinte quadro:

- % -

Ato deve ser praticado visando o

) : Finalidade = — interesse publico (ndo o do agente
Princ. da / | ou de terceiros)
Impessoalidade ( = > ( . o
P | Vedagao a N3ao vincular as realiza¢bes da
o - promo¢ao ——| Administragdao com a pessoa dos
pessoal | agentes publicos

R 4

A respeito destas duas acep¢des do principio da impessoalidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro'? leciona que
o primeiro sentido consiste em observar a impessoalidade em relagdao aos administrados, uma vez que
norteia a finalidade da atuacdo administrativa em relacao a eles.

Na segunda acepc¢ao, podemos observar o principio da impessoalidade em relagao a propria administracao,
impedindo promocgodes pessoais por suas realizacdes e, também, fazendo com que os atos praticados por um
funciondrio publico sejam imputados ao seu 6rgdo ou entidade.

Este ultimo sentido consiste na teoria da imputacao, segundo a qual os atos dos funcionarios publicos ndo
devem ser imputados aos préprios funciondrios que os praticam, mas a entidade e, por assim dizer, ao érgao
da administracao publica ao qual estdo vinculados.

ATENTO!

[ )

o

Para fins de prova, é importante tratarmos de exemplos de regras juridicas que materializam o principio da
impessoalidade.

1) Exemplos classicos do principio da impessoalidade sdo o concurso publico e a licitacdo. Ambos os
procedimentos visam, entre outros fins, a objetivar as contrata¢gées da administracdo publica e, assim,
impedir o subjetivismo na escolha de quem ird fornecer ou prestar servicos a administracdo publica:

CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia :
: em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a :

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3227
ic
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes :
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegureg
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegamg
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. :

FCC/ TRT-RN - Técnico Judicidrio (adaptada)

5 E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administracdo indireta, sob pena de irresigna¢ao judicial, a impessoalidade,
tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso publico de provas ou de provas e titulos
para preenchimento de cargos, empregos publicos, quanto na prestacdo dos servicos em geral pela
Administragéo publica, vedado qualquer direcionamento.

Gabarlto (C)

2) Outro exemplo digno de nota sdo os institutos do impedimento e suspeicdo, os quais visam a afastar o
conflito de interesses nas decisdes administrativas e, assim, preservar sua objetividade. Tais regras foram
positivadas, no ambito federal, por meio da Lei 9.784/1999:

Le| 9.784/1999, art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
! autoridade que:

i | - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

: 1l - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou
: se tais situacGes ocorrem quanto ao cOnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
: grau;

: lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
: cOnjuge ou companheiro.

()

: Art. 20. Pode ser argliida a suspei¢ao de autoridade ou servidor que tenha amizade intima
: ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges,
companhelros parentes e afins até o terceiro grau.
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3) O sistema de precatorios, previsto no art. 100 da Constituicdo Federal, também visa a dar concretude ao
principio da impessoalidade. Toda vez que se falar em ‘precatdrio’, mentalize a imagem de uma fila!

Imaginem o seguinte: o Municipio X é devedor de quantias muito superiores ao que consegue pagar
anualmente. Suponham que, no ano de 2018, aquele municipio devia RS 10 milhdes, mas seu orcamento
anual fixou apenas RS 1 milhdo para pagamento de credores.

Quais credores serdao pagos?

Esta resposta é dada pelo sistema de precatdrios, que organiza uma fila. Em geral, quem entrou primeiro na
fila, recebe primeiro, assim ocorrerd com os precatorios.

Como o sistema dos precatdrios evita que uma pessoa seja indevidamente favorecida e receba antes que
outras, que aguardam ha mais tempo, podemos perceber que ele concretiza o principio da impessoalidade.

Sintetizando estes exemplos, temos o seguinte:

Concurso publico
Licitacao publica
Impedimento e

Impessoalidade suspeicao
Precatodrios

Conduta do agente
imputada ao drgao

292l JURISPRUDENCIA

Para encerrar, vamos comentar julgados importantes do STF e do STJ baseados no principio da
impessoalidade.

Ambos os casos a seguir se referem ao favorecimento de particulares especificos, por meio da destinacao
de verbas publicas e de subvencgdes (renuncias de receita):

: Brasilia Music Festival (..) a destinac3o de verbas publicas para o custeio de evento cultural :
: tipicamente privado, sem amparo no regime juridico-administrativo, traduz-se em :
: favorecimento a segmento social determinado, incompativel, portanto, com o interesse :
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publico e com os preceitos constitucionais da impessoalidade e da moralidade
administrativa (..) Circunstancias fatico-juridicas que permitem seja identificado um unico :
favorecido. Violagdo a moralidade e a impessoalidade administrativas. :

ADI 4180/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. 11/9/2014

Incentivo fiscal. Esportes. Automobilismo. Igualdade tributdria. Privilégio injustificado.
Impessoalidade. Lei 8.736/2009 do Estado da Paraiba. Programa Acelera Paraiba. (...) A Lei
estadual 8.736/2009 singulariza de tal modo os beneficiarios que apenas uma tnica pessoa
se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados ao programa de incentivo fiscal,
0 que representa evidente violagdo aos principios da igualdade e da impessoalidade. A
simples fixagdo de condi¢bes formais para a concessdo de beneficio fiscal ndo exime o :
instrumento normativo de resguardar o tratamento isondmico no que se refere aos
concidaddos. :

ADI 4.259, rel. Min. Edson Fachin, 16/3/2016.

Principio da Moralidade

O principio da moralidade administrativa estd ligado a ideia de honestidade e exige a observancia de padroes
éticos por parte dos agentes publicos.

Este principio é explicitado também na Lei 9.784/1999:

Lei 9.784/1999, art. 29, paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,

: entre outros, os critérios de: (..)

V- atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
Hely Lopes Meirelles®? leciona que

o0 agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, nao :
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. :

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 272 edicéo, p. 90.
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Apesar do aparente conflito entre legalidade e moralidade, os principios da legalidade e da moralidade se
complementam materialmente. Vejam o que diz Marcelo Alexandrino'* a respeito:

Para atuar em consonancia com a moral administrativa, ndo basta ao agente cumprir
formalmente a lei, aplica-la em sua mera literalidade. E necessario que se atenda a letra e
ao espirito da lei, que ao legal junte-se o ético (ndo mais se tolera a velha e distorcida ideia
de que o agente publico poderia dedicar-se a procurar "brechas" na lei, no intuito de burlar
os controles incidentes sobre a sua atuagao e, dessa forma, promover interesses espurios).
Por essa razao, é acertado asseverar que o principio da moralidade complementa ou toma
mais efetivo, materialmente, o principio da legalidade. :

A moralidade administrativa se difere da moral comum em razao de dois aspectos.

Primeiramente, a moralidade administrativa foi erigida ao texto da prépria Constituicdo Federal, passando a
ser considerada preceito juridico. Em outras palavras, é o ordenamento juridico que imp&e uma postura
ética por parte dos agentes publicos. Em virtude desta natureza juridica da moralidade, um ato
administrativo imoral é invalido e deve ser declarado nulo. Assim, pode-se afirmar que a moral
administrativa é uma condicao de validade da atuacao estatal.

Em segundo lugar, a moralidade administrativa, diferentemente da moral comum, tem conotacgao objetiva.
Isto é, ndo depende das conviccdes ou concepcgdes pessoais (subjetivas) do agente publico. Sua nocdo é

formada a partir do conjunto de principios e regras do ordenamento juridico e, portanto, externos ao agente.

Em sintese:

Juridica

Nocdo Objetiva
Moral administrativa ¢ J

Conteudo formado a partir do
ordenamento juridico

Quando se fala em moralidade administrativa, temos que nos lembrar do dever de probidadel®, aplicavel a
todo agente publico. Tal dever, caso descumprido, resulta nos chamados atos de improbidade
administrativa, os quais sujeitam o infrator a diversas penalidades legais, nos termos do art. 37, §49, da
Constituicdo Federal, sintetizado da seguinte forma:

14 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 237

1> Probidade é qualidade de quem é probo. Tem sentido de integridade, honestidade.
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s N

suspensao dos direitos
politicos

\ J

s N

perda da fungao publica

atos de (o o )
. . ~ indisponibilidade dos
Improbidade importarao
. . bens
administrativa . J

ressarcimento ao erario

\ J

sem prejuizo da acao
penal cabivel

Tal dispositivo é atualmente regulamentado pela Lei 8.429/1992, que prevé quatro conjuntos de atos de
improbidade, a saber: (i) atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito; (ii) atos
gue causam prejuizo ao erdrio; (iii) atos decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou tributdrio; (iv) atos que atentam contra os principios da administracdo publica.

Neste mesmo sentido, a Constituicdo Federal tipifica, como crime de responsabilidade do Presidente da
Republica a atuacdo contrdria a probidade administrativa:

CF, art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que :
: atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra: (..)

fV-a probidade na administracdo;
Veja, portanto, a importancia que o prdprio constituinte conferiu a moralidade, ao prever diversos institutos
relacionados a honestidade e probidade no trato da coisa publica.

Neste sentido, a Constituicdo prevé instrumentos para que os cidad3aos sejam capazes de verificar e exigir
moralidade na atuacdo administrativa. A este respeito, destaco, especialmente, a acao popular, uma
garantia constitucional que legitima o cidad3o a provocar o controle de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos por parte do Poder Judiciario, especialmente no tocante a moralidade:

CF, art. 59, LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando :
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; ;

Relacionada a moralidade, merece destagque a Sumula Vinculante 13 do STF, que proibe a pratica do
nepotismo:

.a-”’fﬂf
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A nomeagao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
! até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa :
juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianca ou, ainda, de fung¢ao gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal. :

DECORE!

)

%b

A partir da leitura atenta da Simula Vinculante 13 e da jurisprudéncia correlata, notem que a vedagdo ao
nepotismo:

v alcanca todos os Poderes e todas as esferas de governo, seja municipal, federal, estadual ou distrital
v' estende-se pela administra¢do direta e por toda a administra¢do indireta

v" tém como objeto as nhomeacdes para cargos em comissdo, bem como as designacdes para fung¢des
de confianga

v" os lacos de parentesco v3o até o terceiro grau da autoridade/servidor nomeante

<

abrange o nepotismo cruzado (ou transverso), resultante de designacdes reciprocas

v" n3o exige a edi¢3o de lei formal para coibir a prética'® (a vedac3o decorre diretamente dos principios
constitucionais)

Um destes aspectos foi cobrado na questdo abaixo:

CESPE/PC PE — Delegado de Policia (adaptada)

: Segundo o STF, a vedacdo ao nepotismo decorre diretamente de principios constitucionais explicitos, como
: 0s principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da igualdade, ndo se exigindo a edicao de
: Iei formal para coibir a sua pratica.

Gabarlto (C)

16 A exemplo da ADC 12, rel. min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 237 de 18-12-2008; do RE 579.951,
rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008.
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H3, no entanto, situacdes excepcionais, que nao sdo alcangas pela vedagao constante da Sumula Vinculante
n2 13.

Uma delas é a nomeac3o para cargos politicos!’. Por exemplo: a nomeac¢3o da esposa do Governador como
Secretaria de Estado nao encontra dbices na referida Sumula Vinculante, dada a natureza politica do cargo
de Secretdria de Estado. Por outro lado, o mesmo Governador ndo poderia nomear seu filho como seu
assessor, ja que tratar-se-ia de cargo com simples natureza administrativa.

Outra excec¢do consiste na nomeac¢ao de servidores previamente aprovados em concursos publicos. Por
exemplo, se o filho do comandante geral da Policia Militar é aprovado no concurso daquela corporagao, nao
haveria qualquer empecilho a que este fosse empossado pelo seu pai, observadas as regras do concurso
publico em questao.

Antes de encerrar, é necessario registrar a existéncia, no ambito do Poder Executivo Federal, do Cédigo de
Etica Profissional, aprovado por meio do Decreto 1.171/1994, e da Lei 12.813/2013, que dispde sobre o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal.

Por fim, registro que os principios da lealdade e da boa-fé sdo decorréncias logicas do principio da
moralidade administrativa.

Diante disso, vejam a questao a seguir:

: FGV/ MPE-AL - Técnico

: Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob os aspectos :
: da lealdade, boa fé e honestidade, conforme previsto no principio da :

a) publicidade.
b) moralidade.
c) pluralidade.
d) autotutela.
e) eficiéncia.

Gabarito (B)

Principio da Publicidade

O principio da publicidade exige a ampla divulgagcdao dos atos praticados pela administracdo publica,
tornando-os transparentes aos administrados, a excecao das hipoteses de sigilo previstas em lei.

17 STF Recl 6650, rel. Min. Ellen Gracie. Informativo STF 524
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A partir da divulgagao oficial do ato, tem inicio o computo dos prazos e o ato come¢a a produzir efeitos
externos. Além disso, é com a devida transparéncia que se viabiliza o controle da conduta dos
administradores.

E, nesse sentido, a doutrina mais moderna tem entendido que a publicagdo é requisito de eficacia dos atos
administrativos (e ndo requisito de validade)'8. Ou seja, segundo tal entendimento, e sendo obrigatdria sua
divulgacdo oficial, um ato que ndo tenha sido publicado, é considerado vdlido, tao-somente deixa de produzir
efeitos perante terceiros. Tal falha poderia ser suprida mediante a posterior divulgacao oficial do ato.

Em sentido contrario, temos Marcelo Alexandrino®® e José dos Santos Carvalho Filho?°, segundo os quais tal
ato somente se aperfeigoaria com sua publicacdo. De acordo com esta corrente, o ato somente é
considerado perfeito (concluido) quando ocorrer sua publicagao.

A par desta controvérsia, é importante saber que a publicidade ndo é mandamento absoluto. Ha casos
excepcionais em que a lei podera estabelecer o sigilo dos atos administrativos. Tal possibilidade decorre
das seguintes autorizacGes constitucionais:

CF, art. 52, XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, :
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; 5

LX - a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da :
intimidade ou o interesse social o exigirem; :

Portanto, nas situacdes em que o agente publico obtém, em razdo do seu oficio, informacao sigilosa, ele
passa a ter o dever de manter o sigilo desta informacao.

Assim, teriamos o seguinte:

Regra:
' transparéncia ' '
Princ.da | ~ P ) seguranca da sociedade e do
Publicidade N 1 Estado
L ) Excecdes
sigilo '
- (sigilo) ) intimidade ou interesse

social

18 Segundo Miguel Reale, na andlise de um fato juridico devem ser considerados trés planos: plano da
existéncia, da validade e o plano da eficacia (producdo de efeitos).

19 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 245
20 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 27
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Seguindo adiante, é importante ndo confundirmos publicidade da atuagdo administrativa com publicagao
de suas agbes. A seguir veremos que a publicacdo é apenas uma das varias formas de se concretizar a
publicidade dos atos administrativos.

Enguanto a publicagdo consiste na divulgacdo dos atos por meio da imprensa oficial (didrio oficial, boletim
interno etc), a publicidade é conceito muito mais amplo.

A este respeito, pode-se tragar um paralelo interessante a respeito da publicagdo do instrumento
convocatério de uma licitagao.

Como regra geral, deve-se publicar no diario oficial um aviso da licitagdao, contendo um resumo do edital (Lei
8.666/1993, art. 21, caput).

Na modalidade convite, no entanto, a publicidade é concretizada por meio da simples afixagdo de cdpia do
instrumento convocatério em local apropriado (Lei 8.666/1993, art. 22, §32). Reparem que, no caso do

convite, a publicidade se deu sem publicacdo na imprensa oficial.

Portanto, em linguagem matematica, podemos dizer que:

PUBLICIDADE # PUBLICAGAO

Em raz3o desta distin¢do, a doutrina®! menciona que devem ser publicados os atos que geram efeitos
externos e aqueles que onerem o patrimonio publico, até mesmo para viralizar o controle social.

Por outro lado, em relacdo aos atos internos, a publicidade ocorreria sem necessidade de publicagdo, como
regra geral, a exemplo da divulgacdo mediante pedido de acesso a informacdo (Lei 12.527/2011, art. 11).

Consoante leciona José dos Santos Carvalho Filho??, ha vérias outras formas de concretiza¢3o do principio da
publicidade:

» direito de peticdo: os administrados podem formular qualquer tipo de postulacdo
perante os 6rgdos e entidades publicas (Constituicdo Federal, art. 52, XXXIV, ‘@’)

» certidoes: expedidas pela administragdo publica para viabilizar defesa de direitos
ou esclarecimentos de certas situacdes (Constituicdao Federal, art. 52, XXXIV, ‘b’)

» divulgagao de oficio de informagdes de interesse publico, como a publicagdo de
informacgdes na internet, consoante regulamentado pela Lei 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacdo (LAI)

21 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 244
22 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 26-27
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Outra disposicdo relevante consiste na exigéncia de publicagdo resumida dos contratos administrativos
celebrados com base na Lei 8.666/1993. Este ‘resumo’ do contrato consiste no chamado extrato de contrato,
objeto de publica¢do na imprensa oficial:

Le| 8.666/1993, art. 61, paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de
: contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para :
sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja

o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

FCC/ TRT - RN - Técnico Judiciario (adaptada)

: P E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administragao indireta, sob pena de irresignacao judicial, a publicidade, que
exige a publicacdo em Didrio Oficial da integra dos atos e contratos firmados pela Administracdo, além da
motivagéo de todos os atos administrativos unilaterais.

Gabarlto (E)

A Constituicdo Federal estabelece, ainda, um importante instrumento garantidor da publicidade: o habeas
data:

: CF,art. 52, LXXII - conceder-se-a habeas data:

: a) para assegurar o conhecimento de informacgGes relativas a pessoa do impetrante,
: constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater :
publico; :

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, JUdICIa|
ou administrativo;

Por fim, destaco que a inobservancia ao dever de publicar atos oficiais pode caracterizar improbidade
administrativa®3.

23 Lei 8.429/1992, art. 11, IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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292l JURISPRUDENCIA

Adiante vamos destacar entendimentos jurisprudenciais de relevo para fins de prova, todos fundados no
principio da publicidade:

1) A jurisprudéncia brasileira considera legitima a divulgacdo eletrénica do valor das remuneragoes
dos servidores de forma individualizada, sem que isto viole a intimidade dos servidores publicos:

E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela administragao publica,
dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecumanas

ARE 652.777, rel. min. Teori Zavascki, 23/4/2015, tema 483

2) As verbas para exercicio da atividade parlamentar, até mesmo aquelas de natureza indenizatéria,
estdo sujeitas a publicidade:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS
: RELATIVOS AO PAGAMENTO DE VERBAS PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAQ
: DA ORDEM.

1. Aregra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a documentos
publicos, sendo o sigilo a excecdo. Conclusdo que se extrai diretamente do texto
: constitucional (arts. 12, caput e paragrafo unico; 52, XXXIIl; 37, caput e § 39, II; e 216, § 29),
bem como da Lei n? 12.527/2011, art. 39, I.

: 2. As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica,
: ndo havendo razdes de seguranca ou de intimidade que justifiquem genericamente seu
: carater sigiloso.

()

MS 28178, rel. Min. Roberto Barroso, Dje 08-05-2015

3) Apesar de ndo estar diretamente relacionada ao direito administrativo, o STF entendeu que, no
processo do impeachment, a votacdo ndo pode ser sigilosa, devendo-se dar publicidade aos votos de cada
parlamentar:

: No impeachment, todas as votagdes devem ser abertas, de modo a permitir maior :
transparéncia, controle dos representantes e legitimacdo do processo. (..) O escrutinio
secreto somente pode ter lugar em hipdteses excepcionais e especificamente previstas.
(..) Nesse caso, ndo se pode invocar como justificativa para o voto secreto a necessidade
de garantir a liberdade e independéncia dos congressistas, afastando a possibilidade de
: ingeréncias indevidas. :
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ADPF 378 MC, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, DJe 8/3/2016

4) Se sao concedidas verbas publicas a particulares, ainda que seja por meio de empréstimos bancarios
subsidiados, os Bancos devem divulgar as informag¢des ao Ministério Publico, em prol do principio da
publicidade:

2. Solicita¢do de informagdes, pelo Ministério Publico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre
concessdao de empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em plano de :
governo, a empresas do setor sucroalcooleiro. (..) :

5. Ndo cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico, informac¢des sobre nomes de
beneficidarios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo
erario federal, sob invocacdo do sigilo bancédrio, em se tratando de requisicdo de
informagdes e documentos para instruir procedimento administrativo instaurado em
defesa do patrimonio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Constituicdo. :

6. No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos
publicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou na condi¢do de executor da politica :
crediticia e financeira do Governo Federal, que deliberou sobre sua concessao e ainda se
comprometeu a proceder a equalizacdo da taxa de juros, sob a forma de subvencao
econdmica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n? 8.427/1992. 7. Mandado de
seguranca indeferido. :

STF MS 21729, rel. Min. Marco Aurélio, 5/10/1995

5) O STF entendeu que o TCU poderia criar sitio eletronico, denominado Contas Publicas, para a
divulgacao de dados tributarios e financeiros dos entes federados:

Le| federal 9.755/1998. Autorizacdo para que o TCU crie sitio eletrdnico denominado :
5 ! Contas Publicas para a divulgacdo de dados tributarios e financeiros dos entes federados.
: (...) O sitio eletrénico gerenciado pelo TCU tem o escopo de reunir as informacgoes :
tributarias e financeiras dos diversos entes da federagdo em um Unico portal, a fim de
facilitar o acesso dessas informacgdes pelo publico. Os documentos elencados no art. 12 da
legislacdao ja sao de publicacdao obrigatdria nos veiculos oficiais de imprensa dos diversos
Eentes federados. (...) A norma nao representa desrespeito ao principio federativo, :
Einspirando-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a daé
Etransparéncia dos atos do poder publico. Enquadra-se, portanto, no contexto do !
: aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo, assim, o principio constitucional da publicidade da administracao publica (art
: <37>, caput, CF/1988).

ADI2 198, rel. min. Dias Toffoli, 19/8/2013
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Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi alcado ao texto constitucional por meio da Emenda Constitucional 19/1998,
buscando-se marcar a implantacdao do modelo de administracao gerencial no setor publico.

Hely Lopes Meirelles?* ensina que o principio da eficiéncia exige presteza, perfeicdo e rendimento funcional
da atividade administrativa.

O principio demonstra que ja ndo mais se contenta com a funcdo administrativa desempenhada ‘apenas’ de
forma a atender a lei, exigindo-se resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade, ainda que tais resultados ndo sejam puramente econdmicos (lucro).

Segundo Carvalho Filho?>, o nucleo do principio da eficiéncia é a busca pela produtividade, pela
economicidade e pela reducdo dos desperdicios de dinheiro publico. Neste principio devem ser
considerados, ainda, aspectos como qualidade da prestacdao de servicos aos administrados, celeridade,
presteza e desburocratizacgao.

Podemos dizer que a administracdo publica gerencial se difere da administragdao burocratica por introduzir
a dimensdo de resultados da atuacdo administrativa, em que se devem avaliar os beneficios e os custos da
acdo estatal.

A questdo abaixo versou a respeito destes conceitos:

: FCC/ PC-AP — Agente de Policia (adaptada)

: Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo possivel, :
: para lograr os melhores resultados para o servico publico.

Gabarito (C)

Avancando um pouco mais, sabemos que a busca pela eficiéncia ndo pode servir de pretexto para violar o
principio da legalidade.

O exemplo classico é o gestor que contrata uma empresa diretamente (sem licitacdo), fora das hipdteses
legais de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo. Ao ser questionado, ele alega que descumpriu a
legislagcdo porque a contratagdo direta seria mais célere (eficiente).

Percebam que esta alegacdo ndo tem validade. A atuacdo eficiente deve ocorrer dentro dos limites da lei,
optando-se pela solucdo mais eficiente, dentre aquelas legalmente aceitas.

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 98.
25 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 31
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia pode ser encarado em duas dimensdes:

» na forma de atuacdo do agente publico, do qual espera-se o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes

» no modo de organizar e estruturar a administra¢do publica, da qual exige-se a maior racionalidade
possivel

Vale frisar que a eficiéncia é condicdo de validade da atua¢do administrativa, de sorte que um ato
administrativo comprovadamente ineficiente é nulo, devendo ser declarado como tal pela administracao
publica.

Apesar de tratar-se de requisito de validade, ha controvérsias doutrinarias quanto a possibilidade de o Poder
Judicidrio exercer o controle de eficiéncia da atua¢do administrativa.

Carvalho Filho?®, por exemplo, entende que o Poder Judicidrio n3o pode invocar exclusivamente o principio
da eficiéncia para invalidar um ato administrativo. J& Lucas Rocha Furtado?’ entende que o principio da
eficiéncia ndo deve possuir status diferenciado, devendo também ser suscetivel de controle judicial.

Incontroverso, no entanto, é a possibilidade de os Tribunais de Contas, enquanto auxiliares do Controle
Externo, realizarem o controle da eficiéncia da atua¢do administrativa.

Dito isto, vou abrir um paréntese para tratarmos da diferenciacdo entre os termos eficiéncia, eficacia e
efetividade.

A par das divergéncias doutrindrias, costuma-se dizer que eficiéncia se resume a avaliacdo do custo-beneficio
da acdo estatal (recursos gastos em determinada acdo estatal). A eficacia, por sua vez, se relaciona ao
atingimento dos objetivos e metas previamente estabelecidos. Ja a efetividade diz respeito ao alcance de
resultados para a populacdo afetada.

Tomando como exemplo uma politica publica que objetiva reduzir os focos do mosquito da dengue.

» Se considerarmos que a a¢do governamental gastou RS 10 milhdes para pulverizar uma regido de
100km?, estaremos falando de eficiéncia.

» Quando dizemos que a politica publica atingiu o objetivo de visitar 2.000 residéncias, o foco é a
eficacia.

» Mas, se da politica resultar na redugdo de 20% dos casos de dengue da regido afetada, o prisma é a
efetividade.

26 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 33
27 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Forum. P. 101
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Apesar desta diferenciagdo, a doutrina administrativista confere uma acep¢ao ampla ao principio da
eficiéncia, como pode ser observado na questao abaixo, correta:

CESPE PC -MA - Escrivao de Policia

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o meIhor
resultado atende ao principio da eficiéncia.

Encerrando este tdpico, é importante comentarmos algumas regras constitucionais em que se visualiza,
claramente, o principio da eficiéncia:

1) Uma delas é a prodpria avaliacao de desempenho dos servidores publicos, como condicdo para a
aquisicdo de estabilidade:

CF art. 41, § 42 Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a avalla;ao
espeaal de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

2) Outro caso, também decorrente da EC 19/98, consiste nos contratos de gestdao, que tém como
pressuposto a reducdo dos controles das atividades-meio, e o aumento dos controles finalisticos (resultados
institucionais):

: Art. 37, § 82 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgdos e entidades da

: administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado

: entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

3) Podemos citar, ainda, as possibilidades de participacao dos usudrios dos servicos publicos na
administracdo direta e indireta:

CF art. 37, § 32 A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publlca direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagodes relativas a prestacdao dos servigos publicos em geral, asseguradas a
: manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e
: interna, da qualidade dos servigos;

: 1l - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; (..)
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PRINCIPIOS IMPLICITOS

Além dos cinco principios comentados no tdpico anterior, expressos na Constituicdo Federal, a doutrina
reconhece a existéncia de principios implicitos. Em razdo desta situagao, Carvalho Filho os denomina
principios reconhecidos.

Iremos iniciar os Comentarios: pelos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e da
indisponibilidade do interesse publico. Estes dois principios fundamentam o regime juridico-administrativo
brasileiro, de sorte que todos os demais principios decorrem deles.

Adiante!

Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico, também chamado de principio da finalidade publica ou do
interesse publico??, confere prerrogativas (poderes) a Administracdo, os quais a colocam em um patamar de
superioridade em relagdo ao particular (verticalidade).

Notem que, caso estivéssemos diante de uma relagdo-juridica entre dois particulares, ndo seria admissivel
gue um deles possuisse tais prerrogativas, ja que na relagdo particular-particular vigora a igualdade entre as
partes (horizontalidade).

Carvalho Filho?® pontua que é o primado do interesse publico, em que os direitos individuais ndo podem ser
equiparados aos direitos sociais: o individuo deve ser visto como parte integrante de uma sociedade.

Este principio foi cobrado na questao abaixo:

CESPE/TCM-BA - Auditor Estadual de Infraestrutura (adaptada)

A administracdo possui posicdo de superioridade em relacdo aos administrativos, além de possuir :
prerrogativas e obriga¢cdes que ndo sdo extensiveis aos particulares. Além disso, os assuntos publicos
possuem preferéncia em relagdo aos particulares. Essas caracteristicas da administracao publica decorrem
do principio da supremacia do interesse publico, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e
expressamente na legislacdo ordinaria. :

Gabarito (C)

A supremacia da atuacdo estatal representa um meio para o alcance das finalidades legalmente atribuidas
ao Estado. Portanto, se, por um lado, o ordenamento juridico atribui ao Estado o dever de prover bem-estar

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 105.
29 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 34
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a coletividade, como, por exemplo, educagdo, saude e segurancga publica, por outro, o mesmo ordenamento
confere instrumentos juridicos para se aumentarem as chances de a Administragao efetivamente atingir tais
objetivos.

Notem, ainda, que a prevaléncia do interesse publico sobre o privado pressupde a atuacao administrativa de
acordo com a lei.

Se a lei ndo conferir instrumentos de superioridade a administragao publica, o gestor publico ndo poderia
invocar o principio da supremacia do interesse publico. Deve haver fundamento legal.

A questdo abaixo versou sobre este aspecto:

: CESPE/TC-DF — Analista — Tl

: O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é um dos pilares do regime juridico :
: administrativo e autoriza a administragdo publica a impor, mesmo sem previsdao no ordenamento juridico, :
: restricdes aos direitos dos particulares em caso de conflito com os interesses de toda a coletividade.

: Gabarito (E)

A supremacia do interesse publico fundamenta, por exemplo, a desapropriagao, a aplicacdo de penalidades
administrativas, a requisicdao, o exercicio do poder de policia e as cldusulas exorbitantes dos contratos
administrativos.

Em todos estes exemplos hda manifestacdo do poder extroverso do Estado. Por exemplo, uma destas
clausulas exorbitantes consiste na possibilidade de rescisao unilateral de um contrato administrativo por
parte da administra¢do publica (Lei 8.666/1993, art. 79, |).

A partir destes exemplos, Marcelo Alexandrino3! pontua que a supremacia do interesse publico sempre se
faz presente na atuag¢ao administrativa. No entanto, a depender da atua¢cdao administrativa, pode-se fazer
presente de forma direta ou indireta.

Nesse sentido, a supremacia do interesse publico tem incidéncia direta quando a atuag¢ao administrativa é
marcada pela verticalidade, em que se manifesta o poder extroverso do Estado (poder de império). Isto
ocorre nos chamados atos de império, como na desapropriacdo ou na rescisdo unilateral de um contrato
administrativo (clausula exorbitante).

Por outro lado, o principio da supremacia tem incidéncia indireta nas situa¢cdes em que ndo ha imposicdo de
restricGes ou obrigacOes aos administrados, como ocorre nos chamados meros atos de gestao e nas
situagdes em que a administragdo publica atua como agente econémico produtivo (como no caso de uma
estatal que explora atividade econ6mica, como a Petrobras).

30 podemos dizer que sdo cladusulas que exorbitam de um contrato privado e, portanto, denotam a
condigdo de superioridade da administracdo publica.

31 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 230
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Portanto, seja de forma direta ou indireta, o principio da supremacia faz-se presente em toda atuagao
administrativa.

Em relacdo ao alcance do principio, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que a supremacia esta presente
tanto no momento da elaboracgdo da lei, quanto na sua aplicacdo em concreto, por parte da autoridade
administrativa.

No que se refere ao interesse publico, cabe as leis definirem seu contetudo, de sorte que os 6rgaos e
entidades publicas e, por conseguinte, seus agentes, devem se limitar a perseguir, de forma instrumental, o
interesse publico definido em lei.

A doutrina tende a classificar o interesse publico como conceito juridico indeterminado, dada a vasta gama
de matizes que este pode assumir em todas as variadas situagGes concretas. Apesar de ter conteudo
inicialmente indeterminado, o interesse publico serd sempre determinavel, uma vez que é possivel ao
intérprete, a luz do ordenamento juridico, inferir o significado de interesse publico nos casos concretos.

DIFICIL!

Falando em interesse publico, é importante comentar a classificacdo doutrinaria acerca dos interesses
publicos primdrio e secundario.

Marcelo Alexandrino3? leciona que os interesses publicos primarios consistem nos interesses diretos da
coletividade, do povo, como aqueles que fundamentam a prestacao dos servicos de saude.

Por outro lado, os interesses secundarios sdo os interesses diretos do Estado, enquanto titular de direitos e
obrigacdes, em geral de cunho patrimonial. E, por exemplo, o programa de regularizacio de débitos

tributdrios (Refis).

Sintetizando, temos o seguinte:

32 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 232-233
22
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Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

O principio da indisponibilidade do interesse publico informa que os bens e interesses publicos nao
pertencem as organizagdes publicas nem aos agentes publicos, mas a coletividade. Consoante leciona Celso
Antonio Bandeira de Mello33, interesses publicos ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer seja, sdo
inapropriaveis.

Lembrem-se que “dispor” de algo significa dar a destinacdo que se desejar. Por exemplo: o proprietario
disp06s do seu veiculo, transferindo-o ao seu irmdo, doando a um amigo ou a quem bem entender.

Notem que o principio da indisponibilidade do interesse publico se contrapde ao principio da supremacia ao
impor limites a atuacdo estatal. O quadro abaixo ilustra a tensdo entre estes dois principios:

_/ \_ supremacia do interesse publico

(poderes)

indisponibilidade do int. publico

v (limites)

A indisponibilidade alcanca gestores e drgdos publicos incumbidos da consecucdo do interesse publico.
Assim, o interesse publico ndo se confunde com o interesse da autoridade de um 6rgdo publico, na medida
em que os agentes publicos ndo podem dispor “sobre os interesses publicos confiados a sua guarda e
realizacdo”.

Para que figue bem clara esta distincao, tomem o seguinte exemplo.

Regina é sindica do condominio do edificio Torres Gémeas. Nesta qualidade, Regina efetua contratacgdes,
pagamentos, delibera acerca de assuntos da gestdo e presta contas aos moradores do condominio. Vejam
que, apesar de Regina gerir acdes que buscam concretizar o interesse da coletividade de moradores, ndo é
ela quem define os rumos de sua atuacdo: é a coletividade de moradores. A sindica atua no sentido de

33 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2018. 332 ed. p. 69
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concretizar o interesse da coletividade. No entanto, a sindica ndo poderia se apropriar dos anseios da
coletividade e passar a dispor livremente sobre eles.

Di Pietro3* cita uma série de exemplos de manifestacdo deste principio: autoridade ndo pode renunciar ao
exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constatar a
pratica de ilicito administrativo; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico.

Outra exteriorizagdo do principio da indisponibilidade do interesse publico é vista na Lei 9.784/1999, que
regulamenta o Processo Administrativo Federal — PAF:

Le| 9.784/1999, art. 29, Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagao em lei;

Para concluir este topico, registro que o principio da indisponibilidade do interesse publico faz-se presente,
de forma direta, em toda atuacdo administrativa, diferentemente do que ocorre em relacdo a supremacia
(que estd presente ora direta, ora indiretamente).

Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Trata-se de principios implicitos no texto constitucional, com sede no principio do devido processo legal (CF,
art. 59, LIV).

A doutrina e a jurisprudéncia se referem a eles como sendo o aspecto material (ou substantivo) do devido
processo legal (substantive due processo of law), contrapondo-se as garantias processuais, as quais
constituem o lado formal (ou adjetivo) do devido processo legal.

Além disso, eles estdo expressamente previstos no art. 22 da Lei 9.784/1999, que regula o processo
administrativo na esfera federal.

Lucas Rocha Furtado3® exemplifica tais principios mencionando a aplicacdo de san¢des a um servidor publico
federal, regido pela Lei 8.112/1990. Antes de passar ao exemplo, ressalto que, na penalizacdo do servidor, a
dosimetria da pena é exercicio de discricionariedade da autoridade competente.

Assim, imaginem que o servidor chega 1 hora atrasado na reparticdo publica, sendo punido com a penalidade
de adverténcia (Lei 8.112/1990, art. 129). Na semana seguinte, o mesmo servidor chega novamente atrasado
e, apesar de ndo resultar quaisquer prejuizos ao erdrio ou a terceiros, € novamente punido, com suspensao
de 90 dias.

A pergunta é: foi razodvel a penalidade aplicada?

34 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3209
35 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Forum. P. 101-102
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A resposta é um sonoro nao! O gestor publico, embora estivesse no exercicio de poder discriciondrio, agiu
de modo absurdo.

Outra pergunta:

Qual critério deve utilizar o gestor publico para avaliar se a solucdo é absurda?

A resposta esta no principio da razoabilidade.

Vejam, portanto, que os principios da razoabilidade e proporcionalidade sdo utilizados no controle da
discricionariedade dos atos administrativos.

Nos atos administrativos discriciondrios, a lei confere uma margem de liberdade para a atuacdo aos
administradores publicos. Tal liberdade ndo é ampla, devendo ser exercida nas condi¢des e limites previstos
em lei. Um destes limites é a razoabilidade e a proporcionalidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza este aspecto ao mencionar que a decisao discricionaria serd ilegitima,
apesar de ndo transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se é irrazoavel.

Mas, antes de passar ao conteldo dos principios observem o seguinte:

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade consistem em critérios de validade do
ato. Ou seja, sdo pardmetros que irdo pautar o controle de legalidade do ato administrativo
(e ndo o controle de mérito), de sorte que o ato irrazodvel ou desproporcional deverd ser
anulado (e ndo simplesmente revogado).

E imprecisa a diferenciacdo entre a razoabilidade e a proporcionalidade, havendo entendimentos de que a
proporcionalidade consiste em um desdobramento da razoabilidade e, até mesmo, de que sdo sinébnimos.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello e Lucas Rocha Furtado, a razoabilidade se destina a auxiliar
o intérprete do direito administrativo a descartar solucdes absurdas, bizarras, desarrazoadas.

Um exemplo de conduta desarrazoada, citado pelos autores®, consiste no estabelecimento de limite minimo
de altura de 1,90 para um concurso publico, o que é absolutamente destoante da realidade social.

Nesta esteira, a proporcionalidade exige proporcionalidade entre os meios utilizados pela administragao
publica e os fins que ela pretende alcangar. Proporcionalidade entre o interesse particular restringido e o
bem coletivo tutelado. Assim, busca-se equilibrio na atuacao estatal, de modo a ndo impor restricdes ao
particular que ndo sejam efetivamente indispensdaveis a satisfacdo do interesse publico, especialmente nos
atos de policia administrativa.

36 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Forum. P. 103
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E facil perceber que se busca controlar o excesso de poder na atuacdo estatal. Nesta acepcdo, a
proporcionalidade pode ser chamada também de “principio da proibicao do excesso”.

Novamente Lucas Rocha Furtado3’ exemplifica a proporcionalidade com a situacdo em que manifestantes
invadem o Congresso Nacional. Deveria a policia administrativa ser convocada para manter a ordem e a
tranquilidade? Qual o limite para o uso da forca? Poderia ser usada arma de fogo? Tais respostas devem ser
buscadas a luz da proporcionalidade.

Nesse sentido, pode-se destacar trés elementos para a proporcionalidade:

» Necessidade: deve-se avaliar se a restricdo imposta €, de fato, necessdria a solugdo. Se houver outro
meio menos gravoso, a administracao deveria adota-lo.

» Adequacdo: o ato deve ser adequado para atingir seus objetivos. Se ndo houver pertinéncia entre a
restricdo imposta e a solucdo almejada, o ato é desproporcional.

» Proporcionalidade (em sentido estrito): deve haver mais beneficios do que desvantagens naquela
atuacdo, sob pena de ser considerada desproporcional.

Sintetizando tais elementos, temos o mnemonico N-A-P no diagrama abaixo:

. Ha outro meio menos
Necessidade —
gravoso?
. . ~ O ato alcangara os

Proporcionalidade Adequacao — .

resultados almejados?

Proporcionalidade Os beneficios do ato
(sentido estrito) superam as restricdes

A respeito destes elementos, vejam a questao abaixo:
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: Em relacdo aos principios aplicaveis a administracdo publica, julgue o préximo i