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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ol3, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Direito Constitucional p/ Contabilista da
FETI Uberaba-MG”, focado no edital. Antes de qualquer coisa, pedimos licenca para nos apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do Estratégia Concursos desde 2011.
Trabalhei como Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no
concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos, ja tendo sido aprovada para
os seguintes cargos: CGU 2008 (62 lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-MF 2009 (292 lugar), Analista-
Tributario RFB (162 lugar) e Auditor-Fiscal RFB (142 lugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagégico do Estratégia Concursos. Entre 2008-2014,
trabalhei como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui aprovado em 32
lugar. Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito Constitucional, Comércio
Internacional e Legislagdo Aduaneira. Além das aulas, tenho trés grandes paixdes na minha vida: a
Prof2 Nadia, a minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo Paulo)!! ©

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso sera elaborado a 4 maos. Eu (Nadia) ficarei responsdvel pelas
aulas escritas, enquanto o Ricardo ficard por conta das videoaulas. Tenham certeza: iremos nos esforcar

bastante para produzir o melhor e mais completo conteldo para vocés.

Vejamos como sera o cronograma do Nosso Curso:

‘ AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Aula 00 Da fiscalizacdo contabil: financeira e orcamentaria (art. 70 ao 75). 16/12
Aula 01 Da Administragdo Publica (arts.37 a 43). 23/12

Precatorios (arts. 100 e 97- ADCT conforme Emenda Constitucional n.2
Aula 02 62/2009). 30/12
Aula 03 Das financas publicas (art. 163 ao 169). 06/01
Aula 04 Do Sistema Tributario Nacional (arts. 145 a 162). 13/01

Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do aluno),
alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”, “Slides” e
“Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de aprendizagem
irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar, que vocé ndo pode
ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva area/concurso
alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te indicar qual é
exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a responder as seguintes
perguntas:
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- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu come¢o?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sdo os trechos mais importantes da legislagdao?
3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para 0s nossos assinantes e sera
utilizada para orientd-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores duvidas
apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa Comunidade de

Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e que, além
disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de Alunos.

Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?
Um grande abraco,

Néadia e Ricardo
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A FISCALIZACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, PATRIMONIAL

E OPERACIONAL

1 - Os controles interno e externo

Os dinheiros publicos sofrem duas formas de controle: i) o controle interno, realizado no ambito de cada
Poder e; ii) o controle externo, de competéncia do Poder Legislativo. Veja o que dispGe a Constituicdo sobre
o controle interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos :
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo :
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, :
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos :
e haveres da Unido; :

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O controle interno é realizado dentro de cada Poder. No Poder Executivo, o controle interno é realizado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU); no Judiciario, é realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Determina a Carta Magna que os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverao cientificar o Tribunal de Contas da Unido (TCU), sob pena
de responsabilidade solidaria (art. 74, CF/88).

O controle externo é exercido por 6rgao que nao integra a estrutura daquele que sera fiscalizado. Trata-se
do controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os demais Poderes, como veremos mais detalhadamente
a seguir.

Os controles interno e externo sao realizados de forma complementar. Por exemplo, a fiscalizacdo pela
CGU da aplicacdo de recursos publicos federais em uma rodovia ndo impossibilita que o TCU proceda a essa
mesma fiscalizacdo. Nesse sentido, entende o STF que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem atribuicdo
para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos federais repassados, nos termos de convénios, aos
Municipios. Ndo seria essa, portanto, uma atribuicdo exclusiva do TCU™.

1 RMS 25943/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 24.11.2010.
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E importante destacar que pode haver participa¢do popular no controle externo. Segundo a Constituicdo,
qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (art. 74, § 29, CF).

2 - A Fiscalizacao Contabil, Orcamentaria, Patrimonial e
Operacional:

A fiscalizagdo contdbil, orcamentdria, patrimonial e operacional da Unido e das entidades da Administracao
Direta e Indireta tem como responsavel o Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Nos Estados, sdao as Assembleias Legislativas as responsaveis pela fiscalizacdo, auxiliadas pelos
Tribunais de Contas dos Estados.

Veja importante entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre esse assunto:

TOME

NOTA!

&)

y*

De acordo com o STF, o poder de fiscalizacdo da acdo administrativa do Poder Executivo é
outorgado aos 6rgaos coletivos de cada Camara do Congresso Nacional, no plano federal,
e da Assembleia Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente,
salvo, é claro, quando atuem em representacao de sua Casa ou comissado (ADI 3.046, DJ de
28.05.2004)

A fiscalizacdo realizada pelo Legislativo tem como objeto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
aplicacdo das subvencdes e a rentncia de receitas (art. 70, “caput”, CF/88) e como fundamentos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, dentre outros. Portanto, sdao quatro as
facetas dessa fiscalizacao:

a) Fiscaliza¢ao da legalidade: compreende a andlise da obediéncia do administrador a lei. Verifica-se
a validade dos atos administrativos em face do ordenamento juridico.

b) Fiscalizacao financeira: refere-se a aplicagao das subvengdes, a renuncia de receitas, as despesas
e as questdes contabeis;

c) Fiscalizacao da legitimidade: representa a analise da aceitacdo, pela populacdo, da gestdo da coisa
publica.

d) Fiscalizacdo da economicidade: compreende a andlise de custo/beneficio das a¢gdes do Poder
Plblico. No que se refere a fiscalizacdo da economicidade, entende a doutrina que os controles
externo e interno poderdo, além da legalidade, avaliar também o mérito da despesa, ou seja, a
prépria discricionariedade do administrador. Poderdo, portanto, avaliar o mérito de atos
administrativos.
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3 - Os Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos independentes e autonomos, sem subordinac¢ao hierarquica a qualquer
dos Poderes da Republica. Sua autonomia é garantida constitucionalmente. Embora estejam de certo modo
vinculados ao Poder Legislativo, ndo exercem fungao legislativa, mas de fiscalizacdo e controle, de natureza
administrativa.

A missao desses orgaos é orientar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo. Embora o titular do
controle externo seja o Poder Legislativo, sdao os Tribunais de Contas os 6rgaos que, tecnicamente, realizam
essa atividade. Cabe destacar que a atuagao dos Tribunais de Contas alcan¢a toda a Administra¢ao Publica
(direta e indireta), de todos os Poderes.

Devido a relevancia de sua atividade, a CF/88 confere autonomia e independéncia aos Tribunais de Contas.
Esses drgaos podem, inclusive, realizar o controle de constitucionalidade das leis. Veja o que entende o STF
a respeito desse assunto:

ATENTO!

&%

2

Sdmula 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar
a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

Esse controle de constitucionalidade ndo se da em abstrato (lei em tese), mas sim no caso concreto (via de
excecdo). Por meio dele, pode a Corte de Contas deixar de aplicar um ato por considera-lo incompativel com
a Constituicao.

3.1 - O Tribunal de Contas da Uniao:

Ha divergéncia doutrinaria a respeito da natureza juridica do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Alguns
autores consideram que o TCU integra o Poder Legislativo. Porém, a posicao majoritaria é a de que o TCU é
orgao independente, que ndo integra nenhum dos Poderes da Republica. Trata-se de 6rgao de natureza
politico-administrativa, de estatura constitucional, responsavel pelo controle externo da Administracdo
Plblica. Devido a enorme importancia de suas fungdes, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao TCU
autonomia funcional, administrativa, financeira e orcamentaria.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é composto de 9 (nove) Ministros. Tem sede no Distrito Federal e
jurisdicao em todo o territério nacional. Seus Ministros dispdem das mesmas prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ). Para sua investidura, é
necessario o cumprimento dos requisitos enumerados no art. 73, §12, da CF:

a) Mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
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b) Idoneidade moral e reputacdo ilibada;

¢) Notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragdo
publica;

d) Mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados acima.

A escolha de um tergo (trés) desses Ministros cabe ao Presidente da Republica, com posterior aprovacao
dos nomes pelo Senado Federal. Dois desses Ministros deverdo ser escolhidos alternadamente entre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo TCU, segundo
critérios de antiguidade e merecimento. Os outros dois tergos sdao escolhidos pelo Congresso Nacional, na
forma de seu regimento interno.

Os Ministros do TCU tém as mesmas prerrogativas, garantias, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), de acordo com o art. 73, § 32, da CF. Logo, tém como garantias
a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de seus subsidios. Também se |hes aplicam as regras
do art. 40 da CF/88 referentes a aposentadoria e pensao.

Destaca-se, ainda, que o auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de juiz de Tribunal
Regional Federal (art. 73, § 42, da CF/88). Como o auditor é substituto do Ministro, a ele se aplica a exigéncia
de idade minima de 35 anos. Nesse sentido, entende o STF (ADI 373/PI, DJ de 6.5.1994) que é razoavel a
exigéncia desse limite de idade para ingresso no cargo de Auditor de Tribunal de Contas estadual, uma vez
que as normas estabelecidas para o TCU na CF/88 se aplicam, de regra, aos Tribunais de Contas dos Estados.

O art. 70 da Constituicdo, como vimos anteriormente, determina que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Determina também, em seu paragrafo Unico, que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Desse modo, o controle das contas publicas é de competéncia do Congresso Nacional, que o exercera com
auxilio do TCU (art. 71, “caput”, CF). Vamos ler esse artigo?

: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do :
: Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante :
: parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

: Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e :
: valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades :
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: instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

No que se refere as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos, a
competéncia do TCU é para julga-las. Ja no que concerne as contas do Presidente da Reptiblica, cabe a Corte
apenas aprecia-las, mediante parecer prévio, elaborado no prazo de sessenta dias a contar do seu
recebimento, de carater meramente opinativo. O julgamento, entdo, serd realizado pelo Congresso Nacional.

Outro ponto de destaque é que entende o STF (MS 25.092, DJ de 17.3.2006) que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, integrantes da Administracdo Indireta, estdo sujeitas a fiscalizacao do
Tribunal de Contas, ndo obstante os seus servidores estarem sujeitos ao regime celetista. No mesmo sentido,
entende a Corte (MS 21.644, DJ 8.11.1996) que entidades de direito privado sujeitam-se a fiscalizagdo do
Estado quando dele recebem recursos, devendo seus dirigentes prestar contas dos valores recebidos. Além
disso, também os conselhos profissionais (Conselhos Federais e Conselhos Regionais de classe profissional),
por terem natureza autdrquica, devem prestar contas ao TCU (MS 21.797, DJ 18.5.2001). Continuemos a
anadlise do artigo...

: Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer :
: titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeag¢Ges para cargo de provimento em comissdao, bem
como a das concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias

: posterlores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

Os atos de admissdo de pessoal na Administracdo Publica, direta e indireta, serdo apreciados, quanto a
legalidade, pelo Tribunal de Contas da Unido. Isso ndo se aplica, todavia, as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo. O provimento de cargos em comissdo nao é apreciado pelo TCU.

Os atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdoes também sao apreciados pelo TCU. Entretanto,
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessdério ndao sao apreciadas pela
Corte de Contas.

Na apreciacdo dos atos iniciais de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdes, a analise do TCU se
restringe aos aspectos de legalidade do ato, ndo podendo a Corte de Contas fazer andlise de mérito
(conveniéncia e oportunidade). Além disso, a atuacdao do TCU se restringe ao registro do ato, ndo cabendo a
Corte anula-lo ou convalida-lo. Havendo vicios no ato, a Corte podera apenas indeferir o pedido de registro,
comunicando o fato ao 6rgdo/entidade para as providéncias cabiveis. Cabera a estes anular ou convalidar o
ato.

Destaca-se que o registro de aposentadorias nao se aplica aos beneficios obtidos por meio do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), mas apenas aos obtidos por meio do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS), dos servidores estatutdrios. Assim, os empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista tém apenas seus atos de admissdo apreciados pelo TCU, sendo as aposentadorias e pensodes
apreciadas no ambito do RGPS.

Sobre a concessdao de aposentadoria, destaca-se, ainda, que segundo o STF configura ato administrativo
complexo, aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribunal de Contas.

.a-”’fﬂfs
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Nos processos perante o TCU, deve ser assegurado o contraditorio e a ampla defesa sempre que da decisao
puder resultar anulacdo ou revogacado de ato administrativo que beneficie o interessado. Nao se assegura o
contraditério e ampla defesa apenas na apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pens3o. E esse o entendimento consignado na Simula Vinculante n2 03:

ATENGAD

DECORE!

a‘

Sumula Vinculante n. 03

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido assequram-se o contraditdrio e a
ampla defesa quando da decisGo puder resultar anulacGo ou revogagcdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a aprecia¢do da legalidade do ato de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Segundo o STF, mesmo ndo se assegurando a ampla defesa e o contraditério quando da apreciacdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo (Sumula Vinculante n2 3),
decorridos cinco anos sem a apreciac¢do conclusiva do TCU seria obrigatéria a convocagio do interessado.?
Nesse caso, devido ao longo decurso de tempo até a negativa do registro, haveria direito liquido e certo do
interessado de exercitar as garantias do contraditdrio e da ampla defesa.

Por dltimo, um importante entendimento do STF se refere a impossibilidade de o Tribunal de Contas
suprimir vantagem pecuniaria incluida nos proventos de servidor por decisdao judicial transitada em
julgado (MS 25.460, DJ de 10.2.2006). Esse tipo de decisdo, segundo a Corte, s6 pode ser modificada por
meio de acdo resciséria.

: IV - realizar, por iniciativa propria, da CAmara dos Deputados, do Senado Federal, de :
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, :
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderesé
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il; :

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido :
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; :

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, :
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a :
Municipio;

Com base no art. 71, inciso VI, o STF entendeu que o TCU nao tem competéncia para fiscalizar a aplicagao
dos recursos recebidos a titulos de “royalties”, decorrentes da extracao de petrdleo, xisto betuminoso e gas

2 STF, MS 25116. Rel. Min. Ayres Britto. 08.09.2010.
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natural, pelos Estados e Municipios. Trata-se de competéncia dos Tribunais de Contas Estaduais, e ndo do
TCU, tendo em vista que o art. 20, § 12, da Constituicdo, qualificou os “royalties” como receita prépria dos
Estados, Distrito Federal e Municipios®>. O TCU fiscaliza os recursos repassados pela Unido aos entes
federativos mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres.

VII - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, :
orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas; :

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de :
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras comina¢des, multa :
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato :
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; :

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a :
Camara dos Deputados e ao Senado Federal; :

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. :

§ 22 - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar :
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito. :

Os atos administrativos podem ser sustados diretamente pelo TCU, sendo comunicada a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal. J4 no que se refere aos contratos administrativos, a susta¢ao cabera
ao Congresso Nacional, que solicitard ao Executivo a anulacdo desses atos. Caso essas medidas ndo sejam
adotadas no prazo de noventa dias, o TCU adquirira competéncia para decidir a respeito, podendo
determinar a sustacdo do contrato.

Entende o STF que o TCU tem legitimidade para expedir medidas cautelares para prevenir a ocorréncia de
lesdo ao erario ou a direito alheio, bem como para garantir a efetividade de suas decisdes. Isso decorre da
teoria de poderes implicitos, segundo a qual a toda competéncia prevista constitucionalmente
correspondem, ainda que implicitamente, as prerrogativas necessarias para lhe dar efetividade (MS
26.547/DF, 23.05.2007).

Entretanto, ndo tem a Corte de Contas, segundo o STF, poder para decretar quebra de sigilo bancario
(Noticias STF, 17.12.2007). Isso porque o TCU é um 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, mas ndo se confunde
com este. Cabe ao Legislativo, ndo ao TCU, determinar a invasdo dos dados bancarios.

3 MS 24.312-RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.02.2003.
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Ha que se mencionar, todavia, que o TCU tem competéncia para requisitar informagdes relativas a
operagoes de crédito origindrias de recursos publicos. Esse foi o entendimento firmado pelo STF no ambito
do MS 33.340/DF. No caso concreto, o TCU havia requisitado ao BNDES informacdes relativas a operacées
de crédito.

Mas atenc¢do! Nao é que o TCU possa determinar a quebra do sigilo bancario. Segundo o STF, “as operagcoes
financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancdrio”. Ha uma
relativizagdo do sigilo dessas informacgdes frente ao interesse de toda a sociedade de conhecer o destino dos
recursos publicos.

Também ndo tem o TCU funcdo jurisdicional (de “dizer o direito”). Entende o Pretério Excelso que o TCU
ndo é um tribunal administrativo, no sentido francés, dotado de poder de solucao dos conflitos em ultima
instancia. O principio da inafastabilidade da jurisdicdo impede que haja essa equiparacao, além do que os
poderes desse drgdo estdo devidamente delimitados constitucionalmente no artigo 71. *

§ 32 - As decisBes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia :
: de titulo executivo. :

: § 42 - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério :
de suas atividades. :

A Constituicdo Federal atribuiu as decisdes do TCU que resultem na imputacdo de débito ou multa eficacia
de titulo executivo extrajudicial. Isso significa que a decisdo do TCU ja servird como fundamento para um
processo de execucdao contra aquele que sofreu a penalidade. A execuc¢do dessas decisdes, todavia, ndo
compete ao TCU, mas sim a Advocacia-Geral da Unido.

Segundo o STF, é admissivel a criagdo de Procuradorias na estrutura dos Tribunais de Contas, as quais
poderdo ser responsaveis pela representacgao judicial e consultoria e assessoramento juridico das Cortes de
Contas. Entretanto, essas Procuradorias nao tém competéncia para cobrar judicialmente multas aplicadas
em definitivo pelos Tribunais de Contas, uma vez que esses drgdos nao sao responsaveis por executar em
juizo suas préprias decisdes. °

O TCU também se submete ao controle do Poder Legislativo. Nesse sentido, entende o STF que “surge
harménico com a Constitui¢do Federal diploma revelador do controle pelo Legislativo das contas dos érgdos
que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de contas”®. A andlise do Legislativo, entretanto, restringe-se as
chamadas contas politicas (controle de efetividade). As contas administrativas (contratacdes, nomeacoes,
etc.) sdo julgadas pelo proprio TCU, tendo em vista sua autonomia.

4 MS 29599 DF, DJe-030, p. 15/02/2011.
> ADI 4070/RO, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19.12.2016
6 ADI 1.175, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 19.12.2006.
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32 - O TCU e a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao (CMO):

A CF/88 criou um mecanismo especial de fiscalizacdo dos indicios de despesas ndo autorizadas, como forma
de assegurar a obediéncia a lei orgamentadria. Trata-se de fiscalizagdo realizada pela Comissdao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) com o auxilio do TCU.

Determina a Constituicdo, em seu artigo 72, que a CMO, diante de indicios de despesas ndo autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar
a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessdrios. Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao
TCU pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias. Entendendo o Tribunal irregular a
despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ao Congresso Nacional sua sustacao.

3.3 - Os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios:

Reza o art. 75 da Constituicdo Federal que as normas estabelecidas para o TCU aplicam-se, no que couber,
a organizagao, composicdo e fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Trata-se de uma aplicacdo do principio da
simetria.

Entretanto, a Constituicdo estabelece, também, algumas particularidades para essas Cortes de Contas.
Segundo a Carta Magna, os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal sdo compostos de sete
conselheiros (art. 75, paragrafo unico, CF). Em decorréncia do principio da simetria, sua nomeacdo segue os
mesmos critérios estabelecidos pela CF/88 (art. 73, § 12). Nesse sentido, sobre a proporgdo das vagas a serem
preenchidas pela escolha do Executivo e do Legislativo (1/3 e 2/3, respectivamente, no modelo federal),
entende o STF que:

naue
ATENTO!

&%

&

Sumula 653 do STF:

“No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem ser
escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo estadual,
cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério Publico,
e um terceiro a sua livre escolha.”

Note-se ainda que os vencimentos dos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados deverdo ter como
parametro aqueles dos desembargadores do Tribunal de Justica (ADI 396, DJ de 5.8.2005).

a Direito Constitucional p/ FETI (Contabilista) Com Videoaulas - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

Os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) sdo responsaveis pelo controle externo da Administragdo Publica
estadual, direta e indireta. O poder de controle do TCE alcanga, inclusive, o Poder Legislativo estadual.
Segundo o STF, é inconstitucional norma da Constituicdo Estadual que atribui a Assembleia Legislativa a
competéncia para analisar e julgar as contas do Poder Legislativo.” Isso porque o controle de contas do Poder
Legislativo estadual é atribuigcdo do TCE.

“E a quem o Tribunal de Contas Estadual prestard contas, professora?”

Excelente pergunta! A Assembleia Legislativa do Estado. Entende o STF (ADI 687, DJ 10.02.2006) que o
Tribunal de Contas esta obrigado, por expressa determinacdo constitucional, a encaminhar, ao Poder
Legislativo a que se acha institucionalmente vinculado, tanto relatérios trimestrais quanto anuais de suas
préprias atividades, com o objetivo de expor a situacdo das financgas publicas administradas por esses érgaos.

Passaremos, agora, a analise da fiscalizacdo do Municipio. Veja o que determina o art. 31 da Constituicdo
acerca da fiscalizagdo dos Municipios:

EArt. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
: mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. :

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais :
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos :
Municipios, onde houver. :

Verifica-se, portanto, que a fiscalizacdo do Municipio sera feita pelo Legislativo Municipal (controle externo)
e pelo Executivo Municipal (controle interno), na forma da lei. No controle externo, a Camara Municipal
contara com o auxilio dos Tribunais de Contas do Estado ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver. Note, entretanto, a vedacao feita pela Constituicdo em outro
paragrafo do mesmo artigo:

: § 42 - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 proibe que sejam criados 6rgaos de contas municipais. Eles até existem,
mas sO aqueles que foram criados previamente a Constituicao de 1988: o TCM-SP e o TCM-RJ. Depois da
CF/88, nenhum érgdo de contas municipal foi criado, pois isso é proibido pela Carta Magna.

Podem ser criados, todavia, 6rgaos estaduais com competéncia para o controle externo da Administracao
Plblica de todos os municipios de um determinado estado. S3o os Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios. E o caso, por exemplo, do TCM-GO, que é 6rgdo estadual com competéncia sobre todos os
Municipios de Goias.

7 ADI 1779. Rel. Min. llmar Galv3o. Julgamento: 01.08.2001.
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Caso nao exista um 6rgdo de contas municipal (criado antes da CF/88) ou um érgdo de contas estadual com
competéncia sobre todos os Municipios do estado, o controle externo da Administragdao Publica municipal
cabera ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Em sintese, o controle externo da Administragcdao Publica municipal podera ser feito por 3 (trés) tipos de
orgaos diferentes:

a) Orgdo de contas municipal: Aplica-se quando ha érgdos de contas municipais criados antes da
CF/88. E o caso do TCM-RJ e TCM-SP.

b) Orgao de contas estadual com competéncia sobre todos os Municipios do estado: S3o érgdos de
contas estaduais, mas que tém como tarefa o controle externo da Administracdo Publica dos
Municipios do estado. E o caso do TCM-GO, TCM-BA e TCM-PA.

c¢) Tribunal de Contas do Estado (TCEs): Naqueles estados em que ndo existirem os érgaos de contas
a que fizemos alusdao anteriormente, o controle externo da Administracdao Publica municipal sera
competéncia do TCE.

Segundo o STF, os Estados tém autonomia para decidir se o controle externo das Administragdes Municipais
serd feito por Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) ou por Tribunal de Contas Estadual (TCE),
materializando-se tal decisdo por norma constitucional estadual. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 nao
proibe a extin¢do de Tribunais de Contas dos Municipios por emenda a Constituicdo Estadual.®2 Com base
nesse entendimento, o STF julgou constitucional a extincdo do TCM-CE por emenda a Constituicdo Estadual.
A Corte ainda destacou que ndo ha necessidade de participagdao dos Municipios no processo legislativo
referente a essa matéria.

Art 31, § 22 - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
! Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. :

Para entender o tema “julgamento das contas do Prefeito”, sera necessario que se saiba a diferenca entre
contas de governo e contas de gestdo.

As contas de governo tém carater politico e sdo de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo. Sao
julgadas pelo Poder Legislativo, cabendo aos Tribunais de Contas t3o somente aprecia-las. E o que se extrai
do art. 71, |, CF/88:

: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
: Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

: : | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

8 ADI 5763/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.10.2017
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Ja as contas de gestao tém carater técnico e sdo de responsabilidade dos administradores publicos. Sao
julgadas pelos Tribunais de Contas. E o que se extrai do art. 71, I, CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: :

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico; :

Nos Municipios, hd uma particularidade. O Prefeito, ao contrdrio do Presidente da Republica e dos
Governadores, é ordenador de despesas e, portanto, é responsavel pelas contas de governo e pelas contas
de gestdo. Assim, havia controvérsias quanto a competéncia para o julgamento das contas de governo e
contas de gestdo em nivel municipal.

No RE n2 846.826, o STF pacificou o entendimento de que tanto as contas de governo quanto as contas de
gestdo do Prefeito serdo julgadas politicamente pela Camara Municipal. Os Tribunais de Contas elaboram
um parecer prévio, mas que tem carater meramente opinativo.

Ha que se destacar, porém, que o parecer dos Tribunais de Contas sobre as contas do Prefeito somente
deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 dos membros da Camara Municipal. Em outras palavras, supondo
que o Tribunal de Contas tenha recomendado a rejei¢dao das contas do Prefeito, o quérum exigido para que
esse parecer seja afastado sera de 2/3 dos membros da Camara Municipal. Temos, entdo, um qudérum
qualificado para que o parecer do Tribunal de Contas ndo prevaleca.

DO MAS

FUNDO!

L

’4.

A LC n2 64/90 prevé que ficardo inelegiveis os gestores publicos que tenham suas contas
rejeitadas por decisdo irrecorrivel de érgao competente.

Suponha, entdo, que o Tribunal de Contas tenha rejeitado as contas do Prefeito. A Camara
Municipal fica inerte e ndo julga as contas. O que acontecera? Serd isso suficiente para que
o Prefeito fique inelegivel?

N3do se admite o “julgamento ficto” das contas do Prefeito. Isso quer dizer que a rejeicao
pelo Tribunal de Contas n3o é suficiente para tornar o Prefeito inelegivel. E preciso que a
Camara Municipal decida nesse sentido, ndo sendo possivel obriga-la a julgar em tempo
razoavel as contas do Prefeito.
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HORA DI

PRATICAR!

(PGM - Fortaleza — 2017) Os municipios ndo gozam de autonomia para criar novos tribunais, conselhos ou
: orgdos de contas municipais.

: Comentarios:

: A Carta Magna veda que os municipios criem novos tribunais, conselhos ou 6rgdos de contas municipais (art. :
: 31, § 4°, CF). Os Estados, entretanto, podem criar um 6rgdo de controle externo denominado Conselho ou :
: Tribunal de Contas dos Municipios para auxiliarem as Camaras de Vereadores no controle externo. Questao :
: correta. :

(TCE-PE — 2017) Os tribunais de contas ndo exercem fiscalizacdo quanto a legalidade e a legitimidade dos
: atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario, que tem autonomia administrativa e financeira. :

: Comentarios:

: Os Tribunais de Contas exercem, sim, a fiscalizacdo dos atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario. :
: Enquanto o CNJ realiza o controle interno do Poder Judiciario, os Tribunais de Contas exercem o controle :
: externo. Questdo errada.

(TCE-PE - 2017) Decisdo de tribunal de contas estadual de impor multa a responsavel por irregularidades no
: uso de bens publicos possui eficdcia de titulo executivo e pode ser executada por iniciativa do préprio :
: tribunal de contas do estado ou do Ministério Publico local.

: Comentarios:

As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte a aplicacdo de multa tém eficacia de titulo executivo
: extrajudicial. A execucdo é feita pela Advocacia Publica (e ndo pelo préprio Tribunal de Contas ou Ministério :
: Publico). Questdo errada. :

(Procurador de Curitiba — 2015) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
: auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete julgar as contas prestadas anualmente pelo :
: Presidente da Republica, no prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento. :

: Comentarios:

E o Congresso Nacional que julga as contas do Presidente da Republica. O TCU apenas aprecia as contas do
: Presidente. Questdo errada. .

(TJDFT — 2015) O TCU e, pelo principio da simetria, os tribunais de contas estaduais, tém legitimidade para
: requisitar, diretamente, informagdes que importem a quebra de sigilo bancario.

: Comentarios:

Os Tribunais de Contas ndo podem requisitar informacdes que importem a quebra de sigilo bancario.
: Questdo errada.

(MPT - 2015) Dentre os requisitos previstos na Constituicdo da Republica para o cargo de Ministro do
: Tribunal de Contas da Unido estdo os referentes a notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos :
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: e de administracdo publica, devendo ter mais de cinco anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade :
: profissional. :

Comentdrios:
E requisito constitucional para o cargo de Ministro do TCU mais de 10 anos de exercicio de funcédo ou de

: efetiva atividade profissional que exija notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e :
: financeiros ou de administracdo publica. Questdo errada. :

(MPT — 2015) O Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia para fiscalizar as contas nacionais de
empresas supranacionais. :

: Comentarios:
: E competéncia do TCU fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a :

Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo (art. 71, V). Questao errada.

(MPCM - 2015) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e aampla
: defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacao de ato administrativo que beneficie o :
: interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e :
: pensdo.

: Comentarios:
: E exatamente o que prevé a Simula Vinculante n2 03. Quest3o correta.

(SAPeJUS-GO — 2015) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas do presidente da Republica,
: podendo o Congresso Nacional suspender a decisdo, caso discorde dela. :

Comentarios:
E o Congresso Nacional que julga as contas do Presidente da Republica. Quest3o errada.

(TCE-MG - 2015) Considere que a constituicdo de um determinado Estado da Federacdo prevé, além do
Tribunal de Contas do Estado, a existéncia de um Conselho Estadual de Contas dos Municipios, encarregado
de auxiliar as Camaras Municipais no exercicio de seu poder de controle externo. Na hipdtese,
é correto afirmar que a referida norma constitucional é inconstitucional, porque fere a regra da Constituicao
: da Republica que proibe a criagdo de tribunais, conselhos ou érgaos de contas municipais.

: Comentarios:

: Ndo ha qualquer inconstitucionalidade na criagdo de um drgdo estadual com a tarefa de auxiliar as Camaras :
: Municipais no exercicio do controle externo. O que a CF/88 veda é a criacdo de érgdos municipais com essa :
: tarefa. Questdo errada. :

(TCM-SP — 2015) Na medida em que o Tribunal de Contas estd inserido na estrutura do Poder Legislativo,
suas decisOes condenatdrias estdo suscetiveis a revisdo dessa estrutura de poder nas hipoteses previstas em
: lei. :

: Comentarios:

: A atuacdo dos Tribunais de Contas ndo é subordinada ao Poder Legislativo. Suas decisGes ndo estdo, :
: portanto, sujeitas a revisdo pelo Poder Legislativo. Questdo errada.
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QUESTOES COMENTADAS

Fiscalizacao Contabil, Orcamentaria, Patrimonial e Operacional

1. (FUNDATEC / IGP-RS — 2017) Acerca da fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria prevista na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, assinale a alternativa correta.

a) Compete ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

b) A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Tribunal de Contas da Unido.

¢) O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal, é integrado por 11 ministros e tem jurisdi¢do
em todo territdrio nacional.

d) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos em um terco pelo Presidente da Republica
e dois tercos pelo Congresso Nacional.

Comentarios:

Letra A: errada. O julgamento das contas do Presidente da Republica compete ao Congresso Nacional (art.49,
IX, CF). Compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento (art. 71, |, CF).

Letra B: errada. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70, “caput”, CF).

Letra C: errada. O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal, é integrado por nove ministros
e tem jurisdicdo em todo territdrio nacional (art. 73, “caput”, CF).

Letra D: errada. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justiga (art. 73, § 32, CF).

Letra E: correta. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos (art. 73, § 22, CF): i) um terco
pelo Presidente da Republica, com aprovacdao do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal,

segundo os critérios de antiguidade e merecimento; ii) dois tercos pelo Congresso Nacional.

O gabarito é a letra E.
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2. (IBFC / CGE-RN - 2019) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, deve ser exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete, dentre outras atribuicoes:

a) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administracdo direta, tais
como as nomeagdes para cargo de provimento em comissao

b) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social pessoa juridica do terceiro
setor participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo

c) julgar as contas prestadas anualmente pela Unido, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
noventa dias a contar de seu recebimento

d) sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal

Comentarios:

Letra A: errada. Compete ao TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissGo, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessério (art. 71, 111, CF).

Letra B: errada. Compete a Corte de Contas fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo (art.
71,V, CF).

Letra C: errada. Compete ao TCU apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento(art. 71, |,
CF).

Letra D: correta. E o que determina o art. 71, X, da Carta Magna.

O gabarito é a letra D.

3. (IBFC / CGE-RN - 2019) Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario devem manter, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
a) exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido

b) comprovar a regularidade, quanto ao exercicio do poder discricionario, relativo a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nas organiza¢Ges ndo governamentais

c) apoiar o controle interno das OrganizacGes Sociais, no exercicio de sua missao regulamentar

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano de diretrizes orcamentdrias, a realizacdo dos
programas governamentais e a execucao dos orcamentos publicos.

Comentarios:

As competéncias do controle interno estao expressas no art. 74, I, da CF/88, que reproduzimos a seguir:

o I o . . . 19
a Direito Constitucional p/ FETI (Contabilista) Com Videoaulas - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos :
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestado
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, :
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos :
e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
O gabarito é a letra A.

4. (IBADE / Camara de Jaru-RO - 2019) De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, a fiscaliza¢do
contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

subvencgoes e rentincia de receitas, sera exercida:
a) apenas pelo controle interno de cada Poder.
b) apenas pelo controle externo, a cargo do Poder Legislativo Federal.
c) apenas pelo controle externo, a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

d) pelo Tribunal de Contas da Unido, mediante controle externo, com o auxilio do Congresso Nacional, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

e) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Comentarios:

A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencées
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder (art. 70, “caput”, CF). O gabarito é a letra E.

5. (IBADE / Camara de Porto Velho — 2018) Sobre o Tribunal de Contas, é correto afirmar que ele é 6rgao:
a) subordinado ao chefe do Poder Legislativo.

b) pertencente ao Poder Judiciario e julga as contas dos érgdos publicos.

c) que realiza o controle externo e interno de contas dos Governadores de Estado.

d) subordinado ao chefe do Poder Executivo.

e) auxiliar o Poder Legislativo na tarefa deste de realizar o controle externo.
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Comentarios:

O Tribunal de Contas é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo na tarefa de realizar o controle externo, mas nao
se subordina a esse Poder. O gabarito é a letra E.

6. (IBFC/ TJ-PE —2017) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um érgdo vinculado ao Poder Legislativo,
que tem como missao institucional proceder ao controle externo das finangas publicas. Assinale a

alternativa que NAO contém uma das competéncias do referido Tribunal.
a) Aplicar sangdes previstas em lei nos casos de ilegalidade de despesas ou de irregularidades de contas.

b) Realizar, por iniciativa exclusiva, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

c) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

d) Fiscalizar as contas nacionais de empresas supranacionais das quais a Unido seja sécia, de forma direta ou
indireta.

e) Oferecer representacdo ao Poder competente quando da verificacdo de irregularidades ou abusos
apurados.

Comentarios:

Letra A: correta. O TCU tem competéncia para “aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina¢bes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio” (art. 71, VIII, CF/88).

Letra B: errada. As inspecdes e audorias realizadas pelo TCU ndo sdo de iniciativa exclusiva do préprio 6rgao.
Elas também podem ser feitas por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de Comissdo de inquérito (art. 71, IV, CF/88).

Letra C: correta. O TCU aprecia as contas do Presidente da Republica. O julgamento das contas do Presidente
cabe ao Congresso Nacional.

Letra D: correta. Segundo o art. 71, V, CF/88, compete ao TCU “fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo”.

Letra E: correta. E competéncia do TCU representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados (art. 71, XI, CF/88).

O gabarito é a letra B.

7. (IBFC / EBSERH —-2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constitui¢cio Federal sobre a
composicao do Tribunal de Contas da Unido para assinalar a alternativa correta.

a) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um quinto pelo Presidente da Republica,
com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
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Plblico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento e os demais pelo Congresso Nacional

b) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um terco pelo Presidente da Republica, com
aprovacdao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Plblico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento e dois tercos pelo Congresso Nacional

c) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um quarto pelo Presidente da Republica,
com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e dois
tercos pelo Congresso Nacional

d) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dois tergos pelo Presidente da Republica,
com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e um
terco pelo Congresso Nacional

e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um décimo pelo Presidente da Republica,
com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento e os demais pelo Congresso Nacional

Comentarios:

O art. 73, § 22, da Constituicdo, determina que os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Reptiblica, com aprovac¢ao do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
i merecimento; :

Il - dois tergos pelo Congresso Nacional.

O gabarito é a letra B.
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LiISTA DE QUESTOES

Fiscalizacao Contabil, Orcamentaria, Patrimonial e Operacional

1. (FUNDATEC / IGP-RS — 2017) Acerca da fiscalizagdo contabil, financeira e orgcamentaria prevista na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, assinale a alternativa correta.

a) Compete ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

b) A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Tribunal de Contas da Unido.

c¢) O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal, é integrado por 11 ministros e tem jurisdicao
em todo territdrio nacional.

d) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos em um terco pelo Presidente da Republica
e dois tercos pelo Congresso Nacional.

2. (IBFC / CGE-RN - 2019) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, deve ser exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete, dentre outras atribuicoes:

a) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administracdo direta, tais
como as nomeagdes para cargo de provimento em comissao

b) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social pessoa juridica do terceiro
setor participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo

c) julgar as contas prestadas anualmente pela Unido, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
noventa dias a contar de seu recebimento

d) sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisdao a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal

3. (IBFC / CGE-RN - 2019) Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem manter, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
a) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido

b) comprovar a regularidade, quanto ao exercicio do poder discricionario, relativo a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nas organiza¢des ndao governamentais

c) apoiar o controle interno das Organiza¢Ges Sociais, no exercicio de sua missdo regulamentar

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano de diretrizes orcamentdrias, a realizacdo dos
programas governamentais e a execu¢ao dos orcamentos publicos.

4. (IBADE / Camara de Jaru-RO - 2019) De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, a fiscaliza¢do

contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
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administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencgoes e rentincia de receitas, sera exercida:

a) apenas pelo controle interno de cada Poder.
b) apenas pelo controle externo, a cargo do Poder Legislativo Federal.
c) apenas pelo controle externo, a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

d) pelo Tribunal de Contas da Unido, mediante controle externo, com o auxilio do Congresso Nacional, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

e) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

5. (IBADE / Camara de Porto Velho —2018) Sobre o Tribunal de Contas, é correto afirmar que ele é 6rgao:
a) subordinado ao chefe do Poder Legislativo.

b) pertencente ao Poder Judicidrio e julga as contas dos érgaos publicos.

c) que realiza o controle externo e interno de contas dos Governadores de Estado.

d) subordinado ao chefe do Poder Executivo.

e) auxiliar o Poder Legislativo na tarefa deste de realizar o controle externo.

6. (IBFC/ TJ-PE —2017) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um 6rgdo vinculado ao Poder Legislativo,

que tem como missao institucional proceder ao controle externo das finangas publicas. Assinale a

alternativa que NAO contém uma das competéncias do referido Tribunal.
a) Aplicar sangdes previstas em lei nos casos de ilegalidade de despesas ou de irregularidades de contas.

b) Realizar, por iniciativa exclusiva, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

c) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

d) Fiscalizar as contas nacionais de empresas supranacionais das quais a Unido seja sécia, de forma direta ou
indireta.

e) Oferecer representacdo ao Poder competente quando da verificacdo de irregularidades ou abusos
apurados.

7. (IBFC / EBSERH - 2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constituicdo Federal sobre a

composicao do Tribunal de Contas da Unido para assinalar a alternativa correta.

a) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um quinto pelo Presidente da Republica,
com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Plblico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento e os demais pelo Congresso Nacional

b) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um terco pelo Presidente da Republica, com
aprovacdo do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento e dois tercos pelo Congresso Nacional

24
a Direito Constitucional p/ FETI (Contabilista) Com Videoaulas - Pés-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

c) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um quarto pelo Presidente da Republica,
com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e dois
tercos pelo Congresso Nacional

d) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dois tercos pelo Presidente da Republica,
com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e um
terco pelo Congresso Nacional

e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um décimo pelo Presidente da Republica,
com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento e os demais pelo Congresso Nacional
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GABARITO

LETRAE
LETRAD
LETRAA
LETRAE
LETRAE
LETRA B
LETRA B
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