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1. PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

1.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

1.1.1 Aspecto negativo: O gue a lei nao pode discriminar

O principio da isonomia tributaria encontra previsao expressa no artigo 150, inciso I, da
Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagao profissional ou funcado
por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Como se pode observar do dispositivo, e especialmente do termo grifado, o principio da isonomia
proibe que a lei tribute de maneira distinta pessoas que estejam em situacao equivalente, mas
admite, a contrario sensu, que se tribute de maneira diferenciada as pessoas que se encontram
em condic¢do desigual. E, assim, essa afirmagao leva necessariamente a seguinte indagacao: O que
significa ser igual ou desigual? Quando, para fins tributarios, uma situacao serd igual ou diferente
de outra?

A igualdade pressupde sempre uma medida de comparagao. Alguém pode ser igual a outrem em
relacdo a um aspecto — em inteligéncia, por exemplo — mas diferente em relacdo a beleza ou
riqueza.

Sob a perspectiva da isonomia tributéria, ndo é toda diferenca que pode conduzir a um tratamento
distinto. O fato de alguém ser mais belo do que outrem nao justifica que a pessoa mais bela seja
tributada de maneira diferente.

Nessa esteira, sdo duas as situagdes que, do ponto de vista do Direito Tributario, justificam um
tratamento diferenciado, por afastarem a equivaléncia pressuposta pelo dispositivo: diferentes
capacidades contributivas ou razdes extrafiscais.

A diferencga de capacidade contributiva — riqueza — é justificativa que pode ensejar um tratamento
diferenciado, sem que se possa falar em violacdo ao principio da isonomia.

E o caso do IRPF, cujas aliquotas variam de acordo com a renda do contribuinte. Quem ganha um
salario minimo n&o est4 em situacdo equivalente a de quem aufere renda superior a R$ 4.664,68.
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Outros exemplos de tratamentos diferenciados foram aqueles promovidos pela Lei 10.684/2003
e pela Lei 7.787/1989. A primeira delas majorou de maneira diferenciada a aliquota de
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita das instituicbes financeiras. A segunda
determinou que as instituicdes financeiras e assemelhadas deveriam pagar um adicional de 2,5%
sobre a folha de salarios.

Ao julgar o RE 599.309 e o RE 656.089, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados. Dentre outros fundamentos, a Corte entendeu
que seria proporcional que contribuintes que exercem atividade econdmica de grande capacidade
contributiva contribuissem mais para o custeio da seguridade social.

Outro exemplo de tratamento diferenciado, sob o aspecto da diferenca de capacidade
contributiva, que n3o fere o principio da isonomia, é aquele conferido as microempresas e as
empresas de pequeno porte, conforme determina o artigo 146, lll, alinea d, da Constituicdo
Federal.

Razdes extrafiscais também podem justificar um tratamento diferenciado, sem que se possa falar
em ofensa ao principio da isonomia.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade na elevacdo da aliquota do ITR nos
casos de improdutividade de imével rural; ou na progressividade do IPTU em razdo do nao
cumprimento da funcéo social da propriedade; nem mesmo na tributacdo acentuada de produtos
como cigarros e bebidas.

Em todas essas hipéteses — improdutividade de imdvel rural, ndo cumprimento da funcao social
da propriedade e consumo do tabaco - as razdes de interesse publico justificam que a legislagdo
tributéria seja utilizada como indutora de determinados comportamentos.

Encerrada a analise das circunstancias que podem autorizar a instituicio de um regime
diferenciado, fagamos agora o caminho inverso. Concentremo-nos nas hipdteses que de acordo
com o texto expresso da Constituicdo Federal ndo podem ser utilizadas como fator de discrimen.

Referimo-nos a "ocupagdo profissional ou a funcdo exercida pelos contribuintes,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

A ideia do dispositivo é bastante clara. Ndo se pode tributar de maneira diferente sinais
presuntivos de riqueza tdo somente em razdo da ocupagao profissional de alguém. Exemplo de
violacao do dispositivo era o artigo 240 da LC 165/2009 do Estado do Rio Grande do Norte, que
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estabelecia isencao de custas e emolumentos aos membros e servidores do Poder Judiciario. Nao
por outra razao, a referida norma foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal'.

1.1.2 Aspecto positivo: O gue a lei deve discriminar

Parte da doutrina ndo se limita a analisar apenas o aspecto negativo do principio da isonomia —
estudando o que a lei pode e o que a lei ndo pode discriminar. Defende que o principio da
isonomia também assume uma feicdo positiva, determinando o que a lei deve discriminar.

Sob esse viés, o principio da isonomia impde que a lei discrimine os desiguais, na medida das suas
desigualdades.

Sacha Calmon? exemplifica a hipotese em analise:

Profundamente infratora do principio em estudo seria a norma tributaria que criasse um
imposto fixo, incidente sobre os rendimentos auferidos no ano anterior, cuja prestagdo
fosse quantitativamente idéntica para todos os contribuintes, independentemente do
valor desses rendimentos. E tanto mais odiosa seria a norma quanto mais gravoso fosse
o tributo, representativo de leve encargo para os ricos e de insuportavel dever para os
pobres, pois ela excluiria do peso fiscal apenas as pessoas que nao obtivessem qualquer
rendimento.

Assim, nessa perspectiva, além de proibir tratamento desigual a quem se encontre em situacao
equivalente, o principio da isonomia veda um tratamento igualitario nos casos em que a situacao
seja distinta.

1.1.3 Violagao a isonomia. O que o Judiciario pode fazer?

Imaginemos que uma lei institua uma isencao tributaria em favor do grupo A, mas ndo contemple
o Grupo B, que se encontra na mesma situagao daquele.

' STF, Plenério, ADI 3.334, Min. Ricardo Lewandowski, mar. 2011

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012.
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Nessa hipdtese, em que hda uma violacdo ao principio da isonomia, a doutrina menciona a
existéncia de trés técnicas de decisdao que o Poder Judiciario poderia utilizar para restabelecer a
legalidade:

A primeira seria a extensdo dos beneficios ao Grupo B. Assim, por meio de uma decisao judicial,
o Poder Judiciario conferiria aos contribuintes desse grupo a mesma regra isentiva que foi
concedida ao Grupo A.

A segunda possibilidade é a supressao dos beneficios que foram concedidos ao Grupo A. Por esse
mecanismo, a norma isentiva seria declarada inconstitucional, e tanto os contribuintes do Grupo
A quanto do Grupo B passariam a sofrer a incidéncia da mesma norma tributaria.

A terceira possibilidade seria fazer um apelo ao legislador, conclamando-o a editar uma lei que
restabelecesse o principio da isonomia, sob pena de, no futuro, reconhecer-se a
inconstitucionalidade da norma isentiva.

As trés técnicas mencionadas constam do voto do Ministro Celso de Mello no RMS 22.307-7/DF3.

Dentre essas trés técnicas de decisdao, o Supremo Tribunal Federal tem rechacado a utilizacao da
primeira, de extensdo dos beneficios as categorias que foram deles excluidas.

O argumento é o de que, se o Poder Judicidrio assim agisse, estaria a atuar como legislador
positivo, fora do seu ambito de atribuicdes.*

Portanto, o Supremo Tribunal Federal entende que o Poder Judiciario sé pode utilizar as duas
ultimas, ndo sendo viavel a extensdo de um beneficio fiscal a um grupo de contribuintes que foi
excluido pela legislacao.

3 RTJ 136/439-440, Min. Celso de Mello

* RE 1010977 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 03/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 19-10-2017 PUBLIC 20-10-2017 e RE 606171 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 07/02/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-
2017 PUBLIC 03-03-2017
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1.1.4 PecUnia non olet e Principio da isonomia.

Por forca do principio do non olet, tributa-se as atividades ilicitas da mesma forma que as
atividades licitas.

Assim, o fato de alguém obter renda por meio de uma atividade ilegal ndo é motivo que justifique
o afastamento da tributacdo, devendo recolher IRPF da mesma forma que qualquer outro
contribuinte que exerca uma atividade legal.

Fizemos essa observacao porque a auséncia da tributagdo nesses casos equivaleria a dar um
tratamento privilegiado a quem exerce atividades ilegais em detrimento dos contribuintes que
empreendem uma atividade licita, numa nitida ofensa ao principio da isonomia tributaria.

A relacao entre o principio do non olet e o principio da isonomia é constantemente cobrada em
provas de concurso publico:

CESPE/Advogado da Uniao/2015

Acerca dos principios constitucionais tributarios, julgue o item subsequente.

O principio da isonomia tributaria impoe que o tributo incida sobre as atividades licitas e,
igualmente, sobre as ilicitas, de modo a se consagrar a regra da interpretagao objetiva do
fato gerador. Dessa forma, é legitima a cobranca de IPTU sobre imével construido
irregularmente, em 4&rea non aedificandi, ndo significando tal cobrangca de tributo
concordancia do poder publico com a ocupacgao irregular.

Comentérios:

A afirmativa é verdadeira. Ofenderia ao principio da isonomia cobrar o IPTU dos contribuintes
que cumprem com as disposicdes do plano diretor e dispensar o pagamento no caso de

contribuintes que incorram em atos ilicitos.
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1.1.5 Sintese

Principio da Isonomia

Aspecto Negativo Aspecto Positivo Técnicas de Decisdo no caso de
violagao ao principio da
isonomia
Nao tratar desigualmente Tratar de maneira desigual
contribuintes em situagao contribuintes em situagao nao
equivalente equivalente Extengéo do Beneficio a grupos  Reconhecimento de Apelo ao legislador
excluidos inconstitucionalidade da norma

STF entende que o Poder
Judiciario ndo pode utilizar

1.2 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

1.2.1 Capacidade contributiva absoluta/objetiva e Capacidade contributiva
relativa/subjetiva

A doutrina diferencia a capacidade contributiva absoluta da capacidade contributiva relativa.

A capacidade contributiva absoluta (ou objetiva) determina que, ao criar uma norma tributaria, a
lei deve levar em consideracdo circunstancias que efetivamente denotem a existéncia de
capacidade econémica do contribuinte. E o que ocorre com o IPTU, cuja hipétese de incidéncia é
ser proprietario de um imoével urbano; ou entdo com o IPVA, cujo fato gerador é ser proprietério
de veiculo automotor.

Em ambas as hipéteses, a norma descreve situacdes que autorizam concluir pela existéncia de
capacidade econdmica por parte do contribuinte.

Ja a capacidade contributiva relativa (ou subjetiva) diz respeito a medida da tributacao. Tem como
objetivo estabelecer parametros sobre a intensidade do poder de tributar.

Nessa perspectiva, a capacidade contributiva exige que o legislador leve em consideracao
aspectos subjetivos do contribuinte, tracando critérios que permitam identificar se ele
efetivamente pode suportar a carga tributaria.

Dois critérios assumem relevancia nessa modalidade: o minimo existencial e a proibicao do
confisco.

O minimo existencial diz respeito a renda minima que o contribuinte necessita para subsistir,
entendendo-se como tal a quantia suficiente para custear despesas como alimentagcdo, moradia,

"“.ﬂ Direito Tributéario p/ Cartérios do TJ-MS - Pés-Edital
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saude etc. Sob essa 6tica, seria inconstitucional, por exemplo, uma norma que revogasse a faixa
de isencédo do IRPF.

A proibicdo do confisco, por outro lado, impede a tributagdo desarrazoada, que transforme o
poder de tributar em uma forma de expropriacao da propriedade privada.

Nesse intervalo, entre um marco e outro, é que se revela a capacidade contributiva, que “comeca
além do minimo necessario a existéncia humana digna e termina aquém do limite destruidor da
propriedade.”>

Minimo Vital Confisco
Capacidade
Contributiva

1.2.2 Aplicabilidade do Principio da capacidade contributiva a todas
espécies tributarias.

O principio da capacidade contributiva encontra-se positivado no artigo 145, §1° da Constituicao
Federal:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serao graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Como o dispositivo limita-se a falar de impostos, que é uma das espécies tributérias existentes no
ordenamento juridico, a doutrina diverge sobre a possibilidade de aplicagdo do principio da
capacidade contributiva a outras espécies tributarias.

> TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 9°. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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Hugo de Brito Machado defende que o legislador se encontra vinculado ao principio da
capacidade contributiva tdo somente com relacdo aos impostos. No mesmo sentido entende
Roque Carrazza, para quem a literalidade da Constituicao deixaria inequivoco que ha uma
necessaria correlacao entre impostos e capacidade contributiva®. Para o autor, nada impediria que
as taxas e contribuicdes de melhoria fossem graduadas segundo a capacidade dos contribuintes,
mas isso ficaria a critério do legislador ordinario, ndo sendo uma exigéncia do artigo 145, §1°, da

CF.

Leandro Paulsen, por outro lado, defende que o principio da capacidade contributiva é aplicavel
a todas as espécies tributarias, ainda que de modo distinto, de acordo com as caracteristicas de
cada uma delas®. Esse também é o entendimento de lves Gandra da Silva Martins.

Um critério para solucionar o impasse é diferenciar capacidade contributiva absoluta/objetiva de
capacidade contributiva relativa/subjetiva, cujos conceitos analisamos no tépico acima.

Quanto a capacidade contributiva absoluta/objetiva, sua aplicabilidade realmente se restringiria
aos tributos ndo vinculados, como é o caso dos impostos e das contribuicdes especiais, porque
sdo nessas espécies tributdrias que se encontram hipdteses de incidéncia que levam em
consideragdo algum comportamento do contribuinte que revela uma manifestagdo de riqueza (ex.
auferir renda; ser proprietadrio de imdvel urbano; ser proprietario de imével rural; obter
faturamento, obter lucro).

Nos casos dos tributos vinculados, como taxas e contribuicbes de melhoria, ndo se tem, na
hipotese de incidéncia da norma impositiva, a descricao de uma conduta do contribuinte, mas sim
a descricdo de uma conduta estatal (ex. coleta de lixo, fiscalizagdo ambiental realizada pelo Ibama).

Assim, sob essa 6tica, da capacidade contributiva absoluta, o artigo 145, § 1°, da CF, aplicar-se-ia
apenas aos tributos ndo vinculados.

¢ O autor adota a corrente tripartida, entendendo que as contribuicdes sociais podem ser taxas ou
impostos, a depender da configuragdo que assuma.

’CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 95

8 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.72
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Por outro lado, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva se aplicaria a todas as espécies
tributérias, uma vez que nessa acepgao tem-se como objetivo evitar a tributagdo confiscatéria ou
que atinja ao minimo vital. E o que pensa Luis Eduardo Schoeuri e Sacha Calmon’.

Ha julgados do Supremo Tribunal Federal em que se reconhece a aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva a todas as espécies tributérias, ainda que com relacao aos tributos
vinculados, como é o caso das taxas, as particularidades acima devam ser consideradas™.

Para as provas objetivas de concurso publico, recomendamos a adog¢ao dessa Ultima posicao, que
estd em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

MPE-SC/Promotor de Justica/2016

Entre os principios constitucionais de Direito Tributério, a capacidade contributiva encontra
aplicacdo plena aos tributos com fato gerador vinculado, na medida em estes apontam
critérios de justica comutativa.

Certo () Errado ()

Comentérios:
A afirmativa esta incorreta.

A capacidade contributiva se aplica aos tributos vinculados — taxas, por exemplo — mas nao
de maneira plena.

Adotando-se a tese defendida por Luiz Eduardo Shoeuri, podemos afirmar que o principio
da capacidade contributiva se aplica aos tributos vinculados na sua acepcao
relativa/subjetiva, sendo inaplicavel quando tomado na sua acepgao absoluta/objetiva.

9 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012.

"9RE 573675, mar. 2009 e RE 599309/SP, Plenario, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 6.6.2018.
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1.2.3 Progressividade e Seletividade como meios de promover o principio da
capacidade contributiva.

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serao graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.

O paragrafo primeiro do artigo 145 da Constituicdo determina que “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdomica do
contribuinte”.

Ao utilizar a expressao cardter pessoal o que o dispositivo fez foi incorporar a classificagdo
doutrinaria que diferencia os impostos em pessoais e reais.

Os impostos pessoais sao aqueles que levam em consideracao circunstancias subjetivas do
contribuinte, como é o caso do imposto de renda. Nesse tributo, por exemplo, quer-se saber
quanto que o contribuinte ganha, se teve gastos com salude, se tem filhos, se paga alimentos ao
ex-conjuge.

Ja os impostos reais sao aqueles que abstraem as condicoes juridicas do contribuinte. Um exemplo
é o IPVA. Nao importa qual a renda do devedor, se ele estd ou ndo estd desempregado, se tem
gastos com satde ou com educacdo. Basta que seja proprietario de um veiculo automotor para
que haja a incidéncia da norma impositiva.

Nao ha que se confundir essa classificagdo com outra também utilizada pela doutrina, que
distingue os impostos em diretos e indiretos.

Os impostos direitos sao aqueles cujo custo é suportado pelo préprio contribuinte de direito, ou
seja, em que ndo ha o repasse do custo da tributacdo para terceiros. E o caso do imposto de renda
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pessoa fisica. Os impostos indiretos sdo aqueles em que o custo da tributagdo é repassado para o
consumidor final, através do preco do produto. E o que ocorre, por exemplo, com o IPl e o ICMS™.

Portanto, o que a Constituicao determina é que, sempre que possivel, deva o legislador levar em
consideracdo as circunstancias pessoais do contribuinte na conformacao dos impostos.

Quanto a expressao, “serao graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte”, ha
duas interpretagoes na doutrina.

A primeira afirma que a expressao se refere tdo somente a técnica da progressividade, mediante
a qual a aliquota aumenta de acordo com o incremento da base de calculo do tributo. E o caso do
imposto de renda pessoa fisica, em que a aliquota varia conforme a renda do contribuinte. Assim,
o contribuinte que ganha um saldrio minimo é isento; o que ganha R$ 2.000,00 paga o percentual
de 7,5% e o que ganha R$ 5.000,00 o percentual de 27,5% sobre os rendimentos.

Jd a segunda interpretagdo afirma que a expressdo se refere ndo apenas a técnica da
progressividade, mas também a técnica da seletividade.

A seletividade impoe que nos impostos indiretos, concebidos como aqueles em que ha o repasse
do custo da tributagdo para o consumidor final — como é o caso do ICMS e do IPI - a tributagdo
seja realizada de maneira mais gravosa nos produtos supérfluos do que nos produtos essenciais.

Assim, pela regra da seletividade, a aliquota do cigarro, de bens de luxo e de bebidas alcodlicas
deve ser mais alta do que a aliquota incidente sobre os géneros alimenticios. Hugo de Brito
Machado adota essa segunda posigcao'

Portanto, por forca dessa segunda interpretacao, a graduacdo da capacidade econémica do
contribuinte pode ser realizada de duas formas: Para os impostos pessoais, através da técnica da
progressividade; para os impostos indiretos, pela técnica da seletividade.

" Parcela consideravel da doutrina considera como artificial e desprovida de rigor cientifico a classificacdo
dos tributos em diretos ou indiretos. E que pensa, dentre outros, Alfredo Augusto Becker. Apesar de
comungarmos desse entendimento, o fato é que essa classificacdo goza de certo prestigio, aparecendo em
provas de concursos.

2 MACHADO, Hugo de Brito. A progressividade do IPTU e a capacidade contributiva. RDDT 203/91--
100, ago. 2012
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1.2.4 (Im)possibilidade de utilizagdo da técnica da progressividade nos
impostos reais

Até aqui, observamos que o principio da capacidade contributiva pode ser promovido de
diferentes formas, a depender das caracteristicas dos tributos em analise.

No caso de um imposto pessoal, atinge-se a sua finalidade mediante a utilizagdo da técnica da
progressividade. Tratando-se de um imposto indireto, a técnica utilizavel é a da seletividade.

A questao que se coloca agora é a seguinte: Tratando-se de um imposto real, como é o caso do
IPTU e do IPVA, qual é a técnica adequada para promover o principio da capacidade contributiva?
E possivel fazé-lo?

Parcela da doutrina entende que sim, aduzindo que também nos impostos reais se poderia
implantar a técnica da progressividade.

O argumento é o seguinte: a expressao sempre que possivel, utilizada no paragrafo primeiro do
artigo 145, vincula-se apenas ao cardter pessoal dos impostos. Nesse sentido, a graduagdo
segundo a capacidade econémica nao seria uma possibilidade, mas um dever constitucional.

E o que pensa Américo Lacombe e José Mauricio Conti.

Uma segunda corrente doutrinaria responde que nao, fundamentando sua posi¢do no seguinte
raciocinio: a graduagdo de um tributo segundo a capacidade econémica do contribuinte sé pode
ser realizada caso se conheca efetivamente a sua capacidade econdémica. E isso s6 é possivel nos
impostos pessoais, porque nos impostos reais se leva em consideragao os bens singulares em sua
objetividade.

Em um primeiro momento, ao julgar o RE 153.771, o Supremo Tribunal Federal adotou essa
segunda interpretacdo, com base no voto do Ministro Relator Moreira Alves.

Esse posicionamento foi depois reafirmado em diversos julgados, o que levou a Corte a adotar a
premissa de que, salvo nos casos em que existe autorizacao constitucional expressa, € vedada a
progressividade nos impostos reais. Com base nela, o Supremo Tribunal Federal entendeu que:

i) é inconstitucional

a) a progressividade do IPTU ndo-extrafiscal antes da Emenda Constitucional 29/2000, que
expressamente autorizou a progressividade em razao do valor do imével (RE 153.771);

b) a progressividade do ITBI (RE 234.105/SP), tendo sido editada inclusive simula nesse
sentido:
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Sdmula n°® 656: E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o
imposto de transmissao inter vivos de bens imoveis - ITBI com base no valor venal do
imovel.

ii) é constitucional

a) a progressividade do imposto de renda (imposto pessoal);

b) a progressividade extrafiscal do IPTU, conforme redacao do artigo 182, §4°, da CF;
c) a progressividade ndo-extrafiscal do IPTU apés a Emenda Constitucional 29/2000;
d) a progressividade do ITR, conforme §4° do artigo 156 da CF.

Essa ideia, de entender como inconstitucional a progressividade nos impostos reais, salvo quando
a constituicao expressamente previsse essa possibilidade, parecia consolidada na jurisprudéncia
do STF. No entanto, houve uma sensivel mudanca de interpretagcdo no julgamento do Recurso
Extraordinario 562.045, realizado em 2013.

Nesse julgado, a Corte entendeu que a graduacao da tributagdo segundo a capacidade econémica
do contribuinte ndo é vedada em absoluto nos impostos classificados como reais, dependendo a
sua legalidade da possibilidade in concreto de se avaliar as circunstancias pessoais do sujeito
passivo.

Para ser mais claro, o Supremo Tribunal Federal assentou que, mesmo nos impostos reais, é
possivel em alguns casos que a legislagdo consiga aferir de maneira mais segura a capacidade
econdmica do contribuinte, mediante a consideracdo de circunstancias concernentes a sua pessoa
ou as suas atividades. Nessas hipdteses, admite-se a utilizacado da técnica da progressividade,
tributando-se mais pesadamente quem denote signos maiores de riqueza.

Foi esse o motivo que levou a Corte a considerar constitucional a progressividade das aliquotas
do ITCMD. Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o tributo se diferenciava do
ITBl e do IPTU pela possibilidade concreta da afericdo da capacidade econémica do contribuinte.
As diferencas apontadas foram as seguintes:

1. O IPTU aprecia um bem isoladamente considerado, enquanto que o ITCMD-Causa Mortis se
refere a todos os bens que foram transmitidos por heranca.

2. O ITBI diz respeito a transmissao onerosa, em que ha a aquisicao da propriedade numa
operagao sinalagmatica na qual o adquirente assume o 6nus de realizar uma contrapartida. O
ITCMD decorre de uma transagdo que foi realizada a titulo gratuito — doagdo ou heranca. Assim,
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a operacgao que lhe deu causa revela mais do que uma simples presuncao indireta da capacidade
contributiva, por representar um verdadeiro acréscimo patrimonial.

Portanto, é possivel afirmar que o Supremo Tribunal Federal entende que ndo ha uma
incompatibilidade absoluta entre a progressividade e os impostos reais. A possibilidade da
utilizacdo dessa técnica vai depender da possibilidade, in concreto, de a lei conseguir aferir a
capacidade econdmica do contribuinte.

Atualmente, a progressividade é admitida nos seguintes impostos:

a) imposto sobre a renda, conforme artigo 153, § 2°, inciso |, da CF;

b) IPTU, conforme redacgéo do artigo 182, §4°, da CF (progressividade extrafiscal);
c) IPTU, apds a Emenda Constitucional 29/2000 (progressividade fiscal);

d) ITR, conforme §4° do artigo 156 da CF.

e) ITCMD, conforme jurisprudéncia do STF firmada no julgamento do RE 562.045.
1.2.5 Extrafiscalidade e Capacidade Contributiva

Alguns tributos tém uma finalidade extrafiscal, ou seja, objetivam alcancar outros objetivos que
nao apenas a arrecadacao.

Nessas hipoteses, utiliza-se o Direito Tributario para estimular ou desestimular comportamentos,
induzindo o contribuinte a agir conforme os objetivos determinados pela lei.

Citemos como exemplo o IPTU extrafiscal, previsto no artigo 182, §4°, da CF. Nesse caso, a
aliquota progressiva tem como objetivo trazer um onus tributério ao proprietario que ndo promova
adequadamente o solo urbano, incentivando-o a cumprir com a legislagdo do plano diretor.

Outro exemplo que pode ser mencionado é o do ITR, uma vez que suas aliquotas variam em razao
nao apenas do tamanho da area, mas também do grau de aproveitamento do imoével. Assim, areas
improdutivas sdo taxadas de maneira mais significativa do que as areas produtivas.

Embora haja quem sustente de maneira diversa, o entendimento majoritario defende a
possibilidade de compatibilizagcdo do principio da capacidade contributiva com a tributagao
extrafiscal, ainda que o parametro a ser adotado como limite da tributacdo deva levar em
consideracao essa particularidade, admitindo-se em determinadas circunstancias a utilizagao de
aliquotas elevadas.
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Contudo, a margem de liberdade na fixagdo do valor da tributacdo, embora elevada, nio é
ilimitada, devendo-se observar o principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, é preciso comprovar que a lei é apta a produzir a finalidade extrafiscal almejada
(exame da adequacao); que a medida é a menos restritiva possivel dentre aquelas que poderiam
ser utilizadas (exame da necessidade); e que os efeitos positivos decorrentes da adoc¢do da medida
superam os efeitos negativos decorrentes da menor promogao do estado ideal promovido pelo
principio da capacidade contributiva (exame da proporcionalidade em sentido estrito).

Portanto, uma tributacdo que fosse confiscatéria ofenderia ao principio da proporcionalidade, por
nao passar no teste da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

re
1.2.6 Sintese
Principio da
Capacidade
Contributiva
Técnicas possiveis c . c
Contributiva Contributiva
Técnica da absoluta/objetiva relativa/subjetiva
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seletividade Aplicavel a tod
. . Aplicavel aos plicavel a todas as
Impostos Reais Impostos Pessoais tributos ndo espécies tributérias
Diretos (IR) .
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Imposto sobre a IPTU com finalidade  PTU sem finalidade ITemMb IPTU sem finalidade T8l
Propriedade extrafiscal extrafiscal extrafiscal antes da
Territorial Rural (ITR) (artigo 182,§ 4°, da (Apés EC 29/2000) EC 29/2000
CF)
Resumo

Progressividade
Admitida

Imposto sobre a  IPTU extrafiscal |pTy sem finalidade TR ITCMD
renda extrafiscal

1.3 PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO

1.3.1 Aspectos Gerais

O principio da vedagdo ao confisco encontra supedaneo no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo
Federal:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Trata-se de um principio que guarda relacdo com o principio da capacidade contributiva, sendo
uma derivagao deste uUltimo. A essa conclusao se chega quando se tem em mente a ideia de
capacidade contributiva relativa/subjetiva, cuja forca normativa é determinar que o quantum da
tributacdo seja fixado na faixa que se situa entre o minimo vital e a tributagdo confiscatéria:

Minimo Vital Confisco
Capacidade
Contributiva

O confisco é uma sang¢ao que tem como caracteristica a expropriagdo de um bem particular pelo
Estado, sem que haja qualquer indenizacao compensatéria. Portanto, da leitura do artigo 150,
inciso IV, da CF, especialmente da expressao efeito de confisco, extrai-se que o que se proibe é
que a tributacao seja utilizada de um modo que conduza a um resultado equiparado a essa
sancao.” Portanto, proibe-se que a carga tributaria seja tao elevada ao ponto de se assemelhar a
tomada da propriedade do contribuinte pelo Estado.

Embora o conceito seja simples, o fato é que, na pratica, ha dificuldades em se saber quando o
valor da tributacdo atinge niveis confiscatérios, por inexistir uma medida aritmética exata.

Portanto, a questao deve ser resolvida caso a caso.
Ao se proceder a essa analise, deve-se levar em consideracéo dois critérios:

O primeiro enuncia que a carga tributaria deve ser considerada como um todo, e nao apenas com
relacdo a cada um dos tributos isoladamente. Assim, a anéalise sobre a confiscatoriedade da
tributacdo incidente sobre os rendimentos de um empregado ou servidor publico, que paga
imposto de renda e contribuicdo para a seguridade social, deve ser aferida ndo apenas pela
consideracao de cada uma das aliquotas isoladamente, mas pela soma dos valores que, em razao
da mdltipla incidéncia, é transferido do patriménio do contribuinte para a Unido Federal. Foi essa
a conclusao a que chegou o Supremo Tribunal Federal quando da anélise da Lei n® 9.783/99, que

¥ BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 17
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estabeleceu aliquotas progressivas a contribuicao para a seguridade especial dos servidores
publicos™

O segundo determina o exame da finalidade da tributagdo. O fato de um tributo ser utilizado para
consecugdo de outros objetivos que ndo apenas a arrecadacdo pode justificar uma tributagdo
acentuada, desde que a medida observe o principio da proporcionalidade. Assim, tratando-se de
tributos extrafiscais, o exame sobre a confiscatoriedade da exagdo ndo pode deixar de considerar
essa particularidade.

1.3.2 Aplicagao do principio da vedag¢ao do confisco as multas.

Como se extrai do artigo 3° do CTN', tributo é uma prestagao pecuniaria compulséria que nao
pode constituir sancao por ato ilicito.

Dessa forma, ha que se diferenciar a norma tributéria da norma sancionatéria. A norma tributaria
tem, na sua hipdtese de incidéncia, a descricdo de uma conduta licita, cuja realizacdo concreta faz
nascer uma relacgao juridica que obriga o sujeito passivo a pagar ao sujeito ativo uma determinada
quantia a titulo de tributo. A norma sancionatdria, ao contrario, possui na sua hipdtese a descricao
de uma conduta ilicita, cuja realizagao concreta obriga o sujeito passivo a pagar ao sujeito ativo
uma determinada quantia a titulo de multa.

Fizemos essas observacdes porque o inciso IV, do artigo 150, da Constituicao Federal, proibe a
utilizacdo de tributo com efeito de confisco.

Assim, ha quem defenda que, tratando-se de multa, o principio da vedacao ao confisco ndo seria
aplicavel.

Contudo, o entendimento amplamente dominante na doutrina e na jurisprudéncia é o de que o
principio da vedacgdo ao confisco encontra aplicabilidade também as multas tributarias.

'* ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-
2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086

> Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

'®STJ, 12 T., REsp 660692/SC, Rel. Min. Francisco Falcao, fev. 2006).
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Por outro lado, ha dificuldades no estabelecimento de um limite percentual a partir do qual a
multa aplicada seria considerada confiscatéria. Embora exista uma variedade de critérios, a
jurisprudéncia tradicional do Supremo Tribunal Federal é a de que o confisco existe quando a
multa superar o valor da obrigagao principal, ou seja, quando o percentual da multa for superior
a 100%".

No entanto, em recentes julgados, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal aprimorou esse
critério, adotando os parametros estabelecidos pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que diferencia,
para efeitos de analise do carater confiscatério da sangdo, a natureza da multa imposta ao
contribuinte.

O trecho do voto do ministro, proferido no Al 727872 AGR / RS, explica didaticamente os trés
tipos de multas existentes:

“No direito tributéario, existem basicamente trés tipos de multas: as moratérias, as
punitivas isoladas e as punitivas acompanhadas do lancamento de oficio. As multas
moratérias sdo devidas em decorréncia da impontualidade injustificada no
adimplemento da obrigacao tributdria. As multas punitivas visam coibir o
descumprimento as previsoes da legislagao tributaria. Se o ilicito é relativo a um dever
instrumental, sem que ocorra repercussao no montante do tributo devido, diz-se isolada
a multa. No caso dos tributos sujeitos a homologacgao, a constatacdo de uma violacao
geralmente vem acompanhada da supressao de pelo menos uma parcela do tributo
devido. Nesse caso, aplica-se a multa e promove-se o lancamento do valor devido de

oficio. Esta é a multa mais comum, aplicada nos casos de sonegagédo”.

Com base nessa distin¢cdo, a Primeira Turma do STF tem considerado que as multas moratérias
sdo menos graves do que as multas punitivas. Naquelas, a imposicdo da sancao se justifica pelo
inadimplemento da obrigagao tributaria no termo fixado pela legislagdo. Nestas Gltimas, a sangdo
é imposta em razao do descumprimento de uma obrigacdo acessoria, que normalmente é
acompanhada da sonegacao de parte ou da totalidade do valor devido.

"7 STF, 2* T., RE 748257 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ago. 2013).
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Assim, levando em conta essa distin¢cdo, tem fixado como limite o percentual de 20% para as
multas moratérias e de 100% para as multas punitivas'®.

1.4 PRINCIPIO DA LIBERDADE DE TRAFEGO DE PESSOAS E BENS

O principio da liberdade de trafego de pessoas e bens se encontra previsto no artigo 150, inciso
V, da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacao de

vias conservadas pelo Poder Publico;

O que o dispositivo proibe é que sejam criados tributos interestaduais ou intermunicipais que
possam limitar o trafego de pessoa ou bens. Trata-se de um principio que tem como fundamento
a ideia de unidade econémica do territério nacional.

Aliomar Baleeiro explica que esse dispositivo tem origem na Velha Republica, época em que era
comum a instituicdo de imposto sobre a exportagao de produtos destinados a outros estados da
federacao®.

Atualmente, esse dispositivo perdeu muito da sua for¢a, em razdo de o artigo 153, inciso Il, da
Constituicao Federal, ser expresso ao autorizar a instituicao de imposto “sobre exportacao, para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados”. Diante dessa regra, mostra-se inviavel a
instituicdo de um imposto de exportacdo sobre produtos destinados a outros estados da
federacao.

'® ARE 938538 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 30/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016)

"% Baleeiro, Aliomar. Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar, 2° ed., Rio de Janeiro, Forense, p.
244
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Nao ha ofensa a esse principio na cobranca do ICMS, uma vez que existe regra de competéncia
na constituicdo Federal — artigo 155, inciso Il - que autoriza a sua instituicao.

O principio também nao é desrespeitado pela cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico, conforme se observa da ressalva expressa constante do inciso V
do artigo 150. Alids, a mencao expressa ao pedagio nem seria necessaria, uma vez que essa
cobranca tem natureza de preco publico e nao de tributo.

Foi o que decidiu o Supremo Tribunal Federal a unanimidade no julgamento da ADI 800.

1.5 PRINCIPIO DA PROIBICAO DAS ISENCOES HETERONOMAS

O principio da proibicdo das isengoes heterobnomas encontra previsao no artigo 150, inciso I, da
Constituicao Federal:

Art. 151. E vedado a Unizo:

(..)

[ll - instituir isencoes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

O fundamento desse dispositivo repousa na autonomia das entidades federativas, que
possuem as prerrogativas do autogoverno e da auto-organizagdo, e no regime de
competéncias estabelecido pela Constituicado Federal. Quando a Constituicao
estabelece a competéncia para instituir um tributo, também estabelece a competéncia
para definir as hipdteses de suspensdo, extingdo e exclusdo do crédito tributario,

observadas as regras gerais previstas em Lei Complementar.

Quanto a interpretacao desse dispositivo, duas observacgdes iniciais se fazem necessarias:

Primeira, de que a vedag&o se aplica a tributos, ou seja, a todas as espécies tributarias, conforme
redacao expressa do dispositivo constitucional.

Segunda, de que, embora o dispositivo se refira tdo somente a Unido Federal, pode-se aplicar
também aos Estados, com relacdo aos tributos municipais. Assim, por exemplo, nao pode a
Assembleia Legislativa aprovar uma hipdtese de isencdo do ISSQN.

A Constituicao prevé uma excecao a esse principio no artigo 156, §3°, inciso Il

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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[l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

[l - excluir da sua incidéncia exportacoes de servicos para o exterior.

Assim, pode a Uniao Federal, por meio de Lei Complementar, excluir a incidéncia do ISSQN sobre
as exportacoes de servigcos para o exterior.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera constitucional que um tratado
internacional conceda isengbes de tributos da competéncia dos Estados e dos Municipios®. O
fundamento é o de que quem atua nas relacdes internacionais é a Republica Federativa do Brasil,
como representante de todo o Estado Brasileiro, e nao a Unido Federal. Nessa perspectiva, seria
inaplicavel o disposto no artigo 151, inciso lll, da Constituicao Federal.

1.6 PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE GEOGRAFICA

O Principio da Uniformidade Geogréfica encontra previsdo no artigo 151, inciso |, da Constituicdo
Federal:

Art. 151. E vedado a Unizo:

| — instituir tributo que nado seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover

o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais;

Como se pode observar do dispositivo, trata-se de uma vedacao imposta a Uniao Federal, que
ndo pode dar tratamento tributario preferencial em relacdo a contribuintes situados em
determinado Estado ou Municipio da federacdo em detrimento dos contribuintes situados nos
outros Estados ou municipios. Nessa perspectiva, a tributacao da Unidao, como regra, deve ser
uniforme em todo o territério nacional.

2 Al 764951 AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, julgamento em 26.2.2013, DJe de
12.3.2013
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Contudo, hd uma excegdao expressamente contemplada pelo dispositivo, que autoriza “a

concessdao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais”.

Portanto, admite-se que sejam estabelecidos incentivos tributarios, com vistas a promover o
desenvolvimento de regides mais pobres do territério nacional. Exemplo mais visivel desse

mecanismo é a Zona Franca de Manaus, cujo supedaneo constitucional também se encontra no
artigo 40 da ADCT.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal dirimiu controvérsia acerca da aplicabilidade desse
principio. Tratava-se de discussao acerca da constitucionalidade da Lei 8.393/1991, que dentre
outros aspectos, estabelecia tratamento diferenciado com relagdo a aliquota do IPI sobre a
produgdo do acgucar, que variava conforme o Estado da federagdo em que ocorrido o fato gerador.
Saidas ocorridas na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM foram isentadas do
pagamento da tributacdo, tendo sido reduzida em cinquenta por cento a aliquota nas saidas
promovidas pelos contribuintes situados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

A Corte entendeu que a lei nao contrariou o disposto no artigo 151, inciso |, da Constituicao
Federal, sob o fundamento de que o caso se amoldava a ressalva constante do dispositivo.

1.7 PRINCIPIO DA ISONOMICA TRIBUTACAO DA RENDA NOS TITULOS
DA DIVIDA PUBLICA E NOS VENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

O referido principio se encontra positivado no artigo 151, inciso |l, da Constituicdo Federal:

Art. 151. E vedado a Unizo:

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Portanto, duas sao as vedacoes:

A primeira impede que a Unido tribute a renda decorrente das obrigagoes da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em montante superior ao que fixar para as suas
proprias obrigagoes.

A segunda veda que o IRPF dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios seja superior
ao IRPF pago pelos servidores da prépria Uniao Federal.
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1.8 PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO BASEADA EM PROCEDENCIA
OU DESTINO

A vedac3o que proibe aos Estados e aos Municipios estabelecerem diferencas tributarias em razado
da procedéncia ou destino de bens e servicos de qualquer natureza encontra previsao expressa
no artigo 152 da Constituicao Federal:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua

procedéncia ou destino.

E importante observar que esse dispositivo é diferente do artigo 151, inciso |, da Constituicao
Federal, outrora analisado.

Aquele impede que a Unido Federal institua tributo que nio seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distincdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, salvo no caso de concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

O dispositivo ora analisado destina-se aos Estados, Distrito Federal e Municipios. O seu objetivo
¢ proibir que essas entidades federativas estabelecam discriminagdes tributarias tdo somente em
razdo da procedéncia ou destino das mercadorias, evitando-se a ocorréncia de uma guerra fiscal.
Diferentemente do que ocorre com relagdo ao artigo 151, inciso |, aqui ndo ha qualquer ressalva.
Assim, ndo é permitido que municipios ou estados, mesmo que sob o fundamento da promocao
do desenvolvimento econdmico dessas regides, instituam uma politica tributaria diversa para bens
produzidos ou destinados a outros estados da federacao.

Sacha Calmon?' descreve uma situagao, ocorrida em Minas Gerais, na qual se verificou ofensa ao
dispositivo em anélise:

Certa feita, o secretéario Fernando Reis, economista e administrador publico de invejavel
competéncia, lamentavelmente falecido, intentou a utilizacdo de férmula discriminatéria
para partejar o desenvolvimento da industria de laticinios de Minas Gerais quando
secretario da Fazenda do Estado. Destarte, concedeu “créditos fiscais presumidos” de

21 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012.
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ICM para os produtores mineiros relativamente ao leite remetido a indudstrias mineiras,
favor este inexistente para as operagdes que destinassem dito leite para fora do estado,
com destino a industrias sitas noutras unidades da Federacdo. Como o dispositivo
constitucional sob comento ja existia na Constituicao de 1967, diversos mandados de
seguranga impetrados por industrias de laticinios paulistas e fluminenses obtiveram
liminares favoraveis, removendo a legislagdo discriminatéria do Estado de Minas Gerais,

que distinguia pela origem e pelo destino da mercadoria.

Mais recentemente, o STF julgou inconstitucional o Decreto 35.528/2004, do Estado do Rio de
Janeiro, que previa reducdo na base de célculo do ICMS nas saidas internas de café torrado ou
moido produzido em estabelecimento industrial localizado nesta Gltima unidade federativa. A
Corte entendeu que o ato normativo ofendia o principio da unidade politico-econémica nacional
e o da vedacdo ao tratamento tributario diferenciado em funcdo da procedéncia ou destino de
bens (CF, art. 152), uma vez que estabelecia um grave ébice a livre circulacdo de bens e
mercadorias entre Estados da federacdo?.

1.9 PRINCIPIO DA CAPACIDADE COLABORATIVA

Alguns doutrinadores defendem a existéncia do principio da capacidade colaborativa.

De um modo geral, o contelido do principio da capacidade colaborativa exige que o Estado, ao
editar obrigagdes acessérias, efetivamente o faga para viabilizar, simplificar ou tornar mais efetiva
a fiscalizac&o tributaria, sem que com isso se imponha demasiados 6nus ou restricoes as liberdades
dos contribuintes?.

Nesse sentido, é necessario o atendimento de trés requisitos:

Primeiro, de que as obrigacdes acessérias sejam de fato Gteis a simplificacdo tributéria e ao
exercicio da fiscalizacao tributaria, sendo vedada a instituicdo de deveres instrumentais que nada
auxiliem na consecucao desses objetivos.

22 ADI 3389, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 06/09/2007, DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-01 PP-00168

2 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 77

"u..“ Direito Tributéario p/ Cartérios do TJ-MS - Pés-Edital 25

’ www.estrategiaconcursos.com.br




Felipe Duque, Mateus Pontalti
Aula 00

Segundo, de que a colaboracao seja exigida de quem tem aptidao para realizar o que se pretende.
Nesse sentido, Leandro Paulsen argumenta:

E preciso que o cumprimento da obrigacdo de colaboracio seja viavel. Quando se
impdoe a alguém a apresentacdo de documentos a fiscalizagdo tributéria em
determinado prazo, por exemplo, é preciso que esse tempo seja suficiente para tanto.
Quando se impode a prestacao de declaragdes, ndo se pode violar o sigilo profissional.
Quando se exige de uma pessoa que observe determinadas rotinas de emissao e
manutencao de documentos, livros e registros, ndo podem ser demasiadamente

onerosas a ponto de viabilizar o seu negdcio.

Dentro desse requisito € que se encontra inserida a necessidade de relacao entre aquele que é
obrigado a prestar uma obrigacado acesséria — quando n3o for o préprio contribuinte - e o fato
gerador, sendo vedada a escolha de alguém que nao detenha essa ligagao.

O terceiro requisito é o de que a obrigagao acessoria seja proporcional, sendo vedada a exigéncia
de colaboragao que seja demasiadamente onerosa.

RESUMO

Principio da Isonomia

1. Sob o aspecto negativo, o principio da isonomia veda o tratamento desigual de contribuintes
que estejam em situacao equivalente.

2. A igualdade sempre pressupde uma medida de comparacdo. Ndo é toda a diferenca que
justifica um tratamento diferenciado.

3. De maneira geral, duas razées podem justificar um regime tributario distinto: a) capacidades
contributivas diversas; b) razdes extrafiscais.

4. A Constituicao Federal trouxe expressamente hipdteses que ndao podem ser levadas em
consideracdo na graduagdo da tributacao. Trata-se da ocupagédo profissional ou a fungcéo exercida
pelos contribuintes.

5. Sob o aspecto positivo, o principio da isonomia obriga o tratamento desigual de contribuintes
que estejam em situagao distinta. Nessa perspectiva, seria inconstitucional uma norma que
estabelecesse um imposto de renda fixo, que tributasse com a mesma quantia contribuintes com
rendas bastante diversas.
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6. Ha trés técnicas de decisao que pode o Poder Judiciario utilizar no caso de violagao ao principio
da isonomia: a) extensao dos beneficios ao grupo excluido; b) declaracado de inconstitucionalidade
da norma isentiva; c) utilizagdo da técnica do apelo ao legislador.

7. O Supremo Tribunal Federal ndo tem aceito a primeira técnica, de extensdo dos beneficios aos
contribuintes excluidos, sob o fundamento de que, se assim agisse, estaria a atuar como legislador
positivo.

Principio da Capacidade Contributiva

1. A capacidade contributiva pode ser compreendida na acepcdo absoluta/objetiva e
relativa/subjetiva.

2. O principio da capacidade contributiva aplica-se a todas as espécies tributarias, ainda que, com
relagao aos tributos vinculados, sua promocgao se dé de maneira distinta, tdo somente na sua
acepcao relativa/subjetiva.

3. A gradacao da tributagdo segundo a capacidade econémica do contribuinte pode ser atingida
mediante as técnicas da progressividade e da seletividade.

4. A progressividade tem aplicagdo plena no caso do imposto de renda, classificado como pessoal.
5. Tratando-se de impostos reais indiretos, a técnica adequada é a da seletividade.

6. Tratando-se de impostos reais diretos, é possivel a utilizagao da progressividade, nos casos em
que existe autorizacao expressa pela Constituicado.

7. Em outras hipdteses, a progressividade de impostos reais sé é admita se for possivel identificar
efetivamente a capacidade econémica do contribuinte, como ocorre com o ITCMD.

8. Atualmente, a progressividade é admitida nos seguintes impostos:

a) imposto sobre a renda, conforme artigo 153, § 2°, inciso |, da CF;

b) IPTU, conforme redacgéo do artigo 182, §4°, da CF (progressividade extrafiscal);
c) IPTU, apds a Emenda Constitucional 29/2000 (progressividade fiscal);

d) ITR, conforme §4° do artigo 156 da CF.

e) ITCMD, conforme jurisprudéncia do STF firmada no julgamento do RE 562.045.

9. E possivel compatibilizar a extrafiscalidade com o principio da capacidade contributiva.
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Principio da Vedacgdo ao Confisco.
1. O principio da vedagado ao confisco guarda relagdo com o principio da capacidade contributiva.

2. O que o principio do ndo confisco proibe é que a tributagdo seja utilizada de um modo que
conduza a um resultado que equivalha a tomada da propriedade do contribuinte pelo Estado.

3. Ha dificuldades em saber quando o valor da tributagdo atinge niveis confiscatérios, por inexistir
um critério aritmético exato.

4. Alguns critérios tém sido utilizados pela doutrina e pela jurisprudéncia. De uma maneira geral,
pode-se dizer que as distingdes entre as espécies tributarias fornecem elementos que ajudam na
identificacdo do carater confiscatério da tributagdo. Além disso, a carga tributéria deve ser
considerada como um todo, ndo se podendo igualmente desprezar o fato de alguns tributos
possuirem uma finalidade extrafiscal.

5. O principio da ndo vedag&o ao confisco se aplica as multas.

6. Ha julgados do Supremo Tribunal Federal reconhecendo que a multa passa a ser confiscatéria
quando ultrapassa o percentual de 100% sobre o valor principal.

7. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal aperfeicoou o critério. Para as multas moratérias,
fixou o teto em 20% sobre o valor principal; para as multas punitivas, em 100% sobre o valor
principal.

Principio da liberdade de trafego de pessoas ou bens

1. Impede a criagdo de tributos, interestaduais ou intermunicipais, que possam limitar o trafego
de pessoa ou bens.

2. Nao se aplica ao ICMS e aos pedagios.

3. O STF decidiu que a natureza juridica dos pedagios nao é tributaria, tratando-se de preco
publico.

Principio da Proibicao das Isengoes Heter6nomas

1. Impede que a Unido institua isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

2. Pode-se aplicar o dispositivo também aos Estados Federativos, impedindo-os de instituir
isencoes de tributos municipais.
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3. Ha duas excecdes ao principio: A primeira exce¢ao se encontra no artigo 156, § 3°, da CF, que
autoriza a Uniao Federal a excluir, por meio de Lei Complementar, a incidéncia do ISSQN sobre a
exportacgao de servicos para o exterior; a segunda excegao diz respeito aos tratados internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil.

Principio da Uniformidade Geogréfica

1. O referido principio impede que a Unido institua tributo que nao seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.

2. Ha, contudo, uma excecdo. Admite-se concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

Principio da Isonémica Tributacdo da Renda nos Titulos da Divida Publica e nos Vencimentos Dos
Funcionarios Publicos

Duas sao as vedacgoes impostas por esse principio.

A primeira impede que a Unido tribute a renda decorrente das obrigagoes da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em montante superior ao que fixar para as suas
proprias obrigagoes.

A segunda veda que o IRPF dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios seja superior
ao IRPF pago pelos servidores da prépria Uniao Federal.

Principio da Nao Discriminagao Baseada em Procedéncia ou Destino

Trata-se de vedacdo que proibe os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de estabelecerem
diferencas tributarias em razdo da procedéncia ou destino de bens e servicos de qualquer
natureza. Encontra previsao no artigo 152 da CF.

Principio da Capacidade Colaborativa

Por forca desse principio, exige-se que as obrigacbes acessérias observem trés requisitos: a)
primeiro, sejam de fato uteis a simplificagdo tributaria ou ao exercicio da atividade fiscalizatéria;
b) segundo, sejam destinadas a quem mantenha alguma relacdo com o contribuinte ou o fato
gerador; c) terceiro, ndo imponham 6nus desproporcionais.
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QUESTOES COMENTADAS

1. (IADES /Advogado/2017/Questao adaptada) Acerca das limitagdes constitucionais ao
poder de tributar estabelecidas pela Constituicao Federal, assinale a alternativa correta

a)E vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou seu destino.

b)E permitido instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente ou mesmo em razao de ocupagao profissional ou funcédo por eles exercida.

c) A Unido pode instituir isengdes de tributos da competéncia dos estados, do Distrito Federal ou
dos municipios.

d)E vedado instituir tributo sobre os templos de qualquer culto.
Comentarios:

a) Alternativa correta. Como vimos, o artigo 152 da Constituicao Federal expressamente proibe a
possibilidade de que os Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam diferencas tributarias
entre bens e servicos, em razao da sua procedéncia ou destino.

b) Alternativa incorreta. Dois sdo os equivocos da afirmagdo. Primeiro, de que seria permitido
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente. Essa
afirmativa vai de encontro com o principio da isonomia, que veda o tratamento diferenciado entre
contribuintes que se encontrem em condicao de igualdade. O segundo equivoco é o de que seria
possivel estabelecer um tratamento desigual tdo somente em razdo da ocupacao profissional ou
funcdo exercida. Ha, ao contrario, vedacdo expressa nesse sentido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo
por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

c) Alternativa incorreta. Como vimos, o artigo 151, inciso lll, proibe que a Uniao, como regra, possa
estabelecer isencdes tributarias de tributos de competéncia dos estados e dos municipios:

Art. 151. E vedado a Unizo:

(...)
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[ll - instituir isencoes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

d) Alternativa incorreta. Trata-se de matéria que sera vista na proxima aula. O equivoco da
afirmacéo reside na afirmacdo de que a imunidade impede a instituicdo de tributos sobre os
templos de qualquer culto. Como veremos, o inciso VI, do artigo 150 da CF, institui imunidade
tributaria que se refere aos impostos.

2. (VUNESP /Procurador Municipal/2017) Consiste em corolario do principio da igualdade
tributaria e aplica-se na ordem juridica tributaria, na busca de uma sociedade mais igualitaria
em termos da exacao de tributos. O trecho trata do principio da

a)seletividade.
b)uniformidade juridica da tributagdo.
c)vedacgao do confisco.

d)capacidade contributiva.
Comentarios:

a) Alternativa incorreta. A seletividade é uma técnica de tributacao existente nos tributos indiretos.
Por meio dela, tributa-se em maior grau bens supérfluos em detrimento de bens essenciais.
Embora essa técnica promova também o principio da igualdade, o enunciado da questao requer
a busca de um principio que seja mais amplo, abarcando ndao apenas uma classe de tributos —
indiretos — mas a generalidade da ordem tributaria.

b) Alternativa incorreta. A uniformidade juridica da tributagdo se encontra positivada no artigo
151, da Constituicao Federal, que dispoe no seguinte sentido:

Art. 151. E vedado a Unizo:

| — instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais;

Nao ha davidas de que esse principio também promove a igualdade tributaria, na medida em que
evita discriminagdes arbitrarias, resultantes de preferéncias eventualmente concedidas a
contribuintes de determinados estados ou municipios da federacdo. No entanto, o enunciado da
questao exige a busca por aquele principio que, dentre os arrolados, promova em maior grau o
ideal de igualdade. Nesse contexto, como veremos logo a seguir, a alternativa esta incorreta.
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c) Alternativa incorreta. O principio da vedacao ao confisco, previsto no artigo 150, inciso IV, da
CF, proibe que a carga tributéria seja tdao elevada ao ponto de se assemelhar a tomada da
propriedade do contribuinte pelo Estado. A relagdo com o principio da igualdade, embora exista,
nao é tdo acentuada, uma vez que o principio do nao confisco protege o contribuinte apenas da
tributacdo excessiva, nada dispondo acerca da justa reparticao do 6nus tributario.

d) Alternativa correta: O principio da capacidade contributiva promove a igualdade/isonomia
tributaria, na medida em que exige que os tributos, sempre que possivel, sejam graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Nessa perspectiva, promove “a busca de uma
sociedade mais igualitaria em termos da exagao de tributos”.

3. (FMP /Procurador do Estado/2017) Julgue o item que se segue:

A proibicdo de confisco é adstrita aos tributos em si, conforme a letra da constituicdo, e ndo abarca
as multas sancionatorias.

() Verdadeiro () Falso
Comentarios:

O artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, dispde da seguinte forma:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco

A interpretacao literal da constituicdo federal — que se refere ao termo tributo — ndo tem sido
abarcada pela jurisprudéncia, que tem entendido que o dispositivo também se aplica as multas
sancionatorias. Nesse sentido, citamos as seguintes ementas:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PRINCIPIO
DO NAO CONFISCO. APLICABILIDADE AS MULTAS TRIBUTARIAS. INOVACAO DE
MATERIA EM AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | -
A vedac3o a utilizagdo de tributos com efeito de confisco (art. 150, IV, da Constituicdo)
deve ser observada pelo Estado tanto na instituicao de tributos quanto na imposicao
das multas tributarias. [...].(RE 632315 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 14/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG
13-09-2012 PUBLIC 14-09-2012)
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
PUNITIVA. VEDACAO DE TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94.
ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - E aplicavel a
proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria, ainda que se trate de multa
fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes tributarias.
Precedentes. [...]
(Al 482281 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-
07 PP-01390 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p. 127-130)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
MULTA. VEDACAO DO EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE. RAZOES
RECURSAIS PELA MANUTENCAO DA MULTA. AUSENCIA DE INDICACAO PRECISA
DE PECULIARIDADE DA INFRACAO A JUSTIFICAR A GRAVIDADE DA PUNICAO.
DECISAO MANTIDA. 1. Conforme orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o
principio da vedacao ao efeito de confisco aplica-se as multas. 2. Esta Corte ja teve a
oportunidade de considerar multas de 20% a 30% do valor do débito como adequadas
a luz do principio da vedagdo do confisco. Caso em que o Tribunal de origem reduziu a
multa de 60% para 30%. [...] Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(RE 523471 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
06/04/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05
PP-00915 LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 203-209)

Portanto, é atualmente pacifico o entendimento acerca da aplicabilidade do artigo 150, inciso IV,
da Constituicao Federal, também as san¢des pecuniarias.

4. (FMP /Procurador do Estado/2017) Julgue o item que se segue:

O principio da isonomia tributaria ndo é corolario do principio da igualdade, sendo aquele, em
razao do carater tributario, bem mais restrito, exigindo-se duas situacdes exatamente idénticas
para a comparagao.

() Verdadeiro () Falso
Comentarios:
O principio da isonomia nao exige que as situagcdbes em comparacao sejam exatamente idénticas.

O artigo 150, inciso |, da CF, refere-se apenas a situagdo equivalente:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagao profissional ou funcdo
por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Ademais, o principio da isonomia deita raizes no principio da igualdade.

5. (FMP /Procurador do Estado/2017) Em relagao ao principio da capacidade contributiva do
contribuinte é CORRETA a afirmacao:

a) A Constituicao Federal expressamente determina que seja observado o principio da capacidade
contributiva na estruturacao de todos os tributos.

b) Para cumprir os objetivos do principio da capacidade contributiva, é facultado a administracao
identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

c) E obrigatéria & administracdo tributéria a observacdo do principio da capacidade contributiva,
quando se tratam de impostos.

d) No que tange as contribuicdes sociais, a Constituicao Federal determina que o principio da
capacidade contributiva seja aplicado respeitando as faixas de contribuicdo a previdéncia.

e)O principio da capacidade contributiva deve ser avaliado também segundo a capacidade
econdmica futura de cada contribuinte.

Comentérios:

Alternativa incorreta: A Constituicdo, ao tratar da capacidade contributiva, faz mengéo expressa
apenas aos impostos, que é uma das espécies tributarias existentes no ordenamento juridico:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serao graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.
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Como a alternativa afirmou que “A Constituicdo Federal expressamente determina que seja
observado o principio da capacidade contributiva na estruturacao de todos os tributos”, dever-
se-ia marca-la como incorreta.

No entanto, cabe aqui uma adverténcia.

Se a alternativa estivesse redigida de outra forma, sem a utilizagdo do termo expressamente, a
afirmativa estaria correta.

Transcrevemos trecho da nossa aula que explica o porqué:

Como o dispositivo limita-se a falar de impostos, que é uma das espécies tributarias existentes no
ordenamento juridico, a doutrina diverge sobre a possibilidade de aplicagdo do principio da
capacidade contributiva a outras espécies tributarias.

Hugo de Brito Machado defende que o legislador se encontra vinculado ao principio da
capacidade contributiva tdo somente com relagdo aos impostos. No mesmo sentido entende
Roque Carrazza, para quem a literalidade da Constituicdo deixaria inequivoco que had uma
necessaria correlagdo entre impostos e capacidade contributiva®. Para esse autor, nada impediria
que as taxas e contribuicGes de melhoria fossem graduadas segundo a capacidade dos

contribuintes, mas isso ficaria a critério do legislador ordinério, ndo sendo uma exigéncia do artigo
145, §1°, da CF*.

Leandro Paulsen, por outro lado, defende que o principio da capacidade contributiva é aplicével a
todas as espécies tributarias, ainda que de modo distinto, de acordo com as caracteristicas de cada
uma delas®. Esse também é o entendimento de Ives Gandra da Silva Martins.

Um critério para solucionar o impasse é diferenciar capacidade contributiva absoluta/objetiva de
capacidade contributiva relativa/subjetiva, cujos conceitos analisamos no tépico acima.

2 O autor adota a corrente tripartida, entendendo que as contribuicdes sociais podem ser taxas ou
impostos, a depender da configuragdo que assuma.

BCARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 95

2 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributério. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.72
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Quanto a capacidade contributiva absoluta/objetiva, sua aplicabilidade realmente se restringiria
aos tributos ndo vinculados, como é o caso dos impostos e das contribui¢cbes especiais, porque
sdo nessas espécies tributdrias que se encontram hipdteses de incidéncia que levam em
consideracdo algum comportamento do contribuinte que revela uma manifestagcdo de riqueza (ex.
auferir renda; ser proprietédrio de imdvel urbano; ser proprietédrio de imdvel rural; obter
faturamento, obter lucro).

Nos casos dos tributos vinculados, como taxas e contribuicées de melhoria, ndo se tem, na hipdtese
de incidéncia da norma impositiva, a descricdo de uma conduta do contribuinte, mas sim a
descri¢do de uma conduta estatal, que pode ser tanto a prestacdo de um servico como o exercicio
de uma atividade de fiscalizacdo - no caso das taxas (ex. coleta de lixo, fiscalizagdo ambiental
realizada pelo Ibama) - ou a realizagdo de uma obra publica, no caso das contribuicdes de melhoria.

Assim, sob essa otica, da capacidade contributiva absoluta, o artigo 145, §1°, da CF, aplicar-se-ia
apenas aos tributos ndo vinculados.

Por outro lado, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva se aplicaria a todas as espécies
tributdrias, uma vez que nessa acepgdo tem-se como objetivo evitar a tributacdo confiscatdria ou
que atinja ao minimo vital.

Citamos trecho da obra de Luiz Eduardo Shoueri:

Nesta acepcao relativa, parece que o Principio da Capacidade Contributiva deve
espraiar-se por todas as categorias tributarias: ndo tendo o contribuinte o minimo para
sua sobrevivéncia, ndo pode ele ser constrangido a contribuir para as despesas publicas,
ainda que ele as tenha causado (o servico publico é, sempre, de interesse publico , ainda
que dirigido a alguém).

Ha julgados do Supremo Tribunal Federal em que se reconhece a aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva a todas as espécies tributérias, ainda que com relagcdo aos tributos
vinculados, como é o caso das taxas, as particularidades acima devam ser consideradas:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Hip6tese de cabimento do
recurso extraordinario pela letra ¢ ndo configurada. Alegada violagao do art. 150, IV, da
Constituicdo Federal. Auséncia de fundamentagdo. Tributério. Taxa. Capacidade
contributiva. Aplicabilidade. Taxa de Utilizacao de Servigos Publicos Notariais ou de
Registros (TSNR). Base de calculo. Aliquota. Correspondéncia com o servigo prestado.
Necessidade de reexame da legislacao local e dos fatos e das provas. [...] 3. A Corte,
em diversas oportunidades, se manifestou no sentido de que o principio da capacidade
contributiva se aplica também as taxas. 4. Para acolher a pretensdo recursal, seria
necessario o reexame da controvérsia a luz da Lei Estadual n°® 11.194/94, alterada pela

Lei Estadual n® 11.404/96, e dos fatos e das provas constantes dos autos, especialmente

"u..“ Direito Tributéario p/ Cartérios do TJ-MS - Pés-Edital 36

b www.estrategiaconcursos.com.br



Felipe Duque, Mateus Pontalti
Aula 00

para examinar a proporcionalidade da base de calculo estabelecida na lei estadual e
perquirir sobre circunstancias faticas que ensejaram a exacdo, a luz dos elementos
pertinentes as aliquotas e a base de calculo fixada nas lei estadual. Incidéncia das
Sdmulas n°s 280 e 279 da Corte. 5. Agravo regimental nao provido.
(ARE 707948 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
26/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2015 PUBLIC 19-06-
2015)

“Taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios... O critério adotado
pelo legislador para a cobranca dessa taxa de policia busca realizar o principio
constitucional da capacidade contributiva, também aplicavel a essa modalidade de
tributo, notadamente quando a taxa tem, como fato gerador, o exercicio do poder de
policia. Precedentes. [...]" (STF, 2° T., ARegREx 176.382--5/CE, Min. Celso de Mello,
maio 2000).

n

. a despeito de o art. 145, § 1°, da Constituicao Federal, que alude a capacidade
contributiva, fazer referéncia apenas aos impostos, ndo ha negar que ele consubstancia
uma limitacdo ao poder de imposicao fiscal que informa todo o sistema tributario. E
certo, contudo, que o principio da capacidade contributiva ndo é aplicavel, em sua
inteireza, a todos os tributos. [...] Como se sabe, existe certa dificuldade em aplica lo,
por exemplo, as taxas, que pressupdem uma contraprestacdo direta em relagao ao
sujeito passivo da obrigacao. Na hipotese das contribui¢oes, todavia, o principio em
tela, como regra, encontra guarida, como ocorre no caso das contribuicdoes sociais
previstas no art. 195, |, b e ¢, devidas pelo empregador” (Excerto do voto do Min.
Ricardo Lewandowski, quando do julgamento, pelo STF, do RE 573675, mar.
2009).(grifo nosso)

b) Alternativa correta. O artigo 145, §1°, é expresso nesse sentido:

y

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serao graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte
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Portanto, a administragao tributaria pode, desde que observados os direitos individuais e nos
termos da lei, promover diligéncias com o objetivo de identificar o patrimonio, os rendimentos e
as atividades econémicas do contribuinte.

c) Alternativa incorreta.

A alternativa quer saber se a gradacao da tributacdo segundo a capacidade econémica do
contribuinte é obrigatéria sempre que se estiver diante de impostos.

A resposta é negativa, conforme se observa da expressao sempre que possivel, utilizada pelo
artigo 145, §1°, da CF. Na verdade, a gradacao da tributacdo segundo a capacidade econémica
do contribuinte depende da espécie de imposto que se estd a tratar, e pode ser alcancada
mediante as técnicas da progressividade e da seletividade.

No caso dos impostos pessoais, como é o caso do IRPF, utiliza-se a técnica da progressividade.
Assim, o contribuinte que ganha um salario minimo ¢é isento; o que ganha R$ 2.000,00 paga o
percentual de 7,5% e o que ganha R$ 5.000,00 paga o percentual de 27,5% sobre os rendimentos.

Nos impostos reais indiretos, concebidos como aqueles em que ha o repasse do custo da
tributacdo para o consumidor final — como é o caso do ICMS e do IPl —a graduagado da tributagdo
segundo a capacidade econdmica do contribuinte é realizada mediante a utilizacdo da técnica da
seletividade. Assim, a aliquota do cigarro, de bens de luxo e de bebidas alcodlicas deve ser mais
alta do que a aliquota incidente sobre os géneros alimenticios.

Nos impostos reais diretos, por outro lado, nem sempre é possivel a gradagao da tributacao
segundo a capacidade econémica do contribuinte.

Como vimos na nossa aula, o STF entendeu que a gradacao da tributacdo segundo capacidade
econdmica do contribuinte, embora nao seja em absoluto vedada nos impostos reais diretos,
depende da possibilidade de se conseguir, in concreto, levar-se em consideracao as circunstancias
pessoais do contribuinte.

No caso do ITBI, o STF entendeu que isso nao seria possivel, tendo sido declaradas
inconstitucionais diversas leis que estabeleciam a progressividade. Ao final, editou-se uma simula
acerca do tema:

Sdmula n°® 656: E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o
imposto de transmissao inter vivos de bens imdveis - ITBI com base no valor venal do
imovel.

Por outro lado, no caso do ITCMD, o STF entendeu como possivel a progressividade. A corte
entendeu que o ITCMD revela mais do que uma simples presuncao indireta da capacidade
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contributiva do contribuinte, por representar um verdadeiro acréscimo patrimonial, proveniente
de uma transagao que foi realizada a titulo gratuito — doacao ou heranca. Nesse sentido, haveria
uma diferenca significativa com relacao ao ITBI, que diz respeito a transmissdo onerosa, em que
ha a aquisicao da propriedade numa operagao sinalagmatica na qual o adquirente assume o 6nus
de realizar uma contrapartida.

d) Alternativa incorreta. Nao ha qualquer previsao constitucional nesse sentido.

e) Alternativa incorreta. A capacidade economica deve ser avaliada sempre segundo a capacidade
econdmica atual do contribuinte, revelada por signos de riqueza considerados como relevantes
pela legislacao tributaria.

6. (CESPE /Procurador do Municipio/2017) A respeito das limitagdes constitucionais
ao poder de tributar, julgue o item que se segue, de acordo com a interpretacdo do STF. O
principio da isonomia pressupde a comparacao entre sujeitos, o que, em matéria tributaria, é
efetivado pelo principio da capacidade contributiva em seu aspecto subjetivo.

() Certo () Errado
Comentérios:
A afirmativa esta correta.

A doutrina diferencia a capacidade contributiva absoluta/objetiva da capacidade contributiva
relativa/subjetiva.

A capacidade contributiva absoluta ou objetiva determina que, ao criar uma norma tributaria, a lei
leve em consideracdo circunstancias que efetivamente denotem a existéncia de capacidade
econdmica do contribuinte.

E que ocorre, por exemplo, com o IPTU, cuja hipdtese de incidéncia é ser proprietario de um
imovel urbano, ou com o IPVA, cujo fato gerador é ser proprietario de veiculo automotor.

Em ambas as hipéteses, a norma descreve situacdes que autorizam concluir pela existéncia de
capacidade econdmica por parte do contribuinte.

A capacidade contributiva relativa ou subjetiva diz respeito a medida da tributacdo. Tem como
objetivo estabelecer parametros sobre a intensidade do poder de tributar.

Nessa perspectiva, a capacidade contributiva exige que o legislador leve em consideracdo
aspectos subjetivos do contribuinte, tracando critérios que permitam identificar se ele
efetivamente pode suportar a carga tributaria.
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A capacidade contributiva subjetiva ou relativa, por levar em consideragao aspectos subjetivos
do contribuinte, permite que se compare as situacdes dos sujeitos, otimizando assim o principio
da isonomia.

7. (CESPE /Delegado de Policia/2017) Julgue o item que se segue:

Apenas aos impostos estaduais aplica-se o principio que proibe o estabelecimento de diferenca
tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza em razdo de sua procedéncia ou seu destino.

() Verdadeiro () Falso
Comentarios:
A afirmac3o estd incorreta.

O principio que proibe o estabelecimento de diferenca tributéaria entre bens e servigos de qualquer
natureza em razao de sua procedéncia ou seu destino se encontra positivado no artigo 152 da
Constituicao Federal:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.

Como se observa do texto, o dispositivo destina-se aos Estados, Distrito Federal e Municipios. O
seu objetivo é proibir que essas entidades federativas estabelecam discriminacdes tributérias tao
somente em razao da procedéncia ou destino das mercadorias, evitando-se assim a ocorréncia de
guerra fiscal.

Portanto, por restringir a aplicabilidade do referido principio apenas aos impostos estaduais, a
afirmativa deveria ser marcada como falsa.

8. (CESPE /Delegado de Policia/2017) Julgue o item que se segue:

O principio da capacidade contributiva aplica-se sempre e necessariamente aos impostos.
() Verdadeiro () Falso

Comentarios:

A afirmac3o esta incorreta.

O principio da capacidade contributiva se encontra positivado no artigo 145, § 1°, da Constituicao
Federal:
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Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serao graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Como o dispositivo limita-se a falar de impostos, que é uma das espécies tributérias existentes no
ordenamento juridico, a doutrina diverge sobre a possibilidade de aplicagdo do principio da
capacidade contributiva a outras espécies tributarias.

Hugo de Brito Machado defende que o legislador se encontra vinculado ao principio da
capacidade contributiva tdo somente com relacdo aos impostos. No mesmo sentido entende
Roque Carrazza, para quem a literalidade da Constituicao deixaria inequivoco que ha uma
necessaria correlacdo entre impostos e capacidade contributiva®. Para esse autor, nada impediria
que as taxas e contribuicbes de melhoria fossem graduadas segundo a capacidade dos
contribuintes, mas isso ficaria a critério do legislador ordinério, ndo sendo uma exigéncia do artigo
145, §1°, da CF%.

Leandro Paulsen, por outro lado, defende que o principio da capacidade contributiva é aplicavel
a todas as espécies tributarias, ainda que de modo distinto, de acordo com as caracteristicas de
cada uma delas®. Esse também é o entendimento de Ives Gandra da Silva Martins.

Um critério para solucionar o impasse é diferenciar capacidade contributiva absoluta/objetiva da
capacidade contributiva relativa/subjetiva, cujos conceitos analisamos durante a aula.

Quanto a capacidade contributiva absoluta/objetiva, sua aplicabilidade realmente se restringiria
aos tributos ndo vinculados, como é o caso dos impostos e das contribuicdes especiais, porque
sdo nessas espécies tributdrias que se encontram hipdteses de incidéncia que levam em

# O autor adota a corrente tripartida, entendendo que as contribuicdes sociais podem ser taxas ou
impostos, a depender da configuragdo que assuma.

BCARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 95

2 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.72
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consideragdo algum comportamento do contribuinte que revela uma manifestagdo de riqueza (ex.
auferir renda; ser proprietario de imdvel urbano; ser proprietario de imével rural; obter
faturamento, obter lucro).

Nos casos dos tributos vinculados, como taxas e contribuicbes de melhoria, ndo se tem, na
hipotese de incidéncia da norma impositiva, a descricao de uma conduta do contribuinte, mas sim
a descricao de uma conduta estatal, que pode ser tanto a prestacao de um servico como o
exercicio de uma atividade de fiscalizagdo - no caso das taxas (ex. coleta de lixo, fiscalizacdo
ambiental realizada pelo Ibama) - ou a realizagao de uma obra publica, no caso das contribuicoes
de melhoria.

Assim, sob essa 6tica, da capacidade contributiva absoluta, o artigo 145, § 1°, da CF, aplicar-se-ia
apenas aos tributos ndo vinculados.

Por outro lado, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva se aplicaria a todas as espécies
tributérias, uma vez que nessa acepgao tem-se como objetivo evitar a tributagdo confiscatéria ou
que atinja ao minimo vital.

Citamos trecho da obra de Luiz Eduardo Shoueri:

Nesta acepcao relativa, parece que o Principio da Capacidade Contributiva deve
espraiar-se por todas as categorias tributarias: ndo tendo o contribuinte o minimo para
sua sobrevivéncia, ndo pode ele ser constrangido a contribuir para as despesas publicas,
ainda que ele as tenha causado (o servico publico é, sempre, de interesse publico , ainda

que dirigido a alguém).

Com ideia semelhante, citamos trecho da obra de Sacha Calmon3’:

Quanto ao principio da capacidade contributiva, a doutrina esta dividida. A disceptacao
decorre mais do angulo em que se coloca o estudioso do que propriamente dos
fundamentos opinativos de cada um. Ora, se se pensar em valores diferenciados ou em
“taxas progressivas”, mais onerosas, em razao da capacidade contributiva do
contribuinte, é evidente que nao cabe a invocacéo do principio (formulacdo positiva do
principio). O fato gerador das taxas, vimos, radica em manifestagdes estatais (atuagdes

concretas do Estado) e nao na capacidade do contribuinte (renda, trabalho, patriménio

30 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012.
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etc.). Portanto, ndo ha que se falar, por esse dngulo, em aplicagdo do principio da
capacidade contributiva, cujo campo predileto seriam os tributos nao
vinculados (impostos), assim mesmo aqueles chamados de “diretos” ou “de medida”,
em contraposicao aos “indiretos” ou “de mercado”. Ndo obstante, o principio da
capacidade contributiva ndo se liga tao somente a técnica da progressividade, cujo
objetivo é tributar mais quem mais tem, sendo que fomenta institutos tributarios de
variegada indole. Cabe exemplificar com as isengdes subjetivas em matéria de taxas. As
leis, com frequéncia, isentam os pobres em relagdo a inUmeras taxas, reconhecendo,
assim, a incapacidade contributiva dos mesmos. A taxa judiciaria e as custas sao
dispensadas dos litigantes sem recursos ou presumidamente sem recursos, por serem
pobres em sentido legal. O fundamento de todas as isengdes, por isso legitimas, nas

taxas, é justamente a incapacidade contributiva (formulagdo negativa do principio). [...]

Ha julgados do Supremo Tribunal Federal em que se reconhece a aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva a todas as espécies tributérias, ainda que com relacao aos tributos
vinculados, como é o caso das taxas, as particularidades acima devam ser consideradas:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Hip6tese de cabimento do
recurso extraordinario pela letra ¢ ndo configurada. Alegada violagao do art. 150, IV, da
Constituicdo Federal. Auséncia de fundamentagdo. Tributério. Taxa. Capacidade
contributiva. Aplicabilidade. Taxa de Utilizacao de Servigos Publicos Notariais ou de
Registros (TSNR). Base de calculo. Aliquota. Correspondéncia com o servigo prestado.
Necessidade de reexame da legislacao local e dos fatos e das provas. [...] 3. A Corte,
em diversas oportunidades, se manifestou no sentido de que o principio da capacidade
contributiva se aplica também as taxas. 4. Para acolher a pretensdo recursal, seria
necessario o reexame da controvérsia a luz da Lei Estadual n°® 11.194/94, alterada pela
Lei Estadual n® 11.404/96, e dos fatos e das provas constantes dos autos, especialmente
para examinar a proporcionalidade da base de calculo estabelecida na lei estadual e
perquirir sobre circunstancias faticas que ensejaram a exacdo, a luz dos elementos
pertinentes as aliquotas e a base de calculo fixada nas lei estadual. Incidéncia das
Sdmulas n°s 280 e 279 da Corte. 5. Agravo regimental nao provido.
(ARE 707948 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
26/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2015 PUBLIC 19-06-
2015)

“Taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios... O critério adotado
pelo legislador para a cobranca dessa taxa de policia busca realizar o principio
constitucional da capacidade contributiva, também aplicavel a essa modalidade de
tributo, notadamente quando a taxa tem, como fato gerador, o exercicio do poder de
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policia. Precedentes. [...]" (STF, 2° T., ARegREx 176.382--5/CE, Min. Celso de Mello,
| maio 2000).

n

. a despeito de o art. 145, § 1°, da Constituicao Federal, que alude a capacidade
contributiva, fazer referéncia apenas aos impostos, ndo ha negar que ele consubstancia
uma limitacdo ao poder de imposicao fiscal que informa todo o sistema tributario. E
certo, contudo, que o principio da capacidade contributiva ndo é aplicavel, em sua
inteireza, a todos os tributos. [...] Como se sabe, existe certa dificuldade em aplica lo,
por exemplo, as taxas, que pressupdem uma contraprestacdo direta em relagao ao
sujeito passivo da obrigacao. Na hipotese das contribui¢oes, todavia, o principio em
tela, como regra, encontra guarida, como ocorre no caso das contribuicoes sociais
previstas no art. 195, |, b e ¢, devidas pelo empregador” (Excerto do voto do Min.
Ricardo Lewandowski, quando do julgamento, pelo STF, do RE 573675, mar.
2009).(grifo nosso)

De fato, é possivel defender que a prépria Constituigdo consagra, em outros dispositivos, a
aplicacdo da capacidade contributiva relativa/subjetiva as taxas:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro

civil de nascimento; b) a certidao de débito;

Portanto, o entendimento majoritario é o de que o principio da capacidade contributiva se aplica
a todas as espécies tributarias, ainda que com relagdo aos tributos vinculados, como é o caso das
taxas, a sua promocao seja realizada tdo somente na sua acepcao subjetiva/relativa.

Além de ser defendida por diversos doutrinadores, essa é a posicdo adotada pelo Supremo
Tribunal Federal.

9. (VUNESP /Procurador Juridico/2016) A jurisprudéncia tem se posicionado pela
inconstitucionalidade das multas moratdrias quando superiores a certos percentuais relativos
ao valor do tributo, 100%, por exemplo. O fundamento de tal posicionamento assenta-se no
principio constitucional da

a)ndo seletividade.

b)ndo cumulatividade.
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c)transparéncia dos atos administrativos.
d)vedacao ao confisco.

e)uniformidade juridica da tributacao.
Comentarios:

a) Alternativa incorreta. A seletividade é uma técnica de tributagcao existente nos tributos indiretos.
Por meio dela, tributa-se em maior grau bens supérfluos em detrimento de bens essenciais. Assim,
por forca da seletividade, a aliquota do cigarro, de bens de luxo e de bebidas alcodlicas deve ser
mais alta do que a aliquota incidente sobre os géneros alimenticios. A seletividade ou nao
seletividade nao tem relagao alguma com o excesso na cobranga de san¢oes pecuniarias.

b) Alternativa incorreta. A nao cumulatividade, cujo conceito estudaremos no decorrer do curso,
tem como escopo permitir que o valor cobrado nas operagdes anteriores seja compensado com
o valor cobrado nas operacdes seguintes. O grafico abaixo permite a visualizagdo de como isso

1B B

ocorre:

Valor de saida: Valor de saida: Valor de saida:

RS 1.000,00 RS 1.500,00 RS 2.000,00
Aliquota: 10% Aliquota: 10% Aliquota: 10%

Valor destacado: Valor destacado: Valor destacado:

R$ 100,00 R$ 150,00 RS 200,00

A compensar: 0 A compensar: A compensar:

A recolher: RS 100,00 150,00

100,00 A recolher: RS 50,00 A recolher: RS 50,00

Nao ha relagao entre essa técnica e a cobranca excessiva de uma sangao pecuniaria.

c) Alternativa incorreta. Decorre do principio da publicidade, estudado em direito administrativo.
Nao tem relacao com a questdo posta no enunciado.

d) Alternativa correta. O inciso IV, do artigo 150, da Constituicao Federal, proibe a utilizagao de
tributo com efeito de confisco.

Embora a Constituicao tenha utilizado o termo tributo, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, tém entendido que o principio do ndo confisco encontra
aplicabilidade também nas multas, conforme se observa das ementas abaixo:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PRINCIPIO
DO NAO CONFISCO. APLICABILIDADE AS MULTAS TRIBUTARIAS. INOVACAO DE
MATERIA EM AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | -
A vedac3o a utilizagdo de tributos com efeito de confisco (art. 150, IV, da Constituicdo)
deve ser observada pelo Estado tanto na instituicao de tributos quanto na imposicao
das multas tributarias. [...].(RE 632315 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 14/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG
13-09-2012 PUBLIC 14-09-2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
PUNITIVA. VEDACAO DE TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94.
ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - E aplicavel a
proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria, ainda que se trate de multa
fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes tributarias.
Precedentes. [...]
(Al 482281 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-
07 PP-01390 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p. 127-130)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
MULTA. VEDACAO DO EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE. RAZOES
RECURSAIS PELA MANUTENCAO DA MULTA. AUSENCIA DE INDICACAO PRECISA
DE PECULIARIDADE DA INFRACAO A JUSTIFICAR A GRAVIDADE DA PUNICAO.
DECISAO MANTIDA. 1. Conforme orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o
principio da vedacao ao efeito de confisco aplica-se as multas. 2. Esta Corte ja teve a
oportunidade de considerar multas de 20% a 30% do valor do débito como adequadas
a luz do principio da vedagdo do confisco. Caso em que o Tribunal de origem reduziu a
multa de 60% para 30%. [...] Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(RE 523471 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
06/04/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05
PP-00915 LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 203-209)

Portanto, é atualmente pacifico o entendimento acerca da aplicabilidade do artigo 150, inciso IV,

da Constituicao Federal, também as san¢des pecuniarias.

e) Alternativa incorreta: A uniformidade juridica da tributacdo se encontra positivada no artigo

151, da Constituicao Federal, que dispoe no seguinte sentido:

0,0

y
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Art. 151. E vedado a Unizo:

| — instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover

o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais;

Desse modo, nao ha relacdo entre a situacao descrita no dispositivo e a vedacdo de que o valor
de uma sangao seja confiscatoria.

10. (FCC /Analista Administrativo/2016) O dispositivo constitucional previsto no art. 151, |,
da Carta Magna, que veda a Unido ao instituir tributo a distincdo em relagdo a um Estado, ao
Distrito Federal ou a um Municipio, em prejuizo dos demais, adota o principio da

a)vinculabilidade da tributacgao.
b)indelegabilidade da competéncia tributaria.
c)uniformidade geogréfica.

d)tipologia tributaria.
e)anterioridade vinculada.
Comentarios:

A resposta correta é a letra C.

O Principio da Uniformidade Geogréfica encontra previsdo no artigo 151, inciso |, da Constituicao
Federal:

Art. 151. E vedado a Unizo:

| — instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais;

Como se pode observar do dispositivo, trata-se de uma vedacao imposta a Uniao Federal, que
nao pode dar tratamento tributario preferencial em relacdo a contribuintes situados em
determinado Estado ou Municipio da federacdo em detrimento dos contribuintes situados nos
outros Estados ou municipios.

Nessa perspectiva, a tributagdo da Unido, como regra, deve ser uniforme em todo o territério
nacional.
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11. (FGV /Advogado/2016) Sobre o principio da isonomia no direito tributario e sua
efetividade, analise as afirmativas a seguir.

l. Viola o principio da isonomia a instituicao de isencao de custas e emolumentos para membros
do Poder Judiciario.

ll. O tratamento diferenciado e favorecido a empresas de acordo com o seu porte, ndo viola o
principio da isonomia.

lll. Viola o principio da isonomia a concessao de privilégios fiscais as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, nao extensivos as empresas do setor privado.

Esta correto o que se afirma em
[, apenas.

b) I, apenas.

c)l e ll, apenas.

d

)l e lll, apenas.
e)l, Il elll.
Comentérios

A afirmativa | esta correta.

Conforme dispde o artigo 150, inciso ll, da CF, é proibida qualquer distingdo em razao da
ocupacao profissional ou da funcdo exercida pelos contribuintes, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A ideia do dispositivo é bastante clara. Ndo se pode tributar de maneira diferente sinais
presuntivos de riqueza tdo somente em razao da ocupacgao profissional de alguém, como ocorria,
por exemplo, com o artigo 240 da LC 165/2009 do Estado do Rio Grande do Norte, que
estabelecia isencao de custas e emolumentos aos membros e servidores do Poder Judiciario. Nao
por outra razao, a referida norma foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 240 DA LEI COMPLEMENTAR N.
165/1999 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. ISENCAO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS AOS MEMBROS E SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO.
VIOLACAO AO ART. 150, Il, DA CONSTITUICAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | —
A Constituicao consagra o tratamento isondmico a contribuintes que se encontrem na
mesma situacdo, vedando qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida (art. 150, Il, CF). Il — Assim, afigura--se inconstitucional
dispositivo de lei que concede aos membros e servidores do Poder Judiciario isencao

no pagamento de custas e emolumentos pelos servicos judiciais e extrajudiciais. Ill -
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Acao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 240 da Lei
Complementar n. 165/199 do Estado do Rio Grande do Norte. (STF, Plenéario, ADI
| 3.334, Min. Ricardo Lewandowski, mar. 2011)

A afirmativa Il também esta correta.

Duas sdo as situagdes que, do ponto de vista do Direito Tributério, justificam um tratamento
diferenciado, por afastarem a equivaléncia pressuposta pelo principio da isonomia: a) diferentes
capacidades contributivas; b) razdes extrafiscais.

A diferencga de capacidade contributiva — riqueza — é justificativa que pode ensejar um tratamento
diferenciado, sem que se possa falar em violacdo ao principio da isonomia.

E o caso, por exemplo, do IRPF, cujas aliquotas variam de acordo com a renda do contribuinte,
conforme observamos da tabela de incidéncia mensal:

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -
Ouem De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80 ganha
um salario minimo
nido esta De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80 em
situagao
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

equivalente a de quem aufere renda superior a R$ 4.664,68, o que torna justificavel o tratamento
tributério diverso.

Outro exemplo de tratamento diferenciado, sob o aspecto da diferenca de capacidade
contributiva, que ndo fere o principio da isonomia, é aquele conferido as microempresas e as
empresas de pequeno porte, conforme artigo 146, Ill, alinea d, da Constituicdo Federal.

Portanto, é verdadeira a assercao do item Il

O item Ill sera objeto de estudo aprofundado na proxima aula. Pode-se adiantar que, como regra,
incide a hipdtese o disposto no artigo 173, §2°, da CF:
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econémica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderao gozar de

privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Desse modo, realmente viola o principio da isonomia a concessao de privilégios fiscais as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, ndo extensivos as empresas do setor privado.

Portanto, estao corretos os itens, |, Il e lll, razdo pela qual a alternativa correta é a letra e.

12. (FGV /Auditor Fiscal Tributario/2016) A Uniao Federal estabeleceu, por meio de lei
ordindria, aliquotas progressivas aplicaveis ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF).

Segundo a referida lei ordinaria, sobre a renda dos contribuintes localizados nos Estados da
regiao Sudeste, incidiria a aliquota maxima de 10% (dez por cento) e, sobre a renda dos
contribuintes localizados no restante do pais, incidiria a aliquota maxima de 20% (vinte por
cento).

Assinale a opgao que indica o principio constitucional violado na hipétese apresentada.

a)Legalidade, uma vez que competiria a lei complementar a fixagdo de aliquotas do IRPF.

b)Capacidade contributiva, no que se refere a aliquota maxima de 20%, pois a referida legislagao
afetaria de maneira desproporcional a renda do contribuinte.

c)Uniformidade geogréfica da tributagdo, visto que a legislagdo fixaria aliquotas diversas no
territério nacional.

d)N3o-confisco, uma vez que a Unido esta utilizando o IRPF com fins confiscatérios.
e)lmunidade tributaria reciproca, uma vez que os contribuintes dos Estados da regiao Sudeste
irdo pagar menos tributos que os demais Estados da Federacao.

Comentérios:

a) Incorreta. A aliquota do IRPF pode ser fixada por meio de lei ordinaria, conforme vimos na aula
00.

b) Incorreta. Nao ha ofensa ao principio da capacidade contributiva. A aliquota maxima atualmente
em vigor é inclusive superior a 20% da tributacgao.

c) Correta. O Principio da Uniformidade Geografica encontra previsdo no artigo 151, inciso |, da
Constituicao Federal:
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Art. 151. E vedado a Unizo:

| — instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais;

Como se pode observar do dispositivo, trata-se de uma vedacao imposta a Uniao Federal, que
ndo pode dar tratamento tributario preferencial em relacdo a contribuintes situados em
determinado Estado ou Municipio da federacdo em detrimento dos contribuintes situados nos
outros Estados ou municipios.

Nessa perspectiva, a tributagdo da Unido, como regra, deve ser uniforme em todo o territério
nacional.

n

Contudo, hd uma excegdao expressamente contemplada pelo dispositivo, que autoriza “a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais”.

Portanto, admite-se que sejam estabelecidos incentivos tributarios, com vistas a promover o
desenvolvimento de regides mais pobres do territério nacional. Exemplo mais visivel desse
mecanismo é a Zona Franca de Manaus, cujo supedaneo constitucional também se encontra no
artigo 40 da ADCT.

No caso em andlise, ndo ha justifica plausivel para beneficiar os contribuintes do Sudeste em
detrimento dos contribuintes localizados em outros estados da federacao.

d) Incorreta. A tributacdo nao é confiscatoéria, existindo atualmente aliquota superior, de 27,5%.

e) Trata-se de tema que veremos na préxima aula. A imunidade reciproca impede que os entes
federativos tributem uns aos outros. Portanto, ndo tem relacdo com o problema em discussao.

13. CESPE /Advogado da Uniao/2016 Acerca dos principios constitucionais tributarios,
julgue o item subsequente.

O principio da isonomia tributaria impoe que o tributo incida sobre as atividades licitas e,
igualmente, sobre as atividades ilicitas, de modo a se consagrar a regra da interpretagao objetiva
do fato gerador. Dessa forma, é legitima a cobranca de IPTU sobre imdvel construido
irregularmente, em area non aedificandi, ndo significando tal cobranca de tributo concordéncia do
poder publico com a ocupacao irregular.
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() Certo () Errado
Comentérios:

Por forca do principio do non olet, tributa-se as atividades ilicitas da mesma forma que as
atividades licitas.

Assim, o fato de alguém obter renda por meio de uma atividade ilegal ndo é motivo que justifique
o afastamento da tributacdo, devendo recolher IRPF da mesma forma que qualquer outro
contribuinte que exerca uma atividade legal.

No caso, ofenderia ao principio da isonomia cobrar o IPTU dos contribuintes que cumprem com
as disposicoes do plano diretor e dispensar o pagamento no caso de contribuintes que incorram
em atos ilicitos.

Portanto, esta correta a assertiva.

14. (MPE-GO /Promotor de Justica/2016) Em relacdo ao principio da isonomia tributaria,
informe o item incorreto:

a)A legislagao tributéria brasileira nao acolheu os postulados da clausula pecunia non olet.

b)O principio da igualdade tributaria recebe também a denominacéo de principio da proibicao
dos privilégios odiosos.

c)Com base no principio da isonomia tributaria, e tendo como fato gerador a propriedade de bem
imovel, seria licita, por exemplo, a cobranca de tributo de proprietario de bem imoével localizado
ilegalmente em area de preservacao ambiental.

d)Caso o negodcio juridico tenha sua nulidade decretada pelo Poder Judiciario, ndo havera
obrigacao de restituicdo do tributo quando o mesmo negdcio ja tiver produzido os seus efeitos.

Comentérios:

A) Incorreta. Ao contrario do que diz a alternativa, a legislacdo tributaria brasileira acolheu o
principio do pecunia non olet, conforme se observa do artigo 118 do CTN:

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.
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O principio do pecunia non olet também encontra fundamento no principio da isonomia, conforme
expusemos ao comentar a questao anterior.

Como, nessa questdo, indaga-se acerca da afirmagdo incorreta, essa é a alternativa que o
candidato deveria ter marcado.

B) Correta. O principio da igualdade tributaria também pode ser chamado de principio da
proibicao dos privilégios.

C) Correta. Trata-se da aplicacdo do principio do pecunia non olet, cujo fundamento constitucional
é a isonomia tributaria. Seria discriminatério tributar o proprietario que cumpre com a legislacao
ambiental e deixar de tributar aquele proprietario que comete um ilicito ambiental.

D) Correta. Trata-se de tema que veremos com mais vagar quando tratarmos do assunto, nas aulas
posteriores. De todo modo, podemos adiantar que se aplica a hipdtese o disposto no artigo 118,
inciso |, do CTN, acima colacionado.

15. (TRF da 3° Regido /Juiz Federal Substituto/2016) Avalie a veracidade da afirmacao
abaixo:

Cabe ao Poder Judiciario, em prestigio da isonomia, estender tratamento tributério benéfico ja
previsto em lei, para contribuinte nao contemplado no texto legal.

() Verdadeiro Falso ()
Comentarios:
Falso.

Na hipdtese em que ha uma violagao ao principio da isonomia, a doutrina menciona a existéncia
de trés técnicas de decisao que o Poder Judiciario poderia utilizar para restabelecer a legalidade:

A primeira seria a extensdo dos beneficios ao grupo preterido. Assim, por meio de uma decisdo
judicial, o Poder Judiciario conferiria aos contribuintes ndo contemplados pelo texto legal o
mesmo tratamento conferido em lei a outros contribuintes em situagcdo equivalente.

A segunda possibilidade seria a supressao dos beneficios que foram concedidos pelo texto legal.
Por esse mecanismo, a norma isentiva seria declarada inconstitucional, e tanto os contribuintes do
grupo beneficiado quanto do grupo preterido teriam tratamento igualitario.

A terceira possibilidade seria fazer um apelo ao legislador, conclamando-o a editar uma lei que
restabelecesse o principio da isonomia, sob pena de, no futuro, reconhecer-se a
inconstitucionalidade da norma isentiva.
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As trés técnicas mencionadas constam do voto do Ministro Celso de Mello no RMS 22.307-7/DF:

A discussao das possiveis solucdes juridicas estimuladas pela questao da exclusao de
beneficio, com ofensa ao principio a isonomia, permite vislumbrar trés mecanismos
destinados a viabilizad--las: (a) extensdo dos beneficios ou vantagens as categorias ou
grupos inconstitucionalmente deles excluidos; (b) supressdo dos beneficios ou
vantagens que foram indevidamente concedidos a terceiros; (c) reconhecimento da
existéncia de uma situagdo ainda constitucional (situacdo constitucional imperfeita),
ensejando--se ao Poder Publico, em tempo razoavel, a edicao de lei restabelecedora
do dever de integral obediéncia ao principio da igualdade, sob pena de progressiva
inconstitucionalizacdo do ato estatal que, embora existente, revela--se insuficiente e
incompleto” (RTJ 136/439-440, Min. Celso de Mello).

Dentre essas trés técnicas de decisdao, o Supremo Tribunal Federal tem rechacado a utilizacao da

primeira, de extensdo dos beneficios as categorias que foram deles excluidas.

O argumento é o de que, se o Poder Judicidrio assim agisse, estaria a atuar como legislador

positivo, fora do seu ambito de atribuicdes:

0,0

y

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/1973. IOF. CONTRATO DE MUTUO ENTRE PESSOAS JURIDICAS.
MUTUARIA SEDIADA NO EXTERIOR. EMPRESTIMO EM MOEDA NACIONAL.
OPERACAO DE CREDITO EXTERNO. CONVERSAO EM DOLAR. INCIDENCIA DO “IOF
CAMBIO” E DO “IOF CREDITO"”. CONTROVERSIA DECIDIDA COM FUNDAMENTO
NA INTERPRETACAO DE LEGISLACAO ORDINARIA. DECRETOS 4.494/2002,
6.306/2007 E 23.258/33, LEIS 9.779/99 E 9.069/95 E CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO
VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL SOB
O FUNDAMENTO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO
ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. [...]. 2. Na esteira da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal,
nao cabe ao Poder Judiciario, sob pretexto de atencao ao principio da isonomia, atuar
como legislador positivo concedendo beneficios tributarios ndo previstos em lei.
Precedentes. 3. As razbes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 4. Ausente condenacgdo anterior em
honorarios, inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015. 5. Agravo interno conhecido e nao
provido.

(RE 1010977 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
03/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 19-10-2017 PUBLIC 20-10-
2017)
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Agravo regimental no recurso extraordinario. Precedente do Plenario. Auséncia de
transito em julgado. Possibilidade de aplicagdo. Tributario. Imposto de importagao.
Artigo 5° da Lei n° 10.182/01. Extensao de beneficio fiscal com base no principio da
isonomia. Impossibilidade de atuagdo do judicidrio como legislador positivo. 1. A
existéncia de precedente firmado pelo Tribunal Pleno da Corte autoriza o julgamento
imediato de causas que versem sobre a mesma matéria, independentemente da
publicagdo ou do transito em julgado do paradigma. 2. Nao pode o Poder Judiciario, a
pretexto de conceder tratamento isonomico, atuar como legislador positivo para
estabelecer beneficios tributarios ndo previstos em lei, sob pena de afronta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes. Aplicacdo da orientacdo firmada no RE n°
405.579/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 4/8/11. 3. Agravo
regimental nao provido.
(RE 606171 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
07/02/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-2017 PUBLIC 03-03-

2017)

Portanto, dentre as trés técnicas utilizadas, o Supremo Tribunal Federal entende que o Poder
Judiciario s6 pode utilizar as duas Ultimas, ndo sendo viadvel a extensdo de um beneficio fiscal a um
grupo de contribuintes que foi excluido pela legislagao.

16. (CESPE /Advogado da Unidao/2015) Acerca dos principios constitucionais tributarios,
julgue o item subsequente.

O principio da vedacgao a utilizagdo de tributo com efeito de confisco, previsto expressamente na
CF, aplica-se igualmente as multas tributérias, de modo a limitar, conforme jurisprudéncia pacifica
do STF, o poder do Estado na Iinstituicio e cobranca de penalidades.

() Certo () Errado
Comentarios

A afirmativa esta correta, conforme comentado na questdo de nimero 3. Colacionamos, mais uma
vez, precedentes do STF nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PRINCIPIO
DO NAO CONFISCO. APLICABILIDADE AS MULTAS TRIBUTARIAS. INOVACAO DE
MATERIA EM AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | -
A vedac3o a utilizagdo de tributos com efeito de confisco (art. 150, IV, da Constituicdo)

deve ser observada pelo Estado tanto na instituicao de tributos quanto na imposicao
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das multas tributarias. [...].(RE 632315 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 14/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG
13-09-2012 PUBLIC 14-09-2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
PUNITIVA. VEDACAO DE TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94.
ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - E aplicavel a
proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria, ainda que se trate de multa
fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes tributarias.
Precedentes. [...]
(Al 482281 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-
07 PP-01390 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p. 127-130)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
MULTA. VEDACAO DO EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE. RAZOES
RECURSAIS PELA MANUTENCAO DA MULTA. AUSENCIA DE INDICACAO PRECISA
DE PECULIARIDADE DA INFRACAO A JUSTIFICAR A GRAVIDADE DA PUNICAO.
DECISAO MANTIDA. 1. Conforme orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o
principio da vedacao ao efeito de confisco aplica-se as multas. 2. Esta Corte ja teve a
oportunidade de considerar multas de 20% a 30% do valor do débito como adequadas
a luz do principio da vedagdo do confisco. Caso em que o Tribunal de origem reduziu a
multa de 60% para 30%. [...] Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(RE 523471 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
06/04/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05
PP-00915 LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 203-209)

17. (VUNESP /Juiz Substituto/2015) Na hipdtese da Unido, mediante tratado internacional,
abrir mao de tributos de competéncia de Estados e Municipios, nos termos do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 229096), é correto afirmar que

a) se caracteriza a denominada isencdo heterénoma, vedada nos termos do art. 151, lll, da
Constituicao Federal.

b) se caracteriza violagdo ao principio federativo, objeto de clausula pétrea, nos termos do art.
60, § 4°, |, da Constituicao Federal.
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c) o tratado é vélido desde que acompanhado de medidas de “compensacao tributaria” em favor
dos Estados e Municipios prejudicados.

d) se insere a medida na competéncia privativa do Presidente da Republica, sujeita a referendo
do Congresso Nacional, com prevaléncia dos tratados em relacéo a legislacao tributaria interna.

Comentérios

O principio da proibicdo das isengoes heterobnomas encontra previsao no artigo 150, inciso I, da
Constituicao Federal:

Art. 151. E vedado a Unizo:
(...)

[ll - instituir isencoes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Atualmente, ha duas excegdes a esse principio.

A primeira excecao encontra previsao expressa na Constituicao Federal, no artigo 156, § 3°:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

[l - excluir da sua incidéncia exportacoes de servicos para o exterior.

Assim, pode a Uniao Federal, por meio de Lei Complementar, excluir a incidéncia do ISSQN sobre
a exportacao de servigos para o exterior.

A segunda excec¢ao nao encontra previsao expressa na Constituicao Federal, tendo sido construida
pela jurisprudéncia do STF, a partir de uma interpretacao sistematica do texto.

Trata-se da possibilidade de um tratado internacional conceder isengbes de tributos da
competéncia dos Estados e dos Municipios. O fundamento repousa na circunstancia de se
entender que, nas relagdes internacionais, quem atua é a Republica Federativa do Brasil, como
representante de todo o Estado Brasileiro. Nessa perspectiva, seria inaplicavel o disposto no artigo
151, inciso lll, da Constituicao Federal.
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Colacionamos ementa de decisao do STF acerca do tema:

Direito Tributario. ICMS. Importacao de bacalhau da Noruega. Pais signatario do GATT.
Isencdo heterébnoma. Tratado Internacional firmado pela Republica Federativa do Brasil.
Constitucionalidade. Alcance e legitimidade de isengoes a luz da legislagao
infraconstitucional. Similaridade entre produtos nacionais e estrangeiros. Apreciagdo
em sede extraordinéria. Impossibilidade. Sumula STF 279. A jurisprudéncia desta
Suprema Corte assentou-se no sentido da constitucionalidade das desoneragoes
tributarias estabelecidas, por meio de tratado, pela Republica Federativa do Brasil,
maxime no que diz com a extensao, as mercadorias importadas de paises signatarios
do GATT, das isencoes de ICMS concedidas as similares nacionais (Sumula STF 575).
Descabe analisar, em sede de recurso extraordinario, alegacdes pertinentes a
abrangéncia e a legitimidade de isencdes frente a legislagdo infraconstitucional, bem
como a similaridade entre produtos nacionais e estrangeiros para efeito da outorga do
tratamento isondmico exigido pelo Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
- GATT. Aplicagao da Sumula STF 279. Agravo regimental conhecido e nao provido."
(Al 764951 AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, julgamento em
26.2.2013, DJe de 12.3.2013)

Portanto, esta correta a Letra D.

18. (FCC /Juiz Substituto/2015) Acerca dos principios constitucionais tributarios, julgue o item
subsequente.

O chamado critério da seletividade é uma das técnicas de tributacdo expressamente previstas na
Constituicao Federal de 1988 para a concretizacdo do principio da capacidade contributiva.

() Certo () Errado
Comentérios:
A alternativa esta correta.

A seletividade encontra previsdao no §3°, inciso |, do artigo 153 da CF, e no artigo 155, § 2°, inciso
lll, da Constituicao Federal.

Quanto a relagao entre a técnica da seletividade e o principio da capacidade contributiva,
dissemos o seguinte na parte tedrica do capitulo:

“A segunda expressdo que analisamos nesse topico é “graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte”. A doutrina a interpreta de duas maneiras distintas:
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Pela primeira, a expressdo se refere tdo somente a técnica da progressividade, mediante a qual a
aliquota aumenta de acordo com o incremento da base de célculo do tributo. E o caso do imposto
de renda pessoa fisica, em que a aliquota varia conforme a renda do contribuinte. Assim, o
contribuinte que ganha um saldrio minimo é isento; o que ganha R$ 2.000,00 paga o percentual
de 7,5% e o que ganha R$ 5.000,00 o percentual de 27,5% sobre os rendimentos.

Pela segunda interpretacdo, a expressdo se refere ndo apenas a técnica da progressividade, mas
também a técnica da seletividade.

A seletividade impde que nos impostos indiretos, concebidos como aqueles em que ha o repasse
do custo da tributagdo para o consumidor final — como é o caso do ICMS e do IPI - a tributagdo
seja realizada de maneira mais gravosa nos produtos supérfluos do que nos produtos essenciais.

Assim, pela regra da seletividade, a aliquota do cigarro, de bens de luxo e de bebidas alcodlicas
deve ser mais alta do que a aliquota incidente sobre os géneros alimenticios.

Hugo de Brito Machado adota essa segunda posicéao, conforme trecho que colacionamos abaixo®':

Impostos como o que incide sobre produtos industrializados, tipicamente reais porque
tém aliquota estabelecida em razao do produto, podem realizar o principio da
capacidade contributiva. E neste ponto revela--se da maior importancia o fenémeno da
repercussdo, a nos dizer que esse imposto deve ter o seu valor estabelecido em razao
da “capacidade contributiva daquele que suporta o Onus correspondente, e nao a
capacidade contributiva do seu contribuinte. Real-mente, a Constituicao Federal
estabelece que o imposto sobre produtos industrializados sera seletivo em funcéo da
essencialidade do produto, o que significa dizer que o seu valor deve levar em conta o
produto sobre o qual incide e, indiretamente, a capacidade economica de quem
suporta o seu Onus que se pressupde embutido no preco do produto. embora ninguém
possa afirmar com seguranca a ocorréncia da repercussao, leva--se em conta aquilo que
geralmente acontece. Assim, como geralmente sé pessoas de elevada capacidade
econdémica consomem certos produtos, o imposto sobre estes é fixado mediante
aliquota mais elevada. e como geralmente determinados produtos sao consumidos pela
populacdo em geral, inclusive pelos de baixa capacidade econémica, a estes se aplica
aliquota menor, o que significa dizer que em relagéo a eles o imposto cobrado é menor.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. A progressividade do IPTU e a capacidade contributiva. RDDT 203/91--
100, ago. 2012
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Assim, ndo temos duvida de que os impostos reais podem realizar o principio da
contributiva, ainda que de forma indireta, em face do fendémeno da repercussao [...]

Portanto, por forca dessa interpretacédo, a graduacdo da capacidade econémica do contribuinte
pode ser realizada de duas formas: Para os impostos pessoais, através da técnica da
progressividade; para os impostos indiretos, pela técnica da seletividade.

o O FIQUE
% ATENTO!

Para provas objetivas de concurso publico, recomendamos a adogdo dessa ultima interpretacgéo,
que entende que tanto a seletividade quanto a progressividade encontram guarida no artigo 145,

§, 1° da CF.

19. (FCC /Juiz Substituto/2015) Acerca dos principios constitucionais tributarios, julgue o
item subsequente.

No que tange ao célculo do imposto de renda da pessoa fisica, ndo fere o principio da igualdade
tributéria a sujeicao dos pagamentos recebidos acumuladamente ao regime de caixa uma vez que
todo individuo serd igualmente tributado a medida que perceba seus rendimentos, respeitando-
se a efetiva disponibilidade econémica da renda.

() Certo () Errado

Comentarios:

A afirmac3o é falsa.

Transcrevemos trecho da parte tedrica em que tratamos sobre o assunto:

Fixado o contelido dos principios da isonomia e da capacidade contributiva, mencionamos agora
um caso pratico, no qual esses principios figuraram como paradigma na anélise da
constitucionalidade de uma lei federal.

Referimo-nos a redagdo original do artigo 12, da Lei 7.713/1988, que dispunha no seguinte sentido:

Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto incidira, no
més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das
despesas com agao judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se

tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagdo. (Atualmente revogado.)

Um exemplo elucida o conteudo da regra juridica.
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Imaginemos que o Sr. Jodo requereu aposentadoria por idade ao INSS, que negou o beneficio. O
segurado ingressou com agéo judicial, tendo transitado em julgado, trés anos apds o pedido
administrativo, sentenca favoravel que lhe concedeu o beneficio desde a data do requerimento
administrativo, quando j& preenchido os requisitos para a sua obtencgéo.

Nesse caso, imaginemos que o segurado recebeu acumuladamente a quantia de R$ 62.000,00,
atinente ao periodo entre o pedido administrativo e o pagamento dos atrasados.

Se o dispositivo acima colacionado fosse aplicavel, o célculo do IRPF deveria observar a tabela

abaixo:
Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 22.847,76 - -
De 22.847,77 até 33.919,80 7,5 1.713,58
De 33.919,81 até 45.012,60 15 4.257,57
De 45.012,61 até 55.976,16 22,5 7.633,51
Acima de 55.976,16 27,5 10.432,32

Assim, o Sr. Jodo deveria recolher IRPF com a aliquota de 27,5%.

Ocorre que, essa sistemética de célculo contraria tanto o principio da isonomia quanto o principio
da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva é violado porque se o segurado tivesse obtido a
aposentadoria administrativamente, quando ja tinha reunido os requisitos para sua fruicdo, teria
recebido mensalmente o valor de R$ 1.722,00 a titulo de proventos, quantia que figuraria na faixa
de isen¢do do IRPF, conforme tabela a seguir:

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
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De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
O

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

principio da isonomia é desrespeitado porque, nessas circunstancias, se estaria tributando em
maior grau um contribuinte que teve o seu direito violado em detrimento do contribuinte que
obteve o seu direito no tempo correto.

20. (MPE-MA /Promotor de Justica/2014) Analise as assertivas dispostas abaixo:

l. O tributo de cunho confiscatério ndo se define por intermédio de um percentual, mas pelo 6nus
econémico que se torne insuportavel para o contribuinte;

ll. A dificuldade de se aferir o carater confiscatério de um tributo encontra-se justamente na
determinacao pratica do que se deve entender como grau abusivo de exigéncia do patrimdnio do
contribuinte, sendo que tal determinagao deve se processar em cada situacdo concreta;

lll. Representa afronta ao principio do nao-confisco por parte do Poder Publico Municipal, a
cobrancga simultanea dos valores de Imposto Predial Territorial Urbano devidos por proprietario
de imével dos dltimos cinco anos e que ndo foram pagos na oportunidade prépria;

IV. O principio tributario do ndo-confisco é uma decorréncia da premissa constitucional que
assegura aos cidadaos o direito de propriedade, desde que essa desempenhe a sua fungdo social.
Portanto, constitui uma afronta a esse principio o estabelecimento por lei de aliquota do Imposto
Territorial Rural em 20% (vinte por cento) para as chamadas terras absolutamente improdutivas.

a)Apenas a | e Il estao corretas;
b)Apenas a |, Il e IV estdo corretas;
c)Todas estao corretas;

d)Apenas a |l e lll estao corretas;

e)Apenas I, lll e IV estao corretas.
Comentérios:
O item | e ll estdo corretos.

Como dissemos na parte tedrica, nao hd um percentual exato a partir do qual um tributo é
confiscatério, dependendo a sua determinacao da situagdo concreta.
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O item Ill esta incorreto. Nao ha, aqui, confisco algum, mas tdo somente o exercicio regular de um
direito, consubstanciado na possibilidade de a fazenda publica exigir, dentro do prazo
prescricional, os valores que ndo foram pagos voluntariamente pelo sujeito passivo.

O item IV estd equivocado. Como dissemos, embora se possa compatibilizar o principio da
capacidade contributiva com a extrafiscalidade da tributacdo, o fato de um tributo ser utilizado
para consecucao de outros objetivos que ndo apenas a arrecadagdo pode justificar uma tributagdo
acentuada.

Portanto, a alternativa correta é a letra A.

21. (PGE-AC /Procurador do Estado/2014) Segundo o entendimento do STF (Supremo
Tribunal Federal) o principio constitucional da vedagao ao confisco:

a) é enderecado exclusivamente ao legislador.
b) aplica-se apenas aos tributos.
c) admite sejam estabelecidas multas que ultrapassam cinco vezes o valor do tributo devido.

d) resulta violado, sempre que o resultado das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela
mesma entidade estatal afetar substancialmente, de maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os
rendimentos de determinado contribuinte.

Comentérios:

A alternativa A esta incorreta. O principio da vedacao ao confisco se aplica a todos os poderes,
incluindo-se o Poder Judiciario, a quem compete aferir, no caso concreto, se a tributagdo assumiu
carater confiscatério.

A alternativa B estd incorreta.

Como dissemos ao comentar a questdo nimero 3, a interpretacao literal da constituicdo federal —
que se refere apenas ao termo tributo — ndo tem sido abarcada pela jurisprudéncia, que tem
entendido que o dispositivo também se aplica as multas sancionatoérias. Nesse sentido, citamos as
seguintes ementas:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PRINCIPIO
DO NAO CONFISCO. APLICABILIDADE AS MULTAS TRIBUTARIAS. INOVACAO DE
MATERIA EM AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | -
A vedac3o a utilizagdo de tributos com efeito de confisco (art. 150, IV, da Constituicdo)

deve ser observada pelo Estado tanto na instituicao de tributos quanto na imposicao
das multas tributarias. [...].(RE 632315 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
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Segunda Turma, julgado em 14/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG
13-09-2012 PUBLIC 14-09-2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
PUNITIVA. VEDACAO DE TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94.
ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - E aplicavel a
proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria, ainda que se trate de multa
fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes tributarias.
Precedentes. [...]
(Al 482281 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-
07 PP-01390 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p. 127-130)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
MULTA. VEDACAO DO EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE. RAZOES
RECURSAIS PELA MANUTENCAO DA MULTA. AUSENCIA DE INDICACAO PRECISA
DE PECULIARIDADE DA INFRACAO A JUSTIFICAR A GRAVIDADE DA PUNICAO.
DECISAO MANTIDA. 1. Conforme orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o
principio da vedacao ao efeito de confisco aplica-se as multas. 2. Esta Corte ja teve a
oportunidade de considerar multas de 20% a 30% do valor do débito como adequadas
a luz do principio da vedagdo do confisco. Caso em que o Tribunal de origem reduziu a
multa de 60% para 30%. [...] Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(RE 523471 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
06/04/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05
PP-00915 LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 203-209)

Portanto, é atualmente pacifico o entendimento acerca da aplicabilidade do artigo 150, inciso IV,
da Constituicao Federal, também as san¢des pecuniarias.

A alternativa C estd incorreta.

Embora exista na jurisprudéncia uma variedade de critérios, observa-se que, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, tem-se considerado confiscatéria uma multa quando ela supera o valor
da prépria obrigagao principal; ou seja, quando o percentual da multa for superior a 100%.

MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER CONFISCATORIO.
ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO
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IMPROVIDO. | - Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatérias
as multas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido. Il — A obediéncia a

cldusula de reserva de plenério ndo se faz necessaria quando houver jurisprudéncia
consolidada do STF sobre a questao constitucional discutida” (STF, 2° T., RE 748257
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ago. 2013).

MULTA CONFISCATORIA. REDUCAO...1. E admissivel a reducdo da multa tributaria
para manté--la abaixo do valor do tributo, a luz do principio do nao confisco” (STF, 1*
T., ARE 776273 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, set. 2015).

E possivel observar que, em recentes julgados, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
aprimorou esse critério, adotando os parametros estabelecidos pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, que diferencia, para efeitos de analise do carater confiscatério da sangdo, a natureza da
multa imposta ao contribuinte.

O trecho do voto do ministro, proferido no Al 727872 AGR / RS, explica didaticamente os trés
tipos de multas existentes:

“No direito tributéario, existem basicamente trés tipos de multas: as moratérias, as
punitivas isoladas e as punitivas acompanhadas do lancamento de oficio. As multas
moratérias sdo devidas em decorréncia da impontualidade injustificada no
adimplemento da obrigacao tributdria. As multas punitivas visam coibir o
descumprimento as previsoes da legislagao tributaria. Se o ilicito é relativo a um dever
instrumental, sem que ocorra repercussao no montante do tributo devido, diz-se isolada
a multa. No caso dos tributos sujeitos a homologacgao, a constatacdo de uma violacao
geralmente vem acompanhada da supressao de pelo menos uma parcela do tributo
devido. Nesse caso, aplica-se a multa e promove-se o lancamento do valor devido de

oficio. Esta é a multa mais comum, aplicada nos casos de sonegagédo”.

Com base nessa distingdo, considerou-se que as multas moratérias sdo menos graves que as
multas punitivas. Naquelas, a imposicao da sancao se justifica pelo inadimplemento da obrigagdo
tributéria no termo fixado pela legislagdo. Nestas Ultimas, a sangdo é imposta em razdo do
descumprimento de uma obrigacado acessoéria, que normalmente é acompanhada da sonegacao
de parte ou da totalidade do valor devido.

Assim, levando-se em conta essa distin¢cdo, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal tem
fixado como limite o percentual de 20% para as multas moratérias e de 100% para as multas
punitivas:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
MORATORIA DE  30%. CARATER CONFISCATORIO  RECONHECIDO.
INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO A LUZ DA ESPECIE DE MULTA.
REDUCAO PARA 20% NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DA CORTE. 1. E possivel
realizar uma dosimetria do conteldo da vedacgdo ao confisco a luz da espécie de multa
aplicada no caso concreto. 2. Considerando que as multas moratérias constituem um
mero desestimulo ao adimplemento tardio da obrigacdo tributaria, nos termos da
jurisprudéncia da Corte, é razoavel a fixacdo do patamar de 20% do valor da obrigagado
principal. 3. Agravo regimental parcialmente provido para reduzir a multa ao patamar
de 20%.
(Al 727872 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
28/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2015 PUBLIC 18-05-
2015)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO PATAMAR DE 100% DO VALOR
DO TRIBUTO. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA CORTE. 1. A multa punitiva é
aplicada em situagdes nas quais se verifica o descumprimento voluntéario da obrigagdo
tributaria prevista na legislacdo pertinente. E a sancdo prevista para coibir a burla a
atuacdo da Administracdo tributdria. Nessas circunstancias, conferindo especial
destaque ao carater pedagdgico da sangdo, deve ser reconhecida a possibilidade de
aplicacdo da multa em percentuais mais rigorosos, respeitados os principios
constitucionais relativos a matéria. 2. A Corte tem firmado entendimento no sentido de
que o valor da obrigacdo principal deve funcionar como limitador da norma
sancionatoéria, de modo que a abusividade revela-se nas multas arbitradas acima do
montante de 100%. Entendimento que nao se aplica as multas moratdrias, que devem
ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973.(ARE
938538 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
30/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-
2016)

Por fim, esta correta a alternativa D.

A carga tributaria deve ser considerada como um todo, e ndo apenas com relagao a cada um dos
tributos isoladamente.

Assim, a analise sobre a confiscatoriedade da tributacdo incidente sobre os rendimentos de um
empregado ou servidor publico, que paga imposto de renda e contribuicao para a seguridade
social, deve ser aferida ndo apenas pela consideracdo de cada uma das aliquotas isoladamente
considerada, mas pela soma dos valores que, em razdo da mudltipla incidéncia, é transferido do
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patrimonio do contribuinte para a Uniao Federal. Foi essa a conclusao a que chegou o Supremo
Tribunal Federal quando da andlise da Lei n® 9.783/99, que estabeleceu aliquotas progressivas a

contribuicdo para a seguridade especial dos servidores publicos:

0,0

y

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - LEI
N° 9.783/99 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE A
NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (CF, ART. 40, CAPUT,
E RESPECTIVO § 12, C/C O ART. 195, Il, NA REDACAO DADA PELA EC N° 20/98) -
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS
TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO
QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL INERENTE A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS
REJEITADOS NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - MEDIDA PROVISORIA
REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL - POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO
DE PROJETO DE LEIl, PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO INIiCIO DO ANO
SEGUINTE AQUELE EM QUE SE DEU A REJEICAO PARLAMENTAR DA MEDIDA
PROVISORIA. - [..] A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da n3o-
confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da Constituicdo. Precedente: ADI 1.075-
DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (o Relator ficou vencido, no precedente mencionado,
por entender que o exame do efeito confiscatério do tributo depende da apreciacao
individual de cada caso concreto). - A proibicdo constitucional do confisco em matéria
tributaria nada mais representa senao a interdigao, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriagao estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributéria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita
ou, ainda, a regular satisfagdo de suas necessidades vitais (educagdo, salide e habitagado,
por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatério deve ser feita em funcao da
totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade de que dispde o
contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar
e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado
periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unidao Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade econémico-financeira,
a observancia, pelo legislador, de padroes de razoabilidade destinados a neutralizar

Direito Tributéario p/ Cartérios do TJ-MS - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

67



Felipe Duque, Mateus Pontalti
Aula 00

excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta
configurado o caréter confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito
cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma
entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os
rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede de tributagao
(as contribuigoes de seguridade social revestem-se de carater tributario), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade. [...] (grifo Nosso)
(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086)

22. (PGE-AC /Procurador do Estado/2016) Acerca dos principios constitucionais
tributarios, assinale a afirmativa incorreta.

a) O principio da capacidade contributiva, na atual visao do Supremo Tribunal Federal, impede o
legislador estadual de estabelecer progressividade de aliquota para o Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacado de quaisquer bens ou direitos.

b) O principio da anterioridade especial ou nonagesimal ndo tem aplicacao a fixagcdo da base d
célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

c)A majoracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural por medida proviséria sé
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se referida medida houver sido convertida em
lei até o ultimo dia daquele exercicio em que foi editada.

d)Viola o principio da isonomia tributaria a lei que estabelecer distingdo entre advogados e
contadores, de modo a tributar de modo mais gravoso a renda auferida pelos primeiros.

A alternativa A esté incorreta.

Em 2013, o STF julgou o Recurso Extraordinario 562.045, que versava sobre a progressividade do
ITCMD.

Nesse julgado, diferentemente do que ocorria até entdo, a Corte entendeu que a graduagéo da
tributacdo segundo capacidade econdmica do contribuinte ndo é, em absoluto, vedada nos
impostos classificados como reais, dependendo a sua utilizacdo da possibilidade, in concreto, da
consideracao de circunstancias pessoais do contribuinte.

Para ser mais claro, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, mesmo nos impostos reais, é
possivel, em alguns casos, que a legislacdo consiga aferir de maneira mais segura a capacidade
econdmica do contribuinte, mediante a consideracdo de circunstancias concernentes a sua pessoa
ou as suas atividades, hipoteses em que, portanto, se admite a utilizacdo da técnica da
progressividade, tributando-se mais pesadamente quem denote signos mais significativos de
riqueza.
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E o caso do ITCMD - imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos - que se diferencia do ITBI e do IPTU pela possibilidade, in concreto, da afericdo da
capacidade econdémica do contribuinte, pelas seguintes razoes:

1. O IPTU leva em consideragao um bem isoladamente considerado, enquanto que o ITCMD se
refere a todos os bens que foram transmitidos por doagao ou por heranca.

2. O IPTU incide sobre a propriedade estatica, sem que se leve em consideracdo a realidade
econdmica do contribuinte. O ITCMD revela mais do que uma simples presungao indireta da
capacidade contributiva do contribuinte, por representar um verdadeiro acréscimo patrimonial,
proveniente de uma transagao que foi realizada a titulo gratuito — doagdo ou heranca.

3. O ITBI diz respeito a transmissao onerosa, em que had a aquisicao da propriedade numa
operacao sinalagmatica na qual o adquirente assume o 6nus de realizar uma contrapartida. Além
disso, como pontuado pela Ministra Ellen Gracie, “no ITBI, a simples operagdo de transferéncia
nao permite que se saiba qual a real disponibilidade do adquirente para pagamento do imposto.
Pode o adquirente ter efetuado o pagamento do preco a vista ou a prazo, com recursos proprios
ou mediante financiamento, pode ter adquirido o imdvel para moradia ou para investimento,
dentre outras circunstancias, todas alheias ao fato gerador. Alids, € comum que, na aquisi¢do de
iméveis, o adquirente faca grandes esforgos para realizar a operagdo, de modo que a efetiva
capacidade contributiva € meramente presumida, mas ndao necessariamente real, podendo a
operagao, inclusive, estar associada a assungao de vultosas dividas”. Ja4 no ITCMD, a aquisicao
ocorre a titulo gratuito, sem contrapartida, tendo o contribuinte um verdadeiro acréscimo
patrimonial.

Portanto, como o enunciado quer a marcacao da alternativa incorreta, o candidato deveria marcar
a letra A.

A alternativa B estd correta. A fixacdo da base de célculo do IPTU é excegdo ao principio da
anterioridade nonagesimal, conforme vimos na aula anterior.

A alternativa C esta correta. Conforme vimos na aula 00, tratando-se de medida proviséria que
aumentou o valor de um imposto, deve-se contar o prazo da anterioridade anual a partir da sua
conversao em lei.

A alternativa D esté correta. O principio da isonomia, constante do artigo 150, inciso I, da CF,
veda qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funco.

23. (CESPE /Juiz de Direito-TJRN/2013) No que concerne aos principios e limitages
constitucionais do poder de tributar, assinale a opcao correta.
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a)O principio da legalidade é o pilar estruturante do sistema tributario, motivo pelo qual, segundo
o entendimento do STF, ndo cabe edicao de medida proviséria com o objetivo de instituir ou
aumentar impostos.

b)A Unido, os estados, o DF e os municipios ndo podem estabelecer limitagdes ao trafego de
pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, incluindo-se o pedagio
pela utilizacao de vias conservadas pelo poder publico.

c)E vedado a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

d)Dado o principio da anterioridade, é vedada a cobranca do tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os tenha instituido ou aumentado, aplicando-se tal
principio, inclusive, em relagao a regra legislativa que altera o prazo de recolhimento da obrigagao
tributaria.

e)O principio do ndo confisco deve ser observado em relagdo a totalidade da carga tributaria,
levando-se em consideracdo a capacidade de que dispde o contribuinte para suportar e sofrer a
incidéncia de todos os tributos instituidos pelo mesmo ente politico.

a) Incorreta. Como vimos na aula 00, é possivel a utilizacao de Medida Proviséria na instituicao ou
majoracao de tributos.

b) Incorreta. Ao contrério do que afirmado, é permitida a cobranca de pedagio pela utilizagdo de
vias conservadas pelo Poder Publico, conforme inciso V, do artigo 150, da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacao de
vias conservadas pelo Poder Publico;

c) Incorreta. A vedag&o diz respeito aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme artigo
152 da CF:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua

procedéncia ou destino.

d) Incorreta. Esse assunto foi tratado na aula 00. Diz respeito ao enunciado da Simula Vinculante
n°® 50:
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Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao tributaria ndo se sujeita
ao principio da anterioridade.

e) Correta. A andlise sobre o carater confiscatério da tributacao deve levar em consideragao todos
os tributos instituidos.

Nesse sentido tem decidido o STF, conforme precedentes colacionados na questao 21.

24. (TRF - 3° Regiao /Juiz Federal/2013) Assinale a alternativa correta acerca do principio
do nao confisco.

a) a manifestacao de tributo confiscatério depende da caracterizacdo da violacdo a capacidade
econémica do contribuinte e deve ser feita em relagdo a cada tributo, vedando-se a anélise da
totalidade da carga tributaria suportada pelo sujeito passivo;

b)somente se aplica a impostos, quer diretos, quer indiretos, ndo abrangendo as taxas; também
nao se aplica as multas tributarias, pelo fato de que elas possuem, em realidade, natureza nao
tributaria, mas administrativa;

c)considerando a natureza de norma programaética, a caracterizagdo do que seja tributo com efeito
de confisco depende de regulamentacgao por legislacao infraconstitucional; por isso, cabe somente
ao Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade, sua aplicagao;

d)a interdicao, pela Carta Politica, de qualquer pretensao governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria,
o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda,
a regular satisfacdo de suas necessidades vitais basicas;

e)diante da auséncia de legislacdo ou de jurisprudéncia nacionais a seu respeito, a caracterizacao
do que seja tributo com efeito de confisco somente é alcancavel mediante a aplicagdo do direito
comparado.

a) Incorreta. A andlise sobre o carater confiscatério da tributacdo deve levar em consideracdo
todos os tributos instituidos, conforme precedentes colacionados na questdo 21.

b) Incorreta. Aplica-se as multas tributérias, conforme comentado anteriormente. Ademais, ao
contrario do que afirmado pelo enunciado, aplica-se a todas as espécies tributarias, conforme
diccao da propria CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;
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c) Incorreta. O principio da vedag&do ao confisco independe de regulamentacgao, sendo um direito
constitucionalmente assegurado aos contribuintes. Ademais, o controle judicial pode se dar nao
apenas de maneira concentrada, mas também de forma difusa.

d) Correta. O confisco é uma sangdo que tem como caracteristica a expropriagdo de um bem
particular pelo Estado, sem que haja qualquer indenizacao compensatodria. Portanto, da leitura do
artigo 150, inciso IV, da CF, especialmente da expressao efeito de confisco, extrai-se que o que se
proibe é que a tributacdo seja utilizada de um modo que conduza a um resultado equiparado a
essa sangao.

Ademais, trata-se de um principio que guarda relagao com principio da capacidade contributiva,
sendo uma derivacao deste Ultimo. A essa conclusao se chega quando se tem em mente a ideia
de capacidade contributiva relativa/subjetiva, cuja forca normativa é determinar que o quantum
da tributacdo seja fixado na faixa que se situa entre o minimo vital e a tributagdo confiscatéria.

Reproduzimos também aqui o grafico que colacionamos na parte tedrica.

Minimo Vital Confisco
Capacidade
Contributiva

e) Incorreta. A caracterizagdo do que seja tributo com efeito de confisco é realizada a partir de um
exame do caso concreto, tendo-se como baliza que a tributacdo deve partir de algo que se
encontre além do minimo vital e aquém da supressdo da propriedade. A utilizacdo do direito
comparado é apenas um dos métodos possiveis de utilizacao.

25. (NC-UFPR /Juiz/2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:

A Unido Federal pode instituir isencbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

() Certo () Errado

Comentérios:
Incorreta.

Como regra, é vedada essa possibilidade.
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O principio da proibicdo das isengdoes heterobnomas encontra previsao no artigo 150, inciso I, da
Constituicao Federal:

Art. 151. E vedado a Unizo:

()

[ll - instituir isencoes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou

dos Municipios.

26. (NC-UFPR /Juiz/2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:

Utilizar o tributo com efeito de confisco significa estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico federal.

() Certo () Errado
Comentérios:
Incorreto.

O enunciado confunde a vedagdo ao confisco com a proibicdo da discriminacdo baseada em
procedéncia ou destino.

27. (PGR /Procurador da Republica/2013/Adaptada) E CERTO AFIRMAR QUE:

a) A capacidade contributiva, ao lado da propriedade, como principio, fundamenta a vedacao do
confisco;

b) A multa fiscal insere-se no ambito conceitual da definicdo normativa de tributo;

c) Nas hipdteses, em matéria tributaria, das excecoes ao principio da anterioridade, desde que
presente o carater de urgéncia e relevancia, pode ser instituido tributo mediante Medida
Provisoria;

d) Todas as afirmacdes estdo incorretas.
Comentarios:

a) Correta. A vedagao ao confisco, corolario do principio da capacidade contributiva, também
se fundamenta na propriedade privada, a quem objetiva proteger.

b) Incorreta. Como vimos em algumas questdes, a vedagdo ao confisco se aplica as sangdes
pecuniarias. No entanto, isso nao significa afirmar que a multa se insere no conceito de
tributo. Ao contrério, tributo pressupdoe uma prestagao que nao constitua sancdo por ato
ilicito.
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c) Incorreta. Vimos na aula 00 que é possivel a utilizacdo de medida provisoéria para instituir ou
majorar tributos, ainda que submetidos ao principio da anterioridade.

28. DPE-DF /Defensor Publico/2013 Considerando as limitagées do poder de tributar e os
impostos dos estados e do DF, julgue os itens que se seguem.

E vedado a Unido estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em
razao de sua procedéncia ou destino.

() Certo () Errado
Comentérios:

A vedacdo a que o enunciado faz referéncia se aplica aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme artigo 152 da CF:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua

procedéncia ou destino.

29. (CESPE /Juiz Federal/2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:

Configura-se o carater confiscatério de determinado tributo sempre que o efeito cumulativo,
resultante das mdltiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal, afetar,
substancialmente e de maneira ndo razoavel, o patriménio ou os rendimentos do contribuinte.

() Certo () Errado
Comentérios:
A afirmativa esta correta.

A andlise sobre a confiscatoriedade da tributacdo incidente sobre os rendimentos de um
empregado ou servidor publico, que paga imposto de renda e contribuicao para a seguridade
social sobre essa grandeza econémica, deve ser aferida ndo apenas pela consideracdo de cada
uma das aliquotas isoladamente considerada, mas pela soma dos valores que, em razdo da
multipla incidéncia, é transferido do patriménio do contribuinte para a Unido Federal. Foi essa a
conclusao a que chegou o Supremo Tribunal Federal quando da anélise da Lei n°® 9.783/99, que
estabeleceu aliquotas progressivas a contribuicao para a seguridade especial dos servidores
publicos:

' SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - LEI
N° 9.783/99 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
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0,0

y

DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE A
NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (CF, ART. 40, CAPUT,
E RESPECTIVO § 12, C/C O ART. 195, Il, NA REDACAO DADA PELA EC N° 20/98) -
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS
TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO
QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL INERENTE A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS
REJEITADOS NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - MEDIDA PROVISORIA
REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL - POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO
DE PROJETO DE LEI, PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO INICIO DO ANO
SEGUINTE AQUELE EM QUE SE DEU A REJEICAO PARLAMENTAR DA MEDIDA
PROVISORIA. - [..] A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da n3o-
confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da Constituicdo. Precedente: ADI 1.075-
DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (o Relator ficou vencido, no precedente mencionado,
por entender que o exame do efeito confiscatério do tributo depende da apreciacao
individual de cada caso concreto). - A proibicdo constitucional do confisco em matéria
tributaria nada mais representa senao a interdigao, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacao estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributéria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita
ou, ainda, a regular satisfagdo de suas necessidades vitais (educagdo, salide e habitagado,
por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatério deve ser feita em funcdo da
totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade de que dispde o
contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar
e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado
periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unidao Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade econémico-financeira,
a observancia, pelo legislador, de padroes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta
configurado o caréter confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito
cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma
entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os
rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede de tributagao
(as contribuigoes de seguridade social revestem-se de carater tributario), ndo pode agir
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imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade. [...] (grifo Nosso)
(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086)

30. (CESPE / Juiz Federal /2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:

A seletividade implica tributacdo diferenciada conforme a qualidade do que é objeto da
tributacdo, ndo se confundindo com a progressividade, que se refere ao simples agravamento do
onus tributario conforme a base de célculo aumenta.

() Certo () Errado
Comentérios:

A seletividade impoe que nos impostos indiretos, concebidos como aqueles em que ha o repasse
do custo da tributagdo para o consumidor final — como é o caso do ICMS e do IPI - a tributagdo
seja realizada de maneira mais gravosa nos produtos supérfluos do que nos produtos essenciais.

Assim, pela regra da seletividade, a aliquota do cigarro, de bens de luxo e de bebidas alcodlicas
deve ser mais alta do que a aliquota incidente sobre os géneros alimenticios.

A progressividade é a técnica de tributacdo mediante a qual a aliquota aumenta conforme ocorre
o aumento da base de célculo.

LISTA DE QUESTOES

1. (IADES /Advogado/2017/Questao adaptada) Acerca das limitagdes constitucionais ao
poder de tributar estabelecidas pela Constituicao Federal, assinale a alternativa correta

a)E vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou seu destino.

b)E permitido instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente ou mesmo em razao de ocupagao profissional ou funcédo por eles exercida.

c) A Unido pode instituir isenges de tributos da competéncia dos estados, do Distrito Federal ou
dos municipios.

d)E vedado instituir tributo sobre os templos de qualquer culto.
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2. (VUNESP /Procurador Municipal/2017) Consiste em corolario do principio da igualdade
tributaria e aplica-se na ordem juridica tributaria, na busca de uma sociedade mais igualitaria
em termos da exacao de tributos. O trecho trata do principio da

a)seletividade.
b)uniformidade juridica da tributagao.
c)vedacgao do confisco.

d)capacidade contributiva.

3. (FMP /Procurador do Estado/2017) Julgue o item que se segue:

A proibicdo de confisco é adstrita aos tributos em si, conforme a letra da constituicdo, e ndo abarca
as multas sancionatorias.

() Verdadeiro () Falso

4. (FMP /Procurador do Estado/2017) Julgue o item que se segue:

O principio da isonomia tributaria ndo é corolario do principio da igualdade, sendo aquele, em
razao do carater tributario, bem mais restrito, exigindo-se duas situacdes exatamente idénticas
para a comparagao.

() Verdadeiro () Falso

5. (FMP /Procurador do Estado/2017) Em relagao ao principio da capacidade contributiva do
contribuinte é CORRETA a afirmacao:

a) A Constituicao Federal expressamente determina que seja observado o principio da capacidade
contributiva na estruturacao de todos os tributos.

b) Para cumprir os objetivos do principio da capacidade contributiva, é facultado a administragdo
identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

c) E obrigatéria & administracdo tributéria a observacdo do principio da capacidade contributiva,
quando se tratam de impostos.

d) No que tange as contribuicdes sociais, a Constituicao Federal determina que o principio da
capacidade contributiva seja aplicado respeitando as faixas de contribuicdo a previdéncia.

e)O principio da capacidade contributiva deve ser avaliado também segundo a capacidade
econdmica futura de cada contribuinte.
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6. (CESPE /Procurador do Municipio/2017) A respeito das limitagdes constitucionais
ao poder de tributar, julgue o item que se segue, de acordo com a interpretacdo do STF. O
principio da isonomia pressupde a comparacao entre sujeitos, o que, em matéria tributaria, é
efetivado pelo principio da capacidade contributiva em seu aspecto subjetivo.

() Certo () Errado

7. (CESPE /Delegado de Policia/2017) Julgue o item que se segue:

Apenas aos impostos estaduais aplica-se o principio que proibe o estabelecimento de diferenca
tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza em razao de sua procedéncia ou seu destino.

() Verdadeiro () Falso

8. (CESPE /Delegado de Policia/2017) Julgue o item que se segue:

O principio da capacidade contributiva aplica-se sempre e necessariamente aos impostos.

() Verdadeiro () Falso

9. (VUNESP /Procurador Juridico/2016) A jurisprudéncia tem se posicionado pela
inconstitucionalidade das multas moratdrias quando superiores a certos percentuais relativos
ao valor do tributo, 100%, por exemplo. O fundamento de tal posicionamento assenta-se no
principio constitucional da

a)ndo seletividade.

b)ndo cumulatividade.

c)transparéncia dos atos administrativos.

d)vedacao ao confisco.
)

e)uniformidade juridica da tributacao.

10. (FCC /Analista Administrativo/2016) O dispositivo constitucional previsto no art. 151, |,
da Carta Magna, que veda a Unido ao instituir tributo a distincdo em relacdo a um Estado, ao
Distrito Federal ou a um Municipio, em prejuizo dos demais, adota o principio da

a)vinculabilidade da tributacgao.
b)indelegabilidade da competéncia tributaria.
c)uniformidade geogréfica.

d)tipologia tributaria.
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e)anterioridade vinculada.

11. (FGV /Advogado/2016) Sobre o principio da isonomia no direito tributario e sua
efetividade, analise as afirmativas a seguir.

l. Viola o principio da isonomia a instituicao de isencao de custas e emolumentos para membros
do Poder Judiciario.

ll. O tratamento diferenciado e favorecido a empresas de acordo com o seu porte, ndo viola o
principio da isonomia.

lll. Viola o principio da isonomia a concessdo de privilégios fiscais as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, nao extensivos as empresas do setor privado.

Esta correto o que se afirma em
[, apenas.

b) I, apenas.

c)l e ll, apenas.

d)ll e lll, apenas.

e)l, Il elll.

12. (FGV /Auditor Fiscal Tributario/2016) A Uniao Federal estabeleceu, por meio de lei
ordindria, aliquotas progressivas aplicaveis ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF).

Segundo a referida lei ordinaria, sobre a renda dos contribuintes localizados nos Estados da
regiao Sudeste, incidiria a aliquota maxima de 10% (dez por cento) e, sobre a renda dos
contribuintes localizados no restante do pais, incidiria a aliquota maxima de 20% (vinte por
cento).

Assinale a opgao que indica o principio constitucional violado na hipétese apresentada.

a)Legalidade, uma vez que competiria a lei complementar a fixagdo de aliquotas do IRPF.

b)Capacidade contributiva, no que se refere a aliquota maxima de 20%, pois a referida legislagao
afetaria de maneira desproporcional a renda do contribuinte.

c)Uniformidade geografica da tributagdo, visto que a legislagdo fixaria aliquotas diversas no
territorio nacional.

d)N3o-confisco, uma vez que a Unido esta utilizando o IRPF com fins confiscatérios.

e)lmunidade tributaria reciproca, uma vez que os contribuintes dos Estados da regiao Sudeste
irdo pagar menos tributos que os demais Estados da Federacao.
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13. CESPE /Advogado da Uniao/2016 Acerca dos principios constitucionais tributarios,
julgue o item subsequente.

O principio da isonomia tributaria impoe que o tributo incida sobre as atividades licitas e,
igualmente, sobre as atividades ilicitas, de modo a se consagrar a regra da interpretagao objetiva
do fato gerador. Dessa forma, é legitima a cobranca de IPTU sobre imével construido
irregularmente, em area non aedificandi, ndo significando tal cobranca de tributo concordéncia do
poder publico com a ocupacao irregular.

() Certo () Errado

14. (MPE-GO /Promotor de Justica/2016) Em relacdo ao principio da isonomia tributaria,
informe o item incorreto:

a)A legislagao tributéria brasileira nao acolheu os postulados da clausula pecunia non olet.

b)O principio da igualdade tributaria recebe também a denominacédo de principio da proibicao
dos privilégios odiosos.

c)Com base no principio da isonomia tributaria, e tendo como fato gerador a propriedade de bem
imovel, seria licita, por exemplo, a cobranca de tributo de proprietario de bem imoével localizado
ilegalmente em area de preservacao ambiental.

d)Caso o negodcio juridico tenha sua nulidade decretada pelo Poder Judiciario, ndo havera
obrigacao de restituicdo do tributo quando o mesmo negdcio ja tiver produzido os seus efeitos.

15. (TRF da 3° Regido /Juiz Federal Substituto/2016) Avalie a veracidade da afirmacao
abaixo:

Cabe ao Poder Judiciario, em prestigio da isonomia, estender tratamento tributério benéfico ja
previsto em lei, para contribuinte nao contemplado no texto legal.

() Verdadeiro Falso ()

16. (CESPE /Advogado da Unido/2015) Acerca dos principios constitucionais tributarios,
julgue o item subsequente.

O principio da vedacgao a utilizagdo de tributo com efeito de confisco, previsto expressamente na
CF, aplica-se igualmente as multas tributérias, de modo a limitar, conforme jurisprudéncia pacifica
do STF, o poder do Estado na instituicio e cobranca de penalidades.

"“.ﬂ Direito Tributario p/ Cartérios do TJ-MS - P6s-Edital 80

’ www.estrategiaconcursos.com.br



Felipe Duque, Mateus Pontalti
Aula 00

() Certo () Errado

17. (VUNESP /Juiz Substituto/2015) Na hipdtese da Unido, mediante tratado internacional,
abrir mao de tributos de competéncia de Estados e Municipios, nos termos do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 229096), é correto afirmar que

a) se caracteriza a denominada isencdo heterbnoma, vedada nos termos do art. 151, lll, da
Constituicao Federal.

b) se caracteriza violagdo ao principio federativo, objeto de clausula pétrea, nos termos do art. 60,
§ 4°, |, da Constituicdo Federal.

c) o tratado é valido desde que acompanhado de medidas de “compensacao tributaria” em favor
dos Estados e Municipios prejudicados.

d) se insere a medida na competéncia privativa do Presidente da Republica, sujeita a referendo do
Congresso Nacional, com prevaléncia dos tratados em relacao a legislagao tributaria interna.

18. (FCC /Juiz Substituto/2015) Acerca dos principios constitucionais tributarios, julgue o item
subsequente.

O chamado critério da seletividade é uma das técnicas de tributacdo expressamente previstas na
Constituicao Federal de 1988 para a concretizacdo do principio da capacidade contributiva.

() Certo () Errado

19. (FCC /Juiz Substituto/2015) Acerca dos principios constitucionais tributarios, julgue o
item subsequente.

No que tange ao célculo do imposto de renda da pessoa fisica, ndo fere o principio da igualdade
tributéria a sujeicao dos pagamentos recebidos acumuladamente ao regime de caixa uma vez que
todo individuo serd igualmente tributado a medida que perceba seus rendimentos, respeitando-
se a efetiva disponibilidade econémica da renda.

() Certo () Errado

20. (MPE-MA /Promotor de Justica/2014) Analise as assertivas dispostas abaixo:

l. O tributo de cunho confiscatério ndo se define por intermédio de um percentual, mas pelo 6nus
econémico que se torne insuportavel para o contribuinte;

ll. A dificuldade de se aferir o carater confiscatério de um tributo encontra-se justamente na
determinacao pratica do que se deve entender como grau abusivo de exigéncia do patrimdnio do
contribuinte, sendo que tal determinagdao deve se processar em cada situacdo concreta;
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lll. Representa afronta ao principio do nao-confisco por parte do Poder Publico Municipal, a
cobrancga simultanea dos valores de Imposto Predial Territorial Urbano devidos por proprietario
de imével dos dltimos cinco anos e que ndo foram pagos na oportunidade prépria;

IV. O principio tributario do ndo-confisco é uma decorréncia da premissa constitucional que
assegura aos cidadaos o direito de propriedade, desde que essa desempenhe a sua fungdo social.
Portanto, constitui uma afronta a esse principio o estabelecimento por lei de aliquota do Imposto
Territorial Rural em 20% (vinte por cento) para as chamadas terras absolutamente improdutivas.

a)Apenas a | e Il estao corretas;
b)Apenas a |, Il e IV estdo corretas;
c)Todas estao corretas;

d)Apenas a |l e lll estao corretas;

e)Apenas I, lll e IV estao corretas.

21. (PGE-AC /Procurador do Estado/2014) Segundo o entendimento do STF (Supremo
Tribunal Federal) o principio constitucional da vedagao ao confisco:

a) é enderecado exclusivamente ao legislador.
b) aplica-se apenas aos tributos.
c) admite sejam estabelecidas multas que ultrapassam cinco vezes o valor do tributo devido.

d) resulta violado, sempre que o resultado das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela
mesma entidade estatal afetar substancialmente, de maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os
rendimentos de determinado contribuinte.

22. (PGE-AC /Procurador do Estado/2016) Acerca dos principios constitucionais
tributarios, assinale a afirmativa incorreta.

a) O principio da capacidade contributiva, na atual visdo do Supremo Tribunal Federal, impede o
legislador estadual de estabelecer progressividade de aliquota para o Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagao de quaisquer bens ou direitos.

b) O principio da anterioridade especial ou nonagesimal ndo tem aplicacao a fixagcdo da base d
célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

c)A majoracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural por medida proviséria sé
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se referida medida houver sido convertida em
lei até o ultimo dia daquele exercicio em que foi editada.
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d)Viola o principio da isonomia tributaria a lei que estabelecer distingdo entre advogados e
contadores, de modo a tributar de modo mais gravoso a renda auferida pelos primeiros.

23. (CESPE /Juiz de Direito-TJRN/2013) No que concerne aos principios e limitagoes
constitucionais do poder de tributar, assinale a opcao correta.

a)O principio da legalidade é o pilar estruturante do sistema tributario, motivo pelo qual, segundo
o entendimento do STF, ndo cabe edicao de medida proviséria com o objetivo de instituir ou
aumentar impostos.

b)A Unido, os estados, o DF e os municipios ndo podem estabelecer limitagdes ao trafego de
pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, incluindo-se o pedagio
pela utilizagao de vias conservadas pelo poder publico.

c)E vedado a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

d)Dado o principio da anterioridade, é vedada a cobranca do tributo no mesmo exercicio

financeiro em que haja sido publicada a lei que os tenha instituido ou aumentado, aplicando-se tal
principio, inclusive, em relagao a regra legislativa que altera o prazo de recolhimento da obrigagao
tributaria.

e)O principio do ndo confisco deve ser observado em relagdo a totalidade da carga tributéria,
levando-se em consideracdo a capacidade de que dispde o contribuinte para suportar e sofrer a
incidéncia de todos os tributos instituidos pelo mesmo ente politico.

24. (TRF - 3° Regiao /Juiz Federal/2013) Assinale a alternativa correta acerca do principio
do nao confisco.

a) a manifestacao de tributo confiscatério depende da caracterizacdo da violacdo a capacidade
econdmica do contribuinte e deve ser feita em relagdo a cada tributo, vedando-se a anélise da
totalidade da carga tributaria suportada pelo sujeito passivo;

b)somente se aplica a impostos, quer diretos, quer indiretos, ndo abrangendo as taxas; também
nao se aplica as multas tributarias, pelo fato de que elas possuem, em realidade, natureza nao
tributaria, mas administrativa;

c)considerando a natureza de norma programaética, a caracterizagdo do que seja tributo com efeito
de confisco depende de regulamentacgao por legislacao infraconstitucional; por isso, cabe somente
ao Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade, sua aplicagao;

d)a interdicao, pela Carta Politica, de qualquer pretensao governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria,
o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda,
a regular satisfacao de suas necessidades vitais basicas;

"u..“ Direito Tributéario p/ Cartérios do TJ-MS - Pés-Edital 83

’ www.estrategiaconcursos.com.br



Felipe Duque, Mateus Pontalti
Aula 00

e)diante da auséncia de legislacdo ou de jurisprudéncia nacionais a seu respeito, a caracterizacao
do que seja tributo com efeito de confisco somente é alcancavel mediante a aplicagdo do direito
comparado.

25. (NC-UFPR /Juiz/2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:

A Unido Federal pode instituir isencbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

() Certo () Errado

26. (NC-UFPR /Juiz/2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:

Utilizar o tributo com efeito de confisco significa estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico federal.

() Certo () Errado

27. (PGR /Procurador da Republica/2013/Adaptada) E CERTO AFIRMAR QUE:

a) A capacidade contributiva, ao lado da propriedade, como principio, fundamenta a vedacao do
confisco;

b) A multa fiscal insere-se no ambito conceitual da definicdo normativa de tributo;

c) Nas hipdteses, em matéria tributaria, das excecoes ao principio da anterioridade, desde que
presente o carater de urgéncia e relevancia, pode ser instituido tributo mediante Medida
Provisoria;

d) Todas as afirmacdes estdo incorretas.
28. DPE-DF /Defensor Publico/2013 Considerando as limitagées do poder de tributar e os
impostos dos estados e do DF, julgue os itens que se seguem.

E vedado a Unido estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em
razao de sua procedéncia ou destino.

() Certo () Errado

29. (CESPE /Juiz Federal/2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:
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Configura-se o carater confiscatério de determinado tributo sempre que o efeito cumulativo,
resultante das mdltiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal, afetar,
substancialmente e de maneira ndo razoavel, o patriménio ou os rendimentos do contribuinte.

() Certo () Errado

30. (CESPE / Juiz Federal /2013/Adaptada) Julgue o item a seguir:

A seletividade implica tributacdo diferenciada conforme a qualidade do que é objeto da
tributacao, ndo se confundindo com a progressividade, que se refere ao simples agravamento do
onus tributario conforme a base de célculo aumenta.

() Certo () Errado
1. A 11.E 21.D
2. D 12.C 22.A
3. Falso 13.Certo 23.E
4. Falso 14.A 24.D
5. B 15.Falso 25.Errado
6. Certo 16.Certo 26.Errado
7. Falso 17.D 27.A
8. Falso 18.Certo 28.Errado
9. E 19.Errado 29.Certo
10.C 20.A 30.Certo
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




