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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfagdo que estamos lancando este livro digital de Direito Administrativo para o concurso
de Analista Administrativo do TJ-PI.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo.
Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administragao Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante sete
anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracao como Gestor Financeiro,
Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestdao e Chefe de Sec¢do. Sou professor de
Direito Administrativo e Administracao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco. Amo
dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixdo possa contribuir na sua busca pela
aprovacdo. Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de
tdo especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas
complementares. Além disso, abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual
vocé ndo precisara complementar os estudos por outras fontes. As nossas aulas terdao o conteudo
suficiente para vocé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questoes.

Observo ainda que o nosso curso contard com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliard com as
respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como assessora de
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Procurador do Estado em Vitéria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em Direito Processual na
UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma atencdo mais completa e pontual
ao nosso férum.

O conteldo do nosso livro digital sera distribuido em 15 aulas, conforme o seguinte cronograma:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Aula 0 Principios administrativos: principios expressos e principios implicitos. Disponivel
Direito Administrativo: conceito e objeto. Administragdo Publica: conceito.
Aulal Atividade administrativa, legislativa e jurisdicional. Administracdao e 13/12

governo: diferencgas.

Administracdo no Estado Federal. Centralizacdo e descentralizagao.
Aula 2 Concentracdo e desconcentracdo. Orgdos publicos. Administracdo Direta, 20/12
Administracdo Indireta, Autarquias

Fundacdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Aula 3 . . n o .
Servigos Sociais Autdnomos e Organizagdes Sociais.

27/12

Poderes administrativos. Poder e dever. Poder regulamentar e normativo,

Aula 4 L. T , .
uia poder hierarquico, poder disciplinar e poder de policia.

03/01/20

Ato administrativo: conceito. Elementos do ato. Mérito do ato. Vicios do
Aula 5 ato. Extincdo do ato. Invalidacdo do ato: Nulidade e anulacdo. Revogacao. 10/01/20
Preservacgao do Ato: convalidagao, ratificagdao e conversao.

Licitagbes e contratos administrativos — Lei Federal n?2 8.666, de

Aul
ula 6 21/06/1993, e suas alteragGes (parte 1).

17/01/20

Licitagbes e contratos administrativos — Lei Federal n?2 8.666, de
Aula 7 21/06/1993, e suas alteragdes (parte 2). Regime diferenciado de 24/01/20
contratacgdo (Lei n2 12.462/2011).

Aula 8 Servigo publico. 31/01/20

Controle da Administracdo Publica. Controle interno e controle externo:

Aula’ controle pelo Judiciario. Controle pelo Legislativo. Tribunal de Contas. 07/02
Aula 10 Responsabilidade civil do Estado. 14/02
Aula 11 Bens publicos. 21/02
Aula 12 Servidores publicos. 28/02
Aula 13 Processo administrativo (Lei n® 9.784/99). 06/03
Aula 14 Lei de Improbidade (Lei n2 8.429/92). Lei Anticorrupgdo. 13/03

Vamos fazer uma observagao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias bancas de
concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa adaptacgao é permitir
a contextualizacdao do conteudo do capitulo recém estudado com o tema da questdo. Ja ao final da aula,
teremos questdes da banca FGV e devidamente comentadas para vocé resolver.

Atencao! Este curso é completo em pdf, sendo as videoaulas utilizadas apenas de forma complementar,
para facilitar a compreensdo dos assuntos. Somente serdao disponibilizados videos para os principais
assuntos (aulas 0 a 10 e 12 a 14).

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais (ndo
esqueca de habilitar as notificacGes no Instagram e Youtube, assim vocé sera informado sempre que eu
postar uma novidade por 13):
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Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacdo importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site
Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tdpicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacao?

3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no

Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para 0s nossos assinantes e
serd utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
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duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.
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1 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1.1 - Regime de Direito Publico e de Direito Privado

A expressao regime juridico é comumente utilizada para demonstrar um conjunto de normas juridicas que
disciplinam as relagdes juridicas firmadas pelos sujeitos de uma sociedade. Ademais, parte da doutrina
costuma dividir o regime juridico em regime de direito publico e regime de direito privado.

O regime de direito publico “consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam poderes, deveres
e direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos fundamentais”!. Em
termos mais simples, o regime de direito publico é aquele aplicdvel no exercicio da fungdo publica,
buscando satisfazer os interesses indisponiveis da sociedade. Aplica-se esse regime, por exemplo, quando
o Estado desapropria um imével particular para construir um hospital: nesse caso, ha o conflito entre o
interesse do proprietdrio do imével (que muitas vezes ndo quer se desfazer do seu bem) e o interesse da
sociedade (que precisa do hospital). Nesse caso, o Estado se utiliza da supremacia do interesse publico,
colocando-se em posicao de superioridade perante o particular.

No regime de direito publico, os interesses da sociedade sao indisponiveis. Isso significa que o agente
publico, que atua em nome da sociedade, ndo é proprietdrio da coisa publica, ele apenas atua em nome da
sociedade. Justamente por isso que o poder publico sofre um conjunto de limitacdes ou restricdes. Um
agente publico, por exemplo, ndo pode alienar (vender) um bem que esteja sendo utilizado diretamente
na prestacdo de servicos para a sociedade. Ndo pode, por exemplo, vender um prédio em que esteja
funcionando uma escola publica.

Da mesma forma, quando desejar firmar um contrato, o poder publico ndo pode escolher livremente quem
deseja contratar, devendo primeiro fazer um processo licitatério para a escolha do contratado.

Ademais, os agentes publicos sujeitam-se ao principio da legalidade, de tal forma que sé podem fazer aquilo
gue a lei autoriza ou determina. Trata-se da aplicacdo da legalidade administrativa.

Por outro lado, o regime de direito privado, normalmente direcionado para os particulares, trata das
relacdes individuais da populacdo. Neste regime, ndo hd aplicacdo das prerrogativas do poder publico,
colocando os individuos em igualdade de condi¢cdes em suas relacdes juridicas (horizontalidade).

Por exemplo: nos contratos administrativos, ha aplicagdo do regime de direito publico e, por isso, a
Administracdo podera realizar alteragdes unilaterais no contrato, ou seja, realizara mudangas no contrato
independentemente da vontade da outra parte contratada. Trata-se, nesse caso, da aplicacdo do principio
da supremacia.

Por outro lado, quando dois particulares firmam um contrato, as alteracdes das cldusulas contratuais
somente poderdo ocorrer quando as duas partes concordarem; neste caso, uma parte ndo podera alterar

1 Justen Filho, 2014 (p. 145).

Direito Administrativo p/ TJ-PI (Analista Administrativo) Com videoaulas - 2020 5
" 96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

o contrato sem a concordancia da outra. Ocorre, aqui, a aplicacdo do regime de direito privado, ndo estando
presentes as prerrogativas ou as restricdes inerentes ao regime de direito publico.

Essa separagao é mais doutrinaria do que pratica, uma vez que, “no mundo real”, os dois regimes convivem
“lado a lado”. As relagGes que a Administracao firma submetem-se tanto ao regime de direito publico como
ao de direito privado, ocorrendo, na verdade, o predominio de um ou outro regime, conforme o caso.

Por exemplo: as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica sdo entidades de direito privado.
Em regra, suas relacdes sdo regidas pelo direito privado, como ocorre num contrato de financiamento
firmado entre um banco publico e o seu cliente. No entanto, esse mesmo banco publico sujeita-se a um
conjunto de regras de direito publico, como a necessidade de realizacdo de concurso publico para o
provimento de seus empregados publicos e o dever de licitar em determinadas condic¢des.

Na mesma linha, uma prefeitura municipal, em regra, sujeita-se ao regime de direito publico; mas se
sujeitard ao regime de direito privado quando, por exemplo, emitir um cheque de pagamento ou quando
firmar um contrato de seguro de um veiculo, uma vez que nestas situagdes ndo estardo presentes (pelo
menos ndo diretamente) as prerrogativas de direito publico.

1.2 - Regime Juridico Aplicavel a Administracao Publica

A Administracdo Publica pode submeter-se a regime juridico de direito privado ou de direito publico. A
aplicacdo do regime juridico é feita conforme determina a Constituicao ou as leis, levando em consideragao
a necessidade, ou n3o, de a Administragao encontrar-se em situa¢ao de superioridade em relagdo ao
particular.

Por exemplo, o art. 173, § 19, da Constituicdo, determina que a lei estabeleca o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo, entre outros aspectos, sobre
“a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios” (CF, art. 173, § 19, Il). Nesse caso, ficou nitida a determinagao
de que esse tipo de empresa devera submeter-se ao regime de direito privado. Isso porque a natureza da
atividade (exploracdo de atividade econémica) ndo permite uma relagdao de desigualdade.

Assim, haverd casos de aplicacao de regras de direito publico e, em outros, de direito privado. Todavia,
mesmo quando emprega modelos privatisticos, nunca sera integral a submissao ao direito privado. Vale
dizer: mesmo quando ocorre a aplicacdo do regime de direito privado, a sua utilizacdo ndo serd isolada,
pois haver3d, de alguma forma, aplicacdo de regras de direito publico.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia a expressdo regime juridico da Administracao
Publica para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que pode
submeter-se a Administracdo Publica. Por outro lado, a autora utiliza a expressao regime juridico
administrativo para abranger tdo somente o “conjunto de tracos, de conotagbes, que tipificam o Direito
Administrativo, colocando a AdministracGo Publica numa posicdo privilegiada, vertical, na relagéo juridico-
administrativa”.

Direito Administrativo p/ TJ-PI (Analista Administrativo) Com videoaulas - 2020
96

www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Em sintese, o regime juridico da Administracdao Publica se refere a qualquer tipo de regramento, seja de
direito publico ou de direito privado; enquanto o regime juridico administrativo trata das regras que
colocam a Administracdo Publica em condicdes de superioridade perante o particular.

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estdo as prerrogativas, que
representam alguns privilégios para a Administracdo dentro das relagdes juridicas; de outro, encontram-se
as sujeicoes, que sao restrigdes de liberdade de a¢do para a Administragao Publica.

Regime juridico administrativo

Prerrogativas

Sujeicoes

As prerrogativas ou privilégios sdo regras, desconhecidas no direito privado, que colocam a Administragao
em condicOes de superioridade nas relacdes com o particular. Sdo faculdades especiais que o setor publico
dispde, como, por exemplo, o poder de requisitar bens e servicos, de ocupar temporariamente imével
alheio, de aplicar sang¢des administrativas, de alterar ou rescindir unilateralmente os contratos
administrativos, de impor medidas de policia, etc.?

Por outro lado, as sujeigcdes ou restrigdes retiram ou diminuem a liberdade da Administragdao quando
comparada com o particular, sob pena de nulidade do ato administrativo ou, até mesmo, de
responsabilidade da autoridade que o editou. S3o exemplos a necessidade de observar a finalidade publica
ou de pautar-se segundo os principios da moralidade, legalidade e publicidade. Além desses, podemos
mencionar a sujeicao a realizagdo de concurso publico para selecionar pessoal e de fazer licitacao para
firmar contratos com particulares.

Dessa forma, enquanto prerrogativas colocam a Administracdo em posicdo de supremacia perante o
particular, sempre com o objetivo de atingir o beneficio da coletividade; as restrigdes limitam a sua
atividade a determinados fins e principios que, se ndo observados, implicam desvio de poder e consequente
nulidade dos atos da Administracao.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o regime juridico administrativo é um regime de direito
publico, aplicavel aos érgaos e entidades que compdem a Administracdo Publica e a atuacdo dos agentes
administrativos em geral. Os eminentes autores destacam que ele se baseia na existéncia de “poderes
especiais” contrabalangados pela imposi¢ao de “restrigdes especiais”.

2 Di Pietro, 2017.
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As prerrogativas e sujeigdes, conforme ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, traduzem-se,
respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e na
indisponibilidade do interesse publico. 3

A supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas ou poderes especiais da
Administracao Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas relagdes entre a Administragao
e o particular. Baseia-se na ideia de que o Estado possui a obrigacao de atingir determinadas finalidades,
que a Constituicao e as leis exigem. Assim, esses poderes especiais representam os meios ou instrumentos
utilizados para atingir o fim: o interesse publico.

Dessa forma, havendo conflito entre o interesse publico e os interesses particulares, devera prevalecer o
primeiro.

Por outro lado, a indisponibilidade do interesse publico representa as restricdes na atuacdo da
Administracdo. Essas limitacdes decorrem do fato de que a Administracdo nao é proprietdria da coisa
publica, ndo é proprietdria do patrimonio publico, tampouco titular do interesse publico. Estes pertencem
ao povo! A indisponibilidade representa, pois, a defesa dos interesses dos administrados.

Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo Alexandrino e Paulo, a
Administracdo somente pode atuar quando houver lei que autorize ou determine sua atuacdo, e nos limites
estipulados por essa lei. Dessa forma, enquanto os particulares atuam conforme a autonomia da vontade,
os agentes administrativos devem agir segundo a “vontade” da lei.

DO MAIS

FUNDO!

D

oy

: E importante destacar que Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que os principios
fundamentais que demonstram a bipolaridade do Direito Administrativo —de um lado as :
prerrogativas e de outro as sujeicdes — sdo os principios da supremacia do interesse
publico sobre o particular e da legalidade. Perceba que a autora “troca” o principio da
indisponibilidade pelo principio da legalidade para demonstrar as sujei¢cdes
administrativas. :

Independentemente de quais sdo os principios basilares, o fundamental é entender que o regime juridico
administrativo se resume a um conjunto de prerrogativas e sujei¢cdes especiais que permitem, de um lado,
o alcance da finalidade publica do Estado e, de outro, a preservacdao dos direitos fundamentais e do
patriménio publico.

3 Bandeira de Mello utiliza a expressao “indisponibilidade, pela Administragao, dos interesses publicos”.
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ESTACAINA
PROVA!

(TCE-PE - 2017) A administra¢ao publica pode estar sujeita tanto ao regime juridico de direito privado
: quanto ao regime juridico de direito publico. :

Comentarios:

A assertiva esta correta. A diferenciacdo entre o regime de direito publico e o regime de direito privado é
um trabalho doutrinario, porém dificil de se observar no mundo real. Por exemplo, no ambito da
Administracdo Publica, as relacdes juridicas ora sdo regidas pelo direito publico ora pelo direito privado.
Cita-se, por exemplo, a realizacdo de concurso publico (direito publico) e um contrato de financiamento
(direito privado) realizados por uma empresa publica. :

ATENGAG

DECORE!

a

gb

% regime de direito publico: normas que disciplinam a supremacia e a indisponibilidade
do interesse publico, colocando a Administracdo em posicdo de verticalidade perante os
particulares.

& regime de direito privado: normas, em geral aplicaveis aos particulares, que colocam
as partes em condicGes de igualdade (horizontalidade).

% regime juridico administrativo: conjunto de normas formadas, por um lado, pelas
prerrogativas (supremacia) e, de outro, pelas sujeicdes (restricdes). Por isso que a sua
base é formada pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico.

% regime juridico da administra¢do: envolve todo o regime juridico aplicivel a
Administracao, tratando tanto das regras de direito publico como das regras de direito
privado.

1.3 — Principios da Administracao Publica — Nog¢des Gerais

A base do regime juridico administrativo encontra-se nos principios da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico. Porém, temos varios outros principios que orientam a atividade administrativa. Dessa
forma, é fundamental compreendermos o conceito dos principios administrativos antes de estudarmos
detidamente cada um deles.
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Os principios administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que orientam a
elaboracdo das leis administrativas, direcionam a atuacdo da Administracdo Publica e condicionam a
validade de todos os atos administrativos.*

Sao, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um
sentido légico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreensao de sua estrutura.
Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de determinado subsistema do
ordenamento juridico, balizando a interpretacdo e a prépria produg¢do normativa.®

Percebe-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes que orientam ndo sé a aplicagcdo como
também a elaboracdo e interpretacdao das normas do ordenamento juridico, permitindo que o sistema
funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

Por exemplo, o principio da moralidade condiciona a atuagdo administrativa segundo os principios da
probidade e boa fé, invalidando, por conseguinte, os atos decorrentes de comportamentos fraudulentos e
astuciosos. Esse tipo de principio serve para balizar as ag6es administrativas, auxiliar a interpretacao das
regras e direcionar a producao legislativa.

Nesse sentido, existem iniUmeros principios como a legalidade, a razoabilidade, a moralidade, a publicidade,
a continuidade, a autotutela, etc.

Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma norma juridica de
carater geral; ou implicitos, quando ndo constam taxativamente em uma norma juridica, decorrendo,
portanto, de outros principios, da jurisprudéncia ou da doutrina.

Saber se um principio é expresso ou implicito depende do ponto de vista. Por exemplo, entre os principios
expressos, podemos destacar os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicao Federal de
1988 (CF/88), nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
: impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. :

o R RN RN N RN N RN N RN R R AN EE R EEEEEEEESEEAESEEEEEAEEENEEEEESNEEASEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEE .

Os principios previstos acima sdao considerados expressos tendo como referéncia a Constituicao Federal.
Ou seja, tendo como referéncia unicamente a Constituicao, sdo principios previstos expressamente para
a administra¢do publica direta e indireta — autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista —, de qualquer dos Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —
LIMPE.

4 Barchet, 2008, p. 34.
5 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183.
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Além dos principios previstos expressamente na Constituicao Federal, temos previsao taxativa em diversas
leis, como na Lei 9.784/1999, que dispGe sobre o processo administrativo na Administracdo Publica Federal,
na Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais de licitacdes e contratos, e na Lei 12.462/2011, que

00

ATENTO!

&

o

Os principios previstos expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal aplicam-se
indistintamente as administracdes direta e indireta, de todos os Poderes e de todas as
esferas. Ou seja, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia — que formam o famoso mnemoénico: LIMPE — orientam a atuagado
administrativa dos 6rgaos de todos os Poderes — devemos incluir aqui o Ministério Publico
e o Tribunal de Contas —; das entidades administrativas que integram a administragao
indireta —independentemente se sdo de direito publico ou de direito privado —; e de todos
os niveis de governo — Unido, estados, DF e municipios.

disciplina o regime diferenciado de contratac¢des publicas.

ESCLARECENDO!

: As normas infraconstitucionais também apresentam principios expressos aplicaveis a :
: Administracdo Publica. Vejamos alguns exemplos:

Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos): “Art. 32 A licitagdo [...] serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo [...].”

Explicando: o principio da igualdade é implicito na CF, mas expresso na Lei 8.666/93. Logo,
dizer se um principio é implicito ou expresso vai depender da norma que estamos
: utilizando como referéncia. :

! Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo da Administracdo Publica Federal): “Art.
20 A AdministracGo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
Efinalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” :

Lei 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas): “Art. 30 As
: licitacOes e contratacdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os :
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principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.
Por outro lado, os principios implicitos® ndo constam taxativamente em uma norma juridica geral,
decorrendo de elaboragao doutrindria e jurisprudencial.

N3o significa que eles ndo estdo previstos em uma norma juridica, apenas ndo constam expressa ou
taxativamente. Ou seja, o principio implicito encontra-se previsto nas normas, apenas ndo consta
expressamente o seu “nome”. Podemos encontrar principios (i) que decorrem de algum principio expresso
ou da interpretacdo légica de varios principios; (ii) cuja aplicacdo conste taxativamente na Constitui¢ao, ou
seja, ndao consta uma designacdo (o “nome”) para chamar o principio, mas consta o seu significado; e (iii)
outros por serem implicagdes do préprio Estado de Direito e do sistema constitucional como um todo.

Vamos exemplificar. O principio da finalidade nao se encontra previsto expressamente na Constituigdao
Federal. Contudo, ele decorre do principio da impessoalidade. Assim, toda atuacdo administrativa devera
ter como finalidade, em sentido amplo, o interesse publico e, em sentido estrito, a funcdo especifica
desenvolvida pela norma. Essa é a aplicacdo do principio da finalidade, que decorre de um principio previsto
expressamente na Constituicdo Federal: o principio da impessoalidade.

No segundo caso, temos o exemplo do principio da seguranca juridica, que possui apenas a sua aplicacao
prevista na Constituicdo Federal, conforme consta no inc. XXXVI, art. 52, determinando que “a lei ndGo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Assim, a CF veda a aplicacdo
retroativa de lei que tenha o poder de prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
E justamente essa a aplicacdo do principio da seguranga juridica. Contudo, ndo consta no texto
constitucional algo do tipo “a lei deve respeitar o principio da seguranca juridica”.

Assim, podemos perceber que, no segundo caso, ndo aparece taxativamente a denominacao do principio,
mas consta a sua aplicacdo, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia reconhecer a sua existéncia e designacao.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico é exemplo da terceira situacao, pois € um principio
geral de Direito, decorrendo de interpretacdo sistematica de nosso ordenamento juridico. Apesar de existir
diversos dispositivos constitucionais de base para esse principio, ndo ha como fazer uma mengao taxativa.
O principio da supremacia significa a prépria razao de ser da Administracdo, representando a légica do
nosso ordenamento constitucional.

Antes de encerrarmos essa parte introdutéria, cabe fazer uma ultima observag¢dao. Em que pese a doutrina
disponha que os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade sejam os principios
basilares ou fundamentais do Direito Administrativo, ndo ha hierarquia entre os principios. Ou seja, ndo
podemos afirmar que o principio da supremacia encontra-se acima do principio da moralidade, por

¢ José dos Santos Carvalho Filho denomina de “principios reconhecidos” aqueles que ndo possuem previsdao expressa.
Todavia, adotaremos a expressao “principios implicitos”, uma vez que esta é a designagdo da doutrina majoritaria.
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exemplo. No caso de aparente conflito entre eles, caberda ao interpretador dar uma aplicacdo que
mantenha a harmonia e unidade do ordenamento juridico.”

Apds essa abordagem, vamos resolver algumas questdes e, em seguida, vamos abordar cada principio
separadamente.

FSTACAINA

PROVAI!

: (SEGEP - 2018) Os principios que balizam a atua¢do da Administracdo publica estdo todos subordinados
: ao principio da legalidade, erigido pela Constituicdo Federal como clausula pétrea. :

: Comentarios:

A assertiva esta errada. Ndo ha hierarquia entre os principios. Quando houver um aparente conflito entre
os principios, devera ser adotada uma ponderacdo entre eles para aplicar a interpretacdo que melhor se
harmonize com a situa¢do concreta, sem que exista um principio que imediatamente esteja “acima dos
demais”. Por exemplo: a atuacdo administrativa deve pautar-se na lei, de tal forma que a Administracao
ndo pode praticar ou manter os efeitos de atos ilegais; uma vez identificada a ilegalidade, em regra, a
Administracdo devera realizar a anulacdo. No entanto, se a ilegalidade ocorreu hd muito tempo, a sua
anulacdo poderad trazer prejuizos maiores do que a manutencao do ato. Assim, o principio da legalidade d3
espaco para aplicacdo do principio da seguranca juridica, de tal forma que o ato, ainda que ilegal, ndo
poderd ser anulado quando houver a prescri¢cdo ou a decadéncia. Nao significa que o principio da seguranca
juridica esteja acima do principio da legalidade, mas no nosso exemplo, na ponderacdo entre os dois,
: prevaleceu o principio da seguranca juridica. :

(TRE BA - 2017) Sao principios que regem a administracao publica expressos na Constituicdao Federal de
1988: legalidade, indivisibilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. :

: Comentarios:

: A assertiva esta errada. essa é tranquila, mas importante! Os principios expressos na Constituicdo Federal :
: sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A questdo estd incorreta, :
: uma vez que “indivisibilidade” ndo é principio constitucional expresso. :

7 A doutrina cléssica faz a diferenciacdo entre normas, regras e principios. As normas s3o género, enquanto as regras e os
principios sdo as suas espécies. As regras possuem comandos a serem seguidos, com conteldo mais objetivo. Por exemplo:
uma lei determina que a Administracdo dé publicidade aos gastos realizados; isso é uma regra. Quando ha um conflito
entre regras, uma prevalecera sobre a outra, com base na hierarquia (ex.: a Constitui¢do prevalece sobre uma lei ordinaria),
na cronologia (leis novas prevalecem sobre leis mais antigas) e na especialidade. Os principios, por outro lado, possuem
um comando mais geral, abstrato. Quando ha um conflito sobre os principios, ndo existird um critério Unico para definir
qual devera prevalecer, pois um nao excluira o outro; por isso, devera o interprete utilizar a solu¢gdo mais harmoniosa para
cada situacao real.
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2 PRINCIPIOS EXPRESSOS

Vamos trabalhar agora os cinco principios expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.1 - Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta previsto expressamente no artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo
aplicavel as administracdes publicas direta e indireta, de todos os Poderes e todas as esferas de governo.

Este principio nasceu com o Estado de Direito, que impde a atuacdo administrativa nos termos da lei. E o
Estado que cria as leis, mas ao mesmo tempo deve submeter-se a elas. A sociedade ndao quer um governo
de homens, mas um governo de leis.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da legalidade constitui uma das garantias principais de
respeito aos direitos individuais. Isso ocorre porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece
também os limites de atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.

A legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro aplica-se aos administrados, isto é, as pessoas
e as organizagdes em geral. Conforme dispde o inciso Il do artigo 52 da CF/88, ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei. Dessa forma, para os administrados, tudo
o que nao for proibido serd permitido.

O segundo sentido do principio da legalidade é aplicavel a Administracdo e decorre diretamente do art. 37,
caput, da CF/88, impondo a atuacdo administrativa somente quando houver previsdo legal. Portanto, a
Administragao so podera agir quando houver previsao legal. Por esse motivo, ele costuma ser chamado
de principio da estrita legalidade.

O inciso Il do art. 52 da Constituicdo também serve de prote¢ao aos direitos individuais, pois, ao mesmo
tempo em que permite que o administrado faga tudo o que nao estiver proibido em lei, ele impede que a
Administracdo tente impor as restricdes. Ou seja, o conteddo da norma permite que o administrado atue
sobre sua vontade auténoma e impede que a Administracdao imponha limites ndo previstos em lei.

Nesse contexto, a Administracdo deve se limitar aos ditames da lei, ndo podendo, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes. Para tanto,
depende de prévia edicdo legal.

Em sintese, a fungdo administrativa se subordina as previsdes legais e, portanto, o agente publico sé
podera atuar quando a lei determinar (vinculagdo) ou autorizar (discricionariedade). Ou seja, a atuagao
administrativa obedece a vontade legal. Por outro lado, os administrados podem fazer tudo o que nao
estiver proibido em lei, vivendo, assim, sob a autonomia da vontade.

Diz-se, portanto, que a Administracdo nao pode atuar contra a lei (contra legem) nem além da lei (praeter
legem), podendo atuar somente segundo a lei (secundum legem). Por outro lado, os administrados podem
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atuar segundo a lei (secundum legem) e além da lei (praeter legem), s6 ndo podem atuar contra a lei (contra
legem).

Por exemplo, se dois particulares resolverem firmar um contrato em que um vende uma televisdao sob a
condicdao de o outro cortar a sua grama, teremos uma situacao nao prevista no Codigo Civil, que é o
normativo responsavel por regulamentar este tipo de relacao juridica. Todavia, a lei ndo proibe este tipo
de relagao, sendo possivel, por conseguinte, realiza-la. Nesse caso, os particulares atuaram além da lei
(praeter legem), mas ndo cometerem nenhuma ilegalidade.

Por sua vez, a Administracdo deve atuar somente segundo a lei. Assim, ndo é possivel, por exemplo, que
um Orgdo publico conceda um direito a um servidor ndo previsto em lei. Diga-se, a lei ndo proibiu a
concessao do direito, mas também ndo o permitiu, logo ndo pode a Administracdo concedé-lo.

Outro aspecto importante do principio da legalidade é que a Administracdo ndao deve seguir somente os
atos normativos primarios ou os diplomas normativos com forca de lei. A atuagdo administrativa também
deve estar de acordo com os decretos regulamentares e outros atos normativos secundarios, como as
portarias e instrugdes normativas. E claro que esses Ultimos atos normativos ndo podem instituir direito
novo, ou seja, eles ndo podem inovar na ordem juridica, criando direitos e obrigagdes.

No entanto, esses diplomas detalham as determinacgdes gerais e abstratas da lei, permitindo a sua aplicacao
no dia a dia da Administracdo. Assim, os agentes publicos se vinculam também aos atos normativos
secundarios. Nesse sentido, se um agente publico descumprir somente um decreto ou uma portaria, o ato,
ainda assim, podera ser considerado ilegal.

Por exemplo, suponha-se que uma lei estabeleceu que a remessa de determinados produtos por meio
postal devera obedecer a padrdes de seguranca estabelecidos em decreto regulamentar. Em seguida, o
decreto disciplinou os padrdes de seguranca e disciplinou as regras para sua fiscalizacdao. Agora, se um
agente publico realizar a apreensdo do produto sem observar as normas do decreto e a forma de sua
fiscalizagao, eventual multa aplicada podera ser considerada ilegal. No caso, apenas o decreto foi infringido
pelo agente publico, mas o ato foi dado como ilegal.

Contudo, ndo devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. O primeiro determina
que a atuagdo administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo qualquer tipo de norma,
desde a Constituicao Federal até os atos administrativos normativos (regulamentos, regimentos, portarias
etc.). Por outro lado, a reserva legal significa que determinadas matérias devem ser regulamentadas
necessariamente por lei formal (lei em sentido estrito — leis ordinarias e complementares). Por exemplo:
a Constituicdo exige que “a lei regulara a individualizacdo da pena” (CF, art. XLVI) — consequentemente,
somente uma lei aprovada pelo Poder Legislativo podera dispor sobre esse tema, ndo cabendo um decreto
ou outro ato normativo secundario.

Veja que sdo sentidos bem distintos, um envolvendo a atua¢do administrativa (principio da legalidade), e o
outro tratando da regulamentacdo de determinadas matérias.
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Em que pese a administracdao esteja sujeita ao principio da legalidade, existem situagcbes em que a
legalidade pode ser, de certa forma, “mitigada”. Nessa linha, a doutrina apresenta como exce¢ao ao
principio da legalidade (ou restrigGes excepcionais ao principio da legalidade) a:

= edicdo de medidas provisérias (CF, art. 62);
= decretacao do estado de defesa (CF, art. 136) e
= decretacdo do estado de sitio (CF, arts. 137 a 139).

As medidas provisdrias sdo atos normativos, com forga de lei, editados pelo Presidente da Republica, em
situacdes de relevancia e urgéncia. Apesar de as medidas provisérias possuirem forca de lei, Celso Anténio
Bandeira de Mello as considera excecdo ao principio da legalidade em decorréncia de uma série de
limitacdes, como as caracteristicas de excepcionalidade e precariedade.

O estado de defesa podera ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, para “preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameag¢adas por grave e iminente instabilidade institucional
ou atingidas por calamidades de grandes propor¢cées na natureza” (CF, art. 137). O estado de defesa
implicard na restricdo de alguns direitos, conforme constara no decreto que o instituird e, por isso,
representa exce¢ao ao principio da legalidade.

Por outro lado, o estado de sitio podera ser decretado pelo Presidente da Republica, apds autorizacao do
Congresso Nacional, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, em caso de
“comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdacia de medida
tomada durante o estado de defesa” ou de “declara¢do de estado de guerra ou resposta a agressdo
armada estrangeira” (CF, art. 137, caput e incs. | e ). O estado de sitio é uma medida mais gravosa que o
estado de defesa, representando uma série de medidas restritivas previstas na Constituicdo.

Para finalizar, vale falar sobre o principio da juridicidade, que basicamente é uma ampliagao do conceito
de legalidade. Segundo o principio da juridicidade, o administrador n3do se sujeito apenas a lei, mas a todo
o ordenamento juridico. Consequentemente, a discricionariedade administrativa fica mais reduzida, uma
vez que o agente publico se sujeita as leis, aos regulamentos, aos principios e a todos os demais
componentes de nosso ordenamento juridico. Assim, se um ato atender a lei, mas ferir um principio, poderd
ele ser anulado, até mesmo pelo Poder Judiciario.

ATENCAO

DECORE!

.0
L > 4
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Principio da legalidade: a Administracdo Publica somente podera agir quando houver lei
determinando ou autorizando a sua atuagdo. O principio envolve qualquer tipo de norma,
incluindo atos secunddrios como os decretos e instru¢des normativas. No entanto, os atos
secunddrios ndo podem criar direitos e obrigagdes.

Principio da autonomia da vontade: significa que os administrados (particulares) podem
fazer tudo que nao estiver proibido em lei.

Reserva legal: trata das matérias que a Constituicdao exige que obrigatoriamente sejam
disciplinadas em lei em sentido estrito (lei formal).

Restriges (excegbes) excepcionais ao principio da legalidade: medida provisdria, estado
de defesa e estado de sitio.

2.2 — Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, também apresentado expressamente na CF/88, apresenta quatro sentidos:

Principio da finalidade: em sentido amplo, o principio da finalidade é sin6bnimo de
interesse publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracdo deve ser praticado
visando a satisfacdo do interesse publico. Por outro lado, em sentido estrito, o ato
administrativo deve satisfazer a finalidade especifica prevista em lei.

Assim, do primeiro significado do principio da impessoalidade, decorre um principio implicito: o principio
da finalidade. Dessa forma, todo ato da Administracdo deve ser praticado visando a satisfacdo do interesse
publico (sentido amplo) e da finalidade para ele especificamente prevista em lei (sentido estrito). Se nao
for assim, o ato sera invalido.

Exemplificando, podemos analisar o caso da remoc¢dao de servidor publico, que tem como finalidade
especifica adequar o numero de servidores nas diversas unidades administrativas de um drgao. Caso seja
aplicada com o intuito de punir um servidor que desempenha mal suas func¢des, o ato atendeu apenas ao
sentido amplo, pois punir um servidor que trabalhe mal tem interesse publico. Contudo, o ato é nulo, por
desvio de finalidade, uma vez que a lei ndo estabelece esta finalidade para a transferéncia®.

Principio da igualdade ou isonomia: o principio da impessoalidade se traduz na ideia de
isonomia, pois a Administracdo deve atender a todos os administrados sem
discriminacOes. Ndo se pode favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicoes indevidas,
consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia.

8 Exemplo apresentado na obra de Alexandrino e Paulo, 2011, p. 194-195.
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Nesse ponto, devemos lembrar que a Constituicdo Federal estabelece que todos sdo iguais perante a lei
(art. 59, caput), sendo que eventuais tratamentos diferenciados s6 podem ocorrer quando houver previsdo
legal.

A Constituicdo Federal apresenta diversas referéncias a esta aplicagdo do principio da impessoalidade como
o art. 37, Il, que exige a aprovagdo prévia em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico, permitindo que todos possam disputar-lhes com igualdade; o art. 37, XXI, que exige processo de
licitagdo publica para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes, assegurando igualdade de
condicdes a todos os concorrentes; o art. 175, que também exige licitagdo publica para as permissdes e
concessdes de servigo publico; e o art. 100 que trata do regime de precatérios judiciais para o pagamento
dos débitos das fazendas publicas.

Analisando esses dois primeiros aspectos, podemos perceber que o principio da impessoalidade decorre
do principio da supremacia do interesse publico — em virtude da busca pela finalidade ou pelo interesse
publico — e da isonomia ou igualdade — em decorréncia do tratamento igualitario, nos termos da lei.

Vedagdo de promogdo pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Dessa
forma, ndo podera ocorrer a pessoalizacdo ou promoc¢ao pessoal do agente publico pelos
atos realizados.

Esse significado decorre diretamente da disposi¢do do §12 do Art. 37 da CF/88:

§ 19 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
cardter educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Isso significa que as atividades da Administracdo ndo podem ser imputadas aos funcionarios que as
realizaram, mas aos 6rgaos e entidades que representam.

Dessa forma, um governador n3ao pode se promover, a custa da Administracao, por obras realizadas em
seu governo. Nao podera constar, por exemplo, que “Fulano de Tal” fez isso, mas apenas que o “Governo
Estadual” ou a “Administragdo Municipal” realizou determinadas obras.

Se um agente se aproveitar das realizagcdes da Administracdo para se promover individualmente, estara
realizando publicidade indevida. Isso impede que, nas placas ou propagandas de publicidade publica,
constem nomes pessoais ou de partidos politicos. Impede também a utilizacdo de slogans, que possam
caracterizar promogdo pessoal.

E mister informar que a promocao pessoal, conforme estamos vendo, fere o principio da impessoalidade.
No entanto, é claro que esse tipo de conduta também infringe outros principios, como a legalidade e a
moralidade.

Impedimento e suspei¢do: esses institutos possuem o objetivo de afastar de processos
administrativos ou judiciais as pessoas que nao possuem condicdes de aplicar a lei de
forma imparcial, em funcdo de parentesco, amizade ou inimizade com pessoas que
participam do processo.
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Por exemplo, se um juiz possuir inimizade reconhecida com uma pessoa que seja parte de um processo, ele
ndo podera julgar de forma imparcial. Dessa forma, buscando evitar possiveis favorecimentos, preservando
a isonomia do julgamento, recomenda-se o afastamento da autoridade.

Na verdade, os dois ultimos aspectos nada mais sdo do que consequéncia légica das duas primeiras
aplicagdes (principio da finalidade e da isonomia).

Em sintese, o principio da impessoalidade representa a busca pela finalidade publica, o tratamento
isondmico aos administrados, a vedacdo de promocao pessoal e a necessidade de declarar o impedimento
ou suspeicdo de autoridade que ndo possua condicdes de julgar de forma igualitdria.

2.3 — Principio da moralidade

O principio da moralidade, que também esta previsto de forma expressa no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes
em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos administrativos devem subordinar-se a
moralidade administrativa.

Muito se discutiu sobre a existéncia da moralidade como principio autbnomo, uma vez que o seu conceito
era considerado vago e impreciso. Dessa forma, a doutrina entendia que, na verdade, o principio estava
absorvido pelo principio da legalidade.

No entanto, tal compreensdo encontra-se prejudicada, uma vez que a propria Constituicdo Federal incluiu
os principios da legalidade e moralidade como principios autbnomos, ou seja, tratou cada um de forma
individual.

Ademais, sdo diversas as previsdes de condutas contra a moralidade administrativa apresentadas na Carta
de 1988, como, por exemplo, o art. 37, §42, que dispde que os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario; o art. 14, §92, com a reda¢do da Emenda Constitucional de Revisdo n2 4/1994, que
dispde que os casos de inelegibilidade devem proteger, entre outras coisas, a probidade administrativa e
a moralidade para exercicio de mandato; e o art. 85, V, que considera crime de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica contra a probidade administrativa. Com efeito, o art. 52, LXXIIl, dispde que
qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo a moralidade
administrativa.

A Lei 9.784/1999 também prevé o principio da moralidade em seu art. 22, caput, obrigando, assim, a
Administracdo Publica federal. O paragrafo unico, inc. IV, do mesmo artigo, exige “atuagdo segundo
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”.

Dessa forma, podemos perceber a autonomia do principio da moralidade. Nessa linha, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro dispde que “sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em consonancia com a
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lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administragao, os principios de justica e de
equidade, a ideia de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa”®.

Assim, podemos observar uma atuag¢dao administrativa legal, porém imoral. Por exemplo, pode nao existir
nenhuma lei proibindo um agente publico de nomear o seu cOnjuge para exercer um cargo em comissao
no 6rgao em que trabalha, ou seja, o ato foi legal. Contudo, tal ato mostra-se imoral, pois a conduta ofende
os bons principios e a honestidade.

NOTA!
99

ot

Com base nos principios previstos no caput do art. 37, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
sobre a vedacdo do nepotismo na Administragdo Publica, sendo que o fundamento decorre diretamente
da Constituicdo, ndo havendo necessidade de lei especifica para disciplinar a vedagdo. Vejamos:

Sumula Vinculante n2 13 - A nomeacgado de cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Entretanto, ha uma pequena restricdio em relacdo aos cargos de natureza politica. Inicialmente, o STF
possuia o entendimento de que a Simula Vinculante 13 n3do seria aplicada aos cargos de natureza politica,
como ministros e secretarios de estado (RE 579.951, julgado em 20/8/2008).

Atualmente, todavia, o entendimento é de que a vedacao deve ser analisar caso a caso, de tal forma que a
nomeacdo para cargo de natureza politica ndo afasta a aplicacdo da Sumula Vinculante 13
automaticamente. Assim, somente estard caracterizado nepotismo, nos cargos de natureza politica, se o
nomeado ndo possuir capacidade técnica para o cargo ou ficar demonstrada “troca de favores” ou outra
forma de fraudar a legislagdo (RCL 7.590/PR; RCL 17.102/SP).

Em resumo, podemos dizer que a nomeac¢ao de um irmado para ocupar um cargo de natureza administrativa
ofende os principios da moralidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia; porém a nomeagdo do irmao
do prefeito para exercer o cargo de secretario municipal (natureza politica) ofendera a Constituicdo se ficar
demonstrada a falta de capacidade técnica do nomeado ou ainda a troca de favores ou outro meio de
fraude da lei.

° Dj Pietro, 2014, p. 79.
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Devemos considerar, portanto, que um ato até pode ser legal, mas se for imoral, é possivel a sua anulagao.
Com isso, a moralidade administrativa ganha um sentido juridico, permitindo até mesmo o controle judicial
do ato. Com isso, caso a autoridade administrativa atue de forma imoral, o ato podera ser anulado pelo
Poder Judiciario.

N3do significa, pois, que os principios da legalidade e da moralidade sdo indissocidveis. Na verdade, eles
estdo muito relacionados, sendo que, na maior parte das vezes, as pessoas acabam infringindo os dois
simultaneamente. Diga-se, muitos atos imorais sao também ilegais e muitos atos ilegais também sdo
imorais.

Cumpre observar que o principio da moralidade se aplica as relagbes entre a Administracdo e os
administrados e também nas atividades internas da Administracdo. A extensdo aos particulares é muito
importante, uma vez que nao sao raros os casos de formacgdo de conluio buscando fraudar a realizagao de
licitacOes publicas. Nesses casos, um pequeno grupo de empresas se redne para obter vantagens em seus
relacionamentos com a Administracdo. Tais condutas mostram-se, além de ilegais, imorais e desonestas.

De acordo com as licdes de Gustavo Barchet, o principio da moralidade em divide-se em trés sentidos:*°

Dever de atuacdo ética (principio da probidade): o agente publico deve ter um
comportamento ético, transparente e honesto perante o administrado. Assim, o agente
publico ndo pode sonegar, violar nem prestar informacées incompletas com o objetivo de
enganar os administrados. Nao pode um agente se utilizar do conhecimento limitado que
as pessoas tém sobre a administracdo para obter beneficios pessoais ou prejudicar
indevidamente o administrado;

Concretizagdo dos valores consagrados na lei: o agente publico ndo deve limitar-se a
aplicacdo da lei, mas buscar alcancar os valores por ela consagrados. Assim, quando a
Constituicdo institui o concurso publico para possibilitar a isonomia na busca por um
cargo publico, o agente publico que preparar um concurso dentro desses ditames
(proporcionar a isonomia) estard também cumprindo o principio da moralidade;

Observancia dos costumes administrativos: a validade da conduta administrativa se
vincula a observancia dos costumes administrativos, ou seja, as regras que surgem
informalmente no quotidiano administrativo a partir de determinadas condutas da
Administracdo. Assim, desde que ndo infrinja alguma lei, as praticas administrativas
realizadas reiteradamente, devem vincular a Administracdo, uma vez que causam no
administrado um aspecto de legalidade.

Por fim, vale anotar que a doutrina considera que a imoralidade surge do conteudo do ato. Por conseguinte,
nao é preciso a inteng¢ao do agente publico, mas sim o objeto do ato pratica. Logo, um ato pode ser imoral,
ainda que o agente ndo tivesse a intencdo de cometer uma imoralidade. Por exemplo: o ato de nomeacao
de um parente para um cargo em comissdo é imoral, ainda que a autoridade ndo saiba que o nomeado é

10 Barchet, 2008, pp. 43-45.
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seu parente ou mesmo que a intencao fosse efetivamente melhorar a qualidade dos servicos publicos e
ndo favorecer o familiar.

2.4 - Principio da publicidade

O principio da publicidade, previsto taxativamente no artigo 37 da Constituicao Federal, apresenta duplo
sentido:

exigéncia de publicagdo em o6rgaos oficiais como requisito de eficacia: os atos
administrativos gerais que produzirdo efeitos externos ou os atos que impliquem 6nus
para o patrimonio publico devem ser publicados em drgaos oficiais, a exemplo do Diario
Oficial da Unido ou dos estados, para terem eficdcia (producdo de efeitos juridicos).

Ndo se trata, portanto, de requisito de validade do ato, mas tdo somente da produgao de seus efeitos.
Assim, um ato administrativo pode ser vdlido (competéncia, finalidade, forma, motivo e objetivo), mas ndo
eficaz, pois se encontra pendente de publicacao oficial.

Nem todo ato administrativo precisa ser publicado para fins de eficacia, mas tdo somente os que tenham
efeitos gerais (tém destinatarios indeterminados) e de efeitos externos (alcancam os administrados), a
exemplo dos editais de licitacdo ou de concurso. Esses atos irdo se aplicar a um nimero indeterminado de
administrados, ndo se sabe quantos. Outra situacdo decorre dos atos que impliquem ou tenham o potencial
de implicar em 6nus ao patrimonio publico, como a assinatura de contratos ou a homologacdo de um
concurso publico.

exigéncia de transparéncia da atuag¢dao administrativa: o principio da transparéncia
deriva do principio da indisponibilidade do interesse publico, constituindo um requisito
indispensdvel para o efetivo controle da Administracdo Publica por parte dos
administrados.

Com efeito, a publicidade podera se manifestar pelas seguintes formas:

(i) direito de peticionar junto aos 6rgdos publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder (CF, art. 52, XXXIV, "a”);

(ii) direito de obter certidoes em reparticOes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal (CF, art. 52, XXXIV, “b”);

(iii) divulgacao de oficio de informacdes, por intermédio de publicacdes na imprensa oficial, em jornais
impressos ou pela internet.

Ademais, segundo a CF/88: “art. 52 (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado”.

Outros dispositivos constitucionais que merecem destaque sao os seguintes:
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Art. 37.(...) § 32 A lei disciplinard as formas de participa¢do do usudrio na administra¢do publica
direta e indireta, regulando especialmente: (...) Il - o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59, X e
XXXIII.

Art. 216. (...) § 22 - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Esses dispositivos foram regulamentados pela recente Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), que
dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informagées.

Dessa forma, esse segundo sentido é muito mais amplo que o anterior, uma vez que a publicidade torna-
se um preceito geral e o sigilo a excecao.

Mas vale ressaltar: a publicidade é a regra, mas nao é um dever absoluto. Nessa linha, com exce¢do dos
dados pessoais (dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas) e das informacgoes
classificadas por autoridades como sigilosas (informacoes imprescindiveis para a seguranga da sociedade
e do Estado), todas as demais informacdes devem ser disponibilizadas aos interessados, algumas de oficio
(pela internet ou por publicagdes) e outras mediante requerimento.

As informacgdes divulgadas de oficio constituem a denominada transparéncia ativa, ao passo que as
informacgdes que sao fornecidas em virtude de solicitagcdes representam a transparéncia passiva.

2.5 - Principio da eficiéncia

Este é o “mais jovem” principio constitucional. Foi incluido no artigo 37 pela Emenda Constitucional
19/1998 como decorréncia da reforma gerencial, iniciada em 1995 com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE). Assim, a eficiéncia diz respeito a uma atuacdo da administracdo publica com
exceléncia, fornecendo servigos publicos de qualidade a populacdo, com o menor custo possivel (desde que
mantidos os padrdes de qualidade) e no menor tempo.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro'!, o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:

em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico: espera-se a melhor atuagao possivel,
a fim de obter os melhores resultados.

Como consequéncia desse primeiro sentido, foram introduzidas pela EC 19/1998 a exigéncia de avaliagdo
especial de desempenho para aquisicdo de estabilidade e a possibilidade de perda de cargo publico
(flexibilizacdo da estabilidade) em decorréncia da avaliagdo periddica de desempenho.

11 Dj Pietro, 2014, p. 84.
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quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administragao publica: exige-se
gue seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os melhores resultados na
prestacao dos servigos publicos.

Nesse segundo contexto, exige-se um novo modelo de gestdao: a administracdo gerencial. Assim, os
controles administrativos deixam de ser predominantemente por processos para serem realizados por
resultados. O momento do controle prévio passa a ser realizado prioritariamente a posteriori (apds o ato),
aumentando a autonomia do gestor, e melhorando a eficiéncia do controle. A transparéncia administrativa,
o foco no cidadao, a descentralizacdo e desconcentracdo, os contratos de gestao, as agéncias autbnomas,
as organizacoes sociais, a ampla participacdo da sociedade no controle e no fornecimento de servigos sao
todos conceitos relacionados com este segundo aspecto da eficiéncia.

O principio da eficiéncia surge do descontentamento da sociedade com a qualidade dos servigos e os
inimeros prejuizos causados em decorréncia da morosidade administrativa. Assim, a atua¢do da
Administracdo nao devera ser apenas legal, mas também eficiente.

Finalizando, é importante destacar que a busca da eficiéncia deve ocorrer em harmonia com os demais
principios da Administracdo Publica. Assim, ndo se pode deixar de obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcancar melhores resultados.

Por exemplo, se um agente publico deixar de realizar a licitacdo em determinada situacdo, contratando a
empresa de um amigo seu sobre o pretexto de que a contratacdo foi mais célere, barata e com mais
qualidade, o ato serd mais eficiente, porém sera ilegal, imoral e contra a impessoalidade. Dessa forma,
devera ser considerado nulo.

Vamos resolver uma questao para consolidar o conhecimento!

ESTACAINA

PROVA!

: (TRT 7 - 2017) O principio que rege a administra¢do publica, expressamente previsto na Constitui¢io
: Federal de 1988, e que exige dos agentes publicos a busca dos melhores resultados e um menor custo :
: possivel, é o da eficiéncia. :

: Comentarios: a assertiva estd correta. questdo bem simples. O principio da eficiéncia consta :
: expressamente na Constituicdo (dentro do LIMPE) e exige a busca pelos melhores resultados com o menor :
: custo possivel, ou seja, fazer mais com menos recursos. :

3 PRINCIPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

Os principios abordados a seguir sdo considerados implicitos ou reconhecidos quando se tem como
parametro a Constituicdo Federal.
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No entanto, se considerarmos as normas infraconstitucionais, varios deles constam expressamente em
alguma lei. Por exemplo, na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, constam expressamente os principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Feita essa abordagem, vamos partir para o estudo especifico dos principios implicitos.

3.1 - Principio da supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é um principio implicito, que tem suas
aplicacoes explicitamente previstas em norma juridica. Trata-se, pois, das prerrogativas administrativas.

A esséncia desse principio estd na propria razao de existir da Administragao, ou seja, a Administracdo atua
voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma situacdo de conflito entre interesse de um particular
e o interesse publico, este Ultimo deve predominar. E por isso que a doutrina considera esse um principio
fundamental do regime juridico administrativo.

As prerrogativas administrativas sdo, portanto, os poderes conferidos a Administracado, que lhe asseguram
a posicdo de superioridade perante o administrado, aplicando-se somente nas rela¢cdes em que o Poder
Publico atua em prol do interesse da coletividade. Podemos ver a aplicagdo desse principio quando, por
exemplo, ocorre a desapropriacao de um imédvel, em que o interesse publico prevalece sobre o proprietario
do bem; ou no exercicio do poder de policia do Estado, quando sdo impostas algumas restricdes as
atividades individuais para preservar o bem-estar da coletividade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do interesse publico esta presente tanto no
momento de elaborag¢do da lei como no momento de execu¢do em concreto pela Administracdo Publica.
Dessa forma, o principio serve para inspirar o legislador, que deve considerar a predominancia do interesse
publico sobre o privado na hora de editar normas de carater geral e abstrato.

Assim, quando o legislador inclui a possibilidade de a Administracao alterar de forma unilateral as clausulas
de um contrato administrativo, obrigando o particular a cumpri-las (desde que respeitados os limites e
condicBes previstos na lei), fica evidente que o principio da supremacia serviu de fonte inspiradora para a
legislagao.

Por outro lado, o principio vincula a Administracdo Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da funcao
administrativa. Nesse contexto, quando a lei concede poderes a Administracdo para desapropriar, intervir,
punir, é porque tem em vista atender ao interesse coletivo, que ndo pode ceder perante interesses
individuais. Assim, a aplicacdo da lei deve ter como objetivo tutelar o interesse coletivo, ndo podendo ser
utilizado com finalidades privadas como favorecimentos ou vantagens pessoais.

Por exemplo, quando a lei permite que uma prefeitura municipal faca a desapropriacdo de um imdvel, isso
so deve ser feito quando o interesse geral assim o exigir. Caso a autoridade administrativa realize a
desapropriacdo com o objetivo de punir um inimigo politico do prefeito ou para favorecer determinado
grupo empresarial, estara realizando por questdes individuais, e ndo gerais, desviando a finalidade da lei.
Ou seja, estaremos diante de um vicio de desvio de poder ou desvio de finalidade, tornando o ato ilegal.
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Como dito acima, o principio da supremacia se fundamenta na prépria razdo de ser do Estado, na busca de
sua finalidade de garantir o interesse coletivo. Assim, é possivel ver sua aplicacdo em diversas ocasides
como, por exemplo:

a) nos atributos dos atos administrativos, como a presuncdo de veracidade,
legitimidade e imperatividade;

b) na existéncia das chamadas clausulas exorbitantes nos contratos administrativos,
que permitem, por exemplo, a alteragao ou rescisao unilateral do contrato;

c) no exercicio do poder de policia administrativa, que impde condicionamentos e
limitacdes ao exercicio da atividade privada, buscando preservar o interesse geral;

d) nas diversas formas de interveng¢do do Estado na propriedade privada, como a
desapropriacdo (assegurada a indenizacdo), a serviddo administrativa, o
tombamento de imdvel de valor histdrico, a ocupagao temporaria, etc.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

&Ry
L

A imposicao de restrigdes ao particular depende de previsao legal.

Por fim, deve-se destacar que nas situagdes em que a Administracdo ndo atuar diretamente para a
consecugao do interesse publico, como nos contratos de loca¢ao, de seguro ou quando agir como Estado-
empresario, nao lhe cabe invocar o principio da supremacia. Contudo, Alexandrino e Paulo destacam que,
mesmo que indiretamente, ainda nessas situagdes — quando ndo sdo impostas obrigacdes ou restricdes aos
administrados —, os atos da Administracdo Publica revestem-se de aspectos préprios do direito publico, a
exemplo da presuncgao de legitimidade.

3.2 - Principio da indisponibilidade do interesse publico

Esse também é um principio implicito. Representa o outro lado da moeda. Enquanto o principio da
supremacia representa as prerrogativas, o principio da indisponibilidade do interesse publico trata das
sujei¢6es administrativas.

As sujeigdes administrativas sao limitagGes e restrigdes impostas a Administragao com o intuito de evitar
gue ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou de modo ofensivo aos direitos fundamentais dos
administrados!?. Como exemplos de sujeicdes podemos mencionar a necessidade de licitar — para poder
contratar servicos e adquirir bens; e a realizacdo de concursos publicos, para fins de contratacdo de
pessoas. Percebam que os particulares ndo se sujeitam a essas limitagdes.

12 Barchet, 2008, p. 55-56.
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Uma pessoa tem disposi¢ao de um bem quando é o seu proprietario. Contudo, essa ndo é a realidade da
Administracdo ou de seus agentes. Como bem assevera José dos Santos Carvalho Filho, cabe-lhes apenas
geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e
interesses publicos.

Dessa forma, a Administragao nao possui livre disposi¢cdo dos bens e interesses publicos, uma vez que atua
em nome de terceiros, a coletividade. Por consequéncia, imp&em limita¢des a alienagdo de bens, que s6
podem ocorrer nos termos previstos em lei; a contratacao de pessoal efetivo, que deve seguir a regra de
concurso publico; a escolha de fornecedores para firmar contrato, que depende da realizagao de licitagao,
e por ai vai.

Uma informacdo importante é que, enquanto o principio da supremacia do interesse publica ndo se aplica
em algumas situacdes — como na exploracdo de atividade econémica — o principio da indisponibilidade do
interesse publico estd diretamente presente em qualquer atuacdo da Administracdo Publica.

Outro aspecto relevante é a relagao do principio da indisponibilidade do interesse publico com o principio
da legalidade. Como vimos acima, Maria Di Pietro coloca o principio da legalidade como um dos principios
basilares do Direito Administrativo. Para a autora é a legalidade que demonstra a preservagao da liberdade
dos individuos, por meio de restricdes impostas ao Poder Publico, uma vez que a Administracao s6 pode
fazer o que estiver previsto em lei, ndo podendo pautar-se pela autonomia de vontade prevista para o
particular. Em outras palavras, a Administracdo deve seguir a “vontade da lei”.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam que, justamente por ndo ter disposicdo sobre
a coisa publica, toda atuacdo administrativa deve atender ao estabelecido em lei, Unico instrumento habil
a determinar o que seja interesse publico. Isso porque a lei é a manifestacdo legitima do povo, que é o
titular da coisa publica.

FIGUE

ATENTO!

&t

Nenhum principio é ilimitado e irrestrito. Todos os principios encontram alguma
relativizacdo na sua aplicacdao, permitindo a coexisténcia de todos os principios no
ordenamento juridico. Assim, mesmo que os principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico sejam basilares para o Direito Administrativo, eles
podem ser relativizados para preservar a aplicacgdo dos outros principios, como a
moralidade e a eficiéncia.

Com base nisso, o STF ja firmou entendimento sobre a possibilidade de a Administracao
fazer acordos ou transacdes'?, relativizando, assim, a aplicacdo do principio da

13 A transacdo é um instrumento previsto no Cddigo Civil para que os interessados terminem um litigio mediante
concessdes mutuas (CC, art. 840). Em linguagem mais simples, a transagdo é um acordo em que um dos lados abre mao
de parte de seu direito para evitar uma longa demanda judicial.
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indisponibilidade do interesse publico (e também da legalidade), sobremaneira quando o
acordo seja a maneira mais eficaz de se beneficiar a coletividade (RE n2 253.885/MG).

Além da relacdo com as sujeicdes administrativas, ha outros dois sentidos para o principio da
indisponibilidade:

a) poder-dever de agir: sempre que o ordenamento juridico conceder uma competéncia
(poder) aos agentes publicos, esse poder representarda também um dever. Assim, na
situacdo concreta, a Administracdo deve agir conforme manda o interesse publico, ndo
podendo escolher se deve ou ndo fazer, mas aplicar o Direito. Um agente de transito, por
exemplo, ao mesmo tempo em que tem o poder de aplicar uma multa, é obrigado a fazé-
lo quando uma pessoa infringir uma regra de transito;

b) inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos: trata-se do
impedimento imposto a Administracdo de transferir aos particulares os direitos
relacionados aos interesses publicos que a lei lhe encarregou de defender. Assim, quando
faz uma concessao, por exemplo, ndo se transfere o direito (ou a atividade propriamente
dita), mas somente o exercicio da atividade. Da mesma forma, ndo se pode alienar um
bem que esteja vinculado a satisfagdo do interesse publico.

A alienacdo de um bem ocorre quando o Estado transfere este bem a um terceiro. Em outras palavras,
trata-se da venda de um bem. Ocorre que a Administracao nao pode se desfazer de seus bens quando eles
estiverem afetados ao exercicio do interesse publico. Nao é necessdrio aprofundar o assunto. O que
devemos saber é que os bens publicos, quando possuirem uma finalidade prépria relacionada a satisfacao
do interesse publico, ndo podem ser alienados.

Por exemplo, um prédio utilizado como sede de uma prefeitura municipal ndo podera ser alienado
enguanto possuir essa destinacdo. Dessa forma, o principio da indisponibilidade do interesse publico impde

gue os bens publicos, quando relacionados a satisfacdo do interesse publico, sdo inalienaveis.

A Unica ressalva é que a inalienabilidade n3ao é uma regra absoluta, existindo um procedimento legal que
permita a aliena¢ao de bens.

Apds essas abordagens, vamos resolver algumas questoes!

ESTACAINA

PROVA!

(SEFAZ RS - 2018) A previsdao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos
: decorre diretamente do principio da supremacia do interesse publico. :

: Comentarios: a assertiva estd correta. As cldusulas exorbitantes sdo poderes especiais que a administracao :
: dispbe, nos contratos administrativo, para fazer prevalecer o interesse publico. Um exemplo de clausula :
: exorbitante é a possibilidade de alterar unilateralmente um contrato, independentemente da concordancia :
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: da outra parte, dentro dos limites permitidos em lei. Nesse caso, portanto, as clausulas exorbitantes sdo :
: exemplos de aplicacdo do principio da supremacia. :

(CD - 2014) O principio da indisponibilidade do interesse ptiblico ndo impede a administragao publica de
: realizar acordos e transacdes. :

Comentdrios: a assertiva esta correta. o STF entende ser possivel atenuar o principio da indisponibilidade
do interesse publico, em particular na realizacdo da transacdo, quando o ato ndo se demonstrar oneroso
para a Administracdo e representar a melhor maneira para ultimar o interesse coletivo. Nesse sentido,
vejamos a ementa do RE 252.885/MG: “Em regra, os bens e o interesse publico sdo indisponiveis, porque
pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem
: disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em que o :
principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista

que a solugdo adotada pela Administragdo é a que melhor atenderd a ultimagao deste interesse. (...)".

3.3 - Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem da administracdo publica a aplicacdo de
limites e sancdes dentro dos limites estritamente necessdrios para satisfazer o interesse publico, sem
aplicacdo de sancdes ou restricGes exageradas. Esses principios ndo estdo previstos de forma expressa na
Constituicdo Federal, mas estdo previstos na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo na
Administracdo Publica federal.

Muitas vezes, esses dois principios sdo tratados como sindénimos ou, pelo menos, sdo aplicados de forma
conjunta. Por conseguinte, tentar diferencia-los é um trabalho um tanto dificil.

Os dois principios se aplicam na limitagao do poder discricionario. A discricionariedade ocorre quando a
lei deixa uma margem de decisdo para o agente publico aplicd-la ao caso concreto. Por exemplo, a Lei
8.112/1990 apresenta, entre as penalidades aplicaveis aos servidores publicos, a adverténcia, a suspensio
e a demissdo. No caso concreto, caberd a autoridade responsavel decidir qual das penalidades sera cabivel.
Isso é a discricionariedade. Contudo, ela ndo pode ser exercida de forma ilimitada.

Vamos voltar ao exemplo. Quanto a suspensao, a Lei 8.112/1990 determina que ela sera aplicada em caso
de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de violagao das demais proibi¢cdes que nao tipifiquem
infracdo sujeita a penalidade de demissao, ndao podendo exceder de noventa dias. Agora, suponha que um
servidor chegue atrasado, de forma injustificada, por uma hora e, por consequéncia, apés a realiza¢dao das
formalidades legais, seja penalizado com adverténcia. Imagine que, uma semana apds ser penalizado, o
agente volte a chegar atrasado. Apds o regular processo administrativo, a autoridade competente aplicou
a penalidade de suspensdo por noventa dias, ou seja, o limite maximo para este tipo de penalidade.
Todavia, o atraso do servidor ndao gerou nenhum outro prejuizo nem prejudicou ninguém. Dessa forma,
podemos considerar o ato da autoridade publica desarrazoado, uma vez que ele poderia ter alcancado a
finalidade publica com uma pena muito menos gravosa. No caso, a autoridade agiu dentro de sua
competéncia, cumpriu as formalidades — pois instaurou o devido processo administrativo — e teve como
finalidade o interesse publico — uma vez que buscou punir o agente para evitar novas irregularidades.
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Contudo, a medida foi exagerada, incoerente com os fatos. Imaginem um novo atraso, novamente sem
outros prejuizos, seria o servidor demitido por isso? 14

Dessa forma, os principios em comento realizam uma limitagao a discricionariedade administrativa, em
particular na restrigdo ou condicionamento de direitos dos administrados ou na imposi¢cao de sangdes
administrativas, permitindo que o Poder Judicidrio anule os atos que, pelo seu excesso, mostrem-se ilegais
e ilegitimos e, portanto, passiveis de anulagao.

Apds esse exemplo, podemos tentar conceituar os dois principios.

A razoabilidade impode que, ao atuar dentro da discricao administrativa, o agente publico deve obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas.
Dessa forma, ao fugir desse limite de aceitabilidade, os atos serdo ilegitimos e, por conseguinte, serdo
passiveis de invalidacdo jurisdicional. Sdo ilegitimas, segundo Celso Antbénio Bandeira de Mello, “as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsidera¢do as situagdes e
circunstdncias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricGo manejada”.

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a Administragao utiliza e os
fins que ela deseja alcangar, segundo os padrdes comuns da sociedade, analisando cada caso concreto®®.
Considera, portanto, que as competéncias administrativas s6 podem ser exercidas validamente na
extensdo e intensidade do que seja realmente necessdrio para alcancar a finalidade de interesse publico
ao qual se destina. Em outras palavras, o principio da proporcionalidade tem por objeto o controle do
excesso de poder, pois nenhum cidaddo pode sofrer restricdes de sua liberdade além do que seja
indispensavel para o alcance do interesse publico.

Dos conceitos apresentados acima, é possivel perceber o quanto é dificil diferenciar um do outro. Nos dois
casos, os agentes publicos ndo podem realizar exageros, devendo sempre obedecer a padrdes de
adequacao entre meios e fins. Quanto ao excesso de poder, por exemplo, podemos afirmar seguramente
que ele se aplica aos dois principios. Nesse sentido, alguns doutrinadores chamam o principio da
razoabilidade de principio da proibi¢do de excesso;'® enquanto outros relacionam esse aspecto (excesso
de poder) ao principio proporcionalidade!’.

Por isso, alguns autores consideram que o principio da proporcionalidade é uma das facetas do principio
da razoabilidade®®, ou seja, aquele estd contido no conceito deste. Isso porque o principio da razoabilidade,
entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo Publica e os
fins que ela tem que alcancar.

Em que pese sirvam de fundamento para o Judicidrio analisar os atos discricionarios, os principios nao
significam invasdo ao poder de decisdo do Administracdo Publica, naquilo que se chama mérito
administrativo — conveniéncia e oportunidade. O juiz jamais poderad intervir quando o agente publico possui

14 Exemplo adaptado de Furtado, 2012, p. 101.

15 Marinela, 2013, p. 56.

16 e.g. Meirelles, 2013, p. 96; Marinela, 2013, p. 54.

7 e.g. Mendes, 2001.

18 Dj Pietro, 2014, p. 81; Bandeira de Mello, 2014, p. 114.
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duas alternativas igualmente vdlidas para alcancar a finalidade publica, ou seja, quando existe um grau de
“liberdade” e o agente age dentro desse parametro, o Poder Judicidrio ndo poderd desfazer o ato
administrativo.

Entretanto, os atos desarrazoados, realizados de maneira ilédgica ou incoerente, ndo estdo dentro da
margem de liberdade. As decisdes que violarem a razoabilidade n3ao sao inconvenientes; mas sdo, na
verdade, ilegais e ilegitimas, por isso passiveis de anulagdo mediante provoca¢ao do Poder Judicidrio por
meio da acao cabivel. Nesse sentido, vejamos as palavras do Prof. Celso Ant6énio Bandeira de Mello:

Ndo se imagina que a corre¢do judicial baseada na violagdo do principio da razoabilidade invade
o0 “mérito” do ato administrativo, isto é, o campo de “liberdade” conferido pela lei a
Administragdo para decidir-se segundo uma estimativa da situagdo e critérios de conveniéncia
e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita “liberdade” é liberdade dentro da lei, vale
dizer, segundo as possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante
dito, ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é desbordante dos limites
nela admitidos.

Dessa forma, quando o Judicidrio analisa um ato administrativo com fundamento da razoabilidade e
proporcionalidade, ele ndo tomard como base a conveniéncia e oportunidade, mas a legalidade e
legitimidade. Dessa forma, ndo se trata de revogacdo — que sé pode ser realizada pela propria
Administracdo —, mas de anulagdo do ato desarrazoado ou desproporcional.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

P
L

EOs principios da razoabilidade e da proporcionalidade n3do invadem o méritoé
administrativo, pois analisam a legalidade e legitimidade. :

A proporcionalidade possui trés elementos que devem ser analisados no caso concreto: adequagao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

FICUL

ATENTO!

a

O principio da proporcionalidade possui trés elementos que devem ser observados no
caso concreto:
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a) adequacdo (pertinéncia, aptidao): significa que o meio empregado deve ser
compativel com o fim desejado. Os meios devem ser efetivos para os resultados que se
deseja alcangar.

b) necessidade (exigibilidade): ndo deve existir outro meio menos gravoso ou oneroso
para alcancgar o fim publico, isto é, o meio escolhido deve ser o que causa o menor prejuizo
possivel para os individuos;

c) proporcionalidade em sentido estrito: a vantagens a serem conquistadas devem
superar as desvantagens.

Pela adequacdo, verifica-se se o ato realmente é um meio compativel para alcancar os resultados
desejados. A necessidade, por outro lado, verifica se ndo existem outros atos que causem menos limitacao
e, ainda assim, sirvam para satisfazer o interesse publico. Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito
avalia se as vantagens conquistadas superam as limitagdes impostas ao administrado.

Na Lei 9.784/1999, podemos encontrar diversas aplicacdes desses principios. Por exemplo, o art. 29, § 29,
estabelece que os “atos de instrucdo que exijam a atuac¢do dos interessados devem realizar-se do modo
menos oneroso para estes”. Ja o paragrafo Unico, art. 22, dispde que, nos processos administrativos, deve
ser observados, entre outros, os seguintes critérios: “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢éo
de obrigagdes, restricoes e sangoes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento
do interesse publico” (inc. VI); “observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados” (inc. VIII); “adog¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados”.

Com efeito, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo servem apenas para o controle dos
atos administrativos'®, mas de qualquer outra fun¢do do Estado. Nesse contexto, ndo é raro o STF pode
declarar a inconstitucionalidade material — aquela que se relaciona com o conteldo — de uma lei (que se
insere na func3o legislativa) se ela se mostrar desproporcional ou desarrazoada.?°

Da mesma forma, quando o legislador for elaborar uma lei, devera elabora-la dentro dos limites da
razoabilidade e da proporcionalidade. Por exemplo: se o legislador resolver criar restricdes de acesso a
determinado cargo publico, ndo podera criar restricdes exageradas, desproporcionais, uma vez que tal
limitacdo podera ser considerada inconstitucional por restringir desnecessariamente o acesso ao cargo.

1% Exemplo de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no controle de ato administrativo encontra-
se no RMS 28208/DF, em que o STF anulou a pena de demissdo de servidor, uma vez que o suposto delito cometido ndo
ficou comprovado no dmbito Penal, além de ndo se ter noticia da pratica de outros atos irregulares por parte do agente,
podendo-se afirmar que se tratava de servidor publico possuidor de bons antecedentes, além de detentor de largo tempo
de servigo prestado ao Poder Publico.

20 por exemplo, na ADI 855/PR, o STF declarou inconstitucional lei que obrigava os estabelecimentos que comercializem
gas liquefeito de petréleo a pesarem, a vista do consumidor, os botijdes ou cilindros entregues ou recebidos para
substituicdo, com abatimento proporcional do preco do produto ante a eventual verificacdo de diferenca a menor entre o
conteudo e a quantidade liquida especificada no recipiente. A Corte entendeu que esse tipo de balanga ndo alcancgaria os
beneficios desejados, uma vez que sua utilizagdo ensejaria custos elevados, alta capacidade tecnoldgica e inviabilizaria,
por exemplo, a entrega domiciliar.
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S} -

(STJ - 2018) O principio da proporcionalidade, que determina a adequacdo entre os meios e os fins, deve
: ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposicdo de obrigacdes, :
: restricdes e sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse :
: publico.

: Comentarios:

A assertiva esta correta. A legislacdo de processo administrativo exige a aplicacdo de adequacdo entre
meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢des em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (Lei 9.784/99, art. 22, paragrafo Unico, VI),

: sendo essa justamente a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.4 — Principio do controle ou da tutela

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio do controle ou da tutela foi elaborado para assegurar que
as entidades da Administracdo Indireta observem o principio da especialidade?!. Esse principio é
representado pelo controle da Administracdo Direta sobre as atividades das entidades administrativas, com
o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.

Dessa forma, sdo colocados em confronto a independéncia da entidade, que possui autonomia
administrativa e financeira; e a necessidade de controle, uma vez que a entidade politica (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) precisa se assegurar que a entidade administrativa atue em conformidade
com os fins que justificaram a sua criac¢ao.

Contudo, como ndo ha subordinacdo entre a Administracdo Direta e a Indireta, mas tdo somente
vinculacdo, a regra sera a autonomia; sendo o controle a excecdo, que ndo podera ser presumido, isto é,
sO poderd ser exercido nos limites definidos em lei.

3.5 - Principio da autotutela

N3o se pode esperar que os agentes publicos sempre tomem as decisdes corretas no desempenho de suas
funcdes. Dessa forma, é imperioso que exista uma forma de a Administracdo corrigir os seus proprios atos.

Nesse sentido, o principio da autotutela estabelece que a Administragdao Publica possui o poder de
controlar os seus préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou

21 vamos falar do principio da especialidade ainda nesta aula.
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inoportunos. Assim, a Administragao nao precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos,
podendo fazé-lo diretamente.

Este principio possui previsdao em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administragdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n? 473 - A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/1999: “A
Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

legalidade: em relagdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por provocacao, a
anulacdo de atos ilegais; e

mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutencdo ou desfazimento (revogacao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/1999, a Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma
obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado
independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administracao.

Todavia, no Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de jurisdicdo
Unica), segundo o qual a lei ndo afastara do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito (CF, art. 52, XXXV).
Assim, o controle de legalidade realizado pela propria Administracdo Publica ndo afasta a competéncia do
Poder Judiciadrio de controlar a legalidade dos atos publicos.

A diferenca, no entanto, é que a Administracao pode agir de oficio, enquanto o Poder Judicidrio s atuara
mediante provocacao.

A Administracdo ndo se limita ao controle de atos ilegais, pois podera retirar do mundo juridico atos
validos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, ndo estamos mais falando
de controle de legalidade, mas de controle de mérito. Dessa forma, apds o juizo de valor sobre a
conveniéncia e oportunidade, a Administracdo podera revogar o ato. Aqui reside uma segunda diferenca
da autotutela para o controle judicial, pois somente a prépria Administracdo que editou o ato poderd
revoga-lo, ndo podendo o Poder Judicidrio anular um ato valido, porém inconveniente de outro Poder.
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Vale dizer, o Poder Judicidrio poderd anular um ato ilegal de outro Poder, porém nao podera revogar um
ato valido. Isso ocorre porque o controle judicial analisa os aspectos de legalidade e legitimidade, mas nao
pode se imiscuir no mérito administrativo. %

Cumpre frisar, no entanto, que o controle judicial faz parte da fungao tipica do Poder Judicidrio, que
ocorrera, por exemplo, quando esse Poder anula um ato administrativo do Poder Executivo. Contudo,
quando estiver exercendo a sua fungdo atipica de administrar (fungdo administrativa), o Poder Judicidrio
também podera revogar os seus préprios atos. Isso porque, nesse caso, estard atuando como um érgao
administrativo e ndo como “Poder Judicidrio”.

Dessa forma, a autotutela é mais ampla que o controle judicial em dois aspectos. Em primeiro lugar, porque
permite a atuacdo, tanto na revogacdo quanto na anulacdo, de oficio, ou seja, independentemente de
provocacdo; enquanto a tutela jurisdicional pressupde necessariamente tal manifestacdo (principio da
inércia). Em segundo lugar, porque somente na autotutela é possivel revogar os atos administrativos.

Autotutela Controle judicial
Legalidade Poderd anular seus atos, de oficioou | Poderd anular, somente por
por provocagao. provocagao.
Mérito (conveniéncia e | Podera revogar seus atos, de oficio | Ndo pode revogar.
oportunidade Ou por provocacao

A despeito de ser um poder-dever, nem sempre a anulagdo sera a melhor alternativa. Em alguns casos, o
administrador devera anular os atos ilegais, salvo quando a sua retirada causar danos graves ao interesse
publico, motivo que, considerando a sua supremacia, justifica a manutengao do ato, desde que ndo se perca
de vista a proporcionalidade entre o beneficio e o prejuizo causados, além do principio da seguranca

juridica.?

Com efeito, a autotutela também encontra limites no principio da seguranca juridica e da estabilidade das
relagdes juridicas. Assim, conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/1999, o direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Assim, apds esse prazo, o
exercicio da autotutela se torna incabivel.

Finalmente, outra limitacdo para a autotutela se refere a necessidade de oportunizar o contraditério e a
ampla defesa, por meio de processo administrativo, as pessoas cujos interesses serdo afetados
negativamente em decorréncia do desfazimento do ato.

22 0 Poder Judicidrio, e os demais 6rgdos de controle, ndo poderdo invadir o mérito, ou seja, a conveniéncia e a
oportunidade que cabe ao gestor. Todavia, isso ndo impede o controle dos atos discriciondrios, que poderdo ser analisados
sobre o prisma da legalidade e legitimidade. Assim, se um ato discriciondrio fugir da liberdade atribuida pela lei ao agente
publico, ou entdo se for realizado de forma desproporcional, podera o Poder Judiciario realizar o controle, anulando o ato.
Dessa forma, ndo ocorreu revogag¢do, mas sim a anulagdo em virtude de o ato ocorrer fora dos parametros legais, ou seja,
o ato nao era valido.

23 Marinela, 2013, p. 64.
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Todavia, conforme ensina Lucas Rocha Furtado?*, a necessidade de direito de defesa sé ocorre nas
hipdteses de atos individuais — definidos estes como os atos que afetam pessoa ou pessoas determinadas
—, como a anulacdo da nomeacdo de uma pessoa aprovada em concurso. Nesse caso, a nomeacao é um ato
individual, pois alcangou uma pessoa determinada. Para anular esse ato, devera ser oportunizado o
contraditério e a ampla defesa ao interessado, que poderd trazer argumentos para evitar o desfazimento
do ato. Por outro lado, quando os atos forem gerais, como a anulacdo de um concurso publico por motivo
de vazamento de gabarito, ndo se fala em direito de defesa.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo significado do principio da autotutela.
De acordo com a doutrinadora, a autotutela também se refere ao poder que a Administragao Publica possui
para zelar pelos bens que integram o seu patriménio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder
Judicidrio. Assim, ela pode, por meio de medidas de policia administrativa, impedir quaisquer atos que
coloquem em risco a conservagao desses bens.

Vamos resolver algumas questdes?

,@wm

-
@

: (TRT 11 - 2017)

: A atuacdo da Administracdo é pautada por determinados principios, alguns positivados em ambito :
constitucional ou legal e outros consolidados por construgdes doutrinarias. Exemplo de tais principios sao
a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes aspectos é através da tutela que a
Administracao direta exerce o controle finalistico sobre entidades da Administracdo indireta, enquanto
pela autotutela exerce controle sobre seus préprios atos. :

: Comentarios:

A assertiva esta correta. A tutela trata do controle finalistico exercido pela Administracdo direta sobre a
indireta, ou seja, trata-se de um controle que tem o objetivo de verificar o cumprimento das finalidades
legais das entidades administrativas. Por outro lado, a autotutela trata do controle da administracao sobre
0s seus proprios atos, permitindo realizar a anulagdo ou revogac¢ao, conforme o caso. :

3.6 — Principio da motivacao

A motivagdo representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam
a adotar qualquer decisdao no ambito da administragao publica, demonstrando a correlagao légica entre a
situacdo ocorrida e as providéncias adotadas. Dessa forma, a motivacdo serve de fundamento para
examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta administrativa.

24 Furtado, 2012, p. 114.
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O principio da motivacdo é decorréncia do Estado Democratico de Direito, determinando que os agentes
publicos, ao decidirem, apresentem os fundamentos que os levaram a tal posicionamento. Assim, apesar
de ndo constar expressamente, ele decorre da interpretacdo de diversos dispositivos constitucionais.?

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles,?® para o direito publico a vontade do administrador é irrelevante,
pois os seus desejos, ambicdes programas e atos ndo possuem validade juridica se ndo estiverem
alicercadas no Direito e na Lei. Dessa forma, como ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
senao em virtude de lei, todo ato do Poder Publico deve trazer consigo a demonstracao da base legal e de
seu motivo.

As discussdes doutrindrias deixam duvidas sobre a necessidade ou ndo de motivar todos os atos
administrativos. Alguns doutrinadores?’ entendem que, em alguns atos administrativos, oriundos do poder
discricionadrio, a justificacdo sera dispensavel, bastando demonstrar a competéncia e a conformacao do
ato com o interesse publico.

Contudo, o posicionamento da doutrinaria majoritaria e da jurisprudéncia, ndo é esse. A professora Maria
Di Pietro?® assevera que a obrigatoriedade de motivar se justifica em qualquer tipo de ato, pois se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos. No mesmo sentido,
Lucas Rocha Furtado?® ensina que todos os atos administrativos devem ser motivados, sejam eles
discricionarios ou vinculados, com uma unica excegao, que é a exoneracdo de ocupante de cargo em
comissao, conhecida como exoneragdao ad nutum, uma vez que possui tratamento constitucional
proprio°.

Na mesma linha, o STJ entende que o motivo é requisito necessario a formacdo do ato administrativo,
sendo que a motivacio é obrigatdria ao exame da finalidade e da moralidade administrativa.3!

Com efeito, a Lei 9.784/1999 determina que a “indica¢Go dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisGo” é um dos critérios aplicaveis ao processo administrativo (art. 22, pardgrafo unico,
VIl). Além disso, “os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos” (art. 50). Em seguida, a Lei dispde que os atos administrativos devem ser motivados
guando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

2> Para o Poder Judicidrio, todavia, este principio consta expressamente no inc. X, art. 93 — que também se aplica ao
Ministério Publico por determinac¢do do art. 129, §49 — que determina que as “decisbes administrativas dos tribunais seréo
motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros”. Para
concursos, contudo, vale a regra geral: o principio da motivagdo é implicito.

26 Meirelles, 2013, p. 106.

27 e.g. Meirelles, 2013, p. 107.

28 Di Pietro, 2014, p. 82.

2 Furtado, 2012, p. 104.

30 Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico [...],
ressalvadas as nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

31 8TJ, AgRg no RMS 15.350/DF: “1. O motivo é requisito necessdrio a formagéo do ato administrativo e a motivagdo,
alcada a categoria de principio, é obrigatdria ao exame da legalidade, da finalidade e da moralidade administrativa”.
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Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

Segundo a Lei de Processo Administrativo, a motivacdo deve “ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisbes
ou propostas, que, neste caso, serdio parte integrante do ato” (art. 50, §12). Nesse caso, percebe-se a
possibilidade da motivagao aliunde, que é realizada pela mera referéncia, no ato, a pareceres, informacdes
ou propostas anteriores.3? Por exemplo: em um processo administrativo foi emitido um parecer juridico
sobre determinado assunto; ao decidir, a autoridade ndo precisa “copiar” todo o contelido do parecer em
sua motivacao, bastando a mera mencao do parecer como fundamento de sua decisdo (isso se a autoridade
concordar com o conteudo do parecer).

A Lei dispOe ainda que, “na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza”, podera ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que isso ndo prejudique direito ou garantia
dos interessados (art. 50, §29).

Por fim, a motivacdo das “decisdes de 6rgaos colegiados e comissGes ou de decisdes orais” deverd constar
da respectiva ata ou de termo escrito (art. 50, §39).

3.7 — Principio da continuidade do servico publico

Pelo principio da continuidade, os servicos publicos devem ser prestados de maneira continua, ou seja, sem
parar. Isso porque é justamente pelos servicos publicos que o Estado desempenha suas funcGes essenciais
ou necessarias a coletividade. Segundo Carvalho Filho, a “consequéncia légica desse fato é a de que nao
podem os servigos publicos ser interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade”.

Em que pese a aplicacdo desse principio seja principalmente na prestacdo de servicos publicos, ele se aplica
a qualquer atividade administrativa. Nessa linha, a paralisagdo da Administragdao em suas atividades
administrativas internas também pode trazer prejuizos ao interesse publico.

32 A motivacdo aliunde é aceita pela doutrina (Meirelles, 2013, p. 108) e também na jurisprudéncia
(STF, MS 25518/DF).
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta as seguintes consequéncias do principio da
: continuidade:®3

a) proibicdao de greve dos servidores publicos — essa ndo é mais uma proibicao absoluta, :
uma vez que o art. 37, VII, determina que “o direito de greve sera exercido nos termos e :
nos limites definidos em lei especifica”; :

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegacdo e a substituicdo para
preencher as fungdes publicas temporariamente vagas;

c) impossibilidade, para quem contratada com a Administracdo, de invocar a cldusula da
excecdo do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti contractus) nos contratos que
tenham por objeto a execucdo de servico publico [na verdade, ndo temos uma :
impossibilidade, mas uma limitacdo. Por exemplo, a Lei 8.666/1993 determina que o
particular deverd continuar a cumprir o contrato, mesmo apds um atraso de até 90
(noventa) dias nos pagamentos devidos (art. 78, XV); :

d) faculdade que se reconhece a Administracao de utilizar os equipamentos e instalac¢des :
da empresa com que ela contrata, para assegurar a continuidade do servico; :

e) com o mesmo objetivo, a encampacado da concessdo de servico publico.

Outra situacdo que demonstra a aplicacdo do principio da continuidade dos servicos publicos é a
possibilidade de reversdao dos bens necessdrios a prestacdo dos servicos publicos nos contratos de
concessdao ou permissdo. Isso significa que os bens que as delegatdrias de servicos publicos utilizam na
prestacdo dos servicos serdo, ao término do contrato, incorporados ao patriménio da Administracdo
Publica, realizando-se a devida indenizacdo daqueles que ainda ndo amortizados.

A continuidade dos servigos publicos guarda relagdao com o principio da supremacia do interesse publico,
pois pretende que a coletividade ndo sofra prejuizos em razdao de eventuais interesses particulares.
Também guarda relagdo com o principio da eficiéncia, pois um dos aspectos da qualidade dos servicos
publicos é justamente que eles ndo sofram solucdo de continuidade.

Por essa razdo, acaba limitando, em algumas hipdteses, os direitos individuais, buscando assegurar o
interesse maior da coletividade. Nesse sentido, vale trazer a situacdo do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos. Inicialmente, o STF entendia o direito de greve era norma de eficacia limitada e que,
portanto, ndo poderia ser exercida enquanto nao fosse editada a lei especifica prevista no art. 37, VII.
Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os mandatos de injun¢do 670-ES, 708-DF e 712-PA,

33 Dj Pietro, 2014, pp. 71-72.
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decidiu pela aplicacdo da Lei 7.783/1989 — que regulamenta o direito de greve dos trabalhadores —
suprimindo temporariamente a omissdo legislativa. Com isso, os servidores publicos passaram a poder
exercer o seu direito constitucional.

Atualmente, no entanto, ha muita discussdao em relagdo ao direito de greve de determinadas categorias,
sobretudo aquelas consideradas essenciais. O STF ja chegou a afirmar que determinadas categorias seriam
privadas do direito de greve, como as que exercem atividades relacionadas com a manuteng¢ao da ordem
publica e a seguranga publica, a administragao da Justica, as carreiras de Estado, cujos membros exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exagdo tributaria, e a satide publica3*. Contudo, esse tema ainda
nao foi discutido de forma mais aprofundada no STF.

Em relagao aos policiais civis, porém, o entendimento ja esta consolidado na linha de que o direito de greve
é inconstitucional. Nessa linha, entendeu o STF que o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area
de seguranga publica.?> Vale lembrar que os militares em geral jd4 ndo possuem direito de greve, por
expressa disposicao da Constituicdo Federal (art. 142, § 32, IV). Com isso, tanto os policiais civis como os
policiais militares ndo podem exercer o direito de greve.

Ainda em relacdo ao direito de greve e ao principio da continuidade, o STF também ja firmou o
entendimento de que a administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensado do vinculo
funcional que dela decorre, permitindo, todavia, a compensacdo em caso de acordo. Essa regra do
desconto, contudo, ndo se aplica quando ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita
do Poder Publico, a exemplo do atraso no pagamento da remunerac3o dos servidores.3®

Em resumo, podemos dizer o seguinte:

a) em regra, os servidores possuem direito a greve, nos termos da legislacdo aplicavel aos
trabalhadores; :
b) os militares ndo possuem direito a greve, conforme expressamente dispOe a
Constituicdo Federal (CF, art. 142, IV); :
c) os policiais civis sdo equiparados, em relacdo ao direito de greve, aos policiais militares,
sendo vedado o direito de greve (ARE 654.432/GO; Rcl 11246 AgR/BA);

d) uma vez iniciada a greve, a Administracdo deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo, permitindo-se a compensacdo de horario; porém, o desconto sera mcablvel
se a greve decorreu de conduta ilicita do poder publico (RE 693.456/RJ).

Além disso, o principio da continuidade ja foi invocado pelo Tribunal de Contas da Unido, que, ao identificar
falhas em procedimento licitatdrio utilizado para contratar determinada empresa para prestar servicos
essenciais a Administracao Publica, optou por determinar que o 6rgdo realizasse nova licitacdo, sem fixar,

34 STF: Rcl 6.568-SP.
35 ARE 654.432/GO. Vide também a Rcl 11246 AgR/BA.
3 RE 693.456/RJ, 27.10.2016.
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no entanto, prazo para que o 6rgao anulasse o contrato. Com isso, o TCU permitiu que fosse dada
continuidade aos servigos durante o periodo estritamente necessdrio para a realizacdo da nova
contratacdo®’.

Além disso, o principio da continuidade relaciona-se com o dever do dever publico de manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. No meio privado, os contratos somente podem ser
alterados por acordo das partes. Nos contratos administrativos, por outro lado, a Administracdao pode
realizar alteragBes unilaterais, ou seja, mesmo sem concordancia prévia da outra parte. Contudo, essas
alteragées ndao podem modificar o equilibrio econémico-financeiro do contrato — por _exemplo: se o
contratado ia receber RS 100,00 pelo fornecimento de 10 unidades de um produto; devera receber RS
120,00 se as quantidades forem alteradas para 12, mantendo o equilibrio financeiro inicial. Se a
Administracdo pudesse alterar unilateralmente o equilibrio-financeiro, o contratado poderia sofrer
prejuizos, tornando insustentdvel a continuidade da presta¢do do servigo. Dai a aplicagdo do principio da
continuidade do servigo publico.

Todavia, a continuidade nao possui carater absoluto, existindo situagdes em que é possivel a paralisagao
tempordria dos servicos publicos. Eventualmente, o servico podera ser paralisado temporariamente para
reparos técnicos ou para a realizacdo de obras de expansdo e melhorias dos servicos.38

Nesse sentido, a Lei 8.987/1995 prescreve que nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou, apds prévio aviso, quando: (a) motivada por razées de ordem
técnica ou de seguranca das instalacdes; (b) por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade (art. 62, §32). Dessa forma, é plenamente possivel a suspensdo de servico por falta de
pagamento de fatura, mas que devera ser restabelecido tdo logo o débito seja quitado.

Vamos resolver algumas questées de provas.

‘®¢VA!
| -

&

: (TRE PE - 2017)
: O principio da continuidade dos servigos publicos

a) afasta a possibilidade de interrupgao, ainda que se trate de sistema de remuneracgao por tarifa no qual o
: usuario dos referidos servigos esteja inadimplente. :

: b) diz respeito, apenas, a servicos publicos, ndo alcancando as demais atividades administrativas.

37 Acérdao 57/2000-TCU-Plenario: “3. Acerta, a meu ver, a unidade instrutiva ao propor que o Tribunal determine & ICC
a imediata realizagéo de procedimento licitatdrio para a supressdo da impropriedade acima referida e, ao mesmo tempo,
sugerir a continuidade da execu¢do dos servicos por parte da atual prestadora. Essa solugdo parece-me consentdnea com
o principio da continuidade do servico publico, que ndo permite a interrupgdo dos servigos referidos, necessdrios a
preservagdo do patriménio publico”. Veja também: Furtado, 2012, p. 113.

38 Carvalho Filho, p. 38, 2017.
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c) torna ilegal a greve de servidores publicos.

d) tem relagdo direta com os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

e) impede a paralisa¢do, ainda que a justificativa desta seja o aperfeicoamento das atividades.
Comentarios:

a) a legislacdo permite a interrupcdo dos servicos por falta de pagamento da tarifa da prestacdo dos
servicos. Nesse caso, prevalece o interesse publico em detrimento do interesse privado, pois se ndo fosse
possivel a interrupcado do servigo por inadimpléncia, consequentemente o custeio dos servicos poderia ser
: tornar invidvel pela falta de pagamento de varios usuarios — ERRADA;

b) o principio aplica-se predominantemente aos servicos publicos, porém alcanca todas as atividades
: administrativas, ja que a interrupgdo destas também afeta o interesse publico — ERRADA;

c) a greve dos servidores publicos ndo é, em si, ilegal, pois se trata de um direito assegurado na Constitui¢cdo
Federal. A falta de regulamentacdo especifica, entretanto, fez o STF determinar a aplicagdo das normas
privadas aos servidores publicos, até que o Poder Legislativo elabore a norma correspondente. Porém,
ressalva-se que algumas categorias ndao podem exercer o direito de greve, seja por expressa previsao
! constitucional (militares), ou por entendimento do STF (policiais civis, categorias de segurancga publica) —
: ERRADA; :

d) o principio da continuidade tem relagdo com o principio da supremacia, pois deve prevalecer o interesse
publico em detrimento do interesse privado da empresa ou do agente que pretende paralisar a sua
prestacdao; e também tem relagdo com o principio da eficiéncia, pois a qualidade do servico é diretamente
ligada a sua prestacao continuada — CORRETA; :

e) o principio nao é absoluto, uma vez que pode ocorrer a paralisacdo tempordria, seja por manutenc¢do ou
: aperfeicoamento do servigo, ou ainda em virtude de inadimpléncia no pagamento da fatura — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

3.8 — Principio do contraditério e da ampla defesa

O principio do contraditério e da ampla defesa decorre do art. 52, LV, da Constituicdao Federal, que
determina que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Além disso, eles
constam expressamente no caput do art. 22 da Lei 9.784/1999.

Conforme ensinamentos de Ada Pellegrini Grinover,® a Constituicio estende as garantias a todos os
processos administrativos, sejam eles punitivos, caso em que estaremos falando dos acusados, ou nao
punitivos, quando os envolvidos sdo apenas litigantes. Em sintese, o principio do contraditério e da ampla
defesa deve ser aplicado tanto em processos punitivos quanto nos ndo punitivos.

O contraditdrio e a ampla defesa estdao intimamente relacionados com o principio do devido processo legal.
Na verdade, alguns autores os consideram eles subprincipios deste. O devido processo legal esta previsto
na CF, art. 59, LIV, nos seguintes termos: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Por esse principio, a autoridade administrativa deve atuar, material e formalmente, nos

39 Grinover, apud Meirelles, 2013, p. 109.
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termos que o direito determinar, impedindo que o processo de decisdao do Poder Publico ocorra de maneira
arbitraria®°,

Dessa forma, consagra-se a exigéncia de um processo formal e regular, realizado nos termos de previsao
legal, impedindo que a Administragao Publica tome qualquer medida contra alguém, atingindo os seus
interesses, sem |he proporcionar o direito ao contraditério e a ampla defesa.

O contraditdrio se refere ao direito que o interessado possui de tomar conhecimento das alegag¢des da
parte contraria e contra eles poder se contrapor, podendo, assim, influenciar no convencimento do
julgador. A ampla defesa, por outro lado, confere ao cidaddo o direito de alegar e provar o que alega,
podendo se valer de todos os meios e recursos juridicamente validos, vedando, por conseguinte, o
cerceamento do direito de defesa.

Decorre da ampla defesa o direito de apresentar os argumentos antes da tomada de decisdo; de tirar cdpias
do processo; de solicitar produgdo de provas; de interpor recursos administrativo, mesmo que nao exista
previsdao em lei para tal etc.

Por fim, a ampla defesa abrange também o direito a defesa técnica. Contudo, em processos
administrativos, cabe ao interessa decidir se precisa ou ndo de defesa técnica, conforme entendimento do
STF constante na Sumula Vinculante n? 5: “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nGo ofende a Constitui¢Go”.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

&Ry
L

Em processo administrativo disciplinar, ndo é obrigatoria a defesa técnica por
advogado.

Vejamos como esses principios sdo exigidos em provas.

PRATICAR!

(Camara de Salvador — BA/2018)

"

: Processo administrativo € um conjunto concatenado de atos administrativos sequenciais, respeitada a :
: ordem legal, com uma finalidade especifica que ndo confronte com o interesse publico, ensejando a pratica :

40 Marinela, 2013, p. 51.
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: de um ato final. Como coroldrio do principio da ampla defesa vigente no processo administrativo, tem-se a :
: defesa técnica, que é exercida pela imprescindivel presenca de advogado no processo administrativo :
: disciplinar, sob pena de nulidade. :

: Comentarios:

Conforme enunciado da Sumula Vinculante 2 5 do STF, a “falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdao”. Logo, a defesa por advogado ndo é indispensavel,
: motivo pelo qual a questdo esta errada. :

Gabarito: errado.

3.9 - Principio da especialidade

O principio da especialidade reflete a ideia de descentralizacdo administrativa, em que se criam entidades
para o desempenho de finalidades especificas. Decorre, ademais, dos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

Nessa linha, vale dizer que a Constituicdo Federal exige edicdo de lei especifica para a criagdo ou
autorizagdo de criagdo das entidades da Administracao Indireta (art. 37, XIX). Nesse caso, a lei devera
apresentar as finalidades especificas da entidade, vendando, por conseguinte, o exercicio de atividades
diversas daquelas previstas em lei, sob pena de nulidade do ato e punicdo dos responsaveis.

Embora tenha sido criado inicialmente para as autarquias, uma das espécies de entidades administrativas,
o principio aplica-se modernamente a todas as pessoas administrativas que integram a Administracao
Publica Indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista).

3.10 — Principio da seguranca juridica e protecao a confiancga

O principio da seguranca juridica, também conhecido como principio a confianca legitima, é um dos
subprincipios basicos do Estado de Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo e,
portanto, trata-se de um dos mais importantes principios gerais do Direito.

Ele tem por objetivo assegurar a estabilidade das relagées juridicas ja consolidadas, considerando a
inevitavel evolucdo do Direito, tanto em nivel legislativo, jurisprudencial ou de interpretacao administrativa
das normas juridicas.

Tal principio mostra-se, sobretudo, no conflito entre o principio da legalidade com a estabilidade das
relagdes juridicas consolidadas com o decurso do tempo. Muitas vezes, anular um ato apds varios anos de
sua pratica podera ter um efeito mais perverso do que a simples manutencdo de sua ilegalidade.

Trata-se de um principio com diversas aplicagdes, como a protec¢dao ao direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Além disso, é fundamento da prescri¢ao e da decadéncia, evitando, por exemplo,
a aplicacdo de san¢des administrativas varios anos apds a ocorréncia da irregularidade. Ademais, o principio
€ a base para a edigdao das sumulas vinculantes, buscando p6r fim a controvérsias entre os 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que acarretem “grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica” (CF, art. 103-A, §19).
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O principio da seguranca juridica possui previsdo no art. 22, caput, da Lei 9.784/1999*!, Além disso, o inciso
XIll, do pardgrafo Unico, do mesmo artigo, determina que a Administracao Publica deve obedecer ao critério
da “interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao”.

Ndo se busca evitar que a Administragao evolua e, por conseguinte, modifique o seu entendimento sobre
as normas. Na verdade, deseja-se evitar que esse entendimento seja aplicado de forma retroativa,
alterando as decisdes ja tomadas. Assim, a nova interpretacao devera ser aplicada somente aos casos
futuros.

Segundo Di Pietro, a seguranca se relaciona com a ideia de boa-fé. Caso a Administracdo adote
determinado entendimento como correto, aplicando-o ao caso concreto, ndo pode depois vir a anular atos
anteriores, sob o pretexto de que eles foram praticados com base em errénea interpretacdo. Busca-se,
assim, que os direitos dos administrados ndo figuem flutuando conforme a variacao de entendimentos da
Administracdo ao longo do tempo.

Ademais, a doutrina costuma diferenciar os principios da seguranca juridica e da prote¢ao a confianga. O
primeiro trata do aspecto objetivo do conceito, indicando a inafastabilidade da estabilizacdo juridica; o
segundo, por sua vez, trata do aspecto subjetivo, que reflete o sentimento do individuo em relagdo aos
atos que possuem presuncio de legitimidade e de aparéncia de legalidade.*? Vale dizer, o aspecto subjetivo
(protecdo a confianca), trata da boa-fé que os individuos possuem ao crer que os atos estatais foram
praticados conforme a lei.

Objetivo Estabilidade das relagdes juridicas

Seguranc¢a J N

Juridica . s . . .
Protecao a confianca - Relacionado a

Subjetivo boa-fé do administrado perante a
administracao

Nesse contexto, vale analisarmos o contelddo do art. 54 da Lei 9.784/1999, que dispde que o “direito da
Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md-fé”. Tal regra,
conjuga simultaneamente o aspecto do tempo e da boa-fé. Primeiro porque a estabilizagdo juridica surge
pelo decurso do tempo (seguranca juridica), mas também depende do aspecto subjetivo: a boa-fé do
beneficiario do ato (protecdo a confianca).

Dessa forma, evita-se que a Administracao, por meio do exercicio da autotutela, anule atos administrativos
apos cinco anos contados da data em que foram realizados, excepcionando os casos de comprovada ma-

41 Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia. (g.n.)

42 carvalho Filho, 2017, p. 38.
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fé. Nesses casos, buscando estabilizar as relagdes juridicas, flexibiliza-se o principio da legalidade
convalidando atos viciados.

Com base nos postulados da seguranca juridica e da protec¢do a confianga, o STJ ja firmou o entendimento
de que é incabivel a devolugdo de parcelas remuneratdrias percebidas de boa-fé pelo agente publico, mas
que a decisdao que fundamentou o pagamento venha a ser desfeita por se considerar que foi adotada em
virtude de errébnea ou inadequada interpretacdo da lei.*® Vale dizer: a administracdo tinha um
entendimento sobre a matéria, mas depois mudou a sua interpretagao — nesse caso, o agente publico ndo
tera que devolver aquilo que ja percebeu, mas ndo continuarad percebendo a vantagem daquele momento
em diante. Em termos mais simples: o que passou, passou!

Além disso, o principio da seguranca juridica, no aspecto subjetivo (protecdo a confianca), se aplica na
preservacao dos efeitos de um ato administrativo nulo, mas que tenha beneficiado terceiros de boa-fé. O
exemplo cldssico ocorre quando uma pessoa é aprovada em concurso publico para o qual se exigia curso
superior. Posteriormente, a pessoa é empossada e passa a expedir autorizacdes de anuéncia de entrada de
produtos importados no Brasil. Contudo, alguns meses depois, constata-se que a pessoa ndo possuia o
curso superior, fazendo com que sua nomeacao seja anulada. Nesse caso, nao faria sentido anular todas as
anuéncias expedidas pelo agente publico investido irregularmente, uma vez que o ato foi praticado com
aparéncia de legalidade e as pessoas beneficiados sequer tinham ideia de que o agente ndo estava
legalmente investido no cargo. Nessas situacdes, o principio da seguranca juridica fundamenta a
preservacao dos efeitos do ato que tenham atingido os terceiros que agiram de boa-fé, ou seja, aqueles
gue agiram dentro da legalidade e que nao faziam ideia da ilicitude presente na investidura do agente.

Vamos resolver mais uma questao?!

PRATICAR!

: (STJ-2018) Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacdo de norma :
: administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o interesse publico.
Comentarios:

: Na verdade, o principio da seguranca juridica veda a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo. Isso ndo :
: significa que ele vede a evolucdo da interpretacdo, uma vez que, no direito, € muito comum a mudanca de :
: entendimentos conforme os acontecimentos da sociedade. O que se veda é que essa nova interpretacao :

3 RESp 1.244.182/PB, de 10/10/2012; o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento semelhante, porém com
exigéncia de erro escusavel na interpretagdo de lei, conforme Simula TCU 249: “E dispensada a reposicéo de importéncias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de
interpretacdo de lei por parte do érgéo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungéo de orientacéo
e supervisdo, a vista da presun¢do de legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais”. Por
fim, segue o mesmo sentido a Simula Administrativa 34 da AGU: “N&o estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de
boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de errénea ou inadequada interpretagdo da lei por parte da Administragao
Publica”.
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volte no tempo. Por isso, o novo entendimento vale do momento em que ele for proferido em diante. Nessa
linha, o item esta incorreto, pois ndo se pode alegar o interesse publico para voltar no tempo com a
interpretacdo. Por exemplo: se a administracdo mudar o entendimento sobre o pagamento de um
beneficio, “voltar no tempo” pode atender ao interesse publico, pois isso representaria a devolucdo de
dinheiro ja pago. Contudo, isso fere o principio da seguranca juridica (tanto no aspecto objetivo como
: subjetivo).

Gabarito: errado.

3.11 — Outros principios

Principio da hierarquia: trata de relacdo de coordenacdo e de subordinacdo presente na administracao.
Assim, como regra, o subordinado deve cumprir as ordens emanadas de seus superiores hierarquicos. Além
disso, representam aplicacdo do poder hierarquico a possibilidade de rever os atos dos subordinados;
delegar e avocar** atribuicdes; punir os subordinados que cometam irregularidades, etc.

Com efeito, esse é um principio tipico do exercicio da fungdao administrativa. Logo, ndo serd um principio
presente no exercicio das func¢des jurisdicional e legislativa. A Prof. Maria Di Pietro ressalva, no entanto,
que com o advento das sumulas vinculantes também passou a existir uma relacdo de subordinagao
hierdrquica dos 6rgaos do Poder Judicidrio ao Supremo Tribunal Federal, uma vez que este poderd
determinar que sejam emitidas novas decisdes das demais instancias quando a decisdo anterior contrariar
o enunciado da siumula vinculante. Essa mesma relacdo de subordinacdo ocorre também em decisdes
proferidas nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢Ges declaratérias de constitucionalidade.

Principio da precaucgao: decorre da ideia de que é preciso evitar a ocorréncia de catastrofes antes que elas
ocorram, uma vez que muitos danos sdo de dificil reparacdo quando ja consumados. Com isso, a
Administracdo deve adotar conduta preventiva diante da possibilidade de danos ao ambiente ou ao préprio
interesse publico. Uma consequéncia desse principio é a inversao do 6nus da prova diante de projetos que
possam causar riscos a coletividade. Caberd ao interessado provar que o seu projeto é seguro para a
coletividade, devendo a Administracao sempre avaliar a existéncia ou ndo de reais condi¢cbes de seguranca.

Principio da presuncao de legitimidade ou de veracidade: a presuncdo de legitimidade significa que o ato
foi praticado conforme a lei, ao passo que a presunc¢ao de veracidade significa que os fatos alegados para
praticar um ato sao verdadeiros. Por exemplo: quando um guarda aplica uma multa porque um motorista
usava o celular enquanto dirigia, presume-se que a multa foi licitamente aplicada (presuncdo de
legitimidade) e que o fato alegado realmente aconteceu, ou seja, que a pessoa realmente usava o celular
(presuncado de veracidade). Eles sdo analisados como se fossem um Unico principio, que, as vezes, é também
chamado de presungao de legalidade.

A consequéncia desse principio é que os atos administrativos serdo de execucdo imediata, ainda que o
particular afetado ndo concorde com o contelddo do ato ou venha até mesmo a questionar a sua legalidade.
Assim, enquanto ndo for declarada a nulidade, o ato estard apto a produzir os seus efeitos.

44 Delegar é passar a parcela do exercicio de uma competéncia para terceiros; por outro lado, avocar é atrair para si uma
competéncia que originariamente seria de seu subordinado.
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Essa presungdo, no entanto, é relativa (juris tantum), pois admite prova em contrdrio, mas ocorre a
inversdo do Onus da prova, ou seja, o particular que terd que provar a ilegalidade do ato administrativo.

Principio da sindicabilidade: significa que todo ato administrativo pode se submeter a algum tipo de
controle. Vale lembrar que, no Brasil, vigora o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (CF, art.
52, XXXV), de tal forma que toda lesdo ou ameaca de direito poderd ser controlada pelo Poder Judiciario.
Além disso, a sindicabilidade também abrange a autotutela, pois a prépria Administracdao pode exercer
controle sobre os seus proprios atos, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e inoportunos.

QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (FGV — MPE AL/2018) Ap0s regular apuracdo, o Ministério Publico constatou que o prefeito do
Municipio Alfa divulgara um informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e

imagens de sua gestao com o nitido objetivo de promover sua imagem para as préximas elei¢oes.

Considerando a conduta do prefeito municipal, é correto afirmar que ela afronta, de modo mais intenso, o
principio administrativo da

a) impessoalidade.
b) publicidade.

c) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.
Comentarios

A vedacdo a promogdo pessoal costuma ser associada a dois principios: (i) da impessoalidade; (ii) da
moralidade. A violagdo ao principio da impessoalidade surge porque a atua¢dao da Administracdo é sempre
imputada ao érgdo ou ao ente no qual o agente atua. Assim, o agente n3o pode se promover as custas do
érgdo ente publico.

A violacdo ao principio da moralidade surge porque ndo é ético por parte do agente publico se utilizar da
maquina publica para obter beneficios pessoas se promovendo.

Como ndo ha o principio da moralidade entre as alternativas, o nosso gabarito é a letra A (impessoalidade).

Vejamos as demais op¢oes:

48
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b) alguns alunos costumam associar essa vedac¢do ao principio da publicidade. Mas isso esta errado! A
violacdo ao principio da publicidade ocorre quando ndo se da transparéncia a um ato ou informacdo que
deveria ser divulgado. Por outro lado, utilizar a publicidade oficial para se promover representa ofensa aos
principios da moralidade e da impessoalidade — ERRADA;

d) podemos definir o principio da autotutela pelo poder da Administragdo Publica em rever os seus préprios
atos, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais — ERRADA;

e) o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com rendimento e
qualidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

2. (FGV — MPE AL/2018) Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem

ser analisados sob os aspectos da lealdade, boa fé e honestidade, conforme previsto no principio da
a) publicidade.

b) moralidade.

c) pluralidade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.
Comentarios

A assertiva retrata a correta defini¢ao para o principio da moralidade. Esse é o principio que exige a atuagao
honesta, proba, por parte do agente publico, motivo pelo qual o gabarito é a letra B.

Porém, nds nao deixaremos de analisar o significado dos demais principios, quais sejam:

a) o principio da publicidade imp&e que a Administracdo deve atuar de forma plena e transparente —
ERRADA;

c) o principio da pluralidade, quando retratado como o principio da pluralidade de instancias, se refere a
possibilidade de o administrado recorrer a instancia superior para ter revista a decisdao que lhe seja

desfavoravel — ERRADA;

d) a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos, revogando os inconvenientes e
inoportunos e anulando os ilegais. Trata-se da aplicacdo do principio da autotutela — ERRADA;

e) o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com rendimento e
qualidade, portanto, ndo é o principio que o enunciado contextualizou — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

3. (FGV — TJ AL/2018) Determinado Secretario Municipal de Educagdo, no dia da inaugurag¢do de

nova escola municipal, distribuiu boletim informativo custeado pelo poder ptblico, com os seguintes
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dizeres no titulo da reportagem: “Secretario do povo, Rico Ricago, presenteia a populagdo com mais uma
escola”. Ao lado da reportagem, havia foto do Secretario fazendo com seus dedos o simbolo de coragao

utilizado por ele em suas campanhas eleitorais.
A conduta narrada feriu o principio da administracdo publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade custeada pelo erdrio dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos, ainda que tenha carater educativo, informativo ou de orientacdo social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
deve ser precedida de prévia autorizacao legislativa, vedada qualquer promocdo pessoal que configure
favorecimento pessoal para autoridades ou servidores publicos;

c) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas, obras e servicos dos érgdos publicos, em que
constarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades publicas, para
ser legal deve ser custeada integralmente com recursos privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgacdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgados
publicos deve ser feita exclusivamente por meio de publicacdo dos respectivos atos no diario oficial, para
impedir promocao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
agentes publicos.

Comentarios

A conduta do Secretario violou o disposto no art. 37, § 19, da Constituicdo Federal, que dispde que “a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Tal determinagdo consagra a aplicacao do principio constitucional da impessoalidade, uma vez que toda
realizacdo administrativa deve ser imputada ao Estado, e ndo aos seus agentes publicos. Logo, o gabarito é
a letra E.

Vejamos as demais opcoes:

a) de certa forma, também houve ofensa ao principio da economicidade, pois os recursos publicos foram
mal utilizados. Porém, ndo ha vedagao a realizacdo de publicidade, desde que ocorra na forma da
Constituicao — ERRADA;

b) ndo hd necessidade de autorizacdo legislativa especifica para a realizacdo de publicidade. A autorizacado
legislativa até existe, quando da elaboracdo do orcamento, mas ndo vem discriminada especificamente
para cada publicidade. Vale dizer que até poderiamos dizer que houve violagdo ao principio da legalidade,
uma vez que a vedacdo a promocao pessoal consta textualmente na Constituicdo Federal. Porém, as
guestoes do tema, vinculam a promocdo pessoal ao principio da impessoalidade — ERRADA;
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c) também podemos dizer que houve violagdo ao principio da moralidade, ja que utilizar recursos publicos
para se autopromover também ofende os valores éticos. Contudo, ndo hd determinacdo de que a
publicidade seja feita com recursos privados, como informado na alternativa — ERRADA,;

d) a publicidade pode ser feita por varios meios (como divulga¢do na internet, por exemplo), e ndo apenas
por meio de divulgacdo no didrio oficial. Além disso, a violagdo a vedagao da promog¢do pessoal nao

constitui ofensa ao principio da publicidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

4. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) O dever-poder que a Administra¢do Publica ostenta para
controlar os seus préprios atos, podendo invalidar os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes,
observadas as cautelas legais, decorre diretamente do principio da:

a) moralidade, e sua ndo observancia gera nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da
responsabilizacdo do agente;

b) publicidade, e todo ato que invalida ou revoga outro ato administrativo precisa ser publicado no didrio
oficial;

c) autotutela, e a Administracdo ndo precisa ser provocada para rever seus préprios atos, podendo fazé-lo
de oficio;

d) impessoalidade, e a Administracdao ndo pode tolerar atos que impliguem promocado pessoal do gestor
publico;

e) seguranca juridica, e a Administracdao ndo pode tolerar que permane¢a no mundo juridico qualquer ato
ilicito.

Comentarios

a) o principio da moralidade evita que a Administracdo Publica se distancie da moral e obriga que a
atividade administrativa seja pela boa-fé, lealdade e probidade. De fato, a sua ndo observancia pode gerar
a nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da responsabilizacdo do agente publico. Isso, porém, ndo
tem correlagdo com o comando do enunciado — ERRADA;

b) o enunciado também ndo corresponde ao principio da publicidade, que trata da transparéncia na
atuacao da Administracdao. Ademais, em regra, os atos administrativos devem ter publicidade, mas isso nao
significa que eles serdao necessariamente publicados na imprensa oficial — ERRADA,;

c) é isso mesmo! Pelo principio da autotutela, a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus
proprios atos, de oficio ou por provocacdo, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os
ilegais — CORRETA;

d) a violagdo ao principio da impessoalidade surge porque a atuacdao da Administracdo é sempre imputada
ao 6rgdo ou ao ente no qual o agente atua. Assim, o agente ndo pode se promover as custas do érgao ente
publico — ERRADA;

e) como vimos, também ndo é o principio da seguranca juridica. Esse principio tem o intuito de trazer
estabilidade para as relagGes juridicas e se divide em duas partes: uma de natureza objetiva e outra de
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natureza subjetiva. A natureza objetiva: versa sobre a irretroatividade de nova interpretagao de lei no
ambito da Administracdo Publica. Ja a natureza subjetiva: versa sobre a confianca da sociedade nos atos,
procedimentos e condutas proferidas pelo Estado — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

5. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) Processo administrativo é um conjunto concatenado de
atos administrativos sequenciais, respeitada a ordem legal, com uma finalidade especifica que nao

confronte com o interesse publico, ensejando a pratica de um ato final.
Como corolario do principio da ampla defesa vigente no processo administrativo, tem-se:

a) o direito a informacgado, que se restringe ao administrado que figura como interessado no processo, eis
que a regra geral é o sigilo dos atos administrativos, em respeito a intimidade;

b) o contraditério, que é exercido pela exigéncia licita de depdsito ou arrolamentos prévios de dinheiro ou
bens para a admissibilidade de recurso administrativo;

c) a defesa técnica, que é exercida pela imprescindivel presenca de advogado no processo administrativo
disciplinar, sob pena de nulidade;

d) o duplo grau de julgamento, eis que o administrado tem direito ao recurso administrativo, para a
reandlise do ato praticado pela Administracdo que entendeu injusto ou ilegal;

e) o contraditério diferido, como regra, eis que a Administracao deve executar diretamente seus atos para,
posteriormente, oportunizar ao administrado o direito de defesa.

Comentarios

a) a regra é a publicidade, sendo a excec¢do o sigilo. Além disso, assegura-se o acesso as informacdes
publicas a todos, sem que haja a necessidade de figurar como parte do processo — ERRADA;

b) o contraditério consiste essencialmente no direito que todas as pessoas tém de poder expor seus
argumentos e apresentar provas ao érgio encarregado de decidir antes que a decisdo seja tomada. E o
direito a manifestacdo. Em nada tem a ver com a exigéncia de depdsito. Considerando que é
inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade
de recurso administrativo (Sumula Vinculante 21) — ERRADA;

c) a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao,
consequentemente, ndo anulara o processo (Sumula Vinculante 5) — ERRADA,;

d) correta e, portanto, gabarito da questdo, nos termos do art. 52, LV, da CF: "aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes." — CORRETA,;

e) o contraditério diferido é excecdo, ocorrendo nas situacdes de urgéncia. Nesse caso, em virtude da
urgéncia, a Administracao pratica o ato e concede o contraditdrio depois. Isso, todavia, sé é possivel em

situacOes realmente excepcionais — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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6. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) Determinado Governador nomeou o irm3o do Presidente
da Assembleia Legislativa do mesmo Estado para exercer cargo em comissao em seu gabinete. Em troca,
o Deputado Estadual que exerce a presidéncia da casa parlamentar nomeou a irma de tal Governador
para cargo em comissao, nao por critérios técnicos e sim para completar a designagao reciproca.

Na hipétese em tela, ambos os agentes politicos desrespeitaram a sumula vinculante do STF que veda o
nepotismo cruzado e violaram diretamente o principio informativo expresso da administracdo publica da:

a) publicidade, porque qualquer ato administrativo de nomeacao deve ser precedido de estudo técnico;
b) autotutela, eis que qualquer ato administrativo deve buscar o interesse publico e ndo o privado;

c) proporcionalidade, uma vez que o ato administrativo deve guardar relacdo com o clamor publico por
moralidade;

d) impessoalidade, pois o ato de administrativo nao pode servir para satisfazer a favorecimentos pessoais;

e) razoabilidade, haja vista que a utilizacdo de simbolos, imagens e nomes deve ser do administrador, ndo
do ente publico.

Comentarios

a) ndo é da publicidade, considerando que esse principio vem do dever de divulgacdo oficial dos atos
administrativos — ERRADA,;

b) podemos definir o principio da autotutela pelo poder da Administragao Publica em rever os seus préprios
atos, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais — ERRADA;

c) na seara administrativa, a proporcionalidade limita a atuacdo e a discricionariedade dos poderes
publicos, vedando que a Administracdo Publica aja com excessos — ERRADA;

d) o nepotismo desrespeita a impessoalidade, na medida em que o requisito de escolha de um parente
ofende o grau de objetividade que se exige dos agentes publicos. No caso da questdo, houve o denominado
nepotismo cruzado, no qual uma autoridade nomeou o parente de outro. Essa medida é vedada com base
na aplicagao da Sumula Vinculante 13 do STF. Ressalva-se, por fim, que a vedacdo ao nepotismo também
pode ser relacionada ao principio da moralidade — CORRETA,;

e) a assertiva esta errada, uma vez que a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricao
administrativa, o agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia

com o senso normal de pessoas equilibradas — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

7. (FGV — SEPOG RO/2017) Pedro, presidente de uma autarquia estadual, ficou muito entusiasmado
com um projeto de sua autoria, o qual resultou na melhoria do servigo prestado a populagao. Com o
objetivo de divulgar sua realizagdao, determinou que o setor de comunicagdao social da autarquia
elaborasse um informe publicitario e o encaminhasse por via postal a milhares de pessoas, tendo ali

assumido a autoria do projeto e concedido uma extensa entrevista a respeito de sua histdria de vida e
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de suas futuras pretensdes politicas, informando que pretendia candidatar-se ao cargo de Deputado

Federal na préoxima elei¢ao.

Maria, cidada brasileira, inconformada com o ocorrido, procurou os servicos de um advogado. Na ocasido,
solicitou fosse esclarecido se a conduta de Pedro, ao determinar a confeccdo e distribuicdo do informe
publicitario nos moldes informados, estava em harmonia com os principios da Administragdo Publica, bem
como se estava ao seu alcance deflagrar algum mecanismo de controle dos atos administrativos praticados.

A luz da narrativa acima e da sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.

a) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais especifica,
o principio da eficiéncia, podendo ser submetida ao controle judicial via direito de peticao.

b) A conduta de Pedro estava em harmonia com os principios da Administracdo Publica, o que afasta a
possibilidade de Maria deflagrar algum mecanismo de controle.

c¢) A conduta de Pedro violou apenas o principio da legalidade, podendo ser submetida ao controle judicial
via mandado de seguranca.

d) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais especifica,
o principio da razoabilidade, podendo ser submetida por Maria ao controle do Tribunal de Contas, via
tomada de contas especial.

e) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais especifica,
o principio da impessoalidade, podendo ser submetida ao controle judicial via agao popular.

Comentarios

a) o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com rendimento e
gualidade, portanto, ndo é o principio que o enunciado contextualizou — ERRADA,;

b) como iremos demonstrar no comentdrio da questdo, a conduta de Pedro ofende o principio da
impessoalidade. Assim, ndo ha que se qualificar a sua conduta como harmoniosa com os principios da
Administracdo Publica — ERRADA;

c) no direito publico, o principio da legalidade representa a ideia de que o agente publico somente podera
agir de acordo com a lei. Dessa maneira, em que pese Pedro também ter agido em desacordo com esse
principio, mesmo que indiretamente, sua conduta nao se resume somente ao conflito de legalidade,
afrontando outros principios como o da impessoalidade. Quanto ao mandado de seguranca, devemos
lembrar que ele é o remédio que protege direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade. Assim, ndo seria a medida cabivel para
o caso em tela — ERRADA;

d) o principio da razoabilidade trata da vedacdo aos excessos por parte da Administracdo. No caso em tela,
ndo foi o que ocorreu. Para registro, a tomada de contas especial € um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracdo publica federal a fim de obter o respectivo ressarcimento. O que Maria poderia fazer era
fazer uma dendncia, agora que instaura (ou determina a instauracdo) é o proprio Tribunal de Contas, se
fosse o caso de prejuizo a Administracdao — ERRADA;
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e) essa é a assertiva correta! Conforme ja vimos acima, tal conduta viola o principio da impessoalidade,
consoante vedacao constante no art. 37, § 12, da CF — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

8. (FGV — SEPOG R0O/2017) “Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a

atuacdo pautada pela promogdo pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administracdao Publica, assinale a op¢do que
apresenta o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) Razoabilidade.
b) Impessoalidade.
c) Inépcia.

d) Transparéncia.

e) Eficacia.
Comentarios

a) inicialmente, temos que esse ndo é um principio expresso na Constituicdo. E um principio administrativo,
com previsdo expressa na Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal). A razoabilidade impde
que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o agente publico deve obedecer a critérios aceitdveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas. Por essa razdao, nao
podemos alegar que, especificamente, a conduta evidenciada no enunciado fere o principio da
razoabilidade — ERRADA;

b) aplica-se o principio da impessoalidade quando a Administracdo age de forma neutra, sem favorecer
ninguém indevidamente, e também quando se veda a promocdo pessoal — CORRETA;

c) a inépcia é uma particularidade da acusagdo, queixa ou denuncia que ndo atende as exigéncias
determinadas pela lei e, por isso, é rejeitada pelo juiz. Nao condiz a um principio do direito administrativo,

razao pela qual estd descontextualizado nessa questdo — ERRADA;

d) o principio da transparéncia é tratado quase como um sinénimo do principio da publicidade. Porém, nao
tem qualquer relacdo com o comando da questdo — ERRADA,;

e) eficdcia é escolher certo o que fazer, ou seja, selecionar os objetivos adequados ou as alternativas
corretas — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

o. (FGV — SEPOG R0O/2017) As opgdes a seguir apresentam principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, tanto a direta quanto a indireta, em todos os niveis da administragdao (municipal,

estadual e federal), a exce¢ao de uma. Assinale-a.

a) Legalidade.
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b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Externalidade.

e) Publicidade.

Comentarios

Apenas conhecendo o art. 37, caput, da CF/88, podemos resolver a questdo. Isso porque esse artigo traz os
principios constitucionais expressos da Administragao Publica, que formam o “famoso” LIMPE: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. A Unica alternativa que ndo é encontrada nesse

artigo é a letra ‘d’, portanto, nosso gabarito.

Gabarito: alternativa D.

10. (FGV - MPE-BA/2017) Os principios de Direito Administrativo sdo postulados basicos
fundamentais que permeiam a atuacdao dos agentes publicos na constante busca da satisfacao dos
interesses coletivos.

Dentre os chamados principios implicitos, merece destaque o da autotutela, que ocorre, por exemplo,
guando:

a) a penalidade de demissdo é aplicada a servidor publico que recebeu vantagem indevida no exercicio da
funcdo, apds regular processo administrativo disciplinar;

b) o Estado garante ao cidaddo o direito de acesso a informa¢do, mediante procedimento célere e
transparente, com a expedi¢ao da certidao requerida;

c) o Municipio procede a reintegracdo de servidor publico ilegalmente demitido, atendendo a ordem
judicial, com ressarcimento de todas as vantagens;

d) o Prefeito revoga, por considerar que ndo é mais oportuno, um decreto sem qualquer vicio de legalidade
gue proibia o estacionamento de veiculos em determinada via publica;

e) o Governador do Estado pratica o ato de nomeacdo de pessoa ndo concursada para cargo em comissao,
com exercicio de funcdo de assessoramento parlamentar.

Comentarios

A assertiva correta é a letra ‘d’, considerando que a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus
préprios atos, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais. Trata-se da aplicacdo do
principio da autotutela. Contudo, vamos aproveitar para aprender com a questdo, na medida em que
explicamos as outras assertivas:

a) trata-se do poder disciplinar, que consiste na possibilidade de a Administracdo aplicar puni¢cOes aos
agentes publicos que cometam infracdes funcionais. Trata--se de poder interno, ndo permanente e
discricionario — ERRADA;

b) trata-se do principio da publicidade que imp&e a Administracdo atuar de forma plena e transparente,
amparado, inclusive, pela Lei de Acesso a Informagdo — Lei 12.527, de 18/11/2011 — ERRADA,;
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c) como foi atendimento a uma ordem judicial, ndo podemos afirmar que houve a incidéncia da autotutela
— ERRADA;

e) a nomeac¢do para cargo em comissao possui previsdao na Constituicdo. Nao hd que se falar em um
principio especifico para tratar do tema (a depender da contextualizagdo, poderiamos ter diferentes
principios). De qualquer forma, isso ndao corresponde ao principio da autotutela. Vale lembrar que se o
cargo for para o Poder Legislativo, também ndo seria de competéncia do Governador fazer a nomeacao, ja
que a competéncia seria de autoridade daquele Poder — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

11. (FGV - ALERJ/2017) O art. 54, da Lei n2 9.784/99, disp6e que o direito da Administragdo de anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Da andlise do texto normativo,
verifica-se que o legislador procurou conjugar os aspectos de tempo e boa-fé, sendo certo que teve o
objetivo fundamental de estabilizar as relagdes juridicas pelo fend6meno da convalidacdo de atos
administrativos inquinados de vicio de legalidade.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, a citada norma aborda
especificamente os seguintes principios reconhecidos da Administracdo Publica:

a) autotutela e certeza juridica;

b) seguranca juridica e protecdo a confianca;

c) inafastabilidade da jurisdicdo e proporcionalidade;
d) temporalidade e moralidade administrativas;

e) indisponibilidade e aproveitamento administrativos.
Comentarios

O principio da seguranca juridica e o principio da protecdo a confianca sdo intimamente relacionados. A
seguranca juridica refere-se ao aspecto objetivo, uma vez que se refere a necessidade de estabilizar as
relacOes juridicas ja constituidas; por outro lado, o principio da protecdo a confianca trata do aspecto
subjetivo, uma vez que se relaciona com a confianga que o individuo possui de que os atos administrativos
foram praticados segundo a lei. Nesse segundo aspecto, hd a ideia de boa-fé das pessoas, que esperam
gue os agentes publicos exercam suas funcdes de forma legitima.

Nesse contexto, o art. 54 da Lei 9.784/1999 apresenta simultaneamente a aplicacdo da seguranca juridica,
uma vez que o aspecto temporal tem por objetivo estabilizar as relagdes juridicas ja estabilizadas; e
também da protecdo a confianca, pois exige boa-fé do beneficidrio do ato, ou seja, que o beneficiario
acreditasse na licitude do ato estatal. Por outro lado, se houver ma-fé, ou seja, quando o beneficidrio tinha
total conhecimento da ilicitude da medida, sera possivel anular o ato mesmo apds o decurso temporal de
cinco anos.

N3do vamos tecer comentdrios mais aprofundados sobre os demais principios, uma vez que esses topicos
serdo revisados nas questdes subsequentes.
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Gabarito: alternativa B.

12. (FGV-ALERJ/2017) Elias, prefeito municipal, informou a sua assessoria que gostaria de promover,
junto a populagado, as realizacdes de sua administracdo. Na ocasidao, foi informado que esse tipo de
publicidade n3o poderia conter nomes e imagens, de modo que, longe de ter carater educativo,

informativo ou de orientagao social, visasse a promogao pessoal de Elias.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a orientac3o da assessoria estd em harmonia com
o denominado principio da:

a) responsabilidade;
b) transparéncia;

c) avaliagao popular;
d) impessoalidade;

e) eletividade.
Comentarios

O principio da impessoalidade possui varias aplicacbes, sendo as principais: (i) a finalidade, pois todo ato
publico deve ter por fim o interesse publico; (ii) a igualdade e isonomia, pois a Administracdo deve atender
a todos os administrados sem discriminacdes indevidas; (iii) a vedacdo a promocdo pessoal, ja que a
Constituicao Federal veda a utilizacdao da publicidade institucional para promog¢ao de autoridades ou
servidores publicos; (iv) impedimento e suspei¢cdo de autoridades ou agentes que ndo tenham condicdes
de manter a imparcialidade nos processos administrativos.

Pela terceira aplicacao, ou seja, pela vedagao a promocao pessoal, anota-se que a Constituicao determina
gue “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos” (art. 37, § 19).

Portanto, a orientacdo da assessoria esta em harmonia com o principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa D.

13. (FGV - IBGE/2016) Orgido de controle interno de determinada fundagdo publica realiza auditoria
no setor responsdvel pelas licitacdes e contratos administrativos da fundac¢ao. Na diligéncia, verifica-se
que ndo ha necessidade de se realizar aquisicdo de determinado produto, mas o edital de licitacao
acabara de ser publicado. Apds as providéncias administrativas cabiveis, a fundagdo revoga o edital de
licitacdo. Na hipotese em tela, a fundagao publica agiu de acordo com o principio administrativo da:

a) legalidade, em que a Administracdo Publica exerce o controle interno sobre os seus préprios atos, com
a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;
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b) autotutela, em que a Administragdo Publica exerce o controle sobre os seus préprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;

c) nulidade, em que a Administragao Publica exerce o controle externo sobre os atos de seus 6rgaos, com
a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;

d) independéncia, em que a Administracdo Publica exerce o controle geral sobre os atos de seus érgaos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, mediante autorizacao
prévia do Poder Judiciario;

e) autonomia, em que a Administracdo Publica exerce o controle sobre os atos de seus érgdos, com a
possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, mediante autorizagdo prévia
do Poder Judiciario.

Comentarios

Dispde o enunciado da Sumula 473 do STF que:

A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

Dessa forma, a Administracdo podera realizar o controle dos seus préprios atos administrativos. Constando
uma ilegalidade, podera anula-los diretamente, sem precisar de uma decisao judicial para isso; por outro
lado, se constatar que o ato ainda que licito, ndo é conveniente ou oportuno (isto é, o ato ndo é mais
necessario), poderd a Administracao realizar a sua revogacao.

No caso da questdo, o drgdo de controle interno constatou a desnecessidade de determinado produto.
Nesse caso, ndo houve ilegalidade, mas a realizacdo da licitacdo torna-se desnecessdria, pois a
Administracdo ndo terd mais que fazer a contratacdo. Logo, o instrumento cabivel é a revogacdo da
licitacdo. Portanto, estamos diante da aplicacdo do principio da autotutela.

Vamos analisar as demais alternativas:

a) se a questdo tratasse de um caso de anulacdo, em virtude de uma ilegalidade constatada, até
poderiamos dizer que também era o caso de aplicagdo do principio da legalidade. Porém, o controle interno
ndo constatou ilegalidade, mas mera desnecessidade da contratacdo, motivo pelo qual caberia tdo somente
arevogacao do ato. Além disso, o desfazimento de um ato inconveniente e inoportuno ndo ocorre por meio
de anulagcdo, mas sim pela revogacdo. Logo, o principio da legalidade ndo é o melhor para descrever a
situacdo da questdo — ERRADA;

c) o item ja comeca errado, pois foi realizado controle interno (realizado por érgdao do mesmo Poder) e ndo
controle externo (realizado por 6rgdo de outro Poder). Além disso, houve a inversdo da anulagdo
(ilegalidade) e da revogacdo (atos inconvenientes e inoportunos). Por fim, ndo ha um principio consagrado
denominado “nulidade” — ERRADA;
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d) esse item também é errado, pois ndo existe um principio, do Direito Administrativo, chamado de
“independéncia”. Além disso, a Administracdo pode revogar ou anular os seus atos independentemente de
autorizacdo prévia do Poder Judicidrio — ERRADA;

e) a alternativa repete os erros das demais. Primeiro que “autonomia” ndo é um principio; além disso houve
inversdo da anulagdo e da revogacao; e, por fim, ndo ha necessidade de autorizagdo prévia do Judiciario —

ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

14. (FGV-OAB/XX Exame/2016) Determinada empresa apresenta impugnagao ao edital de concessdo
do servigo publico metrovidrio em determinado Estado, sob a alegacdo de que a estipulacdo do retorno
ao poder concedente de todos os bens reversiveis ja amortizados, quando do advento do termo final do

contrato, ensejaria enriquecimento sem causa do Estado.

Assinale a op¢do que indica o principio que justifica tal previsao editalicia.
a) Desconcentracao.

b) Imperatividade.

c) Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Subsidiariedade.
Comentarios

O principio da continuidade dos servicos publicos tem por objetivo evitar a interrupcado da prestacdo dos
servicos publicos. Isso ocorre justamente porque varios servicos publicos sdo essenciais para a coletividade,
sendo que eventual interrupcdo poderd ter efeitos perversos para a populacdo. Basta imaginar a
paralisacdo do servico de transporte urbano nas grandes cidades, que sempre gera efeitos cadticos para a
populacao.

Por isso, a legislacdo costuma trazer varias prerrogativas para que a Administracao tenha meios de
assegurar a prestacao dos servigos publicos, sobretudo nos contratos de prestacdo de servigos publicos.
Uma dessas prerrogativas é a da reversao dos bens utilizados na presta¢cdao dos servicos publicos. Ao
término dos contratos de concessao, tais bens sao revertidos para o Poder Publico, ou seja, passam a
integrar o patrimodnio da Administracdao Publica, que podera utiliza-los para assegurar a manutencdo da
prestacdo dos servigos. Isso inclusive é uma determinagdo da Lei 8.987/1995, que dispde que é cldusula
essencial do contrato de concessao aquela que trate dos bens reversiveis (art. 23, X).

A alternativa A esta incorreta, pois a desconcentracdo é o meio como a Administracdo distribui
internamente competéncias; o erro na letra B é que a imperatividade reflete a possibilidade de os atos
administrativos instituirem obrigacdes a terceiros, mesmo que eles ndo concordem com tal ato; por fim, o
principio da subsidiariedade é um principio aplicavel a varios ramos do Direito, ndo sendo um principio
especifico do Direito Administrativo. Exemplo de aplicacdo desse principio ocorre quando existem duas
normas, uma geral e outra especifica, sendo a geral de aplicacdo apenas subsidiaria (complementar) a
primeira — isso ocorre, por exemplo, na aplicacdo da Lei 9.784/1999 (norma geral de processo
administrativo no ambito da Unido) nos processos administrativos disciplinares (cuja norma especifica é a
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Lei 8.112/1990). Logo, a Lei 9.784/1999 é norma subsidiaria quando comparada com a Lei 8.112/1990 no
tema de processo administrativo disciplinar.

Gabarito: alternativa C.

15. (FGV — MPE RJ/2016) Prefeito Municipal determinou as diretoras das escolas municipais que
promovessem a afixacao de cartazes, na entrada de cada unidade de ensino, contendo a fotografia de
sua esposa com os seguintes dizeres: “A primeira dama Maria, mulher guerreira e dedicada as causas
filantropicas, sera candidata a Deputado Estadual nas proximas eleicdes e conta com o seu apoio”. A
conduta do Prefeito viola frontalmente, a um s6 tempo, os principios administrativos expressos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 da:

a) isonomia e razoabilidade;

b) eficiéncia e pessoalidade;

c) improbidade e lealdade;

d) impessoalidade e moralidade;

e) competitividade e igualdade.
Comentarios

A promocgao pessoal é vedada expressamente no art. 37, § 12, da Constituicdo Federal, constituindo uma
das aplicagGes do principio da impessoalidade. Além disso, a conduta do Prefeito é imoral, pois fica evidente
a falta de ética e de honestidade de alguém que se utilize da maquina publica ou ainda da dependéncia que
parcela da populacdao tem dos servigos estatais para obter favorecimentos pessoais. Portanto, a conduta
afronta os principios da impessoalidade e da moralidade.

Vamos analisar as demais opc¢oes:

a) o principio da isonomia impede que o Poder Publico faga discrimina¢des indevidas, a exemplo da
contratacdo de pessoas sem concurso publico (fora das hipéteses autorizadas pela Constituicdo Federal.
Assim, a conduta do Prefeito ofende a impessoalidade, mas ndo diretamente no aspecto da isonomia, mas
sim da vedacdo a promocgao pessoal. O principio da razoabilidade é adotado como um parametro de
limitacdo da discricionariedade, buscando evitar medidas restritivas exageradas, desnecessarias ou
desproporcionais; nao foi isso que ocorreu no caso do enunciado — ERRADA,;

b) tal acdo ndo foi eficiente, pois ndo gera o uso racional dos recursos publicos; além disso, a “pessoalidade”
ndo é um principio — ERRADA;

c) improbidade ndo é um principio, mas sim uma forma especifica de ato ilicito, descrita na Lei 8.429/1992.
Da mesma forma, a “lealdade” ndo representa um principio expresso na Constituicao Federal — ERRADA;

e) competitividade e igualdade ndo sdo principios expressdes. Além disso, a competitividade é um principio
licitatério, ndo tendo qualquer correlagdo com o caso da questdo — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

Direito Administrativo p/ TJ-PI (Analista Administrativo) Com videoaulas - 2020 61
96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

16. (FGV - Pref Paulinia/2016) A capacidade de autotutela é uma caracteristica marcante da
Administragdo Publica. E por meio desse principio que o sistema publico se prepara para atender as
necessidades do cidadao de forma eficiente e adequada. Partindo dele, as decisdes da estrutura

administrativa devem atender ao publico e estar aptas a constantes revisoes e reformulagées.
Sobre o Principio da Autotutela, analise as afirmativas a seguir.

l. E o principio constitucional que limita e delega a capacidade da Administracdo Publica de anular ou rever
atos de sua prdépria autoria.

Il. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de anular ou rever
atos de sua prdépria autoria.

l1I. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administragdo Publica de julgar e punir atos
e comportamentos ilegais que ocorram em seu ambito.

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) Ill, apenas.

d) lell, apenas.

e) lelll, apenas.
Comentarios

| — de fato, a autotutela é um principio constitucional. Ndo se trata de um principio expresso, pois esses sao
apenas aqueles descritos textualmente no art. 37, caput. Trata-se de um principio que deriva da prdépria
razdo de ser da Administracdo, uma vez que o Poder Publica necessita de meios para fazer valer o interesse
publico, o que inclui a possibilidade de poder revogar atos inconvenientes e inoportunos ou de anular atos
ilegais. Todavia, esse principio ndo “limita” a capacidade de revogar a anular; pelo contrario, ele
fundamenta essa possibilidade — ERRADO;

Il —agora sim, o principio da autotutela é justamente aquele que determina a capacidade da Administracao
de anular ou revogar os seus proprios atos — CORRETO;

Ill — para comecar, a Administracdo ndo julga, em sentido estrito, ninguém, pois é desprovida de poder
jurisdicional. Além disso, a autotutela ndo tem qualquer correcdo com julgamentos ou aplicacdes de
san¢des — ERRADO.

Logo, apenas o item |l esta certo.

Gabarito: alternativa B.

17. (FGV - Prefeitura de Niter6i/2015) Prefeito Municipal, no exercicio da fun¢do e utilizando verba
publica, determinou a confecgdo e distribuicao de milhares de panfletos, as vésperas do dia dos pais, com
os seguintes dizeres: “O Prefeito Fulano, na qualidade de melhor administrador publico do pais e
verdadeiro pai para seus administrados, deseja feliz dia dos pais a todos. Nas préoximas eleigdes,
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continuem me prestigiando com o seu voto!”. Essa conduta do agente politico feriu, frontal e mais

diretamente, os seguintes principios administrativos expressos no art. 37, caput, da Constitui¢cao Federal:
a) probidade e pessoalidade;

b) indisponibilidade e legalidade;

c) autotutela e igualdade;

d) impessoalidade e moralidade;

e) isonomia e eficiéncia.
Comentarios

Em primeiro lugar, é necessario observar que a questdo esta cobrando os principios “expressos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal”. Logo, os principios da probidade (letra A), da indisponibilidade (letra B), da
autotutela e da igualdade (letra C) e da isonomia (letra E) ja estdo de fora, uma vez que sdo principios
implicitos.

Vale dizer, a conduta do Prefeito também infringiu os principios da indisponibilidade do interesse publico,
da igualdade e da isonomia, uma vez que ele se utilizou dos recursos publicos para favorecimento proprio,
gerando uma corrida eleitoral desleal e desequilibrada. Contudo, tais principios ndo sdo expressos na
Constituicao Federal.

Além disso, na letra A, a questdao menciona “pessoalidade”, que ndo é um principio administrativo. Na
verdade, o que existe é a impessoalidade, que veda a utilizacdo dos recursos publicos para favorecimentos
e benesses sem interesse publico.

Com efeito, a situacdo da questdo fere o principio da impessoalidade, uma vez que o Prefeito estava se
utilizando da maquina publica para favorecimento pessoal. Ao mesmo tempo, também fere a moralidade,
uma vez que é imoral fazer esse tipo de propaganda pessoal, para obter o voto do povo, utilizando-se de
recursos publicos e fora do periodo eleitoral.

Dessa forma, o nosso gabarito é a opcdo D (impessoalidade e moralidade).
A guestdo ainda trouxe outros dois principios expressos:

(i) principio da legalidade (letra A) — que exige conduta do agente publico conforme a lei — nesse caso, até
podemos dizer que o Prefeito também infringiu a lei, porém a opc¢ao é descartada por ndo ser esse o
“melhor principio” infringido no caso e também por causa da mencao do principio da indisponibilidade;

(i) principio da eficiéncia (letra E) — que exige a melhor conduta da Administracdo, que deverd fornecer o
maximo de servicos para a populacdo, com o minimo de dispéndio de recursos — de uma forma ou outra, a
conduta do Prefeito também é ineficiente, pois ele utilizou mal os recursos publicos. Porém, também nao
é o “melhor principio” para o caso. Além disso, a opcdo apresenta o principio da isonomia, que ndo é
principio expresso.

Portanto, o gabarito € mesmo a opc¢ado D.
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Gabarito: alternativa D.

18. (FGV - Prefeitura de Paulinia/2016) Os principios administrativos tém igual valor e importancia
dentro do ambito da administracdo publica, o que significa que o respeito a um principio ndo pode
implicar desrespeito a outro. Ao revisar uma decisdao tomada no ambito institucional e nao divulgar a
decisdao revista, o administrador incorre no erro de desrespeitar dois principios administrativos
constitucionais, um explicito e outro implicito. Assinale a op¢ao que indica, respectivamente, os

principios, explicito e implicito, desrespeitados pelo servidor no trecho acima.
a) Autotutela e Publicidade

b) Publicidade e Autotutela

c) Moralidade e Razoabilidade

d) Publicidade e Proporcionalidade

e) Autotutela e Proporcionalidade
Comentarios
Vamos relembrar os conceitos de cada principio trazido nas alternativas:

O principio da autotutela é o principio constitucional ndo expresso que determina a capacidade da
Administracdao Publica de anular ou rever atos de sua propria autoria;

O principio da publicidade apresenta duplo sentido: exigéncia de publicacdo em dérgdos oficiais como
requisito de eficicia e exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa. Estd previsto expressamente
no caput do art. 37 da CF;

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem
estar presentes em sua conduta. Esta previsto expressamente no caput do art. 37 da CF;

A razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricao administrativa, o agente publico deve obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas;

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a Administracdo utiliza e os fins
qgue ela deseja alcancar, segundo os padrdoes comuns da sociedade, analisando cada caso concreto.
Considera, portanto, que as competéncias administrativas sé podem ser exercidas validamente na extensao
e intensidade do que seja realmente necessario para alcancar a finalidade de interesse publico ao qual se
destina.

No caso do enunciado, a atitude do administrador violou, portanto, o principio expresso da publicidade, ao
ndo divulgar a decisdo revista; e, segundo o gabarito, o implicito da proporcionalidade. Aqui, o principio da
proporcionalidade deve ser analisado sob a ética da razoabilidade, na medida em que, segundo Di Pietro,
é irrazoavel a decisdo do administrador que ndo explique os fundamentos de fato e de direito que a
sustentam, ou que ndo levem em conta os fatos constantes do expediente, publicos e notérios.

Gabarito: alternativa D.

64

Direito Administrativo p/ TJ-PI (Analista Administrativo) Com videoaulas - 2020
96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

19. (FGV - Pref Paulinia/2016) O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico,
deve respeitar os principios legais que regem a Administragdao Publica. Parte fundamental do exercicio
do cargo é o conhecimento do limite entre o publico e o privado, em que o interesse puiblico deve sempre
se sobrepor ao privado; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas sejam de

conhecimento geral e que os meios sejam adequados ao fim.

O trecho acima apresenta a descricdo de alguns dos principios da Administracao Publica. Assinale a opcao
gue indica, na ordem correta, os principios apresentados.

a) Isonomia — Autotutela — Eficiéncia

b) Razoabilidade — Publicidade — Impessoalidade

c) Supremacia da Publicidade — Proporcionalidade — Isonomia
d) Impessoalidade — Publicidade — Razoabilidade

e) Impessoalidade — Isonomia — Eficiéncia
Comentarios

O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico, deve respeitar os principios legais
gue regem a Administracdo Publica. Parte fundamental do exercicio do cargo é o conhecimento do limite
entre o publico e o privado, em que o interesse publico deve sempre se sobrepor ao privado
[impessoalidade]; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas sejam de conhecimento
geral [publicidade] e que os meios sejam adequados ao fim [razoabilidade].

Gabarito: alternativa D.

20. (FGV - Pref Paulinia/2016) Na Administra¢dao Publica, cabe ao administrador zelar pelo uso
adequado dos recursos publicos, bem como e o desperdicio destes. Compreender o conceito de eficiéncia

é, portanto, fundamental para o exercicio correto das fungdes administrativas.
Assinale a opg¢do que apresenta o conceito correto de eficiéncia.

a) E a capacidade de alcancar os mesmos resultados com o emprego dos mesmos recursos em um
determinado periodo de tempo.

b) E capacidade de se adequar as metas a serem atingidas ao periodo de tempo disponivel para alcanga-
las.

c) E a capacidade de se alcancar resultados, independentemente dos recursos empregados.
d) E a capacidade de gerir os recursos disponiveis para alcangar o nimero maximo de metas apresentadas.

e) E a capacidade de alcancar resultados melhores com o emprego de menos recursos.
Comentarios

O principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional do caput do art. 37 pela EC n? 19/98. Esse
principio apresenta dois aspectos: em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para alcancar melhores resultados; e em relagdo ao
modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Publica, com o mesmo objetivo de alcangar
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melhores resultados na prestacdo do servico publico. Assim, esse principio diz respeito a uma atuacdo da
administracdo publica com exceléncia, fornecendo servigos publicos de qualidade a populacdo, com o
menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de qualidade) e no menor tempo.

Gabarito: alternativa E.

21. (FGV - COMPESA/2016) Ao instituir novos critérios para a concessio de aposentadoria e pensdes
para os servidores publicos e dependentes de servidores publicos estaduais, o Governador do Estado Alfa
estabeleceu regras de transicdo, abrangendo os servidores e pensionistas que ainda ndao haviam
preenchido todos os requisitos legalmente estabelecidos para a concessdao da aposentadoria e pensao.
Sobre o tema, aponte o principio do Direito Administrativo que rege o estabelecimento das regras de

transicdo na concessao da aposentadoria e pensao.
a) Principio da protecdo a confianga.

b) Principio da autotutela.

c) Principio da indisponibilidade.

d) Principio da supremacia do interesse publico.

e) Principio da precaucao.
Comentarios

O principio da prote¢do a confianca se relaciona com a confianga que o individuo possui de que os atos
administrativos foram praticados segundo a lei. Nesse segundo aspecto, hd a ideia de boa-fé das pessoas,
gue esperam que os agentes publicos exer¢cam suas fun¢des de forma legitima. Tem por objetivo assegurar
a estabilidade das relagdes juridicas ja consolidadas, considerando a inevitavel evolugdo do Direito, tanto
em nivel legislativo, jurisprudencial ou de interpretacdao administrativa das normas juridicas. Tal principio
mostra-se, sobretudo, no conflito entre o principio da legalidade com a estabilidade das rela¢des juridicas
consolidadas com o decurso do tempo. Muitas vezes, anular um ato apds varios anos de sua pratica podera
ter um efeito mais perverso do que a simples manutencado de sua ilegalidade. Assim, é a base para institutos
como a prescricao e decadéncia, protecao aos direitos adquiridos, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Gabarito: alternativa A.

22. (FGV -SSP AM/2015) A Constituicdao da Republica de 1988 dedicou um capitulo a Administragao
Publica e, em seu art. 37, deixou expressos os principios a serem observados por todas as pessoas
administrativas. Dentre esses principios expressos, que revelam as diretrizes fundamentais da
Administracao, destaca-se o principio da:

a) competitividade, segundo o qual agente publico deve desempenhar com exceléncia suas atribuicdes para

lograr resultados mais produtivos do que aqueles alcancados pela iniciativa privada;

b) legalidade, segundo o qual existe uma presuncdo absoluta de que os atos praticados pelos agentes
administrativos estdo de acordo com os ditames legais;

c) pessoalidade, segundo o qual todos os administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica
devem ser tratados da mesma forma, sem privilégios pessoais;
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d) improbidade, segundo o qual o administrador publico deve pautar sua conduta com preceitos éticos e
agir com honestidade;

e) eficiéncia, segundo o qual agente publico deve desempenhar da melhor forma possivel suas atribuicées,
para lograr os melhores resultados, inclusive na prestacdo dos servicos publicos.

Comentarios

Os principios constitucionais administrativos expressamente previstos no caput do art. 37 sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, ndo ha que se falar em competitividade e nem em “pessoalidade”. Ademais, ja vimos que
“improbidade” ndao é um principio.

Quanto a legalidade, determina que a Administra¢do Publica sé pode fazer o que a lei permite, no sentido
amplo da palavra. Em decorréncia disso, temos que a administracdo ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagbes aos
administrados; para tanto, ela depende de lei. Além disso, a presung¢do de que os atos administrativos sao
verdadeiros decorre do principio da presuncdo de legalidade/veracidade dos atos administrativos,
tratando-se de uma presuncao relativa, que admite prova em contrario.

Ja em relacdo a eficiéncia, diz respeito a uma atuacdo da administracdo publica com exceléncia, fornecendo
servicos publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes

de qualidade) e no menor tempo.

Gabarito: alternativa E.

23. (FGV -SSP AM/2015) Daniel, Policial Militar, ao realizar diligéncia destinada a reprimir o comércio
ilicito de mercadorias receptadas, encontrou em flagrante delito seu amigo de infancia Juvenal
praticando crime. Por conta da longa amizade, Daniel deixou de realizar sua prisao em flagrante e liberou
seu amigo, inclusive com os bens objeto do crime. No caso em tela, Daniel ofendeu mais diretamente os
principios administrativos da:

a) legalidade e pessoalidade;

b) autotutela e disciplina;

c) publicidade e eficiéncia;

d) hierarquia e disciplina;

e) moralidade e impessoalidade.
Comentarios

A conduta praticada pelo policial foi ilegal e imoral. Analisando as alternativas, entendemos que, “mais
diretamente”, como diz o enunciado, sua conduta ofendeu os principios da moralidade e da
impessoalidade.
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Da moralidade no sentido de que o administrador publico dispensou os preceitos éticos que deveriam estar
presentes em sua conduta.

Da impessoalidade no sentido de que a atividade administrativa deve ser norteada pela finalidade publica,
de modo que a Administracao nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas.
Lembrando que o administrador pode, em determinados casos, beneficiar ou prejudicar alguém, desde que
haja previsdo legal para tanto. O que nao se pode cogitar é favorecer ou prejudicar alguém de forma
discriciondria e indevida.

Gabarito: alternativa E.

24. (FGV - CM Caruaru/2015) Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, segundo a Constituicido Federal de 1988, condicionam toda a estrutura das organizagdes
publicas.

Quando o agente publico atua de forma imparcial, buscando somente o fim publico pretendido pela lei,
sem privilégios ou discriminacGes de qualquer natureza, seu procedimento estd baseado no principio da

a) moralidade.

b) publicidade.

c) eficiéncia.

d) impessoalidade.

e) legalidade.

Comentarios

De acordo com o principio da impessoalidade, a atividade administrativa deve ser norteada pela finalidade
publica, de modo que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas

determinadas. Eventuais distingdes devem estar pautadas na lei.

Gabarito: alternativa D.

25. (FGV - CM Caruaru/2015) A Constituicio da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece
expressamente que a Administracao Publica direta e indireta obedecera aos seguintes principios:

a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.
b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.
c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.
d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Comentarios
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Os principios constitucionais administrativos expressamente previstos no caput do art. 37 sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Formam o famoso mnemonico conhecido como
“" ”

LIMPE”.

Gabarito: alternativa E.

26. (FGV -TCM-SP/2015) Membros da comissdo permanente de licitagcdo de determinado Municipio
fraudaram um certame, para favorecer sociedade empresaria cujo sécio administrador é amigo intimo
de um dos membros da citada comissdo. No caso em tela, os agentes publicos envolvidos afrontaram
diretamente o principio administrativo expresso no art. 37, caput, da Constituicao da Republica. Trata-
se do principio da:

a) razoabilidade;

b) competitividade;

c) economicidade;

d) isonomia;

e) impessoalidade.
Comentarios

J& deu pra perceber que a Banca adora esse principio, ndo é mesmo? Sabemos que a atividade
administrativa deve ser norteada pela finalidade publica, ndo podendo a Administra¢do atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas. Lembrando que o administrador pode, em determinados
casos, beneficiar ou prejudicar alguém, desde que haja previsao legal para tanto. Significa dizer que
eventuais distincdes devem estar pautadas na lei. O que nao se pode cogitar é favorecer ou prejudicar
alguém de forma discricionadria e indevida.

Gabarito: alternativa E.

27. (FGV - Pref Niter6i/2015) Jodo, ocupante do cargo efetivo municipal de contador, visando
favorecer seu vizinho de longa data, valendo-se da fung¢ao publica de chefe do setor, pegou o processo
administrativo de seu amigo e, passando na frente de todos os outros que aguardavam ser despachados
ha mais tempo, providenciou o imediato andamento necessario. A conduta do servidor publico no caso
em tela feriu, em tese, o principio da administracao publica que, por um lado, objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situacao juridica e, por outro, busca a supremacia do interesse publico, e ndo do privado, vedando-se,
em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros. Trata-se do principio

informativo expresso do art. 37, caput, da Constituicao da Republica, chamado principio da:
a) publicidade;

b) razoabilidade;

c) eficacia;

d) indisponibilidade;
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e) impessoalidade.
Comentarios
Razoabilidade, eficacia e indisponibilidade ndo sdo principios expressos no caput do art. 37 da CF. Dos que
restaram nas alternativas, aquele que se relaciona com o enunciado, na medida em que a Administragao
ndao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, é o principio da

impessoalidade.

Gabarito: alternativa E.

28. (FGV - Pref Niter6i/2015) O art. 37, caput, da Constituicio Federal dispde que a administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos Municipios obedecera aos chamados principios
administrativos expressos. Dentre eles, destaca-se o principio da publicidade, que também se manifesta
pelo direito a informagao. Nesse sentido, o texto constitucional assegura a todos o direito a receber dos

6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular:

a) que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, com excec¢do das hipdteses de sigilo,
gue consistem nos casos de interesse coletivo ou geral, intimidade e seguranga do Estado;

b) que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor
competente, com excecao das hipdteses cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos de terceiros;

c) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de
responsabilidade do servidor competente, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos
de terceiros;

d) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

e) que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor
competente, com excecdo da hipdtese de sigilo, que ocorre exclusivamente mediante prévio decreto por
decisdo judicial.

Comentarios

Na forma do art. 52, XXXIIl, “todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”. Assim, o principio da publicidade é visto aqui sob o aspecto da necessidade da atuacao
administrativa transparente, derivando do principio da indisponibilidade do interesse publico e
constituindo um requisito indispensavel para o efetivo controle da Administracao Publica por parte dos
administrados.

Gabarito: alternativa D.

29. (FGV - TJ-BA/2015) Os principios administrativos implicitos sdo diretrizes que orientam a
Administragao Publica, como regras gerais de proceder, reconhecidas pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Nesse contexto, destaca-se o principio da:
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a) supremacia do interesse publico, segundo o qual os direitos individuais dos cidaddos isoladamente
considerados devem prevalecer sobre os interesses da coletividade;

b) autotutela, segundo o qual a Administra¢do Publica exerce o controle sobre os seus préprios atos, com
a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;

c) indisponibilidade, segundo o qual os bens e interesses publicos pertencem a Administracdo Publica e a
seus agentes, que tém a livre disposicdo sobre eles;

d) moralidade, segundo o qual os agentes administrativos devem agir com improbidade administrativa,
com escopo de observar a necessdria impessoalidade na pratica do ato, para se atingir o interesse publico;

e) eficiéncia, segundo o qual os agentes administrativos sdo obrigados a utilizar moderna tecnologia e
métodos mais eficazes do que aqueles disponiveis na iniciativa privada, com o objetivo de atingir o interesse
publico.

Comentarios

a) a supremacia do interesse publico é um principio implicito, reconhecido como um dos principios basilares
do Direito Administrativo, e, juntamente com os demais principios administrativos, deve guiar toda a
atuacdo da administracdo publica. Fundamenta a existéncia das prerrogativas ou poderes especiais da
Administracdo Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas relagdes entre a Administracdo e
o particular. Dessa forma, havendo conflito entre o interesse publico e os interesses particulares, deverd
prevalecer o primeiro — ERRADA;

b) isso mesmo. A autotutela representa exatamente isso. Nesse sentido, temos a Simula n? 473 do STF,
que diz que “a Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢ao judicial” — CORRETA;

¢) ndo hd que se falar que os bens publicos pertencem a Administracdo e seus agentes. Como bem assevera
José dos Santos Carvalho Filho, cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da
coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos — ERRADA;

d) alternativa sem pé nem cabeca. Os agentes publicos devem observar uma conduta moral nas suas ac¢des,
agindo com probidade e decoro — ERRADA,;

e) o principio da eficiéncia diz respeito a uma atuacdo da administracdo publica com exceléncia, fornecendo
servicos publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padroes
de qualidade) e no menor tempo. Isso ndo necessariamente precisa ocorrer através de moderna tecnologia,
como diz a alternativa — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

30. (FGV - Pref Paulinia/2015) Principios administrativos sdao os postulados fundamentais que
conduzem todo o modo de agir da Administragao Publica como um todo. O art. 37, caput, da Constituicao
da Republica elencou os chamados principios administrativos expressos a serem observados por todas

as pessoas administrativas de qualquer dos entes federativos, como por exemplo, os principios da:
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a) impessoalidade, eficiéncia e moralidade;

b) igualdade, legalidade e improbidade;

c) legalidade, disponibilidade e proporcionalidade;
d) eficacia, isonomia e economicidade;

e) igualdade, pessoalidade e razoabilidade.
Comentarios

Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma norma juridica de
carater geral, ou implicitos, quando ndo constam taxativamente em uma norma juridica, decorrendo,
portanto, da jurisprudéncia ou da doutrina. Saber se um principio é expresso ou implicito depende do ponto
de vista. Por exemplo, entre os principios expressos da Administracdo, podemos destacar os principios
constitucionais capitulados no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Os principios previstos acima sdo considerados expressos tendo como referéncia a Constituicdo Federal,
como pediu o enunciado. Devemos lembrar que, além dos principios previstos expressamente na
Constituicdo Federal, temos previsdo taxativa de outros principios em diversas leis, como é o caso da
razoabilidade e proporcionalidade, previstos na Lei 9.784/99.

Gabarito: alternativa A.

31. (FGV-CODEMIG/2015) Além dos principios expressos previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal, a Administragdo Publica ainda se orienta por outras diretrizes que também se incluem em sua
principiologia. Trata-se de regras gerais de proceder da Administracao e sao denominados principios
reconhecidos ou implicitos. Dentre eles, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, destaca-se
o principio da:

a) publicidade, segundo o qual exige-se a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica,

inclusive por parte do Poder Judicidrio, que ndo pode restringir a publicidade dos atos processuais, nem
mesmo quando a defesa da intimidade o exigir;

b) pessoalidade, segundo o qual a Administracdo devera levar em consideracdo as peculiaridades do caso
concreto, como situacdo econOmica, cultural e social do administrado, para praticar determinado ato
administrativo em seu desfavor;

c) autotutela, segundo o qual a Administracdo exerce o controle sobre os préprios atos, com a possibilidade
de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judicidrio;

d) improbidade administrativa, segundo o qual os atos e contratos administrativos deverdo ser praticados
da forma mais vantajosa para a Administracdo Publica, visando ao lucro e ao interesse publico;

e) continuidade dos servicos publicos, segundo o qual a Administracdo deve prestar diretamente os
servicos publicos essenciais, vedada a delegacdo a particulares, a fim de evitar interrupgoes.
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Comentarios

a) para comeco de conversa, o principio da publicidade é um principio expresso no caput do art. 37 da CF.
Ndo bastasse isso, sabemos que o principio da publicidade ndo é absoluto. O art. 52 da CF prevé exceg¢des
a sua aplicagdo, conforme art. 52, XXXIII: “todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagbes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”
— ERRADA;

b) “pessoalidade” ndo é um principio administrativo. Na verdade, o que existe é aimpessoalidade, que veda
a utilizacdo dos recursos publicos para favorecimentos e benesses sem interesse publico — ERRADA;

c) a Administracdo pode tanto revogar quanto anular os seus préprios atos, sem necessidade de tutela
jurisdicional. Esse é o conhecido principio da autotutela administrativa, que é um principio implicito, e
decorre de duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “a Administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispde o seguinte: “a Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial”. Atualmente, o principio ganhou previsao legal, conforme consta no art. 53 da
Lei 9.784/1999: “a Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revogda-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos” —
CORRETA;

d) improbidade ndao é um principio. Ademais, ndao ha que se falar em contratos visando ao lucro e maior
vantagem a Administracao. Os atos e contratos administrativos devem visar o interesse da coletividade —

ERRADA;

e) pelo principio da continuidade, os servigos publicos devem ser prestados de maneira continua, ou seja,
sem parar — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

32. (FGV-TJPI/2015) A Secretaria Estadual de Trabalho em conjunto com a de Cultura, atentas a atual
crise de emprego e aproveitando o sucesso dos programas culinarios, com escopo de fomentar a
qualificacdo profissional de cozinheiros regionais, organizou curso de especializacdo em comidas tipicas
do Piaui. Inicialmente, o edital do curso previu que apenas cozinheiros com experiéncia poderiam se
inscrever. Posteriormente, ao verificarem a baixa procura e a existéncia de grande quantidade de
profissionais sem experiéncia comprovada, as Secretarias Estaduais envolvidas revogaram o edital e
publicaram um novo, permitindo a inscricao de qualquer cozinheiro, independentemente de experiéncia.
O principio administrativo implicito que viabilizou a alteragao do edital, permitindo a revisao de mérito

de ato administrativo anterior por motivos de oportunidade e conveniéncia, é o principio da:
a) autotutela;
b) impessoalidade;

c) moralidade;
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d) legalidade;

e) reconvengao.
Comentarios

O principio da autotutela estabelece que a Administracao Publica possui o poder de controlar os seus
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim,
a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo
diretamente. Lembrando que a autotutela é mais ampla que o controle judicial em dois aspectos. Em
primeiro lugar, porque permite a atuacdo, tanto na revogacdao quanto na anulacdo, de oficio, ou seja,
independentemente de provocacdo; enquanto a tutela jurisdicional pressupde necessariamente tal
manifestacdo (principio da inércia). Em segundo lugar, porque somente na autotutela é possivel revogar os
atos administrativos.

Gabarito: alternativa A.

33. (FGV — SUDENE/2013) O agente publico deve somente praticar o ato administrativo para o seu
fim legal, qual seja, atender ao interesse publico, excluindo a possibilidade de qualquer atividade
motivada por interesses pessoais ou individuais. Esse procedimento traduz o principio basico da

administracao publica denominado
a) Eficiéncia.

b) Impessoalidade.

c) Publicidade.

d) Moralidade.

e) Legalidade.

Comentarios
Vamos relembrar cada um dos principios, isso facilitara a nossa resposta:

e Eficiéncia: diz respeito a uma atua¢do da administragdo publica com exceléncia, fornecendo servigos
publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de
gualidade) e no menor tempo;

e Impessoalidade: todo ato da Administracdo deve ser praticado visando a satisfacdo do interesse
publico e da finalidade para ele especificamente prevista em lei. Se ndo for assim, o ato serd invalido;

e Publicidade: exige (1) a publicacdo de atos administrativos gerais que produzirdo efeitos externos
ou os atos que impliquem 6nus para o patriménio publico, em érgaos oficiais como requisito de
eficdcia; e (2) transparéncia da Administracao;

e Moralidade: impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta;

e Legalidade: impde a atua¢do administrativa nos termos da lei. E o Estado que cria as leis, mas ao
mesmo tempo deve submeter-se a elas.
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Dessa forma, correta a alternativa B.

Gabarito: alternativa B.

34. (FGV-SEGEP MA/2013) “Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que inspiram
todo o0 modo de agir da administragdao publica. Representam cdnones pré-normativos, norteando a

conduta do estado quando no exercicio de atividades administrativas.” (Carvalho Filho, j. s., 2012).

Tendo em conta a existéncia de principios expressos e também dos chamados principios implicitos ou
reconhecidos, assinale a alternativa que apresenta somente principios implicitos ou reconhecidos.

a) Razoabilidade, publicidade e autotutela.

b) Continuidade do servigo publico, supremacia do interesse publico e seguranca juridica.
c) Eficiéncia, indisponibilidade do interesse publico e seguranca juridica.

d) Moralidade, proporcionalidade e indisponibilidade do interesse publico.

e) Publicidade, autotutela e proporcionalidade.

Comentarios

Organizando os principios temos:

- Principios expressos: LIMPE (legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade; e eficiéncia).

- Principios implicitos: supremacia do interesse publico; indisponibilidade do interesse publico;
razoabilidade e proporcionalidade; autotutela; motivacao; continuidade do servigo publico; contraditério

e ampla defesa; especialidade; e seguranca juridica.

Assim, a Unica alternativa que apresenta apenas principios implicitos é a B (continuidade do servico publico,
supremacia do interesse publico e seguranca juridica).

Gabarito: alternativa B.

35. (FGV - TCE BA/2013) Tendo em vista o principio da ampla defesa, aplicado no ambito da

administracao publica, analise as afirmativas a seguir.

I. O advogado é indispensavel no processo administrativo disciplinar.

II. O direito de recorrer integra o principio da ampla defesa.

lll. A defesa anterior ao ato decisério mostra-se medida inerente a ampla defesa.
Assinale:

a) se apenas a afirmativa | estiver correta.

b) se apenas a afirmativa Il estiver correta.

c) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.

d) se apenas as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
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e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios

A ampla defesa abrange o direito a defesa técnica. Contudo, em processos administrativos, cabe ao
interessado decidir se precisa ou ndo de defesa técnica, sendo que a falta de advogado ndo ofende a
Constituicdo, conforme determina a SUmula Vinculante n2 5 do STF (frase | — errada).

A frase Il estd correta, pois o principio da ampla defesa consagra a exigéncia de um processo formal e
regular. Dessa forma, o cidaddo tem o direito de alegar e provar o que alega, possuindo, para isso, o direito
de apresentar os argumentos antes da tomada de decisdo; de tirar cépias do processo; de solicitar producdo
de provas; de interpor recursos administrativos (direito de recorrer) mesmo que nao exista previsdao em lei
para tal etc..

Finalizando, a frase Ill também estd correta, pois, conforme acabamos de ver, o principio assegura o direito
de apresentar os argumentos antes da tomada de decisao.

Gabarito: alternativa D.

36. (FGV-TJAM/2013) A administracdo publica interpretou uma determinada lei, reconhecendo que
determinado grupo de pessoas nao deve ser tributado. Posteriormente alterou essa interpretagao e quer
cobrar o tributo dessas pessoas de forma retroativa. Tal atitude é vedada pelo nosso ordenamento
juridico.

Assinale a alternativa que indica o principio que possui ligacdo direta e imediata com essa vedacao.

a) Indisponibilidade do interesse publico.

b) Seguranca juridica.

c) Impessoalidade.

d) Supremacia do interesse publico.

e) Autotutela.

Comentarios

O principio que contempla essa atitude é o da seguranca juridica. Relembrando os ensinamentos de nossa
aula “a Administracdo Publica deve obedecer ao critério da interpretacdo da norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova

interpretacao”.

Gabarito: alternativa B.

37. (FGV-SUDENE PE/2013) A administragdo publica é regida por uma série de principios. Em relagdo
ao principio da publicidade, assinale a afirmativa correta.
a) Em um Estado Democratico como o Brasil, o principio da publicidade é completamente irrestrito.

b) Por instrumentos, como o direito de certiddo, é concretizado o principio da publicidade.
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c) O principio da publicidade é um principio implicito.
d) O principio da publicidade é um principio absoluto.

e) O principio da publicidade permite realizar a promocdo pessoal de agentes publicos.
Comentarios

a) a publicidade ndo é irrestrita, pois os dados pessoais e informagdes consideradas sigilosas por
autoridades tém o sigilo garantido e regulamentado pela recente Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) — ERRADO;

b) segundo a Constituicdo Federal, sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas,
a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal (art. 52, XXXIV, “b”). Essa é uma das formas de se obter informacées dos érgaos publicos
e, portanto, é um meio de concretizar o principio da publicidade — CORRETO;

c) a publicidade faz parte do LIMPE, ou seja, € um principio expresso na Constituicdo de 1988 — ERRADO;

d) nenhum principio é absoluto, pois eles devem ser aplicados em sintonia com o ordenamento juridico.
Dessa forma, em algumas situacdes, deverd existir uma ponderacdo entre os principios. Por exemplo, em
algumas situacgdes, o principio da seguranca juridica ird amenizar o principio da legalidade, evitando que a
Administragao, por meio da autotutela, anule um ato administrativo consumado ha varios anos. Quanto ao
principio da publicidade, alids, ja vimos que ele encontra restricdes, como os dados pessoais e informacdes
consideradas sigilosas — ERRADO;

e) o principio da publicidade ndo permite que os agentes realizem a promocgao pessoal. Na verdade,
segundo o principio da impessoalidade (e conforme dispde o §19, art. 37, CF) a “publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Assim, veda-se a promo¢ao pessoal de agentes por meio
da publicidade dos érgaos publicos — ERRADO.

Gabarito: alternativa B.

38. (FGV -TJ AM/2013) A administragdo publica, diante de um ato administrativo editado por uma
autoridade incompetente, anula o referido ato, sem antes acessar o poder judiciario. Com base no caso

descrito, assinale a alternativa que apresenta o principio em que a administracao publica se baseou.
a) Principio da supremacia do interesse publico.

b) Principio da indisponibilidade do interesse publico.

c) Principio da seguranca juridica.

d) Principio da eficiéncia.

e) Principio da autotutela.

Comentarios
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Novamente vamos analisar cada principio, isso ajuda a fixar o seu conteudo

Principio da supremacia do interesse publico: em uma situagao de conflito entre interesse de um
particular e o interesse publico, este Ultimo deve predominar.

Principio da indisponibilidade do interesse publico: trata das limitagcdes e restricdes impostas a
Administragcdo com o intuito de evitar que ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou de
modo ofensivo aos direitos fundamentais dos administrados.

Principio da seguranca juridica: assegura a estabilidade das relagdes juridicas ja consolidadas,
garantindo a protecdo ao direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Principio da eficiéncia: afirma que a Administragao deve fornecer um servigo de exceléncia com um
menor custo possivel e no menor tempo.

Principio da autotutela: estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os seus
préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.

Ap0ds esse breve detalhamento, podemos notar que a situacado descrita na assertiva diz respeito ao principio
da autotutela.

Gabarito: alternativa E.

39.

(FGV — SUDENE PE/2013) Entre os principios que regem a administragdo publica, listados a seguir,

assinale o que esta mais diretamente vinculado a probidade administrativa.

a) lgualdade.

b) Eficiéncia.

c) Publicidade.

d) Discricionariedade.

e) Moralidade.

Comentarios

O principio da probidade, ou dever de atuacdo, significa que o agente publico deve ter um comportamento
ético, transparente e honesto perante o administrado. Trata-se, por conseguinte, de uma das vertentes do
principio da moralidade (opcao E).

A igualdade se relaciona com a impessoalidade, traduzindo-se na ideia de isonomia, pois a Administracao
deve atender a todos os administrados sem discriminacgoes.

A eficiéncia é a busca por melhores resultados, qualidade e eficdcia na atua¢do administrativa.

A publicidade diz respeito a divulgacdo dos atos e transparéncia da atuacdo administrativa.

Por fim, a discricionariedade ocorre quando a lei deixa certa margem de liberdade para o agente publico
escolher a opcao que melhor se adeque ao interesse publico.
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Gabarito: alternativa E.

40. (FGV-SUDENE PE/2013) Quanto aos principios constitucionais relativos a administragdo publica,
analise as afirmativas a seguir e assinale V para a verdadeira e F para a falsa.

( ) A Constituicdo estabelece que a Administracdo Publica obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

() A obediéncia ao principio da eficiéncia pelos 6rgaos da Administragdo Publica, por ter sido o ultimo
principio acrescentado a Constituicdo Federal, é facultativa.

() O principio da eficiéncia esta voltado para a a¢do idGnea, a agdo econdmica e a a¢do satisfatéria na
Administracao Publica.

As afirmativas sao respectivamente:
a)V,FeV.
b)V,VeF.
c)F,VeF.
d)V,FeF.
e)F,FeV.

Comentarios

O primeiro item trouxe os principios que formam LIMPE (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), conforme art. 37 da CF. Logo, esta correto.

O segundo item, porém, esta errado, pois o principio da eficiéncia, apesar de realmente ser o ultimo a ser
incluido na Constituicdo (EC 19/98), é obrigatdrio para administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Por fim, o ultimo item esta correto. Segundo Paulo Modesto , a obrigacdo de atuacao eficiente, em termos
simplificados, imp&e: (a) acdo idonea (eficaz); (b) acdo econOmica (otimizada); e (c) acdo satisfatoria

(dotada de qualidade).

Gabarito: alternativa A.

41. (FGV - FBN/2013) Com relagdo aos principios que pautam a administracdo publica, assinale a
alternativa que apresenta o principio que da visibilidade e transparéncia as acdes praticadas pelos

agentes publicos.
a) Moralidade.
b) Legalidade.
c) Impessoalidade.

d) Publicidade.

Comentarios
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a) a moralidade se relaciona com a atuacao pautada nos bons costumes, nas regras de boa administracao,
nos principios de justica e de equidade e na ideia de honestidade — ERRADA,;
b) a legalidade determina que a Administragdo deve pautar-se nas disposi¢oes previstas em lei — ERRADA,;

c) a impessoalidade se apresenta em quatro sentidos: (a) finalidade; (b) igualdade e isonomia; (c) vedagao
de promogao pessoal; e (d) impedimento e suspei¢ao nos processos administrativos e judiciais — ERRADA;

d) a publicidade busca dar transparéncia a acdo dos agentes publicos. Além disso, em determinados casos,
a publicacdo é condicdo de validade dos atos e contratos administrativos — CORRETA.

Gabarito: alternativa D.

42. (FGV - INEA RJ/2013) Na administra¢do publica “o agente publico deve atuar produzindo
resultados favoraveis a consecucdao dos fins que cabem ao estado alcangar, ndao bastando que as
atividades sejam desempenhadas apenas com legalidade, mas exigindo resultados positivos para o

servigo publico”, conforme o principio da
a) legalidade.

b) impessoalidade.

¢) moralidade.

d) publicidade.

e) eficiéncia.
Comentarios

A questao trata do principio da eficiéncia. Segundo Gustavo Mello Knoplock,

Esse principio, acrescido a Constituicdo Federal pela “reforma administrativa” promovida pela
Emenda Constitucional no 19/1998, visa exigir que a Administragdo Publica, como um todo,
funcione de forma mais eficiente, preocupada com seu desempenho e em alcangar resultados
cada vez mais positivos, procurando a busca pela maior produtividade, em contraposi¢do aos
velhos hadbitos e rotinas burocrdticas que sempre nortearam a atividade publica. A eficiéncia
estd ligada a uma no¢do de Administracdo mais moderna, mais gerencial, preocupada com
resultados, enquanto os demais principios bdsicos sempre se relacionaram a uma Administracéo
burocrdtica, preocupada com controles e procedimentos.

Procura-se, portanto, uma atuacdo administrativa além do aspecto da legalidade, alcancando resultados
positivos para a populacgao.

Gabarito: alternativa E.

Concluimos por hoje. Em nossa préxima aula, vamos estudar a parte conceitual do direito administrativo e
da Administracdo Publica.
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Espero por vocés!
Bons estudos.
HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FGV — MPE AL/2018) Apds regular apuragdo, o Ministério Publico constatou que o prefeito do
Municipio Alfa divulgara um informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e

imagens de sua gestao com o nitido objetivo de promover sua imagem para as préoximas elei¢oes.

Considerando a conduta do prefeito municipal, é correto afirmar que ela afronta, de modo mais intenso, o
principio administrativo da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

2. (FGV — MPE AL/2018) Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem
ser analisados sob os aspectos da lealdade, boa fé e honestidade, conforme previsto no principio da

a) publicidade.

b) moralidade.

c) pluralidade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

3. (FGV — TJ AL/2018) Determinado Secretario Municipal de Educagdo, no dia da inauguragdo de
nova escola municipal, distribuiu boletim informativo custeado pelo poder publico, com os seguintes
dizeres no titulo da reportagem: “Secretario do povo, Rico Ricago, presenteia a populagdo com mais uma

escola”. Ao lado da reportagem, havia foto do Secretario fazendo com seus dedos o simbolo de coracao

utilizado por ele em suas campanhas eleitorais.
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A conduta narrada feriu o principio da administracdo publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade custeada pelo erdrio dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos drgaos publicos, ainda que tenha carater educativo, informativo ou de orientacao social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
deve ser precedida de prévia autorizacao legislativa, vedada qualquer promocdo pessoal que configure
favorecimento pessoal para autoridades ou servidores publicos;

c) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas, obras e servicos dos drgaos publicos, em que
constarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades publicas, para
ser legal deve ser custeada integralmente com recursos privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgacdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgados
publicos deve ser feita exclusivamente por meio de publicagdo dos respectivos atos no diario oficial, para
impedir promocao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
agentes publicos.

4. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) O dever-poder que a Administracdo Publica ostenta para
controlar os seus préprios atos, podendo invalidar os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes,
observadas as cautelas legais, decorre diretamente do principio da:

a) moralidade, e sua ndo observancia gera nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da
responsabilizagao do agente;

b) publicidade, e todo ato que invalida ou revoga outro ato administrativo precisa ser publicado no didrio
oficial;

c) autotutela, e a Administracdo ndo precisa ser provocada para rever seus proprios atos, podendo fazé-lo
de oficio;

d) impessoalidade, e a Administracdo ndo pode tolerar atos que impliguem promogao pessoal do gestor
publico;

e) seguranca juridica, e a Administracdo ndo pode tolerar que permaneca no mundo juridico qualquer ato
ilicito.

5. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) Processo administrativo é um conjunto concatenado de
atos administrativos sequenciais, respeitada a ordem legal, com uma finalidade especifica que nao

confronte com o interesse publico, ensejando a pratica de um ato final.
Como corolario do principio da ampla defesa vigente no processo administrativo, tem-se:

a) o direito a informacao, que se restringe ao administrado que figura como interessado no processo, eis
gue a regra geral é o sigilo dos atos administrativos, em respeito a intimidade;

b) o contraditdrio, que é exercido pela exigéncia licita de depdsito ou arrolamentos prévios de dinheiro ou
bens para a admissibilidade de recurso administrativo;

c) a defesa técnica, que é exercida pela imprescindivel presenca de advogado no processo administrativo
disciplinar, sob pena de nulidade;

82

Direito Administrativo p/ TJ-PI (Analista Administrativo) Com videoaulas - 2020
96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

d) o duplo grau de julgamento, eis que o administrado tem direito ao recurso administrativo, para a
reandlise do ato praticado pela Administracdo que entendeu injusto ou ilegal;

e) o contraditdrio diferido, como regra, eis que a Administracdo deve executar diretamente seus atos para,
posteriormente, oportunizar ao administrado o direito de defesa.

6. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) Determinado Governador nomeou o irmao do Presidente
da Assembleia Legislativa do mesmo Estado para exercer cargo em comissao em seu gabinete. Em troca,
o Deputado Estadual que exerce a presidéncia da casa parlamentar nomeou a irma de tal Governador
para cargo em comissao, nao por critérios técnicos e sim para completar a designacao reciproca.

Na hipdtese em tela, ambos os agentes politicos desrespeitaram a sumula vinculante do STF que veda o
nepotismo cruzado e violaram diretamente o principio informativo expresso da administracdo publica da:

a) publicidade, porque qualquer ato administrativo de nomeacdo deve ser precedido de estudo técnico;
b) autotutela, eis que qualquer ato administrativo deve buscar o interesse publico e ndo o privado;

c) proporcionalidade, uma vez que o ato administrativo deve guardar relacdo com o clamor publico por
moralidade;

d) impessoalidade, pois o ato de administrativo ndo pode servir para satisfazer a favorecimentos pessoais;

e) razoabilidade, haja vista que a utilizacao de simbolos, imagens e nomes deve ser do administrador, nao
do ente publico.

7. (FGV — SEPOG RO/2017) Pedro, presidente de uma autarquia estadual, ficou muito entusiasmado
com um projeto de sua autoria, o qual resultou na melhoria do servigo prestado a populagdo. Com o
objetivo de divulgar sua realizagdo, determinou que o setor de comunicacdao social da autarquia
elaborasse um informe publicitario e o encaminhasse por via postal a milhares de pessoas, tendo ali
assumido a autoria do projeto e concedido uma extensa entrevista a respeito de sua histéria de vida e
de suas futuras pretensdes politicas, informando que pretendia candidatar-se ao cargo de Deputado
Federal na préxima eleigao.

Maria, cidada brasileira, inconformada com o ocorrido, procurou os servigos de um advogado. Na ocasido,
solicitou fosse esclarecido se a conduta de Pedro, ao determinar a confeccao e distribuicao do informe

publicitario nos moldes informados, estava em harmonia com os principios da Administracdo Publica, bem
como se estava ao seu alcance deflagrar algum mecanismo de controle dos atos administrativos praticados.

A luz da narrativa acima e da sistemética constitucional, assinale a afirmativa correta.

a) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais especifica,
o principio da eficiéncia, podendo ser submetida ao controle judicial via direito de peticao.

b) A conduta de Pedro estava em harmonia com os principios da Administracdo Publica, o que afasta a
possibilidade de Maria deflagrar algum mecanismo de controle.

c) A conduta de Pedro violou apenas o principio da legalidade, podendo ser submetida ao controle judicial
via mandado de seguranca.

d) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma mais especifica,
o principio da razoabilidade, podendo ser submetida por Maria ao controle do Tribunal de Contas, via
tomada de contas especial.
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e) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violacdo de outros principios, afrontou, de forma mais especifica,
o principio da impessoalidade, podendo ser submetida ao controle judicial via acdo popular.

8. (FGV — SEPOG RO/2017) “Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a
atuacdo pautada pela promogao pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, assinale a opcdo que
apresenta o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) Razoabilidade.

b) Impessoalidade.

c) Inépcia.

d) Transparéncia.

e) Eficacia.

9. (FGV — SEPOG RO/2017) As opgdes a seguir apresentam principios constitucionais que regem a

Administragao Publica, tanto a direta quanto a indireta, em todos os niveis da administragdao (municipal,
estadual e federal), a exce¢dao de uma. Assinale-a.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Externalidade.

e) Publicidade.

10. (FGV — MPE-BA/2017) Os principios de Direito Administrativo sdo postulados basicos

fundamentais que permeiam a atuacdao dos agentes publicos na constante busca da satisfacao dos

interesses coletivos.

Dentre os chamados principios implicitos, merece destaque o da autotutela, que ocorre, por exemplo,
guando:

a) a penalidade de demissdo é aplicada a servidor publico que recebeu vantagem indevida no exercicio da
funcgado, apds regular processo administrativo disciplinar;

b) o Estado garante ao cidaddo o direito de acesso a informacdo, mediante procedimento célere e
transparente, com a expedic¢ao da certidao requerida;

c) o Municipio procede a reintegracdo de servidor publico ilegalmente demitido, atendendo a ordem
judicial, com ressarcimento de todas as vantagens;

d) o Prefeito revoga, por considerar que ndo é mais oportuno, um decreto sem qualquer vicio de legalidade
gue proibia o estacionamento de veiculos em determinada via publica;

e) o Governador do Estado pratica o ato de nomeacao de pessoa ndao concursada para cargo em comissao,
com exercicio de funcdo de assessoramento parlamentar.

11. (FGV - ALERJ/2017) O art. 54, da Lei n2 9.784/99, disp6e que o direito da Administra¢do de anular

os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos,
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contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Da andlise do texto normativo,
verifica-se que o legislador procurou conjugar os aspectos de tempo e boa-fé, sendo certo que teve o
objetivo fundamental de estabilizar as relagdes juridicas pelo fen6meno da convalidacio de atos
administrativos inquinados de vicio de legalidade.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, a citada norma aborda
especificamente os seguintes principios reconhecidos da Administracdo Publica:

a) autotutela e certeza juridica;

b) seguranca juridica e protecdo a confiancga;

c) inafastabilidade da jurisdicdo e proporcionalidade;

d) temporalidade e moralidade administrativas;

e) indisponibilidade e aproveitamento administrativos.

12.  (FGV-ALERJ/2017) Elias, prefeito municipal, informou a sua assessoria que gostaria de promover,
junto a populacdo, as realizacdes de sua administracdao. Na ocasido, foi informado que esse tipo de

publicidade n3ao poderia conter nomes e imagens, de modo que, longe de ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, visasse a promogao pessoal de Elias.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a orientacdo da assessoria estd em harmonia com
o denominado principio da:

a) responsabilidade;
b) transparéncia;

c) avaliagdo popular;
d) impessoalidade;

e) eletividade.

13. (FGV - IBGE/2016) Orgio de controle interno de determinada fundagdo publica realiza auditoria
no setor responsavel pelas licitacdes e contratos administrativos da fundagao. Na diligéncia, verifica-se
que ndao ha necessidade de se realizar aquisicdo de determinado produto, mas o edital de licitagao
acabara de ser publicado. Apds as providéncias administrativas cabiveis, a fundacao revoga o edital de

licitacdo. Na hipdtese em tela, a fundagao publica agiu de acordo com o principio administrativo da:

a) legalidade, em que a Administracdo Publica exerce o controle interno sobre os seus préprios atos, com
a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;

b) autotutela, em que a Administracdo Publica exerce o controle sobre os seus proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;

c) nulidade, em que a Administracdo Publica exerce o controle externo sobre os atos de seus 6rgaos, com
a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;

Direito Administrativo p/ TJ-PI (Analista Administrativo) Com videoaulas - 2020 85
" 96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

d) independéncia, em que a Administracdo Publica exerce o controle geral sobre os atos de seus érgaos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, mediante autorizacao
prévia do Poder Judiciario;

e) autonomia, em que a Administracdao Publica exerce o controle sobre os atos de seus érgdos, com a
possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais, mediante autorizagdo prévia
do Poder Judiciario.

14. (FGV-OAB/XX Exame/2016) Determinada empresa apresenta impugnacao ao edital de concessdo
do servigo publico metrovidrio em determinado Estado, sob a alegacdo de que a estipulagao do retorno
ao poder concedente de todos os bens reversiveis ja amortizados, quando do advento do termo final do
contrato, ensejaria enriquecimento sem causa do Estado.

Assinale a op¢do que indica o principio que justifica tal previsdo editalicia.

a) Desconcentracgdo.

b) Imperatividade.

c) Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Subsidiariedade.

15. (FGV — MPE RJ/2016) Prefeito Municipal determinou as diretoras das escolas municipais que
promovessem a afixacdao de cartazes, na entrada de cada unidade de ensino, contendo a fotografia de
sua esposa com os seguintes dizeres: “A primeira dama Maria, mulher guerreira e dedicada as causas
filantropicas, sera candidata a Deputado Estadual nas proximas elei¢des e conta com o seu apoio”. A
conduta do Prefeito viola frontalmente, a um s6 tempo, os principios administrativos expressos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 da:

a) isonomia e razoabilidade;

b) eficiéncia e pessoalidade;

c) improbidade e lealdade;

d) impessoalidade e moralidade;

e) competitividade e igualdade.

16. (FGV - Pref Paulinia/2016) A capacidade de autotutela é uma caracteristica marcante da
Administragdo Publica. E por meio desse principio que o sistema publico se prepara para atender as

necessidades do cidaddo de forma eficiente e adequada. Partindo dele, as decisdes da estrutura

administrativa devem atender ao publico e estar aptas a constantes revisoes e reformulagées.
Sobre o Principio da Autotutela, analise as afirmativas a seguir.

|. E o principio constitucional que limita e delega a capacidade da Administracdo Publica de anular ou rever
atos de sua prodpria autoria.

Il. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de anular ou rever
atos de sua prépria autoria.
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l1I. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de julgar e punir atos
e comportamentos ilegais que ocorram em seu ambito.

Esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) IlI, apenas.

c) Ill, apenas.

d) lell, apenas.

e) lelll, apenas.

17. (FGV - Prefeitura de Niter6i/2015) Prefeito Municipal, no exercicio da fungdo e utilizando verba
publica, determinou a confecgdo e distribuicao de milhares de panfletos, as vésperas do dia dos pais, com
os seguintes dizeres: “O Prefeito Fulano, na qualidade de melhor administrador publico do pais e
verdadeiro pai para seus administrados, deseja feliz dia dos pais a todos. Nas préximas eleicOes,

continuem me prestigiando com o seu voto!”. Essa conduta do agente politico feriu, frontal e mais

diretamente, os seguintes principios administrativos expressos no art. 37, caput, da Constituicao Federal:
a) probidade e pessoalidade;

b) indisponibilidade e legalidade;

c) autotutela e igualdade;

d) impessoalidade e moralidade;

e) isonomia e eficiéncia.

18. (FGV - Prefeitura de Paulinia/2016) Os principios administrativos tém igual valor e importancia
dentro do ambito da administragao publica, o que significa que o respeito a um principio ndao pode
implicar desrespeito a outro. Ao revisar uma decisiao tomada no ambito institucional e nao divulgar a
decisdao revista, o administrador incorre no erro de desrespeitar dois principios administrativos

constitucionais, um explicito e outro implicito. Assinale a opg¢ao que indica, respectivamente, os

principios, explicito e implicito, desrespeitados pelo servidor no trecho acima.
a) Autotutela e Publicidade

b) Publicidade e Autotutela

c) Moralidade e Razoabilidade

d) Publicidade e Proporcionalidade

e) Autotutela e Proporcionalidade

19. (FGV - Pref Paulinia/2016) O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico,
deve respeitar os principios legais que regem a Administracao Publica. Parte fundamental do exercicio
do cargo é o conhecimento do limite entre o publico e o privado, em que o interesse publico deve sempre
se sobrepor ao privado; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas sejam de

conhecimento geral e que os meios sejam adequados ao fim.
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O trecho acima apresenta a descricao de alguns dos principios da Administracdo Publica. Assinale a opcao
gue indica, na ordem correta, os principios apresentados.

a) Isonomia — Autotutela — Eficiéncia

b) Razoabilidade — Publicidade — Impessoalidade

c) Supremacia da Publicidade — Proporcionalidade — Isonomia

d) Impessoalidade — Publicidade — Razoabilidade

e) Impessoalidade — Isonomia — Eficiéncia

20. (FGV - Pref Paulinia/2016) Na Administragdo Publica, cabe ao administrador zelar pelo uso

adequado dos recursos publicos, bem como e o desperdicio destes. Compreender o conceito de eficiéncia

é, portanto, fundamental para o exercicio correto das funcdes administrativas.
Assinale a opc¢do que apresenta o conceito correto de eficiéncia.

a) E a capacidade de alcancar os mesmos resultados com o emprego dos mesmos recursos em um
determinado periodo de tempo.

b) E capacidade de se adequar as metas a serem atingidas ao periodo de tempo disponivel para alcanga-
las.

c) E a capacidade de se alcancar resultados, independentemente dos recursos empregados.

d) E a capacidade de gerir os recursos disponiveis para alcangar o nimero maximo de metas apresentadas.
e) E a capacidade de alcancar resultados melhores com o emprego de menos recursos.

21. (FGV - COMPESA/2016) Ao instituir novos critérios para a concessdo de aposentadoria e pensdes
para os servidores publicos e dependentes de servidores publicos estaduais, o Governador do Estado Alfa
estabeleceu regras de transicao, abrangendo os servidores e pensionistas que ainda ndao haviam
preenchido todos os requisitos legalmente estabelecidos para a concessao da aposentadoria e pensao.

Sobre o tema, aponte o principio do Direito Administrativo que rege o estabelecimento das regras de

transicao na concessao da aposentadoria e pensao.

a) Principio da protecdo a confianca.

b) Principio da autotutela.

c) Principio da indisponibilidade.

d) Principio da supremacia do interesse publico.

e) Principio da precaucao.

22. (FGV -SSP AM/2015) A Constituicdo da Republica de 1988 dedicou um capitulo a Administragdo
Publica e, em seu art. 37, deixou expressos os principios a serem observados por todas as pessoas
administrativas. Dentre esses principios expressos, que revelam as diretrizes fundamentais da
Administragao, destaca-se o principio da:

a) competitividade, segundo o qual agente publico deve desempenhar com exceléncia suas atribuicdes para
lograr resultados mais produtivos do que aqueles alcancados pela iniciativa privada;

88

Direito Administrativo p/ TJ-PI (Analista Administrativo) Com videoaulas - 2020
" 96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

b) legalidade, segundo o qual existe uma presunc¢do absoluta de que os atos praticados pelos agentes
administrativos estdo de acordo com os ditames legais;

c) pessoalidade, segundo o qual todos os administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica
devem ser tratados da mesma forma, sem privilégios pessoais;

d) improbidade, segundo o qual o administrador publico deve pautar sua conduta com preceitos éticos e
agir com honestidade;

e) eficiéncia, segundo o qual agente publico deve desempenhar da melhor forma possivel suas atribuicdes,
para lograr os melhores resultados, inclusive na prestacdo dos servicos publicos.

23. (FGV -SSP AM/2015) Daniel, Policial Militar, ao realizar diligéncia destinada a reprimir o comércio
ilicito de mercadorias receptadas, encontrou em flagrante delito seu amigo de infancia Juvenal
praticando crime. Por conta da longa amizade, Daniel deixou de realizar sua prisao em flagrante e liberou
seu amigo, inclusive com os bens objeto do crime. No caso em tela, Daniel ofendeu mais diretamente os

principios administrativos da:

a) legalidade e pessoalidade;

b) autotutela e disciplina;

c) publicidade e eficiéncia;

d) hierarquia e disciplina;

e) moralidade e impessoalidade.

24. (FGV - CM Caruaru/2015) Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, segundo a Constituicio Federal de 1988, condicionam toda a estrutura das organiza¢des
publicas.

Quando o agente publico atua de forma imparcial, buscando somente o fim publico pretendido pela lei,
sem privilégios ou discrimina¢des de qualquer natureza, seu procedimento esta baseado no principio da

a) moralidade.

b) publicidade.

c) eficiéncia.

d) impessoalidade.

e) legalidade.

25. (FGV - CM Caruaru/2015) A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 37, estabelece
expressamente que a Administra¢ao Publica direta e indireta obedecera aos seguintes principios:
a) Legitimidade, imparcialidade, modicidade, popularidade e empatia.

b) Legalidade, imparcialidade, moralidade, popularidade e eficiéncia.

c) Legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e empatia.

d) Legalidade, impessoalidade, modicidade, publicidade e eficiéncia.

e) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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26. (FGV - TCM-SP/2015) Membros da comissdo permanente de licitagdo de determinado Municipio
fraudaram um certame, para favorecer sociedade empresaria cujo sécio administrador é amigo intimo
de um dos membros da citada comissdao. No caso em tela, os agentes publicos envolvidos afrontaram
diretamente o principio administrativo expresso no art. 37, caput, da Constituicao da Reptblica. Trata-
se do principio da:

a) razoabilidade;

b) competitividade;
c) economicidade;
d) isonomia;

e) impessoalidade.

27. (FGV - Pref Niter6i/2015) Jodo, ocupante do cargo efetivo municipal de contador, visando
favorecer seu vizinho de longa data, valendo-se da func¢ao publica de chefe do setor, pegou o processo
administrativo de seu amigo e, passando na frente de todos os outros que aguardavam ser despachados
ha mais tempo, providenciou o imediato andamento necessario. A conduta do servidor publico no caso
em tela feriu, em tese, o principio da administracao publica que, por um lado, objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situacao juridica e, por outro, busca a supremacia do interesse publico, e ndo do privado, vedando-se,
em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros. Trata-se do principio

informativo expresso do art. 37, caput, da Constituicao da Republica, chamado principio da:
a) publicidade;

b) razoabilidade;

c) eficacia;

d) indisponibilidade;

e) impessoalidade.

28. (FGV - Pref Niter6i/2015) O art. 37, caput, da Constituicdo Federal dispde que a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos Municipios obedecera aos chamados principios
administrativos expressos. Dentre eles, destaca-se o principio da publicidade, que também se manifesta
pelo direito a informagao. Nesse sentido, o texto constitucional assegura a todos o direito a receber dos
6rgaos publicos informacgdes de seu interesse particular:

a) que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, com excecdo das hipdteses de sigilo,
gue consistem nos casos de interesse coletivo ou geral, intimidade e seguranca do Estado;

b) que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor
competente, com excecdo das hipdteses cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos de terceiros;

c) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo maximo de trinta dias, sob pena de
responsabilidade do servidor competente, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel aos direitos
de terceiros;
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d) ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

e) que serdo prestadas no prazo mdaximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do servidor
competente, com excecdo da hipdtese de sigilo, que ocorre exclusivamente mediante prévio decreto por
decisdo judicial.

29. (FGV - TJ-BA/2015) Os principios administrativos implicitos sdo diretrizes que orientam a
Administragao Publica, como regras gerais de proceder, reconhecidas pela doutrina e pela jurisprudéncia.
Nesse contexto, destaca-se o principio da:

a) supremacia do interesse publico, segundo o qual os direitos individuais dos cidadaos isoladamente
considerados devem prevalecer sobre os interesses da coletividade;

b) autotutela, segundo o qual a Administra¢do Publica exerce o controle sobre os seus préprios atos, com
a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario;

c) indisponibilidade, segundo o qual os bens e interesses publicos pertencem a Administracdo Publica e a
seus agentes, que tém a livre disposicdo sobre eles;

d) moralidade, segundo o qual os agentes administrativos devem agir com improbidade administrativa,
com escopo de observar a necessaria impessoalidade na pratica do ato, para se atingir o interesse publico;

e) eficiéncia, segundo o qual os agentes administrativos sdo obrigados a utilizar moderna tecnologia e
métodos mais eficazes do que aqueles disponiveis na iniciativa privada, com o objetivo de atingir o interesse
publico.

30. (FGV - Pref Paulinia/2015) Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que
conduzem todo o modo de agir da Administragao Publica como um todo. O art. 37, caput, da Constituigao
da Republica elencou os chamados principios administrativos expressos a serem observados por todas

as pessoas administrativas de qualquer dos entes federativos, como por exemplo, os principios da:
a) impessoalidade, eficiéncia e moralidade;

b) igualdade, legalidade e improbidade;

c) legalidade, disponibilidade e proporcionalidade;

d) eficacia, isonomia e economicidade;

e) igualdade, pessoalidade e razoabilidade.

31. (FGV-CODEMIG/2015) Além dos principios expressos previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, a Administra¢ao Publica ainda se orienta por outras diretrizes que também se incluem em sua
principiologia. Trata-se de regras gerais de proceder da Administracao e sao denominados principios
reconhecidos ou implicitos. Dentre eles, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, destaca-se
o principio da:

a) publicidade, segundo o qual exige-se a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica,

inclusive por parte do Poder Judiciario, que n3do pode restringir a publicidade dos atos processuais, nem
mesmo quando a defesa da intimidade o exigir;
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b) pessoalidade, segundo o qual a Administracdo devera levar em consideracdo as peculiaridades do caso
concreto, como situacdo econOmica, cultural e social do administrado, para praticar determinado ato
administrativo em seu desfavor;

c) autotutela, segundo o qual a Administracdo exerce o controle sobre os proprios atos, com a possibilidade
de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judicidrio;

d) improbidade administrativa, segundo o qual os atos e contratos administrativos deverdo ser praticados
da forma mais vantajosa para a Administracdo Publica, visando ao lucro e ao interesse publico;

e) continuidade dos servicos publicos, segundo o qual a Administracdo deve prestar diretamente os
servicos publicos essenciais, vedada a delegacdo a particulares, a fim de evitar interrupgdes.

32. (FGV-TJPI/2015) A Secretaria Estadual de Trabalho em conjunto com a de Cultura, atentas a atual
crise de emprego e aproveitando o sucesso dos programas culindrios, com escopo de fomentar a
qualificagdo profissional de cozinheiros regionais, organizou curso de especializagdo em comidas tipicas
do Piaui. Inicialmente, o edital do curso previu que apenas cozinheiros com experiéncia poderiam se
inscrever. Posteriormente, ao verificarem a baixa procura e a existéncia de grande quantidade de
profissionais sem experiéncia comprovada, as Secretarias Estaduais envolvidas revogaram o edital e
publicaram um novo, permitindo a inscrigao de qualquer cozinheiro, independentemente de experiéncia.
O principio administrativo implicito que viabilizou a alteracdo do edital, permitindo a revisao de mérito

de ato administrativo anterior por motivos de oportunidade e conveniéncia, é o principio da:

a) autotutela;

b) impessoalidade;

c) moralidade;

d) legalidade;

e) reconvencao.

33. (FGV - SUDENE/2013) O agente publico deve somente praticar o ato administrativo para o seu
fim legal, qual seja, atender ao interesse publico, excluindo a possibilidade de qualquer atividade

motivada por interesses pessoais ou individuais. Esse procedimento traduz o principio basico da

administragao publica denominado

a) Eficiéncia.

b) Impessoalidade.

c) Publicidade.

d) Moralidade.

e) Legalidade.

34. (FGV-SEGEP MA/2013) “Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que inspiram

todo o modo de agir da administragao publica. Representam canones pré-normativos, norteando a

conduta do estado quando no exercicio de atividades administrativas.” (Carvalho Filho, j. s., 2012).
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Tendo em conta a existéncia de principios expressos e também dos chamados principios implicitos ou
reconhecidos, assinale a alternativa que apresenta somente principios implicitos ou reconhecidos.

a) Razoabilidade, publicidade e autotutela.

b) Continuidade do servico publico, supremacia do interesse publico e seguranca juridica.

c) Eficiéncia, indisponibilidade do interesse publico e seguranca juridica.

d) Moralidade, proporcionalidade e indisponibilidade do interesse publico.

e) Publicidade, autotutela e proporcionalidade.

35. (FGV - TCE BA/2013) Tendo em vista o principio da ampla defesa, aplicado no ambito da
administracdo publica, analise as afirmativas a seguir.

I. O advogado é indispensavel no processo administrativo disciplinar.

II. O direito de recorrer integra o principio da ampla defesa.

lll. A defesa anterior ao ato decisério mostra-se medida inerente a ampla defesa.

Assinale:

a) se apenas a afirmativa | estiver correta.

b) se apenas a afirmativa Il estiver correta.

c) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.

d) se apenas as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

36. (FGV-TJAM/2013) A administragao publica interpretou uma determinada lei, reconhecendo que
determinado grupo de pessoas nao deve ser tributado. Posteriormente alterou essa interpretacao e quer
cobrar o tributo dessas pessoas de forma retroativa. Tal atitude é vedada pelo nosso ordenamento
juridico.

Assinale a alternativa que indica o principio que possui ligacao direta e imediata com essa vedacao.

a) Indisponibilidade do interesse publico.

b) Seguranca juridica.

c) Impessoalidade.

d) Supremacia do interesse publico.

e) Autotutela.

37. (FGV-SUDENE PE/2013) A administragdo publica é regida por uma série de principios. Em relagao
ao principio da publicidade, assinale a afirmativa correta.

a) Em um Estado Democratico como o Brasil, o principio da publicidade é completamente irrestrito.

b) Por instrumentos, como o direito de certiddo, é concretizado o principio da publicidade.

c) O principio da publicidade é um principio implicito.

d) O principio da publicidade é um principio absoluto.
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e) O principio da publicidade permite realizar a promocao pessoal de agentes publicos.

38. (FGV -TJ AM/2013) A administracdo publica, diante de um ato administrativo editado por uma
autoridade incompetente, anula o referido ato, sem antes acessar o poder judicidrio. Com base no caso
descrito, assinale a alternativa que apresenta o principio em que a administra¢ao publica se baseou.

a) Principio da supremacia do interesse publico.

b) Principio da indisponibilidade do interesse publico.

c) Principio da seguranca juridica.

d) Principio da eficiéncia.

e) Principio da autotutela.

39. (FGV-SUDENE PE/2013) Entre os principios que regem a administragdo publica, listados a seguir,
assinale o que esta mais diretamente vinculado a probidade administrativa.

a) lgualdade.

b) Eficiéncia.

c) Publicidade.

d) Discricionariedade.

e) Moralidade.

40. (FGV-SUDENE PE/2013) Quanto aos principios constitucionais relativos a administragdo publica,
analise as afirmativas a seguir e assinale V para a verdadeira e F para a falsa.

( ) A Constituicdo estabelece que a Administracdo Publica obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

() A obediéncia ao principio da eficiéncia pelos 6rgaos da Administragdo Publica, por ter sido o ultimo
principio acrescentado a Constituicdo Federal, é facultativa.

() O principio da eficiéncia esta voltado para a acdo idGnea, a acdo econdmica e a a¢do satisfatéria na
Administracao Publica.

As afirmativas sao respectivamente:

a)V,FeV.

b)V,VeF.

c)F,VeF.

d)V,FeF.

e)F,FeV.

41. (FGV - FBN/2013) Com relagdo aos principios que pautam a administracdo publica, assinale a

alternativa que apresenta o principio que da visibilidade e transparéncia as a¢des praticadas pelos

agentes publicos.
a) Moralidade.
b) Legalidade.
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c) Impessoalidade.

d) Publicidade.

42. (FGV — INEA RJ/2013) Na administragdao publica “o agente publico deve atuar produzindo
resultados favordveis a consecu¢dao dos fins que cabem ao estado alcangar, ndao bastando que as

atividades sejam desempenhadas apenas com legalidade, mas exigindo resultados positivos para o
servigo publico”, conforme o principio da

a) legalidade.

b) impessoalidade.

c) moralidade.
d) publicidade.

e) eficiéncia.

GABARITO

GABARITO

.o
1.A 11.B 21. A 31.C 41.D
2.B 12.D 22.E 32.A 42. E
3.E 13.B 23.E 33.B
4.C 14.C 24.D 34.B
5.D 15.D 25.E 35.D
6.D 16.B 26.E 36.B
7.E 17.D 27.E 37.B
8.B 18.D 28.D 38.E
9.D 19.D 29.B 39.E
10.D 20.E 30.A 40. A
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