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1 - APRESENTACAO DO PROFESSOR

Ola pessoal, tudo bem? Meu nome é Igor Maciel, sou advogado e professor.

Graduado na Universidade Federal de Pernambuco, com extensdao na Universidade de
Coimbra/Portugal. Especialista LLM em Direito Corporativo pelo IBMEC/R). Mestre em
Direito e Politicas Publicas pelo UNICEUB/DF. Sou atualmente Doutorando em Direito.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Estou a
disposicdao dos senhores. Espero que aproveitem nosso curso.

Além disso, o aluno com correc¢ao tera acesso exclusivo ao Whatsapp do professor
e a um planejamento / indicacdo de temas quentes semanais para preparagido
para provas discursivas de Procuradorias Municipais.

Grande abracgo,

Igor Maciel

@
profigormaciel@gmail.com

Convido-os a seguir minhas redes sociais. Basta clicar no icone desejado:

n u @J @ProflgorMaciel

2 - APRESENTACAO DO CURSO

Hoje iniciaremos nosso curso com foco em na prova discursiva da PGM Varzea Paulista.

Esta prova ira contar com uma peca administrativa ou judicial sobre todas as matérias
previstas no edital.

Assim, entendo que a banca podera cobrar uma pe¢a ou um parecer sobre quaisquer
dos seguintes temas:

Direito Constitucional;

Direito Administrativo;

Direito Civil e do Consumidor;
Direito Processual Civil;

Direitos difusos e Coletivos;

Direito da Crian¢a e do Adolescente;
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Direito Tributario e Financeiro;

Direito Penal e Processual Penal (pouco provavel);
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho;
Direito Previdencidrio;

Direito Eleitoral;

Pretendo, assim, dividir nosso curso em dois grandes blocos: um apenas com
pareceres e pecas processuais e outro apenas com questdes discursivas ja cobradas em
concursos anteriores, onde trabalharemos temas quentes para a prova.

Os possiveis temas da peca serdo tratados através de questdes discursivas
cobradas em anteriores concursos, combinado?

Questdes das mais variadas disciplinas serdo respondidas de forma estendida para
facilitar a revisdo dos temas pelos alunos.

A ideia é que os alunos cheguem bastante preparados para qualquer que seja a peca
cobrada na prova (tanto quanto aos aspectos processuais como também aos aspectos do
direito material).

Esta a ideia do nosso curso.
Vamos juntos?

Igor
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3 — COMO SE PORTAR EM UMA PROVA DISCURSIVA E ASPECTOS

GERAIS DA PETICAO INICIAL

Este ponto deve ser estudado através dos videos disponibilizados no portal,
combinado?

4- ASPECTOS GERAIS DO MUNICiPIO NA CONSTITUICAO FEDERAL

4.1 — BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DO FEDERALISMO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 88 reafirmou o federalismo como forma de Estado brasileira.
Dentre as caracteristicas gerais do federalismo, temos (LENZA, 2015, pg. 505):

a) Descentralizagdo politica;
b) Repartigiio de competéncia: garante a autonomia dos entes federativos e, assim, o equilibrio da federagdo;
¢) Constituicdo rigida com base juridica, garantindo a estabilidade institucional;

d) Soberania do Estado Federal;

No Brasil, o artigo 12 da Constituicao Federal demonstra a op¢dao da organizagao da
forma de Estado:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

Percebam que os Municipios estao incluidos como entes que compdem a federagao
brasileira. Esta disposicao deve, inclusive, ser considerada clausula pétrea, nao sendo possivel
a propositura de emenda a constituicio para contrariar o pacto federativo (artigo 60,
paragrafo 42, inciso |).

O artigo 18 da Constituicao reforga esta ideia:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

A elevagdao do Municipio a esta condi¢cao de entidade federada é uma peculiaridade
do sistema brasileiro, embora a concepgao classica do federalismo ndo inclua a figura
municipal. A federagao brasileira conta, entao, com quatro entes federados: Uniado, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

@ Discursivas p/ PGM-Véarzea Paulista-SP (Procurador) Com Correcéo - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Igor Maciel
Aula 00

O Estado Federal é caracterizado pela distribuicao de competéncias entre o poder
central e entes regionais. Neste, o poder politico é fracionado em fung¢ao do territério, nao
sendo uma exclusividade do poder central. A Uniao, pessoa juridica de direito publico, resulta
da aglutinacao de cada um dos Estados membros, que participam da formacao da vontade
nacional.

Para Antonio José de Calhau Resende:

Todas as entidades politico administrativas componentes do sistema federativo sGo autbnomas, mas apenas o
poder central (Unido) exerce as prerrogativas de soberania (soberania internacional — estado federal).

Diferentemente do Estado Federal, o Estado Unitdrio é caracterizado pela centralizagéo do poder politico, que ndo
é objeto de fracionamento. Nesse tipo de Estado, existe unidade de comando, unidade de direg¢do, ndo havendo
espaco para a existéncia de ordens juridicas regionais. S6 hd a ordem juridica nacional.

O modelo de federalismo brasileiro consubstanciado na Constituicdo Federal de 1988 é
Unico no mundo: o Municipio é considerado parte integrante deste federalismo, dotado de
autonomia politica, financeira e administrativa (artigos 12 e 18, da Constituicao Federal).

Para Helly Lopes Meirelles:

Em face dessas atribuigbes, ja ndo se pode sustentar, como sustentavam alguns publicistas, ser o Municipio uma
entidade meramente administrativa. Diante de atribui¢ées tdo eminentemente politicas e de um largo poder de
autogoverno, a sua posigdo atual, no seio da Federagdo, é de entidade politico-administrativa de terceiro grau,
como bem salientavam os comentadores da Constituicdo.

DESPENCA NA

' PROVA!

b =
- @
LT
E o que significa isso?

Significa dizer que o Municipio goza de autonomia em relacao aos demais entes da
federacao. Esta autonomia subdivide-se em:

a) Autoorganizagao

A capacidade de auto-organizacdao dos municipios consubstancia-se na possibilidade
de este ente elaborar sua proépria lei organica. Assim, conforme previsto no caput do artigo
29, da Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e

aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os sequintes preceitos:
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Os municipios organizam seus poderes — Executivo e Legislativo — e disciplinam a
organizacao da municipalidade, da administracao publica e das politicas locais, com a
elaboracao de suas leis organicas.

Trata-se de uma ampla capacidade de auto-organizagcdao comparavel aos Estados e ao
Distrito Federal, no que tange a organiza¢ao dos poderes constituidos, da organizacao interna
e da orientacdo as mais diversas politicas publicas, sem qualquer interven¢ao de outro ente
da Federacdo. E por isso que muitos doutrinadores se referem as Leis Organicas como
verdadeiras Constituicoes Municipais.

Em momento posterior, iremos aprofundar os estudos sobre a lei organica e veremos
que a posicdao majoritaria ndo enquadra a lei organica como norma constitucional. Mas, a sua
importancia para a organizacdo municipal, pode nos levar a esta ideia: uma espécie de
“constituicdao” local.

b) Autogoverno (autonomia politica)

A autonomia politica do municipio estd caracterizada na possibilidade de os entes
locais poderem escolher livremente o prefeito, vice-prefeito e vereadores, conforme artigo
29, |, da Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e

aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

I - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simulténeo realizado em todo o Pais;

Assim, (RESENDE, 2008, pg. 15):

Essa prerrogativa de escolher livremente as principais autoridades do governo municipal pode ser entendida como
a capacidade de autogoverno, ja que o Executivo e o Legislativo sGo Poderes independentes e harménicos, nGo
havendo qualquer relagéo de subordinagdo entre eles. A prefeitura e a cdmara municipal sGo os orgéos politicos
por exceléncia de qualquer municipalidade, cabendo a ambos tomar as decisées mais importantes relacionadas a
vida da comunidade local.

c) Autoadministra¢ao (autonomia administrativa)

A autoadministracdo é a capacidade que os municipios possuem de organizar seus
proprios servigos publicos, sem a interferéncia dos demais entes da federacao. Trata-se de
competéncia prevista nos incisos do artigo 30, da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigcos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéo infantil e de
ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagdo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Para Hely Lopes Meireles (2017, pg. 114):

A Constituigdo Federal de 1988 mantém em seu texto, além da autonomia politica do Municipio (composi¢éo de
seu governo e legislagdo local), a administragdo prépria no que concerne ao interesse local, mais a organizagdo e
a execugdo dos servigos publicos de sua competéncia e a ordenagdo urbanistica de seu territério (art. 30, IV a IX).

d) Autonomia financeira

A autonomia financeira do municipio caracteriza-se pela possibilidade que estes entes
possuem de criar e arrecadar seus proprios tributos, respeitados os limites constitucionais.
Em momento posterior, iremos estudar cada um dos tributos municipais, sendo certo que é
interessante notarmos que (RESENDE, 2008, pg. 25):

A autonomia financeira do ente local é um trago fundamental de sua autonomia, pois é com base nos tributos que
institui e arrecada que ele adquire os recursos financeiros necessdrios a prestacdo de servigos publicos e a
realizagdo de obras de interesse da coletividade.

Infelizmente, a grande maioria dos Municipios brasileiros possuem uma popula¢éo inexpressiva, e sua arrecadagdo
de recursos financeiros é insuficiente para a realizagGo dos servigos e obras de maior vulto, ficando eles na
dependéncia do repasse de verbas do governo federal ou estadual.

4.2 — CRIACAO DOS MUNICIPIOS

A criacao de municipios estava originalmente prevista na Constituicao Federal no
artigo 18, paragrafo 49*. Tal dispositivo fora alterado pela Emenda Constitucional 15/96 que
passou a exigir os seguintes requisitos na criagdo de um novo municipio:

§ 42 A criagdo, a incorporagdo, a fusGo e o desmembramento de Municipios, far-se-Go por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, ds
populagbes dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei

1 Redacdo Original: § 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardao a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente interessadas.
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Segundo Hely Lopes Meirelles (2017, pg. 66):

A alteragdo introduzida pela EC 15/96 retirou a expresséo “obedecidos os requisitos previstos em lei complementar
estadual”, que constava originalmente di artigo 18, par. 4%, retrocedendo ao que estava em vigéncia antes da
Constituigdo de 1988, ou seja, a determinag¢do, por lei complementar federal, do periodo para criagdo,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios e a defini¢do, igualmente por lei federal, dos pardmetros
dos Estudos de Viabilidade Municipal. Aos Estados restou apenas a lei de criagdo, apds consulta plebiscitdria as
populagbes dos Municipios envolvidos.

Assim, para que um determinado bairro ou um distrito adquira personalidade juridica
de direito publico interno (artigo 41, Ill, do Cdédigo Civil), necessario:
a) Lei ordinaria estadual formalizando a criagao do Municipio;
b) Obedecer ao periodo determinado em Lei Complementar Federal;
c¢) Consulta prévia as populagoes dos Municipios envolvidos (plebiscito);
d) Divulgagao de estudo de viabilidade municipal, na forma da lei federal;

Contudo, a Lei Complementar Federal exigida pelo dispositivo constitucional jamais
fora editada, redundando que os varios municipios criados depois da EC 15/96
desrespeitaram o comando da Constituicdo. Estes continuavam observando tdao somente a
legislacao estadual, conforme redagao original da Constituicao Federal.

LEITURA O municipio criado em desrespeito as normas

OBRIGATORIA

constitucionais deve ser extinto?

Inegavelmente, uma vez criado o municipio por lei estadual, ainda que em desrespeito
aos procedimentos constitucionais, ha uma mudanc¢a radical na organizacao politica e
administrativa do novo ente.

A organizacao de tributos, a eleicao de seus governantes e a alteracao na prestacao
de servicos publicos sao exemplos de mudancas no dia a dia da populacdo envolvida que nao
podem ser ignoradas.

O Supremo Tribunal Federal apreciou a ADI 2240 que questionava a Lei Estadual da
Bahia 7.619/2000 que criou o Municipio de Luis Eduardo Magalhdes em desacordo — por
natural — as disposi¢Oes introduzidas pela EC 15/96.
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O conhecimento deste julgado é fundamental para

o o FIQUE ” .
A ATENTO! concursos publicos.

Para o Supremo Tribunal Federal, a lei de criacdo do municipio de Luis Eduardo
Magalh3des/BA feriu o disposto no artigo 18, paragrafo 12, da Constituicdo Federal, eis que
inexistente a lei complementar federal exigida pelo dispositivo constitucional.

Contudo, o Ministro Relator Eros Grau fez uma observagcao importantissima:

O municipio foi efetivamente criado, assumindo existéncia de fato como ente federativo dotado de autonomia.
Como tal existe. Ha mais de seis anos. Por isso, esta Corte ndo pode limitar-se a prdtica de um mero exercicio de
subsungdo. Cumpre considerarmos prudentemente a circunsténcia de estarmos diante de uma situagdo de exceg¢éo
e as consequéncias perniciosas que adviriam de eventual declaragéo de inconstitucionalidade da lei estadual.

O municipio, tendo existéncia de fato, promulgou sua lei organica, legislou sobre
assuntos de interesse local, sancionou mais de duzentas leis municipais, elegeu seu prefeito
e vice-prefeito, bem assim seus vereadores e instituiu e arrecadou tributos de sua
competéncia.

A declaracao de inconstitucionalidade pura e simples redundaria em uma situagao
catastrofica: como desconstituir todos estes atos ja praticados? Como ficaria a situacdo da
populacdo dos municipios envolvidos?

Grande seria a inseguranca juridica.

O ministro Eros Grau afirmou que mesmo a lei estadual tendo violado a Constituicao
Federal, nao seria razoavel declara-la inconstitucional, dados os diversos efeitos juridicos
adversos que poderiam surgir. A situacdao consolidada (efetiva criacdo e funcionamento do
municipio) possui carater institucional e politico e ndo pode ser menosprezada.

Ha que se observar os seguintes principios:

a) Seguranca juridica
b) Principio da confianca (Karl Lenz)
¢) Principio da continuidade do Estado

d) Forca normativa dos fatos (Jellinek)

A ideia é a mesma que permeia o casamento putativo previsto no paragrafo 12, do
artigo 1561 do Cédigo Civil. Para Pontes de Miranda, a putatividade é um obstaculo aos
efeitos da anulagao, pela conferéncia ficticia de validade. Ficgao que suprime o impedimento
e faz desaparecer o vicio ou causa anulatoria.
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Art. 1.561. Embora anuldvel ou mesmo nulo, se contraido de boa-fé por ambos os conjuges, o casamento, em
relagéio a estes como aos filhos, produz todos os efeitos até o dia da sentenga anulatdria.

§ 1° Se um dos cbénjuges estava de boa-fé ao celebrar o casamento, os seus efeitos civis so a ele e aos filhos
aproveitardo.

Nos dizeres de Konrad Hesse (segundo o voto do Ministro Eros Grau):

Na vida da coletividade, hd realidades que se encontram em contradi¢do com a Constitui¢io, mas essas realidades
ndo devem ser consideradas como insignificantes pelo intérprete da Constituicdo.

Assim, para o Ministro Eros Grau, as circunstancias da realidade concreta do Municipio
de Luis Eduardo Magalhdaes impdem seja julgada improcedente a ADI.

Em voto vista, o Ministro Gilmar Mendes esclareceu que:

A solugdio para o problema ndo pode advir da simples deciséo de improcedéncia da agcdo. Seria como se o Tribunal,
focando toda sua atengdo na necessidade de assegurar realidades concretas que ndo podem mais ser desfeitas e,
portanto, reconhecendo plena aplicabilidade ao principio da segurancga juridica, deixasse de contemplar, na devida
medida, o principio da nulidade da lei inconstitucional.

Ante a ponderacdo da necessaria nulidade da lei e o principio da seguranca juridica, o
Ministro Gilmar Mendes propds uma solucdo segundo a qual a Corte aplicaria o artigo 27 da
Lei 9.868/99 para declarar a inconstitucionalidade da norma, sem pronuncia de nulidade,
mantendo sua vigéncia pelo prazo de 24 meses, dentro do qual poderd o legislador estadual
reapreciar o tema, tendo como base os parametros que deverdao ser fixados pela lei
complementar federal.

Este voto foi aceito pelo Ministro Eros Grau, tendo a Corte se pronunciado de forma
unanime. Aplicou-se, assim, a técnica da declara¢ao de inconstitucionalidade sem pronuncia
de nulidade, segundo a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO ESTADO DA BAHIA, QUE CRIOU O
MUNICIPIO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96.
AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 18, § 49, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO.
SITUAGAO CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANGA DA JURIDICA. SITUAGAO DE EXCEGCAO, ESTADO DE EXCEGAO.
A EXCEGCAO NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCEGAO --- APENAS ASSIM
ELA SE CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELAGAO COM A EXCECAO.

1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, hd mais de seis anos, como ente federativo.

2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo politica que importou na sua instalacdo como ente
federativo dotado de autonomia. Situacdo excepcional consolidada, de cardter institucional, politico. Hipotese
que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forca normativa dos fatos.

3. Esta Corte ndo pode limitar-se a prdtica de mero exercicio de subsun¢do. A situacdo de excegdo, situagdo
consolidada --- embora ainda ndo juridica --- ndo pode ser desconsiderada.
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4. A excegdo resulta de omisséo do Poder Legislativo, visto que o impedimento de cria¢do, incorporagdo, fuséo e
desmembramento de Municipios, desde a promulga¢éo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de
1.996, deve-se a auséncia de lei complementar federal.

5. Omissdo do Congresso Nacional que inviabiliza o que a ConstituigGo autoriza: a criagdo de Municipio. A ndo
edicdo da lei complementar dentro de um prazo razodvel consubstancia auténtica violagdo da ordem
constitucional.

6. A criagdo do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes importa, tal como se deu, uma situagdo excepcional ndo
prevista pelo direito positivo.

7. O estado de excegdo é uma zona de indiferenga entre o caos e o estado da normalidade. Ndo € a excegdo que
se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, dd lugar a exce¢do --- apenas desse modo ela se constitui
como regra, mantendo-se em relagéio com a excegdo.

8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir requlando também essas situagdes de exceg¢do. Ndo se afasta do
ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a excegdo desaplicando-a, isto €, retirando-a da excegdo.

9. Cumpre verificar o que menos compromete a for¢a normativa futura da Constituicdo e sua fungdo de
estabilizagdio. No aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia o reconhecimento da existéncia vdlida
do Municipio, a fim de que se afaste a agressdo a federagdo.

10. O principio da sequranca juridica prospera em beneficio da preservacdo do Municipio. 11. Principio da
continuidade do Estado.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta Corte no Ml n. 725, quando determinado que o Congresso
Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 42 do artigo 18 da
Constituigdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduardo
Magalhdes. Declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem pronuncia de sua nulidade

13. A¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas néo pronunciar a nulidade pelo
prazo de 24 meses, da Lei n. 7.619, de 30 de margo de 2000, do Estado da Bahia.

(ADI 2240, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007
PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00029 EMENT VOL-02283-02 PP-00279)

E comum os doutrinadores falarem sobre este caso referindo-se a um municipio

putativo: aquele criado de forma inconstitucional, mas que deve ser considerado legitimo,
em razdo da seguranga juridica e da forca normativa dos fatos.

Para solucionar tal controvérsia, o Congresso Nacional promulgou em Dezembro de

2008 a Emenda Constitucional 57/2008 que acrescentou o artigo 96 ao ADCT:

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento de Municipios,
cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na
legislag¢do do respectivo Estado a época de sua criagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 57, de
2008).

Através de um “atalhamento constitucional”, o constituinte derivado convalidou

todos os atos de criagao, fusao, incorporacdo e desmembramento de municipios feitos até
31 de dezembro de 2006, mesmo que ndao tenham respeitado o procedimento de criagcao
constitucionalmente previsto.

Discursivas p/ PGM-Véarzea Paulista-SP (Procurador) Com Correcéo - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Igor Maciel
Aula 00

4.3 — LEl ORGANICA DO MUNICIPIO (ASPECTOS GERAIS)

A Lei Organica do municipio esta prevista no artigo 29 da Constituicao Federal e se
trata do instrumento normativo que regulara a organizacao do ente municipal como um todo.
Tal norma equivalerd a Constituicdo Municipal, eis que regerd a estrutura, a organizacao e o
funcionamento do municipio.

Contudo, ha grande controvérsia quanto a natureza juridica da lei organica municipal.

E que o Poder Constituinte Originario, segundo a teoria de Sieyés, é um poder inicial,
autonomo e onipotente: (2008, pg. 68)

O poder constituinte pode tudo neste género. Ele nGo é antecipadamente submetido a uma Constitui¢do
dada. A nagdo, entéo, que exerce o maior, o mais importante dos seus poderes deve ser, nessa fung¢do,
livre de todo embarago e de qualquer outra forma que ndo aquela que lhe convenha adotar.

J4 o Poder Constituinte derivado decorre da necessidade de as constituicdes se
adaptarem a evolucdo da sociedade para nao perder a sintonia com o tempo e poderem
cumprir fielmente sua fungdo. E possivel, assim, a alteracdo das normas constitucionais, dada
a evolucdo da prépria sociedade. Este é instituido pelo préprio Poder Constituinte Originario,
responsabilizando-se por reformar o texto constitucional, limitado pelas clausulas pétreas
(artigo 60, pardgrafo 42, CF).

O Poder Constituinte Derivado poder ser classificado em reformador e decorrente. O
Poder Constituinte Derivado reformador enquadra-se na possibilidade referida no paragrafo
acima: a reforma do texto constitucional.

Ja o Poder Constituinte Derivado Decorrente consubstancia-se na capacidade de os
Estados Membros autorganizarem-se em torno das Constituicdes Estaduais, conforme artigo
25, da Constituicao Estadual:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢ées e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

Para Marcelo Novelino (2014):

O poder responsdvel pela estruturagdo e organizagdo dos Estados federados possui caracteristicas diametralmente
opostas as do Poder Constituinte Origindrio. Enquanto este é um poder politico, inicial, soberano e incondicionado

juridicamente, o Poder Constituinte Decorrente é instituido pela Constituicdo da Republica e limitado por suas
normas (CF, art. 25).

Trata-se, portanto, de um poder de direito, secunddrio, limitado e condicionado.
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Por ser a lei organica do municipio o instrumento que rege a sua auto-organizagao, é possivel
considerarmos a lei organica municipal como expressao do Poder Constituinte Derivado

Decorrente?

As leis organicas dos Municipios podem ser consideradas “verdadeiras constitui¢cdes
municipais” que disciplinam o funcionamento e a organizagao do ente, nos termos do artigo
29, da Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Segundo o STF:

EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 46, § 12, e 53, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica do Distrito
Federal. Exigéncia de concurso publico. Artigo 37, I, da Constituicdo Federal. Auséncia de prejudicialidade.
Iniciativa do Poder Executivo. Precedentes da Corte. (...) 4. A Lei Orgdnica tem forca e autoridade equivalentes a
um verdadeiro estatuto constitucional, podendo ser equiparada as Constituicbes promulgadas pelos Estados-
Membros, como assentado no julgamento que deferiu a medida cautelar nesta acdo direta. 5. Tratando-se de
criagdo de fungdes, cargos e empregos publicos ou de regime juridico de servidores publicos impbe-se a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, 2 19, I, da Constituigdo Federal, o que, evidentemente,
nGo se dd com a Lei Orgdnica. 6. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 980, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-
2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00122 RTJ VOL-00205-03 PP-01041 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008,
p. 38-67)

Ocorre que a lei organica do municipio sujeita-se tanto a Constituicao Federal como a
Constituicao Estadual, o que a tornaria um poder constituinte decorrente de outro poder
constituinte decorrente.

Por esta razdo, Marcelo Novelino (2014), apesar de ndo concordar, aponta que a o
entendimento doutrindrio predominante é no sentido de que a lei organica municipal nao
pode ser considerada um poder constituinte decorrente municipal.

Percebam, inclusive que inexiste qualquer previsao constitucional para utilizacdo da Lei
Organica como parametro de controle de constitucionalidade. Exatamente por isso, pacifico
o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que incabivel o controle de
constitucionalidade utilizando-se o parametro da lei organica municipal.

EMENTA: Recurso Extraordindrio. 2. Controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal em face da Lei
Orgdnica do Municipio. Inexisténcia de previsdo constitucional. 3. Recurso ndo conhecido.
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(RE 175087, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Sequnda Turma, julgado em 19/03/2002, DJ 17-05-2002 PP-00073
EMENT VOL-02069-02 PP-00287)

Assim, eventual agressao da norma municipal a lei organica sera solucionada a luz do
vicio de ilegalidade e ndao de inconstitucionalidade.

Especificamente a Lei Orgdnica do Distrito Federal, apesar
de nomeada de “lei orgdnica” possui status de

ACORDE! “Constituicdo Local do Distrito Federal”, a ela aplicando-
se todas as regras das demais Constitui¢oes Estaduais.

4.4 — ARTIGO 29 DA CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 29, da Constituicdo Federal estabelece a forma que o municipio devera
elaborar a sua lei organica, cabendo-nos analisar item a item.

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Em resumo, deve a lei organica ser elaborada conforme o seguinte quadro esquematico:

@ ATENGAO
* DECORE!

et

Lei Organica Votada em dois turnos
do Municipio

Intersticio minimo de 10 dias

Aprovada por 2/3 dos vereadores

Respeitar as disposicoes da CF e da CE

Promulgada pela propria Camara de Vereadores

Nao precisa ser sancionada pelo Prefeito
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Maioria absoluta = 50% dos membros + 1 (mais da metade dos
NAO membros da casa). A exigéncia para aprovagao da lei
CONFUNDA! orgéanica é de 2/3 dos membros.

Eleicao e vacancia do cargo de prefeito e vice

Diz o artigo 29, da Constituicao Federal que a Lei Organica devera dispor sobre:

I - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultédneo realizado em todo o Pais;

Il - elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subseqiiente ao da
elei¢do;

Estes dispositivos da Constituicao Federal estabelecem que cabe ao préprio Municipio
a organizag¢ao da vocacao sucessoria do Prefeito e do Vice-Prefeito, ja tendo o Supremo
Tribunal Federal declarado a inconstitucionalidade de norma da Constituicao Estadual que
fere tal autonomia.

Assim, ndo podera a Constituicdo Estadual estabelecer a forma de sucessao do
Prefeito e do Vice-Prefeito, eis que tal atribuicao é prépria do Municipio e deve estar prevista
em sua lei organica. Eis a ementa do julgado do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 75, § 22, DA CONSTITUICAO DE GOIAS - DUPLA
VACANCIA DOS CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO - COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - DOMINIO
NORMATIVO DA LEI ORGANICA - AFRONTA AOS ARTS. 12 E 29 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O poder
constituinte dos Estados-membros estd limitado pelos principios da Constituicdo da Republica, que lhes assegura
autonomia com condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organizagGo auténoma dos Municipios, também
assegurada constitucionalmente. 2. O art. 30, inc. I, da ConstituicGo da Republica outorga aos Municipios a
atribuigdo de legislar sobre assuntos de interesse local. A vocac@io sucessoria dos cargos de prefeito e vice-prefeito
péem-se no dmbito da autonomia politica local, em caso de dupla vacéncia. 3. Ao disciplinar matéria, cuja
competéncia é exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 29, da Constituicéo de Goids fere a autonomia desses entes,
mitigando-lhes a capacidade de auto-organizacéio e de autogoverno e limitando a sua autonomia politica
assequrada pela Constituicdo brasileira. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3549, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2007, DJe-134 DIVULG 30-10-2007
PUBLIC 31-10-2007 DJ 31-10-2007 PP-00077 EMENT VOL-02296-01 PP-00058 RTJ VOL-00202-03 PP-01084)
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Perda do Mandato do Prefeito

Interessante analisarmos logo agora o disposto no inciso XIV do artigo 29, da CF:

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo tnico.

De acordo com o artigo 28, da Constituicao Federal, perdera o mandato o Governador
que assumir outro cargo ou funcdo na administracao publica direta ou indireta, ressalvada a
posse em virtude de concurso publico e observadas as possibilidades de afastamento de
servidores publicos.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, este elenco do inciso XIV, do artigo 29,
nao pode ser ampliado pela Constitui¢ao Estadual (ADI 336, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 10/02/2010, DJe-173 DIVULG 16-09-2010 PUBLIC 17-09-2010
EMENT VOL-02415-01 PP-00001).

Composi¢cao das Camaras Municipais
A composicdo das Camaras de Vereadores depende da quantidade de habitantes do

Municipio. Eis o disposto no artigo 29, inciso IV, da Constituicdo Federal:

IV - para a composigdo das Cdmaras Municipais, serd observado o limite mdximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil)
habitantes; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta
mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000
(cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n 58, de 2009)
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i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000
(setecentos cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e
de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000
(um milhéo e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes e de
até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de

2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de
até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n®

58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes
e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 58,

de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e
de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de

2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes
e de até 2.400.000 (dois milh8es e quatrocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n®

58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil)
habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58,

de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhbes) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhées) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhGes) de habitantes e de até
6.000.000 (seis milhGes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhGes) de habitantes e de até
7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhGes) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhées) de habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Mas professor, eu preciso decorar estes limites?

Amigos, em geral bancas “grandes” como CESPE, FCC, FGV e VUNESP nao exigem o

conhecimento deste artigo de forma limpa e seca, com a “letra fria” da lei na fase objetiva.
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TOME NOTA!

ovew

E o que vale a pena saber?

Acredito que é fundamental que tenhamos o conhecimento de que a norma da

Constituicao Estadual ndo pode estabelecer os limites para o nimero de vereadores do
Municipio, dada a autonomia municipal. Neste sentido:

EMENTA: I. A¢dio direta de inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado do Maranhdo, art. 152, incisos | a VIlI,
que estabelece limitagdo ao numero de vereadores dos municipios situados em seu _territorio:
inconstitucionalidade formal declarada por desrespeito G autonomia e competéncia municipais para dispor
sobre_a _matéria, estabelecidas no art. 29, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal. II. A¢do direta de
inconstitucionalidade: nGo a prejudica a noticia de Proposta de Ementa a Constituigdo estadual: enquanto em vigor
a norma atacada, é passivel de controle de constitucionalidade.

(ADI 3445, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2006, DJ 29-09-2006 PP-
00032 EMENT VOL-02249-03 PP-00598 RTJ VOL-00201-03 PP-00923 LEXSTF v. 28, n. 335, 2006, p. 59-63)

Subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais

O subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais deve ser fixada por meio

de lei de iniciativa da camara municipal, conforme inciso V, do artigo 29, da CF:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara
Municipal, observado o que dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, I;

Exatamente por isto, ndo podera a Constituicdo do Estado dispor sobre tal

remuneracao conforme ja decidido pelo STF:

SUBSIDIOS — PREFEITO E VICE-PREFEITO. Os subsidios do prefeito e do vice-prefeito devem ser fixados, de forma
clara e invaridvel, mediante lei de iniciativa da Cdmara Municipal. Ndo cabe a tomada de empréstimo do que
percebido, em termos de remuneragdo — género —, por integrante da Assembleia Legislativa. Inteligéncia do
disposto no artigo 29, inciso Vv, da Constituig¢do Federal.

(RE 434278, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 12/06/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-126 DIVULG 27-06-2012 PUBLIC 28-06-2012 RT v. 101, n. 925, 2012, p.609-611)
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Subsidio dos Vereadores

J4 o subsidio dos vereadores deve obedecer ao disposto no inciso VI, do artigo 29, da

CF e deve ser estabelecido por decreto legislativo. Vejam que o subsidio maximo dos
vereadores ird variar segundo a populacao dos municipios e estara atrelado ao subsidio dos
deputados estaduais:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Orgédnica e os seguintes limites mdximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

¢) em Municipios de cinqlienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
cingiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

25, de 2000)

Além disso, o inciso VII, do artigo 29, da CF estabelece que o total da despesa com a

remuneracdao dos Vereadores nao poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio.

Neste sentido:

VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento
da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
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A Constituicao Federal disciplina, ainda, o total de despesa
do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos

com inativos. Segundo o artigo 29-A, da CF:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria
e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagdo dada pela
Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009) (Produgdo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituigéo Constitucional n2 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituigéo Constitucional n2 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos
mil e um) e 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n@ 58,
de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito
milhées) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhGes
e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituigéo Constitucional n2 58, de 2009)

Além disso, a Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, sendo
considerado crime de responsabilidade do Presidente da Camara a nao observancia a tal
restricdo (paragrafos 12 e 39, do artigo 29-A, da CF).

Por fim, constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - nGo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporg¢do fixada na Lei Orcamentdria.
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Inviolabilidade dos Vereadores por palavras e votos

O inciso VIII, do artigo 29, da CF versa sobre a imunidade parlamentar dos vereadores.
Dois sdo os tipos de imunidades:

1- Imunidade Material — Parlamentares sdo invioldveis civil e penalmente por suas palavras,
opinides e votos;

CF.

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinibes, palavras e
votos.

2- Imunidade Formal

a) Desde a expedicdo do diploma, parlamentares ndo podem ser presos, salvo em flagrantes
de crime inafiancavel;

§ 22 Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a priséo.

b) Em caso de crime ocorrido apds a diplomacdo, o STF da ciéncia ao Poder Legislativo para
deliberar sobre a sustacao do processo;

§ 32 Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo
Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo
voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da agdo.

§ 42 O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias
do seu recebimento pela Mesa Diretora.

59 A sustagdo do processo suspende a prescrigcdo, enquanto durar o mandato.

Os deputados estaduais possuem direito a estas imunidades?
Sim.

Os deputados estaduais gozam tanto da imunidade material como da imunidade
formal.
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Os vereadores possuem direito a estas imunidades?

Depende.

De acordo com o artigo 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢éo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢do
do Municipio;

Assim:

Os vereadores nao gozam de imunidade formal;

Os vereadores gozam de imunidade material, desde que:

a) Profiram palavras, opinides e votos relacionados ao exercicio do mandato;

b) Estas palavras tenham sido proferidas dentro dos limites territoriais do
Municipio;

Segundo decidido pelo STF:

EMENTA Inquérito. Denuncia. Desacato (art. 331 do CP). Ex-vereador, atual deputado federal, que, no clamor de
uma discussdo, dirigiu expressoes grosseiras contra policial militar no exercicio de suas funcées. Inviolabilidade
dos vereadores por suas opinibes, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricéo do municipio (CF,
art. 29, VIll). Néo incidéncia. Aventada repulsa em razdo de abuso de autoridade por parte da apontada vitima.
Ndo ocorréncia. Auséncia de dolo. Atipicidade reconhecida. Auséncia de justa causa. Denuncia rejeitada. 1. As
supostas ofensas foram proferidas em contexto que ndo guardava nenhuma relacdo com o mandato
parlamentar - circunstdncia imprescindivel para o reconhecimento da imunidade -, durante altercacédo entre
duas pessoas que se encontravam em local totalmente alheio a vereanca. Precedentes da Corte. (...)

(Ing 3215, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
188 DIVULG 24-09-2013 PUBLIC 25-09-2013)

A imunidade material impede o parlamentar de sofrer processo de cassagao?
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Nao.

Esta a opinido do Ministro Celso de Mello, para quem eventual abuso parlamentar

podera ensejar sua cassacdo internamente em sede de processo administrativo dentro do
Poder Legislativo.

Assim, podera o parlamentar ser cassado por quebra de decoro. Neste sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIOABILIDADE CIVIL DAS OPINIOES, PALAVRAS E
VOTOS DE VEREADORES. PROTECAO ADICIONAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO. AFASTAMENTO DA REPRIMENDA
JUDICIAL POR OFENSAS MANIFESTADAS NO EXERCICIO DO MANDATO E NA CIRCUNSCRICf\O DO MUNICIPIO.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Vereador que, em sessdo da Cdmara, teria se manifestado de forma a ofender
ex-vereador, afirmando que este “apoiou a corrupgdo [...], a ladroeira, [...] a sem-vergonhice”, sendo pessoa
sem dignidade e sem moral. 2. Observéncia, no caso, dos limites previstos no art. 29, VIIl, da Constitui¢éo:
manifestacdo proferida no exercicio do mandato e na circunscricéio do Municipio. 3. A interpretagéo da locugdo
“no exercicio do mandato” deve prestigiar as diferentes vertentes da atuag¢Go parlamentar, dentre as quais se
destaca a fiscalizagdo dos outros Poderes e o debate politico. 4. Embora _indesejdveis, as ofensas pessoais
proferidas no Gmbito da discusséo politica, respeitados os limites trazidos pela propria Constituicdo, ndo sdo
passiveis_de reprimenda judicial. Imunidade que se caracteriza como protecdo adicional a liberdade de
expressdo, visando a assequrar a fluéncia do debate publico e, em ultima andlise, a propria democracia. 5. A
auséncia de controle judicial ndo imuniza completamente as manifestacoes dos parlamentares, que podem ser
repreendidas pelo Legislativo. 6. Provimento do recurso, com fixagdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: nos
limites da circunscrigdo do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato, os vereadores sGo imunes
judicialmente por suas palavras, opinibes e votos.

(RE 600063, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdéo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 25/02/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-090 DIVULG 14-05-2015
PUBLIC 15-05-2015)

As ofensas feitas pelo parlamentar ocupando a Tribuna presumem-se relacionadas ao exercicio

do mandato?

Sim.

Esta é uma posicdo consolidada no seio do STF.

Ofensas realizadas dentro do Parlamento: imunidade absoluta, onde o parlamentar é imune,
ainda que a manifestacdao nao tenha diretamente uma relacao com o exercicio do mandato.

Ofensas realizadas fora do Parlamento: imunidade relativa, sendo necessario que a
manifesta¢ao possua vinculagdo com o exercicio do mandato.

Caso Excepcional
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Parlamentar afirmou dentro do Parlamento que deputada ndo merecia ser estuprada;

O deputado manifestou-se dentro do Parlamento, mas no dia seguinte repetiu as

palavras em entrevistas a meios de comunicagao;

Neste caso, ainda que a entrevista tenha sido proferida dentro do gabinete do

deputado, ele nao estaria albergado pela imunidade absoluta, eis que suas palavras
reverberaram publicamente na internet e grande midia;

Para o STF:

Ementa: PENAL. DENUNCIA E QUEIXA-CRIME. INCITACAO AO CRIME, INJURIA E CALUNIA. TRANSACAO PENAL. NAO
OFERECIMENTO. MANIFESTACAO DE DESINTERESSE PELO ACUSADO. IMUNIDADE PARLAMENTAR. INCIDENCIA
QUANTO AS PALAVRAS PROFERIDAS NO RECINTO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ENTREVISTA. AUSENTE
CONEXAO COM O DESEMPENHO DA FUNCAO LEGISLATIVA. INAPLICABILIDADE DO ART. 53 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL QUANTO AOS DELITOS
DE INCITACAO AO CRIME E DE INJURIA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA E REJEICAO PARCIAL DA QUEIXA-CRIME,
QUANTO AO CRIME DE CALUNIA. (...) 9. In casu, (i) o parlamentar é acusado de incitacdo ao crime de estupro, ao
afirmar que ndo estupraria uma Deputada Federal porque ela “néo merece”; (ii) o emprego do vocdbulo “merece”,
no sentido e contexto presentes no caso sub judice, teve por fim conferir a este gravissimo delito, que é o estupro,
o atributo de um prémio, um favor, uma benesse a mulher, revelando interpreta¢Go de que o homem estaria em
posicdo de avaliar qual mulher “poderia” ou “mereceria” ser estuprada. (...) 13. In casu, (i) a entrevista concedida
a veiculo de imprensa ndo atrai a imunidade parlamentar, porquanto as manifestacoes se revelam estranhas
ao exercicio do mandato legislativo, ao afirmar que “ndo estupraria” Deputada Federal porque ela “ndo
merece”; (ii) o fato de o parlamentar estar em seu gabinete no momento em que concedeu a entrevista é fato
meramente acidental, ja que ndo foi ali que se tornaram publicas as ofensas, mas sim através da imprensa e da
internet; (iii) a campanha “#eu ndo merego ser estuprada”, iniciada na internet em seguida a divulgacdo das
declaragées do Acusado, pretendeu expor o que se considerou uma ofensa grave contra as mulheres do pais,
distinguindo-se da conduta narrada na denuncia, em que o vocdbulo “merece” foi empregado em aparente
desprezo a dignidade sexual da mulher. (...) 15. (i) A imunidade parlamentar incide quando as palavras tenham
sido proferidas do recinto da Cdmara dos Deputados: “Despiciendo, nesse caso, perquirir sobre a pertinéncia
entre o teor das afirmacées supostamente contumeliosas e o exercicio do mandato parlamentar” (Inq. 3814,
Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, unénime, j. 07/10/2014, DJE 21/10/2014). (ii) Os atos praticados em
local distinto escapam a protecdo da imunidade, quando as manifestacoes néo quardem pertinéncia, por um
nexo de causalidade, com o desempenho das fungcées do mandato parlamentar. {...)

(Ing 3932, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 21/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-192
DIVULG 08-09-2016 PUBLIC 09-09-2016)

Proibicoes e incompatibilidades dos Vereadores

Diz o inciso IX, do artigo 29, da CF:
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IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituigdo para os membros do Congresso Nacional e na Constitui¢do do respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa;,

Julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica

Segundo o artigo 29, inciso X, da Constituicdo Federal, o prefeito municipal possui
prerrogativa de funcao e sera julgado perante o Tribunal de Justica:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

Ressalte-se, contudo, que o prefeito apenas sera processado e julgado perante o
Tribunal de Justica acaso o crime seja competéncia da justica comum. E que sendo o crime
de competéncia da justica federal, o julgamento do prefeito deverd ocorrer perante o
Tribunal Regional Federal:

Sumula 702 — STF - A competéncia do tribunal de justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes de
competéncia da justica comum estadual; nos demais casos, a competéncia origindria caberd ao respectivo tribunal
de segundo grau.

Além disso, as SUmulas 208 e 209 do STJ nos trazem informacao relevantissima quanto
a competéncia em caso de desvios de verbas:

Sumula 208-STJ - Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestagdo de contas perante drgdo federal.

Sumula 209 — STJ - Compete a Justica Estadual processar e julgar Prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patriménio municipal.

Imaginem, por exemplo, que o prefeito desvie uma verba oriunda do Sistema Unico
de Saude — SUS repassada através do Fundo Nacional da Saude.

Esta verba, apesar de repassada ao Municipio, permanece sujeita ao controle e
prestacdao de contas perante o préprio Ministério da Saude, conforme artigo 33, paragrafo
42, da Lei 8.080/90:
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Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada
esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude. (...)

§ 42 O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria, a conformidade a programagdo
aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagéo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Aplicando a Sumula 208, o STJ entendeu, entdo que a competéncia para processar o
agente publico neste caso seria da justica comum federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL. CRIMES DE QUADRILHA, FALSIDADE
IDEOLOGICA, PECULATO E CORRUPGCAO PASSIVA. DESVIO DE VERBAS PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. CONTROLE DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA 208/STJ.

1. Segundo o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e desta Corte de Justica, compete a Justica Federal
processar e julgar as causas relativas ao desvio de verbas do Sistema Unico de Satide - SUS, independentemente
de se tratar de repasse fundo a fundo ou de convénio, visto que tais recursos estdo sujeitos a fiscalizagdo federal,
atraindo a incidéncia do disposto no art. 109, IV, da Carta Magna, e na Sumula 208 do STJ.

2. O fato de os Estados e Municipios terem autonomia para gerenciar a verba financeira destinada ao SUS néo
elide a necessidade de prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido, nem exclui o interesse da UniGo
na regularidade do repasse e da correta aplicagéo desses recursos.

3. Portanto, a competéncia da Justica Federal se mostra cristalina em virtude da existéncia de bem da Unido,
representada pelas verbas do SUS, bem como da sua condi¢éo de entidade fiscalizadora das verbas federais
repassadas ao Municipio.

(...)(AgRg no CC 122.555/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, Dle
20/08/2013)

Segundo o STJ, a competéncia do Tribunal de Justica prevalece inclusive em face da
competéncia do Tribunal do Juri. Assim, em caso de crime doloso contra a vida, o prefeito
também estara sujeito a julgamento perante tribunal.

Além disso, ainda que o crime tenha sido cometido em comarca diversa, ficara o
prefeito sujeito a julgamento perante o tribunal que possui jurisdicao sobre a sua comarca e
nao sobre o local do delito. Neste sentido:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 14, DA LEI N.2 10.826/03.
CRIME COMUM, SUPOSTAMENTE PRATICADO POR PREFEITO, EM OUTRO ESTADO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO MUNICIPIO GOVERNADO PELO INTERESSADO. ART. 29, INCISO X, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRERROGATIVA DE FORO CRIADA EM FUNCAO DA RELEVANCIA DO CARGO DE PREFEITO PARA
O RESPECTIVO ESTADO. CONFLITO DE COMPETENCIA CONHECIDO, PARA RECONHECER A COMPETENCIA DO
TRIBUNAL SUSCITADO.

1. No caso, o Interessado, prefeito do Municipio de Rafael Fernandes/RN, foi autuado em flagrante-delito em
ocasido em que portava um revdlver calibre 38 sem autorizacGo ou registro, em rodovia no Municipio de
Salgueiro/PE. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, posteriormente, expediu alvard de soltura.
O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, entdo, suscitou o presente conflito, sob o fundamento de que a
Corte potiguar ndo tinha jurisdigdo sobre crime comum ocorrido em municipio pernambucano.
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2. O Poder Constituinte, ao criar a prerrogativa prevista no art. 29, inciso X, da Constituigdo da Republica, previu
que o julgamento dos Prefeitos, em razéo do cometimento de crimes comuns, ocorre perante o Tribunal de Justica.

3. A razdo teleoldgica dessa regra é a de que, devido ao relevo da funcdo de um Prefeito, e o interesse que isso
gera ao Estado em que localizado o Municipio, a apreciacéio da conduta deve se dar pelo Tribunal de Justica da
respectiva unidade da Federacéo.

4. Ora, a Constituigdo é clara ao prever como um dos preceitos que regem o Municipio o "julgamento do Prefeito
perante o Tribunal de Justica". Ressalte-se: estd escrito no inciso X do Art. 29 da Carta Magna "perante o Tribunal
de Justigca", e ndo "perante Tribunal de Justiga". O artigo definido que consta na referida redagdo, conferida pelo
Constituinte, determina sentido a norma que ndo pode ser ignorado pelo aplicador da Lei, impedindo a
interpretagdo de que se utilizou a Corte Suscitante.

5. Outrossim, relembre-se o que jd esclareceu o eminente Ministro MARCO AURELIO, do Supremo Tribunal Federal:
"[a] prerrogativa de foro, prevista em norma a encerrar direito estrito, visa a beneficiar ndo a pessoa, mas o cargo
ocupado” (HC 88.536/G0, 1.2 Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 15/2/2008).

6. Desta feita, ndo ha nenhuma légica em reconhecer a competéncia da Corte do local do delito no julgamento
do feito, em detrimento do interesse do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte em apreciar causa
referente a Prefeito - cujo cargo é ocupado em Municipio daquela unidade da Federagdo.

7. Nem se diga ainda que, em razdo de regra processual existente em legislagGo infraconstitucional, poderia
prevalecer, no caso, a competéncia em razdo do local do cometimento do crime. Isso porque a unica interpretagéo
que pode ser dada a hipdtese é a de que qualquer regra de hierarquia inferior sobre processo ndo pode sobrepor-
se a determinagdo da Carta Magna, como por diversas vezes jd esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal e por
esta Corte.

8. Conflito de competéncia conhecido, para declarar como competente o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte.

(CC 120.848/PE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/03/2012, DJe 27/03/2012)

Organizacao das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal

A organizacao de tais fungdes ficara a cargo da lei organica do municipio, conforme

artigo 29, inciso XI, da Constituicao Federal:

| XI - organizagdo das fungées legislativas e fiscalizadoras da Cdmara Municipal;

4.5 — REGIOES METROPOLITANAS

Cabe-nos, ainda, tratar das regides metropolitanas que podem ser conceituadas como

o conjunto de diferentes municipios préoximos que se integram no sentido de facilitar a gestao
da infraestrutura e servigos urbanos, a exemplo do transporte publico, saude e saneamento
basico.

As regides metropolitanas, segundo previsto na Constituicdo Federal, serdo instituidas

mediante Lei Complementar pelos Estados. Trata-se de um agrupamento de municipios
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vizinhos com o intuito de integrar a organizacdo, o planejamento e a execugado de fungdes
publicas comuns.

Neste sentido:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo. (...)

§ 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeragées urbanas
e _microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de fun¢des publicas de interesse comum.

Aideia é que o Estado possa interferir na prestacao de politicas publicas que ostentem
um cardter mais regional, ou seja, que superem o interesse local do municipio. Assim, o
Estado impde compulsoriamente a agregacao do Municipio a uma Regido Metropolitana,
como parte do planejamento de politicas publicas regionais.

A Lei 13.089/2015 instituiu o Estatuto da Metrdpole que trouxe, por exemplo, as
seguintes definicdes:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I —aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integra¢do das dindmicas geogrdficas, ambientais,
politicas e socioeconémicas;

V —metrdpole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e relevdncia politica
e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a drea de influéncia de
uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundag¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE;

' v
2 'k'/ INDO MAIS

FUNDO!

Destaque-se que a regiao metropolitana nao possui personalidade juridica propria,
apenas integra o Estado as decisdes sobre aquelas determinadas politicas publicas adotadas
na regiao. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal possui julgamento datado de 2013 em que
discorre sobre a possibilidade de instituicao de regido metropolitana para gestao e execuc¢ao
da funcao publica de saneamento basico de municipio limitrofes.

Para o STF, a simples compulsoriedade da integracao metropolitana nao esvazia a
autonomia municipal.
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A inconstitucionalidade apenas ocorre acaso o Estado Membro transfira para si as

atribuicOes de gestao de politicas publicas da regidao metropolitana em matérias de interesse
comum. Nao pode, pois, o Estado esvaziar o poder decisério dos Municipios.

O poder decisério deve ser atribuido a um colegiado formado pelos municipios

envolvidos e o Estado, ndo necessariamente com participa¢do paritdria no érgao.

Assim, a participacdao de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada

regiao metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um
ente tenha predominio absoluto.

Neste sentido:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Institui¢do de regiGo metropolitana e competéncia para saneamento bdsico.
Acdo direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n.
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a
Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para prestagdo de servigos publicos de
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a
preliminar de inépcia da inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relagéo aos arts. 12, caput e § 12; 22, caput;
42, caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente.
3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana. A Constituigdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal
ao mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo (art. 12 da CF/1988) e ao fixd-la junto com os
estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i)
autoadministragdo, que implica capacidade decisdria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagéo
hierdrquica; e (ii) autogoverno, que determina a elei¢céo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo sGo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao
Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O cardter compulsorio da participagdo deles em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas jd foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui
fungdes publicas e servicos que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao territorio de um
deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fun¢bes publicas, bem como
servigos supramunicipais.

4. Aglomeragées urbanas e saneamento bdsico. O art. 23, IX, da Constitui¢do Federal conferiu competéncia comum
a Unido, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das condigdes de saneamento bdsico. Nada
obstante a competéncia municipal do poder concedente do servico publico de saneamento bdsico, o alto custo e o
monopdlio natural do servico, além da existéncia de vdrias etapas — como captacgdo, tratamento, adugdo, reserva,
distribuicdo de dgua e o recolhimento, condug¢do e disposi¢do final de esgoto — que comumente ultrapassam os
limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servico de saneamento bdsico. A
funcdo publica do saneamento bdsico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de
interesse comum no caso de instituicGo de regibes metropolitanas, aglomerag¢bes urbanas e microrregiées, nos
termos do art. 25, § 39, da Constituicdo Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo
municipal do servico de saneamento bdsico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada,
empregando convénios de cooperagdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 39, I, e 24 da Lei Federal
11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei
complementar estadual que institui as aglomeragbes urbanas. A instituicdo de regidbes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas ou microrregides pode vincular a participacéo de municipios limitrofes, com o objetivo
de executar e planejar a funcéo publica do saneamento bdsico, seja para atender adequadamente as exigéncias
de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este cardter compulsorio da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de fun¢des e servigos publicos
de interesse comum. O estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples transferéncia de

competéncias para o estado. O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois
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a mad condugdo da fungéo de saneamento bdsico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esforgo
do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a regido. O pardmetro para aferi¢cdo da
constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessdrio evitar
que o poder decisdrio e o poder concedente se concentrem nas mdos de um Unico ente para preservag¢do do
autogoverno e da autoadministragéo dos municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do
servigo ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacdo dos entes nesse colegiado
ndo necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisério no @mbito de um
unico ente. A participac¢éo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regiéio metropolitana de
acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. Acdo julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a Assembleia
Legislativa” constante do art. 59, I; e do § 22 do art. 42; do pardgrafo unico do art. 52; dos incisos I, Il, IV e V do art.
69 do art. 7%; do art. 10; e do § 22 do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem
como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulagdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de continuidade da
prestacdo da fungdo de saneamento bdsico, hd excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis
impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de concluséo do
julgamento, lapso temporal razodvel dentro do qual o legislador estadual deverd reapreciar o tema, constituindo
modelo de prestagdo de saneamento bdsico nas dreas de integragdo metropolitana, dirigido por drgéo colegiado
com participagdo dos municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio de Janeiro, sem que haja concentragéo do
poder decisorio nas mdos de qualquer ente. (ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdéo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013
EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Por fim, destacam-se dois dispositivos previstos no Estatuto das Cidades e que estao

diretamente relacionados as regides metropolitanas:

a) Cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢ées urbanas

obrigatoriamente precisam ter plano diretor, independentemente da quantidade de

habitantes;

Lei 10.257/2001
Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragées urbanas;

b) Os organismos gestores das regidoes metropolitanas e aglomeragées urbanas

precisam ter participa¢ao da popula¢ao e da comunidade em seus quadros;

Lei 10.257/2001

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerag¢bes urbanas incluirGo obrigatoria e
significativa participagdo da populagdo e de associacées representativas dos vdrios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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5- RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

5.1 — CONSIDERAGOES INICIAIS

A responsabilidade civil do Estado evoluiu no mundo ocidental consoante a seguinte
ideia:

i. Total irresponsabilidade do Estado por atos de seus agentes (até a metade do séc. XIX);

Os Estados absolutistas giravam em torno da figura do rei que ndo cometia qualquer
erro indenizavel (“the king can do no wrong”). Esta ideia por ser bastante injusta para o
particular lesado logo fora superada pela teoria moderna que admite a responsabilizacao civil
dos Estados por danos que seus agentes causem a terceiros.

ii. Responsabilidade Estatal com culpa civil

Apbs a superacao da total irresponsabilidade do Estado, passou-se a dotar a teoria da
responsabilidade estatal com culpa civil, onde o particular precisava diferenciar os atos de
gestao dos atos de império praticados pelo Estado. Para José dos Santos Carvalho Filho
(2015, pg. 573):

Se o Estado produzisse um ato de gestdo, poderia ser civilmente responsabilizado, mas se fosse a hipdtese de ato
de império ndo haveria responsabilizagdo, pois que o fato seria regido pelas normas tradicionais de direito publico,
sempre protetivas da figura estatal.

iii. Responsabilidade Estatal com culpa Administrativa

Superando-se a ideia da culpa civil, ganhou forca no Direito Administrativo a discussao
acerca da responsabilidade civil do Estado baseada na culpa administrativa, onde ndo mais
era necessaria a distincdo entre ato de império ou ato de gestdo para se apurar a
responsabilidade estatal.

Trata-se de responsabilidade civil baseada na demonstracao da falta do servico por
parte do Estado (mal funcionamento do servico publico que ocasionara um dano ao
particular).
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Mais uma vez, José dos Santos Carvalho Filho afirma que (2015, pg. 574):

A falta do servigo podia consumar-se de trés maneiras: a inexisténcia do servico, o mau funcionamento do servigo
ou o retardamento do servico. Em qualquer dessas formas, a falta do servigo implicava o reconhecimento da
existéncia de culpa, ainda que atribuida ao servico da Administragdo. Por esse motivo, para que o lesado pudesse
exercer seu direito a reparagdo dos prejuizos, era necessdrio que comprovasse que o fato danoso se originava do
mau funcionamento do servigo e que, em consequéncia, teria o Estado atuado culposamente. Cabia-lhe, ainda, o
6nus de prova o elemento culpa.

iv. Teoria da Responsabilidade Civil Objetiva

Atualmente, vige no Brasil a responsabilidade civil objetiva, baseada na teoria do Risco

Administrativo consagrada no artigo 37, § 62, da Constituicao Federal de 1988:

Constituigdo Federal
Art. 37.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

De acordo com tal dispositivo, tanto as pessoas juridicas de direito publico quanto as

de direito privado prestadoras de servico publico responderao de forma objetiva pelos danos
causados a terceiros por atos de seus agentes.

Percebam que esta também é a disposicao do artigo 43 do Codigo Civil:

Cddigo Civil
Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsdveis por atos dos seus agentes que

nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo.

Para ensejar a responsabilizacdao do Estado, o particular precisa demonstrar em juizo

apenas a conduta, o dano e o nexo causal existente entre ambas, sendo desnecessaria a prova
do dolo ou culpa do agente estatal.

o o FIQUE
% ATENTO!

Por outro lado, em sua defesa, é possivel que a Administragao Publica demonstre a

existéncia de hipdteses de excludentes ou de redugao de sua responsabilizagao, como o caso
fortuito, a forga maior ou a culpa exclusiva de terceiros.
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A teoria do risco administrativo difere, portanto, da teoria do risco integral, onde o
Estado figura como um segurador universal e, independente de caso fortuito ou for¢a maior,
o Ente Publico responde integralmente pelo dano causado ao particular.

A ideia é que o particular que tenha sido prejudicado pela Administracdo Publica nao
arque sozinho com um 6nus que, em teoria, beneficiou toda a coletividade. Afinal, em uma
anadlise mais ampla, todos os atos do Ente Publico sdo feitos em beneficio da sociedade como
um todo. Assim, a responsabilidade civil do Estado fundamenta-se no principio da igualdade
dos 6nus e encargos sociais.

Exatamente por isto, a Administracdo Publica pode ser responsabilizada por indenizar
o particular mesmo que tenha praticado um ato licito, ou seja, ndo necessariamente sera
exigida uma conduta ilicita por parte do agente publico para ensejar a responsabilidade civil
do Estado.

Contudo, ndo é qualquer dano causado pelo exercicio regular de atividade estatal que
deve ser indenizado, mas apenas aqueles anormais e especificos, que excedam o limite do
razoavel / toleravel.

Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. C.F., 1967, art. 107. C.F./88, art. 37, par-6.. I. A
responsabilidade civil do Estado, responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, que admite pesquisa
em torno da culpa do particular, para o fim de abrandar ou mesmo excluir a responsabilidade estatal, ocorre, em
sintese, diante dos sequintes requisitos: a) do dano; b) da agdo administrativa; c) e desde que haja nexo causal
entre o dano e a a¢do administrativa. A consideragdo no sentido da licitude da agdo administrativa e irrelevante,
pois o que interessa, e isto: sofrendo o particular um prejuizo, em razdo da atuagdo estatal, regular ou irregular,
no interesse da coletividade, e devida a indenizagdo, que se assenta no principio da igualdade dos onus e encargos
sociais. Il. Acdo de indeniza¢Go movida por particular contra o Municipio, em virtude dos prejuizos decorrentes da
construgdo de viaduto. Procedencia da agdo. Ill. R.E. conhecido e provido.

(RE 113587, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Sequnda Turma, julgado em 18/02/1992, DJ 03-04-1992 PP-04292
EMENT VOL-01656-02 PP-00382 RTJ VOL-00140-02 PP-00636)

o o FIQUE
% ATENTO!

Ainda que a Administracdao Publica faca uso das vias legalmente previstas, a conduta
adotada pode sim sofrer responsabilizacdo, visto que a teoria da responsabilidade civil
objetiva ndo afasta a responsabilidade do Estado mesmo a ac¢do tendo ocorrida de forma
licita.

Configurada a existéncia de acdo (licita ou ndo), o dano e entre eles o nexo de
causalidade, portanto é plenamente possivel a responsabilizacao.

Assim, ainda que a¢ao do estado seja dotada de licitude, se essa acao gerar danos
extraordinarios, nasce o dever de indenizagao para o Estado perante os danos sofridos pelos
administrados.

Este caso fora o exemplo do julgamento do Supremo Tribunal Federal que envolveu a
Companhia Aérea VARIG e que foi assim ementado:
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EMENTA: RECURSOS EXTRAORDINARIOS. RESPONSABILIDADE DA UNIAO POR DANOS CAUSADOS A
CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TRANSPORTE AEREO (VARIG S/A). RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DECORRENTE DOS EFEITOS DOS PLANOS “FUNARO” E “CRUZADO”. DEVER DE
INDENIZAR. RESPONSABILIDADE POR ATOS LICITOS QUANDO DELES DECORREREM PREJU[ZOS PARA OS
PARTICULARES EM CONDIC@ES DE DESIGUALDADE COM OS DEMAIS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, DO DIREITO ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO PERFEITO. 1. Recurso extraordindrio da Unido contra
acorddo em embargos infringentes. Intervengdo do Ministério Publico na agdo. Legitimidade do Ministério Publico
para interpor recurso extraordindrio, como custos legis (§ 22 do art. 499 do Codigo de Processo Civil), harmoniza-
se com as fungdes institucionais previstas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do da Republica. 2. Recurso do Ministério
Publico ndo conhecido na parte relativa aos arts. 21, inc. Xll, alinea e, 170, pardgrafo unico, 173 e 174 da
Constituigdo da Republica. Auséncia de prequestionamento. 3. Recurso da UniGo ndo conhecido quanto a alegada
caréncia de elementos para a comprovagdo da quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Impossibilidade de reexame do conjunto fatico-probatdrio em recurso extraordindrio (Sumula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal). 4. Responsabilidade da Unido em indenizar prejuizos sofridos pela concessiondria de servigo
publico, decorrentes de politica econémica implementada pelo Governo, comprovados nos termos do acordéo
recorrido. Precedentes: RE 183.180, Relator o Ministro Octavio Gallotti, Primeira Turma, DJ 1.8.1997. 5. A
estabilidade econémico-financeira do contrato administrativo é expressdo juridica do principio da seguranca
ljuridica, pelo qual se busca conferir estabilidade aquele ajuste, inerente ao contrato de concessédo, no qual se
garante a concessiondria viabilidade para a execucédo dos servicos, nos moldes licitados. 6. A manutencdo da
qualidade na prestacdo dos servicos concedidos (exploracdo de transporte aéreo) impde a adocdo de medidas
garantidoras do reequilibrio da equagdo econdémico-financeira do contrato administrativo, seja pela
repactuagdo, reajuste, revisdo ou indenizacdo dos prejuizos. 7. Instituicdo de nova moeda (Cruzado) e
implementagdo, pelo Poder Publico, dos planos de combate a inflagdo denominados ‘Plano Funaro’ ou ‘Plano
Cruzado’, que congelaram os precos e as tarifas aéreas nos valores prevalecentes em 27.2.1986 (art. 52 do Decreto
n. 91.149, de 15.3.1985). 8. Comprovagdo nos autos de que os reajustes efetivados, no periodo do controle de
pregos, foram insuficientes para cobrir a variagGo dos custos suportados pela concessiondria. 9. Indenizagdo que
se impde: teoria da responsabilidade objetiva do Estado com base no risco administrativo. Dano e nexo de
causalidade comprovados, nos termos do acorddo recorrido. 10. O Estado responde juridicamente também pela
prdtica de atos licitos, quando deles decorrerem prejuizos para os particulares em condigbes de desigualdade com
os demais. Impossibilidade de a concessiondria cumprir as exigéncias contratuais com o publico, sem prejuizos
extensivos aos seus funciondrios, aposentados e pensionistas, cujos direitos nGo puderam ser honrados. 11. Apesar
de toda a sociedade ter sido submetida aos planos econémicos, impuseram-se a concessiondria prejuizos especiais,
pela sua condig¢do de concessiondria de servico, vinculada as inovagbes contratuais ditadas pelo poder concedente,
sem poder atuar para evitar o colapso econdémico-financeiro. Ndo é juridicamente aceitdvel sujeitar-se
determinado grupo de pessoas — funciondrios, aposentados, pensionistas e a propria concessiondria — as
especificas condicoes com 6nus insuportdveis e desiqualados dos demais, decorrentes das politicas adotadas,
sem contrapartida indenizatoria objetiva, para minimizar os prejuizos sofridos, sequndo determina a
Constituicdo. Precedente: RE 422.941, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 24.3.2006. 12. Ndo
conhecimento do recurso extraordindrio da Unido interposto contra o acdrddo proferido no julgamento dos
embargos infringentes. 13. Conhecimento parcial do recurso extraordindrio da Unido, e na parte conhecida,
provimento negado. 14. Conhecimento parcial do recurso extraordindrio do Ministério Publico Federal e, na parte
conhecida, desprovido, mantendo-se a decisGo do Superior Tribunal de Justica, conclusivo quanto a
responsabilidade da Unido pelos prejuizos suportados pela Recorrida, decorrentes dos planos econémicos. (RE
571969, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 12/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-09-2014)

ESTAE

DIFICIL!

Possivel ainda apontarmos a aplicagdao da Teoria do Risco Integral no Brasil. Trata-se

de uma exceg¢do no nosso ordenamento juridico prevista na Lei 10.744/2003.
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Segundo tal norma, os danos decorrentes de acidentes nucleares, danos ambientais,
atentados terroristas, acidente de transito-decorrente do seguro DPVAT e crimes ocorridos
em aeronaves que estejam sobrevoando o espaco aéreo brasileiro, serdao indenizados
consoante a teoria do risco integral.

Assim, o Estado estara obrigado a indenizar as pessoas envolvidas no evento
estabelecendo-se na posicdo de Garantidor Universal e ndo poderd invocar nenhuma
excludente da responsabilidade civil.

Vejamos o que disp&e a Lei 10.744/2003:

Art.1o Fica a Unido autorizada, na forma e critérios estabelecidos pelo Poder Executivo, a assumir despesas de
responsabilidades civis perante terceiros na hipotese da ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou ndo,
provocados por atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, ocorridos no Brasil ou no exterior,
contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas
as empresas de tdxi aéreo.

5.2 — AT10s Comissivos X ATos OMISSIVOS

Com base na doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello e José dos Santos Carvalho
Filho é possivel afirmarmos que a regra é a responsabilidade objetiva do Estado aplicavel aos
atos comissivos, ndao devendo ser tal modalidade invocada em relagao a atos omissivos.

No que se refere a estes, a responsabilidade sera subjetiva, por aplicacdo da teoria da
falta do servico (culpa administrativa). Assim, a responsabilidade civil do Estado, no caso de
atos omissivos, somente se configurard quando estiverem presentes elementos que
caracterizem o descumprimento de dever legal atribuido ao poder publico (culpa
administrativa).

Podemos afirmar, portanto, que a responsabilidade civil do Estado por atos omissivos
opera-se na modalidade subjetiva, cabendo ao autor de eventual demanda judicial
demonstrar em juizo o ato omissivo, o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou culpa do
agente estatal.

Professor, mas ha excegbes? Existem hipdteses em que a responsabilidade civil do Estado por

atos omissivos opera-se na modalidade objetiva?

Sim.
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Ante a dificuldade de se provar em juizo a culpa estatal — o dolo ou a culpa do agente
administrativo — a jurisprudéncia brasileira tem sido trilhada no sentido de se distinguir a
omissao genérica da omissao especifica.

E que, em relagdo a omissdo especifica, o Estado tem o dever legal de evitar um dano
ao cidadao e assume o risco de cuidar da saude e integridade do particular que —em geral -
estd sob sua guarda ou custdédia.

E o caso, por exemplo, da responsabilidade nas relacdes que envolvem a morte ou
suicidio de presidiarios.

Em razdao dos riscos inerentes ao meio em que os individuos foram inseridos pelo
proprio Estado, no caso de custddia, e, sobretudo, em razao de seu dever de zelar pela
integridade fisica e moral desses individuos (art. 5.2, XLIX, da CF), o Estado deve responder
objetivamente pelos danos causados a sua integridade fisica e moral.

Assim, em razao desta especial relacdao de supremacia entre o Estado e o individuo, é
dever do Estado garantir a incolumidade fisica dos individuos custodiados, seja contra atos
de terceiro, seja contra ato do préprio individuo, a exemplo do suicidio referido na questao.

Portanto, deve o Estado responder objetivamente pela morte de detento, ocorrida no
interior do estabelecimento prisional ou de hospital psiquiatrico. Neste sentido, pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE
DE DETENTO. ARTIGOS 52, XLIX, E 37, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A responsabilidade civil estatal, sequndo
a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, § 62, subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto para as
condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria do risco integral. 2. A omissdo do
Estado reclama nexo de causalidade em relagdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder Publico
ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso. 3. E dever do Estado e
direito subjetivo do preso que a execugdo da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se os direitos
fundamentais do detento, e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 52, inciso XLIX, da
Constituigcdo Federal). 4. O dever constitucional de protecdo ao detento somente se considera violado quando
possivel a atuacdo estatal no sentido de garantir os seus direitos fundamentais, pressuposto inafastdvel para a
configuracdo da responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 6°, da Constituicéo Federal. 5.
Ad impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos em que ndo é possivel ao Estado agir para evitar a morte do
detento (que ocorreria mesmo que o preso estivesse em liberdade), rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se
a responsabilidade do Poder Publico, sob pena de adotar-se contra legem e a opinio doctorum a teoria do risco
integral, ao arrepio do texto constitucional. 6. A morte do detento pode ocorrer por vdrias causas, como, V. g.,
homicidio, suicidio, acidente ou morte natural, sendo que nem sempre serd possivel ao Estado evitd-la, por mais
que adote as precaugdes exigiveis. 7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas hipdteses em que o
Poder Publico comprova causa impeditiva da sua atuacdo protetiva do detento, rompendo o nexo de
causalidade da sua omisséo com o resultado danoso. 8. Repercussdo geral constitucional que assenta a tese de
que: em caso de inobservdncia do seu dever especifico de protecdo previsto no artigo 52, inciso XLIX, da
Constituicdo Federal, o Estado é responsdvel pela morte do detento. 9. In casu, o tribunal a quo assentou que
inocorreu a comprovagdo do suicidio do detento, nem outra causa capaz de romper o nexo de causalidade da sua
omissdo com o 6bito ocorrido, restando escorreita a decisGo impositiva de responsabilidade civil estatal. 10.
Recurso extraordindrio DESPROVIDO.

(RE 841526, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)
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ATENTO! A ideia é a mesma quanto a criancas que estdo sob o dever de

guarda do Estado em escolas publicas.

v v
3 '@ INDO MAIS

FUNDO!

Deve o Estado indenizar o presidiario sujeito a condicdes degradantes?

Tradicionalmente, a posi¢cao do Superior Tribunal de Justica era no sentido de

impossibilitar a indenizacdo por danos morais do presididrio sujeito a condi¢Ges degradantes.

Isto porque indenizar o presidiario corresponderia a desvirtuar os parcos recursos

financeiros estatais: ao invés de indenizar a vitima da violéncia ou reformar os presidios,
gastar-se-ia verba publica com o pagamento de danos morais ao presidiario que esta sujeito
a presidios degradantes (superlotacao, falta de higiene, etc.).

Eis um exemplo de julgado quanto a antiga posicdo do STJ:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRECARIEDADE DAS CONDICOES DO SISTEMA
CARCERARIO ESTADUAL. SUPERLOTAGAO. INDENIZAGAO EM FAVOR DE DETENTO, POR DANO MORAL INDIVIDUAL.
RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS EM FAVOR DA DEFENSORIA
PUBLICA. IDENTIDADE ENTRE CREDOR E DEVEDOR. CONFUSAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 421/STJ.

1. Em nada contribui para a melhoria do sistema prisional do Brasil a concessdo, individualmente, de
indenizacéo por dano moral a detento submetido a superlotacéo e a outras agruras que permeiam (e
envergonham) nossos estabelecimentos carcerdrios. A medida, quando muito, servird téo-s6 para drenar e
canalizar escassos recursos publicos, aplicando-os na simples mitigacdo do problema de um ou sé6 de alguns, em
vez de resolvé-lo, de uma vez por todas, em favor da coletividade dos prisioneiros.

2. A condenacdio do Estado a indenizacdo por danos morais individuais, como remédio isolado, arrisca a instituir
uma espécie de "peddgio-masmorra", ou seja, deixa a impressdo de que ao Poder Publico, em vez de garantir
direitos inaliendveis e imprescritiveis de que sdo titulares, por igual, todos os presos, bastarda pagar, aos
prisioneiros que disponham de advogado para postular em seu favor, uma "bolsa-indignidade" pela ofensa
didria, continuada e indesculpdvel aos mais fundamentais dos direitos, assequrados constitucionalmente.

()

(REsp 962.934/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe
04/05/2011)

Contudo, quando a matéria chegou ao Supremo Tribunal Federal, este entendeu que o

dever de guarda a que se submete o Estado quanto a saude e integridade fisica do presidiario
resta violado quando este permanece sujeito a condi¢gdes degradantes como a superlotagao
dos presidios.
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Assim, conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, devera o Estado indenizar
os danos comprovadamente sofridos pelo presididrio sujeito a tais condigdes:

Responsabilidade civil do Estado: superpopulagio carcerdria e dever de indenizar — 4

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrdes
minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, §
62, da Constituigcdo, a obrigagdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos
em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento.

RE 580252/MS, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 16.2.2017. (RE-
580252)

5.3 — RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PRESTADORES DE SERVIGCOS PUBLICOS

A responsabilidade civil dos prestadores de servico publico opera-se da mesma forma
qgue a responsabilidade da Administracao: segundo a teoria do risco administrativo, aplica-se
a responsabilidade civil objetiva por atos comissivos, com fulcro no artigo 37, paragrafo 69,
da Constituicao Federal:

Constituigdo Federal
Art. 37.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Assim, uma concessiondria de energia elétrica, por exemplo, responderd
objetivamente por um choque elétrico causado a um particular em razdao da queda de um fio
de alta tensdo de um de seus postes.

E se o particular atingido pelo choque elétrico ndo for consumidor da concessionaria respectiva,

cabera a responsabilidade objetiva mesmo assim?

Esta discussdao, amigos, chegou ao Supremo Tribunal Federal.

O fato de o particular ser ou nao consumidor da concessionaria altera o regime da
responsabilidade civil? Havera diferenca na forma como a concessionaria sera
responsabilidade: se objetiva ou subjetivamente?
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A resposta é negativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de que as pessoas
juridicas de direito privado, prestadoras de servigo publico, respondem objetivamente

pelos prejuizos que causarem a terceiros usudrios e nao usudrios do servico.

Neste sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. NEXO CAUSAL RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INDENIZACf\O POR DANO MORAL. NECESSIDADE DE NOVA ANALISE DOS FATOS E DO
MATERIAL PROBATORIO. SUMULA 279/STF. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido
de que as pessoas juridicas de direito privado, prestadoras de servigo publico, respondem objetivamente pelos
prejuizos que causarem a terceiros usudrios e ndo usudrios do servigo. (RE 591.874-RG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tema 130). 2. Divergir do entendimento do Tribunal de origem acerca da existéncia dos elementos
configuradores da responsabilidade objetiva pressupde, necessariamente, uma nova apreciagdo dos fatos e do
material probatdrio constante dos autos. Incidéncia da Sumula 279/STF. 3. Embargos de declara¢éo conhecidos
como agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 782929 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-223 DIVULG 09-11-2015 PUBLIC 10-11-2015)

NOVIDADE

Como funciona a responsabilidade civil dos tabelides (delegatarios de servigos publicos)?

Meus amigos, a principio, a ideia seria a mesma até aqui discutida: responsabilidade

civil objetiva, independente se usuario ou nao do servico. Contudo, uma recente alteragao
no artigo 22, da Lei 8.935/94 causara um abalo nesta tese.

Segundo a antiga redagdo do artigo 22, da Lei 8.935/94:

Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros,
na prdtica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa
dos prepostos. (DISPOSITIVO ALTERADO)

Mas atengao!

A lei 13.286/2016 alterou a redacdo deste dispositivo para afirmar que os notarios e

registradores devem responder na modalidade subjetiva e ndo objetiva:
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Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro sdo civilmente responsdveis por todos os prejuizos que causarem a
terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso.

O dispositivo deve ser interpretado da seguinte forma:

Antes da Lei 13.286/2016 Depois da Lei 13.286/2016

A responsabilidade civil dos notarios e registradores
passou a ser SUBJETIVA (vitima terd que provar dolo
ou culpa)

A responsabilidade civil dos notarios e registradores
era OBJETIVA (vitima ndo precisava provar dolo ou culpa)

Ressalte-se que no RE 842846, de Fevereiro de 2019, o STF firmou o entendimento
segundo o qual:

O Estado responde objetivamente pelos atos dos tabelides registradores oficiais
gue, no exercicio de suas funcdes, causem danos a terceiros, assentado o dever
de regresso contra o responsdvel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

5.4 —POSSIBILIDADE DE A VITIMA ENTRAR COM ACAO DIRETAMENTE CONTRA O AGENTE
ESTATAL

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, paragrafo 6°, previu a responsabilidade
objetiva do Estado, bastando que o lesado venha a comprovar a conduta lesiva, o dano
sofrido e 0 nexo de causalidade entre o fato e o dano.

Constituigcdo Federal
Artigo 37.

§ 69 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Segundo pacificou o Supremo Tribunal Federal ndao é possivel o ajuizamento de agao
pela vitima diretamente contra o agente causador do dano.
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E que a responsabilidade civil do servidor publico frente ao Estado é subjetiva: apenas
terd lugar em caso de agir com dolo ou culpa, conforme a parte final do dispositivo.

E, segundo o entendimento do STF, o ofendido somente poderd propor a demanda
em face do Estado. Se este for condenado, ai sim poderd acionar, via acdo regressiva, o
servidor que causou o dano, acaso logre demonstrar que este agiu com dolo ou culpa.
Adotou-se a teoria da dupla garantia:

a) Uma em favor do particular lesado, considerando que a Constituicao
assegurou que ele podera ajuizar acao de indenizacao contra o Estado sem

ter que provara eventual conduta culposa ou dolosa do agente publico;

b) J4 a segunda garantia é em favor do agente que causou o dano, visto que o
artigo 37, pardgrafo 6°, implicitamente teria afirmado que a vitima nado
podera ajuizar a acdo diretamente contra o servidor publico que praticou o
ato. Este sé seria responsabilizado em caso de eventual acdo regressiva ap6s

o Estado ter ressarcido o dano ao ofendido;

O principio da impessoalidade também é usado como fundamento para subsidiar esta
teoria, pois o0 agente publico atua em nome do Estado e ndo em nome préprio.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

Meus amigos, chegamos ao final de nossa aula inaugural.

Espero que vocés tenham gostado! Quaisquer duvidas, estou as ordens nos canais do
curso e nos seguintes contatos:

©

-

— profigormaciel@gmail.com

n u @J @ProflgorMaciel

Grande abrago!

Igor Maciel
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




