Estrategia

CONCURSOS

MY




Antonio Daud

Aula 00
Sumario
[l geTe [ Te 1o Fu PSPPSR 2
PrEGEO0. .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeens 6
Regime Diferenciado de Contrataghes (RDC)......c.uuueiiieiuiiiieieiiiee ettt 24
Sistema de Registro de Pregos — SRP......coouii it 35
Inexigibilidade e Dispensa de LiCItaga0..........cccevuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciicicece e 47
Parcelamento das Compras vs. Fracionamento das Despesas ...........ccccocueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicinns 80
RECUISOS AQMINISIIATIVOS ...eeiiiiiiiieiieiitee ettt ettt ettt e ettt e e et e e e ettt e e e e eibbeeeeeeaaeee 83
PV [Vl Tor fo W =N a0=1 oo - Tor- o SRS 84
Crimes previstos Na Lei 8.666/T993 .......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 88
[ el T=loto T Xl o o = = 1L PUUR P 90
CONCIUSEO .ttt ettt ettt e e e e bttt e e bt e e e bt e e e st e e e ebteeesabaeeeneees 94
RESUMIO <. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaeeaeaaanns 95
QUESTEES COMENTAGAS ...ttt ettt ettt e e ettt e e e ettt e e e ettt e e e e aaaeeeeeenneee 102
Lista de QuestEes COMENTATAS .....ceevuuiiiriiiiiiiieeette ettt ettt et e et e e s e e 107
(CF ] oX:Ta 1 o - OO U PUPR PRSP 110

@ Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020 110
www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

INTRODUCAO

Ola amigos!
Nesta aula estudaremos o tema licitages publicas, importantissimo em prova.

Serd um grande prazer poder auxilid-los na preparagdo para o CACD - Concurso de Admissao a
Carreira de Diplomata - Diplomacia, por meio deste curso de Direito Administrativo, na forma
deste livro digital.

Este curso, como verao a seguir, € composto de teoria e centenas de questdes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questdes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposicoes legais, da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo!

Em resumo:

88

C resolucdo de —

a ) questdes APROVACAO

i esquematizados

\» _) comentario da
jurisprudéncia

O refevante
analise das

principais
doutrinas

Oana! ise dos
dispositivos.
legais

Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacdo de qualidade, com
flexibilidade de horérios e contato com o professor da matéria, através do férum de duavidas.

Além disso, os principais assuntos do nosso curso também dispdem de videoaulas, para quem
desejar iniciar os estudos pelos videos.

Em linhas gerais nossas aulas terao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducao
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- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes
- Questbes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questdes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as
respostas)

- Gabaritos das questoes

Nesta aula demonstrativa estudaremos os principios aplicaveis ao direito administrativo, em que
iremos discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Vocés perceberao que, a luz do conhecimento sobre os principios do direito administrativo, ja
conseguiremos gabaritar um bom nimero de questdes de prova.

E importante frisar que os principios sado aplicados nos mais diversos assuntos deste curso. Dessa
forma, quando abordarmos cada um dos principios, apesar de comentarmos alguns julgados e
dispositivos legais, por questdes didaticas, iremos realizar o aprofundamento das regras
pertinentes nas aulas respectivas.

Exemplo: comentaremos nesta aula sobre o principio relacionado as entidades da administracao
indireta, mas o aprofundamento do assunto sera feito na aula especifica sobre “organizacdo
administrativa”.

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para apresentar-me.

Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 36 anos. Sou bacharel em
Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor de direito administrativo e direito do trabalho no
Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovagao no concurso de Analista de Financas e Controle (hoje “Auditor
Federal De Financas e Controle”) da entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano,
fui aprovado para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), que exerco atualmente.
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No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizacédo e
assessor de Ministro. Ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Coautor do livro “A
descomplicada contratacdo de Tl na Administragcdo Publica”.

Em todas estas funcbes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de

trabalho. Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e
casos praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

Facebook: http://www.facebook.com/professordaud
Instagram: @ professordaud

YouTube: Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questoes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos trabalhistas de modo geral.

Cronograma

O cronograma de nosso curso sera o seguinte:

Aula 00
(07/12)

Apresentacgao do curso. Aula demonstrativa — Licitagdes.

Aula 01
(10/12)

Ato administrativo: conceito, requisitos, atributos, classificacao,

Aula 02
(15/12)

Ato administrativo: espécies e invalidacdo; Anulacao e revogacao;
Prescricao;

Aula 03
(20/12)

Contrato administrativo: conceito, peculiaridades, controle, formalizacao,
execucao e inexecucao; Contratos administrativos: conceito,
peculiaridades, interpretacao, espécies, clausulas necessarias, garantias,
alteracao, execugao, inexecugao e rescisao;

Aula 04
(28/12)

Licitacdo: principios, obrigatoriedade, dispensa e exigibilidade,
procedimentos e modalidades, revogacao, anulacao, sancdes e recursos
administrativos; Registro de pregos.

Aula 05
(31/12)

Agentes administrativos. Investidura e exercicio da fungao publica;
Direitos e deveres dos servidores publicos: regimes juridicos. Lei n©
8.112/1990.

@ Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020
www.estrategiaconcursos.com.br

110




Antonio Daud
Aula 00

Aula 06 | Processo Administrativo: Normas Basicas no ambito da Administracao
(10/01) | Federal (Lei n.© 9.784/99).

Aula 07 | Improbidade administrativa; Lei n® 8.429, de 1992. Enriquecimento ilicito
(15/01) | e uso e abuso de poder: sancdes penais e civis

Antes de iniciarmos o nosso curso, vamos a alguns avisos importantes:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma
(Area do aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como
“Resumos”, “Slides” e "Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse curso.
Essas ferramentas de aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria
que vocé precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela

ird te indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai
te ajudar a responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais

importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- "Estou sem tempo e o concurso esta proximo!” Posso estudar apenas algumas
partes do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo
revisa-los?

- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislagdo?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de
Alunos” no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os
nossos assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa
Trilha Estratégica. As melhores duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria”
também serao respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a uUnica plataforma que preserva a intimidade
dos assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os
objetivos da nossa Comunidade de Alunos.
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PREGAO

O pregao, como vimos pouco acima, € modalidade licitatéria que nao esta prevista na Lei 8.666,
mas sim na Lei 10.520/2002.

Antes de detalhar suas fases e procedimentos, friso que ele é destinado a aquisicdo de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor da licitagdo (isto €, mesmo que supere R$ 3,3 ou 1,43
milhdo).

O pregao, contudo, nao se aplica as contratagdes de obras, as locacdes imobiliarias, alienacoes
em geral e bens e servicos especiais (Decreto 3.555/2000, art. 5°; Decreto 10.024, art. 4°).

Outra caracteristica importante do pregao é que o critério de julgamento (ou seja, o tipo de
licitagdo) sera, como regra geral, o menor preco! Em pregdes eletrénicos federais, no entanto,
serd admitido também o tipo maior desconto, como veremos mais adiante.

Os procedimentos realizados na modalidade pregao sdo divididos em fase preparatdria e fase
externa e podem ser assim sintetizados:

fase preparatoria

i | aberturado . | designacdo
elaboracdo i
processo i do pregoeiro
_ do edital
administrativo

Fasede Apresentacdo publicacdodo
lances das propostas aviso de licitagdo

J

L

( )
l Habilitagdo | Adjudicacdo Homologacdo
J

fase externa

Se compararmos a sequéncia de procedimentos do pregao com a das modalidades da Lei 8.666,
ja podemos notar trés diferencas basicas no pregao:
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1) existéncia de uma fase adicional: fase de lances'
2) inversao de fases em dois momentos:

- entre habilitacdo e classificacdo?

- entre homologagao e adjudicagao

Adiante veremos as principais caracteristicas do procedimento inerente ao pregao, destacando-
se outras diferencas com o procedimento previsto na Lei 8.666.

Elaboracao do edital

Apods autuado o processo administrativo no qual sera registrado o procedimento licitatério, tera
inicio a elaboracdo do edital do pregao. A este respeito o legislador pontuou o seguinte:

: Lei 10.520, art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

: | - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacao das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
: com fixacdo dos prazos para fornecimento; :

Ell - a definicado do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, ME
Eespecificacées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, w
. competicao; .
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
! no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgao ou entidade

: promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

E importante destacar que, tratando-se de pregao, é vedada (art. 5°):

! Também presente nas licitagdes regidas pela Lei 11.079/2004, destinadas a celebragdo de parcerias
publico-privadas (PPP)

2 Também presente, em carater facultativo, nas licitacGes regidas pela Lei 8.987/1995 (servicos publicos)
e pela Lei 11.079/2004 (PPPs), destinadas a celebracdo de contratos de concessdo e permissdo de
servigos publicos

7
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1) a exigéncia de garantia de proposta
2) impor a aquisicao do edital como condigdo para participacao no certame

3) pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital (que
ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grafica ou aos custos de utilizagdo de recursos
computacionais).

‘DL\:‘/ INDO MAIS
s FUNDO!

Além disso, é importante destacar que, em substituicdo ao “projeto basico” (utilizado nas
licitacoes regidas pela Lei 8.666), a caracterizacao do objeto licitado mediante pregao é realizada
por meio do documento chamado “termo de referéncia”, que é anexado ao edital do pregao.

Assim como o projeto basico, o termo de referéncia precede a licitacao e serve como base para o
proprio edital e para a formulagdo de propostas pelos licitantes.

Em outras palavras, quando falamos em licitagdo na modalidade pregao (Lei 10.520/2002) nos
referimos ao “termo de referéncia”, por forca da definicdo contida definido no art. 8°, inciso Il, do
Decreto 3.555/2000 (decreto regulamentador do pregao).

Ja quando falamos nas modalidades licitatérias criadas pela Lei 8.666/1993, nos referimos ao
“projeto basico”.

Pregoeiro

Outra importante diferenca do pregdo é que os procedimentos sdo conduzidos nao por uma
“comissao de licitagdo”, mas por um Unico servidor, denominado “pregoeiro”. Este pregoeiro, no
entanto, é auxiliado por uma equipe de apoio.

O pregoeiro e a respectiva equipe de apoio sdo responsaveis por (i) receber as propostas e lances,
(ii) analisar sua aceitabilidade, (iii) realizar a classificacdo das propostas/lances, (iv) conduzir a etapa
de habilitacdo e ainda (v) promover a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor,
quando nao houver a interposicao de recurso - Lei 10.520, art. 3°, IV.

Além disso, a Lei 10.520 nao exige um vinculo funcional especifico entre o pregoeiro e a
Administracao, de sorte que este podera ter vinculo efetivo ou em comissdo. A Unica exigéncia
legal é que o pregoeiro pertenca ao 6rgao ou entidade promotor da licitagdo (art. 3°, IV).
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Além disso, ndo ha qualquer limitagdo expressa quanto a sua investidura como pregoeiro, de sorte
que o pregoeiro poderia ser indefinidamente reconduzido a esta fungao.

A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgao
ou entidade promotora do evento (art. 3°, §1°)

Detalhe interessante é que os pregoeiros e membros da equipe de apoio do Ministério da Defesa

poderao ser militares (art. 3°, §2°).

B

| ‘l i’

¥ ESCLARECENDO!

- Regra: 3 membros, sendo 2 deles

Modalidades da Comissao de pertencentes aos quadros permanentes do
»» »»

Lei 8.666 licitacdo érgado licitante
- a cada ano, rodizio parcial da comissado

- pregoeiro pode ou ndo pertencer ao

»» Pregoeiro »» | quadro permanente do érgao licitante
- ndo se exige rodizio
¥
Pregao - em sua maioria, integrada por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego,
. Equipe de apoio »» | preferencialmente pertencentes ao quadro

permanente do 6rg3o licitante

- ndo se exige rodizio

Publicidade do instrumento convocatoério

Uma vez autuado o processo administrativo, elaborado e aprovado o edital e designado o
pregoeiro, o edital do pregao sera publicado, marcando o inicio da fase externa do certame. Na
diccao do legislador, com a publicacdo do edital ocorrerd a convocacao dos interessados em
participar da licitagao (Lei 10.520, art. 4°, caput).

Esta convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo do aviso do pregao em
diario oficial e no sitio eletronico oficial do ente federativo (art. 4°, ).

A antecedéncia minima de tal publicagcdo é de 8 dias Uteis (art. 4°, V). Reparem que, assim como

ocorre na modalidade convite, o prazo de antecedéncia do pregao é contado em dias uteis.
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O que deve conter no aviso de licitagao publicado?

Do aviso de pregao publicado devem constar: (i) a definicdo do objeto da licitagao e (ii) a indicagdo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital (art. 4°, Il).

Em sintese:

antecedéncia .
.. 8 dias uteis
minima

aviso de licitacao r )

- pregao definicdo do objeto da licitacao
conteldo —— . 1

indicacdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida
ou obtida a integra do edital

Além disso, em caréter facultativo, o edital seré divulgado por meios eletrénicos e conforme o
vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagao.

Em sintese:

diario oficial

~

obrigatério 5 o
se nao existir diario oficial naquele

publicacao do ente: jornal de circulacao local
aviso do pregao

i

(8 dias Uteis) meios eletrénicos

~

facultativo
grande vulto: jornal de grande

circulagao

Classificacao e Julgamento das propostas e lances

No dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas
(art. 4°, VI).

10
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Neste dia, apds os procedimentos iniciais de identificacao, cada licitante entregara ao pregoeiro
seu envelope fechado, contendo suas propostas de precos.

Estes envelopes sdo abertos na sessdo publica e, de imediato, inicia-se a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério (art. 4°,
VII).

Além de ter levado consigo uma proposta por escrito, no curso da sessao alguns licitantes poderao
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor (art. 4°, VIII). E daqui que
surgiu o nome desta modalidade de licitacdo e se conclui que o pregédo atende ao principio da
oralidade.

No entanto, para estimular que as empresas ja oferecam pregos reduzidos desde a proposta inicial,
a legislacao estabelece que, como regra geral, os lances verbais somente poderao ser oferecidos
pelas empresas cujas propostas de precgos estiverem na faixa de até 10% da proposta mais barata.

Exemplo: se ha 10 empresas participando do pregdo e a menor proposta oferecida é de
RS 1 milh3o.

Neste caso, as empresas que apresentaram propostas escritas de até RS 1,1 milhdo (isto
é, até 10% superior da melhor proposta) poderdo oferecer lances.

No entanto, aquelas que ofereceram propostas escritas superiores a RS 1,1 milhdo, como
regra geral, estardao impossibilitadas de participar da fase de lances.

Ha, no entanto, uma excegao: se ndo houver pelo menos 3 ofertas nessa faixa de 10%.

Neste caso, os autores das melhores propostas, até o maximo de 3, estardo autorizados a oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos (art. 4°, IX). Esta é
uma medida para garantir que seja realizada a fase de lances e, assim, aumentar a competicao no
pregao.

Ainda no nosso exemplo. Suponha que a menor proposta oferecida é de RS 1 milhdo, mas
todas as outras 9 propostas sdo superiores a RS 1,1 milhdo.

Neste caso, as 3 empresas com melhores valores serao chamadas a oferecerem lances
verbais, sendo que as outras 7 estardo impedidas de participar da fase de lances3.

3 Nesse sentido leciona, por exemplo, José dos Santos Carvalho Filho (272 ed., p. 322). H3, no entanto,
posicionamentos doutrindrios diversos - como Matheus Carvalho (42 ed. ,p. 485) - no sentido de que
deveriam ser chamadas 3 empresas, além da que ofertou a melhor proposta. Adotando-se este ultimo
posicionamento ao nosso exemplo, 6 empresas ficariam de fora da etapa de lances.

11
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A excecao a esta regra foi cobrada na seguinte questao:

FCC/TST - Analista Judiciario — Contabilidade

: De acordo com a Lei n® 10.520/2002, o licitante que realizar a oferta mais baixa no procedimento :
: de leildo podera disputar com os licitantes que tiverem oferecido valor até 10% superior, de forma
i a que aqueles e estes ofertem novos lances verbais e sucessivos. Para além dessa hipdtese, a
: disputa entre licitantes também podera ocorrer

a) se houver prévia definicdo dessa possibilidade no edital de pregdo publicado.

b) diante da desclassificacao do licitante vencedor, quando ha o retorno para a fase de propostas,

: para redefinicdo da nova oferta vencedora.

: ¢) quando ndo houver, no minimo, 3 propostas na situagdo descrita na questao, os licitantes que
: tiverem oferecido as melhores propostas, até o nimero de 3, serdo chamados a oferecer novos :
: lances, sucessivamente, até definicdo do vencedor.

: d) no caso de ndo existirem licitantes na situacao narrada, poderdo concorrer entre si todos os :
: licitantes que apresentem propostas que nao representem diferenca superior a 10% entre si.

: e) se existirem apenas 4 licitantes, participando todos, para que nao seja apenas um o excluido da :
: possibilidade de apresentacao de novos lances. :

Gabarito (C)

Bem, apds obtida a lista contendo a ordem dos menores precos ofertados, o pregoeiro ird
examinar a proposta do licitante classificado em 1° lugar, verificando, entre outros aspectos, se a
proposta atende aos parametros minimos exigidos, se o valor ndo extrapola o maximo aceitavel
pela Administracdo ou se os valores sao exequiveis (art. 4°, XI).

Em qualquer destes casos, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
aceitabilidade da proposta.

Friso que o julgamento das propostas em um pregao, segundo a Lei 10.520/2002, tomara por
base o critério de menor preco, observadas as especificagdbes minimas definidas no edital (art. 4°,
X), o que foi cobrado na seguinte questao:

: CESPE/IFF — Administrador

Para o julgamento e a classificagdo das propostas no pregao, serd adotado o critério de

a) melhor qualidade.

b) melhor preco e técnica.

c) maior lance.

d) menor preco.

| 12
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: e) melhor técnica e maior lance.

Habilitacao

Encerrada a etapa competitiva — com a ordenagdo e o exame da proposta do melhor classificado
-, 0 pregoeiro procedera a abertura do envelope que contém os documentos de habilitagdo do
licitante que apresentou a melhor proposta.

Daqui ja podemos extrair outras duas diferencas importantes com o rito aplicavel as modalidades
licitatorias da Lei 8.666:

1) a habilitacdo sucede a etapa de classificacdo

2) a habilitacdo somente ¢é realizada sobre o licitante classificado em 1° lugar

Reparem que a realizacdo da habilitagcao sobre um Unico licitante é também outra caracteristica
que confere celeridade ao Pregéo.

Quanto a etapa de habilitagdo, a Lei 10.520 prevé que:

: Art. 4°, XIIl - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em
: situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de :
: Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, :

: quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital :

i quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira; :
Outra forma de acelerar a habilitagdo consiste na dispensa de apresentacao dos documentos que
ja constem do Cadastro de Fornecedores da Administracao — o SICAF:

: Art. 4°, XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de ‘:
Ehabilitagéo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado deg
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
: dados nele constantes; :

Caso o pregoeiro (e equipe de apoio) comprovem que o licitante classificado em primeiro lugar
atende as exigéncias fixadas no edital, estard superada a etapa de habilitacdo e o licitante sera
declarado vencedor (art. 4°, XV).

13
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Por outro lado, se o pregoeiro considerar que a empresa ndo atende as exigéncias do edital, ela
sera inabilitada do certame. Neste caso, o pregoeiro examinara a documentacao habilitatéria do
proximo licitante, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao edital, sendo que o respectivo licitante serd declarado vencedor (art. 4°,
XVI).

Exemplo: participaram 4 empresas do pregao. Apds colhidas as propostas e realizada a
etapa de lances, obteve-se a seguinte ordem de classificacao:

12 lugar - empresa A — valor RS 300.000,00

22 lugar - empresa B — valor RS 310.000,00

32 Jugar - empresa C— valor RS 320.000,00

42 lugar - empresa D — valor RS 325.000,00

No entanto, ao se examinar a documentacao de habilitacdo da “empresa A”, observou-se
qgue ela ndo atendia aos requisitos exigidos, tendo sido inabilitada.

Seguindo a ordem de classificacao, o pregoeiro convocou a empresa B para apresentar
sua documentacao, a qual também deixou de atender aos requisitos do edital.

Na sequéncia, foi convocada a empresa C, a qual cumpre todos os requisitos no edital e,
portanto, foi declarada vencedora da licitacdo e podera ser contratado pela
Administracdo para ofertar produtos ao valor de RS 320.000,00.

Reparem que, havendo a convocagao de outras empresas para a etapa habilitatoria, sera utilizado
o valor oferecido pela prépria empresa convocada, de sorte que ela ndo se obriga a honrar o valor
da licitante que havia apresentado o menor preco (mas foi inabilitada).

No entanto, nesta situacao, o pregoeiro podera negociar diretamente com esta empresa para que
seja obtido preco melhor (art. 4°, XVII).

Notem que, para que o licitante seja o reconhecido como vencedor, devera ter*: (1) apresentado
proposta compativel com o edital; (2) oferecido o menor prego/maior desconto; (3) sido
considerado pelo pregoeiro como autor de preco aceitavel; e (4) sido devidamente habilitado.

> Interposicao de recurso

Apés declarado o vencedor do pregdo, qualquer licitante poderd manifestar a intencdo de
recorrer.

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 324
14
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A Lei do Pregao exige que tal manifestagdo ocorra de maneira (i) imediata e (ii) motivada.

Manifestagcdo imediata significa que deve ocorrer logo apds a proclamagéo do resultado (isto é,
até o final da sessdo publica do pregao). Aqueles licitantes que ndo se manifestaram imediata e
motivadamente, quanto ao seu interesse de recorrer, terao decaido seu direito de interpor recurso
e a adjudicacdo do objeto da licitacdo sera feita pelo pregoeiro ao vencedor (art. 4°, XX).

E como um “recorra agora ou cale-se para sempre” =)

Isto ndo significa que o licitante apresente, naquele momento, seu recurso com toda a
fundamentacao juridica necessaria! O que ele devera fazer, de imediato, é manifestar sua intengao
em recorrer.

Uma vez manifestada a intencao, o licitante terd o prazo de 3 dias para apresentacao das razbes
do recurso (ou seja, as razdes de fato e de direito que fundamentam seu recurso). Em igual prazo,
os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazdes, prazo este que comecgard a correr do
término do prazo do recorrente, sendo assegurada aos demais licitantes vista imediata dos autos
(art. 4°, XVIII).

Comparando-se tal regra com os prazos recursais previstos na Lei 8.666, podemos notar mais uma
vez a celeridade do Pregao:

' Modalidades da Lei 8.666
Exige manifestagado

imediata de interesse Sim Nao
em recorrer?

para  apresentacdo das Para interposicdo  do
Prazo razoes recursais: 3 dias (ei recurso: 5 dias Gteis (Lei 8.666,

10.520,art. 4°, XVII) art. 109, 1)

&2

ﬁ ESQUEMATIZANDO

Ufa! Tomem um félego e vamos ! Para fixar todo este encadeamento de acontecimentos nas
etapas de classificagdo e habilitagdo, vamos ao seguinte diagrama:

15
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“.n(odos licitantes apresentam suas PROPOSTAS na sessao pUbhcal

[ ﬁprcgoclro verifica conformidade das propostas com os
f requisitos do edital

/4 ~
] \
] A pregoelro ordena propostas pelo MENOR PRECO {

i licitantes com preco em até 10% maiores da melhor
oferta — novos LANCES verbais 2 sucessivos

l se nao houver 3 licitantes nesta faixa de 10% —
admitem-se lances de outros licitantes (max. 3)

Pregdo - Classificacdo e
Habilitacdo

pregoeiro examing a HABILITACAO do licitante melhor |
| classificado

| se inabilitado -+ pregoeiro chama o proximo licitante
(seguindo a ordem de classificacdo)

pregoeiro NEGOCIA DIRETAMENTE com o vencedor para
obter melhor preco

Imediatamente apds a declaracdo do vencedor

| qualquer licitante
l. manifestacio de Interesse em recorrer IMEDIATA ¢ MOTIVADAMENTE

recurso administrativa [ | 3 dies pars apresentar razbes

Quanto ao recurso interposto, caso seja acolhido, serdo invalidados os atos eivados de vicios que
nao puderem ser aproveitados (art. 4°, XIX) — e ndo necessariamente todo o certame.

Por outro lado, caso o recurso nao seja acolhido, passa-se a etapa de adjudicacdo do objeto da
licitagdo ao vencedor.

Adjudicacao e Homologacgao

Uma vez concluida a etapa de habilitacdo — com o julgamento de eventuais recursos interpostos —
, passa-se a etapa de adjudicacao do objeto licitado ao licitante vencedor.

Caso nao tenha havido a interposicdo de recursos, o préprio pregoeiro pratica o ato de
adjudicagao (art. 4°, XX, parte final). Por outro lado, tendo havido a interposicao de recursos, a
adjudicagao (caso ocorra) sera realizada pela autoridade competente (art. 4°, XXI).

Em sintese:

16
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autoridade
recurso
terposto competente
P adjudica
sem
interposicao pregoeiro adjudica
de recurso

Daqui ja podemos extrair outras duas diferengas importantes com o rito aplicavel as modalidades
licitatorias da Lei 8.666:

1) a homologagao sucede a etapa de adjudicagao

2) ndo havendo recursos, a adjudicagao n3o é realizada pela autoridade competente — mas
pelo préprio pregoeiro

Cumpridas todas estas etapas, o momento derradeiro do pregao é a sua homologagao, que é
realizada pela autoridade competente (art. 4°, XXIl), independentemente da interposicdo de
recursos.

‘e'_e‘:-F

* ) RESUMINDO
[~
o

Comparando-se as principais diferencas entre o Pregdo e as modalidades licitatérias constantes
da Lei 8.666, chegamos a seguinte tabela:

Modalidades da Lei 8.666 ] Pregao (Lei 10.520/2002)

Apenas tipo “menor preco”
Tipos “menor preco”, “melhor técnica”,
“técnica e preco” e “maior lance ou oferta” (em pregdes eletronicos federais, “menor

preco” ou “maior desconto”)

E possivel a exigéncia de garantia dos

. , Vedada a exigéncia de garantia
licitantes (até 1% do valor da proposta) 9 9

Habilitagdo — Classificacdo Classificacdo — Habilitacdo

Homologagao — Adjudicagao Adjudicagdo — Homologacao

17
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Licitantes apresentam propostas e,
Licitantes apresentam suas propostas posteriormente (até 10% da melhor oferta),
lances
Procedimento é conduzido pela comissao de  Procedimento é conduzido pelo Pregoeiro +
licitacao equipe de apoio
o , Adjudicacao pelo pregoeiro (se nao houver
Adjudicacao pela autoridade competente J &ac pelo preg ) (
recursos

» Punicao aos licitantes

O art. 7° da Lei do Pregao prevé a possibilidade de se apenar o licitante que se comportar
indevidamente durante o certame, o qual estara sujeito ao impedimento temporario para licitar e
contratar com o poder publico (méximo de 5 anos):

: Lei 10.520/2002, art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugéo
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugédo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
: cominacdes legais.
Reparem que aquele que é convocado dentro do prazo de validade da proposta (em regra: 60
dias) e deixa de celebrar o respectivo contrato, estara sujeito a tal sancao.

Pregao Eletronico

Antes de encerrar o presente tépico, € importante comentarmos os principais aspectos quanto a
forma eletrénica do pregao.

Trata-se de uma forma de realizar os procedimentos da modalidade pregao, estudados acima,
mediante uso da internet, de maneira a ampliar a competicao e conferir ainda mais celeridade ao
procedimento.

No ambito federal, o pregao eletrénico é regulamentado atualmente pelo Decreto 10.024, de
setembro de 2019 (que revogou o Decreto 5.450/2005).

18
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@ NOVIDADE!

Segundo tal normativo, para a administragdo direta, para as autarquias, fundagées publicas e
fundos especiais federais, é obrigatéria a dogdo do pregao eletronico para aquisicao de bens e
servigos comuns:

Decreto 10.024/2019, art. 1°, §1° A utilizagdo da modalidade de pregéao, na forma
:  eletrdnica, pelos 6rgdos da administracédo publica federal direta, pelas autarquias, :
: pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

Por outro lado, tratando-se das estatais federais e suas subsidiarias, a adocado do pregao eletrénico
é facultativa:

i Art. 1°, § 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas :
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as disposi¢oes
: : deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que
trata o art. 29 da referida Lei.
Ainda comentando sobre a esfera federal, convém destacar que boa parte dos pregdes acontecem
por meio do sistema ComprasNet, de sorte que a sessao publica ocorre em seu ambiente virtual
e os lances oferecidos pelas empresas, ao invés de verbais, sdo enviados eletronicamente, por
meio da internet.

Para os demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), como ja visto
anteriormente, fica a critério de cada ente estipular ou nao a obrigatoriedade do pregao. No
entanto, caso tais entes estejam aplicando recursos federais repassados mediante convénio — ou

instrumentos congéneres — a adogao do pregao eletronico por eles também passa a ser a regra
geral (Decreto 10.024/2019, art. 1°, §3°).

» Adocao do pregao

O pregéo destina-se as aquisi¢des de bens e servicos considerados comuns.

No entanto, o pregdo eletrénico ndao pode ser aplicado as seguintes situacdes (Decreto
10.024/2019, art. 49):

a) contratagdes de obras
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b) locagbes imobiliarias
c) alienagoes
d) bens e servigos especiais, inclusive

e) servigos de engenharia especiais

No que diz respeito ao item ‘d’ acima, destaco que bens e servigos especiais sdo aqueles que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos
comuns (art. 3°, lll). Em sintese, podemos dizer que “especial” é o contrario de “comum”, para
fins de adogao do pregdo. Sendo considerado especial, portanto, a aquisigdo exigird a adogao de
outras modalidades licitatérias.

Ja quanto a contratagdo de servicos de engenharia, o Decreto 10.024/2019 passou a distinguir
servicos de engenharia em comuns e especiais, seguindo a jurisprudéncia do TCU>.

Nesse sentido, os servicos especiais de engenharia ndo admitem a utilizagcao do pregao eletronico,
ao passo que a contratagcdo dos servicos de engenharia comuns admite tal modalidade.

Estes servicos comuns de engenharia sdo aqueles que, apesar de exigirem a participacdo ou
acompanhamento por engenheiro habilitado, possuem padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagdes usuais

de mercado (art. 3°, Ill).

» Orcamento Sigiloso

Uma novidade do Decreto 10.024 diz respeito a possibilidade de o orgamento estimado da
contratacao ser sigiloso, seguindo parcela da jurisprudéncia do TCU® e as regras do Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC - Lei 12.462/2011, art. 6°, §3°) e das licitacdes das estatais
(Lei 13.303/2016, art. 34).

Em outras palavras, a Administracdo agora tem a faculdade, nos pregao regidos pelo Decreto
10.024, de divulgar ou ndo quanto estima gastar com aquela contratagao.

> Em consondancia com a jurisprudéncia do TCU: SUM-257. O uso do pregdo nas contratacGes de servigcos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002.
6 Acorddo TCU 2.080/2012 - Plenario
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Caso opte por divulga-lo, devera fazer constar do edital do pregao. Por outro lado, deixando-o
sigiloso, o valor serd desconhecido dos licitantes e demais interessados, mas pode ser acessado
pelos 6rgaos de controle:

: Decreto 10.024/2019, art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitével para
a contratagdo, se ndo constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e :
seréa disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de controle externo
: e interno. ;

> Disputa aberta ou aberta+fechada

Outra novidade interessante do Decreto 10.024/2019 diz respeito aos modo de disputa na etapa
de lances.

Apds apresentadas e aceitas as propostas de cada licitante, tem inicio a etapa de lances. Com a
edicdo do Decreto, surgiram os modos de disputa para a etapa de lances: (i) aberto e (ii) aberto e
fechado - art. 31.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos (como j& acontecia
anteriormente). Ou seja, neste modo, um licitante consegue visualizar o lance oferecido pelo
outro.

Ja no modo de disputa aberto e fechado, teremos dois momentos. Inicialmente, os licitantes
apresentarao lances publicos (disputa aberta). A partir de determinado momento da sessdo do
pregao, alguns licitantes poderao ofertar um lance final, que é fechado (isto é, ndo publico).

Este lance final é permitido ao licitante com o menor preco na dispusta aberta e, também, aqueles
com ultimo lance de até 10% maiores que o menor prego.

Além disso, durante o modo aberto, a reducao de prego oferecida por cada licitante deve observar
um lance minimo:

: Art. 31, paragrafo Unico. No modo de disputa aberto, o edital preveré intervalo :
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediérios quanto em relagdo ao lance que cobrir :
: a melhor oferta. :

INDO MAIS

S,@‘.FUNDO'
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Adotando o modo de disputa aberto, o art. 32 do Decreto 10.024/2019 prevé que:

: Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 31, a
etapa de envio de lances na sessao publica durard dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos dois minutos do periodo de duracao da sessao publica.

§ 1° A prorrogagao automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput,
Eseré de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances
enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances
: intermediarios.

: § 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no
: § 1°, a sessdo publica serd encerrada automaticamente.

Por outro lado, no modo de disputa aberto e fechado:

: Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput :
: do art. 31, a etapa de envio de lances da sessdo publica terd duracao de quinze :
: minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhard o aviso de
fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos,
aleatoriamente determinado, a recepcao de lances sera automaticamente
encerrada. :

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrird a oportunidade para
: que o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até
dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até
: cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo. '

» Critério de julgamento: menor preco ou maior desconto

Outra novidade interessante do Decreto 10.024/2019 diz respeito aos critérios de julgamento das
propostas. Anteriormente, admitia-se apenas o tipo menor pregco. Com o advento do Decreto,
passou-se a admitir os tipos menor preco e maior desconto.
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O critério do maior desconto sera utilizado quando a Adminsitracdo possuir um prego-base (valor
de referéncia) e for vencedor do certame aquele licitante que oferecer o maior desconto sobre o
valor de referéncia:

: Decreto 10.024/2019, art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegao

da proposta mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor preco ou :
: maior desconto, conforme dispuser o edital. :
Art. 15, § 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
maior desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de
referéncia para aplicagdo do desconto constara obrigatoriamente do instrumento
: convocatério. :
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REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratagées (ou simplesmente RDC) foi instituido pela Lei
12.462/2011, em decorréncia da conversao da MP 527/2011.

Marcelo Alexandrino’ destaca que, embora a lei possua regras aplicaveis especificamente a Unido,
a maioria de seus dispositivos é enderecada também a Estados, DF e municipios, sendo uma lei
de caréater nacional — assim como a Lei 8.666/1993 e a Lei 10.520/2002.

Surgiu, inicialmente, para viabilizar as licitacdes e contratacoes necessarias aos empreendimentos
da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, principalmente.

Na sequéncia, sua aplicacao foi sucessivamente ampliada, de modo a atender também a outras
situacoes especificas, que constam do seu art. 1°.

A cobranca do assunto em prova tem sido branda, de sorte que iremos tecer breves sobre os
temas mais importantes do assunto.

Alcance do RDC

O RDC, embora apresente aparentes ganhos de eficiéncia, ndo pode ser utilizado em qualquer
situagdo. De acordo com o art. 1° da Lei 12.462/2011, o RDC ¢é aplicavel exclusivamente as
licitagOes e contratos nas seguintes situacoes:

: Art. 1°, | - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira :
de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Pdblica Olimpica (APO); e :
Il - da Copa das Confederagbes da Federacao Internacional de Futebol Associacao
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo -
Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as
acoes previstas no Plano Estratégico das Acdes do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre
a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios; :

7 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 794
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Il - de obras de infraestrutura e de contratacao de servicos para os aeroportos das
: capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta :
: quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

: IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

V - das obras e servigos de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Satde -
: SUS.

: VI - das obras e servicos de engenharia para construcado, ampliagdo e reforma e :
: administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento :
: socioeducativo;

: VIl - das a¢bes no ambito da seguranga publica;

: VIIl - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade :
: urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A [contratos de locacao de conhecidos
: “built to suit”]

: X - das acbes em drgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a:

: inovagao. :
.
B . - . . .

) importantissimo que o candidato conheca esta lista de hipéteses de
Ia\s, ATENCAO adocdo do RDC!!! E assunto frequente em proval!

I

DECORE!

Atento a um destas situacoes aplicaveis, o Examinador elaborou a seguinte questao:

FCC/DPE-RS - Analista — Processual

Considere que o Estado intente licitar a contratagao para construcao de novos estabelecimentos
penais, em funcdo da grave crise de seguranga publica instalada recentemente. Para tanto,
pretende utilizar o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, disciplinado pela Lei n°
12.462/2011 e suas alteragoes. Considerando as disposi¢oes legais aplicaveis, a intencdo do
Estado afigura-se :
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: a) cabivel, eis que se trata de um dos objetos previstos legalmente, podendo, inclusive, ser fixada :
: remuneragdo varidvel para o contratado, vinculada ao prazo de entrega estabelecido :
: contratualmente.

: b) cabivel apenas se caracterizada, em despacho fundamentado da autoridade competente,
: situacdo emergencial ou necessidade de atendimento inadiavel a relevante interesse publico.

: c) cabivel apenas se a obra em questdao estiver inserida no Programa de Aceleracao dog
: Crescimento — PAC, podendo, neste caso, ser licitada sob a modalidade contratacdo integrada.

d) incabivel, eis que o objeto em questao nao se insere no rol taxativo fixado pela legislacao,
: podendo o Estado, todavia, valer-se do cadastro integrado previsto na referida lei para fins de :
: verificagdo dos requisitos de habilitagdo no dmbito da licitagao regida pela Lei n° 8.666/1993.

: e)incabivel, salvo se as obras forem financiadas com recursos de bancos ou instituicdes de fomento '
: publicas e estiverem correlacionadas a algum dos eventos descritos na legislagao citada.

: Gabarito (A), com fundamento no inciso VI do art. 1° supra.

Disposicao interessante consta do §2° do art. 1° do RDC, o qual sinaliza que a opg¢ao do gestor
pelo RDC implica, como regra geral, no afastamento das regras da Lei 8.666:

Art 1°, § 2° A opcao pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorlo e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

Assim, as regras da Lei 8.666 somente serao aplicaveis quando a Lei do RDC expressamente assim
determinar, o que foi exigido nesta outra questao:

: FCC/TRF-5° Regido — Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal (adaptada)

Nas licitagdes processadas pelo regime instituido pelo Regime Diferenciado de Construgdes
Publicas — RDC, Lei n°® 12.462/2011, aplicam-se as disposi¢cbes constantes da Lei n° 8.666/1993
apenas nos casos em que a lei que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
expressamente admitir. :

Gabarito (C)

Objetivos do RDC

A Lei 12.462/2011 estabelece os seguintes objetivos para o RDC:

Art 1°, 8 1° O RDC tem por objetivos:
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I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os
I|C|tantes ;

II - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagao
entre custos e beneficios para o setor publico;

: Il - incentivar a inovagao tecnoldgica; e

5 IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecao da proposta
: mais vantajosa para a administragao publica.

De modo muito semelhante ao disposto na Lei 8.666, as licitacoes sob RDC deverao observar os
seguintes principios — além do L-I-M-P-E (Lei 12.462, art. 3°):

Igualdade

desenvolvime probidade
nto nacional administrativa

sustentavel

Principios do

RDC

julgamento

vinculacdo ao
instrumento
convocatorio

objetivo

Da lista acima, merece destaque a previsdo do principio da economicidade, ndo previsto
expressamente na Lei 8.666, o qual se confunde com um dos objetivos do RDC e busca a obtengao
de melhor relagédo custo-beneficio das licitacdes publicas.
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Etapas das Licitagcdes do RDC

A Lei 12.462, apesar de instituir um rito licitatorio proprio, a seguir estudado, ndo deu um nome a
essa nova modalidade.

Assim, nos termos previstos no art. 12 da Lei 12.462, o procedimento licitatério do RDC obedece
as seguintes etapas:

- - Ve ~\ = ™\
s apresentacdo
fase publicacdaodo P ¢
.. ” de propostas
preparatoria edital
. ou lances
\ J
etapa a2 :
P habilitacdo julgamento
recursal
N \ J
encerramento

~

Fase preparatoria

A previsado expressa da fase preparatéria do RDC reforga a necessidade de planejamento destas
licitacbes, de modo a melhor garantir eficiéncia e economicidade a estas contratagdes.

Durante a fase preparatdria, entre outras informagdes, a Administracdo Publica devera estimar o
valor da licitagao, na forma de um orgamento.

Um dos aspectos mais marcantes do RDC ¢é o fato de tal orcamento ser sigiloso (art. 6°). Em outras
palavras, no RDC, os licitantes desconhecem o referencial de pregcos do poder publico, o que
teoricamente possibilita a obtencdo de precos mais vantajosos:

O orcamento, todavia, ndo sera sigiloso quando for adotado o tipo “maior desconto” (art. 6°, §1°).

E importante deixar claro que o sigilo vigora até o encerramento da licitacdo. Além disso, o
orcamento da licitagado é sigiloso para os licitantes e particulares em geral. Os érgaos de controle
(como TCU, Ministério Publico etc) tem total acesso ao orcamento, mesmo antes do encerramento
da licitagao.
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Elaboracao do edital

O edital da licitagao regida pela Lei 12.462 guarda outras peculiaridades, de sorte que seu art. 7°
autoriza o seguinte:

| — indicar marca ou modelo (desde que formalmente justificado)
Il - exigir amostra do bem (desde que justificada a necessidade da sua apresentacao)

Il - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagao, inclusive
sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicao oficial competente ou por entidade
credenciada

IV — solicitar carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucédo do
contrato

» Contratacgdo integrada

Uma das grandes novidades do RDC é a instituicdo de novo regime de execucdo de obras e
servicos de engenharia, denominado de “contratagao integrada”.

A contratacdo integrada, pelo seu préprio nome, compreende a elaboragdo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, juntamente com a execucao de obras e servigos de engenharia,
a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto (art. 9°, §1°).

Reparem que, na contratagdo integrada, o préprio contratado é encarregado de elaborar o
Projeto Executivo e, até mesmo, o Projeto Basico. Para subsidiar a licitagdo, o edital contém um
mero anteprojeto de engenharia.

Nos termos do art. 9°, a utilizagdo da contratagdo integrada sera possivel quando houver, pelo
menos, uma das seguintes condicdes:

| - inovacgdo tecnoldgica ou técnica;
Il - possibilidade de execugao com diferentes metodologias;

Il - possibilidade de execugao com tecnologias de dominio restrito no mercado.
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Publicacao do instrumento convocatodrio

Diferentemente da Lei 8.666, o RDC dispensa a publicagdo do aviso do edital nos Diérios Oficiais,
caso a licitacdo tenha valor estimado de até R$ 150 mil (obras) e R$ 80 mil reais (bens e servicos,
inclusive de engenharia) — art. 15, §2°.

Outra diferenca diz respeito aos prazos de antecedéncia minima da divulgagdo do edital (art. 15):

Objeto Tipos Prazo minimo
menor preco ou N
o . pres 5 dias uteis
Aquisicao de bens maior desconto
Demais casos 10 dias Uteis
menor preco ou L
: . pree 15 dias uteis
Servicos e obras maior desconto
Demais casos 30 dias uteis
Tipo “maior oferta” - 10 dias uteis
Tipos:
- melhor combinacao de técnica e
r .
Preso - 30 dias uteis

- melhor técnica

- em razao do conteuldo artistico

Apresentacao das propostas ou lances

As licitacdes do RDC deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
presencial (art. 13).

> Disputa aberta vs. Disputa fechada

O regulamento da licitagdo ira definir se a disputa sera realizada de modo aberta (lances) ou
fechado (propostas) — art. 17.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.
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No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao sigilosas até a data
e hora designadas para que sejam divulgadas.

Além disso, é possivel a combinacdo destes modos de disputa (art. 16), na forma prevista no
regulamento de RDC.

Classificagcao e Julgamento

Quanto a etapa de classificacao, vale a pena destacar as regras atinentes a comissao de licitagao
e aos tipos de licitagdo aplicaveis.

» Comissao de licitacao

As licitacoes do RDC serdo processadas e julgadas por comissao de licitagdo (permanente ou
especial), composta majoritariamente por servidores ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgaos ou entidades da administragdo publica responsaveis pela
licitacdo (art. 34). A Lei 12.462, no entanto, ndo define nimero minimo de membros da comissao.

» Tipos de licitacdao - RDC

Nos termos do art. 18 do RDC, poderao ser utilizados os seguintes tipos de licitagdo:

Tipos de licitagao - RDC

melhor '
menor pre¢o g g : .
: tecnicae tecnicaou maior oferta maior retorno
ou maior > a3
preco conteudo de preco econdmico
desconto PR
artistico

A principal diferenca, em relacéo a Lei 8.666, fica por conta do tipo “maior retorno econémico”.

Este tipo deve ser utilizado exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, sendo
que as propostas serdo aferidas de forma a selecionar a que proporcionara a maior economia para
a administracao publica decorrente da execugao do contrato (art. 23).
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Habilitacao

A regra geral do RDC é de que a habilitagdo ocorra em momento posterior a etapa classificatéria
(como ocorre no pregao). No entanto, a legislacado faculta a inversao de fases (art. 14, lll), a critério
do gestor publico, situacdo em que a habilitacao iria preceder o julgamento das propostas.

» Exigéncia de garantia de proposta

Diferentemente da limitagcdo imposta pela Lei 8.666, nas licitagbes do RDC que utilizam o tipo
“maior oferta de preco”, poderd ser exigida garantia, como requisito de habilitagdo, em até
limitada a 5% do valor ofertado (art. 22, §2°).

Prazo para interposi¢cao de recursos

O prazo para interposicao dos recursos € igual ao previsto na Lei 8.666: 5 dias Uteis, contados a
partir da data da intimacao ou da lavratura da ata.

O recurso devera ser dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o
ato recorrido. A autoridade recorrida podera reconsiderar sua decisao no prazo de 5 dias Uteis ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.

Neste caso, a decisdo do recurso pela autoridade superior deve ser proferida dentro do prazo de
5 dias Gteis, contados do seu recebimento, sob pena de apuracao de responsabilidade (art. 45).

Encerramento

De modo semelhante ao estudado no Pregao, no RDC também é possivel que a comissdo de
licitacdo negocie precos e condicdes mais vantajosas diretamente com o licitante melhor
classificado.

Uma vez superada a negociagdo, o procedimento licitatério serd encerrado e os autos
encaminhados a autoridade superior, que podera (art. 28):

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;
Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;
Il - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto, homologar a licitacdo e convocar o licitante vencedor para a
assinatura do contrato, preferencialmente em ato Unico.
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Encerrado, afinal, o procedimento, passa-se a celebragdo do contrato e, posteriormente, a sua
execugao.

Contratos regidos pelo RDC

O RDC previu uma interessante regra, a qual autoriza expressamente a estipulacdo de
remuneragao variavel ao contratado, a qual serd maior quanto melhor for seu desempenho na
execucao contratual:

: Lei 12.462/2011, art. 10. Na contratagdo das obras e servicos, inclusive de :
Eengenharia poderd ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada aoé
: : desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios : :

de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no mstrumentoé
: : convocatério e no contrato. :

: Parégrafo Unico. A utilizagdo da remuneragéo variével serd motivada e respeltara
o limite orcamentério fixado pela administracao publica para a contratacao.

a®
v ESQUEMATIZANDO

Sintetizando os principais aspectos e diferencas do RDC, chegamos ao seguinte diagrama:
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—1 cabimento |-

Copa do Mundo 2014, Olimpiadas 2016 e eventos
esportivos relacionados

obras de infraestrutura e servigos para aeroportos das
capitais dos Estados distantes até 350 km das cidades sedes

acoes do PAC

obras e servicos de engenharia do SUS

estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo

acOes de seguranca publica

mobilidade urbana

ontratos de loca¢do “built to suit”

inovacdo

afastadas

*‘ regras da Lei 8.666 I so aplicadas se previsto expressamente

RDC

*‘ princ. da economicidade }

relacdo custo-beneficio

ndo requer projeto basico - apenas ANTEPROJETO de
engenharia

*‘ contratacao integrada }

inovagdo tecnologica ou técnica

hipoteses .| diferentes metodologias

| tecnologias de dominio restrito no mercado

contratos de eficiéncia

~‘ tipo "maior retorno econdmico" }

(maior economia para a administracdo)
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP

O SRP ¢, segundo as palavras de Jacoby Fernandes® é um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢es previstas no edital.

Em sintese, o Sistema de Registro de Precos consiste em mecanismo por meio do qual a
Administragao Publica seleciona previamente empresas para compor um cadastro de
fornecedores, o qual ird subsidiar suas futuras contratagoes.

Portanto, é feita uma licitacdo para selecionar os fornecedores e posteriormente, se for
0 caso, a Administracao convoca-os para celebrar um contrato de fornecimento de bens
ou de prestagao de servigos.

Neste mecanismo, varios érgaos podem se associar para realizarem conjuntamente a licitacao e,
depois de selecionado o fornecedor, todos eles poderdo contrata-los, sem a necessidade de uma
nova licitacao.

Tal mecanismo apresenta inUmeras vantagens, como a padronizacao dos bens e servigos
contratados, o ganho de escala (j& que quanto maior a quantidade de produtos a serem
fornecidos, maiores os descontos concedidos), a racionalizagdo administrativa e a redugao de
custos administrativos (em vez de varios entes publicos realizarem varias licitagdes, apenas uma
licitagdo é realizada).

Esse tipo de aquisicdo de bens e servigcos se baseia na execugdo de um procedimento de licitacdo
para objetos que possam demandar aquisicdes frequentes ou com previsdo de entregas
parceladas, de modo a obter o registro dos pregos dos bens ou servigos a serem prestados pelo
vencedor da licitagdo, segundo um conjunto de regras pré-estabelecidas. Isso possibilita que esses
itens com os pregos registrados possam ser adquiridos por outros 6rgdos ou entidades no futuro,
por meio de adesao a ata de registro de precos, sem que seja necessario executar todo o processo
de selecdo do fornecedor novamente.

Importante ter a ideia de que o registro de precos é a espécie de contratacao em que, a partir de
um procedimento licitatdrio, é registrada uma ata de precos contendo a descricdo dos bens ou
servigcos ofertados e o respectivo preco. Para o caso de outro érgao necessitar de objeto (bem ou
servico) idéntico ao que consta da ata, ele podera solicitar a adesdo ao 6rgao que procedeu a
licitacao, que decidira pela aplicabilidade da adesao ou ndo. Dessa maneira, a aquisi¢cao por meio

8 Sistema de registro de preco e pregdo presencial e eletrénico, 2008, p. 31.
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do 6rgao que adere a ata é muito mais facilitada quando comparada a necessidade de executar
todo o procedimento licitatério.

Em termos de lei, o SRP encontra-se previsto na Lei 8.666/1993 e na Lei 10.520/2002. Vejamos os
dispositivos mais interessantes:

: Lei 8.666/1993, art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverao:

: | - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de :
: especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as :
: condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

: || - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

: 1l - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
: privado; :

: IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as :
: peculiaridades do mercado, visando [a] economicidade; '

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
: Administragdo Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. [como
: toda contratacao]

Modalidade licitatéria para o SRP

Vejamos o que a legislacao diz acerca da modalidade que deve ser utilizada em uma licitacao para
registro de precos:

i Lei 8.666/1993, art. 15, § 3° - O sistema de registro de precos sera regulamentado
: por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
: condigoes: :

| - selecdo feita mediante concorréncia; [ou mediante pregao -em virtude da
: posterior Lei 10.520/2002, art. 11] :

Posteriormente, em 2002, a Lei do pregado permitiu que o sistema de registro de precos adote
também a modalidade pregao, como inserido no trecho transcrito acima. Vejam:
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: Lei 10.520/2002, art. 11 - As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, :
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregao, conforme
regulamento especifico. :

Portanto, em termos de modalidade de licitacao, podera ser adotada ou a concorréncia ou o
pregao.

Ja em termos de tipos licitatérios, o art. 7° do Decreto 7.892/2013 estabelece que, via de regra,
a licitacao sera do tipo “menor prego”, seja utilizando a concorréncia, seja via pregao.

A excecdo fica por conta do § 1° do referido artigo, que estabelece que podera ser adotado
excepcionalmente o tipo “técnica e prego” a critério do 6rgao gerenciador e mediante despacho
fundamentado da autoridade competente.

Validade da ata de registro de precos

A lei é clara ao definir a validade maxima do registro de precos:

Le| 8.666/1993, art. 15, § 3° - O sistema de registro de precos sera regulamentado
: por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes :
: condigoes: (...)

: Il - validade do registro ndo superior a um ano.

Ja o art. 12 do Decreto 7.892/2013 prevé que o prazo de validade da ata de registro de precos
ndo sera superior a doze meses, ja incluidas eventuais prorrogacoes.

Posso prorrogar a validade de uma ata de registro de pregos?

Sim, desde que ndo exceda a validade maxima de 12 meses.

Intencao de Registro de Precos (IRP)

A IRP é um mecanismo que possibilita a entes publicos interessados em realizar licitagcao para
registro de pregcos de um determinado bem ou servico, divulgar a intencao dessa compra para o
restante da Administracao Publica Federal.
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Assim, ao divulgar sua intengao, possibilita-se que outros 6rgédos e outras entidades juntem-se
aquele ente e, se for o caso, realizem uma licitagdo Unica para a contratacdo de objetos comuns.
Vejam aqui o ganho de escala e de economia que o IRP proporciona, j& que sdo somadas as
quantidades que cada ente publico necessita e é realizada uma licitacdo para a quantidade total.

Segundo o art. 4° do Decreto 7.892/2013, via de regra, é obrigatéria a realizacao de IRP antes de
se publicar um edital para registro de precos. Observem:

: Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a :
ser operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais
- SIASG, que devera ser utilizado pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulgagao dos itens a serem licitados e
para a realizacao dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos
previstos no inciso Il e caput do art. 6°. :

A excecao fica por conta do seguinte paragrafo:

§ 1° A divulgacédo da intencdo de registro de pregos podera ser dispensada, de
: forma justificada pelo érgéo gerenciador. (Redagéo dada pelo Decreto n°® 8.250,
: de 2.014) :

Como observado acima, a divulgacao de IRP é realizada por meio de um sistema informatizado
denominado Siasg, cuja parte disponivel via web pode ser acessada por meio do seguinte
endereco: www.comprasnet.gov.br.

Atores envolvidos em um registro de precos

De acordo com o art. 2° do Decreto 7.892/2013, ha basicamente trés atores envolvidos em um
registro de precos:

A) Orgao Gerenciador — érgao ou entidade da Administracdo Piblica Federal responséavel pela
condugao do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente. Ele divulga a IRP (visto acima) e responde pela
realizacdo da licitagao para registro de precos.

B) Orgao participante — 6rgdo ou entidade da Administracdo Pulblica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de
precos. Ele fica sabendo da intengdo de se fazer o registro de precos divulgado pelo érgao
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gerenciador, manifesta seu interesse e participa do planejamento da licitagdo, informando,
entre outras coisas, a quantidade da qual necessita.

C) Orgado ndo participante — érgao ou entidade da Administracdo Publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma,
faz adesao a ata de registro de precos.

Quanto a este Ultimo érgao, vale fazer uma ressalva especial. Ele é o chamado “carona”. Ele nao
esta relacionado na ata, mas mediante concordancia (i) do fornecedor e (ii) do 6rgao gerenciador,
ele podera celebrar contratos a partir da ata.

Com relagdo a quantidade maxima prevista para as adesGes, vale a pena lermos atentamente
alguns paragrafos do art. 22 do Decreto 7.892/2013 (alterados em agosto de 2018).

Iniciemos pela regra geral, prevista nos §§3° e 4°:

: § 3° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo nao :
poderdo exceder, por érgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes. :

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesoes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéao
gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do nimero de

: 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Como assim, sao dois limites?
Sim! Vejamos:

- O primeiro consiste em um limite individual, ou seja, para cada érgdo nao participante que
desejar aderir ao registro de pregos. Nesse caso, a quantidade maxima que um d6rgao nao
participante (carona) pode contratar por meio do registro de precos é metade da quantidade
registrada em ata, isto é, 50% da quantidade registrada;
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- O segundo limite consiste em uma quantidade maxima global de adesao ao registro de
precos. Nesse caso, se somarmos todas as adesdes ao registro de precos, a quantidade total nao
podera exceder duas vezes (200%) a quantidade registrada.

Tomemos o seguinte exemplo: em uma ata para aquisicdao de microcomputadores
(situacdo muito comum), caso a quantidade prevista em edital tenha sido de 200
microcomputadores, um 06rgdo nao participante poderia contratar com a empresa
selecionada, no maximo, 100 computadores (limite individual — 50%).

Além disso, caso diversos 6rgaos decidam aderir a essa ata, além de cada um ter que
obedecer ao limite individual, a quantidade maxima de adesdes ao registro de precos
resultante deste edital serd de 400 microcomputadores (limite global — 200%),
independentemente de quantos caronas venham a aderir aquela ata.

Conhecida a geral acima, passemos a excecao do §4°-A, que diz respeito as atas para “compras
nacionais”:

: Art. 22, § 4°-A Na hipotese de compra nacional:

| - as aquisicoes ou as contratagoes adicionais nao excederao, por érgao ou
i entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento :
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o érgao gerenciador
e para os orgaos participantes; e .

Il - o instrumento convocatério da compra nacional preverd que o quantitativo
decorrente das adesoes a ata de registro de pregos nao excederd, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do
: nimero de 6rgéos nao participantes que aderirem. .

Assim, para as compras nacionais’, os limites sao de 100% e 500%. Em sintese:

Limite individual Limite global
Regra geral 50% 200%
Compra nacional 100% 500%

2 Art. 29, VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens e servicos, em que o 6rgao gerenciador
conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de programa
ou projeto federal, mediante prévia indicagdo da demanda pelos entes federados beneficiados
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Da nao obrigatoriedade de contratar o objeto da ata

Uma pergunta que pode surgir diz respeito a obrigatoriedade ou ndao de a Administracao celebrar
um contrato com o fornecedor selecionado via registro de precos. Nesse sentido, destacamos o
seguinte dispositivo:

Decreto 7.892/2013 - art. 16. A existéncia de precos registrados nao obriga a
: admlnlstragao a contratar, facultando-se a realizagdo de licitacao especifica para a :

: aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em
|gua|dade de condicdes.
Portanto, o fato de um d6rgéo publico ter realizado licitagdo para registro de pregos e ter sido
registrada uma ata ndo torna obrigatéria a celebragdo do contrato com o fornecedor. Assim como
em uma licitacdo qualquer, a necessidade que gerou o registro de precos pode se modificar ou
até deixar de existir, apds a conclusdo do certame licitatério. Dessa forma, o ente publico pode

deixar de celebrar contrato.

Entretanto, caso, durante a validade da ata, o ente publico resolva contratar aqueles bens ou
servicos registrados, o fornecedor selecionado via registro de precos terd preferéncia na
celebracdo do contrato, inclusive se comparado com outros fornecedores, em igualdade de
condigoes.

A regra é valida para o 6rgao gerenciador do registro de precgos e para o 6rgao participante, por
obvio nao é aplicavel a 6rgaos nao participantes.

Além disso, por um lado, a Administracao ndo é obrigada a contratar aquilo que fora selecionado
por meio de licitagdo para registro de precos. Por outro lado, o fornecedor €&, sim, obrigado a
honrar sua proposta, caso a Administracdo o convoque para celebrar contrato, durante a vigéncia
da ata. Caso ele ndo obedeca a convocacao, estard sujeito as penalidades previstas (art. 14,
paragrafo Unico).

Das hipdteses de adogao do registro de precos

O Decreto 7.892/2013 é bastante claro ao prever as hipdteses de realizagao de licitagdes para
registro de precos. Observem:

: Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
: hipbteses: :
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| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade deg
: contratacbes frequentes; [por exemplo, um registro de precos de certificados :
: digitais, em que frequentemente o érgao solicita uma quantidade adicional]

: Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas :
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
: em regime de tarefa; [por exemplo, um registro de precos para impressoras, cujas :
entregas serao parceladas em trés lotes] :

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigcos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
[por exemplo, uma contratagdo de microcomputadores por quatro ministérios,
ampliando os descontos concedidos pelos fabricantes/revendedores] .

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
i quantitativo a ser demandado pela Administragdo. [imprevisibilidade do :
i quantitativo ou do momento da contratagao]. :

Das competéncias do érgao participante

E importante ndo esquecer os trés atores da nova dinamica do registro de precos: érgao
gerenciador, 6rgdo participante e 6rgaos nao participantes que adiram a ata. Mais que isso, é
necessario saber os deveres e as regras sobre as quais cada um deles se submete, no intuito de
se manterem vigentes os principios das contratacdes publicas. Nesta secdo, estudaremos as
competéncias dos 6rgaos participantes, regulada pelo art. 6° do Decreto 7.892/2013.

: Art. 6° O érgéo participante sera responsavel pela manifestagio de interesse em '
participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao érgao
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratacdo e respectivas especificacbes ou termo de referéncia
ou projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretende
fazer parte, devendo ainda:
Da leitura do caput, observam-se os principais deveres do érgao participante no contexto do
decreto, quais sejam, a manifestacdo de interesse em participar, que se da& por meio do
encaminhamento ao 6rgao gerenciador de elementos necessarios ao planejamento global da
contratacgao.

Em frente, agora analisando os principais incisos que descrevem as obrigagdes dos érgaos
participantes:
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: | - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam ‘:
: formalizados e aprovados pela autoridade competente;

: 1| - manifestar, junto ao érgao gerenciador, mediante a utilizagcdo da Intencdo de
: Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da :
: realizacdo do procedimento licitatério; e

: Il - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais :

: alteracdes, para o correto cumprimento de suas disposigdes. :
Aqui o destaque é pela formalizagcdo dos atos de inclusdo de registro de pregos pela autoridade
competente e da manifestacdo ao 6rgao gerenciador sobre a concordancia com o objeto a ser
licitado, em momento anterior a licitacao.

Em que pese os procedimentos referentes a contratagao conjunta caberem ao 6rgédo gerenciador
(veremos isso na proxima secao), o 6rgao participante é o responsavel pelas eventuais penalidades
em relagdo as suas contratagdes que compdem o registro de precos. Isso é importante, pois ndo
faria sentido esse Onus recair sobre aquele que organiza a ata. Contudo, é necessario que o
gerenciador conhega eventuais ocorréncias, de modo que é obrigatério ao participante informar-
lhe caso alguma penalidade ocorra. Por certo, ao ser alertado de eventuais problemas, o 6rgao
gerenciador podera utilizar essa informacao para conceder ou negar eventual participacado futura
na ata por parte de érgaos n3do participantes.

Das competéncias do érgao gerenciador

Consta do art. 5° do Decreto 7.892/2013 algumas das mais importantes definicbes da norma
regulamentar. Trata-se das competéncias do 6rgdo gerenciador do registro de precos, ator
essencial para o bom e regular funcionamento desse tipo de contratacdo. Como veremos, o érgao
é responsavel por um conjunto de atos de administracao e de controle do sistema de registro de
precos que ele gerencia, como consta no caput a seguir:

: Art. 5° Cabera ao orgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
admlmstragao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:
Entdo, cabe ressaltar que o sistema de registro de precos € administrado e controlado pelo 6rgao
gerenciador. Sao responsabilidades que vém acompanhadas de um grande trabalho, como vocé
ja deve imaginar. A seguir, detalharemos outros aspectos especificos das obrigagdes do
gerenciador:

: | - registrar sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo
Federal
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Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo,

promovendo a adequacgdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos

basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e

racionalizagdo; (quantitativo e qualitativo).
Reparem que é obrigacao dos 6rgaos gerenciadores o registro de IRP no portal de compras do
Governo Federal, sob pena de ilegalidade dos atos subsequentes. O inciso |l carrega em si muito
mais trabalho, haja vista que é necesséario que sejam consolidadas as informagdes quantitativas e
qualitativas do objeto da contratacao, oriundas dos 6rgaos participantes. O érgao gerenciador é
responsavel por consolidar todas as informagdes dos 6rgaos participantes, cabendo a ele adequar
os termos de referéncia ou os projetos basicos da contratagdo ao atendimento dos requisitos de
padronizacao e racionalizacao. Portanto, ndo se trata somente de receber os pedidos dos
participantes e consolida-los. E necessario adequé-los e, eventualmente, altera-los a fim de melhor
atender os objetivos do registro de pregos. O préximo bloco trata mais especificamente das
obrigagdes relacionadas a gestao da contratagao.

[ll - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacao do :
procedimento licitatorio; :

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo
e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e
entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 22 e 32 do art.
69 deste Decreto; (Redacao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014) :

: V - confirmar junto aos érgaos participantes a sua concordancia com o objeto a ser
: licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto :
: basico; :

: VI - realizar o procedimento licitatério;
: VIl - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociagoes dos precos registrados;
Destaca-se aqui a necessidade de promover os atos do procedimento licitatério geral, incluindo a
realizacdo do procedimento em si (inciso VI), gerenciar a ata de registro de precos e renegociar os
precos registrados, em caso de necessidade. Mas nao necessariamente sozinho, pois o
gerenciador podera solicitar o auxilio técnico dos participantes para a execucdo dos atos de
instrucdo do processo licitatério, realizacdo e consolidagao da pesquisa de mercado e a prépria
realizacdo do procedimento licitatério, conforme autoriza o § 2° do art. 5°.
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Ponto de constante confusdo dos gestores consta do inciso IV, que estabelece a obrigatoriedade
de que o gerenciador realize pesquisa de mercado do valor da contratacdo e consolide os dados
das pesquisas de mercado pelos érgaos participantes. Ou seja, ambos devem realizar pesquisas
de mercado.

De maneira analoga as obrigacoes de aplicacdo de penalidade por parte dos participantes, é de
se esperar que o 6rgao gerenciador possua poderes para aplicar as penalidades decorrentes do
procedimento licitatério de registro da ata e do descumprimento das obrigagdes contratuais
referentes a seus préprios contratos. Nunca é demais lembrar que, antes de mais nada, o
gerenciador também tem o interesse de contratar. Logo, ele assume o papel de organizador de
uma ata em que varios 6rgaos podem contratar e de gestor da sua prépria contratacdo. Por isso,
as competéncias dos incisos IX e X abaixo.

: IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
: de infracdes no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes

do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do

descumprimento das obrigagbes contratuais, em relacdo as suas proprias

contratacoes.
Continuando as competéncias do 6rgdo gerenciador, é de se destacar a possibilidade de ele
autorizar, de modo excepcional, a prorrogacao do prazo de 90 dias para a contratacao por parte
do érgao nao participante que tenha sido autorizado a aderir a ata, desde que a ata ainda esteja
vigente. Atencgado para esse ponto, pois exige conhecimento de duas regras importantes:

O é6rgado nao participante, apds a autorizagdo do gerenciador, tem até 90 dias para efetuar a
contratagao.

Em casos excepcionais, o érgao gerenciador podera prorrogar esse prazo quando solicitado pelo
6rgao nao participante, desde que seja de modo justificado e dentro do prazo de vigéncia da ata.

Das vedacoes

Esta secdo apresenta as vedagdes relacionadas a adesao a atas de registro de precos a depender
do ente federativo ao qual o 6rgado gerenciador pertenca. Em suma, os érgaos federais estdo
proibidos de aderir a atas de registro de precos que tenham sido registrados por érgaos ou
entidades estaduais, municipais ou distritais. Contrario sensu, as instituicbes nao federais podem,
caso desejem, aderir a atas de registro de precos administradas por érgaos ou entidades federais.

E o que se depreende de leitura direta dos paragrafos 8 e 9 do art. 22, abaixo:
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§ 8° E vedada aos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal a adesao
a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, dlstrltal
: ou estadual. '
: § 9° E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a :
i adesdo a ata de registro de pregos da Administracdo Publica Federal. :

2
a ESQUEMATIZANDO

Sintetizando os principais aspectos estudados, chegamos ao seguinte diagrama:

[ ¢80 | pregio
__{ .G:Do ;. | concorréncia
modalidades | —

regra: menor preco

tipo || excegdo: técnica e prego

1 ano

validade maxima

= e e

contratacoes frequentes

entregas parceladas/unidade de medida ou

7 | tarefa
| hipoteses | | o
\ /| mais de 1 6rgdo ou prog. governo
nao for possivel definir QTD
1 ———  Orgao Gerenclador
: | " Orgao participante
1 TR :
atores | L Oredo ndo participante (carona)
SRP ‘ limite individual: metade do total
2 I limite global: dobro do total

carona (regra)

limite individual: 100% do total

carona (compra nacional)

( limite global: 5x o total

@ Administracao pode realizar licitacao especifica
assegurada preferéncla ao fornecedor registrado
existéncia da ata ndo obriga poder publico a | | €M igualdade de condigbes

contratar

%\

existéncia da ata compromete o particular a
fornecer naquelas condicbes
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INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO

No inicio desta aula, estudamos que, como regra geral, a celebragcdo de contratos pelo Estado
exige a prévia realizagdo de licitagdo, admitindo-se, nos “casos especificados na legislagao”, a
contratacdo direta, isto é, sem prévia licitacao.

Relembro que tal regra advém da seguinte previsdo constitucional:

: CF, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo :
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
: obrigacdes.
Pois bem, neste topico estudaremos tais situacdes excepcionais, em que o ordenamento juridico
admite que um fornecedor seja contratado pela Administracio sem que outros tenham a
oportunidade de concorrer com ele. Trataremos, portanto, de excegdes ao dever de licitar.

A contratagao direta (ou contratacdo sem licitagdo prévia) tera lugar nos casos de (i) inexigibilidade
ou (ii) dispensa de licitagao.

Jad adianto que as situagdes de inexigibilidade de licitacdo pressupdem primordialmente
inviabilidade de competicdo entre fornecedores. Tais casos decorrem de caracteristicas do
mercado ou do objeto a ser contratado, como nas situacdes de monopdlio - quando nao ha mais
de um fornecedor apto a fornecer o bem ou prestar o servico a Administracdo. Como a
contratagao direta, nestes casos, € uma decorréncia do mercado — e nao da lei -, o legislador
limitou-se a prever uma lista de exemplos (ou rol exemplificativo) de situagdes de inexigibilidade
no art. 25 da Lei 8.666, ndo buscando exaurir todas estas situacdes de inviabilidade de competicao.

Por outro lado, nos casos de dispensa de licitagao, a competi¢do entre mais de um fornecedor até
seria viavel, porém o legislador entendeu por bem dispensar a realizacdo do procedimento
licitatério, para conferir celeridade as compras governamentais, por considerar que o custo da
licitagdo ndo compensa os riscos que ela minimiza ou para fomentar determinados setores.
Diferentemente da inexigibilidade, aqui estamos falando de um afastamento do dever de licitar
por uma decisao legislativa.

Assim, ainda falando da dispensa, ha casos em que o legislador autoriza o administrador a ndo
realizar a licitacdo — conduta discricionaria — e outros em que determina ao administrador sua nao
realizacdo — conduta vinculada. Ao primeiro grupo, da-se o nome de licitacbes dispensaveis
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(enumeradas no art. 24 da Lei 8.666) e, ao segundo, licitagcbes dispensadas (enumeradas no art.
17).

Como tais casos representam uma decisdao do legislador, suas hipdteses encontram-se
taxativamente previstas na legislagdo (diferentemente das hipdteses de inexigibilidade).

Em sintese:
Licitagao ;
_~dispensavel = art. 24
/ (discriciondrio)
dispensa 4 | Rol taxativo
Licitagao !
decisao do di s d . 17
legislador J Ispensada art.
(vinculado)
Contratacao
direta
Inexigibilidade = art.25 | i
[ inviabilidade de Rol .
i‘ competigéo ',\ exemplificativo J

Vejam a questdo a seguir, que buscou confundir o candidato quanto a estes conceitos:

A despeito destas diferencgas, o resultado da dispensa ou da inexigibilidade é o mesmo: a
celebragdo de um contrato administrativo sem prévia licitagao.

Dada a excepcionalidade da “nao-licitacdo”, a Lei 8.666 exige que o processo administrativo que
cuidar da dispensa ou inexigibilidade de licitagao devera conter os seguintes elementos (art. 26,
paragrafo Unico):
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3 | razdo da escolha do fornecedor ou
© executante
n
c :
0] —8 Ustificativa d — emergencial
QO & — JustiTicativa do prego
L O
O =] | — — calamitosa
_8 0 (quando for o caso) caracterizagao da
o [ L —
I situagao de grave e iminente
5 o | | risco a seguranca
9 = (quando for o caso) documento de plblica que justifique a
o — aprovacgao dos projetos de pesquisa dispensa
Q aos quais os bens serdo alocados

Reparem que os elementos minimos dos processos de contratacdo direta, mencionados acima,
consistem na motivacao destes atos, consoante previsto na Lei 9.784/1999, art. 50, IV'.

Ll INDO MAIS
» FUNDO!

O legislador presume que o superfaturamento nas contratagdes diretas decorre de conluio entre
o agente publico e a empresa contratada, atribuindo responsabilidade solidaria entre a empresa
e os agentes publicos pelos danos decorrentes do contrato:

: Lei 8.666/1993, art. 25, § 2° Na hipotese deste artigo [inexigibilidade de ||<:|tagao]
e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis. ;

E importante destacar também que a realizacdo de inexigibilidade ou de dispensa de licitacao fora
das hipdteses previstas em lei (assim como deixar de observar as formalidades pertinentes)

10 Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (..) IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
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constitui crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993. Além disso, a jurisprudéncia tem entendido
que a contratacdo direta indevida constitui Ato de Improbidade Administrativa na modalidade
prejuizo ao erario (Lei 8.429/1992, art. 10, VIII).

JURISPRUDENCIA

&%
g

A este respeito, o STJ tem entendido' que a indevida contratagdo direta impede o poder publico
de obter uma proposta melhor, gerando dano ao erario presumido:

: A contratacdo direta, quando nao caracterizada situacdo de dispensa ou de :
: inexigibilidade de licitacdo, gera lesdo ao erério (dano in re ipsa), na medida em
: que o Poder Publico perde a oportunidade de contratar melhor proposta. :

Bem, caro aluno, comentamos acima as caracteristicas da inexigibilidade e da dispensa de licitacao
em linhas gerais. Agora vamos detalhar melhor estes institutos.

Avantel!

Inexigibilidade

A inexigibilidade de licitagao, como visto acima, diz respeito a situagdes em que nao ha viabilidade
de competicdo entre os fornecedores.

Consoante define Di Pietro', “ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacao é, portanto, inviavel”.

Imagine que determinada organizagao publica necessite contratar um sistema
computacional produzido e comercializado por uma Unica empresa, sem qualquer similar
no mercado.

11 STJ/Jurisprudéncia em teses. Edigdo 97.

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tdpico
9.5
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Neste caso, uma vez comprovada a necessidade da Administracdo, nao faria sentido
algum abrir um procedimento competitivo entre mais de uma empresa, de sorte que o
sistema poderia ser adquirido mediante inexigibilidade de licitacao.

Dadas as multiplas possibilidades de surgimento das situagoes de inexigibilidade (em que nao ha
possibilidade fatica de mais de uma empresa competir pela celebragdo do contrato), o legislador
optou por conceituar brevemente o instituto da inexigibilidade e citar exemplos (rol
exemplificativo), da seguinte forma:

i Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em !
: especial: :

: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser :
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
: a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
Erealizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; :

: Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de :
: natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao, :
: vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

: Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou :
: através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada :
: ou pela opinido publica.

Antes, porém, de avancar, é importante reforcar que:

E exemplificativa a lista de hipdteses de inexigibilidade constante do art. 25 da Lei
8.666/1993.

Ou seja, se determinada situagdo nao se enquadrar em um dos incisos do art. 25, mas se enquadrar
no conceito de inviabilidade de competicdo, mencionado no seu caput, sera valida a contratacdo
mediante inexigibilidade.

%}_ = DESPENCA NA

o'e OVA!

51

@ Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020 110
www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

Apesar de ser um rol exemplificativo, para fins de prova, é importante conheceremos “de perto”
cada uma das hipdteses, sintetizadas a seguir:

Fornecedor G P
5 'edada preferéncia por marca
exclusivo
/| de natureza singular |
. Notéria especializacdo |
N i
Inexigibilidade S.erv.cos
tecnicos 1 "
~. Enumerados no art. 13 |
Publicidade
Vedado para
divulgacdo
Artista
consagrado

Passemos, adiante, a comentar cada uma destas trés situacdes mencionadas no texto legal.

O inciso | do art. 25 diz respeito a aquisicdo de produtos a partir de fornecedor exclusivo. Ora, se
apenas uma empresa fornece tal produto, ndo se poderia cogitar a realizacdo do certame
licitatorio.

Tal exclusividade requer comprovacao, a qual é realizada por meio de atestado fornecido pelo (i)
orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagao, a obra ou o servico, (ii)
pelo sindicato, federacao ou confederacao patronal ou (iii) entidades equivalentes.
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Quanto a comprovagao apenas por meio de patente de produto, Carvalho Filho' esclarece que a
existéncia da patente “nao é prova suficiente da exclusividade”, ja que, embora seja exclusiva, a
distribuicdo e comercializacdo do respectivo produto podem ser atribuidas a outras empresas no
mercado, afastando o cabimento da inexigibilidade.

Outro ponto relevante a ser observado é a vedacdo a preferéncia de marca dos produtos
fornecidos por meio da inexigibilidade. Assim, como regra geral, a Administragdo ndo poderia
realizar uma contratacao fundamentada neste inciso |, apds ter restringido o universo de produtos
a uma Unica marca. Isto porque a restricao por marca poderia artificialmente criar a inviabilidade
de competicdo, o que nao se compatibiliza com a finalidade da inexigibilidade.

A restricdo comentada acima foi objeto da seguinte questao:

CESPE/EMAP — Assistente Portuério

: Alei veda a preferéncia por marca na hipdtese de contratacao direta por inexigibilidade em razéo
: de fornecedor exclusivo. :

Gabarito (C)

Outro caso expresso no art. 25 é o do inciso |l, que dispde sobre a inexigibilidade para contratacao
de servicos técnicos especializados.

A lista de servicos técnicos profissionais especializados consta do art. 13 da Lei 8.666/1993, a
saber:

Art. 13, | - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histdrico.

13 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 278
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Ressalto que, apesar de ser exemplificativo o rol do art. 25, boa parte da doutrina entende que o
art. 13 apresenta lista taxativa.

Entretanto, ndo basta que o servico se enquadre nesta lista! Isto porque o inciso Il elenca
outros dois requisitos para tal hipotese inexigibilidade:

1) o servico objeto do contrato deve ter uma natureza singular.4

2) o contratado deve possuir notdria especializagao.

ESCLARECENDO!

Entendi! Mas, o que seria esta “notoria especializacao”?

A resposta é dada pelo art. 25, §1°, da Lei 8.666/1993.

Apesar de seu teor abrangente, podemos perceber que a notoriedade da especializacao do
profissional diz respeito ao “reconhecimento da qualificacdo daquele sujeito por parte de sua
comunidade profissional” 5

: Art. 25, § 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa :
Ecujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhog
anterior, estudos, experiéncias, publica¢bes, organizagédo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
i que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado  plena
 satisfagdo do objeto do contrato. :

A necessidade de se observarem, cumulativamente, estes 3 requisitos mencionados foi
expressamente destacada na Siumula TCU 252:

14 Segundo Margcal Justen Filho, a singularidade diz respeito a natureza do servico (ndo a quantidade de

profissionais aptos a executa-lo) e consiste em uma “caracteristica especial de algumas contratacGes de

servicos técnicos especializados”.

15 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 593
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: Ainviabilidade de competicdo para a contratacao de servicos técnicos, a que alude
o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
 referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacao do contratado. .

Por fim, o legislador tomou o cuidado de vedar a utilizacao deste inciso Il para a contratacdo de
servicos de publicidade e divulgacao.

Em sintese:

7 - estudos técnicos, planejamentos e |
projetos (basicos ou executivos)

- pareceres, pericias e avallagdes
em geral

- assessorias  ou  consultorias
; i eatae pe .
Natureza s'ngular : !E.C IC’aS. e auditorias fi anceiras ou
! ' tributarias
+ " - fiscalizagdo, superviséio ou
gerenciamento de obras ou servigos

Notéria especializacdo - patrocinio ou defesa de causas

Servigos ' + judiciais ou administrativas
técnicos ‘C 1 - treinamento e aperfeicoamento
' Enumerados no art. 13 / ., depessoal
I\ - restauracio de obras de arte e

.......................... / \_bens de valor histérico

Publicidade
Vedado para

divulgacao

Por fim, o inciso lll do art. 25 prevé a inexigibilidade para contratacdo de atividades artisticas.
Assim, a contratagdo de artista que tenha sido consagrado (i) pela critica ou (ii) opinidao publica
tem cunho fortemente personalissimo, ndo passivel de avaliagdo por fatores objetivos (como seria
em uma licitagao). Tal contratacdo pode ser realizada diretamente com o artista (ex.: contrato
assinado diretamente com a Ivete Sangalo) ou com o empresério que detenha exclusividade (ex.:
com o Unico empresario que representa a lvete Sangalo).

Este Gltimo inciso foi objeto da seguinte quest3o:

CESPE/CGM de Joado Pessoa — PB

"
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E permitida a contratacdo direta pela administracdo publica, em razdo da inexigibilidade de
: licitagdo, de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de empresario :
: exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Gabarito (C)

Dispensa

Conforme leciona Marcal Justen Filho', a dispensa de licitagdo é “consagrada por lei para
situacoes em que é viavel a competicao”. No entanto, a lei reconhece que “sua realizacdo nao
traria os beneficios pretendidos” ou, até mesmo, que poderia acarretar maleficios indesejaveis.

Os casos de dispensa de licitagdo tratam, em sintese, de opgbes do legislador. Por este motivo,
ndo se admite a criagcdo de um caso de dispensa sem a devida previsdo em lei (em sentido estrito)
- diversamente do que se verifica sobre a inexigibilidade.

Dito isto, passemos ao estudo das hipéteses de dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993.
Comentaremos, primeiramente, os casos de licitagdes dispensaveis (enumeradas no art. 24 da Lei
8.666) e, na sequéncia, de licitagbes dispensadas (enumeradas no art. 17). Veremos, adiante, que
todos os casos de licitacdo dispensada referem-se a alienacao de bens (venda).

Licitacao dispensavel - art. 24

Nos casos estudados a seguir, o legislador conferiu uma faculdade ao administrador publico, o
qual podera optar entre (i) realizar uma licitacdo ou (ii) celebrar o contrato diretamente.

Em razao dessa possibilidade de decisao, dizemos que, nas licitagdes dispensaveis, a conduta do
administrador é discricionaria. Assim, fica claro que — diferentemente das hipdéteses de licitacao
dispensada — aqui o legislador autoriza o administrador a nao realizar a licitacao.

Justen Filho" classifica os varios de dispensa de licitagdo do art. 24 em 4 grandes grupos™®:

16 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 468-
469

17 Op. Cit. p. 470

18 Dj Pietro, por sua vez, agrupa as situacGes nas seguintes categorias: (i) em razdo do pequeno valor,
(ii) situagdes excepcionais, (iii) em razao do objeto e (iv) da pessoa.
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| custo econémico da licitagado superior ex: dispensa por diminuto
@ ao seu beneficio valor (inc. 1 e ll)
>
\O
n . . . . : anci
c imposicao de celeridade €X. guerra, emergencia,
) — L calamidade publica (inc. lll e
o (custo temporal da licitacao) V)
N2
O
o) || inexisténcia de beneficio decorrente ex: licitacdo anterior deserta
18,, da licitacao (inc. V) ou fracassada (inc. VII)
©
g
= contratacdo nao for norteada pela eX: Impressao de diario oticial
— o . (inc. XVI) e contratacao de
— vantagem econdmica (o Estado busca 550 d d d
i ! tar um setor) associacao de portadores de
outros fins, como fomen deficiancia (inc. XX)
-

Feita esta breve contextualizacao, passemos ao estudo de cada uma das hipoteses de dispensa
de licitacao.

Iremos concentrar nossos comentarios nas hipdteses mais relevantes em prova.

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

| — para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior [valor limite da modalidade convite], desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior [valor limite da modalidade convite] e para alienacées,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra
ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Os incisos | e Il do art. 24 acima tratam da dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor do
contrato a ser celebrado (dispensa por diminuto valor).
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Em ambos os casos, o legislador presumiu que o custo administrativo de se realizar uma licitacdo
(custos da divulgacado do instrumento convocatério, remuneracao dos servidores da comissdo de
licitagdo etc) seria superior ao beneficio potencialmente gerado pelo procedimento licitatério.

Assim, se o contrato a ser celebrado estiver dentro do limite de 10% dos valores aplicaveis a
modalidade convite, a Administracdo podera deixar de realizar a licitagao.

Atualizando os valores constantes do art. 23, incisos | e Il, alineas ‘a’, por meio do Decreto 9.412,
chegamos a seguinte tabela™:

Dispensa de licitacao Obras e servicos de engenharia Compras e demais servicos
por diminuto valor Até R$ 33 mil Até R$ 17,6 mil

Destaco que, tratando-se de 6rgaos e entidades federais que pertencerem ao Sisg - Sistema de
servigos gerais, o Decreto 10.024/2019 determina que a dispensa por baixo valor seja feita por
meio de sistema eletrénico. A ideia é desburocratizar estas contratagdes, por meio da utilizagao
de ferramentas eletrénicas.

Importante mencionar que se a organizacdo puUblica houver sido qualificada como agéncia
executiva? ou se constituir em consércio publico ou como empresa estatal, os limites acima serdo
aferidos pelo dobro (isto €, 20%) — art. 23, §1°.

Assim, nestes casos excepcionais, tais entes publicos poderiam realizar dispensa de licitacao, com
base nestes incisos, em contratos de até R$ 66 mil (obras e servicos de engenharia) ou R$ 35,2 mil
(compras e demais servigos).

oo
’5‘7 RESUMINDO

19 Considerando apenas a literalidade do art. 23 da Lei 8.666 (ou seja, antes da atualizacdo), os valores
seriam de R$ 15mil e R$ 8mil, respectivamente. A atualizagdao promoveu a multiplicagao de tais valores
por 2,2.

20 Autarquias ou fundagdes que celebrarem contratos de gestéo.
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- Obras e servigos de engenharia: até 33 mil
o
‘(>U Compras e demais servigos: até 17,6 mil
L Diminuto valor
Q (10%do limite p/ convite)
Q. s | Limites em dobro p/ consércios publicos e
v agéncias executivas (art. 24, §19)
©

Outros limites para estatais
(Lei 13.303/2016, art. 29, lell)

Art. 24, lll - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

O inciso acima deixa claro que, em tempos de guerra ou havendo grave perturbagao da ordem?,
nao haveria tempo habil para a realizacdo da licitagdo, podendo o administrador publico se
socorrer da contratagdo direta mediante dispensa.

A questao a seguir exigiu a regra em estudo:

Também para esta hipdtese de dispensa os 6rgaos e entidades federais que pertencerem ao Sisg
- Sistema de servicos gerais deverao se valer de sistema eletronico.

21 S30 exemplos de “perturbacdo da ordem” as situacGes de estado de defesa (CF, art. 136) e estado de
sitio (CF, art. 137, I).
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Art. 24, IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

No inciso IV acima estd descrita a hipétese de emergéncia ou calamidade publica que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas e bens publicos ou particulares.

Por exemplo, a contratacdo emergencial de servicos relacionados a instalacdo e
configuragao de linhas de comunicagao em locais afetados por enchentes.

Estejam atentos para o fato de que os bens ou servigos contratados deverao ser necessarios ao
atendimento da emergéncia.

Além disso, o tempo total do contrato para esses casos devera ser limitado a 180 dias corridos,
contados da ocorréncia da calamidade que justificou a situagdo de emergéncia, sendo proibida a
prorrogagao dos instrumentos contratuais.

Por fim, vale comentar a chamada “emergéncia fabricada”, que é aquela em que a situacao
emergencial decorreu da desidia do administrador — e ndo de uma causa natural. Nestes casos,
tem-se entendido que a contratagao direta poderia ser realizada, devendo-se punir o agente
publico que deu causa a desidia.

3

o

=

L

' RESUMINDO
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T Prazo maximo=180 dias
>
3 Emergéncia ou

5 calamidade ptblica ——  Vedada prorrogacao
o {inc. IV)

R
©

Somente o necessario p/
atender a situagao

Art. 24, V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes
preestabelecidas;

Este inciso trata da licitacao deserta em que ha desinteresse na contratagao por parte do mercado.

Imagine o caso em que determinado drgdo publico realiza uma licitacao para construcao
de sua nova sede e, na data marcada para entrega das propostas, nenhum interessado
comparece.

Neste caso, se a realizacao de nova licitacao puder causar prejuizos a Administracao, é possivel
que aquele mesmo objeto seja contratado mediante dispensa de licitagdo, desde que todas as
condicdes da licitagdo anterior (a exemplo das clausulas da minuta de contrato) sejam mantidas.

()

ESCLARECENDO!

Atengdo para ndo confundirmos a licitagdo deserta com a licitagao fracassada. Embora ambas
sejam procedimentos licitatérios frustrados, a licitacdo deserta consiste no certame em que
nenhuma empresa se apresenta, enquanto, na fracassada, as empresas participam da licitagao,
oferecem propostas, mas nenhuma é selecionada, em razédo da inabilitacdo ou desclassificacdo de
todas.

A despeito da diferenca, a licitagdo fracassada, em determinadas hipdteses, também podera
autorizar a contratagdo mediante dispensa, nos termos do inciso VIl a seguir.

Em sintese:
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Nao acudirem
Licitagdo deserta | »» interessados a
licitacdo

e Os interessados
Licitagao

»» | sdo inabilitados ou
fracassada

desclassificados

Dito isto, passemos ao inciso VII, abaixo, que prevé a dispensa cabivel em determinados casos de
licitagdo fracassada.

Art. 24, VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgéaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, seréd admitida a adjudicagao direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao

constante do registro de precos, ou dos servicos;

Imagine que a Administracado realiza uma licitacao buscando uma proposta vantajosa e, ao invés
disso, obtém propostas com valores excessivos (ou seja, propostas com precos acima daqueles
normalmente praticados pelo mercado).

Se todos os licitantes assim se comportarem, a Administracdo poderéd desclassificar todas as
propostas e, nos termos do art. 48, §3°, abrir um novo prazo para que eles apresentem novas

propostas:

: Art. 48, §3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas :

forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito

dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a

reducao deste prazo para trés dias Uteis.
Imagine que, mesmo apds esta “segunda chance”, os precos permanegcam excessivos (teremos
aqui uma das modalidades de licitacdo fracassada).

Nesta mesma situacdo, suponha a Administracdo sabe de um fornecedor que, embora nao tenha
participado da licitacao, tenha interesse em contratar com a Administragdo nas condicoes por ela
pretendidas e a valores de mercado.

Nesta situacao (apds desclassificadas todas as propostas + oportunizada a apresentacdo de nova
documentacgao), ai sim podera ser celebrado contrato diretamente com base no inciso VIl acima.
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Por outro lado, se o fracasso da licitacao decorresse da inabilitacdo de todos os licitantes (ou seja,
nenhuma empresa atendia aos requisitos de habilitagdo do edital) — situacdo mantida apds a
reabertura do prazo —, ai ndo seria possivel a contratacao mediante dispensa.

Art. 24, VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

Aqui temos um caso em que a contratacdo pretendida pela Administracao nao visa obter a
proposta mais vantajosa, mas sim regularizar o abastecimento e os respectivos pregos em
beneficio da populagao.

Como exemplo, poderiamos citar as intervengdes no dominio econémico para normalizar o
abastecimento de bens alimenticios ou de combustiveis.

Carvalho Filho?? defende que este caso de dispensa destina-se exclusivamente a Unido, na medida
em que os demais entes federados ndo possuem competéncia constitucional para a intervencao
no dominio econémico (CF, art. 174).

Art. 24, VIIl - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por érgao ou entidade que integre a Administracao Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

O inciso VIl acima apresenta a hipdtese que permite as pessoas juridicas de direito publico interno
(6rgados, autarquias e fundagdes de direito publico) contratarem bens ou servicos de érgdo ou
entidade que tenha sido criado para o fim especifico da contratacdo, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Sao situacbes em que contratante e contratado pertencem a Administragao Publica (sendo o
contratante pessoa juridica de direito publico).

Um exemplo bastante comum aqui seria a contrata¢ao do Serpro — Servigco Federal de
Processamento de Dados —, empresa publica criada na década de 60 com a missao de
prestar servicos de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdes para o setor publico
brasileiro.

22 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 264
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Assim, com fundamento neste dispositivo a Receita Federal, por exemplo, poderia
celebrar® dispensa para o desenvolvimento de sistemas relacionados ao imposto de
renda.

Observe atentamente que ha uma série de pré-requisitos que autorizam a contratacao por meio
de dispensa, porém o mais importante deles é o fato de que o preco contratado devera ser
compativel com o praticado no mercado.

Por fim, vale destacar que este limite temporal de criacdo do érgao ou entidade que integre a
Administracao nao se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o
SUS, no ambito da Lei 8.080/1990, consoante detalhamento contido no inciso XXXIV do art. 24.

Art. 24, IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

Nesta hipotese estaremos diante dos interesses da sobrevivéncia do Estado brasileiro®, nos
termos definidos no Decreto 2.295/1997, a exemplo da “aquisicdo de recursos bélicos navais,
terrestres e aeroespaciais”.

Art. 24, X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Aqui podemos imaginar, como exemplo, a reparticao publica que necessita se mudar para outro
edificio em uma mesma cidade. Para tanto, a Administracdo ira elaborar critérios de escolha do
novo imével, seja para locacao (aluguel) ou compra (aquisicdo), como a localizagédo, a dimensao do
imovel, destinacao etc.

Assim, quando tais critérios condicionarem a escolha do imdvel, a celebracdo do respectivo
contrato nao exige a realizacdo de licitacao, dada inclusive a impossibilidade de competicao entre
mais de um particular a respeito.

23 A celebracgdo do contrato seria por meio da Unido - pessoa juridica de direito publico a que pertence o
6rgdo publico.

24 FILHO, Margcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 506
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Assim como comentamos no inciso VI, aqui também se exige que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Art. 24, XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqliéncia
de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacao da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicées oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Vamos explicar esta hipotese por meio de um exemplo:

Imagine que, em momento anterior, determinada organizagao realizou uma licitacao e
contratou a “empresa X” para a construcdao de uma escola publica. Naquela licitacao, a
“empresa X” havia se sagrado vencedora, porquanto as propostas das empresas Y e Z
apresentaram valor superior.

No entanto, apds executar 70% da obra, o contrato foi rescindido com aquela empresa.
Os 30% restantes da obra sao chamados de “remanescente de obra”.

Neste caso, a Administracdo poderia, muito bem, contratar a empresa Y ou a empresa Z
para concluir a obra, sem a realiza¢cao de nova licitacao.

Vejam que, neste caso, a Administracdo somente pode contratar as empresas que participaram
da licitagcdo anterior, obedecendo a ordem de classificacdo. Além disso, tal contratacdo direta
somente poderia ocorrer no mesmo valor ofertado pela empresa vencedora (no nosso exemplo,
o valor ofertado pela empresa X).

Portanto, supondo que a empresa Y seja a proxima classificada e aceite as mesmas
condicdes que haviam sido apresentadas pela empresa X, inclusive o preco, Y poderia ser
contratada diretamente.

Art. 24, Xl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no prego do dia;

Neste inciso o legislador cuidou das compras eventuais de produtos pereciveis (verduras, frutas,
carnes, paes etc). Imagine se, as pressas, um ente publico necessite adquirir um género perecivel.
Como tais géneros alimenticios se deterioram com o decurso do tempo, nao faria sentido a
realizacdo de uma licitacdo. Faz-se, assim, a contratacao direta com base no preco do dia.
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Detalhe importante é que tal dispensa nao é permanente®, na medida em que a Administragao,
em geral, poderia se planejar e realizar uma licitacao para o fornecimento continuo destes géneros
pereciveis (por meio de um registro de precos, por exemplo). Dessa forma, a compra dos
hortifrutis mediante dispensa somente serd cabivel durante o tempo necessario para a realizagao
da licitagao.

Art. 24, Xlll - na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Esse inciso ilustra o caso das contratagdes das fundagdes (pois ndo possuem fins lucrativos) de
ensino e pesquisa, por exemplo, para o fornecimento de bens ou para a prestacdo de servigos.

A lei determina que a instituicao deva ser brasileira, que detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional (alguém sabe como medir isso?) e, também, nao tenha fins lucrativos.

A jurisprudéncia tem exigido, ainda, que os valores praticados neste contrato sejam compativeis
com os de mercado.

A este respeito, convém transcrever a Simula n® 250 — TCU, que consolida esses entendimentos:

: A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com
Efulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/1993, somente é admitida nas
! hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza
da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com

: os precos de mercado.

E com base neste dispositivo que as bancas organizadoras de concurso publico séo contratadas
diretamente:

i E licita a contratacdo de servico de promogao de concurso publico por meio de
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde
que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser
! contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado. .

25 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 259
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Art. 24, XV - para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgado ou
entidade.

Aqui teriamos um museu, por exemplo, contratando diretamente uma organizagdo para fornecer
uma obra de arte ou restaura-la.

Reparem que a restauragao de obras de arte é servico mencionado no rol do art. 13 da Lei 8.666
(inciso VII), de sorte que, havendo notéria especializacdo e singularidade, poderia ser objeto de
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 25, Il.

Art. 24, XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢ées técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de informatica
a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou entidades que integrem a
Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

De modo anéalogo ao que comentamos em relacao ao inciso VIII, aqui teremos a contratacao de
outro ente publico para prestagdo de servicos para os quais tais organizagdes foram criadas.

Sera o caso, por exemplo, da contratacdo da Imprensa Nacional para impressdo de matérias no
diario oficial.

Art. 24, XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigado de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

Aqui tém lugar as contratagdes acessérias para manutencao de garantia.

Imagine que a Administragdo Publica contratou um supercomputador, cujo fabricante impoe,
como condigdo para manutencdo de sua garantia, que as pecgas acessorias utilizadas naquele
computador sejam apenas originais, por ele produzidas.
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Neste caso, o computador é o produto principal (adquirido por meio de um contrato anterior),
sendo que sua garantia exige que seus acessorios sejam adquiridos junto ao fornecedor durante
o periodo da garantia. Assim, estaria autorizada a contratagdo daquele fabricante por meio de
dispensa.

Art. 24, XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, para a prestacao
de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado.

Temos aqui uma hipétese de fomento proporcionado pela Administracao Publica, visto que um
dos objetivos desta contratagdo é beneficiar tais associagdes, cujos associados possuem limitages
fisicas.

Art. 24, XXI| - para a aquisicdo ou contratacdao de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata
a alinea “b"” do inciso | do caput do art. 23 [isto é, R$ 3,3 milhbes];

Com o intuito de promover e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico, o legislador
tornou dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens e outros insumos que se destinem a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, como aquelas realizadas oriundas de recursos concedidos pela CAPES e
CNPq, que sdo entidades de fomento a pesquisa.

Reparem que, quando tal hipétese for aplicada a obras e servicos de engenharia, foi imposto um
limite de valor, além do que deverd seguir procedimentos instituidos em regulamentacao
especifica (art. 24, §3°).

Além disso, a este caso de dispensa nao se aplica a vedacao prevista no art. 9°, caput, | - de que
o autor do projeto (basico ou executivo) nao participe, direta ou indiretamente, da execucgao de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios (art. 24, §4°).

Art. 24, XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacao de servicos com as organizagées
sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao.
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Lembro que o contrato de gestdo, neste caso, é celebrado com entes privados, qualificados como
organizagoes sociais, nos termos da Lei 9.637/1998. Neste arranjo, o particular recebera recursos
publicos (pessoal, bens ou recursos orcamentarios), mas ficara sujeito a uma série de regras do
direito publico, a exemplo de controles mais rigidos e da fiscalizagdo quanto a aplicagdo dos
recursos recebidos.

Além disso, dado o vinculo mais estreito com o poder publico, tais organizagdes privadas
poderiam ser contratadas diretamente.

Quanto ao inciso XXIV acima, destaco que, ao julgar a ADI 1923, o STF conferiu interpretacao
conforme a Constituicdo para o presente dispositivo, a fim de que tais contratacdes, embora
mediante dispensa, sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 24, XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade
de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperacao.

A prestacao associada de servicos publicos ocorre quando um ente federativo se incumbe
diretamente da prestacdo de servicos publicos de outro, podendo se socorrer inclusive dos
consércios publicos para tal prestacao de servicos.

Nestes casos, dispensou-se a licitacdo para a celebracdo de contrato de programa entre ente da
federacao (ou entidade de sua administracao indireta) com o consércio publico, para tal prestacdo
de servicos publicos de forma associada.

Vou abrir um paréntese para lembrar que, além da regra estudada acima, o consércio publico
pode ser contratado diretamente pela Administracdo Direta ou Indireta dos entes federativos
consorciados, isto é, dispensada a licitagao (Lei 11.107/2005, art. 2°, IlI).

Art. 24, XXVIIl — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer
de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do orgéo.
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Sabemos que ha grande demanda para servicos relacionados a construgdo de equipamentos para
processamento de dados ou softwares especialistas para a defesa nacional. Nesses casos, é
facultado a Administracao dispensar a licitagdo caso os bens sejam produzidos ou os servicos sejam
prestados em territério nacional, e estejam caracterizados por possuirem alta complexidade
tecnoldgica e serem relacionados a defesa nacional.

Nesse caso em especifico, é necesséario parecer positivo de comissdo especialmente designada
pela autoridade maxima do
estadual, respectivamente).

6rgao (Ministro ou Secretéario de Estado, para o ambito federal e

A diferenca entre o inciso em apreco e o inciso IX (comprometimento da seguranca nacional)
consiste, segundo Carvalho Filho*, que este Ultimo tem “carater genérico, referindo-se a
seguranga nacional, ao passo que o primeiro é especifico e visa a protecdo de propriedade
intelectual voltada a defesa nacional — esta, na verdade, um aspecto daquela. Além disso, conjuga
esse fator com a complexidade tecnoldgica dos bens e servigos do setor, a qual, em regra, impede
mesmo o regime de competitividade”.

Art. 24, XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da administragao publica direta, sua autarquia
ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a
execucgdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Ja haviamos comentado anteriormente a possibilidade de contratacao, por parte de pessoa
juridica de direito publico, de outro ente publico (inciso VIII) ou de instituicdo brasileira destinada
ao ensino e pesquisa (inciso XIlI).

Neste inciso temos a previsao especifica para contratagdo para atender a necessidades da area de
saude.

26 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 259
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Art. 24, XXXV - para a construgdo, a ampliagao, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos
penais, desde que configurada situagdo de grave e iminente risco a seguranca publica.

00

# NOVIDADE!

Aqui temos a hipdtese mais recente de dispensa de licitagao, inserido pela Lei 13.500, de outubro
de 2017. Em razao do clamor social por solucoes céleres de seguranca publica, o legislador optou

por autorizar a contratacdo da construcdo e reforma de presidios, por exemplo, por meio de
dispensa de licitagao.

As hipdteses a seguir dispensam maiores comentarios, além da leitura atenta dos respectivos
incisos:

TOME

NOTA!

Art. 24, XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicées ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

Art. 24, XVIIl - nas compras ou contratacbes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentagao operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais
puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacées e desde que seu valor nao
exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei [limite de R$ 176 mil]

Art. 24, XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto;
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Art. 24, XXII - na contratacao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;

Art. 24, XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacao ou obtencao de
servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Art. 24, XXV - na contratagao realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida.

Art. 24, XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por

associagcbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Art. 24, XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operagbes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forga.

Art. 24, XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao rural no dmbito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria, instituido por lei federal.

Art. 24, XXXI - nas contratagées visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da
Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 [relacionadas a construcdo de ambientes especializados
e cooperativos de inovacao], observados os principios gerais de contratacdo dela constantes.

Art. 24, XXXl - na contratagdgo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Salide - SUS, no &mbito da Lei no 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao destes produtos durante as etapas de absorcao tecnolégica.
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Art. 24, XXXIIl - na contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo
de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgao de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
agua.

A doutrina? alerta para a existéncia de hipdteses previstas como dispensa de licitagao, que, a bem
da verdade, consistem em casos de inexigibilidade de licitacdo, a exemplo da restauragao de obras
de arte (inc. XV) e do fornecimento de energia elétrica e gas natural (inc. XXII).

()
%Z,‘ATENCAO
* DECORE!

Em razdo da quantidade de incisos, compilamos a seguinte tabela-resumo:

Hipotese de dispensa (art. 24) I Observagao(oes)
obras e servigcos de engenharia de valor até 10% do
limite para modalidade convite (isto é, R$ 33 mil)
outros servicos e compras de valor até 10% do limite
para modalidade convite (isto é, R$ 17,6 mil)

vedado o fracionamento

guerra ou grave perturbagao da ordem -
emergéncia ou calamidade publica - prazo max. de 180 dias
consecutivos e ininterruptos (vedada
prorrogagao)

- somente bens/servicos
necessarios

- . . e = . - ndo puder ser repetida sem
nao acudirem interessados a licitacao anterior

prejuizo

licitacdo deserta . o
( s ) - mantidas todas as condicoes

Unido intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar abastecimento

27 Op. Cit. p. 470
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propostas apresentadas consignarem pregos superiores
aos praticados no mercado nacional (licitagao
fracassada)

valor nao superior ao do registro de
precos

aquisicao, por PJ de direito publico, de bens
produzidos ou servicos prestados por ente que integre
a Administracao

preco compativel com o de
mercado

possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional

casos estabelecidos em decreto

compra ou locacdo de imével

- necessidades condicionem a
escolha

- preco compativel com o de
mercado

remanescente de obra, servico ou fornecimento

- seguindo ordem de classificacdo

- mesmas condicoes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive
preco (devidamente corrigido)

hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis

- ao tempo necessario p/ realizar
licitacao

contratacgdo de instituicao brasileira incumbida da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao
social do preso

- reputacao ético-profissional

- nao tenha fins lucrativos

aquisicao de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico

condi¢cdes manifestamente
vantajosas

obras de arte e objetos histéricos

- autenticidade certificada

- compativeis com finalidades do
orgao

impressao dos didrios oficiais, formularios padronizados
e de edicdes técnicas oficiais

servicos de informatica a PJ de direito publico, por
entidades que integram a Administragao Publica

entidade criada para este fim

aquisicao de componentes ou pecgas para manutencao
de equipamentos durante periodo de garantia

- condicao de exclusividade for
indispensavel para garantia

abastecimento de navios, embarcagdes, unidades
aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento

- estada eventual de curta duragao

- valor ndo exceda ao limite do art.
23,11, "a" (isto é, R$ 176 mil)
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material de uso pelas Forcas Armadas

- exceto p/ uso pessoal e
administrativo

- manter a padronizagao

contratacao de associagdo de portadores de deficiéncia
fisica

- sem fins lucrativos
- comprovada idoneidade

- preco compativel com o de
mercado

aquisicao ou contratagao de produto para pesquisa e
desenvolvimento

limitada: no caso de obras e
servicos de engenharia, a 20% do
valor de que trata a alinea “b" do
inciso | do caput do art. 23 (isto é,

R$ 3,3 milhoes)

energia elétrica e gas natural

contratagao realizada por empresa publica ou
sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas

preco compativel com o de
mercado

prestacao de servicos com organizagdes sociais

atividades contempladas no
contrato de gestao

contratacao por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica -
ICT ou por agéncia de fomento

p/ transferéncia de tecnologia,
licenciamento de direito de uso ou
de exploracao de criacao protegida

contrato de programa com ente publico, para a
prestacao de servigos publicos de forma associada

coleta, processamento e comercializagdo de residuos
s6lidos urbanos

- dreas com coleta seletiva de lixo

- associacdes / cooperativas de
pessoas de baixa renda

bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam: alta complexidade tecnoldgica + defesa
nacional

para atender aos contingentes militares das Forcas

Singulares brasileiras em operacoes de paz no exterior

justificadas quanto ao preco e a
escolha do fornecedor

de assisténcia técnica e extensao rural

contratagao de instituicao para a prestacdo de servicos

- instituicao publica ou privada

- com ou sem fins lucrativos

especializados e cooperativos de inovacgao (Lei
10.973/2004)

contratagOes relacionadas a construgao de ambientes
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contratacao em que houver transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o SUS
implementacao de cisternas ou outras tecnologias de
acesso a agua para consumo humano e producao de

- entidades privadas sem fins

. lucrativos
alimentos
p/ PJ de direito publico adquirir insumos estratégicos - produzidos/distribuidos por
para a saude fundacao

construgao, a ampliacao, a reforma e o aprimoramento
de estabelecimentos penais

Licitagcao dispensada - art. 17

Nas hipoteses estudadas a seguir, o legislador estabeleceu uma Unica conduta ao administrador
publico: a ndo realizagdo de licitacao.

Veremos que todos os casos dizem respeito a alienacao de bens, sendo a alienagdo de bens
imoveis tratada no inciso | a seguir e, no inciso ll, as hipdteses de dispensa que tem por objeto a
alienacao de bens moveis.

Antes, porém de avancgar, notem que a alienagao destes bens, ainda que realizada mediante
dispensa, como regra geral exige (art. 17, caput e incisos | e I):

Bens iméveis Bens modveis
autorizacdo legislativa -
avaliacdo prévia avaliacdo prévia
interesse publico devidamente justificado interesse publico devidamente justificado

» Alienacao de bens imoéveis

Estudamos, anteriormente, que a alienacdo de bens imdveis deve ser realizada mediante licitagcdo
na modalidade concorréncia, como regra geral. Tratando-se, especificamente, de imodvel
proveniente de (i) dagdo em pagamento ou (ii) procedimentos judiciais, caberia também o leildao.

Neste topico estudaremos excecdes a estas regras, que admitem a alienagdo de bens imdveis
mediante dispensa:

: Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia :
: de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e :
: obedecerd as seguintes normas: :
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{| - quando iméveis, dependeréd de autorizacio legislativa para 6rgdos da
: administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, :
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagcdo prévia e de licitagao
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: :

a) dagao em pagamento;

: b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
: administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas :
: alineas f, hei;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
: art. 24 desta Lei;

d) investidura?®;

: e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
: de governo;

: f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, :
: locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados

: ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de :
: regularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou entidades
: da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos érgados da
: Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao;

: h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessédo de direito real de uso, :
: locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local :

: com area de até 250 m2 (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e inseridos no

28 Art. 17, § 3% Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica,
area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagdo e desde
que esse ndo ultrapasse a 50% (cinglienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso II do
art. 23 desta lei;

II - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de imoveis para
fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados
dispensaveis na fase de operagdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao
final da concessao.

77

@ Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020 110
www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

ambito de programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos
: por 6rgdos ou entidades da administragado publica; :
: i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras :
: publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacgdes até o limite de que :
: trata 0 § 1° do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de :

: regularizacdo fundiéria, atendidos os requisitos legais; e

Além da hipotese estabelecida na alinea ‘i’ acima, destaco que a Administracao podera conceder
(i) titulo de propriedade ou (ii) direito real de uso de imoéveis sem licitacao e sem autorizagao
legislativa quando a utilizagdo do imdvel se destinar a (art. 17, §§2° e 2°-A):

: Art. 17, §2°, | - a outro 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica, qualquer que
: seja a localizagdo do imével;

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do

6rgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,

ocupacgao mansa e pacifica e exploracao direta sobre area rural, observado o limite

de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009 [2.500

: hectares];
No que se refere a dagdo em pagamento de bens imdveis, mencionada na alinea ‘a’ acima, lembro
que aqui é o Estado quem déa o imdvel em pagamento (licitagdo dispensada)! Diferentemente seria
se o Estado tivesse recebido o imdvel em pagamento, ai haveria o dever de licitar a alienacao
deste imével (leildo ou concorréncia).

Ja no que diz respeito a doacao de bens imdveis, mencionada na alinea ‘b’ acima, o § 1° do mesmo
artigo dispde que, cessadas as razdes que justificaram sua doacdo, os bens anteriormente doados
reverterao ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo beneficiario.

Por falar em doacdo, importante destacar que, se houver o estabelecimento de encargo?, ela
deverd ser licitada. Tal licitacdo, todavia, serd dispensada no caso de interesse publico
devidamente justificado (art. 17, §4°).

29 Doagdo com encargo consiste na doacdo que é acompanhada de uma contrapartida a cargo daquele
que recebeu o bem (exemplo: doacdo de uma gleba de terra em que o donatario devera construir uma
escola).
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Adiante as dispensas para alienacdo de bens moveis:

tart. 17, Il - quando méveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacao, :
: dispensada esta nos seguintes casos: :

: a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds :
: avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a :
: escolha de outra forma de alienacao;

: b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
: Administracdo Publica;

: c) venda de ac¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagéo :
: especifica; :

: d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
: Administragcdo Publica, em virtude de suas finalidades; :

: f) venda de materiais e equipamentos para outros érgdos ou entidades da ‘:

: Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispoe.

JURISPRUDENCIA
00
t‘
Antes de encerrar este topico, destaco que, em junho de 2019, o STF*® considerou que a venda

de subsidiarias de estatais ndo requer realizacado de licitagdo (nem mesmo autorizagao legislativa).

A alienacdo das empresas-matrizes, por outro lado, continua demandando prévio procedimento
licitatorio (e também autorizacgao legislativa).

30 STF - ADI 5624. Rel. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 6/6/2019
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PARCELAMENTO DAS COMPRAS vs. FRACIONAMENTO DAS

DESPESAS

Vamos iniciar o presente tépico por meio de um exemplo:

Exemplo 1: Suponha que determinado hospital publico deseje reformar a ala da UTl e,
também, adquirir novos leitos.

Sendo assim, o hospital licita a reforma conjuntamente com a aquisicao de leitos, como
um Unico objeto de licitacdo — a ser adjudicado a 1 Unica empresa.

. ESCLARECENDO!

Quantas empresas no Brasil conseguiriam, ao mesmo tempo, executar a obra e fornecer
leitos?

Pergunte-se:

Provavelmente, pouquissimas empresas, ndo € mesmo?!

Dessa forma, para se ampliar a competicao e, assim, aumentarem-se as chances da obtencg&o da
proposta mais vantajosa, o legislador estabeleceu que, sempre que possivel, a contratacdo pela
Administracao devera ser parcelada.

Ainda na situacao hipotética do hospital que deseja reformar a ala da UTI e adquirir novos
leitos, notem que a Administracdao poderia realizar duas licitagdes distintas, sendo uma
para a reforma e outra para a aquisicdo de leitos.

Tal parcelamento da contratacdo iria permitir que empreiteiras participassem da licitacdo
para a reforma e empresas especializadas no fornecimento de leitos participassem da
outra licitagao.

Esta ampliacdo do mercado certamente levaria a contratagao de pregos inferiores aos
obtidos na licitacao do exemplo 1 acima.

A imposicdo do parcelamento decorre do seguinte dispositivo legal:
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: Lei 8.666, art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao :

serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viadveis, procedendo-se a licitaggo com vistas ao melhor :

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala. :
Tomando por base a Simula TCU 247%, podemos dizer que, se o objeto a ser licitado for divisivel,
é obrigatério seu parcelamento, em tantas parcelas quantas se mostre viavel, sob o prisma técnico
e economico.

8% -

”ucm

Mas, atencao! Cuidado para nao confundirmos o parcelamento do objeto da licitagdo com o
fracionamento de despesa.

Se, por um lado, o legislador impds o parcelamento como regra geral (para ampliar o nimero de
empresas potencialmente interessadas), por outro, estabeleceu que deve ser preservada a
modalidade de licitagdo a que corresponderia a integralidade do objeto:

i Lei 8.666, art. 23, § 2° Na execucao de obras e servicos e nas compras de bens, :

parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas

da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a

modalidade pertinente para a execucao do objeto em licitagao. :
Assim, se for cabivel a concorréncia, o gestor publico ndo poderia artificialmente fracionar a
contratagao para realizar, por exemplo, 2 tomadas de preco. Da mesma forma, ele ndo poderia
fracionar uma contratagdo por meio de sucessivos convites para “fugir” de uma tomada de precgos:

i Art. 23, § 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de i
precos"”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda

31 SUM-TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seusg
valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade

: diversa daquela do executor da obra ou servico.

De forma ainda mais ampla, temos também a seguinte vedacao:

: Lei 8.666, art. 23, § 2° Na execucao de obras e servicos e nas compras de bens, :
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas
da obra, servico ou compra, hd de corresponder licitacao distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execucao do objeto em licitagao. :

Vejam outro exemplo:

Imagine agora que um municipio necessita construir um novo hospital. Assim, prevé que
sera necessaria a execugao, pelo menos, das seguintes etapas: terraplanagem, edificacao
e instalagao de ar condicionado.

Na primeira parte deste tépico, vimos que devem ser realizadas licitacdes distintas para
cada um destes 3 objetos (parcelamento).

Imagine, no entanto, que o custo estimado da terraplanagem seja de RS 300 mil; da
edificacdo de RS 3,2 milh&es; e do ar condicionado de RS 300 mil.

Ao se decidir a modalidade licitatéria a ser utilizada, o gestor publico ndo poderia tomar
por base, isoladamente, a terraplanagem (RS 3,2 milhdes) ou a edificagdo (RS 300 mil) e
assim, realizar respectivamente uma tomada de precos e um convite.

Neste caso, a escolha da modalidade de licitagao deve considerar o valor conjunto destas
contratacdes, escolhendo-se a modalidade concorréncia.

Pela mesma razao, os agentes publicos estdao proibidos de utilizarem mudltiplas dispensa de
licitagdo por diminuto valor, para um mesmo objeto, como fuga ao dever de licitar.

82

@ Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020 110
www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A Lei 8.666/1993, em seu art. 109, prevé trés instrumentos para que os interessados submetam os

atos de licitacdes e contratos a uma reavaliagdo administrativa.

Apos a leitura atenta dos dispositivos, podemos assim sintetizar estes instrumentos:

pedidode
reconsideragdo (

. cabimento |/
recursoem K
sentidoestrito prazo: 5 dias |
Uteis (convite: 2
recursos ~ L
administrativos representa(;ao]<r

dias Uteis)

. ™
quando ndo
couber recurso
hierarquico

prazo:5 dias |
Uteis (convite: 2

dias uteis)

' i~ N
contra sangdo

de declaracdo

[de inidoneidade

-

prazo: 10 dias
Uteis

r
\

—————— = ———— -

Efeito suspensivo obrigatorio

___________________________

atos de habilitacdo ou inabilitacdo

julgamento das propostas

anulacdoou revogacdo dalicitacdo

registro cadastral (indeferimento de
inscricdo, alteracdo ou
cancelamento)

rescisdo unilateraldo contrato

adverténcia, suspensdo temporaria
ou de multa

Efeito suspensivo facultativo
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ANULACAO E REVOGACAO

O procedimento licitatério, assim como os atos administrativos, esta sujeito a controle, seja
realizado pela prépria Administragao, seja pelo Poder Judiciario.

Aqui veremos as situacoes em que o controle exercido sobre a licitagdo resulta no seu
desfazimento, mediante anulagdo ou revogagao.

De modo amplo, a possibilidade de anulagdo e revogacdo da licitagago foram assim
regulamentadas no texto da Lei 8.666:

i Lei 8.666/1993, art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do :
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente _de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio

: ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente :
: fundamentado. :

Associando tal previsdo com aquela contida no art. 64, §2° (estudado mais adiante), sao as
seguintes hipoteses de revogacao e anulacao do procedimento licitatério:

" fato superveniente
razdes de .
X . P devidamente
interesse publico
comprovado
revogacio ﬁ . '
B adjudicatariondo
assinaro
desfazimentodo contrato
procedimenteo '
licitatdrio
anulacdo H por ilegalidade

. ESCLARECENDO!

84

@ Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020 110
www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

E preciso assegurar contraditério e ampla defesa antes de anular ou revogar uma
licitagao?

Como regra geral, sim!

Esta conclusao decorre do seguinte dispositivo legal:

Le| 8.666/1993, art. 49, § 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, flca
assegurado o contraditério e a ampla defesa. :

No entanto, a jurisprudéncia tem dispensado o contraditério e a ampla defesa, especificamente
para a revogacao, nos casos em que o procedimento licitatério nao houver chegado as fases de
adjudicacao e homologacao.

Além de assegurar, como regra geral, o contraditério e a ampla defesa, a Administracao fica
obrigada a fundamentar o ato que determinar a anulagdo ou revogacao do certame.

Dito isto, passemos aos detalhes de cada uma destas espécies de desfazimento do procedimento
licitatério.

Anulacao

A anulagao tem lugar quando had uma ilegalidade no procedimento licitatério. Lembro que o
controle de legalidade da licitagdo pode ser realizado pelo Poder Judicidrio (mediante
provocacao) ou pela prépria Administragdo (de oficio ou por provocagéo), neste caso mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Diferentemente do que se verifica quanto a revogacao, a anulacdo pode ocorrer até mesmo apos
assinado o contrato.

Outra diferenga importante é que a anulagdo podera recair sobre toda (anulagao total) ou sobre
uma fracdo da licitacdo (anulagdo parcial), caso em que se efetiva sobre atos especificos do
procedimento licitatério.

> Efeitos da anulacao

A nulidade da licitagdo “contamina” também o contrato resultante:

: Art. 49, § 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei. :
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A expressao “procedimento licitatério” deve ser compreendida em sentido amplo, para englobar
também as hipdteses de contratacao direta (dispensa e inexigibilidade de licitacao).

Quanto a repercussao financeira da anulacao, tem lugar a previsado do art. 49, §1°, segundo a qual
a anulagdo nao gera obrigacao de indenizar, salvo em relagéo (i) a parcela do objeto executada e
(ii) a outros prejuizos que tenha sofrido (chamados de “danos emergentes”):

: Art. 49, § 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade

nao gera obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art.

59 desta Lei*? [isto &, (i) parcela executada do objeto e (ii) danos emergentes]. :
Percebam que a legislagdo nao prevé qualquer indenizacdo em relacao a lucros cessantes, que
consiste na parcela de lucro que o particular deixou de auferir caso o contrato houvesse sido
executado regularmente.

Além disso, ndo ha que se falar em indenizagdo se o prejuizo houver acontecido por culpa do
contratado.

Revogacao

Além da revogacgdo decorrente de interesse publico superveniente (mencionada no art. 49), é
possivel que sua revogacao decorra da falta de interesse do adjudicatario (isto é, o licitante
vencedor da licitagdo ao qual foi atribuido o objeto licitado).

Nesta situagdo, se o adjudicatario for convocado para assinar o contrato (ou retirar termo
equivalente) e este se recusar, o ente publico terad duas opc¢oes:

a) revogar a licitagao

b) convocar os demais licitantes, na ordem de classificacdo, para assinar o contrato nas
mesmas condi¢cdes do vencedor

Tal entendimento decorre do seguinte dispositivo legal:

: Art. 64, § 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o :
: termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e :
: condigbes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de :

32 Art. 59, paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.
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: classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo :
: primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade :

: com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da cominagéo
: prevista no art. 81 desta Lei. :

Diferentemente do que se verifica quanto a anulagéo, a revogagdo nao pode ocorrer apds assinado
o contrato. Isto porque a celebracao do contrato opera a preclusao do direito de a Administracao
revogar a licitacao.

Outra diferenga importante é que a revogacao somente podera recair sobre todo o procedimento
licitatorio (revogacgao total), ndo se admitindo revogacéao parcial.

Destaco, por fim, que ndo héa previsdo de revogacao de contratos administrativos — apenas dos
respectivos procedimentos licitatorios.

a®
I" ESQUEMATIZANDO

Anulacao Revogacao
Por razbes de interesse publico superveniente

Por razoes de ilegalidade s o ,
ou adjudicatério nao assina o contrato

Pode recair sobre todo o procedimento ou Somente podera recair sobre todo o
parte dele procedimento licitatorio

Admitida até mesmo apods a celebracao do

Nao admitida apds a celebragao do contrato
contrato

Por fim, vale ressaltar que tais regras aplicam-se também aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitacao (Art. 49, § 4°).
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CRIMES PREVISTOS NA LEI 8.666/1993

Além de prever uma série de regras do Direito Administrativo, diretamente relacionadas a
conducao de licitagoes e a realizacao de dispensa de licitagao, a Lei 8.666 também tipificou crimes
relacionados as contratacdes publicas, adiante sintetizados:

. Conduas___________________Pena_ | Fundamento

- Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas detencdo de 3a 5

em lei anos
Art. 89
- Deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa "
ou a inexigibilidade multa
detencdo de 2 a 4
Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou anos
qualquer outro expediente, o carater competitivo do Art. 90
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou + '
para outrem, vantagem
multa
detencao de 6
Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado meses a 2 anos
perante a Administracdo, dando causa a instauracdo de Art. 91
licitagdo ou a celebracao de contrato, cuja invalidagao vier a + '
ser decretada pelo Poder Judiciario
multa
- Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao
ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do .
adjudicatério, durante a execucao dos contratos celebrados detencdo de 2a 4
com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato anos
convocatério da licitacdo ou nos respectivos instrumentos N Art. 92
contratuais
multa
- Pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldégica de sua
exigibilidade
detencao de 6
meses a 2 anos
Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato Art. 93
de procedimento licitatério + '
multa
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Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia,
grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacao
instaurada para aquisicao ou venda de bens ou mercadorias,

ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execug¢do do contrato.

Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidoneo

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteragao, suspensao ou cancelamento de
registro do inscrito

detencdode 2a 3
anos

+

multa
detencdode 2 a4
anos

+
Multa

+ penalidade por
violéncia

detencdode 3a 6
anos

+

multa

detencédo de 6
meses a 2 anos

+

multa

Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020

www.estrategiaconcursos.com.br

Art. 94

Art. 95

Art. 96

Art. 97

Art. 98

89

110



Antonio Daud
Aula 00

Além de conhecer os tipos penais acima compilados, é importante saber que o oferecimento da
acao penal ao poder judiciario em decorréncia de tais crimes é competéncia do Ministério Pdblico
(art. 100), o qual pode ser provocado por qualquer pessoa (art. 101).

LICITACOES DAS ESTATAIS

As estatais, como regra geral, estdo sujeitas ao dever de realizar uma licitacao para selecionarem
um fornecedor:

: CF, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condig¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No entanto, mesmo antes da Lei 13.303/2016, a Constituicdo ja sinalizava pela possibilidade de

estabelecimento de um regime diferenciado, quando a estatal se dedicasse a exploracao de

atividade econémica:

: CF, art. 173, § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da :
Esociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de producgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servicos, .
dispondo sobre: (..)

5 Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados :
os principios da administracao publica; :

Assim, a partir desta possibilidade, a Lei 13.303/2016 estabeleceu, tanto para estatais que
exploram atividade econémica como para as que prestam servicos publicos, novas regras
licitatorias.

Com o advento da Lei 13.303/2016, as licitagoes das estatais passaram a possuir regras proprias.
Dessa forma, a doutrina tem defendido que as regras da Lei 8.666/1993 aplicam-se em carater
subsidiario as licitacoes das estatais.

Como a aplicacao é meramente subsidiaria, a questao abaixo encontra-se incorreta:
CESPE/PGE PE - Procurador do Estado (adaptada)
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A aquisicdo de bens e servicos pelas empresas estatais prestadoras de servigco publico deve seguir
: o procedimento estabelecido na Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

Gabarito (E)

Alguns pontos especificos da Lei das Estatais merecem destaque. O primeiro deles é que as
estatais devem utilizar preferencialmente o Pregao, regido pela Lei 10.520/2002, para contratagdo
de objetos comuns.

Nao sendo o caso do pregao, as estatais poderao se socorrer do procedimento licitatério
regulamentado na Lei das Estatais, o qual guarda forte similaridade com o RDC, a exemplo dos
seguintes pontos:

v" Sigilo do orcamento: como regra geral, a Lei 13.303/2016 determina que o valor estimado
da licitagdo seja sigiloso. No entanto, motivadamente, a estatal podera decidir por deixa-lo
publico (art. 34).

v’ Etapa de habilitacdo suceder a classificacdo, sendo possivel a inversao

v" Modos de disputa aberto e fechado

Ha grande similaridade das hipéteses de contratacao direta mediante dispensa de licitagao (art.
29) com aquelas ja estudadas.

Quanto a este tema, é importante destacar que as empresas estatais estdo desobrigadas de
realizar licitagdo nas contratacdes que dizem respeito a sua atividade-fim.

Exemplo: o Banco do Brasil ndo necessita realizar licitagao antes de celebrar contratos de
empréstimo com seus clientes (jd que tal contrato insere-se nas atividades-fim da
entidade).

Outro ponto que merece destaque sdo os limites para dispensa por diminuto valor: R$ 100 mil
(obras e servicos de engenharia) e R$ 50 mil (compras e outros servicos).

» Tipos de licitacao

No que diz respeito aos tipos de licitacao (isto &, aos critérios de selecdo do fornecedor), a Lei das
Estatais se diferencia bastante das regras constantes da Lei 8.666, apresentando os seguintes tipos
(Lei 13.303/2016, art. 54):
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Tipos de licitagao - Estatais

melhor maior methar i

menor | melhor || técnica maior , destinacdo Shoivisat

O conteudo oferta retorno

preco técnica e preco | desconto S de bens RO

artistico || de precgo . econdmico
alienados
presentes na Lei 8.666 _
peso maximo-—>70% reducdo de despesas

correntes da estatal

Reparem que os tipos menor prego, melhor técnica e técnica e prego sdo também critérios de
julgamento das licitacdes promovidas pelas estatais. Detalhe interessante diz respeito ao tipo
técnica e preco, para o qual se estabeleceu um limite de a 70% para o percentual mais relevante,
na ponderacdo entre a nota técnica e a nota de preco (Lei 13.303/2016, art. 54, § 5°).

No maior desconto, o critério tera como referéncia o prego global fixado no instrumento
convocatério, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a
eventuais termos aditivos (Lei 13.303/2016, art. 54, § 4°, |).

Além disso, tratando-se de obras e servicos de engenharia, o desconto incidird de forma linear
sobre todos os itens do orcamento da licitacdo (Lei 13.303/2016, art. 54, § 4°, Il).

O melhor conteldo artistico é também dos critérios de julgamento admitidos pela Lei
13.303/2016. Neste caso, o normativo prevé que o julgamento das propostas sera efetivado
mediante o emprego de pardmetros especificos, definidos no instrumento convocatério,
destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

O tipo maior oferta de preco pode ser utilizado em alienagdes das estatais, permitindo-se até
mesmo que o edital exija um adiantamento dos licitantes interessados em adquirir bens por elas
alienados (art. 58, V).

Tratando-se da melhor destinagao dos bens alienados, o legislador deixa claro que tal tipo diz
respeito a repercussao, no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem alienado pela
estatal sera utilizado pelo adquirente (Lei 13.303/2016, art. 54, § 7°).
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Por fim, no maior retorno econémico, os lances/propostas terdo objetivo de proporcionar
economia a empresa publica ou a sociedade de economia mista, por meio da reducao de suas
despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia

de recursos gerada (art. 54, § 6°).
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

A aula hoje é especialmente revestida de detalhes importantes em prova. Destaco, especialmente,
as caracteristicas de cada modalidade de licitagao, as hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Aproveitem nosso resumo e as questoes comentadas para associarem e memorizarem todas estas
regras =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

li www.facebook.com/professordaud
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é procedimento administrativo

realizado no exercicio da fungdo administrativa

alcanca todos os poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario e MP)

alcanca todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios)

Licitacao

promove a igualdade entre os licitantes

e busca selecionar a proposta mais vantajosa

Principios aplicaveis as licitagbes

v igualdade de condicoes entre os licitantes
v' Excecodes:

o exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

Igualdade s S ) i
indispensadveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes

o margem de preferéncia e direito de preferéncia
v condicdo necessaria para obtencdo da proposta mais vantajosa
v vedada a exigéncia de marca, exceto para fins de padronizagdo
Competitividade v' vedado estabelecimento de exigéncias impertinentes e, como
regra geral, a contratacdo de produtos com caracteristicas
exclusivas
\{lnculagao a0 v' O edital é a lei interna da licitagdo
instrumento

. . v Vincula tanto a Administracdo como os licitantes
convocatério

v O julgamento das propostas deve seguir fielmente o critério

Julgamento objetivo : : . 0
previsto no instrumento convocatdrio, sem sujbetivismos

Adjudicagao v" Administragdo nao pode atribuir o objeto da licitagcdo a outro que
compulséria nao seja o vencedor da licitagao

v A licitacdo nado serd sigilosa, salvo quanto ao conteldo das

Sigilo das propostas , .
propostas, até a respectiva abertura

E outros principios gerais da Administracao Pulblica, como a legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa.
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Modalidades licitatérias

Concorréencia

eampla publicidade

equaisquer interessados

ehabilitacdo preliminar (como parte da
licitacao)

econtratacdes de alto vulto (R$ 3,3 ou
1,43 Mi)

ealienacao de bens iméveis (regra)

econcessao de direito real de uso

elicitacOes internacionais (regra)

eregistro de precos

Pregao

ebens e servicos comuns (qualquer valor)
enao aplicavel a:
eobras e servicos de engenharia
elocacdes imobiliarias
ealieangdes
etipo "menor preco” (Lei 10.520/2002)
epropostas + lances em sessao publica
einversao de fases:
*habilitagdo apos o julgamento
e*homologacgao apos a adjudicacao
evedada exigéncia de garantia de
proposta

Tomada de precgos

eempresas previamente cadastrados ou

ecadastradas até 3 dias antes do
recebimento das propostas

ehabilitagdo mediante registro cadastral

econtratacdes de médio vulto (até R$ 3,3
ou 1,43 Mi)

Convite

ecarta-convite p/ pelo menos 3
interessados, cadastrados ou ndo

edisponivel  para  participacdo de
cadastrados (mesmo ndo convidados)
enao requer publicacdo da carta-convite

eafixacdo em local apropriado (24 hs
antes do recebimento das propostas)

*até R$ 330 ou 176 mil

Concurso

sescolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico

e vencedor recebe prémio/remuneragao

*nao segue os "tipos" previstos na Lei
8.666

ecomissao especial

Leilao
ealienagao de bens

e|eiloeiro oficial ou servidor designado

epgto. a vista ou com entrada minima de
5%
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Tipos de licitagao

p

Tipos de licitagdo

Menor
preco

Melhor

técnica preco

Técnica e

Maior lance
ou Oferta

/
\

U

p/ obras, servigos, compras, locagbes

e fornecimento
{obrigatdrio p/ Pregio)

Fases

abertura do
processo

O O

elaboragdo do
edital/convite

A8 Direito Interno Administrativo p/ CACD (Diplomata) Primeira Fase - Com Videoaulas 2020
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!

p/ alienagdes ou concessdo de
direito real de uso

p/ servigos de natureza predominantemente

intelectual

publicidade

O O

recebimento e
julgamento das
propostas

eenvelopes de
habilitagdo
senvelopes de
pregos
ejulgamento e
classificagdo

U www.estrategiaconcursos.com.br

homologagdo

O O

adjudicagao
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Alienagao de bens

g —linteresse publico devidamente justificado
>
‘O
. g — avaliagdo prévia
oL dagdo em
O autorizacao legisl drga pagamento
cao legislativapara érgdos da _ L
1 . . .
8" — administracdo direta e entidades dlspegrsiiizzed:wovel
g autarquicas e fundacionais procedimentos
o licitaciona modalidade de concorréncia d q judiciais
G o para todos, inclusive quando de d::gnjz; janf:i%azzsé
entidades paraestatais ' '
R4
)
‘C>) | interesse publico devidamente
c justificado
| X S 55
o) avaliagao prévia
{qv]
On :
© | licitaco dispensada nos casos
S & do art. 17 da Lei 8.666
©
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Exce¢bes ao dever de licitar
Licitagao A
dispensavel — art.24

(discricionario)

dispensa ﬁ | Rol taxativo |
— Licitagao He———xit
decisdo do 3 ' :
legislador dispensada — art.17
( (vinculado) L Wi
Contratagao
direta

Inexigibilidade ™ art.25 | |
inviabilidade de Rol
competicio $ exemplmcatlvo ]

Fornecedor . Vedada preferéncia por marca

exclusivo ‘ :

/ de natureza singular |

/i |

_________/ | Notdria especializacio |

Inexigibilidade Servigos ( 3

\ técnicos ' :

\\ T \\ Enumerados no art. 13 |

\\._ s v — ;

\ |
\ . Publicidade
Vedado para
divulgagdo
Artista
consagrado
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3 r
necessidades condicionem a escolha
: - compra ou Jocagao de imovel |-
prego compativel com o de mercado | 4 | obras e servigos de engenharia de valor até 10% do limite para modalidade convite (isto €, RS 33 mil)
| remanescente de obre servio ou fomecimerio | /L outros senvigos e compras de valor até 10% do limite para modaiidade convite (isto ¢, RS 17,6 mil
seguindo ordem de classificagao { , I 7
mesmas condicdes do vencedor, inclusive preco {devidamente | \ [ /‘[909"3 ou grave pertirbacdo da ordem
w"glﬁo) | xl I /
(] /-[emergémiaoucalanidadepdb!im
hortifrutigranjeiros, p3o e outros géneros pereciveis | [/ 7 -
& ' ‘ | max. de 180 dias consecutivos e ininterrupios (vedada prorogac2o)
| obras de arte e objetos istéricos | —————
Eictagis Diigavsinel H néo acudirem intressados & icitagao anterior (ciago desera) |
[ma!erial de uso Peias Forgas Armadas]—/ | }\' “, l ndo puder ser repetida sem prejuizo
e m—— ! il | mantidas fodas as condicdes
padronizagao | /1 ;
/| ‘ | aquisi¢ao, por PJ de direito piblico, de bens produzidos ou
] \ servigos prestados por ente que integre 2 Administragao
[energia elétrica e gas natural :
' prego compativel com o de mercado
coleta, processamento e comercializacao de residuos sdlidos urbams}/‘
\{ possibilidade de comprometimento da seguranga nacional
[esta : ",‘ casos estabelecidos em decreto
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Anulagao da licitagao Revogacgao da licitagao
Por razdes de interesse publico superveniente
ou adjudicatario nao assina o contrato

Por razoes de ilegalidade

Pode recair sobre todo o procedimento ou Somente podera recair sobre todo o
parte dele procedimento licitatério
Admitida até mesmo apds a celebracdo do

Nao admitida apos a celebracdo do contrato
contrato

HORA DE

PRATICAR!
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QUESTOES COMENTADAS

Pregdo (Lei 10.520/2002)

1. CESPE/MPU - Técnico do MPU — Administragdo — 2018
Acerca de licitagdes, julgue o item subsequente.

A licitacao na modalidade de pregao pode ser adotada para aquisicao de bens e servicos comuns,
que sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
por edital, mediante especificagdes usuais no mercado.

Comentarios:

Questao sem grandes dificuldades, que cobrou a aplicagdo do pregao para contratagdo de objetos
comuns, ou seja, aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado” (Lei 10.520/2002, art. 1°,
paragrafo Unico).

Gabarito (C)

2. CESPE/ Policia Federal — Perito Criminal Federal — Area 1 - 2018

Determinado ente publico federal realizard dois tipos de operagdes que envolverdo parceiros
privados. Na primeira operagao, serao adquiridos bens e servicos comuns, de varios valores, por
meio de um sistema de apresentacao publica de propostas de precos por escrito. Na segunda
operagao, recursos financeiros serdo transferidos a uma entidade privada para o desenvolvimento
de projeto social em uma comunidade carente. Nessa situagdo hipotética, na primeira operacao,
o pregao constitui a modalidade obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos comuns, de varios
valores.

Comentarios:

Nesta primeira operacao, em que se menciona a aquisi¢do de bens e servicos comuns, tera lugar
a modalidade licitatoria pregéo.

Como a questdo mencionou que é federal o érgao promotor da licitagdo, incide a regra prevista
no Decreto 10.024/2019, que tornou obrigatéria a adogao do pregao para aquisicdo de bens e
servigos comuns.
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Gabarito (C)

SRP

3. CESPE/TCE-PB — Auditor de Contas Publicas — Demais Areas — 2018

No ambito da contratacdo publica por meio do SRP, de acordo com o disposto no Decreto n.°
7.892/2013, a licitagdo para registro de precos pode ser feita nas modalidades

a) leilao ou convite.

b) concorréncia ou pregao

c) leildo, concurso ou tomada de precos.

d) concorréncia, tomada de precos ou convite.
e) tomada de precos ou pregao.

Comentarios:

As licitacbes destinadas a registro de pregos devem ocorrer adotar as modalidades pregao ou
concorréncia:

Decreto 7.892/2013, art. 7° A licitagcdo para registro de precgos sera realizada na :
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n°® 8.666, de
: : 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera

precedlda de ampla pesquisa de mercado. :

Gabarito (B)

4. CESPE/TC-DF — Auditor de Controle Externo — 2014

No que se refere ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), instituido pela Lei
federal n.° 12.462/2011, e ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), julgue os itens subsecutivos.

A Subsecretaria de Licitacao e Compras, da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgcamento,
€ o 6rgao gerenciador do SRP no ambito do DF e suas atribui¢des incluem realizar pesquisa de
mercado para identificar o valor estimado da licitagdo, realizar o processo licitatério em si e
gerenciar a ata de registro decorrente do SRP.

Comentarios:
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A questdo menciona corretamente competéncias do 6rgao gerenciador da ARP previstas no art.
5° do Decreto 7.892/2013:

: Art. 5° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
: administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte: (..)

: IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitac3o
i e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos érgaos e !
entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2°e 3°do art. 6
° deste Decreto; (..) :
VI - realizar o procedimento licitatério;

F VI - gerenciar a ata de registro de precos; (..)

Gabarito (C)

RDC

5. CESPE/PGM — Manaus — AM — Procurador do Municipio — 2018
No tocante a licitagbes e a contratos no ambito da administragcao publica, julgue o item a seguir.

O regime diferenciado de contratagdo publica poderé ser adotado caso o poder publico pretenda
locar imével no qual o locador tenha realizado prévia reforma substancial do bem especificado
pela administragao.

Comentarios:

A Lei 12.462/2011 prevé, como uma das hipéteses de adocao do RDC, a celebragdo de contratos
mencionados no seu art. 47-A, conhecidos como locagao “built to suit":

: Art. 47-A. A administracdo publica poderd firmar contratos de locacdo de bens :
moveis e imdveis, nos quais o locador realiza prévia aquisicdo, construcdo ou
reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por
 terceiros, do bem especificado pela administrag3o. :

Gabarito (C)

6. CESPE/STJ — Analista Judicidrio — Administrativa — 2018

Considerando a legislacdo pertinente a licitagdo e contratos administrativos, julgue o item
subsequente.
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O regime diferenciado de contratagdes publicas pode ser aplicado para a construcao, a ampliagdo
e a reforma de estabelecimentos penais.

Comentarios:

As hipdteses de utilizagdo do RDC foram sucessivamente ampliadas por meio de alteragbes na Lei
12.462/2011, passando a incluir a construcao, a ampliagdo e a reforma de estabelecimentos
penais:

: Art. 1°, VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e :
: reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de':
: atendimento socioeducativo; :

Gabarito (C)

Licitagdes das Estatais

7. CESPE/TCE-PB — Auditor de Contas Publicas — Demais Areas — 2018

Na contratagdo de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de economia mista,
segundo a Lei n.° 13.303/2016, entende-se como empreitada por

a) preco global aquela que envolve o desenvolvimento do projeto executivo para a entrega final
do objeto, sem prévia estipulagdo do preco total.

b) preco global aquela que envolve empreendimento em sua integralidade, por preco certo de
unidades determinadas, com todas as etapas de obras sob inteira responsabilidade da contratada.

c) preco global aquela que envolve todos os elementos de contornos necessarios e fundamentais
a elaboracgado do projeto basico, na qual o prego é incerto.

d) prego unitario aquela destinada a pequenos trabalhos por preco certo e global, com
fornecimento de material.

e) preco unitario aquela contratagao por preco certo de unidades determinadas.
Comentarios:

A questdo aborda definicdes constantes do art. 42 da Lei das Estatais, a saber:

: Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servicos por empresas publicas e
: sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes defini¢des: :
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| - empreitada por preco unitario: contratagao por preco certo de unidadesg
: determinadas;

Il - empreitada por preco global: contratacao por preco certo e total;

: Il - tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, :
: com ou sem fornecimento de material;

: IV - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade, :
com todas as etapas de obras, servicos e instalacbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢oes de
entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagcao
em condicbes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratada; [turn key] :
V - contratacdao semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboragdo e oé
Edesenvolvimento do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos deg
engenharia, a montagem, a realizagao de testes, a pré-operacdo e as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com
o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste artigo; .

: VI - contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o'
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com
! 0 estabelecido nos §8§ 1°, 2° e 3° deste artigo; :

Assim, a letra (e) é a Unica que apresenta corretamente os conceitos listados acima.

A letra (a) esta incorreta. A contratagdo do desenvolvimento do projeto executivo conjuntamente
com a execugado da obra é caracteristica da contratacao integrada e da semi-integrada.

A letra (b) estd incorreta, pois menciona a conceituagdo da empreitada integral (também
conhecida como turn-key).

A letra (c) esta incorreta, ao mesclar elementos da definicdo do anteprojeto de engenharia (art.
42, VIl) e mencionar que o prego é incerto.

A letra (d) esté incorreta, ao mencionar o conceito de tarefa.

Gabarito (E)
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LISTA DE QUESTOES COMENTADAS

Pregdo (Lei 10.520/2002)

1. CESPE/MPU - Técnico do MPU — Administragdo — 2018
Acerca de licitagdes, julgue o item subsequente.

A licitacao na modalidade de pregao pode ser adotada para aquisicao de bens e servicos comuns,
que sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
por edital, mediante especificagdes usuais no mercado.

2. CESPE/ Policia Federal — Perito Criminal Federal — Area 1 - 2018

Determinado ente publico federal realizard dois tipos de operagdes que envolverdo parceiros
privados. Na primeira operacao, serao adquiridos bens e servicos comuns, de varios valores, por
meio de um sistema de apresentacao publica de propostas de pregos por escrito. Na segunda
operacao, recursos financeiros serdo transferidos a uma entidade privada para o desenvolvimento
de projeto social em uma comunidade carente. Nessa situacdo hipotética, na primeira operacao,
o pregao constitui a modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, de varios
valores.

SRP

3. CESPE/TCE-PB — Auditor de Contas Publicas — Demais Areas — 2018

No ambito da contratacdo publica por meio do SRP, de acordo com o disposto no Decreto n.°
7.892/2013, a licitacao para registro de pregos pode ser feita nas modalidades

a) leildo ou convite.

b) concorréncia ou pregao

c) leildao, concurso ou tomada de precos.

d) concorréncia, tomada de precgos ou convite.
e) tomada de precos ou pregao.

4. CESPE/TC-DF — Auditor de Controle Externo — 2014
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No que se refere ao Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas (RDC), instituido pela Lei
federal n.° 12.462/2011, e ao Sistema de Registro de Precos (SRP), julgue os itens subsecutivos.

A Subsecretaria de Licitacao e Compras, da Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento,
é o 6rgao gerenciador do SRP no ambito do DF e suas atribui¢coes incluem realizar pesquisa de
mercado para identificar o valor estimado da licitagao, realizar o processo licitatério em si e
gerenciar a ata de registro decorrente do SRP.

RDC

5. CESPE/PGM — Manaus — AM — Procurador do Municipio — 2018
No tocante a licitagSes e a contratos no ambito da administragdo publica, julgue o item a seguir.

O regime diferenciado de contratagdo publica podera ser adotado caso o poder publico pretenda
locar imével no qual o locador tenha realizado prévia reforma substancial do bem especificado
pela administracao.

6. CESPE/STJ — Analista Judicidrio — Administrativa — 2018

Considerando a legislagdo pertinente a licitagdo e contratos administrativos, julgue o item
subsequente.

O regime diferenciado de contratacdes publicas pode ser aplicado para a construcao, a ampliagdo
e a reforma de estabelecimentos penais.

Licitagcdes das Estatais

7. CESPE/TCE-PB — Auditor de Contas Publicas — Demais Areas — 2018

Na contratacdo de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de economia mista,
segundo a Lei n.° 13.303/2016, entende-se como empreitada por

a) preco global aquela que envolve o desenvolvimento do projeto executivo para a entrega final
do objeto, sem prévia estipulagdo do preco total.

b) preco global aquela que envolve empreendimento em sua integralidade, por preco certo de
unidades determinadas, com todas as etapas de obras sob inteira responsabilidade da contratada.

c) preco global aquela que envolve todos os elementos de contornos necessérios e fundamentais
a elaboracao do projeto basico, na qual o preco é incerto.
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d) prego unitério aquela destinada a pequenos trabalhos por preco certo e global, com
fornecimento de material.

e) preco unitario aquela contratacao por preco certo de unidades determinadas.
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GABARITOS
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




