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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola amigos (as)!
Sera um grande prazer poder auxilid-los na preparagao para o concurso de Técnico Administrativo

do Conselho Federal de Odontologia (CFO), por meio deste curso de Direito Administrativo, na
forma deste livro digital.

Este curso, como verdo a seguir, € composto de teoria e centenas de questdes comentadas.
Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenga para apresentar-me.

Meu nome é Antonio Daud Jr, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 36 anos. Sou bacharel em
Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor de direito administrativo e direito do trabalho no
Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovacao no concurso de Analista de Finangas e Controle (hoje “Auditor Federal
De Financas e Controle”) da entdao Controladoria-Geral da Unidao (CGU). No mesmo ano, fui
aprovado para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci funcdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizacao e
assessor de Ministro. J& atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Coautor do livro “A
descomplicada contratagao de Tl na Administracao Publica”.

Em todas estas fungdes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de
trabalho. Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e
casos praticos e aproximar a linguagem e a ldgica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais: Facebook
(http://www.facebook.com/professordaud); Instagram (@professordaud); e YouTube (Prof. Antonio
Daud). N3o deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos trabalhistas de modo geral.

Agora, sim, vamos ao que interessa!

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
qguestdes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara e
objetiva, das disposi¢oes legais, da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e de muitas questoes
de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o tempo de
estudo!

Em resumo:
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APROVACAO
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Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacao de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do férum de duvidas.

Além disso, os principais assuntos do nosso curso também dispdem de videoaulas, para quem
desejar iniciar os estudos pelos videos.

Em linhas gerais nossas aulas terao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questoes

Nesta aula demonstrativa estudaremos os principios aplicaveis ao direito administrativo, em que
iremos discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Vocés perceberao que, a luz do conhecimento sobre os principios do direito administrativo, ja
conseguiremos gabaritar um bom numero de questdes de prova.

E importante frisar que os principios s3o aplicados nos mais diversos assuntos deste curso. Dessa
forma, quando abordarmos cada um dos principios, apesar de comentarmos alguns julgados e
dispositivos legais, por questdes didaticas, iremos realizar o aprofundamento das regras pertinentes
nas aulas respectivas.

Exemplo: comentaremos nesta aula sobre o principio relacionado as entidades da administracao
indireta, mas o aprofundamento do assunto sera feito na aula especifica sobre “organizacao
administrativa”.

@ Nocdes de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 3
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

CRONOGRAMA

O cronograma de nosso curso sera o seguinte:

Aula 00 | Apresentacéo do curso.
(09/11) | Administracéo Publica: principios.

Aula 01 | 1 Estado, Governo e Administracdo Publica: conceitos, elementos, poderes e
(10/11) | organizacao; natureza, fins

Aula 02

(12/11) 2 Organizagao administrativa da Unido: administracao direta e indireta.

Aula 03 | 4 Poderes administrativos: poder hierarquico; poder disciplinar; poder regulamentar;
(14/11) | poder de policia; uso e abuso do poder.

7 Lei n° 8666/1993. 8.1 LicitacBes: conceito, objeto, finalidades e principios,
obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade, vedacdo, modalidades, procedimentos e
fases, revogacao, invalidacao, desisténcia e controle.

Aula 04
(16/11)

Aula 05 | 5 Servigos publicos: conceito, classificacdo, regulamentacao e controle; forma, meios
(18/11) | e requisitos; delegacgéo (concesséo, permissao, autorizacao).

Aula 06 | 3 Agentes publicos: espécies e classificacdo; poderes, deveres e prerrogativas;
(20/11) | cargo, emprego e funcéo publica.

Aula 07 | 6 Controle e responsabilizacao da administracdo: controle administrativo; controle
(22/11) | judicial; controle legislativo;

Aula 08
(24/11)

responsabilidade civil do Estado.
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Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns avisos importantes:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteudos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo o0s assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu come¢o?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislagao?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizagdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.

Avante!
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PRINCiPIOS: NOCOES GERAIS

As normas juridicas, que compdem nosso ordenamento juridico, usualmente se subdividem em
regras e principios.

Uma regra juridica, consoante leciona Marcelo Alexandrino!, em geral é formada por um conjunto
de hipdtese e consequéncia légica da ocorréncia daquela hipdtese. Uma vez identificada aquela
hipotese, a lei impde concretamente a consequéncia. Por exemplo: ao completar determinada
idade? (hipdtese), o servidor publico serd compulsoriamente aposentado (consequéncia).

Para o Min. Luis Roberto Barroso3, regras “sdo, normalmente, relatos objetivos, descritivos de
determinadas condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado de situagdes. Ocorrendo a hipdtese
prevista no seu relato, a regra deve incidir, pelo mecanismo tradicional da subsung¢ao: enquadram-
se os fatos na previsao abstrata e produz-se uma conclusdo”.

Um principio, por outro lado, é norma juridica que apresenta alto grau de indeterminagao e
generalidade. Seu conteudo é muito mais amplo e menos definido que o da regra.

Por exemplo: a administracdo publica obedecerd ao principio da moralidade (CF, art. 37, caput).
Notem a infinidade de situa¢des que estarao alcancadas por este comando e, por outro lado, o
conteudo indeterminado que tal norma impde.

Também na visdo do Min. Luis Roberto Barroso*, os principios “contém relatos com maior grau de
abstracao, nao especificam a conduta a ser seguida e se aplicam a um conjunto amplo, por vezes
indeterminado, de situacdes. Por esta razao, sua aplicacdao devera ocorrer mediante ponderagao:
(..) o intérprete irad aferir o peso que cada principio deverd desempenhar na hipdtese, mediante
concessodes reciprocas”.

Para o sistema juridico como um todo, a fung¢ao precipua dos principios é conferir unidade e
harmonia ao ordenamento juridico.

Diante do conteudo tao abstrato dos principios, muitos podem pensar equivocadamente que
estamos diante de meras recomendag¢des normativas. Ou como diz parte da doutrina, simples
“cartas de intengdes”.

N3o é bem assim!

1 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 227
2 Em regra, 75 anos.

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicagdao da Constituicdo. 7°. ed. Saraiva. p. 16

4 Op. Cit. p. 17
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Os principios, assim como as regras juridicas, possuem forca cogente. Isto é, também
devem ser obrigatoriamente observados.

Entdo, um ato administrativo, por exemplo, que atende a todas as regras juridicas aplicaveis, mas
desrespeita o principio da moralidade administrativa, sera considerado invalido, devendo ser objeto
de declaracao de nulidade.

Outro exemplo deste efeito cogente dos principios pode ser visualizado na edi¢do das leis por parte
das casas legislativas. Um principio, enquanto norma juridica, é capaz de impedir a producao de
regras juridicas contrarias ao seu conteldo, mesmo que desprovido de qualquer regulamentacao.

A natureza normativa dos principios foi cobrada na questao abaixo:

FCC/ TCE-PI — Assessor Juridico (adaptada)

Os principios previstos na legislacdo infraconstitucional sao regras desprovidas de sanc¢ao pelo
seu descumprimento, de modo que sua violacao ndo se consubstancia em ilegalidade.

Gabarito (E)

Corrobora a importancia dos principios no nosso ordenamento juridico a previsao constante da Lei
de Improbidade Administrativa, Lei 8.429/1992, de que a violacdo dolosa a principios da
administracao publica constitui ato de improbidade administrativa:

Lei 8.429/1992, art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da

administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigées, e notadamente:

A este respeito, vejam a questado abaixo:

CESPE/ TRE-BA — Analista Judiciario — Area Administrativa (adaptada)

A afronta a qualquer um dos principios explicitos da administracao publica pode configurar ato
de improbidade administrativa.

Gabarito (C)

Em outro giro, reparem que a amplitude e a abstracdo dos principios fazem com que eles incidam
simultaneamente a um mesmo caso concreto, gerando a colisdo ou o conflito entre dois ou mais
principios. Nesta situagdo, o intérprete se socorre do método da ponderacao, por meio do qual é
feita uma valoragao do peso de cada principio, a luz do caso concreto.

Como nenhum dos principios deve ser visto como um valor absoluto, nesta ponderagdao nao ha uma
hierarquia material entre os principios. Os valores informados por cada principio, a priori, sao
igualmente importantes, devendo ser ponderados a luz do caso concreto. A depender das
circunstancias de cada situacdo, um principio ira prevalecer sobre outro, mas ndo se pode afirmar,
de antemao, que aquele principio prevalecerd em toda e qualquer situacao.
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Por exemplo: é possivel que o principio da legalidade deixe de prevalecer sobre o principio da
seguranca juridica. E exatamente o que ocorre na chamada teoria do funciondrio de fato ou com a
decadéncia e prescricao. Nestas situacdes, um ato ilegal é preservado e continuara a produzir
efeitos, em razao da necessidade de estabilizar as relagdes juridicas. Percebam que, nestas
situacOes, a ponderagao resultou em maior valoragdao do principio da seguranca juridica, o que
poderd ndao ocorrer em outras situacgoes.

Como nao ha hierarquia ou prevaléncia absoluta de um principio sobre outro, a questao abaixo esta
incorreta:

FCC/ SEGEP-MA — Fiscalizacdo Agropecudria (adaptada)

Os principios que balizam a atuacdao da Administra¢ao publica comportam gradacao para fins
de aplicacdo em situagOes concretas, sendo os da moralidade e eficiéncia considerados
prevalentes.

Gabarito (E)

Como veremos a seguir, alguns destes principios encontram-se expressos (ou explicitos) no texto
constitucional, enquanto outros sdo inferidos pela doutrina, a partir da analise sistematica da
Constituicdao Federal (denominados principios implicitos ou reconhecidos). Apesar desta diferenca
textual (implicitos x expressos), ambos possuem a mesma relevancia juridica.

Além disso, conforme iremos comentar adiante, varios dos principios implicitos na Constituicao
Federal foram posteriormente explicitados nos diplomas infralegais, como é o caso do principio da
seguranca juridica, previsto expressamente no art. 22 da Lei 9.784/1999.

Tecidas estas primeiras consideracdes, vamos passar a estudar individualmente os principios mais
importantes para o direito administrativo, iniciando por aqueles explicitados no texto constitucional.
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PRINCiP10S EXPRESSOS NA CF

Neste topico iremos trabalhar os cinco principios fundamentais ou basicos, previstos no caput do
art. 37 da CF, o famoso L-I-M-P-E:
Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia e, também, ao seguinte: {(..)

Esquematizando os principios expressos, temos o seguinte:

Legalidade
- N Impessoalidade
direta e indireta de \ J
Administracao qualquer dos Poderes da f )

PUbli ]7 Unido, dos Estados, do Moralidade
uoiica Distrito Federal e dos L )
Municipios . \

N J Publicidade

Eficiéncia
\ ESTACAN

i NA PROVAI

A partir da questao abaixo, vejam que o rol de principios expressos no texto constitucional (o L-I-M-
P-E) ainda cai em prova:

CESPE/ TCU — Auditor Federal de Controle Externo

O principio da eficiéncia, considerado um dos principios inerentes a administragao publica, nao
consta expressamente na CF.

Gabarito (E)

Da mesma forma na questdo a seguir:

FCC/TRE-AM — Analista Judiciario — Contabilidade (adaptada)
Dentre os principios basicos da Administragcdao nao se incluem o da publicidade e o da eficiéncia.

Gabarito (E)
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A partir do caput do art. 37 acima, notem o enorme campo de incidéncia destes principios.

Os principios devem ser observados pela administracao direta e indireta, em todos os Poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) e em todas as esferas de governo (federal, estadual, municipal e
distrital).

Nesse sentido, vejam a questdo abaixo:

FCC/ TCE-CE — Analista de Controle Externo (adaptada)

O principio da eficiéncia constante da Constituicdo da Republica possui conteudo variavel,
relacionado com a finalidade da atuagdo da Administracdo publica, de modo que nao se aplica
aos entes da Administracao publica indireta, tendo em vista a submissao a regime juridico de
direito privado, que esta adstrito a persecuc¢ao de lucro.

Gabarito (E)

Dito isto, vamos analisar cada um destes principios. Vamos Ia!

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade esta intimamente ligado a ideia do Estado de Direito. Todos estao
submetidos ao império da lei:

CF, art. 52, || - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

A lei reina para todos, sejam particulares, seja a administracao publica. No entanto, o principio da
legalidade tera significados bastante diferentes nestas duas situagdes.

Para os particulares, o principio da legalidade significa que é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo
vedar. Assim, no mundo privado, as partes sdao autébnomas e livres para agir, desde que nao exista
proibigcao legal.

Por outro lado, a administracao publica, por forca do principio da legalidade, sé podera agir quando
houver determinagao ou, pelo menos, autorizagao legal. Ausente a previsdo legal, ndo serd possivel
a atuacao administrativa.

Por este motivo, dizemos que a administragao publica somente podera agir segundo a lei (secundum
legem), nunca de forma contraria a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem).

Vejam, portanto, que, no meio administrativo, a legalidade possui conteddo muito mais restritivo
do no ambito privado.

Esta comparacdo, entre o conteido da legalidade nos setores publico e privado, foi cobrada na
guestao abaixo:

‘ CESPE/TRE-GO - Técnico Judiciario — Area Administrativa
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Por forca do principio da legalidade, o administrador publico tem sua atuagao limitada ao que
~estabelece a lei, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se permite se ndo houver
' proibicdo legal. ’

Gabarito (C)

Portanto, no setor publico:

A lei condiciona a agao estatal, seja determinando que a administra¢cao publica tome uma
providéncia (atuagao vinculada), seja a autorizando a agir (atuagdo discricionaria).

A razdo disto é bastante simples! Sabemos que o fim uUltimo da atuagao estatal consiste em atender
aos anseios e necessidades da coletividade, do povo. Nesse sentido, o povo, por meio de seus
representantes democraticamente eleitos, produz as leis, as quais pautam a atuagao estatal, no
sentido de concretizar a vontade popular.

Estamos falando em “lei”, mas devemos considerar o termo “lei” em sentido amplo, englobando o
texto constitucional, os atos normativos primarios® (leis ordindrias, complementares, delegadas,
medidas provisérias etc), além dos atos normativos infralegais.

Dessa forma, ao emitir um ato administrativo, o agente deve observar, nao apenas a lei, mas os
principios, os decretos regulamentares e os atos normativos emitidos pela propria Administracao
Publica, como Resolugdes, Portarias, Instrucdes Normativas, Ordens de servico etc.

Como se percebe, apesar de alguns destes diplomas normativos n3ao terem sido emitidos
diretamente pelos representantes do povo, eles também devem ser seguidos pelo administrador
publico, pois, em geral, se prestam a permitir a fiel execucao da lei, regulamentando-a.

.
L 1

‘)'k.‘/ INDO MAIS

FUNDO!

Antes de encerrar este topico é interessante conhecer trés principios relacionados a legalidade,
também cobrados em prova.

Parte da doutrina defende que, além de seguir a lei, o administrador publico deve obedecer ao
Direito, como um todo, cunhando-se o principio da juridicidade administrativa, com acepg¢ao mais
ampla que o principio da legalidade administrativa.

> Atos normativos que buscam seu fundamento de validade diretamente no texto constitucional.
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Ha ainda uma corrente doutrinaria, de origem europeia, consoante destaca o Prof. Alexandre
Mazza®, que defende o desdobramento do principio da legalidade em dois subprincipios: a) principio
da primazia da lei e b) principio da reserva legal.

Nesta esteira, o principio da primazia da lei consiste na face negativa da legalidade, autorizando a
administracao publica a fazer aquilo que nao seja legalmente proibido.

Ja o principio da reserva legal, com contelddo mais restritivo, representa o lado positivo da
legalidade e reforca a ideia de que somente a lei inova o ordenamento juridico. Neste sentido, nao
bastaria_ao administrador publico ndo contradizer a lei. Os atos administrativos s6 podem ser
praticados secundum legem, mediante autorizagao legal.

A questdo abaixo buscou fundir estes dois conceitos:

CESPE/ PGE-SE — Procurador do Estado (adaptada)

Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracao publica esta autorizada a fazer
apenas aquilo que ndo seja legalmente proibido.

Gabarito (E)

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade possui duas faces: (i) uma primeira relacionada a finalidade da
atuacdo estatal e (ii) outra que veda a promogao pessoal dos agentes publicos as custas dos feitos
da Administragao.

Adiante vamos comentar cada uma destas dimensoes.

> Principio da finalidade

Nesta acepg¢ao, o principio da impessoalidade também é chamado de principio da finalidade,
justamente por exigir que a atuacdo administrativa sempre tenha como fim o interesse publico.

Esta é a noc3o classica do principio da impessoalidade, definida por Hely Lopes Meirelles’ como
sendo a imposicao ao administrador publico

que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressamente ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Assim, na atuagdao administrativa nao se deve buscar o interesse préprio ou de terceiros, mas apenas
a finalidade publica.

6 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Saraiva. p. 118.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigao, p. 93.

@ Noc¢des de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 12
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

Este mandamento, portanto, proibe favoritismos ou perseguicdes por parte do gestor publico.
Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello®:
se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminagoes, benéficas
ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguigées sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideologias ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectdrios, de
facgbes ou grupos de qualquer espécie.
Assim, é facil perceber que o principio da finalidade se entrelaca com o principio da isonomia (ou
daigualdade), na medida em que a Administracdao deve assegurar tratamento igualitario a todos que
se encontrem na mesma situacdo (sem favorecimentos ou perseguicoes).

Em razao desta proximidade de valores, muitos chegam a dizer que a isonomia constitui um terceiro
sentido do principio da impessoalidade.

Caso um ato seja praticado com finalidade diversa do interesse publico, previsto no ordenamento
juridico, buscando-se satisfazer um interesse pessoal do agente publico, o ato sera nulo, ja que foi
praticado com desvio de finalidade.

Exemplo disto é a remocgao de servidor para outra localidade do pais com finalidade punitiva. Ainda
gue a localidade de destino esteja com quadro de servidores em situacdao de caréncia, o ato seria
invalido, por desvio de finalidade.

Apesar de sempre visar a satisfacdo do interesse publico, hd situacdes em que interesses particulares
n3o estardo em conflito com o interesse publico. E o que ocorre nos chamados atos administrativos
negociais e nos contratos publicos, nos quais, em geral, o interesse particular esta alinhado ao
interesse publico.

Vejam, por exemplo, a concessao de licenca para habilitacdo e a concessdo de porte de arma de
fogo, em que ha um claro interesse privado, até maior do que o interesse publico, o que ndao impede
o atendimento do pleito privado, caso atendidos os requisitos legais.

Outro exemplo pode ser observado quando a administracdo publica contrata uma empresa para lhe
fornecer mdveis: ambas as partes desejam transacionar o bem, uma vendendo e a outra adquirindo-
0. Portanto, nem sempre os interesses publico e privado sdo antagbnicos.

Encerrando nossos comentarios acerca do principio da finalidade, destaco que o mandamento esta
ligado a auséncia de subjetividade na atuagdo administrativa, de sorte que a Lei 9.784/1999, que
regulamenta o processo administrativo no ambito federal, fala em objetividade no atendimento ao
interesse publico:

Lei 9.784/1999, art. 29, pardgrafo tnico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, os
critérios de: (..)

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 edigdo. Ed. Malheiros. P. 114.
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/Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal de agentes ou autoridades;

()

Xlll - interpreta¢Go da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

Ao mencionar, no inciso lll acima, a vedag¢ao a promocao pessoal, passemos a segunda dimensao do
principio da impessoalidade.

> Vedacao a promocgao pessoal

A partir desta dimensao do principio da impessoalidade, veda-se que as realizacdes da
Administracdao Publica sejam utilizadas como instrumento para promoc¢do pessoal dos agentes
publicos. Segundo Marcelo Alexandrino®, trata-se da “vedag¢do a pessoalizacdo das realizagdes da
administragao publica”.

Consoante menciona José dos Santos Carvalho Filho!?, impessoal é aquilo que n3o pertence a uma
pessoa em especial.

Por exemplo: as obras efetuadas pelo municipio X, para construcao de creches, ndo podem ser
divulgadas como sendo realizacbes do Prefeito Jodozinho ou do partido PTO!. No anuncio oficial da
obra, ndo poderad, portanto, constar nomes dos agentes publicos responsaveis pela obra, tampouco
simbolos ou imagens que pudessem identifica-los ou associa-lo as obras.

Trata-se de nocgao extraida a partir do préprio texto constitucional:

CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Sintetizando o que acabamos de ver, temos o seguinte quadro:

r- -

Ato deve ser praticado visando o

) Finalidade @ —— interesse publico (ndo o do agente
. ou de terceiros
Princ. da / / ) )
Impessoalidade I = ( . o
P Vedagao a N3o vincular as realiza¢des da
promo¢ao | Administragao com a pessoa dos
pessoal agentes publicos

A respeito destas duas acepcdes do principio da impessoalidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro!?
leciona que o primeiro sentido consiste em observar a impessoalidade em relagao aos
administrados, uma vez que norteia a finalidade da atuacdo administrativa em relacao a eles.

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 243

10 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 20

11 STF RE 191.668/RS, rel. Min. Mezes Direito, DJe 29/1/2010

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3227
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Na segunda acepc¢ao, podemos observar o principio da impessoalidade em relagao a prdpria
administracao, impedindo promogdes pessoais por suas realizagdes e, também, fazendo com que
os atos praticados por um funciondrio publico sejam imputados ao seu érgao ou entidade.

Este ultimo sentido consiste na teoria da imputagao, segundo a qual os atos dos funcionarios
publicos ndo devem ser imputados aos préprios funcionarios que os praticam, mas a entidade e, por
assim dizer, ao 6rgao da administracao publica ao qual estdo vinculados.

% ATENTO!

Para fins de prova, é importante tratarmos de exemplos de regras juridicas que materializam o
principio da impessoalidade.

1) Exemplos classicos do principio da impessoalidade sdo o concurso publico e a licitagao. Ambos os
procedimentos visam, entre outros fins, a objetivar as contratacdes da administracdo publica e,
assim, impedir o subjetivismo na escolha de quem ird fornecer ou prestar servicos a administracao
publica:

CF, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagGo e
exoneragéo;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A questao abaixo versou sobre um destes exemplos:

FCC/ TRT-RN - Técnico Judiciario (adaptada)

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por
intermédio da Administracao direta, seja pela Administracdo indireta, sob pena de irresignacao
judicial, aimpessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso
publico de provas ou de provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos,
quanto na prestacdao dos servicos em geral pela Administracdao publica, vedado qualquer
direcionamento.

Gabarito (C)

2) Outro exemplo digno de nota sdo os institutos do impedimento e suspei¢ao, os quais visam a
afastar o conflito de interesses nas decisdes administrativas e, assim, preservar sua objetividade.
Tais regras foram positivadas, no ambito federal, por meio da Lei 9.784/1999:
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Lei 9.784/1999, art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais situagoes
ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Ill - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo c6njuge ou companheiro.
()

Art. 20. Pode ser argiiida a suspeig@o de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notdria
com algum dos interessados ou com os respectivos cénjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

3) O sistema de precatorios, previsto no art. 100 da Constituicdo Federal, também visa a dar
concretude ao principio da impessoalidade. Toda vez que se falar em ‘precatdrio’, mentalize a
imagem de uma fila!

Imaginem o seguinte: o Municipio X é devedor de quantias muito superiores ao que consegue pagar
anualmente. Suponham que, no ano de 2018, aquele municipio devia RS 10 milhdes, mas seu
orcamento anual fixou apenas RS 1 milhdo para pagamento de credores.

Quais credores serao pagos?

Esta resposta é dada pelo sistema de precatdrios, que organiza uma fila. Em geral, quem entrou
primeiro na fila, recebe primeiro, assim ocorrera com os precatoérios.

Como o sistema dos precatdrios evita que uma pessoa seja indevidamente favorecida e receba antes
gue outras, que aguardam ha mais tempo, podemos perceber que ele concretiza o principio da
impessoalidade.

Sintetizando estes exemplos, temos o seguinte:

Concurso publico
Licitacao publica

Impedimento e
Impessoalidade suspeicdo

Precatorios

Conduta do agente
imputada ao drgao

¢ JURISPRUDENCIA

@ Nocdes de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 16
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

Para encerrar, vamos comentar julgados importantes do STF e do STJ baseados no principio da
impessoalidade.

Ambos os casos a seguir se referem ao favorecimento de particulares especificos, por meio da
destinacao de verbas publicas e de subvencgdes (renuncias de receita):

Brasilia Music Festival (..) a destinagdo de verbas publicas para o custeio de evento cultural tipicamente
privado, sem amparo no regime juridico-administrativo, traduz-se em favorecimento a segmento social
determinado, incompativel, portanto, com o interesse publico e com os preceitos constitucionais da
impessoalidade e da moralidade administrativa (..) Circunstdncias fdtico-juridicas que permitem seja
identificado um tnico favorecido. Violagcdo a moralidade e a impessoalidade administrativas.

ADI 4180/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. 11/9/2014

Incentivo fiscal. Esportes. Automobilismo. Igualdade tributdria. Privilégio injustificado. Impessoalidade. Lei
8.736/2009 do Estado da Paraiba. Programa Acelera Paraiba. (...) A Lei estadual 8.736/2009 singulariza de tal
modo os beneficidrios que apenas uma tnica pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados
ao programa de incentivo fiscal, o que representa evidente violagGo aos principios da igualdade e da
impessoalidade. A simples fixa¢cdo de condi¢cbes formais para a concessdo de beneficio fiscal nGo exime o
instrumento normativo de resguardar o tratamento isonémico no que se refere aos concidaddos.

ADI 4.259, rel. Min. Edson Fachin, 16/3/2016.

PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade administrativa esta ligado a ideia de honestidade e exige a observancia
de padroes éticos por parte dos agentes publicos.
Este principio é explicitado também na Lei 9.784/1999:

Lei 9.784/1999, art. 22, pardgrafo unico. Nos processos administrativos seréio observados, entre outros, os
critérios de: (..)
IV - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

Hely Lopes Meirelles'?® leciona que

o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir
0 Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, nGo poderd desprezar o elemento ético da sua conduta.
Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.

Apesar do aparente conflito entre legalidade e moralidade, os principios da legalidade e da
moralidade se complementam materialmente. Vejam o que diz Marcelo Alexandrino* a respeito:

Para atuar em consondncia com a moral administrativa, ndo basta ao agente cumprir formalmente a lei, aplicd-
la em sua mera literalidade. E necessdrio que se atenda d letra e ao espirito da lei, que ao legal junte-se o ético
(ndo mais se tolera a velha e distorcida ideia de que o agente publico poderia dedicar-se a procurar "brechas”
na lei, no intuito de burlar os controles incidentes sobre a sua atuagdo e, dessa forma, promover interesses

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 272 edigdo, p. 90.
14 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 237
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espurios). Por essa razdo, é acertado asseverar que o principio da moralidade complementa ou toma mais
efetivo, materialmente, o principio da legalidade.

A moralidade administrativa se difere da moral comum em razao de dois aspectos.

Primeiramente, a moralidade administrativa foi erigida ao texto da prdpria Constituicao Federal,
passando a ser considerada preceito juridico. Em outras palavras, é o ordenamento juridico que
impde uma postura ética por parte dos agentes publicos. Em virtude desta natureza juridica da
moralidade, um ato administrativo imoral é invalido e deve ser declarado nulo. Assim, pode-se
afirmar que a moral administrativa é uma condi¢ao de validade da atuacao estatal.

Em segundo lugar, a moralidade administrativa, diferentemente da moral comum, tem conotac¢ao
objetiva. Isto é, ndo depende das convic¢des ou concepcdes pessoais (subjetivas) do agente publico.

Sua nog¢ao é formada a partir do conjunto de principios e regras do ordenamento juridico e, portanto,
externos ao agente.

Em sintese:

Juridica

. . Nocao Objetiva
Moral administrativa ¢ :

Conteudo formado a partir do
ordenamento juridico

Quando se fala em moralidade administrativa, temos que nos lembrar do dever de probidade?®,
aplicavel a todo agente publico. Tal dever, caso descumprido, resulta nos chamados atos de
improbidade administrativa, os quais sujeitam o infrator a diversas penalidades legais, nos termos
do art. 37, §49, da Constituicao Federal, sintetizado da seguinte forma:

1> Probidade é qualidade de quem é probo. Tem sentido de integridade, honestidade.
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s \

SUSPENSAO dos direitos
politicos

PERDA da funcao publica

atos de
Improbidade importardao indisponibilidade dos bens
administrativa

\ J

s N

ressarcimento ao erario

\ J

sem prejuizo da agao penal
cabivel

Tal dispositivo é atualmente regulamentado pela Lei 8.429/1992, que prevé quatro conjuntos de
atos de improbidade, a saber: (i) atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento
ilicito; (ii) atos que causam prejuizo ao erario; (iii) atos decorrentes de concessdao ou aplicacdo
indevida de beneficio financeiro ou tributario; (iv) atos que atentam contra os principios da
administracao publica.

Neste mesmo sentido, a Constituicdo Federal tipifica, como crime de responsabilidade do
Presidente da Republica a atuacdo contraria a probidade administrativa:

CF, art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra: (..)

V - a probidade na administracéo;

Veja, portanto, a importancia que o prdprio constituinte conferiu a moralidade, ao prever diversos
institutos relacionados a honestidade e probidade no trato da coisa publica.

Neste sentido, a Constituicdao prevé instrumentos para que os cidadaos sejam capazes de verificar e
exigir moralidade na atuacao administrativa. A este respeito, destaco, especialmente, a acao
popular, uma garantia constitucional que legitima o cidadao a provocar o controle de legalidade e
legitimidade dos atos administrativos por parte do Poder Judiciario, especialmente no tocante a
moralidade:

CF, art. 5, LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢@o popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

Relacionada a moralidade, merece destaque a Sumula Vinculante 13 do STF, que proibe a pratica do
nepotismo:

A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
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chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissd@o ou de confianca ou, ainda, de fungdo
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituigdo
Federal.

A partir da leitura atenta da Sumula Vinculante 13 e da jurisprudéncia correlata, notem que a
vedagdo ao nepotismo:

v’ alcanca todos os Poderes e todas as esferas de governo, seja municipal, federal, estadual ou
distrital

v estende-se pela administra¢do direta e por toda a administra¢do indireta

v tém como objeto as nomeagdes para cargos em comissdo, bem como as designacgdes para
fungdes de confianga

v os lacos de parentesco vao até o terceiro grau da autoridade/servidor nomeante

(\

abrange o nepotismo cruzado (ou transverso), resultante de designacdes reciprocas

v n3o exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica'® (a vedac3o decorre diretamente dos
principios constitucionais)

Um destes aspectos foi cobrado na questao abaixo:

CESPE/PC-PE — Delegado de Policia (adaptada)

Segundo o STF, a vedacao ao nepotismo decorre diretamente de principios constitucionais
explicitos, como os principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da igualdade,
nao se exigindo a edicdo de lei formal para coibir a sua pratica.

Gabarito (C)

Ha, no entanto, situagcdes excepcionais, que nao sao alcancas pela vedacdo constante da Sumula
Vinculante n2 13.

Uma delas é a nomeacdo para cargos politicos!’. Por exemplo: a nomeacdo da esposa do
Governador como Secretdria de Estado nao encontra dbices na referida Simula Vinculante, dada a
natureza politica do cargo de Secretaria de Estado. Por outro lado, o mesmo Governador ndo
poderia nomear seu filho como seu assessor, ja que tratar-se-ia de cargo com simples natureza
administrativa.

Outra excegdo consiste na nomeacao de servidores previamente aprovados em concursos publicos.
Por exemplo, se o filho do comandante geral da Policia Militar é aprovado no concurso daquela

16 A exemplo da ADC 12, rel. min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 237 de 18-12-2008; do RE 579.951,
rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008.

17 STF Recl 6650, rel. Min. Ellen Gracie. Informativo STF 524
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corporacao, nao haveria qualquer empecilho a que este fosse empossado pelo seu pai, observadas
as regras do concurso publico em questao.

Antes de encerrar, é necessario registrar a existéncia, no ambito do Poder Executivo Federal, do
Cédigo de Etica Profissional, aprovado por meio do Decreto 1.171/1994, e da Lei 12.813/2013, que
dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal.

Por fim, registro que os principios da lealdade e da boa-fé sdao decorréncias légicas do principio da
moralidade administrativa.

Diante disso, vejam a questao a seguir:

FGV/ MPE-AL - Técnico

Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob
os aspectos da lealdade, boa fé e honestidade, conforme previsto no principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
¢) pluralidade.
d) autotutela.

e) eficiéncia.

Gabarito (B)

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade exige a ampla divulgagao dos atos praticados pela administracao publica,
tornando-os transparentes aos administrados, a excecao das hipdteses de sigilo previstas em lei.

A partir da divulgac¢ao oficial do ato, tem inicio o cOmputo dos prazos e o ato comeca a produzir
efeitos externos. Além disso, é com a devida transparéncia que se viabiliza o controle da conduta
dos administradores.

E, nesse sentido, a doutrina mais moderna tem entendido que a publicacdo é requisito de eficacia
dos atos administrativos (e ndo requisito de validade)*®. Ou seja, segundo tal entendimento, e sendo
obrigatdria sua divulgacao oficial, um ato que nao tenha sido publicado, é considerado valido, tao-
somente deixa de produzir efeitos perante terceiros. Tal falha poderia ser suprida mediante a
posterior divulgacao oficial do ato.

18 Segundo Miguel Reale, na andlise de um fato juridico devem ser considerados trés planos: plano da
existéncia, da validade e o plano da eficacia (producdo de efeitos).

@ Noc¢des de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 21
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

Em sentido contrério, temos Marcelo Alexandrino!® e José dos Santos Carvalho Filho?, segundo os
guais tal ato somente se aperfeicoaria com sua publicacdo. De acordo com esta corrente, o ato
somente é considerado perfeito (concluido) quando ocorrer sua publicagao.

A par desta controvérsia, é importante saber que a publicidade ndo é mandamento absoluto. Ha
casos excepcionais em que a lei podera estabelecer o sigilo dos atos administrativos. Tal
possibilidade decorre das seguintes autorizagdes constitucionais:

CF, art. 59, XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou

de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

Portanto, nas situagcdes em que o agente publico obtém, em razao do seu oficio, informacao sigilosa,
ele passa a ter o dever de manter o sigilo desta informacao.

Assim, teriamos o seguinte:

Regra:

. transparéncia i
Princ. da - seguranca da sociedade e do

Publicidade \ . / Estado
Excecgoes
ol
(sigilo) \ intimidade ou interesse

social

Seguindo adiante, é importante ndao confundirmos publicidade da atuacdao administrativa com
publicagao de suas a¢des. A seguir veremos que a publicacdo é apenas uma das varias formas de se
concretizar a publicidade dos atos administrativos.

Enquanto a publicagdo consiste na divulgacdao dos atos por meio da imprensa oficial (diario oficial,
boletim interno etc), a publicidade é conceito muito mais amplo.

A este respeito, pode-se tracar um paralelo interessante a respeito da publicacao do instrumento
convocatério de uma licitagao.

Como regra geral, deve-se publicar no diario oficial um aviso da licitacao, contendo um resumo do
edital (Lei 8.666/1993, art. 21, caput).

Na modalidade convite, no entanto, a publicidade é concretizada por meio da simples afixagao de
copia do instrumento convocatério em local apropriado (Lei 8.666/1993, art. 22, §32). Reparem que,
no caso do convite, a publicidade se deu sem publicacdo na imprensa oficial.

Portanto, em linguagem matemadtica, podemos dizer que:

19 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 245
20 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 27
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PUBLICIDADE # PUBLICAGAO

Em razdo desta distin¢do, a doutrina?! menciona que devem ser publicados os atos que geram
efeitos externos e aqueles que onerem o patrimonio publico, até mesmo para viralizar o controle
social.

Por outro lado, em relacdao aos atos internos, a publicidade ocorreria sem necessidade de
publicacdo, como regra geral, a exemplo da divulgacdo mediante pedido de acesso a informacao (Lei
12.527/2011, art. 11).

Consoante leciona José dos Santos Carvalho Filho??, ha vérias outras formas de concretizacdo do
principio da publicidade:

» direito de petigao: os administrados podem formular qualquer tipo de postulagdo perante os
orgdos e entidades publicas (Constituicdo Federal, art. 52, XXXIV, ‘a’)

» certidoes: expedidas pela administracdo publica para viabilizar defesa de direitos ou
esclarecimentos de certas situacdes (Constituicao Federal, art. 52, XXXIV, ‘b’)

» divulgacao de oficio de informacdes de interesse publico, como a publicacdo de informacdes
na internet, consoante regulamentado pela Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo
(LAI)

Outra disposicao relevante consiste na exigéncia de publicagio resumida dos contratos
administrativos celebrados com base na Lei 8.666/1993. Este ‘resumo’ do contrato consiste no
chamado extrato de contrato, objeto de publicacdao na imprensa oficial:
Lei 8.666/1993, art. 61, pardgrafo tnico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢cdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela

AdministracGo até o quinto dia util do més sequinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Como tal publicacdo deve ocorrer de forma resumida (e ndo integral), a questdo abaixo estd
incorreta:

- FCC/ TRT - RN - Técnico Judiciario (adaptada)

‘ E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por
~intermédio da Administragdo direta, seja pela Administragdo indireta, sob pena de irresignagdo

21 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 244
22 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 26-27
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Jud|C|aI a publicidade, que exige a publicacao em Diario Oficial da integra dos atos e contratos
flrmados pela Administracao, além da motivacao de todos os atos administrativos unilaterais.

Gabarlto (E)

A Constituicao Federal estabelece, ainda, um importante instrumento garantidor da publicidade: o
habeas data:

CF,art. 52, LXXIl - conceder-se-d habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagées relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

Por fim, destaco que a inobservancia ao dever de publicar atos oficiais pode caracterizar
improbidade administrativa?3

2v2d  JURISPRUDENCIA

Adiante vamos destacar entendimentos jurisprudenciais de relevo para fins de prova, todos
fundados no principio da publicidade:

1) A jurisprudéncia brasileira considera legitima a divulgacdo eletrénica do valor das
remuneracgoes dos servidores de forma individualizada, sem que isto viole a intimidade dos
servidores publicos:

E legitima a publicacéo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela administragdo publica, dos nomes dos seus
servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias.

ARE 652.777, rel. min. Teori Zavascki, 23/4/2015, tema 483
2) As verbas para exercicio da atividade parlamentar, até mesmo aquelas de natureza
indenizatodria, estao sujeitas a publicidade:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS RELATIVOS AO PAGAMENTO
DE VERBAS PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA ORDEM.

1. A regra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o
sigilo a excegdo. Conclusdo que se extrai diretamente do texto constitucional (arts. 12, caput e pardgrafo Unico;
59 XXXIlI; 37, caput e § 32, 1l; e 216, § 22), bem como da Lei n® 12.527/2011, art. 39, |I.

2. As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica, ndo havendo razdes
de seguranca ou de intimidade que justifiquem genericamente seu cardter sigiloso.

()
MS 28178, rel. Min. Roberto Barroso, Dje 08-05-2015

23 Lei 8.429/1992, art. 11, IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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3) Apesar de ndo estar diretamente relacionada ao direito administrativo, o STF entendeu que,
no processo do impeachment, a votagao nao pode ser sigilosa, devendo-se dar publicidade aos
votos de cada parlamentar:

No impeachment, todas as votagdes devem ser abertas, de modo a permitir maior transparéncia, controle dos
representantes e legitimag¢do do processo. (..) O escrutinio secreto somente pode ter lugar em hipoteses
excepcionais e especificamente previstas. (..) Nesse caso, ndo se pode invocar como justificativa para o voto
secreto a necessidade de garantir a liberdade e independéncia dos congressistas, afastando a possibilidade de
ingeréncias indevidas.

ADPF 378 MC, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, DJe 8/3/2016

4) Se sdo concedidas verbas publicas a particulares, ainda que seja por meio de empréstimos
bancarios subsidiados, os Bancos devem divulgar as informag¢des ao Ministério Publico, em prol do
principio da publicidade:

2. Solicitagcdo de informagées, pelo Ministério Publico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concessdo de
empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em plano de governo, a empresas do setor
sucroalcooleiro. (..)

5. Ndo cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico, informa¢des sobre nomes de beneficidrios de
empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erdrio federal, sob invocagdo do sigilo
bancdrio, em se tratando de requisigdo de informacées e documentos para instruir procedimento
administrativo instaurado em defesa do patriménio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da
Constituigdo.

6. No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos publicos, porquanto o Banco
do Brasil os realizou na condigdo de executor da politica crediticia e financeira do Governo Federal, que deliberou
sobre sua concessdo e ainda se comprometeu a proceder a equalizagdo da taxa de juros, sob a forma de
subvengdo econémica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n® 8.427/1992. 7. Mandado de seguranca
indeferido.

STFMS 21729, rel. Min. Marco Aurélio, 5/10/1995

5) O STF entendeu que o TCU poderia criar sitio eletrénico, denominado Contas Publicas, para
a divulgacao de dados tributarios e financeiros dos entes federados:

Lei federal 9.755/1998. Autorizagdo para que o TCU crie sitio eletrénico denominado Contas Publicas para a
divulgagdo de dados tributdrios e financeiros dos entes federados. (...) O sitio eletrénico gerenciado pelo TCU
tem o escopo de reunir as informagdes tributdrias e financeiras dos diversos entes da federagdo em um unico
portal, a fim de facilitar o acesso dessas informagdes pelo publico. Os documentos elencados no art. 12 da
legislag¢do ja sGo de publicagdo obrigatdria nos veiculos oficiais de imprensa dos diversos entes federados. (...) A
norma ndo representa desrespeito ao principio federativo, inspirando-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do poder publico. Enquadra-se, portanto, no contexto do
aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo, assim, o
principio constitucional da publicidade da administragéo publica (art. <37>, caput, CF/1988).

ADI 2.198, rel. min. Dias Toffoli, 19/8/2013
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PRINCiPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi algado ao texto constitucional por meio da Emenda Constitucional
19/1998, buscando-se marcar a implantagdo do modelo de administracdo gerencial no setor
publico.

Hely Lopes Meirelles?* ensina que o principio da eficiéncia exige presteza, perfei¢do e rendimento
funcional da atividade administrativa.

O principio demonstra que ja ndo mais se contenta com a fung¢ao administrativa desempenhada
‘apenas’ de forma a atender a lei, exigindo-se resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade, ainda que tais resultados ndao sejam
puramente econémicos (lucro).

Segundo Carvalho Filho?®, o nucleo do principio da eficiéncia é a busca pela produtividade, pela
economicidade e pela reducao dos desperdicios de dinheiro publico. Neste principio devem ser
considerados, ainda, aspectos como qualidade da prestacdo de servicos aos administrados,
celeridade, presteza e desburocratizagao.

Podemos dizer que a administracdao publica gerencial se difere da administragao burocratica por
introduzir a dimensao de resultados da atuacao administrativa, em que se devem avaliar os
beneficios e os custos da acao estatal.

A questdo abaixo versou a respeito destes conceitos:

FCC/ PC-AP — Agente de Policia (adaptada)

Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo
possivel, para lograr os melhores resultados para o servico publico.

Gabarito (C)

Avancando um pouco mais, sabemos que a busca pela eficiéncia ndo pode servir de pretexto para
violar o principio da legalidade.

O exemplo cldssico é o gestor que contrata uma empresa diretamente (sem licitacdao), fora das
hipéteses legais de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo. Ao ser questionado, ele alega que
descumpriu a legislagao porque a contratagdo direta seria mais célere (eficiente).

Percebam que esta alegacdao ndao tem validade. A atuacao eficiente deve ocorrer dentro dos limites
da lei, optando-se pela solugdao mais eficiente, dentre aquelas legalmente aceitas.

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 98.
25 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 31
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia pode ser encarado em duas
dimensdes:

» na forma de atuacdo do agente publico, do qual espera-se o melhor desempenho possivel
de suas atribuicdes

» no modo de organizar e estruturar a administracdao publica, da qual exige-se a maior
racionalidade possivel

Vale frisar que a eficiéncia é condicao de validade da atuag¢ao administrativa, de sorte que um ato
administrativo comprovadamente ineficiente é nulo, devendo ser declarado como tal pela
administracao publica.

Apesar de tratar-se de requisito de validade, ha controvérsias doutrindrias quanto a possibilidade de
o Poder Judicidrio exercer o controle de eficiéncia da atuagao administrativa.

Carvalho Filho?®, por exemplo, entende que o Poder Judicidrio ndo pode invocar exclusivamente o
principio da eficiéncia para invalidar um ato administrativo. Ja Lucas Rocha Furtado?’ entende que o
principio da eficiéncia ndao deve possuir status diferenciado, devendo também ser suscetivel de
controle judicial.

Incontroverso, no entanto, é a possibilidade de os Tribunais de Contas, enquanto auxiliares do
Controle Externo, realizarem o controle da eficiéncia da atuagao administrativa.

Dito isto, vou abrir um paréntese para tratarmos da diferenciacdo entre os termos eficiéncia,
eficacia e efetividade.

A par das divergéncias doutrinarias, costuma-se dizer que eficiéncia se resume a avaliacao do custo-
beneficio da acdo estatal (recursos gastos em determinada acdo estatal). A eficacia, por sua vez, se
relaciona ao atingimento dos objetivos e metas previamente estabelecidos. Ja a efetividade diz
respeito ao alcance de resultados para a populacao afetada.

Tomando como exemplo uma politica publica que objetiva reduzir os focos do mosquito da dengue.

» Se considerarmos que a a¢do governamental gastou RS 10 milhdes para pulverizar uma regido
de 100km?, estaremos falando de eficiéncia.

» Quando dizemos que a politica publica atingiu o objetivo de visitar 2.000 residéncias, o foco
é a eficacia.

» Mas, se da politica resultar na reducdo de 20% dos casos de dengue da regido afetada, o
prisma é a efetividade.

26 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 33
27 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Férum. P. 101
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Apesar desta diferenciacao, a doutrina administrativista confere uma acep¢ao ampla ao principio da
eficiéncia, como pode ser observado na questao abaixo, correta:

CESPE — PC -MA — Escrivao de Policia

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de
obter o melhor resultado, atende ao principio da eficiéncia.

;4 TOME NOTA!

Encerrando este tdpico, é importante comentarmos algumas regras constitucionais em que se
visualiza, claramente, o principio da eficiéncia:

1) Uma delas é a propria avaliagao de desempenho dos servidores publicos, como condicdo
para a aquisi¢cao de estabilidade:

CF, art. 41, § 42 Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a avaliagéo especial de

desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

2) Outro caso, também decorrente da EC 19/98, consiste nos contratos de gestao, que tém
como pressuposto a reducao dos controles das atividades-meio, e o aumento dos controles
finalisticos (resultados institucionais):

Art. 37, § 82 A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érgdos e entidades da administracdo direta

e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,

que tenha por objeto a fixa¢Go de metas de desempenho para o rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

3) Podemos citar, ainda, as possibilidades de participacao dos usuarios dos servigos publicos
na administracao direta e indireta:

CF, art. 37, § 32 A lei disciplinard as formas de participagéo do usudrio na administracéo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| - as reclamagoes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengdo de servigos
de atendimento ao usudrio e a avalia¢@o periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagbes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 52, X e XXXllI; {(..)
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PRINCiPIOS IMPLICITOS

Além dos cinco principios comentados no tépico anterior, expressos na Constituicao Federal, a
doutrina reconhece a existéncia de principios implicitos. Em razao desta situacao, Carvalho Filho os
denomina principios reconhecidos.

Iremos iniciar os comentarios pelos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado
e da indisponibilidade do interesse publico. Estes dois principios fundamentam o regime juridico-
administrativo brasileiro, de sorte que todos os demais principios decorrem deles.

Adiante!

PRINCiPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

O principio da supremacia do interesse publico, também chamado de principio da finalidade
publica ou do interesse publico?®, confere prerrogativas (poderes) & Administracdo, os quais a
colocam em um patamar de superioridade em relacao ao particular (verticalidade).

Notem que, caso estivéssemos diante de uma relacao-juridica entre dois particulares, ndao seria
admissivel que um deles possuisse tais prerrogativas, ja que na relagdo particular-particular vigora a
igualdade entre as partes (horizontalidade).

Carvalho Filho?® pontua que é o primado do interesse publico, em que os direitos individuais n3o
podem ser equiparados aos direitos sociais: o individuo deve ser visto como parte integrante de uma
sociedade.

Este principio foi cobrado na questdo abaixo:

CESPE/TCM-BA — Auditor Estadual de Infraestrutura (adaptada)

A administracao possui posicao de superioridade em relacdao aos administrativos, além de
possuir prerrogativas e obrigacdes que nao sao extensiveis aos particulares. Além disso, os
assuntos publicos possuem preferéncia em relagao aos particulares. Essas caracteristicas da
administracdo publica decorrem do principio da supremacia do interesse publico, previsto
implicitamente na Constituicao Federal e expressamente na legislacao ordindria.

Gabarito (C)

A supremacia da atuagao estatal representa um meio para o alcance das finalidades legalmente
atribuidas ao Estado. Portanto, se, por um lado, o ordenamento juridico atribui ao Estado o dever
de prover bem-estar a coletividade, como, por exemplo, educacdo, saude e seguranca publica, por

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 105.
29 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 34
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outro, o mesmo ordenamento confere instrumentos juridicos para se aumentarem as chances de a
Administracdo efetivamente atingir tais objetivos.

Notem, ainda, que a prevaléncia do interesse publico sobre o privado pressupde a atuagao
administrativa de acordo com a lei.

Se a lei ndo conferir instrumentos de superioridade a administracdo publica, o gestor publico nao
poderia invocar o principio da supremacia do interesse publico. Deve haver fundamento legal.

A questdo abaixo versou sobre este aspecto:

CESPE/TC-DF — Analista =TI

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é um dos pilares do
regime juridico administrativo e autoriza a administracao publica aimpor, mesmo sem previsao
no ordenamento juridico, restricdes aos direitos dos particulares em caso de conflito com os
interesses de toda a coletividade.

Gabarito (E)

A supremacia do interesse publico fundamenta, por exemplo, a desapropria¢ao, a aplicacdo de
penalidades administrativas, a requisicdo, o exercicio do poder de policia e as clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos°.

Em todos estes exemplos hd manifestacao do poder extroverso do Estado. Por exemplo, uma destas
clausulas exorbitantes consiste na possibilidade de rescisao unilateral de um contrato
administrativo por parte da administracdo publica (Lei 8.666/1993, art. 79, I).

A partir destes exemplos, Marcelo Alexandrino3! pontua que a supremacia do interesse publico
sempre se faz presente na atuacdo administrativa. No entanto, a depender da atuacao
administrativa, pode-se fazer presente de forma direta ou indireta.

Nesse sentido, a supremacia do interesse publico tem incidéncia direta quando a atuacao
administrativa é marcada pela verticalidade, em que se manifesta o poder extroverso do Estado
(poder de império). Isto ocorre nos chamados atos de império, como na desapropriacdo ou na
rescisdo unilateral de um contrato administrativo (cladusula exorbitante).

Por outro lado, o principio da supremacia tem incidéncia indireta nas situacdes em que nao ha
imposicdo de restricdes ou obriga¢des aos administrados, como ocorre nos chamados meros atos
de gestao e nas situagdes em que a administragao publica atua como agente econémico produtivo
(como no caso de uma estatal que explora atividade econdmica, como a Petrobras).

Portanto, seja de forma direta ou indireta, o principio da supremacia faz-se presente em toda
atuacdo administrativa.

30 podemos dizer que sdo clausulas que exorbitam de um contrato privado e, portanto, denotam a
condigdo de superioridade da administracdo publica.

31 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 230
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Em relacdo ao alcance do principio, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que a supremacia esta
presente tanto no momento da elaboracao da lei, quanto na sua aplicacao em concreto, por parte
da autoridade administrativa.

No que se refere ao interesse publico, cabe as leis definirem seu conteudo, de sorte que os 6rgaos
e entidades publicas e, por conseguinte, seus agentes, devem se limitar a perseguir, de forma
instrumental, o interesse publico definido em lei.

A doutrina tende a classificar o interesse publico como conceito juridico indeterminado, dada a
vasta gama de matizes que este pode assumir em todas as variadas situagdes concretas. Apesar de
ter conteudo inicialmente indeterminado, o interesse publico sera sempre determinavel, uma vez
gue é possivel ao intérprete, a luz do ordenamento juridico, inferir o significado de interesse publico
nos casos concretos.

ESTAE

DIFICILI

Falando em interesse publico, é importante comentar a classificacdo doutrindria acerca dos
interesses publicos primario e secundario.

Marcelo Alexandrino3? leciona que os interesses publicos primarios consistem nos interesses diretos
da coletividade, do povo, como aqueles que fundamentam a prestacao dos servicos de saude.

Por outro lado, os interesses secundarios sao os interesses diretos do Estado, enquanto titular de
direitos e obrigacdes, em geral de cunho patrimonial. E, por exemplo, o programa de regularizacio
de débitos tributarios (Refis).

Sintetizando, temos o seguinte:

e .. Interesses da
Primario —

| Interesse / coletividade

,_p_ubllco Interesses meramente

estatais (patrimoniais)

Secundario —

PRINCiPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

O principio da indisponibilidade do interesse publico informa que os bens e interesses publicos nao
pertencem as organiza¢Oes publicas nem aos agentes publicos, mas a coletividade. Consoante

32 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 232-233
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leciona Celso Antonio Bandeira de Mello33, interesses publicos ndo se encontram a livre disposicdo
de quem quer seja, sao inapropriaveis.

Lembrem-se que “dispor” de algo significa dar a destinacdo que se desejar. Por exemplo: o
proprietario dispos do seu veiculo, transferindo-o ao seu irmdo, doando a um amigo ou a quem bem
entender.

Notem que o principio da indisponibilidade do interesse publico se contrapde ao principio da
supremacia ao impor limites a atuacdo estatal. O quadro abaixo ilustra a tensao entre estes dois
principios:

supremacia do interesse publico
(poderes)

indisponibilidade do int. publico
(limites)

A indisponibilidade alcanca gestores e drgdos publicos incumbidos da consecuc¢dao do interesse
publico. Assim, o interesse publico ndo se confunde com o interesse da autoridade de um érgao
publico, na medida em que os agentes publicos ndo podem dispor “sobre os interesses publicos
confiados a sua guarda e realizacao”.

Para que figue bem clara esta distincao, tomem o seguinte exemplo.

Regina é sindica do condominio do edificio Torres Gémeas. Nesta qualidade, Regina efetua
contratagdes, pagamentos, delibera acerca de assuntos da gestdo e presta contas aos moradores do
condominio. Vejam que, apesar de Regina gerir acdes que buscam concretizar o interesse da
coletividade de moradores, ndo é ela quem define os rumos de sua atuacgdo: é a coletividade de
moradores. A sindica atua no sentido de concretizar o interesse da coletividade. No entanto, a
sindica ndo poderia se apropriar dos anseios da coletividade e passar a dispor livremente sobre eles.

Di Pietro3* cita uma série de exemplos de manifestacdo deste principio: autoridade n3o pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sao outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir
guando constatar a pratica de ilicito administrativo; ndao pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico.

Outra exteriorizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico é vista na Lei 9.784/1999,
gue regulamenta o Processo Administrativo Federal — PAF:

Lei 9.784/1999, art. 29, Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

33 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2018. 332 ed. p. 69
34 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3209
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Para concluir este topico, registro que o principio da indisponibilidade do interesse publico faz-se
presente, de forma direta, em toda atuacao administrativa, diferentemente do que ocorre em
relacdo a supremacia (que esta presente ora direta, ora indiretamente).

PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Trata-se de principios implicitos no texto constitucional, com sede no principio do devido processo
legal (CF, art. 59, LIV).

A doutrina e a jurisprudéncia se referem a eles como sendo o aspecto material (ou substantivo) do
devido processo legal (substantive due processo of law), contrapondo-se as garantias processuais,
as quais constituem o lado formal (ou adjetivo) do devido processo legal.

Além disso, eles estdo expressamente previstos no art. 22 da Lei 9.784/1999, que regula o processo
administrativo na esfera federal.

Lucas Rocha Furtado3® exemplifica tais principios mencionando a aplicagdo de san¢des a um servidor
publico federal, regido pela Lei 8.112/1990. Antes de passar ao exemplo, ressalto que, na
penalizacao do servidor, a dosimetria da pena é exercicio de discricionariedade da autoridade
competente.

Assim, imaginem que o servidor chega 1 hora atrasado na reparticao publica, sendo punido com a
penalidade de adverténcia (Lei 8.112/1990, art. 129). Na semana seguinte, o mesmo servidor chega
novamente atrasado e, apesar de nao resultar quaisquer prejuizos ao erario ou a terceiros, é
novamente punido, com suspensao de 90 dias.

A pergunta é: foi razodvel a penalidade aplicada?

A resposta é um sonoro nao! O gestor publico, embora estivesse no exercicio de poder discriciondrio,
agiu de modo absurdo.

Outra pergunta:
Qual critério deve utilizar o gestor publico para avaliar se a solucao é absurda?

A resposta esta no principio da razoabilidade.

Vejam, portanto, que os principios da razoabilidade e proporcionalidade sao utilizados no controle
da discricionariedade dos atos administrativos.

Nos atos administrativos discricionarios, a lei confere uma margem de liberdade para a atuacdo aos
administradores publicos. Tal liberdade ndo é ampla, devendo ser exercida nas condi¢cdes e limites
previstos em lei. Um destes limites é a razoabilidade e a proporcionalidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza este aspecto ao mencionar que a decisao discricionaria sera
ilegitima, apesar de ndo transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se é irrazoavel.

35 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Férum. P. 101-102
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Mas, antes de passar ao conteudo dos principios observem o seguinte:

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade consistem em critérios de validade
do ato. Ou seja, sdao parametros que irdo pautar o controle de legalidade do ato
administrativo (e ndo o controle de mérito), de sorte que o ato irrazoavel ou
desproporcional deverd ser anulado (e ndo simplesmente revogado).

E imprecisa a diferenciac3o entre a razoabilidade e a proporcionalidade, havendo entendimentos de
que a proporcionalidade consiste em um desdobramento da razoabilidade e, até mesmo, de que sao
sinbnimos.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello e Lucas Rocha Furtado, a razoabilidade se destina
a auxiliar o intérprete do direito administrativo a descartar solu¢des absurdas, bizarras,
desarrazoadas.

Um exemplo de conduta desarrazoada, citado pelos autores?®, consiste no estabelecimento de limite
minimo de altura de 1,90 para um concurso publico, o que é absolutamente destoante da realidade
social.

Nesta esteira, a proporcionalidade exige proporcionalidade entre os meios utilizados pela
administracao publica e os fins que ela pretende alcancgar. Proporcionalidade entre o interesse
particular restringido e o bem coletivo tutelado. Assim, busca-se equilibrio na atuacao estatal, de
modo a ndo impor restricdes ao particular que nao sejam efetivamente indispensaveis a satisfacao
do interesse publico, especialmente nos atos de policia administrativa.

E facil perceber que se busca controlar o excesso de poder na atuacdo estatal. Nesta acepcio, a
proporcionalidade pode ser chamada também de “principio da proibicao do excesso”.

Novamente Lucas Rocha Furtado®’ exemplifica a proporcionalidade com a situacdo em que
manifestantes invadem o Congresso Nacional. Deveria a policia administrativa ser convocada para
manter a ordem e a tranquilidade? Qual o limite para o uso da for¢a? Poderia ser usada arma de
fogo? Tais respostas devem ser buscadas a luz da proporcionalidade.

Nesse sentido, pode-se destacar trés elementos para a proporcionalidade:

» Necessidade: deve-se avaliar se a restricdao imposta é, de fato, necessaria a solucdo. Se houver
outro meio menos gravoso, a administracao deveria adota-lo.

» Adequagdo: o ato deve ser adequado para atingir seus objetivos. Se ndo houver pertinéncia
entre a restricdo imposta e a solucdo almejada, o ato é desproporcional.

» Proporcionalidade (em sentido estrito): deve haver mais beneficios do que desvantagens
naquela atuagao, sob pena de ser considerada desproporcional.

36 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Forum. P. 103
37 Op. Cit. P. 104
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Sintetizando tais elementos, temos o0 mnemoénico N-A-P no diagrama abaixo:

- .

. Ha outro meio menos
Necessidade —

gravoso?
. . ~ O ato alcangara os
Proporcionalidade Adequacao — .
resultados almejados?
Proporcionalidade Os beneficios do ato
(sentido estrito) superam as restricdes

A respeito destes elementos, vejam a questao abaixo:

CESPE/STJ — Analista Judiciario — Administrativa
Em relagcao aos principios aplicaveis a administracao publica, julgue o préximo item.

O principio da proporcionalidade, que determina a adequacao entre os meios e os fins, deve
ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposi¢ao de
obrigacOes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Gabarito (C)

Antes de encerrar, friso que estamos diante de um requisito de validade do ato, de sorte que é nulo
(e ndo apenas inconveniente) o ato desarrazoado ou desproporcional.

Além de explicitar no seu texto tais principios, a Lei 9.784/1999 os concretiza em varias passagens,
in verbis:

Lei 9.784/1999, art. 29, pardgrafo tnico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, os
critérios de: (..)

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigagdes, restricdes e sangées em medida superior
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico; {(..)

VIll — observdncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; (..)

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

()

Art. 29, § 22 Os atos de instrugdo que exijam a atuagdo dos interessados devem realizar-se do modo menos
oneroso para estes.
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PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Servicos publicos visam ao atendimento de necessidades da coletividade, consideradas, em maior
ou menor grau, essenciais. Assim, de forma simplificada, os servigos publicos ndao podem parar.

Vejamos a seguir alguns dos principais desdobramentos deste principio.
» Greve nos servigos publicos

Ante a continuidade dos servicos publicos, o Constituinte impds a necessidade de regulamentacao
especifica quanto ao direito de greve nos servigos publicos. Portanto, apesar de autorizar a greve no
servico publico, tal direito é considerado norma constitucional de eficacia limitada3&.

No entanto, modernamente, ante a falta de regulamentac3o especifica, o STF*® tem entendido que
o dispositivo constitucional deve ter garantida sua eficacia, por meio da aplicacao, no que couber,
da Lei 7.783/1989, a qual regula o direito de greve no setor privado.

Ainda a respeito da greve no servico publico, vale destacar julgado do Supremo de 2015%, que
autoriza o corte da remuneracgao dos servidores grevistas, nos seguintes termos:
A administrag¢do publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensagdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

» Exceg¢do do contrato ndo cumprido

Outra decorréncia da continuidade do servico publico consiste na impossibilidade de o particular,
contratado para prestar servico publico em regime de delegacao, invocar a exceptio non adimpleti
contractus. Ou seja, mesmo se o poder publico descumprir os termos do contrato celebrado, o
prestador de servico publico ndo podera automaticamente interromper a prestacao.

Nesta situacdo, a Lei 8.987/1995 — chamada de lei dos servigos publicos — exige decisdo judicial
transitada em julgado para que o particular rescinda o contrato:
Lei 8.987/1995, art. 39. O contrato de concessdo poderd ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso

de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agéo judicial especialmente
intentada para esse fim.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os servicos prestados pela concessiondria néGo
poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.

De forma mais branda, tal principio também pode ser observado na Lei 8.666/1993. Neste caso,
somente o atraso de pagamento superior a 90 dias podera dar ensejo a rescisao contratual:

38 CF, art. 37, VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

39 STF. Mandados de Injuncdo 670, 708 e 712.
40 STF RE 693.456, com repercussdo geral. rel. Min. Dias Toffoli. 2/9/2015
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Lei 8.666/1993, art. 78 Constituem motivo para rescisdo do contrato: (..)

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de obras,
servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturba¢do da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagbes até que seja normalizada a situagdo;

» Encampacao da concessao de servico publico

Outro reflexo da continuidade do servico publico consiste na encampacao, assim definida na Lei
8.987/1995:
Lei 8.987/1995, art. 37. Considera-se encampacéo a retomada do servigo pelo poder concedente durante o

prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indeniza¢do, na forma do artigo anterior.

202 JURISPRUDENCIA

Para finalizar este tépico, é preciso destacar alguns entendimentos jurisprudenciais que podem
aparecer em prova.

Em relacdo a energia elétrica enquanto servico publico, tem-se considerado®' que é licita a
interrupg¢ao do seu fornecimento se, apds aviso prévio, o consumidor permanecer inadimplente no
pagamento da respectiva conta. Nesse sentido, a interrupcao do fornecimento nao configura
descontinuidade da prestacao do servico publico.

Ja em relacdo ao corte do fornecimento de energia elétrica para pessoa juridica de direito publico,
como um Municipio, tem-se entendido*? que é possivel a interrupcdo, desde que sejam preservadas
as chamadas “unidades publicas essenciais”, ai incluidos hospitais, pronto-socorro, creches etc. Em
relacdo a estas instalagdes, como o corte colocaria a populagdo em perigo, mesmo se o ente publico
continuar inadimplente, ndao deveria haver interrupcao, devendo a distribuidora de energia se
socorrer de outros meios legais de cobranca.

Além disso, para que ocorra o corte, ndo pode estar pendente questionamento administrativo
quanto ao valor cobrado®. Ou seja, o corte ser3 licito quanto houver o inadimplemento de guantia
incontroversa.

41 STJ AgRg nos EDcl no REsp 1078096/MG. 28/4/2009
42 STJ REsp 721119/RS. Rel. Min. Luiz Fux. DJe 15/5/2006.
43 STJ Ag 1270130/RJ. Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe: 19/08/2011
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PRINCIPIO DA MOTIVACAO

O principio da motivagao exige que a administracdo publica indique os fundamentos de fato e de
direito que levaram a uma decisao.

Além de implicito no texto constitucional, ha diversas passagens na nossa legislacdo que exigem
expressamente a motivagao das decisdes.

Um destes casos sdao as decisoes administrativas dos tribunais do Poder Judiciario e do Ministério
Publico**:

CF, art. 93, X. as decisoes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Na Lei 9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo a nivel federal, o principio da
motivag¢do encontra-se positivado, ao se exigir a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo (Lei 9.784/1999, art. 29, paragrafo Unico, VII).

Além da explicitacdo do principio, estabelecendo como regra geral a motivacao, o mesmo diploma
legal elencou as situagdes em que se exige a motivagao dos atos:

Lei 9.784/1999, art. 50. Os atos administrativos deveréio ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - nequem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou seleg¢do publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatdrios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

Fazendo uma interpretacao a contrario sensu deste rol do art. 50, é possivel perceber a existéncia
de atos que dispensam motivacdo, a exemplo da nomeacgdo para um cargo em comissao (ad nutum).

Além disso, a Lei 9.784 chegou a delinear caracteristicas desta motivagao:

Lei 9.784/1999, art. 50, § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracGo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisées ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecdnico que reproduza os
fundamentos das decisées, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

44 CF, art. 129, § 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93
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§ 32 A motivag¢do das decisbes de drgdos colegiados e comissbes ou de decisées orais constard da respectiva ata
ou de termo escrito.

PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE

No principio da especialidade se fundamenta a ideia de descentralizacao administrativa, por meio
da qual o Estado cria, mediante lei (em sentido formal), pessoas juridicas que se especializam na
prestacdo de um servico ou na exploragdo de determinada atividade econémica®.

A principal caracteristica destas entidades é que elas devem perseguir os objetivos legalmente
especificados, ndao devendo haver um distanciamento entre sua atuacao e as finalidades especificas
que nortearam sua criagdo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro registra que nem mesmo o drgao maximo destas entidades, como uma
assembleia geral de acionistas ou uma diretoria colegiada, detém competéncia para alterar os
objetivos especificos de sua atuacao. Trata-se de assunto reservado a lei, em relacao ao qual os
agentes publicos ndo podem dispor.

A especialidade é decorréncia logica dos principios da legalidade (as entidades devem perseguir os
objetivos previstos em lei) e da indisponibilidade do interesse publico (as entidades cuidam de
interesses da sociedade, nao de seus agentes).

PRINCiPIO DA TUTELA (OU DO CONTROLE)

Para assegurar a observancia do principio da especialidade, foi criado o principio da tutela ou do
controle, segundo o qual os 6rgaos da administracdo direta exercem controle finalistico das
atividades desempenhadas pelas entidades da administragao indireta. Trata-se da supervisao
finalistica da atua¢ao da administragao indireta.

Assim, por meio da tutela, busca-se assegurar conformidade entre a atuacdo das entidades da
administracdo indireta, vinculadas a administracao direta, e os objetivos especificados em lei.

Reparem que este controle ndo é ilimitado. As entidades da administracao indireta possuem
autonomia administrativa e financeira, de sorte que o controle se limita as finalidades da sua
atuacao.

PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

A autotutela representa o controle que a administracdo exerce sobre os proprios atos. As simulas
do STF abaixo bem sintetizam o principio em tela:

SUM-473

4> No caso das sociedades de economia mista e empresas publicas exploradoras de atividade econémica.
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A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

SUM-346

A Administrag¢éo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Como se sabe, o Brasil adotou o sistema da jurisdicao Unica, em que lei ndo podera afastar do Poder
Judicidario ameaca de lesao a direito (CF, art. 52, XXXV). No entanto, é possivel a administracao
publica exercer o controle dos seus préprios atos, tanto em relacdo a legalidade quanto ao mérito
(conveniéncia e oportunidade) do ato.

DESPENCA NA

PROVAI

®
o

O principio da autotutela é um dos mais cobrados em prova. Exemplo disto é a questdo abaixo:

CESPE/SERES-PE — Agente de Segurancga Penitenciaria (adaptada)

Secretario de justica e direitos humanos de determinado estado da Federagao que publicar
uma portaria e, na semana seguinte, revoga-la, em nova publicacdao, tera praticado ato
revogatoério com base no principio da autotutela.

Gabarito (C)

A atuacdo administrativa estd sujeita a erros, assim, a autotutela confere oportunidade de a préopria
administracao publica revisitar seus atos administrativos, promovendo-se a devida correcao, seja
por meio (i) da anulacdo dos atos ilegais ou (ii) da revogacdao dos atos inconvenientes ou

inoportunos.
Pv@ 9 ATENGAD
> 4 DECORE!

O desfazimento dos atos administrativos pela prépria administracdo (autotutela) pode se dar por
meio do controle de legalidade destes atos ou do controle do seu mérito.

No ambito do controle de legalidade (e legitimidade), ao identificar que o ato é ilegal, o 6rgdo que
o praticou podera promover sua anulagao.

Se, no entanto, o ato é legal, mas mostrou-se inconveniente ou inoportuno, o 6rgao que praticou o
ato podera promover sua revogacao, exercendo o controle de mérito.

A diferenca entre o controle de legalidade e o controle de mérito pode ser sintetizada no quadro
abaixo:
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Anulagao Revogagao

* objeto: atos invalidos (ilegais) e objeto: atos validos

e reavaliacao do mérito
adminsitrativo (juizo de
conveniéncia e oportunidade)

e controle de legalidade dos atos

e realizada pela Administragao
(autotutela) ou pelo Poder
Judiciario (fungdo jurisdicional * apenas pela prépria
tipica) administragao

Percebam, ainda, que a administracdo publica detém competéncia para realizar ambas as
atribuicoes mesmo sem provocagao, diferentemente do Poder Judicidrio. Em outras palavras, a
administracao publica pode realizar de oficio o controle de legalidade e de mérito de seus atos.

Em relacdo ao controle de legalidade dos atos (que resulta na sua anulagdo), anotem mais estas duas
observacGes importantes.

Primeiramente, apesar da literalidade da SUM-473 do STF (que afirma que a administracdo ‘pode’
anular seus préprios atos), reparem que nao se trata de mera faculdade do gestor. A invalidacdo do
ato ilegal reveste-se de verdadeiro dever legal, de onde se fala em poder-dever de anulagao.

Em segundo lugar, reparem que o Poder Judiciario, ao realizar o controle de legalidade de um ato
administrativo, tipicamente, ndao se reveste da autotutela, tampouco da propria funcao
administrativa.

Por exemplo: uma empresa que se sentiu prejudicada em licitacdo do Ministério do Trabalho ajuiza
um mandado de seguranca e provoca o controle daquele ato pelo Poder Judicidrio. Trata-se do
exercicio tipico da fungao judicial (ou jurisdicional) e ndo da autotutela.

Esta situacdo ndo se confunde com o Poder Judicidrio exercendo, de modo atipico, a funcao
administrativa. Por exemplo: o Tribunal de Justica de Minas Gerais decide anular seu préprio edital
de licitacdo para aquisicdo de togas para os magistrados. Ao exercer o controle de seus préprios atos
administrativos, atipicamente, o Judicidrio se reveste da autotutela, podendo igualmente revoga-los
ou anula-los por meio.

Sintetizando estas caracteristicas tipicas sob outro prisma, temos o seguinte:

Adminstragao Publica

Poder Judicario

¢ exercicio da autotutela

controle de legalidade e de mérito

anulacdo ou revogacao dos atos

de oficio ou mediante provocacao

e funcdo judicial
® apenas controle de legalidade
e apenas anulagdo

® apenas mediante provoca¢ao
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Mudando um pouco de assunto, é preciso avaliar os efeitos do controle de atos administrativos na
esfera juridica dos particulares. Assim, caso o controle dos atos administrativos resulte no seu
desfazimento, é necessdrio que as pessoas afetadas sejam previamente ouvidas, por meio de
procedimento proprio em que se assegure o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Outro limite para o exercicio da autotutela consiste no principio da seguranca juridica. Mais adiante
veremos que, em certas ocasides, a administracdao estara impedida de anular um ato juridico
invalido, em prol da estabilidade das relacdes juridicas. E o que ocorre, por exemplo, com a chamada
decadéncia.

NAO
CONFUNDAL!

Apesar da terminologia semelhante, reparem que sdo inconfundiveis os principios da tutela e da
autotutela. Enquanto a tutela se dedica ao controle que a administracao direta exerce sobre a
atuacdo finalistica de outras pessoas juridicas (entidades da administracdo indireta), a autotutela se
debruca sobre o controle de legalidade e mérito dos proprios atos:

Principio da tutela - controle finalistico das entidades da administra¢ao indireta

Principio da autotutela - controle dos préprios atos da administragao publica

A autotutela é decorréncia do principio da legalidade, um mecanismo conferido a administracao
para que esta exerca o controle de legalidade e legitimidade de seus atos.

Por fim, destaco licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®®, segundo a qual a autotutela também é
observada quando a administracdo publica atua no sentido de zelar pelos bens (veiculos, edificios,
computadores etc) que integram seu patrimbnio, impedindo atos que coloquem em risco a
conservagao destes bens.

PRINCiPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Os principios do contraditdrio e da ampla defesa, embora ndo previstos expressamente no caput do
art. 37 da Constituicao Federal, encontram-se explicitados no seu artigo 52, transcrito a seguir, e na
Lei 9.784/1999%7:

46 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3286

47 Lei 9.784/1999, art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditodrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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CF, art. 59, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Assim, também nos conflitos dirimidos por meio de processos administrativos, devem ser
garantidos as partes o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Por exemplo: se a conduta de determinado servidor publico esta sendo avaliada por meio de
processo administrativo disciplinar (PAD), este devera ser ouvido e se manifestar naquele processo,
antes de sofrer qualquer san¢do. Nesta manifestagao, o servidor poderia, por exemplo, juntar provas
e documentos e apresentar “sua versao” a respeito do caso.

PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E VERACIDADE

O principio da legalidade, legitimidade e veracidade informa que os atos praticados pela
administracao publica se presumem verdadeiros, legitimos e legais, até que se prove o contrario.

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, este principio abrange dois aspectos: (i) presuncao
de verdade dos fatos e (ii) presuncdo de legalidade, isto é, de que o ato foi praticado com
observancia das normas legais pertinentes.

Duas importantes observagdes a respeito deste principio.

Primeiramente, é preciso destacar que se trata de presuncao relativa (chamada de juris tantum),
gue admite prova em contrario. E quem devera provar que o ato é ilegal ou que se fundamenta em
fatos inveridicos é o particular (e ndo a administracdo publica), operando-se a inversdao do 6nus da
prova.

Esta caracteristica nos leva a segunda observacao: de que ha decisdes administrativas de execugao
imediata (autoexecutoriedade). Percebam, portanto, que a administracdo publica, em geral, pode
colocar em pratica suas decisdes sem ter que submeté-las ao Poder Judiciario.

Assim, quem se sentir prejudicado por uma decisdao administrativa, devera buscar provar que ela se
baseou em fatos inveridicos (inveracidade) ou em pressupostos legais invalidos (ilegalidade).

PRINCiPIO DA SEGURANCA JURIDICA

A seguranga juridica é principio geral do direito, aplicavel a todos os ramos, e que tem por objetivo
manter o status quo, resguardar a estabilidade das relacdes juridicas e, no ambito administrativo,
conferir previsibilidade a atuacao estatal.

Na seara administrativa, pode ser visualizado como instrumento para resguardar o particular
guanto a mudancas abruptas ou surpresas da atuacdo administrativa. No ambito federal, o principio
da seguranca juridica encontra-se explicitado no texto da Lei 9.784/1999:

Lei 9.784/1999, art. 22 A Administra¢éo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello*, hd uma série de institutos juridicos que refletem a
protecdo a seguranca juridica, como a irretroatividade da lei ou intepretagdes, a manutencao de
atos invalidos, a teoria do funciondrio de fato, além da decadéncia, prescri¢ao, preclusao, usucapiao,
convalidagao de atos ilegais, a coisa julgada e o direito adquirido.

Adiante vamos abordar alguns destes efeitos, seguindo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro®.

> Proibicao da interpretacao retroativa

Di Pietro leciona que é inevitavel a mudanca de interpretacao por parte da administracao publica.
Esta alteracao de entendimento, por si so, ja gera inseguranga juridica. No entanto, proibe-se que
um novo entendimento seja aplicado a casos pretéritos. Percebam: a vedacdo busca impedir o
comportamento contraditério por parte da administracao publica.

Nesse sentido, no ambito federal, a Lei 9.784/1999 expressamente proibe que a administracdo
publica aplique, de forma retroativa, uma nova interpretacao:

Lei 9.784/1999, art. 22, Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica¢do retroativa de nova interpretagéo.

> Manutencao de atos invalidos

A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido esta possibilidade nas situacdes em que o prejuizo
resultante da anulagéo for visivelmente superior aquele decorrente da manutencdo do ato ilegal. E
o interesse publico norteando a decisao.

> Fixacao de prazo para anulacao de atos

A Lei 9.784/99 prevé uma limitacdo temporal ao poder-dever da Administracdo de anular os atos
administrativos ilegais de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios. Trata-se da
decadéncia no processo administrativo federal, no prazo de 5 anos:

Lei 9.784/1999, art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos

favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada md-fé.

Nesta situacao, portanto, o ordenamento juridico prestigia a seguranc¢a juridica e a boa-fé,
mencionada na parte final do dispositivo, em detrimento do principio da legalidade.

48 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 123

4% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3623-
3695
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> Regulacao dos efeitos ja produzidos pelo ato ilegal

Diferentemente da decadéncia, aqui ndao se mantém o ato ilegal. O ato administrativo é anulado,
porém sem efeitos retroativos a data em que foi praticado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita, como exemplo, situagdes insertas no controle concentrado de
constitucionalidade de leis, em que, por maioria de 2/3 dos membros do STF, pode-se modular os
efeitos da decisao. No mesmo sentido, admite-se a regulacao dos efeitos de sumula vinculante, por
parte do STF.

> Manutencao de atos praticados por funcionario de fato

Imaginem a seguinte situagdao. Um servidor publico toma posse como técnico de uma Universidade
Federal e, passado algum tempo, descobre-se que, na verdade, ele ndo preenchia os requisitos para
o exercicio do cargo (como acumulacgdo irregular de cargos, idade limite etc). Enfim, existe algum
tipo de irregularidade em sua investidura.

Mas, ao longo do periodo em exerceu o cargo, o servidor realizou centenas de matriculas de alunos
e expediu varios diplomas.

A rigor, os atos praticados por aquele agente publico sdo ilegais, ja que ele ndo detinha a
competéncia para pratica-los (a investidura foi ilegal).

Agora, imaginem a instabilidade juridica que seria gerada caso tais atos ndo fossem mantidos, como
por exemplo, se as matriculas dos alunos fossem invalidadas.

Assim, mesmo com o desligamento do servidor, sao mantidos os atos por ele praticados. Este
raciocinio é conhecido como teoria do agente de fato ou do funcionario de fato.

Vejam que os atos praticados sao mantidos em razao da aparéncia de legalidade e da crenca, por
parte dos destinatdrios de seus atos, depositada na validade do ato. Este € um dos desdobramentos
do principio da protecao a confianca, comentado a seguir.

Principio da confianga legitima

O principio da confianga legitima consiste no sentido subjetivo do principio da seguranca juridica.
Avalia-se, assim, a seguranca juridica sob o ponto de vista do destinatario dos atos e normas legais,
proibindo-se comportamentos contraditérios por parte do Estado.

O principio busca proteger o cidadao que, de forma legitima, confia na licitude dos atos praticados
pela administracdo publica.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, leva-se em conta “a boa-fé do cidaddo, que acredita e
espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e
respeitados pela prépria Administracao e por terceiros".

>0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3201
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Vejam a questado abaixo:

CESPE/TRE-BA — Técnico Judiciario

Determinado municipio, apds celebrar com particulares contratos de promessa de venda e
compra de glebas de sua propriedade, passou, sob a gestdao do novo prefeito, a promover
anulagdes contratuais porque os parcelamentos pactuados nao estariam regularizados por ndo
atenderem a requisitos legais.

Nessa situacdao hipotética, para obstar a pretensao do municipio, sera adequado que o
particular prejudicado invoque, em seu favor, o principio da

a) igualdade.

b) continuidade dos servigos publicos.
c) proporcionalidade.

d) moralidade.

e) confianca legitima.

Gabarito (E)

Um exemplo de aplicagao deste principio consiste na SUM-249 do TCU:
Sumula TCU 249

E dispensada a reposicdo de importdéncias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos,
e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de interpretacdo de lei por parte do drgédo/entidade, ou por parte
de autoridade legalmente investida em fungéo de orientagdo e supervisdo, a vista da presungdo de legalidade
do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais.

CURIOSIDADE

Vimos acima algumas situacdes que resultaram da aplicagdao dos principios da seguranca juridica e
da confianca. E, ja que estamos falando nestes principios, vou comentar agora uma outra situacao,
na qual ndo se admite invocar tais principios.

Imaginem um concurseiro que, por um motivo ou outro, é desclassificado do concurso, mas
consegue ser nomeado e tomar posse, mediante decisao judicial. Na maior parte dos casos, esta
decisdao tem carater precario, como uma liminar, podendo ser revista a qualquer tempo.

Passados dois anos, a decisdo é revogada, com efeitos retroativos, determinando o desligamento
daquele servidor.

Nesta situagdo, o STF tem entendido que o servidor deve ser exonerado, nao se podendo invocar o
principio da seguranga juridica ou da confianga, ja que a decisdo judicial autorizadora da posse era
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de carater precario. Portanto, aqui ndo se discute a manutencao dos atos praticados, mas a
permanéncia ou nao daquela pessoa no cargo.

Vejam a ementa de julgado nesse sentido:

1. Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutengdo no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execug¢éo
provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precdria, supervenientemente revogado
ou modificado.

2. Ilgualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranga juridica ou o da protegdo da confianga
legitima. E que, por imposicéo do sistema normativo, a execucéo proviséria das decisbes judiciais, fundadas que
sdo em titulos de natureza precdria e revogdvel, se dd, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem
a requer, sendo certo que a sua revogag¢do acarreta efeito ex tunc, circunstdncias que evidenciam sua inaptiddo
para conferir sequranga ou estabilidade a situagdo juridica a que se refere.

RE 608.482, rel. Min. Teori Zavascki, 7/8/2014

Para encerrar este tdpico, destaco os ensinamentos de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®!, para
guem o principio da confianca, além de reduzir a discricionariedade administrativa, impode
importante restricdo a autotutela administrativa, impedindo o desfazimento de atos quando este
desprestigiar tal principio.

PRINCIiPIO DA BOA-FE

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da boa-fé pode ser extraido do principio da
moralidade. A boa-fé pode ser visualizada sob o prisma objetivo, que se refere a conduta legal e
honesta, ou subjetivo, que diz respeito a “crenca do sujeito de que esta agindo corretamente” (o
agente tem consciéncia de legalidade). Assim, sob o prisma subjetivo, alguém que sabe que sua
atuacao é ilegal, estaria agindo de ma-fé.

Ainda segundo a autora, a boa-fé pode ser perquirida tanto sob o ponto de vista da atuacao
administrativa, quanto do lado do administrado.

PRINCIPIO DA HIERARQUIA

O principio da hierarquia informa a estruturacao dos 6rgaos da administracdo publica, criando-se
relacdes de coordenacdo e de subordinacdo entre eles.

Em decorréncia da hierarquia administrativa, entre drgaos e agentes, surge o dever de obediéncia
para um agente publico subordinado a outro, a possibilidade de avocacdo e delegacdao de
atribuicoes e até mesmo a possibilidade de puni¢cao de um agente publico.

51 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Principios do direito administrativo. GenMétodo, 2013.
Ebook. P. 2154
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—

PEGADINHA

Apesar de a hierarquia fundamentar a delegacdao de competéncia, repare que, nos termos da Lei

9.784/1999, é possivel a delegacdo de competéncia a érgdo ndo hierarquicamente subordinado:
Lei 9.784/1999, art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente

subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunsténcias de indole técnica, social, econémica, juridica
ou territorial.

Concluindo este tdpico, lembro que Maria Sylvia Zanella Di Pietro registra que esta hierarquia é
restrita as fungdes administrativas. Nao é aplicavel as funcdes legislativa e jurisdicional, a exce¢ao
de situacdes especificas envolvendo o STF, a exemplo das sumulas que vinculam os demais érgaos
do Poder Judicidrio (sumulas vinculantes) e as decisdes proferidas no bojo do controle de
constitucionalidade concentrado.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO

José dos Santos Carvalho Filho®? menciona que o principio da precaugdo (ou da preveng¢do), com
origem no direito ambiental, informa que, no caso de riscos graves para a coletividade, devem ser
adotadas medidas preventivas, dados os possiveis prejuizos e eventual irreversibilidade dos danos.

PRINCIPIO DA COERENCIA ADMINISTRATIVA

Diogo de Figueiredo Moreira Neto®3 leciona que o principio da coeréncia administrativa informa que
a atuacdo dos vdrios orgdos e entidades da administracdo publica deve ser harmonizada
internamente, para se evitar o conflito da atuacao de uma agéncia com a de outra.

PRINCIPIO DA SINDICABILIDADE

n u n u

sindicancia”, “investigacdo”, “controle”.

O termo “sindicabilidade” relaciona-se com “sindicavel”, “
Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto®*, o principio da sindicabilidade consiste na
“possibilidade juridica de submeter-se efetivamente qualquer lesdo de direito e, por extensdo, as
ameacas de lesdo de direito a algum tipo de controle” .

52 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 40-41
>3 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. P. 180
>4 Op. Cit. tépico 20.2.9
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Portanto, o principio em questdo informa que toda a¢ao estatal esta sujeita a realizacao de
controle.

PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

O principio da subsidiariedade prevé que a intervenc¢ao estatal deve ocorrer apenas nos casos em
gue efetivamente mostrar-se necessaria, isto €, a agao estatal tem carater subsidiario.

Portanto, os anseios da coletividade deveriam ser, primariamente, solucionados pela prépria
sociedade, seja pelos individuos isoladamente, pelos grupos sociais ou pela sociedade civil
organizada.

Nos demais casos, em que as demandas nao puderem ser atendidas pela prépria comunidade
através de suas organizacdes, deverdo ser cometidas as organizagdes politicas, que atuarao,
portanto, subsidiariamente as da sociedade.

Nesse sentido, a acdo do Estado deveria ocorrer naquelas situagcdes mais complexas ou que se faz
necessaria “acdo concentrada e coercitiva, inclusive com centralizacdo de recursos” *°.

55 Op. Cit. tépico 20.3.1
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

O tema principios ja demonstra o quanto direito administrativo é rico em detalhes, que podem
aparecer na hora da prova.

E importante ficarmos atentos a divisdo entre principios expressos e implicitos e as ideias centrais
de cada um deles.

Espero que tenham gostado da aula demonstrativa e espero contar com a participacao de vocés
neste curso.

Adiante teremos nosso resumo e as questdoes comentadas relacionadas ao tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,
Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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@ RESUMINDO

PRINCIPIOS EXPLICITOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

v’ a administracdo publica sé poderd agir quando houver
determinacdo ou, pelo menos, autorizacao legal (secundum legem)

v' 0 administrador publico tem sua atua¢do limitada ao que
estabelece a lei; ao particular tudo se permite se ndao houver

Legalidade proibicao legal
v lei em sentido amplo
v’ principio da juridicidade administrativa - atuacdo administrativa
segundo o Direito
v" dupla acepcdo: principio da finalidade e veda¢do a promogio
pessoal
v’ atuacdo administrativa deve sempre ter como fim o interesse
publico (proibidas perseguicdes ou favoritismos)
Impessoalidade v auséncia de subjetividade nas decisdes administrativas
v' ndo vincular as realizacdes da Administracdo com a pessoa dos
agentes publicos
v exemplos: concurso, licitacdo, impedimento/suspeicdo, precatdrios
e teoria da imputagao
v exigéncia de probidade e padrdes éticos da conduta dos agentes
publicos
Moralidade v Moral administrativa é exterior ao agente (é juridica e objetiva)
v" Vedac3o ao nepotismo: administracdo direta e indireta, todos os
Poderes e esferas, até terceiro grau, nao exige lei formal
v Permite a contagem de prazos, producdo de efeitos externos e o
controle da atuag¢ao administrativa
Publicidade 4 Difer?n’te. dos demais principios explicitos, a publicidade é requisito
de eficacia
v' Atos sigilosos: (i) seguranca da sociedade e do Estado e (ii)
intimidade ou interesse social
Eficiéncia v" modelo de administragdo gerencial

v' desempenho, produtividade e resultado da atuacdo administrativa
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS
Principio da v’ prerrogativas a Administracdo (superioridade) =3
supremacia do v interesse publico é definido em lei Base do
interesse publico v' sempre presente na atuacdo (direta ou indiretamente) Reg.
S— ___Juridico
o P”"C_'?'.o da v' limites a atuacdo estatal Admin.
|n.d|spon|b|I|d,ad.e do v" veda a rentincia a poderes
interesse publico v’ sempre presente de forma direta ]
o v necessidade, adequacdo e proporcionalidade da restricdo
Pr|nC|'p.|os da imposta ao particular
razoab.llldat.:le S v’ proibic3o de excessos
proporcionalidade v’ aspecto substantivo do devido processo legal
v controle de legalidade e legitimidade do ato (n3o é de mérito)
Pr.inc.lpio da v’ servicos publicos ndo podem parar
cont!nuldalde.dos v’ dificuldade de greve, encampacio e restricdo da exceptio non
servigos publicos adimpleti contractus
Principio da
motivacio v' fundamentos de fato e de direito que levaram a uma decisdo
Principio da
especialidade v descentralizacdo administrativa
Principio da tutela v’ verificar a observancia do principio da especialidade
(ou do controle) v controle finalistico
Principio da v' administracdo exerce sobre os proprios atos
autotutela v anula os ilegais e revoga atos inconvenientes ou inoportunos
v mediante provocacio ou de oficio
Principios do
contraditorio e da v' em processos judiciais ou administrativos
ampla defesa
Principio da
presuncio de v’ atos praticados pela administracdo publica se presumem
legalidade, verdadeiros e legais
legitimidade e v' presuncdo relativa
veracidade v’ inversdo do 6nus da prova
P”"c'p'f’ d’a- v' estabilidade das rela¢des juridicas
seguranca juridica v' vedada aplicag3o retroativa de nova interpretagdo
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Principio da confianga
legitima

Principio da boa-fé

Principio da
hierarquia

Principio da
precaucao

Principio da coeréncia
administrativa

Principio da
sindicabilidade

Principio da
subisidiariedade

< SN X X

<

Manutenc¢ao de atos praticados por funcionario de fato

Aspecto objetivo e subjetivo: conduta legal do agente

informa a estruturagao dos drgaos na administragao publica
dele decorrem a avocagao e delegagao de atribuicdes

adotar medidas preventivas no caso de riscos graves para a
coletividade

harmonia entre a atuagao dos varios drgaos e entidades da
administracdo publica

acao estatal esta sempre passivel de ser controlada

a intervencao estatal deve ficar reservada as demandas que nao
sejam passiveis de serem solucionadas pela préopria sociedade

HORA DE

PRATICARI
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QUESTOES COMENTADAS - CESPE

PRINCiPIOS BASICOS

1. CESPE/ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — Conhecimentos Gerais - 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito
administrativo.

S3ao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a
supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituigdo vigente, e o
segundo, fundamentado nas proprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranca e do
desenvolvimento da sociedade.

Comentarios

Tanto o principio da legalidade quanto o principio da supremacia do interesse publico devem ser
observados na atividade administrativa do Estado.

O principio da legalidade, de fato, encontra-se previsto expressamente no texto constitucional:

CF, art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (..)
O principio da supremacia do interesse publico, embora ndao esteja expresso no texto
constitucional, € um dos elementos centrais do regime juridico-administrativo. Ele da fundamento
para a atuacdo administrativa em patamar de superioridade ao particular, a qual visa, em ultima
analise, o bem-estar da coletividade (que traduz a prépria ideia do Estado).

Antes de encerrar, registro que parte da doutrina®® entende que o principio da supremacia do
interesse publico esta implicito na Constituicdo Federal.

Gabarito: correta

2. CESPE/TJ-CE - Juiz Substituto - 2018

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedacao a pratica do nepotismo no ambito da
administracao publica é condicionada a edi¢ao de lei formal.

II' A publicidade é condicdo de eficacia dos atos administrativos, razao pela qual pode
caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de
publicacdo de atos oficiais.

56 A exemplo de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed.
p. 268
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[l Viola o principio da isonomia a previsao de critérios discriminatérios de idade em certame
de concursos publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribuicdes do cargo
justificar.
IV O principio da prote¢ao da confianca legitima nao autoriza a manuten¢ao em cargo publico
de servidor publico empossado por forca de decisdao judicial de carater provisério
posteriormente revista, ainda que decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.
Estao certos apenas os itens
a) lell
b)lell.
c)lilelV.
d) I, llelV.
e)ll, lllelV.

Comentarios

O item | estd incorreto. O STF tem entendido®’ que a vedagdo ao nepotismo é proibicdo que decorre
diretamente dos principios contidos no caput do art. 37 da CF e, portanto, ndo exige a edigao de lei
formal para coibir tal pratica.

O item Il, correto, consoante previsdo contida na Lei 8.429/1992, art. 11 (ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica):
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica
qualquer agcdio ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicées, e notadamente: {(...)
IV - negar publicidade aos atos oficiais;

O item lll, correto, de acordo com a Sumula 683 do STF:

O limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima em face do art. 72, XXX, da Constituigdo,
quando possa ser justificado pela natureza das atribuicbes do cargo a ser preenchido.

O item IV esta correto. O principio da protecdao da confianca legitima estad ligado a dimensao
subjetiva do principio da seguranca juridica, buscando proteger o cidaddo que, de forma legitima,
confia na licitude dos atos praticados pela administracao publica. Assim, em nome deste principio,
pode-se preservar atos administrativos ilegais ou inconstitucionais. Nestas situa¢cdes, podemos
perceber que tal principio se sobrep6s ao préprio principio da legalidade, buscando-se seguranca
juridica.

No entanto, ha situacdes em que o principio ndo podera ser invocado. Uma delas é o particular que
age sob respaldo de provimento judicial em carater precario, como uma decisdo liminar.

Especificamente em relagdo a manutengdo no cargo publico de servidor publico empossado por
forca de decisdo judicial de carater provisdrio, posteriormente revista, o STF tem entendido®® que

57 A exemplo da ADC 12, rel. min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 237 de 18-12-2008; do RE 579.951,
rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008.

58 RE 608482, com repercussdo geral reconhecida. rel. Min. Teori Zavascki. Julgamento em 7/8/2014.
Informativo STF 753.
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nao prevalece o principio da confianca, ainda que decorridos mais de cinco anos da investidura no
cargo.

Vejam um trecho da ementa do referido julgado:

1. Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutengdo no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de
execucdo provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precdria, supervenientemente
revogado ou modificado.

2. Igualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da sequranca juridica ou o da protegdo da confiangca
legitima. E que, por imposicdo do sistema normativo, a execugdo provisoria das decisées judiciais, fundadas que
sdo em titulos de natureza precdria e revogdvel, se dd, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem
a requer, sendo certo que a sua revogacdo acarreta efeito ex tunc, circunstdncias que evidenciam sua inaptidéo

para conferir seguranca ou estabilidade a situagéo juridica a que se refere.

Gabarito: E

3.

CESPE/IFF — Administrador — 2018

Os atos da administracao publica devem obedecer ndo somente a lei juridica, mas também a
padrdes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da

a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse préprio.

b) moralidade, sendo esta pressuposto de validade de todo ato da administracao publica.

c) legalidade, pois a acdo do administrador publico esta condicionada aos mandamentos legais
e as exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos
para o servico publico e satisfatério para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funciondrio publico deve cuidar dos interesses
da coletividade com ética e em obediéncia a lei.

Comentarios

A atuacdao administrativa segundo “padroes éticos” se relaciona diretamente com o principio da

moralidade.

Nesse sentido, ndo podemos nos esquecer de a atuacao ética é exigéncia juridica, de sorte que sua

inobservancia gera a invalidade do ato da administracao publica, o qual devera ser declarado nulo.

Gabarito: B

4.

CESPE/STJ — Analista Judiciario — Oficial de Justi¢ca Avaliador Federal — 2018

Acerca dos principios e dos poderes da administracao publica, da organizacdao administrativa,
dos atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a legislacao, a
doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situagao hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria
para combate ao mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo
da sua campanha eleitoral. Assertiva: No caso, nao ha ofensa ao principio da impessoalidade.

Comentarios

Pelo contrario! Nesta situacdo fica nitida a tentativa de promogao pessoal do agente publico as
custas da campanha publicitaria municipal:
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CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: errada

5. CESPE/PGE - PE — Procurador do Estado — 2018

Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores acerca do
regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na administracao
publica, assinale a opg¢ao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracao a pratica de atos inominados, embora estes
sejam permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracao publica deve fazer o que estd
prescrito em lei e abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o
principio da legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administragao publica podera interpretar
normas de maneira extensiva ou restritiva com relagao aos direitos dos particulares quando
nao existir conteudo legal expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocdo de servidor publico para
acompanhar conjuge em virtude de decisao judicial liminar, ainda que a remogao nao se ajuste
a legalidade estrita.

Comentarios

A letra (A) esta correta. Segundo a licdo cldssica do principio da legalidade, a administracdo s6 pode
agir segundo determinado ou autorizado em lei, seja explicita ou implicitamente. Nesta esteira, a lei
prevé e nomina (tipifica) os atos que o gestor publico pode praticar, vedando, por conseguinte, a
pratica de atos ndo nominados (ndo tipificados). Ao particular, por outro lado, é licita a pratica de
atos nominados ou ndo em lei, na medida em que |he é autorizado praticar tudo aquilo que a lei nao
proibe.

A letra (B) estd incorreta ao confundir o principio da legalidade com o subprincipio da reserva legal.
Ao mencionar, na parte final, que a Administracdo esta proibida de agir quando a lei proibir, a
assertiva extrapolou o conteudo do principio da reserva legal. Este possui conteddo mais restrito,
no sentido de que somente se pode agir quando houver expressa autorizacdo legal. Esta
diferenciacdo é abordada pelo Prof. Alexandre Mazza>® da seguinte forma:

A doutrina desdobra o conteudo da legalidade em duas dimensées fundamentais ou subprincipios: a) principio
da primazia da lei; e b) principio da reserva legal.

O principio da primazia da lei, ou legalidade em sentido negativo, enuncia que os atos administrativos nédo
podem contrariar a lei. Trata-se de uma consequéncia da posigcdo de superioridade que, no ordenamento, a lei
ocupa em relagcdo ao ato administrativo.

Quanto ao principio da reserva legal, ou legalidade em sentido positivo, preceitua que os atos administrativos
s6 podem ser praticados mediante autoriza¢do legal, disciplinando temas anteriormente regulados pelo
legislador. Ndo basta ndio contradizer a lei. O ato administrativo deve ser expedido secundum legem. (...)

59 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Saraiva. p. 118.
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A letra (C) também estd incorreta, jd que é licita a utilizacdo de prova emprestada no dmbito
administrativo, consoante entendem STF e STJ. E possivel, por exemplo, utilizar em determinado
procedimento administrativo disciplinar um elemento de prova devidamente colhido em processo
judicial.
Aletra (D) estaincorreta. Como a administracdo estd condicionada ao principio da legalidade estrita,
até mesmo sua atividade interpretativa é condicionada aos comandos legais. Assim, ao interpretar
a lei, a administragcao nao pode limitar o alcance o comando legal, se a lei ndo traz qualquer restricao
expressa nesse sentido. Do mesmo modo, ndao poderia ampliar o sentido de um alcance legal sem
amparo para tanto. Neste sentido, o seguinte precedente administrativo do STJ®:

1. A atuag¢do da Administragdo Publica é cingida ao principio da legalidade estrita, devendo obediéncia aos

preceitos legais, sendo-lhe defeso® proceder interpretagéo extensiva ou restritiva, onde a lei assim néo o
determinar.

A letra (E) também estd incorreta. O STF tem entendido® que n3o se aplica a teoria do fato
consumado na hipotese de posse em cargo publico por forca de decisdao judicial de natureza
provisdria, posteriormente desconstituida. Nestas situacdes, mesmo apds cinco anos do exercicio
do cargo, o agente publico é desligado.

Gabarito: A

6. CESPE/ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — Conhecimentos Gerais — 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito
administrativo.

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e
economicidade, sendo este um dever constitucional da administracdo, que ndao podera ser
desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

Comentarios

O principio da eficiéncia, explicito no texto constitucional (CF, art. 37, caput), estd mesmo ligado a
nocao de produtividade e economicidade e deve pautar tanto as agoes institucionais (como a forma
de organizar e estruturar a Administracdao Publica) quanto a conduta profissional dos agentes
publicos (o desempenho individual das atribuigdes).

Como se trata de norma juridica, a atuacdo ineficiente, caso comprovada, poderd dar azo a
responsabilizacao dos agentes publicos.

Gabarito: correta

7. CESPE/STM — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018

A respeito dos principios da administracao publica, de nog¢des de organizagao administrativa e
da administracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.

60 RMS 26944 CE 2008/0110236-3. rel. Min. Laurita Vaz. DJe 21/6/2010.

61 Defeso é sindnimo de proibido.

62 RE 608482, com repercussao geral reconhecida. rel. Min. Teori Zavascki. Julgamento em 7/8/2014.
Informativo STF 753.

@ Nocdes de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 58
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

O principio da impessoalidade esta diretamente relacionado a obrigacdao de que a autoridade
publica ndo dispense os preceitos éticos, os quais devem estar presentes em sua conduta.

Comentarios

O apego aos preceitos éticos relaciona-se, na verdade, ao principio da moralidade, o qual ndo se
confunde com o principio da impessoalidade.

Gabarito: errada

8. CESPE — PC -MA - Escrivao de Policia — 2018

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de
obter o melhor resultado, atende ao principio da
a) eficiéncia.
b) legalidade.
c) impessoalidade.
d) moralidade.
e) publicidade.
Comentarios

III

Como o enunciado fala em “melhor desempenho possive
gue estamos diante do principio da eficiéncia.

e “melhor resultado”, podemos perceber

A respeito da eficiéncia, Hely Lopes Meirelles® fala em

(..) realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. (..) exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Gabarito: A

9. CESPE/CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Acerca da administracao publica e da organizacao dos poderes, julgue o item subsequente a
luz da CF.

O principio da eficiéncia determina que a administracdo publica direta e indireta adote critérios
necessarios para a melhor utilizagao possivel dos recursos publicos, evitando desperdicios e
garantindo a maior rentabilidade social.

Comentarios

A quest3o foi pautada nas licdes do constitucionalista Alexandre de Moraes®*, segundo o qual:

principio da eficiéncia é aquele que impée a Administracdo Publica direita e indireta e a seus agentes a
persecu¢Go do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adog¢do dos
critérios legais e morais necessdrios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

Gabarito: correta

63 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 272 edigdo, p. 102.
64 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23 ed., Ed. Atlas, 2008. P. 326
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10. CESPE/TRF - 52 REGIAO - Juiz Federal Substituto — 2017 (adaptada)

Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a administracao publica, assinale a
opgao correta.
a) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrupgao
do fornecimento de energia elétrica destinada a iluminacao publica de hospital municipal
inadimplente.
b) Situagao hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de denuncia, que servidor
efetivo com dois anos de exercicio no cargo havia apresentado documentacao falsa para a
investidura no cargo. Assertiva: Nessa situacdao, conforme o STF, os atos praticados pelo
servidor até o momento sdo validos, em razdao dos principios da protecdao a confianca e da
seguranca juridica.
c) Nao configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacdo de esposa de magistrado,
devidamente concursada, para funcdo de confianca diretamente subordinada ao juiz conjuge.
d) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao principio da legalidade;
guando o ato atende exclusivamente a legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Comentarios

A letra (A) estd incorreta. O STJ tem entendido® que é inadmissivel o corte de fornecimento de
energia elétrica em razdo da inadimpléncia do pagamento da tarifa relativa a iluminagao publica por
parte das chamadas “unidades publicas essenciais”, ai incluidos hospitais, pronto-socorro, creches
etc. Nestas situacdes, a distribuidora de energia deveria se socorrer de outros meios legais de
cobranga.

A letra (B) estd correta e aborda a teoria do funcionario de fato ou da aparéncia. Como havia
aparéncia de legalidade quanto a investidura no cargo, o STF tem entendido que os atos praticados
pelo agente publico devem ser considerados validos, ante o principio da seguranca juridica e da
confianca (dimensdo subjetiva da seguranca juridica).

A letra (C) estd incorreta. O fato de a esposa do magistrado ser concursada nao afasta a imoralidade
da designacao para a funcao de confianca em seu Gabinete, nos termos da Sumula Vinculante 13 do
STF:

A nomeacgdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo
gratificada na administra¢Go publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo
Federal.

Por fim, a letra (D) foi dada como incorreta. O Poder Judicidrio deve se limitar ao controle de
legalidade ou legitimidade do ato administrativo. E, como regra geral, este controle recai sobre os
aspectos vinculados dos atos. No entanto, a atuac¢do discriciondria ndo confere ampla liberdade ao

65 REsp 721119/RS. Rel. Min. Luiz Fux. DJe 15/5/2006.
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gestor publico, mas simples margem de liberdade de atuagao. Se o administrador extrapola tal
margem, o ato administrativo é ilegal, justificando a intervengao Judicial.

Gabarito: B

11. CESPE/ TRT - 72 Regido - 2017

O principio que rege a administracao publica, expressamente previsto na Constituicao Federal
de 1988, e que exige dos agentes publicos a busca dos melhores resultados e um menor custo
possivel, é o da
a) moralidade.
b) eficiéncia.
c) legalidade.
d) impessoalidade.
Comentarios

A questao se refere ao principio da eficiéncia, ligado a reducao de custos e a producao de resultados
para as acOes estatais.

Gabarito: B

12. CESPE/ PGE-SE — Procurador do Estado - 2017

Considerando os principios constitucionais e legais, implicitos e explicitos, que regem a
atividade da administracdo publica, assinale a op¢ao correta.
a) Os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico guiam a atuacao do
administrador, de modo que apenas o juizo discriciondrio excepciona-se ao controle judicial.
b) Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracdo publica estd autorizada a fazer
apenas aquilo que nao seja legalmente proibido.
c) De acordo com o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a
interrupcao do fornecimento de energia elétrica para municipio inadimplente, ainda que o
valor cobrado esteja sob questionamento em sede administrativa.
d) Em virtude dos principios da protecdao a confianca e da seguranca juridica, entende o STF
qgue podem ser considerados validos os atos praticados por agente publico ilegalmente
investido.
e) Por ser um principio estruturante implicito da atuacdo da administracdo publica, na pratica,
a supremacia do interesse publico é um conceito juridico indeterminavel.

Comentarios

A letra (A) foi dada como incorreta. O mérito administrativo (“juizo discriciondrio”) pode ser objeto
de apreciagao judicial, com o intuito de verificar se o administrador extrapolou a margem de
discricionariedade que o ordenamento juridico lhe conferia.

A letra (B) também estd incorreta. A diferenca entre o principio da legalidade e o da reserva legal é
abordada pelo Prof. Alexandre Mazza®® da seguinte forma:

66 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Saraiva. p. 118.
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A doutrina desdobra o contetdo da legalidade em duas dimensées fundamentais ou subprincipios: a) principio
da primazia da lei; e b) principio da reserva legal.

O principio da primazia da lei, ou legalidade em sentido negativo, enuncia que os atos administrativos néo
podem contrariar a lei. Trata-se de uma consequéncia da posicdo de superioridade que, no ordenamento, a lei
ocupa em relagdo ao ato administrativo.

Quanto ao principio da reserva legal, ou legalidade em sentido positivo, preceitua que os atos administrativos
s6 podem ser praticados mediante autoriza¢do legal, disciplinando temas anteriormente regulados pelo
legislador. Néo basta ndo contradizer a lei. O ato administrativo deve ser expedido secundum legem. (...)

A letra (C) estd incorreta. A existéncia de questionamento administrativo quanto ao valor cobrado
impede a interrupc¢do do servico, consoante tem entendido o STJ®’. Em outras palavras, o corte serd
licito quanto houver o inadimplemento de quantia incontroversa.

A letra (D) estd correta e aborda a teoria do funcionario de fato, fundamentada nos principios da
seguranca juridica e da confianca (dimensdo subjetiva da seguranca juridica).

A letra (E), por sua vez, estd incorreta. O principio da supremacia do interesse publico possui
conteudo indeterminado (e ndao “indetermindvel”). Ou seja, embora tenha conteudo inicialmente
indeterminado, ao aplica-lo aos casos concretos, “na pratica” haverd a determinacdo do seu
conteudo.

Gabarito: D

13. CESPE/ TRE-BA — Analista Judiciario — Area Administrativa - 2017

A respeito da administracdo publica, julgue os itens a seguir.
| S3o principios que regem a administracao publica expressos na Constituicdo Federal de 1988:
legalidade, indivisibilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Il A avaliagao de desempenho como condi¢do para a aquisicao de estabilidade do servidor
publico é um exemplo de aplicagdao do principio da eficiéncia.
Il A afronta a qualquer um dos principios explicitos da administracao publica pode configurar
ato de improbidade administrativa.
IV A moralidade administrativa é definida com base na concepgao pessoal do agente publico
acerca da conduta administrativa considerada ética.
Estao certos apenas os itens
a)lell
b)lelll.
c)llelll.
d)IlelV.
e)lllelV.
Comentarios

O item | esta incorreto. A partir dos cinco principios expressos no caput do art. 37 da CF, a banca
trocou ‘impessoalidade’ por ‘indivisibilidade’.

O item Il estd correto, pois a avaliacdo de desempenho é procedimento que visa a aferir o
rendimento do agente publico em estagio probatdrio, nogao ligada ao principio da eficiéncia. Outra

67 Ag 1270130/RJ. Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe: 19/08/2011
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manifestacao deste principio consiste na exoneracdo de servidor publico por avaliacao de
desempenho nos termos de lei complementar.

O item Ill esta correto, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992:

Lei 8.429/1992, art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracGo publica qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

O item IV esta incorreto, pois a moralidade administrativa tem conotag¢do objetiva. Isto é, nao
depende das convic¢gdes ou concepgdes pessoais (subjetivas) do agente publico. Sua nogao é
formada a partir do conjunto de principios e regras do ordenamento juridico.

Gabarito: C

14. CESPE/ TRE-BA — Analista Judiciario — Engenharia Civil - 2017

Agente publico que se utiliza de publicidade governamental com a finalidade exclusiva de se
promover viola o principio da

a) eficiéncia.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) publicidade.

e) motivacao.

Comentarios

A conduta do agente atenta contra os principios da impessoalidade e da moralidade e colide
frontalmente com a seguinte regra constitucional:

CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: B

15. CESPE/PGM - BH - Procurador - 2017

A respeito dos principios aplicaveis a administracao publica, assinale a op¢ao correta.
a) Dado o principio da autotutela, poderd a administracdo anular a qualquer tempo seus
proprios atos, ainda que eles tenham produzido efeitos benéficos a terceiros.
b) Apesar de expressamente previsto na CF, o principio da eficiéncia ndo é aplicado, por faltar-
Ihe regulamentacgao legislativa.
c¢) Ao principio da publicidade corresponde, na esfera do direito subjetivo dos administrados,
o direito de peticao aos 6rgdos da administracao publica.
d) O principio da autoexecutoriedade impde ao administrador o 6nus de adequar o ato
sancionatodrio a infracdo cometida.

Comentarios

A letra (A) esta incorreta. No exercicio da autotutela, a administracdo devera anular seus atos
eivados de vicio. No entanto, por razdes de seguranca juridica, esta anula¢gdao ndo pode ocorrer a
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gualquer tempo. Passados cinco anos, decai o direito de a administracao anular seus préprios atos,
se nao houver ma-fé.

A letra (B) esta incorreta. O principio da eficiéncia é norma juridica e, como tal, deve pautar a
atuacao administrativa. Portanto, um agente que atua comprovadamente de modo ineficiente,
apresentando desempenhando muito inferior a média, podera ser responsabilizado.

A letra (C) esta correta. Uma das formas de o cidadao obter acesso aos dados publicos consiste no
direito de peticao.

Aletra (D) estd incorreta, pois se relaciona ao principio da proporcionalidade. A autoexecutoriedade
é atributo dos atos administrativos, que permite conferir efeitos imediatos a ele.

Gabarito: C

16. CESPE/ PGM - Fortaleza - Procurador - 2017

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

Considerando os principios constitucionais explicitos da administracdo publica, o STF estendeu
a vedacdo da pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam
pessoas juridicas de direito privado.

Comentarios

A sumula vinculante n2 13 do STF estende a proibicao ao nepotismo a toda a administracao direta e
indireta (incluindo as sociedades de economia mista), de todos os Poderes e esferas de governo.

Gabarito: correta

17. CESPE/ SEDF — Conhecimentos Basicos

A respeito dos principios da administracdao publica e da organizagao administrativa, julgue o
item a seguir.

Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer
constar seu nome de modo a caracterizar promocao pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela
autoridade, violagao de preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

Comentarios

A promogado pessoal do agente publico é vedada e atenta contra o principio da impessoalidade:

CF, art. 37, § 1°2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: correta

18. CESPE/ SEDF — Conhecimentos Basicos
Acerca de administracao publica, organizacao do Estado e agentes publicos, julgue o item a
seguir.
O direito de peticdo é um dos instrumentos para a concretizacao do principio da publicidade.
Comentarios

Uma das formas de o cidaddo obter acesso aos dados publicos consiste no direito de peticao.
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Gabarito: correta

19. CESPE/ SEDF - Analista de Gestdao Educacional — Direito e Legislagao — 2017

Mauro editou portaria disciplinando regras de remogao no servigo publico que beneficiaram,
diretamente, amigos seus. A competéncia para a edigao do referido ato normativo seria de
Pedro, superior hierarquico de Mauro. Os servidores que se sentiram prejudicados com o
resultado do concurso de remogdo apresentaram recurso quinze dias apds a data da publicacao
do resultado.

Nessa situagdao hipotética, ao editar a referida portaria, Mauro violou os principios da
legalidade e da impessoalidade.

Comentdrios

Ha dois vicios no ato praticado, sendo um quanto a competéncia legal e outro quanto a finalidade
(ou impessoalidade).

Como Mauro usurpou a competéncia de Pedro, prevista em lei, o ato acabou por violar o principio
da legalidade. Além disso, como beneficiou diretamente os amigos do agente publico que praticou
o ato, presume-se que o ato atentou contra a impessoalidade.

Gabarito: correta

20. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2016

No que diz respeito aos poderes e deveres dos administradores publicos, julgue o item que se
segue.
O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu dever
de eficiéncia.

Comentarios

O dever do administrador publico de agir de forma ética se refere ao principio da moralidade.

Gabarito: errada

21. CESPE/TRT — 82 Regido — Analista Judiciario — Contabilidade — 2016

Assinale a opcao correta a respeito dos principios da administracao publica.
a) A administracdo deve, em caso de incompatibilidade, dar preferéncia a aplicacdo do
principio da supremacia do interesse publico em detrimento do principio da legalidade.
b) A publicidade, principio basilar da administracdo publica, ndo pode sofrer restricdes.
c) A ofensa ao principio da moralidade pressupde afronta também ao principio da legalidade.
d) O principio da eficiéncia deve ser aplicado prioritariamente, em detrimento do principio da
legalidade, em caso de incompatibilidade na aplicacao de ambos.
e) Os institutos do impedimento e da suspeicdo no ambito do direito administrativo sao
importantes corolarios do principio da impessoalidade.

Comentarios

A letra (A) esta incorreta. De forma geral, ndo havera um principio que sempre prevalecera sobre
outro. Havendo conflito, deve-se recorrer a ponderacao de valores a luz do caso concreto.
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Além disso, no caso especifico da alternativa, reparem que a administracdao devera sempre agir de
acordo com a lei. A administracdao publica nao poderia, sob o pretexto de agir em nome da
supremacia, contrariar a lei, desrespeitando, por exemplo, direitos individuais dos administrados.

A letra (B) também estd incorreta. A publicidade ndo é um mandamento absoluto. A Constituicao
Federal prevé atos sigilosos, como nos casos de (i) seguranca da sociedade e do Estado ou (ii)
intimidade ou o interesse social. Relembrando:

[ Regra:
’ Princ. da <transparéncia seguranga da sociedade e
Publicidade ( B do Estado
(sigilo) < intimidade ou interesse

social

A letra (C), incorreta, pois é possivel existir um ato que atende a todas as regras juridicas aplicaveis
(legal), porém é imoral.

A letra (D) esta incorreta. Havendo conflito entre dois ou mais principios, deve-se recorrer a
ponderagao de valores a luz do caso concreto. Além disso, a busca pela eficiéncia ndao pode ser
motivo para o descumprimento da lei. Em outras palavras, deve-se buscar a eficiéncia dentre as
alternativas legalmente viaveis.

A letra (E) estd correta. Para se afastar o conflito de interesses nas decisdes administrativas e, assim,
preservar a objetividade, foram previstos, na Lei 9.784/1999, os institutos do impedimento e
suspeicao, os quais estdao umbilicalmente ligados ao principio da impessoalidade.

Gabarito: E

22. CESPE/TRT — 82 Regido (PA e AP) — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2016

A respeito dos principios da administracao publica, assinale a opg¢ao correta.

a) Em decorréncia do principio da autotutela, apenas o Poder Judiciario pode revogar atos

administrativos.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico e o principio da supremacia do

interesse publico equivalem-se.

c) Estdao expressamente previstos na CF o principio da moralidade e o da eficiéncia.

d) O principio da legalidade visa garantir a satisfacdo do interesse publico.

e) A exigéncia da transparéncia dos atos administrativos decorre do principio da eficiéncia.
Comentarios

Por eliminacdo a questdo ndo apresenta grandes dificuldades. Mas vamos aproveitar para exercitar!

A letra (A) estd totalmente incorreta. O principio da autotutela confere a administracdao publica o
poder para anular ou revogar atos administrativos. O Poder Judiciario, por sua vez, no exercicio de
sua funcgdo tipica limita-se ao controle de legalidade dos atos, podendo anula-los. No entanto, em
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sua funcgdo tipica, o Poder Judiciario nao se reveste da autotutela, mas da funcao jurisdicional,
podendo dizer o direito no caso concreto em carater de definitividade.

A letra (B), incorreta, ja que sdao dois principios diferentes. Na verdade, eles representam forgas
antagonicas, um conferindo prerrogativas a administracao publica (supremacia do interesse publico)
e o outro impondo limitagdes (indisponibilidade do interesse publico). Vejam o diagrama abaixo a
respeito:

supremacia do interesse publico

indisponibilidade do int. publico

A letra (C) estd correta. Vejam que o L-I-M-P-E, positivado no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, ainda cai em prova.

A letra (D) estd incorreta. O principio da finalidade (uma das dimensdes do principio da
impessoalidade) é que visa garantir da satisfacdo do interesse publico. O principio da legalidade, por
outro lado, tem por objetivo assegurar que a atuacao administrativa siga os ditames legais.

A letra (E), incorreta, na medida em que a transparéncia decorre do principio da publicidade.

Gabarito: C

23. CESPE/FUB- Auxiliar em Administragdo — 2016

Acerca dos principios fundamentais que regem a administracdo publica brasileira, julgue o item
a seguir.
Os principios que regem a administracao publica federal brasileira estdao estabelecidos no
Titulo | — Dos Principios Fundamentais, da Constituicdao Federal de 1988.

Comentarios

Questao que cobrou conhecimento da topologia da Constituicdao Federal. O Titulo | — Dos Principios
Fundamentais contém apenas os artigos 12 ao 49.

Os principios que regem a administracdao publica constam do Titulo Ill - Da Organizacado do Estado,
onde se situa, por exemplo, o art. 37.

Gabarito: errada

24. CESPE/PC-GO - Escrivao de Policia Substituto - 2016

Sem ter sido aprovado em concurso publico, um individuo foi contratado para exercer cargo
em uma delegacia de policia de determinado municipio, por ter contribuido na campanha
politica do agente contratante.

Nessa situagdo hipotética, ocorreu, precipuamente, violagao do principio da

a) supremacia do interesse publico.

b) impessoalidade.
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c) eficiéncia.

d) publicidade.

e) indisponibilidade.
Comentarios

A aprovacado prévia em concurso publico, assim como a realizacdo de licitacdo, € mecanismo que
visa a garantir que o poder publico contrate de forma impessoal e isondmica.

Gabarito: B

25. CESPE/TCE — PA — Auxiliar Técnico de Controle Externo - Area Administrativa - 2016

No que se refere aos principios da administragdo publica, julgue o item subsequente.
O principio da publicidade viabiliza o controle social da conduta dos agentes administrativos.

Comentarios

O controle social, caracteristico de um estado republicano, é precisamente um dos efeitos da
publicidade.

Gabarito: correta

26. CESPE/TCE — PA — Auxiliar Técnico de Controle Externo - Area Administrativa - 2016

No que se refere aos principios da administracao publica, julgue o item subsequente.
O principio da eficiéncia norteia essencialmente a prestacdo de servigos publicos a
coletividade, sem impactar, necessariamente, rotinas e procedimentos internos da
administracao.

Comentarios

O principio da eficiéncia norteia-se por ambas as dimensdes: (i) modo de atuacdao do agente publico
e (ii) modo de organizacdao da Administracao Publica.

Gabarito: errada

27. CESPE/PC - PE - Delegado de Policia — 2016 (adaptada)

Tendo como referéncia a jurisprudéncia majoritaria do STF acerca dos principios expressos e
implicitos da administracdao publica e do regime juridico-administrativo, assinale a opc¢ao
correta.

De acordo com o principio da eficiéncia, a administracdo pode revogar seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndao se originam direitos.
Também pode anula-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, hipotese na qual
devem ser respeitados os direitos adquiridos.

Comentarios

A alternativa esta incorreta. Vejam, primeiramente, que o controle de legalidade e de mérito dos
atos decorre do principio da autotutela. Em segundo lugar, a questao inverte o motivo ensejador da
revogacao com o da anulacdo. Por fim, reparem que em todos os casos devem ser respeitados os
direitos adquiridos, ndo apenas na hipdtese de anulagao:

Tomando por base as disposicdes da Lei 9.784/1999:
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Lei 9.784/1999, art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Gabarito: E

28.

CESPE/TCE-SC — Conhecimentos Basicos — Exceto para os cargos 3 e 6 — 2016

O Tribunal de Contas de determinado estado da Federagdo, ao analisar as contas prestadas
anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi contratada,
mediante inexigibilidade de licitacao, para divulgar acdes do governo. Na campanha
publicitaria promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que
promoviam a figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp
para apresentar defesa. Na data de visualizagdo da intimagao, a referida autoridade
encaminhou resposta, via Whatsapp, declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o
Tribunal de Contas nao acolheu a defesa do governador e julgou irregular a prestacao de
contas.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.

Dado o teor da campanha publicitaria, é correto inferir que, na situacao, se configurou ofensa
aos principios da impessoalidade e da moralidade.

Comentarios

A questdo estd correta. E facil perceber que a conduta do governador destoou de qualquer padrio
ético ou de probidade, atentando contra a moralidade administrativa.

Além disso, foram utilizados recursos publicos para se promover a figura do governador, por meio
de campanha publicitaria oficial que veiculou nomes, simbolos e imagens da pessoa do governador:

Constituigcdo Federal, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgéos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nGo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Gabarito: correta

29.

CESPE/TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - Direito — 2016

Em relacao aos consorcios publicos, aos principios do direito administrativo e a organizacao da
administracao publica, julgue o item a seguir.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, em excecdo ao principio da publicidade, o acesso as
informacdes referentes as verbas indenizatdrias recebidas para o exercicio da atividade
parlamentar é permitido apenas aos drgaos fiscalizadores e aos parlamentares, dado o carater
sigiloso da natureza da verba e a necessidade de preservar dados relacionados a intimidade e
a vida privada do parlamentar.

Comentarios

A questdao exigiu entendimento do STF, segundo o qual mesmo as verbas parlamentares
indenizatdrias tém natureza publica. Nesse sentido, tais verbas ndo se enquadram em nenhuma das
hipoteses de sigilo previstas na Constituicao Federal, de sorte que as casas legislativas devem
conferir publicidade e dar transparéncia as verbas parlamentares:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS RELATIVOS AO PAGAMENTO
DE VERBAS PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA ORDEM.
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1. A regra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o
sigilo a excegdo. Conclusdo que se extrai diretamente do texto constitucional (arts. 12, caput e pardgrafo unico;
59 XXXIlI; 37, caput e § 39, 1, e 216, § 22), bem como da Lei n® 12.527/2011, art. 39, |.

2. As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica, ndo havendo razdes
de seguranca ou de intimidade que justifiquem genericamente seu cardter sigiloso. {(..)

MS 28178, rel. Min. Roberto Barroso, Dje 08-05-2015

Gabarito: errada

30. CESPE/INSS — Técnico do Seguro Social — 2016

Julgue o item que se segue, acerca da administracao publica.
Na andlise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato da
administracao publica, é imprescindivel avaliar a intencdo do agente.

Comentarios

A moralidade administrativa independe da concepc¢ao pessoal ou intencao do agente. Ela tem nogao
objetiva (externa ao agente) e é formada a partir do conjunto de normas que estabelecem o padrao
de conduta do agente publico.

Gabarito: errada

31. CESPE/INSS — Técnico do Seguro Social — 2016

Julgue o item que se segue, acerca da administracao publica.
Em decorréncia do principio da impessoalidade, as realizagdes administrativo-governamentais
sao imputadas ao ente publico e ndao ao agente politico.

Comentarios

O principio da impessoalidade veda a promocao pessoal do agente as custas realizacdes publicas:

CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Assim, nas campanhas publicitarias, por exemplo, a construcao do viaduto ndao deveria ser imputada
ao Prefeito A, mas ao Municipio X.

Gabarito: certa

32. CESPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Conhecimentos Gerais - 2015

No que se refere a ato administrativo, agente publico e principios da administracao publica,
julgue o préoximo item.

De acordo com entendimento dominante, é legitima a publicacdo em sitio eletrénico da
administracao publica dos nomes de seus servidores e do valor dos vencimentos e das
vantagens pecunidrias a que eles fazem jus.

Comentarios
A guestdo trata de uma das manifestacdes do principio da publicidade, impulsionada pelo advento
da LAl — Lei de Acesso a Informacao.
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A respeito da divulgacao eletronica do valor das remuneragoes dos servidores, o proprio STF ja se
manifestou pela legalidade. Entendeu o Supremo que tal divulgacdao nao viola a intimidade dos
servidores publicos, devendo-se priorizar a maxima transparéncia administrativa. Vejam abaixo um
julgado nesse sentido:

Ao aplicar o principio da publicidade administrativa, (..). Destacou-se, no ponto, que a gestdo da coisa publica
deveria ser realizada com o maximo de transparéncia, excetuadas hipdteses constitucionalmente previstas, cujo
sigilo fosse imprescindivel a sequranca do Estado e da sociedade (CF, art. 52, XXXIll). (..) Aduziu-se que a
divulgagdo dos vencimentos brutos de servidores, a ser realizada oficialmente, constituiria interesse coletivo,
sem implicar violagdo a intimidade e a seguranca deles, uma vez que esses dados diriam respeito a agentes
publicos em exercicio nessa qualidade. Afirmou-se, ademais, que ndo seria permitida a divulgacdo do endereco
residencial, CPF e RG de cada um, mas apenas de seu nome e matricula funcional. Destacou-se, por fim, que o
modo publico de gerir a mdquina estatal seria elemento conceitual da Republica.

S5 3902 Seqgundo AgR/SP, rel. Min. Ayres Britto, 9.6.2011. (S5-3902). Informativo STF 630.

Gabarito: correta

33. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2015

A administragao publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federacao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relagao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.
A pretexto de atuar eficientemente, é possivel que a administracdo pratique atos nao previstos
na legislagao.

Comentarios

A busca pela eficiéncia ndo pode ser utilizada como pretexto para se descumprir a lei.

Notem que a administracdo deve praticar atos determinados ou autorizados em lei (observando,
assim, o principio da legalidade). No entanto, ao escolher o modo de agir e se estruturar para a
pratica do referido ato, devera escolher, dentre as opgdes legais, aquela mais eficiente, que gere os
melhores resultados e melhor relagao custo-beneficio.

Gabarito: errada

34. CESPE/FUB — Assistente em Administracdo — 2015

A administracao publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da

Federagao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relagao a esse assunto, julgue

o item subsecutivo.

Apesar de o principio da moralidade exigir que os atos da administracao publica sejam de

ampla divulgacao, veda-se a publicidade de atos que violem a vida privada do cidadao.
Comentarios

O erro da assertiva esta em relacionar a divulgagao de atos com o principio da moralidade. A ampla
divulgacao, quando couber, decorre do principio da publicidade.

Gabarito: errada

35. CESPE/TRE-MT - Técnico Judiciario — Area Administrativa -2015

Com relagdo ao regime juridico-administrativo, assinale a opg¢ao correta.
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a) O principio da seguranca juridica informa a atividade jurisdicional, mas é irrelevante a
atividade administrativa.
b) O principio da autotutela da administracdo dispensa o contraditério, ainda que tenham
decorrido efeitos concretos do ato a revogar.
c) O interesse privado sobrepde-se ao interesse publico.
d) A administrac3o é assegurada a livre disponibilidade dos interesses publicos.
e) A legalidade na administragao significa conformidade com a lei e autorizagao da lei como
condicdo da a¢ao administrativa.

Comentarios

A letra (A) estd incorreta. A seguranca juridica é absolutamente relevante na atividade
administrativa, servindo como fundamento, por exemplo, para a teoria do funcionario de fato.

A letra (B) também estd incorreta. Se o desfazimento do ato administrativo gerar prejuizos juridicos
ao administrado, a administracao publica devera oportunizar a ele o exercicio do contraditéria e da
ampla defesa.

A letra (C), incorreta, colide com o principio da supremacia do interesse publico.
A letra (D), também incorreta, se choca com o principio da indisponibilidade do interesse publico.

A letra (E) estd correta e traduz o nucleo do principio da legalidade: a atuagdo administrativa de
acordo com a lei.

Gabarito: E

36. CESPE/TRE-MT - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2015

No que diz respeito ao regime juridico-administrativo, aos principios e aos poderes

administrativos, assinale a opgao correta.

a) Dado o atributo da autoexecutoriedade do poder de policia, a administracdao publica deve

por em execucao suas decisdes apds determinacao do Poder Judiciario.

b) A supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade, pela administracao

publica, do interesse publico integram o conteuddo do regime juridico-administrativo, podendo

o interesse publico primario coincidir com o interesse publico secundario, na medida em que

ambos correspondam ao interesse do Estado como sujeito de direito.

c) A lei apresenta ressalva quanto a garantia do direito ao acesso a informacdo, decorrente do

principio da publicidade, no caso de informacao cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade.

d) A decadéncia administrativa, decorrente do principio da seguranca juridica, refere-se ao

prazo fixado para a administracdo revogar os atos administrativos de que decorram efeitos

favoraveis para os destinatarios.

e) As portarias, oriundas do poder normativo da administracdo publica, sdo atos que

regulamentam decretos anteriormente existentes e, por isso, inovam na ordem juridica.
Comentarios
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A letra (A) estd incorreta. A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrativos e se
relaciona a possibilidade de a administracdao executar, com seus proprios meios, suas decisoes, sem
necessitar de autorizagdo judicial.

A letra (B) estd incorreta. Apenas o interesse publico secundario é que tem o Estado como sujeito
de direito. O interesse publico primario, por sua vez, tem como interessado o povo, a coletividade
de pessoas. Este consiste, primariamente, nos anseios e necessidades da populagao.

A letra (C) esta correta, nos termos da prdpria Constituicao Federal e da Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2011, art. 79, §19, art. 23):
Constituigdo Federal, art. 59, XXX/l - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;

Aletra (D) estd incorreta. Apesar de decorrer do principio da seguranca juridica, a decadéncia impode
prazo para a anulagdao de atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios:

Lei 9.784/1999, art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos

favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada md-fé.

Por fim, a letra (E), incorreta, ja que os atos administrativos normativos ndo inovam a ordem juridica.
Eles se limitam a regulamentar direitos e limitagdes preexistentes.

Gabarito: C

37. CESPE/STIJ - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

Julgue o item que se segue a luz dos principios do direito administrativo.

Em um Estado democratico de direito, deve-se assegurar o acesso amplo as informagdes do
Estado, exigindo-se, com amparo no principio da publicidade, absoluta transparéncia, sem
espaco para excepcionalidades no ambito interno.

Comentarios

A publicidade é principio fundamental da administracdo publica. No entanto, este principio ndo pode
ser encarado de forma absoluta. Ha excegdes, no ambito interno da administracao publica, em que
nao serd necessaria transparéncia. Um destes casos diz respeito a seguranca da sociedade e do
Estado:

CF, art. 59, XXXIll, todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado.

Gabarito: errada

38. CESPE/STIJ - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

Julgue o seguinte item, referente a licitacdes, pregao e sistema de registro de precos.
A impessoalidade é principio que norteia a administragao e esta intimamente afeta as licitagdes
publicas.

Comentarios
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A licitacdao € um mecanismo criado para assegurar, entre outras finalidades, que a administracdao nao
contrate de forma subjetiva.

Em razdao do principio da impessoalidade, o ente publico ndo pode ajudar um particular,
contratando-o de acordo com o interesse pessoal de seus agentes, ele deverd selecionar os
contratados a partir de um procedimento objetivo: a licitagao.

Gabarito: correta

39. CESPE/STJ - Analista Judiciario — Administrativa - 2015

Acerca dos crimes contra a administracgdo publica, julgue o item a seguir.
A observancia do principio da legalidade pelo servidor publico é o que determina a moralidade
da administracao publica, independentemente da finalidade do ato administrativo.

Comentarios

Pelo contrario, os principios da legalidade e da moralidade se complementam materialmente. Vejam
o que diz Marcelo Alexandrino® a respeito:

Para atuar em consondncia com a moral administrativa, ndo basta ao agente cumprir formalmente a lei, aplicd-
la em sua mera literalidade. E necessdrio que se atenda a letra e ao espirito da lei, que ao legal junte-se o ético
(ndo mais se tolera a velha e distorcida ideia de que o agente publico poderia dedicar-se a procurar "brechas"
na lei, no intuito de burlar os controles incidentes sobre a sua atuagdo e, dessa forma, promover interesses
espurios). Por essa razdo, é acertado asseverar que o principio da moralidade complementa ou toma mais
efetivo, materialmente, o principio da legalidade.

Gabarito: errada

40. CESPE/FUB - Administrador - 2015

Julgue o item subsecutivo, de acordo com os principios que compdem o direito administrativo
brasileiro.
A acdao administrativa tendente a beneficiar ou a prejudicar determinada pessoa viola o
principio da isonomia.

Comentarios

A questdo é polémica, na medida em que o principio da isonomia esta relacionado ao principio da
impessoalidade.

No entanto, é possivel afirmar que a acdao administrativa tendente a beneficiar ou a prejudicar
determinada pessoa viola mais diretamente o principio da impessoalidade em sua acepcao de
finalidade. Ou seja, uma acdo que deveria visar ao interesse publico, acaba sendo tomada para visar
o interesse particular, qual seja de beneficiar um amigo ou prejudicar um desafeto.

Gabarito: errada

41. CESPE/FUB - Administrador - 2015

Julgue o item subsecutivo, de acordo com os principios que compdem o direito administrativo
brasileiro.

68 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 237
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O agente publico sé podera agir quando houver lei que autorize a pratica de determinado ato.

Comentarios

O principio da legalidade prevé que o agente publico aja quando (i) a lei determinar ou (ii) a lei
autorizar. Considerando que a “autorizacdao”, mencionada na questao, é género que compreende a
“determinacao”, a afirmacao da Banca esta correta.

Gabarito: correta

42.

CESPE/FUB — Administrador - 2015

Julgue o item subsecutivo, de acordo com os principios que compdem o direito administrativo
brasileiro.

Os atos administrativos se aperfeicoam pela publicidade, sendo possivel, em alguns casos, que
sejam praticados sob sigilo.

Comentarios

Questao polémica, vamos |a! A regra geral, de fato, é que os atos sejam publicos, admitindo-se,
excepcionalmente, atos sigilosos.

Em relacdo ao “aperfeicoamento” do ato em razao de sua publicacdo, ressalto que a doutrina
majoritaria entende que a publicacdo é requisito de eficacia. Assim, o ato estaria perfeito mesmo
antes da sua publicacgao.

Nesta questao, no entanto, o Cespe parece ter se pautado nas licdes de José dos Santos Carvalho
Filho e de Marcelo Alexandrino, segundo os quais o ato administrativo é imperfeito até que se
promova sua publicacdo®:

A nosso ver, nos casos em que a publicacdo do ato é obrigatdria, ndo se pode sequer considerar, no mais das
vezes, que ele jd esteja inteiramente formado (perfeito) antes de sua publicagdo. Por outras palavras,
entendemos que, em regra, o ato que obrigatoriamente deva ser publicado é um ato imperfeito (ndo concluido)
enquanto a sua publicacdo ndo ocorre.

Gabarito: correta

43.

CESPE/TJ-PB - Juiz Substituto - 2015

No que se refere aos principios informativos e aos poderes da administracao publica, assinale
a opc¢ao correta.

a) A administracdo publica deve dar publicidade aos atos administrativos individuais e gerais
mediante publicacao em diario oficial, sob pena de afronta ao principio da publicidade.

b) Por forca do principio da motivacao, que rege a atuacao administrativa, a lei veda a pratica
de ato administrativo em que essa motiva¢ao nao esteja mencionada no proprio ato e indicada
em parecer.

c) Como a delegacdao de competéncia se assenta no poder hierarquico da administracao
publica, cujo pressuposto é a relacao de subordinacao entre 6rgaos e agentes publicos, é
inadmissivel a delegacao de competéncia fora da linha vertical de subordina¢ao e comando.

69 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 243-244
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d) No exercicio do poder disciplinar, a administracdo publica pode impor san¢do administrativa
a servidor, sendo vedado ao Poder Judiciario, segundo jurisprudéncia, perquirir a motivacao
nesse caso.
e) Normas juridicas que garantam ao usuario do servico publico o poder de reclamar da
deficiéncia na prestacao do servico expressam um dos principios aplicaveis a administracao
publica, como forma de assegurar a participacao do usuario na administracao publica direta e
indireta.

Comentarios

A letra (A) estd incorreta. Como regra geral, a publicidade dos atos administrativos individuais ndo
requer a publicacdo em diario oficial. Nestes casos, em razao de haver tém destinatarios certos e
determinados, a publicidade é atendida mediante outros instrumentos, como a via postal:

Lei 9.784/1999, art. 26, § 32 A intimag¢do pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por teleqrama ou outro meio que assequre a certeza da ciéncia do interessado.

§ 40 No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagdo deve ser
efetuada por meio de publicagdo oficial.

No caso de ato individual, a publicacdo em meio oficial terd lugar quando resultar na producao de
efeitos externos ou se implicar 6nus para o patrimoénio publico.

A letra (B) também esta incorreta. A regra geral é que os atos sejam motivados, mas admite-se que
esta declaracao dos fundamentos da decisdo conste apenas dos pareceres anteriores ao ato:
Lei9.784/1999, art. 50, § 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéio

de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagées, decisGes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

Portanto, ndo é necessario que a autoridade transcreva tal motivacao para o préprio ato, se constar
de parecer prévio.

A letra (C) estad incorreta. Nos termos da Lei 9.784/1999, em regra, é possivel a delegacdo de
competéncia a 6érgao nao hierarquicamente subordinado:

Lei 9.784/1999, art. 12. Um drgéo administrativo e seu titular poderdo, se néo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou titulares, ainda que estes nédo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunsténcias de indole técnica, social, econémica, juridica
ou territorial.

A letra (D), também incorreta, pois o interessado pode se socorrer do Poder Judicidrio para avaliar,
por exemplo, a motivagao do ato, inclusive a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A letra (E) estd correta e encontra respaldo no texto constitucional, em razdo das alteracdes
promovidas pela EC 19/98, a qual visou especialmente o ganho de eficiéncia no servigo publico:

CF, art. 37, § 32 A lei disciplinard as formas de participagcéo do usudrio na administracéo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| - as reclamacgées relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseqguradas a manutengdo de servigcos
de atendimento ao usudrio e a avalia¢Go periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagcdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 59, X e XXXIII; {(..)

Gabarito: E
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44. CESPE/TJ-DFT - Juiz de Direito Substituto - 2015

I A administracao publica ndo pode atuar com objetivo de prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, nem os seus atos devem ser imputados aos funcionarios que os praticam, mas
ao Orgao da administragao publica.
II' A administracao deve agir de modo célere, com o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, visando obter os melhores resultados.
No direito administrativo, essas assertivas correspondem, respectivamente, aos principios da
a) supremacia do interesse publico sobre o individual e da proporcionalidade.
b) legalidade e da eficiéncia.
c) impessoalidade e da razoabilidade.
d) impessoalidade e da eficiéncia.
e) moralidade e da isonomia.

Comentarios

As assertivas referem-se, respectivamente, aos principios da impessoalidade e da eficiéncia.

Notem que foram mencionados, no item |, a teoria da imputacao e a impessoalidade na sua
dimensao de finalidade.

Ja no item Il, a banca mencionou expressamente o desempenho e o alcance de resultados, nao
deixando duvidas de que se refere ao principio da eficiéncia.

Gabarito: D

45. CESPE/FUB - Assistente em Administragdo - 2015

A administracdo publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federacao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relacao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.
O principio da legalidade limita a atuacao do Estado a legislacdo existente.

Comentarios

Este é exatamente o efeito do principio da legalidade: limitar a atuacao estatal as determinacgdes e
autorizagdes que constam na legislagao.

Gabarito: correta

46. CESPE/FUB - Assistente em Administragdo - 2015

A administracdo publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federagao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relagao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.
De acordo com o principio da moralidade, os agentes publicos devem atuar de forma neutra,
sendo proibida a atua¢ao pautada pela promocao pessoal.

Comentarios

Reparem que a atuagao neutra, sem promogdes pessoais, esta de acordo com o principio da
impessoalidade. A moralidade se relaciona, mais diretamente, a atuagao sob padrdes éticos, de
probidade e honestidade.
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Gabarito: errada

47. CESPE/FUB - Assistente em Administragdo - 2015

A administragao publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federagdo: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relagao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.
Na hierarquia dos principios da administracao publica, o mais importante é o principio da
legalidade, o primeiro a ser citado na CF.

Comentdrios

Nao ha tal hierarquia entre principios. Em outras palavras, um principio ndo ira sempre prevalecer
sobre outro, nem mesmo o principio da legalidade. E possivel que o principio da legalidade deixe de
prevalecer, por exemplo, sobre o principio da seguranca juridica. E exatamente o que ocorre com a
teoria do funcionario de fato ou com a decadéncia.

Os principios convivem em harmonia e, havendo conflito entre eles, o operador do direito devera se
socorrer da ponderacdo de valores em cada caso concreto.

Gabarito: errada

48. CESPE/MPU - Técnico do MPU — Segurancga Institucional e Transporte — 2015

O servidor responsavel pela seguranca da portaria de um érgao publico desentendeu-se com a
autoridade superior desse drgao. Para se vingar do servidor, a autoridade determinou que, a
partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as pessoas que entrassem e
saissem do imoével.

Com referéncia a essa situacdao hipotética, julgue o item que se segue.
O ato praticado pela autoridade superior, como todos os atos da administracao publica, esta
submetido ao principio da moralidade, entretanto, consideracdes de cunho ético nao sao
suficientes para invalidar ato que tenha sido praticado de acordo com o principio da legalidade.

Comentarios

Os principios da legalidade e da moralidade se complementam materialmente. E, havendo a pratica
de ato imoral, este é considerado invalido e, portanto, deve ser objeto de anulagao.

Gabarito: errada

49. CESPE/TRE-GO - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

No que se refere ao regime juridico-administrativo brasileiro e aos principios regentes da
administracao publica, julgue o préximo item.
Em decorréncia do principio da impessoalidade, previsto expressamente na Constituicao
Federal, a administracdo publica deve agir sem discriminag¢des, de modo a atender a todos os
administrados e ndao a certos membros em detrimento de outros.

Comentarios

A questdo traduz, corretamente, um dos aspectos do principio da impessoalidade.

Gabarito: correta
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50. CESPE/TRE- MT - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

Assinale a opgao correta acerca dos principios expressos e implicitos da administracao publica.
a) Para a aplicacdo do principio da eficiéncia, exige-se expressa disposicdo na legislacdo
infraconstitucional.
b) O principio da finalidade decorre do expresso principio constitucional da publicidade.
c) O principio da razoabilidade diz respeito a atividade legislativa, ndo se aplicando a atividade
administrativa.
d) O principio da impessoalidade é conceituado como o dever de motivagdo dos atos
administrativos.
e) Os principios da lealdade e da boa-fé estdo compreendidos no principio da moralidade
administrativa.

Comentarios

A letra (A) esta incorreta. A aplicacdo dos principios e sua producdo de efeitos, em geral,
independem da edi¢ao de lei regulamentadora, diferentemente da aplicagdo das regras juridicas.
Um dos efeitos praticos de um principio consiste em impedir a criacdo de regra em sentido contrario.

A letra (B) também estd incorreta, jd que a finalidade decorre, na verdade, do principio da
impessoalidade. Nesta dimensao, o principio da impessoalidade também é chamado de principio
da finalidade, justamente por exigir que a atuacao administrativa sempre tenha como fim o
interesse publico.

A letra (C) esta incorreta, ja que o principio da razoabilidade se aplica tanto a atividade legislativa
(servindo como diretriz para o conteudo das leis) quanto a atividade administrativa, na funcdo de
interpretar e aplicar a legislacao.

A letra (D), incorreta, ao se referir ao principio da motivacao.

A letra (E) estd correta. Os principios da lealdade e da boa-fé estdo compreendidos no principio da
moralidade administrativa.

Gabarito: E

51. CESPE/ TC- DF — Analista de Administragdo Publica — Sistemas de Tl - 2014

Acerca do regime juridico administrativo, julgue o préoximo item.
Em razao do principio da legalidade, a administragao publica esta impedida de tomar decisdes
fundamentadas nos costumes.

Comentarios

Os costumes administrativos constituem fonte do direito administrativo. Assim, caso ndo contrariem
a lei, eles podem ser utilizados como base para as decisdes administrativas.

Gabarito: errada

52. CESPE/ TC- DF — Analista de Administragdo Publica — Sistemas de Tl — 2014

Suponha que um servidor publico fiscal de obras do DF, no intuito de prejudicar o governo,
tenha determinado o embargo de uma obra de canalizagdao de aguas pluviais, sem que
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houvesse nenhuma irregularidade. Em razao da paralisagao, houve atraso na conclusao da
obra, o que causou muitos prejuizos a populagao. Com base nessa situacao hipotética, julgue
os itens que se seguem.

O ato de embargo da obra atenta contra os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade.

Comentarios

Notem que ndo havia fundamento para a atitude do fiscal de obras, de sorte que o realmente atenta
contra varios principios, dentre os quais a legalidade, a impessoalidade (finalidade) e da moralidade.
Vamos 3!

1) Como a legislacdo prevé que o embargo deve ser adotado em certas hipdteses previstas, ao
determinar o embargo fora das hipdteses legais, o servidor esta agindo contrariamente ao principio
da legalidade.

2) Considerando que a finalidade do ato nao foi objetivou o resguardo do interesse publico, mas
visou uma motivagao pessoal, o embargo atenta contra o principio da impessoalidade.

3) Por fim, o servidor se desviou de qualquer padrdo ético ou decoro de atuacdo, ao embargar sem
razao, podendo também o ato também ser considerado imoral.

Gabarito: correta

53.  CESPE/TJ CE — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2014
No que se refere ao regime juridico administrativo, assinale a op¢ao correta.

a) A criacdo de d6rgao publico deve ser feita, necessariamente, por lei; a extincdo de d6rgao,
entretanto, dado nao implicar aumento de despesa, pode ser realizada mediante decreto.

b) A autotutela administrativa compreende tanto o controle de legalidade ou legitimidade
guanto o controle de mérito.

c) A motivacdo deve ser apresentada concomitantemente a pratica do ato administrativo.

d) De acordo com o principio da publicidade, que tem origem constitucional, os atos
administrativos devem ser publicados em diario oficial.

e) No Brasil, ao contrario do que ocorre nos paises de origem anglo-saxa, o costume nao é fonte
do direito administrativo.

Comentarios

A letra (A) estd incorreta, ja que ndo se pode criar ou extinguir érgdos mediante Decreto. Trata-se
de atribuicao reservada a lei, consoante se depreende da parte final da seguinte regra constitucional:

CF, art. 84, VI, a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;

A letra (B) esta correta, consoante Siumula 473 do STF:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos [controle de legalidade]; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade
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[controle de legitimidade], respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.
Aletra (C), incorreta, jd que a motivacao poderd também ser prévia. Imaginem o exemplo de um ato

gue é praticado, motivado por um Parecer, previamente emitido, no bojo de um processo
administrativo.

A letra (D) esta incorreta. De fato, o principio da publicidade tem sede constitucional. No entanto,
nao podemos confundir publicidade com publicagdao. A publicacao no diario oficial é apenas uma
das varias formas de se conferir publicidade a um determinado ato. Uma outra forma seria, por
exemplo, a notificacao postal ou a disponibilizacao do documento por meio da internet.

Por fim, a letra (E), incorreta, pois o costume tem sido considerado fonte secunddria do direito
administrativo.

Gabarito (B)

54. CESPE/TJ-SE - Titular de Servigos de Notas e Registros — 2014

Considerando os conceitos do direito administrativo e os principios do regime juridico-
administrativo, assinale a opgao correta.

a) O principio da protecdo a confianca legitima a possibilidade de manutencdo de atos
administrativos invalidos.

b) Consoante o critério da administracdo publica, o direito administrativo é o ramo do direito
gue tem por objeto as atividades desenvolvidas para a consecucao dos fins estatais, excluidas
a legislacao e a jurisdicao.

c) Adotando-se o critério do servigo publico, define-se direito administrativo como o conjunto
de principios juridicos que disciplinam a organizacdo e a atividade do Poder Executivo e de
orgdos descentralizados, além das atividades tipicamente administrativas exercidas pelos
outros poderes.

d) Sdo fontes primarias do direito administrativo os regulamentos, a doutrina e os costumes.

e) Dado o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, é possivel a
administracao publica, mediante portaria, impor vedacdes ou criar obrigacdes aos
administrados.

Comentarios

Aletra (A) estd correta. Segundo o principio da protecao a confianca legitima, em algumas situacgdes,
atos invalidos sdo mantidos, levando-se em conta’® “a boa-fé do cidad3do, que acredita e espera que
os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade, serao mantidos e respeitados
pela prépria Administracao e por terceiros".

70 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3201
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A letra (B) esta incorreta. Segundo o critério da Administracdo Publica, o direito administrativo é, na
verdade, o conjunto de principios que regem a Administracao Publica. Reparem que a Banca se
referiu ao critério negativo ou residual.

A letra (C) estd incorreta. Segundo o critério do servigo publico, o Direito Administrativo é aquele
que se debruca sobre a instituicao, a organizacao, o funcionamento e a prestacao dos servicos
publicos aos administrados. A questao se pautou, na verdade, no critério do Poder Executivo
aperfeicoado por Carlos de Barros Junior, conforme sintetiza Di Pietro’?.

A letra (D), incorreta, pois doutrina e costumes ndo sdo consideradas fontes primarias do direito
administrativo. Como regra geral, apenas a lei (sentido amplo) ostenta a condicdo de fonte primaria
do direito administrativo.

Por fim, a letra (E), incorreta, jd que a criacdao de obrigacdes ou imposicdo de vedacdes aos
particulares segue o principio da legalidade. Ou seja, mesmo diante da supremacia do interesse
publico, a Administracdo ndao pode criar obrigacdes ou vedac¢des aos particulares sem respaldo em
lei, em sentido estrito. Em outras palavras, atos normativos infralegais ndo sao suficientes para
tanto.

Gabarito (A)

55. CESPE/TJ-SE - Titular de Servigos de Notas e Registros — Provimento — 2014

A respeito dos principios, das fontes e do conceito de direito administrativo, assinale a opgao
correta.

a) De acordo com o STF, os tratados internacionais de direito administrativo serao fontes do
direito administrativo patrio desde que sejam incorporados ao ordenamento juridico interno
mediante o mesmo procedimento previsto na CF para a incorporacao dos tratados
internacionais de direitos humanos.

b) O principio administrativo da autotutela é considerado um principio onivalente.

c) O principio administrativo do interesse publico é um principio implicito da administracdo
publica.

d) De acordo com o critério das relacdes juridicas, o direito administrativo pode ser visto como
o sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado para o cumprimento de
seus fins.

e) Consoante o critério da distincdo entre atividade juridica e social do Estado, o direito
administrativo é o conjunto dos principios que regulam a atividade juridica ndo contenciosa do
Estado e a constituicdo dos 6rgaos e meios de sua acdo em geral.

Comentarios

A letra (A) estd incorreta. Os tratados internacionais sobre direito administrativo ndo recebem o
mesmo tratamento daqueles relacionados a direitos humanos.

71 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 2615
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A letra (B) também estd incorreta. Principios onivalentes (ou universais), segundo José Cretella
Junior, sao aqueles comuns a todos os ramos do saber, a todas as ciéncias, sejam elas ciéncias
juridicas ou nao. Dito isso é facil perceber que o principio da autotutela tem alcance bem mais
restrito, ja que é proprio do direito, especificamente do direito administrativo (principio setorial).

A letra (C) estd incorreta, na medida em que o principio do interesse publico estd expresso no
ordenamento juridico brasileiro, a exemplo da previsdo contida na Lei 9.784/1999, que regulamenta
0 processo administrativo no ambito federal:
Lei 9.784/1999, art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, sequran¢a
juridica, interesse publico e eficiéncia.
A letra (D), incorreta, pois se refere ao sentido teleolédgico do direito administrativo. No critério das
relagdes juridicas, o direito administrativo consiste no conjunto de normas que regem as relacdes
entre a Administracao e os particulares.

Aletra (E) esta correta. O critério da distingao entre atividade juridica e social do Estado realmente
mescla os sentidos objetivo e subjetivo, consoante afirmado pela Banca.

Gabarito (E)

PRINCIiPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

56. CESPE/TCE-MG — Conhecimentos Basicos — 2018

O tribunal de contas de um estado, ao analisar as contas de determinado prefeito, verificou
gue houve gasto de recursos publicos com a elabora¢ao de cartilhas escolares com nomes,
simbolos e imagens que caracterizavam a promog¢ao pessoal de autoridades publicas do
municipio.

Nessa situagao, a conduta do prefeito afrontou especialmente o principio da
a) razoabilidade
b) impessoalidade
c) economicidade
d) eficiéncia
e) boa-fé
Comentarios

A promocdo pessoal de autoridades por meio de campanhas publicitarias realizadas por entes
publicos viola o principio da impessoalidade, segundo nocdo extraida do texto constitucional:
CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter

cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocgédo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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Assim, as cartilhas escolares ndao poderiam conter nomes das autoridades responsaveis, tampouco
simbolos ou imagens capazes de identifica-los.

Gabarito (B)

57. CESPE/TCE-MG - Direito — 2018

Assinale a opg¢ao correta de acordo com os principios implicitos ou reconhecidos da
administracao publica.

a) com base no principio da autotutela, a cdmara municipal possui personalidade juridica

b) a seguranca juridica estd em conferir certeza e estabilidade na relacdo da administracao
publica com os administrados

c) segundo o primado do interesse publico, cabe a administracdo rever os seus erros para
restaurar a situagao de regularidade

d) o principio da indisponibilidade exige que os servigos publicos ndo sejam interrompidos

e) o principio da precaucdao determina a observancia da correcdo administrativa dentro da
norma

Comentarios

A alternativa (A) esta incorreta. A autotutela representa o controle que a administracdo exerce
sobre os proprios atos. Além disso, a cdmara municipal de vereadores é érgao publico pertencente
a administracao direta do municipio, sem, portanto, possuir personalidade juridica prdpria.

A alternativa (B) estd correta. A seguranca juridica é, de fato, principio que tem por objetivo manter
o status quo e, assim, resguardar a estabilidade das relagdes juridicas, conferindo previsibilidade a
atuacao estatal.

A alternativa (C) estd incorreta, pois a correcdo dos erros relaciona-se ao principio da autotutela,
destacado acima. Além disso, o primado do interesse publico, consoante leciona Carvalho Filho”?,
relaciona-se com o principio da supremacia do interesse publico, na medida em que o individuo deve
ser visto como parte integrante de uma sociedade.

A alternativa (D) estd incorreta, pois a ndo interrupg¢ao dos servigos publicos decorre, na verdade,
do principio da continuidade dos servicos publicos.

A alternativa (E) esta incorreta. A “observancia da correcdo administrativa dentro da norma” deriva
do principio da legalidade, na medida em que a Administragao devera atuar segundo a lei. Aproveito
para destacar que o principio da precaugao (ou da prevengdo) informa que, diante de riscos graves
para a coletividade, a Administracao deve adotar medidas preventivas para resguardar a vida e os
bens da coletividade.

Gabarito (B)

72 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 34

@ Nocdes de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 84
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

58. CESPE/STJ - Analista Judiciario — Administrativa- 2018

Em relagao aos principios aplicaveis a administracao publica, julgue o préximo item.
Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacao de norma
administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o interesse
publico.

Comentarios

O erro esta na parte final da assertiva. Em nome da seguranca juridica, ndo se tolera a aplicacao
retroativa de determinada interpretacdo. E visivel a instabilidade juridica que surgiria caso a
administracao passasse a aplicar novas interpretagdes a fatos pretéritos.

Nesse sentido, no ambito federal, a Lei 9.784/1999 expressamente proibe a interpretacdo retroativa:

Lei 9.784/1999, art. 22, Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

Gabarito: errada

59. CESPE/TCM-BA - Auditor Estadual de Infraestrutura - 2018

A administracdao possui posicdao de superioridade em relacdo aos administrativos, além de
possuir prerrogativas e obrigacdes que ndao sdao extensiveis aos particulares. Além disso, os
assuntos publicos possuem preferéncia em relacao aos particulares. Essas caracteristicas da
administracao publica decorrem do principio da

a) supremacia do interesse publico, previsto expressamente na legislacdo ordinaria.

b) presuncao de legitimidade, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e na legislacao
ordindria.

c) supremacia do interesse publico, previsto implicitamente na Constituicio Federal e
expressamente na legislacdo ordinaria.

d) legalidade, previsto expressamente na Constituicao Federal e na legislacao ordindria.

e) seguranca juridica, previsto expressamente na Constituicao Federal.

Comentarios

O enunciado fala em “prerrogativas e obrigacdes que nao sao extensiveis aos particulares” e que
“assuntos publicos possuem preferéncia”, o que nos leva ao principio da supremacia do interesse
publico, caracteristico do regime juridico administrativo.

Como se sabe, tal principio nao foi expresso no texto constitucional, mas pode ser inferido a partir
de interpretacgao sistematica da Magna Carta.

Gabarito: C

60. CESPE/STM — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018

A respeito dos principios da administracao publica, de nog¢des de organizagao administrativa e
da administracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.

Embora ndao estejam previstos expressamente na Constituicdo vigente, os principios da
indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranca juridica devem orientar a atividade da
administracao publica.
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Comentarios

Questao simples, que cobrou a distingao entre principios expressos e reconhecidos, e o fato de os
principios da indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranga juridica ndo estarem explicitados
no texto constitucional.

Gabarito: correta

61. CESPE/PC-MA - Escrivdo de Policia— 2018

O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por privilegiar a isonomia
entre os concorrentes, constitui expressao do principio constitucional fundamental
a) federativo.
b) da eficiéncia.
c) da separacdo de poderes.
d) do valor social do trabalho.
e) republicano.
Comentarios

O estado republicano é marcado pela separacao entre o publico e o privado. Nele, os agentes
publicos ndo devem buscar a satisfacdo dos interesses pessoais, mas sim o interesse publico, de
forma impessoal.

Assim, diferentemente do que ocorre no regime monarquico, na Republica ha igualdade (isonomia)
entre todas as pessoas, na medida em que nao ha soberano e suditos. Nesta esteira, o concurso
publico é procedimento que se relaciona diretamente com a impessoalidade e com a isonomia,
caracteristicas essenciais ao estado republicano.

Gabarito: E

62. CESPE/PGM - Manaus — Procurador — 2018

Quanto as transformacdes contemporaneas do direito administrativo, julgue o item
subsequente.
O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensao da ideia de legalidade,
acarretou o aumento do espacgo de discricionariedade do administrador publico.

Comentarios

Pelo contrario. Notem que o principio da legalidade ja representou uma diminuicdo da
discricionariedade do administrador publico, ao exigir atuacdo secundum legem. Com a ampliacao
do principio da legalidade, a partir desta “nova compreensao”, o agente publico deve observar nao
apenas a lei em sentido estrito, mas todo o Direito (principio da juridicidade), reduzindo-se, ainda
mais, sua margem de discricionariedade.

Gabarito: errada

63. CESPE/ STJ — Analista Judiciario — Judiciario - 2018

Considerando a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores no tocante aos principios
administrativos e a licitagcao, julgue o item que se segue.
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Embora sem previsao expressa no ordenamento juridico brasileiro, o principio da confianga
relaciona-se a crenca do administrado de que os atos administrativos serao licitos e, portanto,
seus efeitos serdo mantidos e respeitados pela prépria administracdo publica.

Comentarios

O principio da protecdo da confianca legitima, implicito no nosso ordenamento juridico’3, esta ligado
a dimensao subjetiva do principio da seguranca juridica. O principio visa a proteger o cidadao que,
de forma legitima, confia na licitude dos atos praticados pela administracao publica.

Gabarito: correta

64. CESPE/SEFAZ - RS — Auditor do Estado —2018

A previsao em lei de cldusulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre
diretamente do principio da
a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.
d) eficiéncia.
e) supremacia do interesse publico.
Comentarios

As clausulas exorbitantes dos contratos administrativos decorrem do poder extroverso do Estado e,
assim, constituem exemplo classico do principio da supremacia do interesse publico. Elas nado
seriam licitas em um contrato entre particulares, mas sao necessarias nos contratos administrativos.

Gabarito: E

65. CESPE/STIJ - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2018

Em relacao aos principios aplicaveis a administracao publica, julgue o préoximo item.

A indicagao dos fundamentos juridicos que determinaram a decisdao administrativa de realizar

contratagao por dispensa de licitacdo é suficiente para satisfazer o principio da motivacao.
Comentarios

A motivacdo neste caso, segundo prevé o art. 50 da Lei 9.784/1999, deve incluir a indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos:

Lei 9.784/1999, art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

()

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

Portanto, a indicacdo apenas dos fundamentos juridicos nao é suficiente para satisfazer o principio
da motivacao, sendo necessdrio indicar também os fundamentos faticos.

Gabarito: errada

66. CESPE/CGM de Jodo Pessoa - PB -2018

73 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. P. 3667
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Com relacao aos principios aplicaveis a administracao publica e ao enriquecimento ilicito por
agente publico, julgue o item a seguir.
Decorre do principio de autotutela o poder da administracdao publica de rever os seus atos
ilegais, independentemente de provocacao.

Comentarios

A questado estd correta, dado que a administracao tem o poder-dever de rever seus atos ilegais, ndao
dependendo de provocacao para tanto (anulagdo de oficio).

Relembrando a diferenga entre a autotutela e a atuagao judicial, temos o seguinte:

Adminstragao Publica Poder Judicario
e exercicio da autotutela ¢ funcdo judicial
e controle de legalidade e de mérito e apenas controle de legalidade
¢ anulagdo ou revogacgao dos atos e apenas anulagao
¢ de oficio ou mediante provocagao * apenas mediante provocagao

Gabarito: correta

67. CESPE/TRF — 12 Regido — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

Em cada item seguinte é apresentada uma situacao hipotética, seguida de uma assertiva a ser
julgada considerando-se os principios que regem o direito administrativo e o regime juridico
das entidades paraestatais e do terceiro setor.

Sérgio foi reprovado em concurso publico, mas, por forca de decisdao liminar obteve sua
nomeacao e tomou posse no cargo pretendido. Seis anos depois, a medida foi revogada por
decisdo judicial definitiva e Sérgio foi exonerado pela administracdao. Nessa situa¢ao, ao
exonerar Sérgio a administracdo violou o principio da prote¢ao da confiancga legitima.

Comentarios

Como a decisdo judicial autorizadora da posse era de carater precdrio, o STF tem entendido que sua
revogacao, por meio de decisao definitiva, € motivo suficiente para a exoneracao do servidor. Assim,
ante a natureza precdria da primeira decisao judicial, ndo ha que se falar em fato consumado, em
seguranca juridica ou em protecdao da confianga legitima. Vejam a ementa de um julgado nesse
sentido:

1. Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutenc¢do no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execu¢do
proviséria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precdria, supervenientemente revogado
ou modificado.

2. Ilgualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranga juridica ou o da protegdo da confianca
legitima. E que, por imposicéo do sistema normativo, a execugdo proviséria das decisées judiciais, fundadas que
sdo em titulos de natureza precdria e revogdvel, se dd, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem
a requer, sendo certo que a sua revogag¢do acarreta efeito ex tunc, circunstdncias que evidenciam sua inaptiddo
para conferir sequranga ou estabilidade a situagdo juridica a que se refere.
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RE 608.482, rel. Min. Teori Zavascki, 7/8/2014

Gabarito: errada

68.

CESPE/TCE — PE — Analista de Gestdo — Administracdo — 2017

Uma aluna de um colégio estadual, maior de dezoito anos de idade, foi flagrada depredando o
mobiliario da escola. Em razao disso, o diretor do colégio aplicou a ela uma penalidade de
suspensao por trés dias, na forma do regimento da instituicao.

A respeito dessa situagao hipotética, julgue o item que se segue, considerando os poderes da
administracao publica e os principios de direito administrativo.

Atos como o do diretor do colégio, por consistirem na aplicagao de penalidade administrativa
simples, dispensam o cumprimento do devido processo legal.

Comentarios

Pelo contrario, em qualquer aplicacdao de san¢do devem ser respeitados os mandamentos do devido
processo legal, oportunizando-se o contraditdrio e a ampla defesa ao particular.

Gabarito: errada

69.

CESPE/ TRF - 12 REGIAO -Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2017

No que se refere a teoria do direito administrativo, julgue o item a seguir, considerando o
posicionamento majoritario da doutrina.

A autotutela é entendida como a possibilidade de a administracdo publica revogar atos ilegais
e anular atos inconvenientes e inoportunos sem a necessidade de intervengdao do Poder
Judiciario.

Comentarios

A questdo inverteu os conceitos de anulacao e revogacao. Relembrando:

Anulacao Revogacao
¢ objeto: atos invalidos (ilegais) ¢ objeto: atos validos
¢ controle de legalidade dos atos e reavaliacdo do mérito

adminsitrativo (juizo de

e realizada pela Administragdo A ;
conveniéncia e oportunidade)

(autotutela) ou pelo Poder
Judiciario (funcdo jurisdicional * apenas pela propria
tipica) administragao

Gabarito: errada

70. CESPE/TCE-PE - Analista de Gestdo — Julgamento — 2017

No que concerne aos poderes e deveres da administragdao publica e aos principios que regem
o regime juridico-administrativo, julgue o item que se segue.

Em razdo do principio do interesse publico, ndo é possivel que o poder publico atenda aos
interesses privados nao estatais.

Comentarios
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O erro da afirmativa é dizer que é impossivel ao poder publico atender aos interesses privados nao
estatais. Nem sempre o interesse publico estara em conflito com o interesse privado. Vejam, por
exemplo, a concessao de licenga para habilitacdo e a concessao de porte de arma de fogo, em que
ha um claro interesse privado (ndo estatal), até maior do que o interesse publico.

Gabarito: errada

71. CESPE/TCE-PE — Auditor de Controle Externo — Auditoria de Contas Publicas - 2017

Com relagao a agentes publicos, atos administrativos, poderes da administracao publica e
responsabilidade civil do Estado, julgue o item subsequente.
Fundamentada no poder de autotutela, desde que ndo esteja configurada a decadéncia do
direito, podera a administracao anular atos sob o argumento de estes terem sido praticados
com base em interpretacao erronea verificada posteriormente.

Comentarios

Imaginem o seguinte: o ‘érgao X’ pratica uma série de atos com base na ‘interpretacao A’ e, apods 2
anos, revé seu posicionamento, passando a entender que a ‘interpretacdao A’ estava equivocada.
Assim, o 6rgdo anula aqueles atos, aplicando a eles a ‘interpretacao B’.

Esta situacao nao pode ser tolerada, ja que resulta na aplicacdo retroativamente de nova
interpretacdo, o que colide com o principio da seguranca juridica, nos termos da Lei 9.784/1999:

Lei 9.784/1999, art. 22, pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: (...)

Xl - interpretag¢do da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

Gabarito: errada

72.  CESPE/TJ-DFT —Juiz - 2016

Um prefeito, no curso de seu mandato e atendendo a promessa de campanha, realizou e
finalizou a construcdao de uma ponte sobre o rio que corta a cidade, inaugurando-a na metade
de seu mandato. Considerando a situacdo hipotética apresentada, assinale a opgao correta.

a) Em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, o contrato administrativo
deveria ser anulado caso fosse ultrapassado o lapso temporal estipulado no instrumento
contratual para a execug¢ao do objeto.

b) Em atencdo ao principio da impessoalidade, o prefeito ndo poderd apresentar propaganda
em que conste vinculacao direta de seu nome a realizagao da obra, mas nada obsta que sua
imagem seja veiculada no outdoor da publicidade da conclusdo da ponte.

c) O principio da autotutela autorizaria o prefeito a anular ou revogar a licitacao de oficio caso
fosse constatada ilegalidade no procedimento.

d) Caso houvesse descumprimento de cldusulas contratuais pela empresa contratada, o
principio da supremacia do interesse publico facultaria a rescisao unilateral do contrato pela
administracao publica.

e) A decretacdo, pelo prefeito, do sigilo dos atos referentes a contratacdo e a execuc¢ao do
contrato, com a finalidade de evitar a pressao de grandes empreiteiras e de prestigiar pequena
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empresa sediada no municipio, contratada diretamente para execug¢do da obra, ndao configura
desrespeito ao principio constitucional da publicidade.
Comentarios

A questdo aparenta ser complexa, mas ndo é. E perfeitamente possivel gabaritarmos a luz dos
principios do direito administrativo.

A letra (A) estd incorreta, ja que a anulacdo contratual (ou rescisdo), neste caso, é uma decorréncia
do principio da legalidade (ndo da eficiéncia). Ora, é ilegal permitir que um contrato extrapole a
vigéncia maxima prevista em lei.

Aletra (B) também esta incorreta, ja que a veiculagao da imagem do prefeito no outdoor esbarra no
principio da impessoalidade:
CF, art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter

cardter educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela nGo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A letra (C), incorreta, ao indicar que a revoga¢ao também decorre de ilegalidade. Notem que a
revogacao de uma licitacdo tem como pressuposto a existéncia de um ato valido, porém inoportuno
ou inconveniente:

Lei 8.666/1993, art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar
a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provoca¢éo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

A letra (D) estd correta. A rescisdao unilateral de um contrato administrativo, promovida pela
administracdo publica (Lei 8.666/1993, art. 79, 1), € uma das chamadas clausulas exorbitantes, as
guais decorrem do principio da supremacia do interesse publico.

Por fim, a letra (E), incorreta, ja que tal situacdo (evitar a pressdo de grandes empreiteiras e de
prestigiar pequena empresa sediada no municipio) ndo encontra respaldo nas hipdteses de sigilo
previstas constitucionalmente.

Gabarito: D

73. CESPE/FUB — Assistente em Administracdo — 2016

Acerca dos principios fundamentais que regem a administracao publica brasileira, julgue o item
a seguir.
O principio fundamental do controle determina que o controle das atividades da administracao
federal seja exercido em todos os seus niveis e 6rgaos, sem excegoes.

Comentarios

Primeiramente, registre-se que o principio em questdo nao se confunde com o principio da tutela,
ja que possui sentido mais amplo. Ao controle, de fato, se submete toda atuacao administrativa. Em
se tratando de atividades administrativas, nenhum érgao, departamento ou agente publico estard
imune ao controle.

No ambito federal, ganha destaque o Decreto-lei 200/1967, que fundamentou a assertiva em
questao:
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DL 200/67, art. 62 As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos sequintes principios fundamentais:
()

V - Contréle.

()

art. 13 O contréle das atividades da Administra¢do Federal deverd exercer-se em todos os niveis e em todos os
orgdos, compreendendo, particularmente:

a) o contréle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observdncia das normas que governam
a atividade especifica do drgdo controlado;

b) o contréle, pelos drgdios proprios de cada sistema, da observdncia das normas gerais que reqgulam o exercicio
das atividades auxiliares;

¢) o contréle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Uniéo pelos drgéos proprios do sistema
de contabilidade e auditoria.

Gabarito: correta

74. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2016

Acerca dos principios fundamentais que regem a administracao publica brasileira, julgue o item

a seguir.

Entre esses principios inclui-se aquele que autoriza que o administrador publico federal, em

determinadas situacdes, delegue competéncia para a pratica de atos administrativos.
Comentarios

A delegacao de competéncia é decorréncia do principio da hierarquia.

Gabarito: correta

75. CESPE/TCE-PR - Analista de Controle — Contabil — 2016

O principio da protecao a confianca da administracao publica

a) determina que a administracdo publica atenda apenas ao que a lei impde.

b) da a administracdo publica o poder da execucdo imediata das decisGes administrativas,

possibilitando a criacdo de obrigacdes para o particular.

c) corresponde ao aspecto subjetivo do principio da seguranca juridica.

d) é considerado uma imposicdo da limitacdo a discricionariedade da administracdo publica.

e) € um dos principios expressamente arrolados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Comentarios

O principio da confianga legitima consiste no sentido subjetivo do principio da seguranca juridica.
Ele permite avaliar a seguranca juridica sob o ponto de vista do destinatdrio dos atos e normas legais,
proibindo-se comportamentos contraditérios por parte do Estado.

E subjetivo, também, pois busca proteger o cidaddo que, de forma legitima, confia na licitude dos
atos praticados pela administracdo publica.

Gabarito: C

76. CESPE/PC-PE — Agente de Policia — 2016

O diretor-geral da policia civil de determinado estado exarou um ato administrativo e,
posteriormente, revogou-o, por entender ser inconveniente sua manutengao.
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Nessa situacao hipotética, o principio em que se fundamentou o ato de revogacao foi o
principio da

a) segurancga juridica.

b) especialidade.

c) autotutela.

d) supremacia do interesse publico.

e) publicidade.

Comentarios

Tanto a revogac¢ao quanto a anulagao de atos administrativos, no exercicio da fungao administrativa,
decorrem do principio da autotutela.

Gabarito: C

77. CESPE/INSS — Técnico do Seguro Social — 2016

Julgue o préximo item, a respeito dos atos administrativos.
Em decorréncia do principio da autotutela, ndo ha limites para o poder da administracao de
revogar seus proprios atos segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Comentarios

Nao é bem assim. Nenhum poder é ilimitado. E, em relacdo a revogacao, ha uma série de limites,
como aqueles que geraram direitos adquiridos, os atos complexos ou aqueles que ja exauriram seus
efeitos (atos consumados).

Gabarito: errada

78.  CESPE/TRE-RS — Analista Judiciario — Judiciaria — 2015 (adaptada)

A respeito dos principios basicos da administracao publica, dos poderes administrativos e dos
agentes publicos, julgue os itens abaixo:
() Nao pode a administracdo publica, ainda que fundada nos poderes de autotutela e
disciplinar, promover investigacao preliminar para averiguar a materialidade dos fatos e
a veracidade de denuncia andnima apresentada contra servidor publico.
( ) De acordo com o entendimento do STF, atende ao principio da publicidade a divulgacao,
em sitio eletronico mantido pelo poder publico, do valor dos vencimentos e das
vantagens pecuniarias referentes a cargo na administracao publica, porém nao é legitima a
publicacdo dos nomes dos servidores ocupantes dos referidos cargos, sob pena de ofensa
a intimidade e a privacidade.

Comentarios

Ambas as afirmativas estdo incorretas.

A jurisprudéncia’ tem entendido que é possivel, a partir de denuncia anénima contra servidor
publico, a instauracao de investigacao preliminar para se apurarem indicios minimos. Vejam abaixo
um trecho de um julgado do STJ a respeito:

74 A exemplo do julgado do STF constante do RMS 29198/DF.
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3. 0 STJ vem decidindo que ndo ha nulidade na instaurag¢éo de Processo Administrativo Disciplinar instaurado
apds a realizacdo de investigacdo preliminar para averiguar o contetido de dentncia anénima, na medida em
que, na forma do art. 143 da Lei 8.112/19907°, a autoridade que tiver ciéncia de irreqularidade no servico ptblico
é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, como ocorreu o presente casu.

MS 21.084, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 1.12.2016

Em relagdao ao segundo item, que versa a respeito da divulgacdo eletronica do valor das
remuneragoes dos servidores, registro que o proprio STF ja se manifestou pela legalidade. Entendeu
o Supremo que tal divulgacao nao viola a intimidade dos servidores publicos, devendo-se priorizar a
maxima transparéncia administrativa. Vejam abaixo um julgado nesse sentido:

Ao aplicar o principio da publicidade administrativa, (..). Destacou-se, no ponto, que a gestdo da coisa publica
deveria ser realizada com o maximo de transparéncia, excetuadas hipdteses constitucionalmente previstas, cujo
sigilo fosse imprescindivel a sequranca do Estado e da sociedade (CF, art. 52, XXXIll). (..) Aduziu-se que a
divulgagdo dos vencimentos brutos de servidores, a ser realizada oficialmente, constituiria interesse coletivo,
sem implicar violagdo a intimidade e a seguranga deles, uma vez que esses dados diriam respeito a agentes
publicos em exercicio nessa qualidade. Afirmou-se, ademais, que ndo seria permitida a divulgacdo do endereco
residencial, CPF e RG de cada um, mas apenas de seu nome e matricula funcional. Destacou-se, por fim, que o
modo publico de gerir a mdquina estatal seria elemento conceitual da Republica.

S5 3902 Segundo AgR/SP, rel. Min. Ayres Britto, 9.6.2011. (S5-3902). Informativo STF 630.

Gabarito: incorretas

79. CESPE/TRE-GO - Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2015

No que se refere ao regime juridico-administrativo brasileiro e aos principios regentes da
administracao publica, julgue o proximo item.

O regime juridico-administrativo brasileiro esta fundamentado em dois principios dos quais
todos os demais decorrem, a saber: o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado e o principio da indisponibilidade do interesse publico.

Comentarios

De fato, esta questdo retoma o assunto regime juridico-administrativo, caracterizado pelos
principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico.

Gabarito: correta

80. CESPE/ TC-DF — Analista de Administra¢do Publica — Sistemas de Tl — 2014
Acerca do regime juridico administrativo, julgue o préximo item.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado € um dos pilares do
regime juridico administrativo e autoriza a administracao publica aimpor, mesmo sem previsao
no ordenamento juridico, restricdes aos direitos dos particulares em caso de conflito com os
interesses de toda a coletividade.

Comentarios

75 Lei 8.112/1990, art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada
a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.
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O principio da supremacia do interesse publico, de fato, autoriza que o interesse da coletividade se
sobreponha ao interesse do particular, inclusive como um meio para alcance das finalidades estatais.

No entanto, a assertiva peca ao mencionar que a administragao publica podera impor restricdes aos
direitos privados mesmo sem previsao no ordenamento juridico. Nao havendo previsao em “lei”,
ndao ha que se falar em restricdao da atuacao dos particulares, pois estariamos diante de um ato
arbitrario.

Gabarito: errada

81. CESPE/ TC-DF — Procurador — 2013

Julgue os itens a seguir, a respeito de principios da administracdo publica, agéncias
reguladoras, atos administrativos, regime disciplinar, processo administrativo-disciplinar e
controle no servigo publico.

Constitui exteriorizacdo do principio da autotutela a sumula do STF que enuncia que “A
administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados dos vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial”.

Comentarios

A questdo transcreve a SUmula 473 do STF, que cristaliza o exercicio da autotutela da administracao
publica.

Gabarito: correta

82. CESPE/ TC-DF - Procurador — 2013

Em relacdo a prescricao administrativa e ao processo de investigacdo e julgamento de contas,
julgue os itens subsequentes.

Se, em marco de 2012, o TCDF tivesse notificado determinada secretaria de Estado do DF a
respeito de aposentadoria indevida, ocorrida em 2004, de um servidor publico dessa
secretaria, nessa situacao, tal secretaria poderia, com base no principio da autotutela da
administracao publica, ter anulado o ato administrativo que gerou a aposentadoria.

Comentarios

O exercicio da autotutela ndao pode se dar de modo absoluto. Devem ser observados limites, como
o principio da seguranca juridica.

No presente caso, sem adentrar na questao do contraditério e da ampla defesa para fins de registro
do ato perante o Tribunal de Contas (fora do escopo da questao), passaram-se cerca de 8 anos desde
a concessao da aposentadoria. Nesta situacao, a secretaria do DF ndo mais poderia anular o referido
ato, ja que decai em cinco anos o direito de a Administracdo de anular os atos administrativos de
qgue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios.

Gabarito: errada

@ Nocdes de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 95
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS - CESPE

PRINCiPIOS BASICOS

1. CESPE/ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — Conhecimentos Gerais - 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito
administrativo.

Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a
supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicao vigente, e o
segundo, fundamentado nas préprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranca e do
desenvolvimento da sociedade.

2. CESPE/TJ-CE - Juiz Substituto - 2018

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedac¢ao a prdtica do nepotismo no ambito da
administracao publica é condicionada a edicao de lei formal.

Il A publicidade é condicdao de eficdcia dos atos administrativos, razao pela qual pode
caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de
publicacdo de atos oficiais.

[l Viola o principio da isonomia a previsdo de critérios discriminatérios de idade em certame
de concursos publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribuicdes do cargo
justificar.

IV O principio da protecao da confianca legitima ndo autoriza a manuten¢do em cargo publico
de servidor publico empossado por forca de decisdao judicial de carater provisério
posteriormente revista, ainda que decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.
Estao certos apenas os itens

a) lell.

b)Iell.

c)lilelV.

d)I, llelV.

e)ll, lllelV.

3. CESPE/IFF — Administrador — 2018

Os atos da administracao publica devem obedecer nao somente a lei juridica, mas também a
padrdes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da

a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse proéprio.

b) moralidade, sendo esta pressuposto de validade de todo ato da administracao publica.

c) legalidade, pois a acdao do administrador publico esta condicionada aos mandamentos legais
e as exigéncias do bem comum.
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d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos
para o servico publico e satisfatério para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funciondrio publico deve cuidar dos interesses
da coletividade com ética e em obediéncia a lei.

4. CESPE/STJ — Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal — 2018

Acerca dos principios e dos poderes da administra¢ao publica, da organizacdao administrativa,
dos atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a legislacao, a
doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situagao hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria
para combate ao mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo
da sua campanha eleitoral. Assertiva: No caso, nao ha ofensa ao principio da impessoalidade.

5. CESPE/PGE — PE — Procurador do Estado — 2018

Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores acerca do
regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na administracao
publica, assinale a opc¢ao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes
sejam permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que estd
prescrito em lei e abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o
principio da legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracdo publica podera interpretar
normas de maneira extensiva ou restritiva com relagcdao aos direitos dos particulares quando
nao existir conteudo legal expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocdo de servidor publico para
acompanhar conjuge em virtude de decisdo judicial liminar, ainda que a remoc¢ao nao se ajuste
a legalidade estrita.

6. CESPE/ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — Conhecimentos Gerais — 2018

Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao direito
administrativo.

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e
economicidade, sendo este um dever constitucional da administracdo, que nao podera ser
desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

7. CESPE/STM — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018

A respeito dos principios da administra¢ao publica, de nogdes de organizagdao administrativa e
da administracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.

O principio da impessoalidade esta diretamente relacionado a obrigacao de que a autoridade
publica ndo dispense os preceitos éticos, os quais devem estar presentes em sua conduta.

8. CESPE — PC -MA - Escrivao de Policia—2018
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A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de
obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.

d) moralidade.

e) publicidade.

9. CESPE/CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Acerca da administracao publica e da organizacao dos poderes, julgue o item subsequente a
luz da CF.

O principio da eficiéncia determina que a administracdo publica direta e indireta adote critérios
necessarios para a melhor utilizacao possivel dos recursos publicos, evitando desperdicios e
garantindo a maior rentabilidade social.

10.  CESPE/TRF - 52 REGIAO - Juiz Federal Substituto — 2017 (adaptada)

Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a administracao publica, assinale a
opgao correta.

a) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrupcao
do fornecimento de energia elétrica destinada a iluminacao publica de hospital municipal
inadimplente.

b) Situagao hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de denuncia, que servidor
efetivo com dois anos de exercicio no cargo havia apresentado documentacao falsa para a
investidura no cargo. Assertiva: Nessa situacao, conforme o STF, os atos praticados pelo
servidor até o momento sdo validos, em razao dos principios da protecao a confianca e da
seguranca juridica.

c) Ndo configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacdo de esposa de magistrado,
devidamente concursada, para funcdo de confianca diretamente subordinada ao juiz conjuge.
d) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao principio da legalidade;
guando o ato atende exclusivamente a legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de
conveniéncia e oportunidade.

11. CESPE/ TRT - 72 Regido - 2017

O principio que rege a administracao publica, expressamente previsto na Constituicao Federal
de 1988, e que exige dos agentes publicos a busca dos melhores resultados e um menor custo
possivel, é o da

a) moralidade.

b) eficiéncia.

c) legalidade.

d) impessoalidade.

12. CESPE/ PGE-SE — Procurador do Estado - 2017

Considerando os principios constitucionais e legais, implicitos e explicitos, que regem a
atividade da administracdo publica, assinale a op¢ao correta.
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a) Os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico guiam a atuacdo do
administrador, de modo que apenas o juizo discricionario excepciona-se ao controle judicial.
b) Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracdo publica estd autorizada a fazer
apenas aquilo que nao seja legalmente proibido.

c) De acordo com o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndao impede a
interrupcao do fornecimento de energia elétrica para municipio inadimplente, ainda que o
valor cobrado esteja sob questionamento em sede administrativa.

d) Em virtude dos principios da protecdo a confianca e da seguranca juridica, entende o STF
qgue podem ser considerados validos os atos praticados por agente publico ilegalmente
investido.

e) Por ser um principio estruturante implicito da atuacdo da administracdo publica, na pratica,
a supremacia do interesse publico € um conceito juridico indeterminavel.

13. CESPE/ TRE-BA — Analista Judiciario — Area Administrativa - 2017

A respeito da administracdo publica, julgue os itens a seguir.

| S3o principios que regem a administracdo publica expressos na Constituicao Federal de 1988:
legalidade, indivisibilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

II' A avaliagao de desempenho como condigdao para a aquisicao de estabilidade do servidor
publico é um exemplo de aplicagdo do principio da eficiéncia.

[Il A afronta a qualquer um dos principios explicitos da administracao publica pode configurar
ato de improbidade administrativa.

IV A moralidade administrativa é definida com base na concepg¢ao pessoal do agente publico
acerca da conduta administrativa considerada ética.

Estao certos apenas os itens

a)lell

b)lelll.

c)llelll.

d)IlelV.

e)lllelV.

14. CESPE/ TRE-BA — Analista Judiciario — Engenharia Civil - 2017

Agente publico que se utiliza de publicidade governamental com a finalidade exclusiva de se
promover viola o principio da

a) eficiéncia.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) publicidade.

e) motivacao.

15. CESPE/PGM - BH - Procurador - 2017

A respeito dos principios aplicaveis a administracao publica, assinale a opgao correta.
a) Dado o principio da autotutela, podera a administracdo anular a qualquer tempo seus
proprios atos, ainda que eles tenham produzido efeitos benéficos a terceiros.
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b) Apesar de expressamente previsto na CF, o principio da eficiéncia ndo é aplicado, por faltar-
Ihe regulamentacao legislativa.

c) Ao principio da publicidade corresponde, na esfera do direito subjetivo dos administrados,
o direito de peticao aos 6rgaos da administracao publica.

d) O principio da autoexecutoriedade impde ao administrador o 6nus de adequar o ato
sancionatério a infragdo cometida.

16. CESPE/ PGM - Fortaleza - Procurador - 2017

Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

Considerando os principios constitucionais explicitos da administracao publica, o STF estendeu
a vedacao da pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam
pessoas juridicas de direito privado.

17. CESPE/ SEDF — Conhecimentos Basicos

A respeito dos principios da administracdo publica e da organiza¢ao administrativa, julgue o
item a seguir.

Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer
constar seu nome de modo a caracterizar promocdo pessoal, entdo, nesse caso, haverd, pela
autoridade, violacdo de preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

18. CESPE/ SEDF — Conhecimentos Basicos

Acerca de administracdao publica, organizacdao do Estado e agentes publicos, julgue o item a
seguir.
O direito de peticao é um dos instrumentos para a concretizacao do principio da publicidade.

19. CESPE/ SEDF — Analista de Gestdo Educacional — Direito e Legislagdo — 2017

Mauro editou portaria disciplinando regras de remog¢ao no servico publico que beneficiaram,
diretamente, amigos seus. A competéncia para a edi¢cdo do referido ato normativo seria de
Pedro, superior hierarquico de Mauro. Os servidores que se sentiram prejudicados com o
resultado do concurso de remocgdo apresentaram recurso quinze dias apds a data da publicacao
do resultado.

Nessa situacao hipotética, ao editar a referida portaria, Mauro violou os principios da
legalidade e da impessoalidade.

20. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2016

No que diz respeito aos poderes e deveres dos administradores publicos, julgue o item que se
segue.

O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu dever
de eficiéncia.

21. CESPE/TRT - 82 Regido — Analista Judiciario — Contabilidade — 2016

Assinale a opgao correta a respeito dos principios da administragao publica.
a) A administracao deve, em caso de incompatibilidade, dar preferéncia a aplicacdao do
principio da supremacia do interesse publico em detrimento do principio da legalidade.
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b) A publicidade, principio basilar da administracao publica, ndo pode sofrer restricdes.

c) A ofensa ao principio da moralidade pressupde afronta também ao principio da legalidade.
d) O principio da eficiéncia deve ser aplicado prioritariamente, em detrimento do principio da
legalidade, em caso de incompatibilidade na aplicagdao de ambos.

e) Os institutos do impedimento e da suspeicdo no ambito do direito administrativo sdo
importantes corolarios do principio da impessoalidade.

22. CESPE/TRT — 82 Regido (PA e AP) — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2016

A respeito dos principios da administracao publica, assinale a opg¢ao correta.

a) Em decorréncia do principio da autotutela, apenas o Poder Judicidrio pode revogar atos
administrativos.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico e o principio da supremacia do
interesse publico equivalem-se.

c) Estdo expressamente previstos na CF o principio da moralidade e o da eficiéncia.

d) O principio da legalidade visa garantir a satisfacdao do interesse publico.

e) A exigéncia da transparéncia dos atos administrativos decorre do principio da eficiéncia.

23.  CESPE/FUB- Auxiliar em Administra¢do — 2016

Acerca dos principios fundamentais que regem a administracao publica brasileira, julgue o item
a seguir.

Os principios que regem a administracdao publica federal brasileira estao estabelecidos no
Titulo | — Dos Principios Fundamentais, da Constituicao Federal de 1988.

24. CESPE/PC-GO - Escrivdo de Policia Substituto - 2016

Sem ter sido aprovado em concurso publico, um individuo foi contratado para exercer cargo
em uma delegacia de policia de determinado municipio, por ter contribuido na campanha
politica do agente contratante.

Nessa situacdo hipotética, ocorreu, precipuamente, violacdao do principio da

a) supremacia do interesse publico.

b) impessoalidade.

c) eficiéncia.

d) publicidade.

e) indisponibilidade.

25. CESPE/TCE — PA — Auxiliar Técnico de Controle Externo - Area Administrativa - 2016

No que se refere aos principios da administracdo publica, julgue o item subsequente.
O principio da publicidade viabiliza o controle social da conduta dos agentes administrativos.

26. CESPE/TCE — PA — Auxiliar Técnico de Controle Externo - Area Administrativa - 2016

No que se refere aos principios da administracao publica, julgue o item subsequente.

O principio da eficiéncia norteia essencialmente a prestacao de servigcos publicos a
coletividade, sem impactar, necessariamente, rotinas e procedimentos internos da
administracao.

27. CESPE/PC - PE — Delegado de Policia — 2016 (adaptada)
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Tendo como referéncia a jurisprudéncia majoritaria do STF acerca dos principios expressos e
implicitos da administracdao publica e do regime juridico-administrativo, assinale a opg¢ao
correta.

De acordo com o principio da eficiéncia, a administracao pode revogar seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndao se originam direitos.
Também pode anula-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, hipdtese na qual
devem ser respeitados os direitos adquiridos.

28. CESPE/TCE-SC — Conhecimentos Basicos — Exceto para os cargos 3 e 6 — 2016

O Tribunal de Contas de determinado estado da Federagao, ao analisar as contas prestadas
anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi contratada,
mediante inexigibilidade de licitagao, para divulgar a¢des do governo. Na campanha
publicitaria promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que
promoviam a figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp
para apresentar defesa. Na data de visualizacdo da intimacdao, a referida autoridade
encaminhou resposta, via Whatsapp, declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o
Tribunal de Contas nao acolheu a defesa do governador e julgou irregular a prestacao de
contas.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.

Dado o teor da campanha publicitaria, é correto inferir que, na situacao, se configurou ofensa
aos principios da impessoalidade e da moralidade.

29. CESPE/TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - Direito — 2016

Em relacao aos consorcios publicos, aos principios do direito administrativo e a organizacao da
administracao publica, julgue o item a seguir.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, em excecdo ao principio da publicidade, o acesso as
informagdes referentes as verbas indenizatdrias recebidas para o exercicio da atividade
parlamentar é permitido apenas aos drgaos fiscalizadores e aos parlamentares, dado o carater
sigiloso da natureza da verba e a necessidade de preservar dados relacionados a intimidade e
a vida privada do parlamentar.

30. CESPE/INSS — Técnico do Seguro Social — 2016

Julgue o item que se segue, acerca da administracao publica.
Na andlise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo ato da
administracao publica, é imprescindivel avaliar a intencdo do agente.

31. CESPE/INSS — Técnico do Seguro Social — 2016

Julgue o item que se segue, acerca da administracao publica.
Em decorréncia do principio da impessoalidade, as realizagdes administrativo-governamentais
sao imputadas ao ente publico e ndo ao agente politico.

32. CESPE/ TCU - Auditor Federal de Controle Externo — Conhecimentos Gerais - 2015

No que se refere a ato administrativo, agente publico e principios da administracao publica,
julgue o préximo item.
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De acordo com entendimento dominante, é legitima a publicagdo em sitio eletrénico da
administracao publica dos nomes de seus servidores e do valor dos vencimentos e das
vantagens pecunidrias a que eles fazem jus.

33. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2015

A administragao publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federacao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relagao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.

A pretexto de atuar eficientemente, é possivel que a administracdo pratique atos nao previstos
na legislacao.

34. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2015

A administracao publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federacgao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relagao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.

Apesar de o principio da moralidade exigir que os atos da administracao publica sejam de
ampla divulgagao, veda-se a publicidade de atos que violem a vida privada do cidadao.

35. CESPE/TRE-MT - Técnico Judicidrio — Area Administrativa -2015

Com relagdo ao regime juridico-administrativo, assinale a opcao correta.

a) O principio da seguranca juridica informa a atividade jurisdicional, mas é irrelevante a
atividade administrativa.

b) O principio da autotutela da administracdo dispensa o contraditério, ainda que tenham
decorrido efeitos concretos do ato a revogar.

c) O interesse privado sobrepde-se ao interesse publico.

d) A administrac3o é assegurada a livre disponibilidade dos interesses publicos.

e) A legalidade na administracdo significa conformidade com a lei e autorizacdo da lei como
condicdo da acao administrativa.

36. CESPE/TRE-MT - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2015

No que diz respeito ao regime juridico-administrativo, aos principios e aos poderes
administrativos, assinale a opgao correta.

a) Dado o atributo da autoexecutoriedade do poder de policia, a administracdo publica deve
pOr em execucado suas decisdes apds determinacao do Poder Judiciario.

b) A supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade, pela administracao
publica, do interesse publico integram o conteudo do regime juridico-administrativo, podendo
o interesse publico primario coincidir com o interesse publico secundario, na medida em que
ambos correspondam ao interesse do Estado como sujeito de direito.

c) A lei apresenta ressalva quanto a garantia do direito ao acesso a informacao, decorrente do
principio da publicidade, no caso de informacgao cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade.

d) A decadéncia administrativa, decorrente do principio da seguranca juridica, refere-se ao
prazo fixado para a administracdao revogar os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios.
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e) As portarias, oriundas do poder normativo da administracdo publica, sdo atos que
regulamentam decretos anteriormente existentes e, por isso, inovam na ordem juridica.

37. CESPE/STIJ - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

Julgue o item que se segue a luz dos principios do direito administrativo.

Em um Estado democratico de direito, deve-se assegurar o acesso amplo as informagdes do
Estado, exigindo-se, com amparo no principio da publicidade, absoluta transparéncia, sem
espaco para excepcionalidades no ambito interno.

38. CESPE/STIJ - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

Julgue o seguinte item, referente a licitacdes, pregao e sistema de registro de precos.
A impessoalidade é principio que norteia a administracao e esta intimamente afeta as licitacdes
publicas.

39. CESPE/STJ - Analista Judiciario — Administrativa - 2015

Acerca dos crimes contra a administracdo publica, julgue o item a seguir.
A observancia do principio da legalidade pelo servidor publico é o que determina a moralidade
da administracao publica, independentemente da finalidade do ato administrativo.

40. CESPE/FUB - Administrador - 2015

Julgue o item subsecutivo, de acordo com os principios que compdem o direito administrativo
brasileiro.

A acdo administrativa tendente a beneficiar ou a prejudicar determinada pessoa viola o
principio da isonomia.

41. CESPE/FUB - Administrador - 2015

Julgue o item subsecutivo, de acordo com os principios que compdem o direito administrativo
brasileiro.
O agente publico sé podera agir quando houver lei que autorize a pratica de determinado ato.

42. CESPE/FUB - Administrador - 2015

Julgue o item subsecutivo, de acordo com os principios que compdem o direito administrativo
brasileiro.

Os atos administrativos se aperfeicoam pela publicidade, sendo possivel, em alguns casos, que
sejam praticados sob sigilo.

43.  CESPE/TJ-PB - Juiz Substituto - 2015

No que se refere aos principios informativos e aos poderes da administracao publica, assinale
a opc¢ao correta.

a) A administracdo publica deve dar publicidade aos atos administrativos individuais e gerais
mediante publicacao em diario oficial, sob pena de afronta ao principio da publicidade.

b) Por forca do principio da motivacao, que rege a atuacao administrativa, a lei veda a pratica
de ato administrativo em que essa motiva¢ao nao esteja mencionada no proprio ato e indicada
em parecer.

@ Nocdes de Direito Administrativo p/ CFO (Técnico Administrativo) Com Videoaulas - Pés-Edital 104
www.estrategiaconcursos.com.br 114



Antonio Daud
Aula 00

c) Como a delegacdo de competéncia se assenta no poder hierdrquico da administracdo
publica, cujo pressuposto é a relacao de subordinacdao entre orgdaos e agentes publicos, é
inadmissivel a delegagao de competéncia fora da linha vertical de subordinagdo e comando.
d) No exercicio do poder disciplinar, a administracdo publica pode impor sancao administrativa
a servidor, sendo vedado ao Poder Judiciario, segundo jurisprudéncia, perquirir a motivacao
nesse caso.

e) Normas juridicas que garantam ao usuario do servico publico o poder de reclamar da
deficiéncia na prestacao do servico expressam um dos principios aplicaveis a administracao
publica, como forma de assegurar a participacao do usuario na administracao publica direta e
indireta.

44.  CESPE/TJ-DFT - Juiz de Direito Substituto - 2015

| A administracao publica ndo pode atuar com objetivo de prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, nem os seus atos devem ser imputados aos funciondrios que os praticam, mas
ao 6rgao da administracao publica.

II' A administracao deve agir de modo célere, com o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, visando obter os melhores resultados.

No direito administrativo, essas assertivas correspondem, respectivamente, aos principios da
a) supremacia do interesse publico sobre o individual e da proporcionalidade.

b) legalidade e da eficiéncia.

c) impessoalidade e da razoabilidade.

d) impessoalidade e da eficiéncia.

e) moralidade e da isonomia.

45. CESPE/FUB - Assistente em Administragdo - 2015

A administracao publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federacao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relacao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.

O principio da legalidade limita a atuacdo do Estado a legislacdo existente.
46. CESPE/FUB - Assistente em Administragdo - 2015

A administracao publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federacao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relacao a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.

De acordo com o principio da moralidade, os agentes publicos devem atuar de forma neutra,
sendo proibida a atuagao pautada pela promogao pessoal.

47. CESPE/FUB - Assistente em Administragdo - 2015

A administracdo publica é regida por principios fundamentais que atingem todos os entes da
Federacao: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Com relacdo a esse assunto, julgue
o item subsecutivo.
Na hierarquia dos principios da administracao publica, o mais importante é o principio da
legalidade, o primeiro a ser citado na CF.
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48. CESPE/MPU - Técnico do MPU — Seguranga Institucional e Transporte — 2015

O servidor responsavel pela seguranca da portaria de um 6rgao publico desentendeu-se com a
autoridade superior desse 6rgao. Para se vingar do servidor, a autoridade determinou que, a
partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as pessoas que entrassem e
saissem do imovel.

Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item que se segue.
O ato praticado pela autoridade superior, como todos os atos da administracao publica, esta
submetido ao principio da moralidade, entretanto, considera¢des de cunho ético nao sao
suficientes para invalidar ato que tenha sido praticado de acordo com o principio da legalidade.

49. CESPE/TRE-GO - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

No que se refere ao regime juridico-administrativo brasileiro e aos principios regentes da
administracao publica, julgue o préximo item.

Em decorréncia do principio da impessoalidade, previsto expressamente na Constituicao
Federal, a administracdo publica deve agir sem discrimina¢des, de modo a atender a todos os
administrados e nao a certos membros em detrimento de outros.

50. CESPE/TRE- MT - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2015

Assinale a opgao correta acerca dos principios expressos e implicitos da administracao publica.
a) Para a aplicacdo do principio da eficiéncia, exige-se expressa disposicdao na legislacao
infraconstitucional.

b) O principio da finalidade decorre do expresso principio constitucional da publicidade.

c) O principio da razoabilidade diz respeito a atividade legislativa, ndo se aplicando a atividade
administrativa.

d) O principio da impessoalidade é conceituado como o dever de motivacdo dos atos
administrativos.

e) Os principios da lealdade e da boa-fé estdo compreendidos no principio da moralidade
administrativa.

51. CESPE/ TC- DF — Analista de Administragdo Publica — Sistemas de Tl - 2014

Acerca do regime juridico administrativo, julgue o} proximo item.
Em razao do principio da legalidade, a administragao publica esta impedida de tomar decisdes
fundamentadas nos costumes.

52. CESPE/ TC- DF — Analista de Administragdo Publica — Sistemas de Tl — 2014

Suponha que um servidor publico fiscal de obras do DF, no intuito de prejudicar o governo,
tenha determinado o embargo de uma obra de canalizacdo de aguas pluviais, sem que
houvesse nenhuma irregularidade. Em razdo da paralisacdo, houve atraso na conclusao da
obra, o que causou muitos prejuizos a populacao. Com base nessa situacao hipotética, julgue
os itens que se seguem.

O ato de embargo da obra atenta contra os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade.

53. CESPE/TJ CE — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2014
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No que se refere ao regime juridico administrativo, assinale a opg¢ao correta.

a) A criacdo de 6rgdo publico deve ser feita, necessariamente, por lei; a extincdo de drgao,
entretanto, dado nao implicar aumento de despesa, pode ser realizada mediante decreto.

b) A autotutela administrativa compreende tanto o controle de legalidade ou legitimidade
guanto o controle de mérito.

c) A motivacdo deve ser apresentada concomitantemente a pratica do ato administrativo.

d) De acordo com o principio da publicidade, que tem origem constitucional, os atos
administrativos devem ser publicados em diario oficial.

e) No Brasil, ao contrdrio do que ocorre nos paises de origem anglo-saxa, o costume ndo é fonte
do direito administrativo.

54. CESPE/TJ-SE — Titular de Servigos de Notas e Registros — 2014

Considerando os conceitos do direito administrativo e os principios do regime juridico-
administrativo, assinale a op¢ao correta.

a) O principio da protecdao a confianca legitima a possibilidade de manutencdao de atos
administrativos invalidos.

b) Consoante o critério da administracdo publica, o direito administrativo é o ramo do direito
gue tem por objeto as atividades desenvolvidas para a consecucado dos fins estatais, excluidas
a legislacdo e a jurisdicao.

c) Adotando-se o critério do servigo publico, define-se direito administrativo como o conjunto
de principios juridicos que disciplinam a organizacdo e a atividade do Poder Executivo e de
orgdos descentralizados, além das atividades tipicamente administrativas exercidas pelos
outros poderes.

d) Sdo fontes primarias do direito administrativo os regulamentos, a doutrina e os costumes.

e) Dado o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, é possivel a
administracao publica, mediante portaria, impor vedacdes ou criar obrigacdes aos
administrados.

55. CESPE/TJ-SE —Titular de Servigos de Notas e Registros — Provimento — 2014

A respeito dos principios, das fontes e do conceito de direito administrativo, assinale a opcao
correta.

a) De acordo com o STF, os tratados internacionais de direito administrativo serdo fontes do
direito administrativo patrio desde que sejam incorporados ao ordenamento juridico interno
mediante o mesmo procedimento previsto na CF para a incorporacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos.

b) O principio administrativo da autotutela é considerado um principio onivalente.

c) O principio administrativo do interesse publico é um principio implicito da administracdo
publica.
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d) De acordo com o critério das relacdes juridicas, o direito administrativo pode ser visto como
o sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado para o cumprimento de
seus fins.

e) Consoante o critério da distincao entre atividade juridica e social do Estado, o direito
administrativo é o conjunto dos principios que regulam a atividade juridica ndo contenciosa do
Estado e a constituicdo dos 6rgaos e meios de sua acdo em geral.

PRINCIiPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

56. Cespe/TCE-MG — Conhecimentos Basicos — 2018

O tribunal de contas de um estado, ao analisar as contas de determinado prefeito, verificou
gue houve gasto de recursos publicos com a elaboragao de cartilhas escolares com nomes,
simbolos e imagens que caracterizavam a promocdo pessoal de autoridades publicas do
municipio.

Nessa situacao, a conduta do prefeito afrontou especialmente o principio da
a) razoabilidade
b) impessoalidade
c) economicidade
d) eficiéncia
e) boa-fé
57. Cespe/TCE-MG - Direito — 2018

Assinale a opc¢ao correta de acordo com os principios implicitos ou reconhecidos da
administracdo publica.

a) com base no principio da autotutela, a cAmara municipal possui personalidade juridica

b) a seguranca juridica estd em conferir certeza e estabilidade na relacdo da administracdo
publica com os administrados

c) segundo o primado do interesse publico, cabe a administracdo rever os seus erros para
restaurar a situacdo de regularidade

d) o principio da indisponibilidade exige que os servicos publicos ndo sejam interrompidos

e) o principio da precaucdao determina a observancia da correcdao administrativa dentro da
norma

58. CESPE/STJ - Analista Judiciario — Administrativa- 2018

Em relagao aos principios aplicaveis a administragao publica, julgue o préximo item.

Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacdo de norma
administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o interesse
publico.
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59. CESPE/TCM-BA - Auditor Estadual de Infraestrutura - 2018

A administracdao possui posicao de superioridade em relacdo aos administrativos, além de
possuir prerrogativas e obrigacdes que nao sao extensiveis aos particulares. Além disso, os
assuntos publicos possuem preferéncia em relacdo aos particulares. Essas caracteristicas da
administracao publica decorrem do principio da

a) supremacia do interesse publico, previsto expressamente na legislacdo ordinaria.

b) presuncao de legitimidade, previsto implicitamente na Constituicdao Federal e na legislacao
ordinaria.

c) supremacia do interesse publico, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e
expressamente na legisla¢ao ordindria.

d) legalidade, previsto expressamente na Constituicdo Federal e na legislacdo ordindria.

e) seguranca juridica, previsto expressamente na Constituicao Federal.

60. CESPE/STM — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2018

A respeito dos principios da administracao publica, de noc¢des de organizacao administrativa e
da administracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.

Embora ndo estejam previstos expressamente na Constituicao vigente, os principios da
indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranca juridica devem orientar a atividade da
administragao publica.

61. CESPE/PC-MA - Escrivdo de Policia — 2018

O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por privilegiar a isonomia
entre os concorrentes, constitui expressao do principio constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacdo de poderes.

d) do valor social do trabalho.

e) republicano.

62. CESPE/PGM - Manaus — Procurador — 2018

Quanto as transformagdes contemporaneas do direito administrativo, julgue o item
subsequente.

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensdo da ideia de legalidade,
acarretou o aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

63. CESPE/ STJ — Analista Judiciario — Judiciario - 2018

Considerando a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores no tocante aos principios
administrativos e a licitacao, julgue o item que se segue.

Embora sem previsao expressa no ordenamento juridico brasileiro, o principio da confianca
relaciona-se a crenca do administrado de que os atos administrativos serao licitos e, portanto,
seus efeitos serao mantidos e respeitados pela prépria administracao publica.

64. CESPE/SEFAZ - RS — Auditor do Estado —2018
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A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre
diretamente do principio da

a) publicidade.

b) moralidade.

c) legalidade.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

65. CESPE/STIJ - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2018

Em relagao aos principios aplicaveis a administracao publica, julgue o préximo item.
A indicacao dos fundamentos juridicos que determinaram a decisdao administrativa de realizar
contratagao por dispensa de licitacdo é suficiente para satisfazer o principio da motivacao.

66. CESPE/CGM de Jodo Pessoa — PB - 2018

Com relacao aos principios aplicaveis a administracao publica e ao enriquecimento ilicito por
agente publico, julgue o item a seguir.

Decorre do principio de autotutela o poder da administracao publica de rever os seus atos
ilegais, independentemente de provocacao.

67. CESPE/TRF — 12 Regido — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

Em cada item seguinte é apresentada uma situacao hipotética, seguida de uma assertiva a ser
julgada considerando-se os principios que regem o direito administrativo e o regime juridico
das entidades paraestatais e do terceiro setor.

Sérgio foi reprovado em concurso publico, mas, por forca de decisdao liminar obteve sua
nomeacao e tomou posse no cargo pretendido. Seis anos depois, a medida foi revogada por
decisdo judicial definitiva e Sérgio foi exonerado pela administracdao. Nessa situa¢ao, ao
exonerar Sérgio a administracao violou o principio da protec¢ao da confianca legitima.

68. CESPE/TCE - PE — Analista de Gestdo — Administra¢dao — 2017

Uma aluna de um colégio estadual, maior de dezoito anos de idade, foi flagrada depredando o
mobilidrio da escola. Em razdo disso, o diretor do colégio aplicou a ela uma penalidade de
suspensao por trés dias, na forma do regimento da instituicao.

A respeito dessa situacao hipotética, julgue o item que se segue, considerando os poderes da
administracdo publica e os principios de direito administrativo.

Atos como o do diretor do colégio, por consistirem na aplicacao de penalidade administrativa
simples, dispensam o cumprimento do devido processo legal.

69. CESPE/ TRF - 12 REGIAO -Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2017

No que se refere a teoria do direito administrativo, julgue o item a seguir, considerando o
posicionamento majoritario da doutrina.

A autotutela é entendida como a possibilidade de a administracao publica revogar atos ilegais
e anular atos inconvenientes e inoportunos sem a necessidade de intervencao do Poder
Judiciario.

70. CESPE/TCE-PE — Analista de Gestao — Julgamento — 2017
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No que concerne aos poderes e deveres da administracao publica e aos principios que regem
o regime juridico-administrativo, julgue o item que se segue.

Em razdo do principio do interesse publico, nao é possivel que o poder publico atenda aos
interesses privados nao estatais.

71. CESPE/TCE-PE — Auditor de Controle Externo — Auditoria de Contas Publicas - 2017

Com relagao a agentes publicos, atos administrativos, poderes da administragao publica e
responsabilidade civil do Estado, julgue o item subsequente.

Fundamentada no poder de autotutela, desde que nao esteja configurada a decadéncia do
direito, podera a administracao anular atos sob o argumento de estes terem sido praticados
com base em interpretacao errénea verificada posteriormente.

72.  CESPE/TJ-DFT - Juiz - 2016

Um prefeito, no curso de seu mandato e atendendo a promessa de campanha, realizou e
finalizou a construcdao de uma ponte sobre o rio que corta a cidade, inaugurando-a na metade
de seu mandato. Considerando a situacdo hipotética apresentada, assinale a opgao correta.
a) Em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, o contrato administrativo
deveria ser anulado caso fosse ultrapassado o lapso temporal estipulado no instrumento
contratual para a execug¢ao do objeto.

b) Em atencdo ao principio da impessoalidade, o prefeito ndo poderd apresentar propaganda
em que conste vinculacao direta de seu nome a realizagao da obra, mas nada obsta que sua
imagem seja veiculada no outdoor da publicidade da conclusdo da ponte.

c) O principio da autotutela autorizaria o prefeito a anular ou revogar a licitacao de oficio caso
fosse constatada ilegalidade no procedimento.

d) Caso houvesse descumprimento de clausulas contratuais pela empresa contratada, o
principio da supremacia do interesse publico facultaria a rescisao unilateral do contrato pela
administragao publica.

e) A decretacdo, pelo prefeito, do sigilo dos atos referentes a contratacdo e a execucdo do
contrato, com a finalidade de evitar a pressao de grandes empreiteiras e de prestigiar pequena
empresa sediada no municipio, contratada diretamente para execucao da obra, ndo configura
desrespeito ao principio constitucional da publicidade.

73. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2016

Acerca dos principios fundamentais que regem a administragao publica brasileira, julgue o item
a seguir.

O principio fundamental do controle determina que o controle das atividades da administracao
federal seja exercido em todos os seus niveis e 6rgaos, sem excegoes.

74. CESPE/FUB - Assistente em Administra¢do — 2016

Acerca dos principios fundamentais que regem a administragao publica brasileira, julgue o item
a seguir.

Entre esses principios inclui-se aquele que autoriza que o administrador publico federal, em
determinadas situacdes, delegue competéncia para a pratica de atos administrativos.
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CESPE/TCE-PR — Analista de Controle — Contabil — 2016

O principio da protecao a confianca da administragao publica

a) determina que a administracdo publica atenda apenas ao que a lei impde.

b) da a administracdo publica o poder da execu¢ao imediata das decisdes administrativas,
possibilitando a criacdo de obrigacdes para o particular.

c) corresponde ao aspecto subjetivo do principio da seguranca juridica.

d) é considerado uma imposicao da limitacdo a discricionariedade da administracdo publica.
e) é um dos principios expressamente arrolados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

76. CESPE/PC-PE — Agente de Policia — 2016

O diretor-geral da policia civil de determinado estado exarou um ato administrativo e,
posteriormente, revogou-o, por entender ser inconveniente sua manutengao.

Nessa situacao hipotética, o principio em que se fundamentou o ato de revogacao foi o
principio da

a) seguranga juridica.

b) especialidade.

c) autotutela.

d) supremacia do interesse publico.

e) publicidade.

77. CESPE/INSS — Técnico do Seguro Social — 2016

Julgue o préximo item, a respeito dos atos administrativos.
Em decorréncia do principio da autotutela, ndo ha limites para o poder da administracao de
revogar seus proprios atos segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

78. CESPE/TRE-RS — Analista Judiciario — Judiciaria — 2015 (adaptada)

A respeito dos principios basicos da administracao publica, dos poderes administrativos e dos
agentes publicos, julgue os itens abaixo:

() Nao pode a administracdo publica, ainda que fundada nos poderes de autotutela e
disciplinar, promover investigacao preliminar para averiguar a materialidade dos fatos e
a veracidade de denuncia anbnima apresentada contra servidor publico.

( ) De acordo com o entendimento do STF, atende ao principio da publicidade a divulgacao,
em sitio eletrénico mantido pelo poder publico, do valor dos vencimentos e das
vantagens pecuniarias referentes a cargo na administracao publica, porém nao é legitima a
publicacdo dos nomes dos servidores ocupantes dos referidos cargos, sob pena de ofensa
a intimidade e a privacidade.

79. CESPE/TRE-GO — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2015

No que se refere ao regime juridico-administrativo brasileiro e aos principios regentes da
administracao publica, julgue o préximo item.

O regime juridico-administrativo brasileiro esta fundamentado em dois principios dos quais
todos os demais decorrem, a saber: o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado e o principio da indisponibilidade do interesse publico.
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80. CESPE/ TC-DF — Analista de Administracdo Publica — Sistemas de Tl — 2014
Acerca do regime juridico administrativo, julgue o préximo item.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é um dos pilares do
regime juridico administrativo e autoriza a administragao publica aimpor, mesmo sem previsao
no ordenamento juridico, restricdes aos direitos dos particulares em caso de conflito com os
interesses de toda a coletividade.

81. CESPE/ TC-DF - Procurador — 2013

Julgue os itens a seguir, a respeito de principios da administracao publica, agéncias
reguladoras, atos administrativos, regime disciplinar, processo administrativo-disciplinar e
controle no servigo publico.

Constitui exteriorizacdo do principio da autotutela a simula do STF que enuncia que “A
administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados dos vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndao se originam direitos; ou revogda-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”.

82. CESPE/ TC-DF - Procurador — 2013

Em relacdo a prescricao administrativa e ao processo de investigacao e julgamento de contas,
julgue os itens subsequentes.

Se, em margo de 2012, o TCDF tivesse notificado determinada secretaria de Estado do DF a
respeito de aposentadoria indevida, ocorrida em 2004, de um servidor publico dessa
secretaria, nessa situacao, tal secretaria poderia, com base no principio da autotutela da
administracdo publica, ter anulado o ato administrativo que gerou a aposentadoria.
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