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APRESENTAGCAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ol3, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Direito Constitucional p/ Analista
(Direito) da Prefeitura de Sao José dos Campos-SP”, focado no edital. Antes de qualquer coisa,
pedimos licenga para nos apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do Estratégia Concursos desde
2011. Trabalhei como Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido
aprovada no concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos, ja tendo
sido aprovada para os seguintes cargos: CGU 2008 (62 lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-
MF 2009 (22 lugar), Analista-Tributario RFB (162 lugar) e Auditor-Fiscal RFB (142 lugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagdgico do Estratégia Concursos. Entre 2008-
2014, trabalhei como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui
aprovado em 32 lugar. Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito
Constitucional, Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. Além das aulas, tenho trés
grandes paixdes na minha vida: a Prof2 Nadia, a minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo
Paulo)!! ©

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso serd elaborado a 4 maos. Eu (Nadia) ficarei responsavel
pelas aulas escritas, enquanto o Ricardo ficara por conta das videoaulas. Tenham certeza: iremos
nos esforcar bastante para produzir o melhor e mais completo conteddo para vocés.

Vejamos como serd o cronograma do nosso curso:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA

Autonomia Municipal. Aspectos politicos, administrativos e
financeiros de autonomia municipal. Competéncias
Aula 00 Municipais. Assuntos de interesse local. Competéncia 27/09
suplementar. Competéncia tributaria. Competéncia
administrativa.
Poder Executivo. Atribuicdes. Competéncia privativa do Poder

Aula 01 Executivo. Responsabilidade funcional do Chefe do Poder 27/09
Executivo.
Aula 02 Competéncias legislativas. 30/09

Politica urbana. Compatibilizacdo vertical das normas
aplicdveis. O Plano Diretor e a funcdo social da propriedade
urbana. Mecanismos de adequacao de propriedade urbana ao
cumprimento de sua fung¢do social. Usucapido urbana.
Parcelamento e ocupacdo do solo urbano. Compatibilizagao
vertical.

Aula 03 30/09
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Aula 04 Advocacia Publica. 01/10
Aula 05 Lei Organica do Municipio de S3ao José dos Campos-SP. 01/10

Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area
do aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como
“Resumos”, “Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas
ferramentas de aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles topicos da matéria que vocé
precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ird te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes
do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-
los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislacao?

3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos”
no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para 0s nossos
assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha
Estratégica. As melhores duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também
serao respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e
que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de
Alunos.
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Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?
Um grande abraco,

Nadia e Ricardo

Para tirar duvidas e ter acesso a dicas e conteudos gratuitos, acesse nossas redes sociais:
Instagram - Prof. Ricardo Vale:

https://www.instagram.com/profricardovale/

Instagram - Prof?. Nadia Carolina:

https://www.instagram.com/nadiacarolstos/

Canal do YouTube do Ricardo Vale:

https://www.youtube.com/channel/UC32LIMyS96biplI715yzS9Q
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ORGANIZACAO DO ESTADO
1 -0 ESTADO

A doutrina tradicional considera que os elementos constitutivos do Estado sdo o territério, o povo
e o governo soberano. O territdrio é a dimensao fisica sobre a qual o Estado exerce seus poderes; é
o dominio espacial (material) onde vigora uma determinada ordem juridica estatal. O povo é a
dimensao pessoal do Estado, sao os seus nacionais. O governo, por sua vez, € a dimensao politica;
ele deve ser soberano, ou seja, sua vontade nao se subordina a nenhum outro poder, seja no plano
interno ou no plano internacional.

Sintetizando o conceito de Estado, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que “o Estado é uma
associa¢do humana (povo), radicada em base espacial (territdrio), que vive sob o comando de uma
autoridade (poder) néo sujeita a qualquer outra (soberana).”!

Os Estados possuem diferentes maneiras de se organizar, isto é, existem diferentes formas de
Estado. Forma de estado, ressalte-se, € a maneira pela qual o poder esta distribuido no interior do
Estado; em outras palavras, ela ilustra a distribuicao territorial do poder.

Assim, os Estados podem ser classificados em:

a) Estado unitario: Nesse tipo de Estado, o poder politico esta territorialmente centralizado.
Existe, aqui, a centralizacao politica do poder. O poder estd centralizado em um nucleo
estatal Unico, do qual se irradiam todas as decisdes; no Estado unitario, sé existe um centro
produtor de normas. Um exemplo de Estado unitdrio é Portugal. O Brasil, até a promulgacao
da Constituicao de 1891, também foi um Estado unitario.

Para que se possa ter governabilidade, admite-se, no Estado unitario, a descentralizacao
administrativa. E o que se chama de Estado unitario descentralizado administrativamente.
Nesse tipo de Estado, mantém-se a centralizacdo politica, mas a execuc¢dao dos servicos
publicos e das politicas publicas é descentralizada.

il

/
2\

INDOMAS

FUNDO!

1 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edi¢do. Editora Saraiva, S3o Paulo, 2012,
pp. 75-76.
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Parte da doutrina reconhece, ainda, os chamados Estados regionais, dos quais seriam exemplos
Itdlia e Espanha.? Estes seriam um modelo intermedidrio entre o Estado unitdrio e o Estado federal.
Neles, além da descentralizagdao administrativa, parcela do poder politico também é
descentralizada. Sao estados unitarios descentralizados administrativa e politicamente.

b) Estado federal: Nesse tipo de Estado, o poder politico estda territorialmente
descentralizado. Ha varias pessoas juridicas com capacidade politica, cada uma delas dotada
de autonomia politica. S3o varios os centros produtores de normas, permitindo-nos afirmar
que, no Estado federal, existe uma pluralidade de ordenamentos juridicos.

O Brasil é um exemplo de Estado federal, possuindo como entes federativos a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Todos eles sao dotados de autonomia politica,
qgue lhes é garantida pela Constituicao Federal. Mais a frente, estudaremos em detalhes as
caracteristicas de uma federacao.

Ha que se tomar cuidado para nao confundir a federacao com a confederacao.

Na federagcao, ha uma uniao indissoltivel de entes autbnomos, que tem como fundamento uma
Constituicao, a qual consagra e protege o pacto federativo contra violagdes. Assim, a federacao nao
pode ser desmantelada: nao ha direito de secessao.

A confederagcao nao é uma forma de estado propriamente dita, mas sim uma reuniao de Estados
soberanos. O vinculo é estabelecido entre esses Estados soberanos com base em um tratado
internacional, o qual pode ser denunciado (dissolvido). Ao contrdrio da federacdo, portanto, a
confederacdo se forma a partir de um vinculo dissoltivel. A confederac¢do é uma referéncia histérica,
pois ndo existe nenhuma atualmente. Historicamente, cita-se como exemplo de Confederacdo os
EUA, entre os anos de 1781 a 1787.3

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edi¢do. Editora Saraiva, S3o Paulo, 2012,
pp. 75-76.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo, Direito Constitucional
Positivo, 162 edicdo. Ed. Del Rey. Belo Horizonte, 2010.
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e ™
e Unido indissoluvel

FEDERAGCAO -< ¢ Os entes federados sdo autonomos

e Tem como fundamento a constituicao
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~ ("

e Unido dissoltvel
CONFEDERACAO -< ¢ Os entes federados sdo soberanos
e Tem como fundamento um acordo internacional
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@ PRATICAR!

(PC / DF — 2015) A federacdo brasileira se comp&e dos seguintes entes federativos: Unido, estados,
Distrito Federal, municipios e territdrios.

Comentarios:
Pegadinha! Os Territdrios ndo sao entes federativos. Questao errada.

(DPE / RO —2015) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou, como forma de Estado,
a federacdo. A existéncia dessa federacdo é caracterizada pela subordinacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a Unidao, nos termos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

A relacdo que se estabelece entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo é de
subordinacdo. Nao ha que se falar em hierarquia entre os entes federativos. Questao errada.

2 — A FEDERACAO BRASILEIRA

Segundo o art. 18, da CF/88, “a organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituicao”. Os Territdrios ndo sao entes federativos e, portanto, nao possuem autonomia
politica.
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Até a promulgacdo da CF/88, os Municipios ndo eram considerados entes federativos; com a
promulgacdo da atual Carta Magna, eles passaram a também ser dotados de autonomia politica.
Com base nisso, a doutrina dominante reconhece que a federacdo brasileira é de 32 grau.?

Ha que se dizer que autonomia difere de soberania. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo todos autonomos, isto é, s3ao dotados de auto-organizacao,
autolegislacao, autoadministracio e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdao Federal. Note-se que ha um limitador ao poder dos entes federativos.

A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil (RFB), do Estado federal em seu
conjunto. A Unidao é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso 1), mas possui
apenas autonomia, jamais soberania.

O art. 18, § 19, CF/88 determina que Brasilia é a capital federal. Brasilia ndo se confunde com o
Distrito Federal, ocupando apenas parte do seu territério.

2.1 - Municipios:

Os Municipios sdao entes autdonomos, sendo sua autonomia al¢ada, pela Constituicdo Federal, a
condicdo de principio constitucional sensivel (CF, art. 34, VII, “c”). Essa autonomia baseia-se na
capacidade de auto-organizacao, autolegislacao, autogoverno e autoadministracao.

Segundo Alexandre de Moraes, pode-se dizer que o Municipio se auto-organiza por meio de sua Lei
Organica Municipal; autolegisla, por meio das leis municipais; autogoverna-se por meio da elei¢ao
direta de seu Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e
Estadual; e, por fim, se autoadministra ao por em exercicio suas competéncias administrativas,
tributdrias e legislativas, diretamente conferidas pela Constituicdo Federal. >

Nos Municipios, ao contrario do que acontece nos demais entes da federacdo, ndao ha Poder
Judicidrio. O Poder Legislativo, assim como nos Estados-membros, é unicameral.

No que diz respeito a auto-organiza¢ao, determina a Carta da Republica que a Lei Organica do
municipio sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado. Serao objeto da Lei Organica a organizacao

4 0 Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o federalismo brasileiro é de 22 grau, apesar de reconhecer a
existéncia de 3 (trés) ordem juridicas. Segundo ele, haveria um grau da Unido para os Estados e outro grau, dos Estados
para os Municipios.

> MORAES, Alexandre de. Constitui¢éo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢3o. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 714.
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dos 6rgaos da Administracao, a relagao entre os Poderes, bem como a disciplina da competéncia
legislativa do Municipio.®

O poder de auto-organizacdo dos Municipios é limitado pela Constituicao Federal (art. 29, CF/88).
E apenas ela que fixard os parametros limitadores do poder de auto-organizacdo dos Municipios.
Segundo o STF, tais limites ndo podem ser atenuados nem agravados pela Constituicdo do Estado.”

Compete a Lei Organica fixar o numero de Vereadores, observados limites maximos definidos pela
Constituicao, escalonados segundo o numero de habitantes do Municipio. Nos Municipios com até
15 mil habitantes, por exemplo, o nimero méaximo de Vereadores é 9 (nove); ja nos Municipios com
mais de 8 milhdes de habitantes, o nimero maximo de Vereadores é 55 (cinquenta e cinco).

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢cGo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simulténeo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da eleigéo;

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Cdmara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, I, 153, Ill, e 153, § 29, |,
(...)

X- julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justi¢a

O Prefeito e Vice-Prefeito serdo eleitos pelo sistema majoritario, para mandato de 4 (quatro) anos.
A eleicdo é realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos
qgue devem suceder. No caso de Municipios com mais de 200.000 eleitores, a eleicao de Prefeito e
Vice-Prefeito ocorrerd pelo sistema majoritario de 2 turnos; caso o niumero de eleitores seja inferior
a 200.000, havera apenas 1 (um) turno de votacao.

O artigo 29, X da Constituicdao trata do julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica.
Considerando que o constituinte ndo foi muito claro nessa determinacao, o STF entende que a

® MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edicdo. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 714.
7 ADI 2.112 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2000, P, DJ de 18-5-2001.
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competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos se limita aos crimes de competéncia da
justica comum estadual. Nos demais casos, a competéncia originaria cabe ao respectivo tribunal de
segundo grau. Assim, em caso de crimes eleitorais, a competéncia sera do Tribunal Regional
Eleitoral; nos crimes federais, a competéncia serd do Tribunal Regional Federal.

Ha duas importantes sumulas do STJ sobre esse assunto. A primeira delas é a Simula 208, que
determina que “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestagdo de contas perante orgdo federal”. A segunda é a Sumula 209, que estabelece
que “compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patriménio municipal”. Ainda segundo o STJ, o Prefeito sera julgado pelo Tribunal
de Justica (e ndo pelo tribunal do juri) no caso de crimes dolosos contra a vida.

No que se refere aos crimes de responsabilidade praticados pelo Prefeito Municipal, é importante
qgue os classifiquemos em proéprios ou improprios. Enquanto os primeiros sao infragdes politico-
administrativas, cuja san¢ao corresponde a perda do mandato e a suspensao dos direitos politicos,
os segundos sdo verdadeiras infracdes penais, apenados com penas privativas de liberdade. Os
crimes proprios deverao ser julgados pela Camara Municipal, enquanto os crimes improprios
deverdao ser julgados pelo Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara de
Vereadores.

Destaca-se, porém, que a Constituicao Federal prevé a competéncia originaria do Tribunal de Justica,
salvo as excegOes anteriormente mencionadas, apenas para o processo e julgamento das infracoes
penais comuns contra o Prefeito Municipal. Ndao se admite a extensao interpretativa para se
considerar a existéncia de foro privilegiado para as a¢coes populares, agoes civis publicas e demais
acoes de natureza civel. Essa proibicao também vale para as acdes de improbidade administrativa,
por auséncia de previsao constitucional especifica.

A Constituicao prevé algumas hipoteses de crime de responsabilidade do Prefeito em seu art. 29-A,
§ 22 (rol exemplificativo): efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A; nao enviar
o repasse até o dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relacao a proporc¢ao fixada na Lei
Orgcamentaria.

Esquematizando:

10
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A Constituicao Federal nao outorgou foro especial aos Vereadores perante o Tribunal de Justiga.
Contudo, segundo o STF, a Constituicao do Estado pode fazé-lo, se o legislador constituinte
entender oportuno. A Carta Magna limitou-se a conceder-lhes inviolabilidade por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricio do Municipio (CF, art. 29, VIlI), a
chamada imunidade material.

No que se concerne ao subsidio dos vereadores, a Constituicao determina, em seu artigo 29, VI, que
este serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde a Carta Magna, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos:

o . , De 10.001 a De 50.001 a De 100.001 a De 300.001 a Acima de
N®de habitantes Ate 10.000 50.000 100.000 300.000 500.000 500.000
Subsidio maximo do
vereador (% subsidio 20% 30% 40% 50% 60% 75%

deputados estaduais)

Disp0e, ainda, a Carta Magna, em seu art. 29-A, § 12, que a CaAmara Municipal nao gastara mais de
70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio

11
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de seus Vereadores. Segundo o art. 29, VII, o total da despesa com a remunerac¢ao dos Vereadores
ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

Segundo o art. 29-A, § 32, o Presidente da Camara Municipal cometera crime de responsabilidade
guando a Camara Municipal gastar mais de 70% da sua receita com folha de pagamento.

'y W g/
N,
/‘ HORADE
PRATICAR!

(TRF 12 Regido — 2015) Nao se considera o municipio entidade federativa, embora se reconheca que
ele dispde de capacidade de auto-organizagao, autogoverno e autoadministracgao.

Comentarios:

O Municipio é também um ente federativo. Ele dispde de capacidade de auto-organizacao,
autogoverno e autoadministracao. Questao errada.

(TCM / SP - 2015) Lei organica municipal, como proje¢do da autonomia municipal, deve
disciplinar a organizagdao municipal consoante os balizamentos estabelecidos pela Constitui¢ao
da Republica, ndo sendo possivel que a Constituicao Estadual o facga.

Comentarios:

A Lei Organica é o instrumento por meio do qual o Municipio manifesta o seu poder de auto-
organizagdo, sendo, portanto, proje¢do da autonomia municipal. A organizacao municipal é
matéria que cabe a Lei Organica, devendo observar as regras gerais estabelecidas pela CF/88. A
Constituicao Estadual ndo pode versar sobre a organizacdao municipal, sob pena de violar o pacto
federativo. Questao correta.

(TCM / SP — 2015) Nos Municipios com menos de 200 mil eleitores, a Lei Organica deve definir
se a eleicao seguird o sistema majoritario de um ou dois turnos.

Comentarios:

Essa ndo é matéria de Lei Organica. A CF/88 estabelece que, nos municipios com mais de 200 mil
eleitores, a eleicdo seguira o sistema majoritdria de 2 (dois) turnos. Questao errada.

3 — ALTERACOES NA ESTRUTURA DA FEDERACAO

3.1 - Formagao dos Municipios:

A formacao de Municipios é regulada pelo art. 18, § 42 da Constituicdo, cuja redacdo foi dada pela
ECn2 15/1996:
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§ 42 A criagdo, a incorporagdo, a fusGo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacéo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

De 1988 até 1996, a criagao de Municipios era bem simples. As restricdes ndao eram tao grandes e,
como consequéncia disso, multiplicaram-se os Municipios. Na tentativa de moralizar a criacdo de
Municipios, foi promulgada a EC n? 15/1996, cujas regras estdo validas até hoje.

E quais sao os requisitos para a criacao de Municipios?
Sao 5 (cinco) os requisitos para a criacao, incorporacgao, fusao e desmembramento de municipios:

a) Edicao de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente o
periodo dentro do qual podera ocorrer a criacdo, incorporacao, fusao e desmembramento de
municipios. Destaque-se que esta lei complementar até hoje nao foi editada.

b) Aprovagao de lei ordinaria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de
divulgacao, apresentacao e publicacdao dos estudos de viabilidade municipal;

¢) Divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei
mencionada acima;

d) Consulta prévia, por plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos. O resultado do
plebiscito, quando desfavoravel, impede a criacdo do novo Municipio. Por outro lado, caso
seja favoravel, caberd a Assembleia Legislativa decidir se ira ou ndo criar o Municipio.

e) Aprovacdo de lei ordinaria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a criacdo,
incorporacao, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato discricionario da
Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que, até hoje, o Congresso Nacional nao editou lei complementar dispondo sobre o
periodo dentro do qual poderao ocorrer alteracdes na estrutura de Municipios, conclui-se que,
atualmente, esses entes federativos nao podem ser criados. Alids, esse impedimento existe desde
a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 15/1996.

No entanto, a realidade foi diferente. Mesmo apds a promulgacdo da EC n? 15/96, foram criados
centenas de Municipios pelo Brasil afora. A doutrina os chamou de “Municipios putativos”, pois
existiam de fato, mas sua criagao havia sido invalida, inconstitucional.

Como ndo poderia ser diferente, o STF foi chamado a apreciar o problema na ADIN n2 3.682/MT. Na
oportunidade, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional, que deu “ensejo a conformagdo
e a consolidagcdo de estados de inconstitucionalidade”. Foi atestada a inconstitucionalidade da
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criacao dos Municipios. Todavia, em nome da seguranca juridica, o STF “passou a bola” para o
Congresso Nacional; nao poderia o STF, da noite para o dia, determinar a extingao de Municipios.

O Congresso Nacional editou, entdo, a Emenda Constitucional n2 57/2008, que convalidou os atos
de criagao, fusao, incorporacao e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até
31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacao do respectivo Estado

a época de sua criagao.
- " MORADE
@ PRATICAR!

(TJ-PR - 2017) Segundo o STF, o desmembramento de municipio previsto na CF é norma de eficacia
contida.

Comentarios:

O desmembramento de municipio é norma de eficacia limitada, uma vez que é necessdria a edigdo
de lei complementar federal definindo o periodo dentro do qual podem ocorrer alteragdes
federativas envolvendo Municipios. Questao errada.

(TRE-SP — 2017) No caso de desmembramento de Estado, ndo é necessdria a consulta a populacao
do territério remanescente, uma vez que a Constituicdo Federal exige apenas a consulta da
populagdo diretamente interessada.

Comentarios:

Na ADIN n? 2650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo
“populagdo diretamente interessada” o significado de que, nos casos de desmembramento,
incorporacao ou subdivisdao de Estado, deve ser consultada, mediante plebiscito, toda a populagéo
do (s) Estado (s) afetado (s), e ndao apenas a populacdo da drea a ser desmembrada, incorporada ou
subdividida. Questao errada.

(MPE / PR — 2014) Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao da
populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Comentarios:

E exatamente o que prevé o art. 18, § 32, CF/88. Questdo correta.
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REPARTICAO DE COMPETENCIAS

1 — COMPETENCIAS COMUNS

O art. 23 trata de competéncias comuns a todos os entes federativas. Sdo competéncias de natureza
administrativa (material). Também é chamada de competéncia concorrente administrativa, paralela
ou cumulativa da Uniao.

Vamos ler juntos o art. 237

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I-zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes democrdticas e conservar o patriménio
publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢cdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgdo;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢éo, promovendo a integragdo social
dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios;

15
Direito Constitucional p/ Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP (Analista- Direito)- Pos-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br




Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

Xll - estabelecer e implantar politica de educagdo para a sequrang¢a do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a UniGo e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
dmbito nacional.

Note que essas sao matérias de competéncia administrativa de todos os entes da Federacao, de
forma solidaria, com inexisténcia de subordinacdo em sua atuagao. Trata-se tipicamente de
interesses difusos, ou seja, interesses de toda a coletividade.

No que se refere a lei complementar prevista no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao, nota-
se que esta tem como finalidade evitar conflitos e dispersao de recursos, coordenando-se as a¢cdes
dos entes federativos em prol de melhores resultados.

2 — COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE

O art. 24 trata da chamada competéncia concorrente, que se caracteriza por ser uma competéncia
legislativa. Vamos ler o artigo na integra?

Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do;
X - cria¢do, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

Xll - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

Xlll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegdo e integra¢do social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - proteg¢do a infdncia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 12 - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da UniGo limitar-se-d a estabelecer
normas gerais.
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§ 22 - A competéncia da UniGo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que
Ihe for contrdrio.

A competéncia legislativa concorrente é atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (os
Municipios nao foram contemplados!). A competéncia da Unido estd limitada ao estabelecimento
de regras gerais. Fixadas essas regras, cabera aos Estados e Distrito Federal complementar a
legislacao federal (é a chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito Federal).

Caso a Uniao nao edite as normas gerais, Estados e Distrito Federal exercerdo competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. Entretanto, caso a Unido posteriormente ao
exercicio da competéncia legislativa plena pelos Estados e Distrito Federal edite a regra geral, ela
suspendera a eficicia da lei estadual (veja que ndo se fala em revogacdo, mas em suspensao!)
apenas no que for contraria aquela. Ocorre, entdao, um blogueio de competéncia, ndao podendo mais
o Estado legislar sobre normas gerais, como vinha fazendo.

Observa-se que a Carta Magna adotou o modelo de competéncia concorrente nao cumulativa, em
qgue ha reparticao vertical, isto é, dentro de um mesmo campo material reservou as regras gerais a
Unido e deixou aos Estados a complementacdo. Na competéncia concorrente cumulativa (ndo
adotada pela Carta Magna), ndo ha limites prévios para o exercicio da competéncia, que pode ser
igualmente exercida por todos os entes federativos.

No modelo adotado pelo Brasil (competéncia concorrente ndo cumulativa), nao pode a lei estadual
contrariar as normas gerais adotadas pela Unidao, sob pena de inconstitucionalidade. Segundo o
STF, é inconstitucional lei estadual que amplia definicdo estabelecida por lei federal, em matéria de
competéncia concorrente.® Ndo pode o Estado, ao editar norma especifica, ir além do que lhe
permite a norma geral da Unido.

Nesse sentido, decidiu o STF que é inconstitucional lei estadual que dispde sobre a obrigatoriedade
de informag6es nas embalagens dos produtos alimenticios comercializados no ambito de Estado-
membro.® Apesar de “produgéo e consumo” ser matéria da competéncia concorrente (art. 24, V), o
Cédigo de Defesa do Consumidor ja tratou integralmente sobre “informagcées em embalagens de
produtos comercializados”, sendo a regulamentacdo estadual indevida.

8 ADI 1.245, Rel. Min. Eros Grau. 26-8-2005.
9 ADI 750/R]J, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3.8.2017
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Outro ponto de destaque é que a competéncia suplementar dos Estados-membros e do Distrito
Federal pode ser dividida em duas espécies: i) competéncia complementar e; ii) competéncia
supletiva. A primeira dependera de existéncia prévia de lei federal, a ser especificada pelos Estados-
membros e pelo Distrito Federal. Ja a segunda, surgira quando da inércia da Unidao em editar a lei
federal, permitindo aos Estados-membros e ao Distrito Federal exercerem a competéncia legislativa
plena, tanto para a edicao de normas de carater geral quanto de normas especificas.

Existéncia de lei federal geral

Complementar

Edicao de leis especificas

COMPETENCIA

SUPLEMENTAR

Auséncia de lei federal geral

Supletiva

Edicdo tanto de normas gerais quanto de
especificas

HORADE

PRATICAR!

(MPU - 2018) Legislar sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente (art. 24, VIII, CF/88). Questdo correta.

(MPU - 2018) Caso nao exista lei federal que disponha normas gerais relativas a tecnologia, os
estados poderdo exercer a competéncia legislativa plena, necessaria ao atendimento de suas
peculiaridades.

Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre tecnologia (art. 24, IX,
CF/88). No ambito da competéncia concorrente, a Unido ira legislar sobre normas gerais, ao passo
qgue os Estados e Distrito Federal irdo editar normas especificas. Diante da auséncia de lei federal
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de normas gerais, os Estados e o Distrito Federal poderao exercer a competéncia legislativa plena.
Questao correta.

(TCU - 2015) Compete privativamente a Unido legislar sobre direitos e garantias fundamentais.
Comentarios:

Nao se pode dizer que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direitos fundamentais. O art.
24 da Carta Magna prevé que varios direitos fundamentais sao objeto da competéncia legislativa
concorrente entre Uniao, Estados e Distrito Federal. Entre eles, encontram-se, por exemplo, a
educacgao, o ensino e a prote¢do a infancia e a juventude.

(Instituto Rio Branco — 2015) Compete a Unido manter relagcdes com Estados estrangeiros, declarar
a guerra e celebrar a paz, mas se insere no ambito da competéncia concorrente da Unido, dos
estados e do Distrito Federal assegurar a defesa nacional e permitir que forcas estrangeiras
transitem por seus territorios.

Comentarios:

Também é competéncia da Unido assegurar a defesa nacional (art. 24, IV) e permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional (art. 21, IV).Questao errada.

(TRT 82 Regiao — 2015) A responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico € de competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal e, por isso, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, independente de suas peculiaridades.

Comentarios:

De fato, é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico (art. 24, VIII). Se ndo houver lei federal, os Estados poderao
exercer a competéncia legislativa plena, mas o farao para atender a suas peculiaridades. O erro da
questdo estd em falar que a competéncia legislativa plena serd exercida pelos Estados
“independente de suas peculiaridades”. Questao errada.

(TJ / RR = 2015) Na Constituigcdo brasileira de 1988, competéncias comuns e concorrentes tém
natureza legislativa.

Comentarios:

As competéncias comuns tém natureza material (administrativa) e as competéncias concorrentes
tém natureza legislativa. Questao errada.
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(SEAP / DF — 2015) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
acerca de procedimentos em matéria processual.

Comentarios:

E isso mesmo! E competéncia concorrente legislar sobre procedimentos em matéria processual (art.
24, X1). Questao correta.

(MPE / SC — 2014) Em matéria de competéncia comum legislativa, a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Comentarios:

A competéncia comum é material, ndo legislativa. No ambito da competéncia concorrente é que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de lei estadual, no que lhe for
contrdria. Questao errada.

3 — COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

As competéncias dos Municipios sao listadas, em sua maior parte, no artigo 30 da Constituicdo. Nele,
ha competéncias materiais (administrativas) e legislativas.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permiss@o, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educa¢do
infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populagéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a legisla¢do e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

A competéncia legislativa dos municipios subdivide-se em exclusiva e suplementar:

a) Competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, |);
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b) Competéncia suplementar, para suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que
couber (CF, art. 30, Il). Destaque-se que os Municipios poderao, inclusive, suplementar a
legislacdo federal ou estadual que trate de matéria afeta & competéncia concorrente. E o
caso, por exemplo, da legislacao tributaria municipal, que suplementa a legislacao federal e
estadual.

A competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuacao sobre matérias de interesse
local, especialmente sobre aquelas constantes dos incisos Ill a IX do art. 30 da Carta Magna.

Questao complexa é definir exatamente o que é ou nao considerado interesse local. Ajurisprudéncia
do STF ja teve a oportunidade de se firmar em distintas situa¢cdes relacionadas ao tema:

a) Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial (Simula Vinculante n? 38, STF). Esse entendimento também abrange
drogarias, farmdcias e plantdes obrigatdrios destes.

b) O STF considera que o Municipio é competente para, dispondo sobre a seguranca de sua
populacdo, impor a estabelecimentos bancarios a obrigacao de instalarem portas eletronicas, com
detector de metais, travamento e retorno automatico e vidros a prova de balas.

Entende, ainda, a Corte, que o Municipio pode editar legislacdo prdpria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, |), com o objetivo de determinar, as
instituicdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servicos
bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como
portas eletronicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalagdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacao de bebedouros.

Nao ha, portanto, necessidade de que essa legislacdo municipal obedeca a diretrizes definidas em
lei federal ou estadual, dado que a competéncia para tratar do assunto é do Municipio (Al
347.717-AdR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de 5-8-
2005.).

¢) O STF entende que a fixacdo do horario de funcionamento das agéncias bancarias, por estar
relacionado ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, nao é de
competéncia dos Municipios.

d) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em fila
dos usudrios dos servigos prestados pelos cartérios localizados no seu respectivo territério, sem que
isso represente ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos.
Também entende a Corte que o Municipio possui competéncia para legislar sobre tempo de
atendimento em filas nos estabelecimentos bancarios, tratando-se de assunto de interesse local, o
gue nao se confunde com a atividade-fim do banco.
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e) E constitucional lei estadual que concede “meia passagem” aos estudantes nos transportes
coletivos intermunicipais. Ja no caso de servico de transporte local, a competéncia para dispor a
respeito é da legislagao municipal.

f) E inconstitucional lei municipal que obriga ao uso de cinto de seguranca e proibe transporte de
menores de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a competéncia privativa da Uniao
Federal para legislar sobre transito (CF, art. 22, Xl).

g) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacio de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada drea. (SUmula Vinculante n2 49).
Seria o caso, por exemplo, de uma lei municipal que impede a existéncia de dois restaurantes em
uma mesma rua. Essa lei seria inconstitucional, por violar o principio da livre concorréncia.

Ao debater a aprovagdao da Sumula Vinculante n2 49, os Ministros do STF deixaram claro que esta
deveria ser encarada como um principio geral, ndao devendo se aplicar a todos os casos. Nesse
sentido, o STF reconhece a constitucionalidade de lei municipal que fixa distanciamento minimo
entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de seguranca.1©

h) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, desde que haja
interesse local. A existéncia de interesse local devera ser fundamentada pelo Municipio e podera
resultar, inclusive, em legislacdo ambiental mais restritiva do que a Unido e dos Estados.!!

HORADE

PRATICAR!

(T) / PB — 2015) E constitucional lei municipal que fixe o horério de funcionamento das agéncias
bancarias e que disponha sobre o tempo maximo de permanéncia dos usuarios nas filas, por se tratar
de matéria de interesse local.

Comentarios:

A fixacao do horario de funcionamento de agéncias bancarias é matéria que extrapola o interesse
local, ou seja, lei municipal que tratar do assunto sera inconstitucional. A matéria é de competéncia
da Unido, por se tratar de assunto relacionado ao sistema financeiro nacional. Questdo errada.

(TJ / PB — 2015) Se a Constituicdo de determinado estado-membro reconhecer aos estudantes o
direito de pagar a metade da tarifa de transporte coletivo municipal, ndo havera invasdao da
competéncia municipal para legislar sobre o tema, por se tratar de beneficio estabelecido em
Constitui¢ao estadual.

10 RE 566.836, Rel. Min. Carmen Lucia. 27.11.2008.
11 ARE 748206 AgR/SC, Rel Min. Celso de Mello, 14.03.2017
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Comentarios:

E competéncia do Municipio dispor sobre “meia passagem” aos estudantes nos transportes coletivos
municipais. Logo, houve invasdao da competéncia municipal. Questdo errada.

(TRF 22 Regido — 2014) A competéncia legislativa residual cabe aos Estados e aos Municipios, em
igualdade de condigdes.

Comentarios:

A competéncia residual foi atribuida aos Estados (e ndo aos Municipios!) Questdo errada.
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QUESTOES COMENTADAS

ORGANIZACAO DO ESTADO

1. (VUNESP/ Prefeitura de Sorocaba — 2019) A Constituicao Federal estabelece a quantidade
de vereadores de acordo com o tamanho da populagdo. Considerando que municipio de Sorocaba
possui aproximadamente de 645 mil habitantes (censo do IBGE de 2015), o limite maximo de
vereadores em Sorocaba é de

a) 22 (vinte e dois) vereadores.
b) 25 (vinte e cinco) vereadores.
c) 26 (vinte e seis) vereadores.
d) 27 (vinte e sete) vereadores.
e) 30 (trinta) vereadores.
Comentarios:

Para municipios com mais de 600.000 (seiscentos mil) até 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes, a Carta Magna fixa o limite maximo de 27 (vinte e sete) vereadores (art. 29, IV, “j”, CF).
O gabarito é a letra D.

2. (VUNESP/ Prefeitura de Mogi das Cruzes — 2016) Para a cria¢ao, incorporagao, fusdo e
desmembramento de Municipios, a Constituicio Federal exige a presen¢a dos seguintes
requisitos:

a) lei ordindria federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei complementar estadual.

b) lei complementar federal, estudo de viabilidade estadual, plebiscito e lei estadual.

c) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei estadual.

d) lei federal nacional, estudo de viabilidade municipal, lei estadual e referendo.

e) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, referendo e lei estadual.
Comentarios:

O art. 18, § 492, da Constituicao, determina que a criagdao, a incorporagdo, a fusdao e o

desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
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Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. O gabarito é a letra C.

3. (VUNESP/ IPSMI - 2016) Em relagdo aos Municipios, a Constituicao Federal prevé que

a) a criacdo, fusao, incorporagao ou desmembramento de Municipio condiciona-se exclusivamente
a consulta mediante plebiscito as populacdes dos Municipios envolvidos.

b) é competéncia do Municipio manter, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil, de ensino fundamental e de ensino médio.

c) as regides metropolitanas, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar
a organizac¢ao, o planejamento e a execu¢ao de funcdes publicas de interesse comum podem,
mediante lei complementar, ser instituidas pelos Estados.

d) o nimero de vereadores da Camara Municipal deve ser proporcional ao numero de eleitores do
Municipio.

e) o total de despesas com a remuneracao dos vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de
dez por cento da receita do Municipio.

Comentarios:

Letra A: errada. S3o 5 (cinco) os requisitos para a criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento
de municipios (art. 18, § 4°, CF):

a) Edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente o
periodo dentro do qual podera ocorrer a criacdo, incorporacao, fusao e desmembramento de
municipios. Destagque-se que esta lei complementar até hoje nédo foi editada.

b) Aprovacdo de lei ordindria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de
divulgacao, apresentacado e publicacdao dos estudos de viabilidade municipal;

c) Divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei
mencionada acima;

d) Consulta prévia, por plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos. O resultado do
plebiscito, quando desfavoravel, impede a criacdo do novo Municipio. Por outro lado, caso
seja favordvel, caberd a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndo criar o Municipio.

e) Aprovagao de lei ordindria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a criagdo,
incorporacao, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato discriciondrio da
Assembleia Legislativa.
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Letra B: errada. E competéncia do Municipio manter, com cooperacdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI, CF).

Letra C: correta. De fato, os Estados podem instituir regides metropolitanas, por meio de lei
complementar, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum (art. 25, § 3°,
CF).

Letra D: errada. O numero de vereadores da Camara Municipal deve ser proporcional ao nimero de
habitantes do Municipio (art. 29, IV, CF).

Letra E: errada. O total de despesas com a remuneracao dos vereadores nao podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio (art. 29, VII, CF).

O gabarito é a letra C.

4. (VUNESP/ Prefeitura de Registro — 2016) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observados os critérios
estabelecidos na Constituicao Federal e na respectiva Lei Organica e o seguinte limite maximo, em
Municipios de

a) até dez mil habitantes, corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

b) dez mil e um a cinquenta mil habitantes, equivalera a vinte e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

c) cinquenta mil a cem mil habitantes, serd de trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

d) cem mil e um a trezentos mil habitantes, correspondera a trinta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

e) trezentos mil a quinhentos mil habitantes, serd de quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Comentarios:

A questdo cobra o conhecimento do art. 29, VI, da Constituicdo, que estabelece limites maximos
para os subsidios dos Vereadores, conforme o numero de habitantes do Municipio:

Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cadmaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
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c¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais (...).

O gabarito é a letra A.

5. (VUNESP / PC-CE — 2015) A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios serao realizados por lei

a) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
plebiscito.

b) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e submetidos a referendo
popular.

c) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e submetidos a referendo
popular.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
plebiscito.

e) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e dependerdo de
plebiscito.

Comentarios:

De acordo com o art. 18, § 4° da Constituicdo, a criacdao, a incorporacao, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-3o por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

A letra D é o gabarito.
6. (VUNESP / TJ-SP — 2014) A organizagao politico-administrativa brasileira compreende:
a) apenas a Unido e os Estados, todos autbnomos, nos termos da Constituicao Federal.

b) apenas a Unido, os Estados e o Distrito Federal, todos auténomos, nos termos da Constituicao
Federal.
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c) apenas a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos da Constituicdao Federal.

d) apenas a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da
Constituicao Federal.

Comentarios:

Segundo o art. 18, CF/88, a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
da Constituicao Federal. O gabarito é a letra D.

7. (VUNESP / SAEE-SP — 2014) Na Constituicdo Federal de 1988, o Municipio é uma pessoa
juridica de direito publico interno, que possui autonomia, caracterizada por sua capacidade de

a) ndo-intervencdo, autoadministracdo, autolegislacdo e independéncia.

b) autodeterminacdo, independéncia, prevaléncia e auto-eleigao.

c) auto-organizagao, autogoverno, autoadministracao e autolegislacao.

d) autolimitacdo, autoadministracdo, auto-organizacao e ndo--intervencao.
e) ndo-intervencao, autodeterminacao, autogoverno e auto- legislacao.
Comentarios:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao entes federativos dotados de autonomia.
A autonomia fica caracterizada pela capacidade de auto-organizagdo, autogoverno,
autoadministragdo e autolegislagdo dos entes federativos. O gabarito é a letra C.

8. (VUNESP / SPTrans — 2012) Leia as seguintes assertivas.

I. O total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio.

Il. A iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros se da por meio de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

lll. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Municipios, que devem ser criados nos Municipios onde nao existirem.

IV. As contas dos Municipios ficarao, durante cento e oitenta dias, anualmente, a disposi¢cao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei. S3o corretas apenas as afirmativas
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a)lell

b) lelll.

c)llelll.

d)llelVv.

e)lllelV.

Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. Segundo o art. 29, VII, o total da despesa com a remuneracao dos
Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio

A segunda assertiva estd correta. Segundo o art. 29, XllI, é cabivel iniciativa popular de projetos de
lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacao de, pelo
menos, 5% (cinco por cento) do eleitorado.

A terceira assertiva estd errada. Segundo o art. 31, § 42, é vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos
ou 6rgaos de Contas Municipais.

A quarta assertiva esta errada. Segundo o art. 31, § 39, as contas dos Municipios ficarao, durante
60 (sessenta) dias, anualmente, a disposicdao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o
qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

O gabarito é a letra A.

9. (VUNESP / TJ-SP — 2012) Com relagdo aos limites para a auto-organiza¢do dos municipios, a
Constituicao Federal fixou a regra pela qual

a) o numero de vereadores deve ser proporcional ao eleitorado do municipio.

b) o prefeito é sempre julgado pelo Tribunal de Justica Estadual competente, mesmo quando se
tratar de crime de competéncia da justica federal.

c) o municipio pode gastar, no maximo, 5% (cinco por cento) de sua receita com a remunerag¢do dos
vereadores.

d) é de 5% do eleitorado municipal o quérum para a propositura de lei que vise a atender interesse
do préprio municipio, de bairro ou de distrito contiguo.

Comentarios:
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Letra A: errada. O numero de vereadores varia em fungdo do numero de habitantes do Municipio.
Logo, ndao ha que se falar que ele é proporcional ao eleitorado.

Letra B: errada. O Tribunal de Justica julga o Prefeito nos crimes de competéncia da justica comum
estadual. Nos crimes federais, o Prefeito deve ser julgado pelo TRF.

Letra C: correta. E isso mesmo. O total da despesa com a remuneracio dos Vereadores nédo poderd
ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio.

Letra D: errada. A iniciativa popular de lei vale para projetos de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros. Nao vale para projetos de interesse de distrito contiguo.

O gabarito é a letra C.

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

10. (VUNESP / Policia Civil-BA — 2018) A respeito da organiza¢do do Estado brasileiro, assinale
a alternativa correta.

a) Como consequéncia do principio federativo, Unido, Estados, Distrito-Federal e Municipios gozam
de soberania.

b) Na definicdo das competéncias constitucionais, a Unido e aos Estados foram delegadas
competéncias taxativas, ficando reservadas aos Municipios competéncias residuais.

c) A Unido pode delegar aos Municipios competéncias para legislar sobre questdes especificas.

d) A competéncia privativa é atribuida a uma entidade federada com exclusdo de todas as demais,
com possibilidade de delegacao.

e) O Territério Federal, caso criado, possuirastatus de ente federado, podendo possuir
representacdo no Congresso Nacional.

Comentarios:
Letra A: errada. Os entes da federagao sao autdbnomos, nao soberanos.
Letra B: errada. As competéncias residuais estdo reservadas aos Estados.

Letra C: errada. Nao ha tal previsdao na Constituicdo. A delegacdo somente é possivel aos Estados,
por lei complementar.

Letra D: correta. De fato, esse é o conceito de competéncia privativa.
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Letra E: errada. O Territério Federado nao é ente da federacdo, mas sim descentralizacao
administrativa da Unido.

O gabarito é a letra D.

11. (VUNESP/ Camara de Sumaré-SP —2017) Com relagdo a organizagao politico-administrativa
e competéncias fixadas pela Unidao para os entes federativos, assinale a alternativa correta.

a) Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e a execugao de func¢des publicas de interesse comum.

b) Compete privativamente aos Estados fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar.

c) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou por meio de concessao, os servigcos de gas canalizado,
na forma da lei, permitindo-se a edicao de medida proviséria para sua regulamentacao.

d) Caso o Estado tenha legislado sobre normas gerais face a inexisténcia de normatizacao pela Unido,
a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga a lei estadual.

e) E competéncia material dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, excluindo-se o de transporte
coletivo.

Comentadrios:
Letra A: correta. E o gue determina o art. 25, § 3°, da Constituicao.

Letra B: errada. Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 23, VIII, CF).

Letra C: errada. Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais
de gdas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida provisoria para a sua
regulamentagdo (art. 25, § 2°, CF).

Letra D: errada. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende (e ndo revoga!) a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério (art. 23, § 4°, CF).

Letra E: errada. E competéncia material dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial (art. 30, V, CF).

O gabarito é a letra A.
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12. (VUNESP/ Prefeitura de Porto Ferreira — 2017) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre

a) aguas.

b) orcamento.

c) transito e transporte.

d) desapropriacao.

e) energia.

Comentarios:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre orgamento (art.
24, 1, CF). Legislar sobre aguas, transito e transporte, desapropriacdo e energia é de competéncia
privativa da Unido (art. 22, CF). O gabarito é a letra B.

13. (VUNESP/ CRBio 1? Regido — 2017) Conforme as regras de reparticio de competéncias
legislativas constitucionais, matéria sobre direito econdmico e urbanistico é competéncia

a) privativa da Unido.

b) em que a Unido deve limitar-se a estabelecer normas gerais.
c) comum entre Unido, Estados e Distrito Federal.

d) comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
e) concorrente entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
Comentarios:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre essa matéria
(art. 24, I, CF). Destaque-se que, no ambito da legislagdao concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. O gabarito é a letra B.

14. (VUNESP/ Prefeitura de Andradina — 2017) A Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, acrescentou a Constituicao Federal que proporcionar os meios de acesso a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao é competéncia

a) concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de forma concorrente.
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c) privativa da Unido, pelo equilibrio do desenvolvimento.

d) dos Municipios, tendo em vista o bem-estar em ambito nacional.

e) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Comentarios:

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
23,V, CF). O gabarito é a letra E.

15. (VUNESP/ TJ-SP — 2016) Assinale a alternativa correta.

a) A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a competéncia suplementar
dos Estados, cuidando-se de exercicio da competéncia supletiva.

b) Aos Estados-membros sdo reservadas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela
Constituicdo, cuidando-se ai de expressao da competéncia denominada remanescente ou
reservada.

c) Inexistindo lei federal sobre normas gerais, em matéria de competéncia legislativa concorrente,
fica obstada a competéncia legislativa dos Estados sobre o tema.

d) Em matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, os
Municipios ndo detém competéncia legislativa suplementar.

Comentarios:

Letra A: errada. A competéncia suplementar dos Estados-membros e do Distrito Federal pode ser
dividida em duas espécies: i) competéncia complementar e; ii) competéncia supletiva. A primeira
depende de existéncia prévia de lei federal, a ser especificada pelos Estados-membros e pelo Distrito
Federal. J& a segunda, surge quando da inércia da Unido em editar a lei federal, permitindo aos
Estados-membros e ao Distrito Federal exercerem a competéncia legislativa plena, tanto para a
edicao de normas de carater geral quanto de normas especificas. No caso exposto, cuida-se de
exercicio da competéncia complementar dos Estados.

Letra B: correta. De fato, a Carta Magna atribuiu aos Estados-membros a competéncia
remanescente. Nos termos do art. 25, § 1°, da CF/88, sdo reservadas aos Estados as competéncias
qgue nao lhes sejam vedadas pela Constituicdo.

Letra C: errada. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3°, CF).

Letra D: errada. No ambito da competéncia legislativa concorrente, os Municipios, assim como os
Estados e o Distrito Federal, detém competéncia legislativa suplementar.
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O gabarito é a letra B.
16. (VUNESP / CGM-SP - 2015) A competéncia constitucional para legislar sobre orcamento é:
a) concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
b) privativa da Uniao.
c) comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
d) concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.
e) privativa dos Estados, podendo ser suplementada pelos Municipios.
Comentarios:

Segundo o art. 24, Il, CF/88, é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar
sobre orcamento. O gabarito é a letra D.

17. (VUNESP/ PC-CE — 2015) Promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico é de competéncia

a) da Unido, devendo os Estados, Distrito Federal e Municipios atuarem para fins de suplementacao
da atuacgdo da Uniao.

b) dos Estados e do Distrito Federal, devendo os Municipios atuarem para fins de suplementacdo da
atuacdo daqueles entes.

c) exclusiva dos Estados e do Distrito Federal.

d) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
e) exclusiva da Unido.

Comentarios:

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
23, IX, CF). O gabarito é a letra D.

18. (VUNESP / EMPLASA - 2014) As regiées metropolitanas poderao ser constituidas pelos;
a) Estados, por meio de lei complementar, a fim de integrar a execucao de fungdes publicas comuns.

b) Municipios interessados e contiguos, por lei ordindria, a fim de realizar planejamento de fun¢des
publicas comuns.
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c) Estados, por lei ordinaria, em relacdo a Municipios contiguos e nao limitrofes, para fim de
planejamento.

d) Municipios limitrofes, mediante lei complementar federal, para fim de gestdo associada de
servicos publicos

e) Estados, mediante convénios de cooperacado, visando a gestdo associada de servicos publicos.
Comentarios:

Segundo o art. 25, § 32, CF/88, “os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugdo de fun¢des publicas
de interesse comum”. O gabarito é a letra A.

19. (VUNESP / TJ-SP — 2014) Compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre

a) Direito Aeronautico.
b) Direito Financeiro.
c) Direito Agrario.

d) Direito Maritimo.
Comentarios:

E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito aeronautico, agrario e maritimo (art. 22, I).
Por sua vez, legislar sobre direito financeiro é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, 1). O gabarito é a letra B.

20. (VUNESP / DPE-MS - 2014) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

a) juntas comerciais.

b) desapropriacao.

c) transito e transporte.
d) registros publicos.

Comentarios:
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Letra A: correta. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do DF legislar sobre juntas
comerciais (art.24, 111).

Letra B: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre desapropriacdo. (art. 22, I1).
Letra C: errada. Trata-se de competéncia privativa da Unido (art. 22, XI).

Letra D: errada. Mais uma competéncia privativa da Unido (art. 22, XXV).

O gabarito é a letra A.

21. (VUNESP / MPE-ES — 2013) O Estado do Espirito Santo edita lei estabelecendo penalidades
em virtude de responsabilidade por dano ao meio ambiente. Considerando a reparticao
constitucional de competéncias entre os entes da Federagao brasileira, pode-se afirmar que a
referida lei é

a) constitucional, uma vez que legislar sobre essa matéria é de competéncia privativa dos Estados.

b) constitucional, desde que ndo conflite com norma geral da Unido sobre a mesma matéria,
considerando que esta é de competéncia legislativa concorrente.

c) inconstitucional, pois a matéria disciplinada pela lei em referéncia é de competéncia legislativa
privativa da Unido.

d) inconstitucional, posto que ndo compete aos Estados impor penalidades em matéria ambiental.
e) constitucional, apenas na hipdtese de ndo haver norma da Unido disciplinando a mesma matéria.
Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII). Nesse sentido, compete a Unido editar
normas gerais; aos Estados, por sua vez, cabe a competéncia suplementar.

Assim, o Estado do Espirito Santos pode editar lei estabelecendo penalidades em virtude de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, desde que esta ndo conflite com norma geral da
Unido sobre essa matéria. A resposta é a letra B.

22. (VUNESP / MPE-ES — 2013) Conforme estabelece a Constitui¢cdo Federal, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre

a) sistemas de consorcios e sorteios.

b) propaganda comercial.
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c) registros publicos.
d) custas dos servigos forenses.
e) transito e transporte.
Comentarios:
Letra A: errada. Trata-se de competéncia privativa da Uniao (art. 22, XX).
Letra B: errada. Trata-se de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIX).
Letra C: errada. Trata-se de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXV).

Letra D: correta. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre custas dos servicos forenses (art. 24, IV).

Letra E: errada. Trata-se de competéncia privativa da Unido (art. 22, XI).
O gabarito é a letra D.

23. (VUNESP / TJ-MG - 2012) Com relagdo a competéncia concorrente dos Estados para
legislar, assinale a alternativa correta.

a) Ndo podem os Estados legislar sobre protecdo ambiental.

b) As Assembleias Legislativas estaduais tém competéncia suplementar para legislar sobre as custas
judiciais e emolumentos.

c) Os Estados sempre podem legislar de forma supletiva sobre critérios de identificacdo das causas
civeis de “menor complexidade” e dos crimes de “menor potencial ofensivo”, a serem julgados pelos
juizados especiais.

d) Jamais poderad ser autorizado aos Estados da Federacao legislar sobre assuntos de competéncia
privativa da Uniao.

Comentarios:

Letra A: errada. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre
protecdao do meio ambiente (art. 24, VI).

Letra B: correta. Trata-se de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(art. 24, IV). Logo, cabe a Unido editar normas gerais, enquanto aos Estados é atribuida a
competéncia suplementar.

Letra C: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil e direito penal.
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Letra D: errada. E possivel que lei complementar autorize os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias que sao de competéncia privativa da Uniao.

O gabarito é a letra B.

24. (VUNESP /SPTrans—2012) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

a) legislar sobre propaganda comercial.

b) legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao.

c) organizar, manter e executar a inspecao do trabalho.

d) combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a integracao social
dos setores desfavorecidos.

e) fixar a responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Comentarios:

As competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estao
elencadas no artigo 23 da Constituicao Federal. Trata-se de competéncias materiais, ndo legislativas,
0 que, por si so, nos levaria a descartar as alternativas A e B. Vamos, agora, aos comentarios de cada
assertiva...

Letra A: errada. Trata-se de competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, XXIX, da CF/88.

Letra B: errada. Trata-se de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme o art. 24, VI, da Carta Magna.

Letra C: errada. Compete a Unido organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho (art. 21, XXIV,
CF).

Letra D: correta. E o que prevé o art. 23, X, da CF/88. O combate as causas da pobreza e aos fatores
de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos é competéncia
comum dos entes federativos.

Letra E: errada. Fixar a responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico é de competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, VIII, da Carta Magna.

O gabarito é a letra D.
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25. (VUNESP / TJ-SP — 2012) A competéncia legislativa disposta na Constituicio Federal
permite aos entes politicos, em certas matérias e em dadas circunstancias, legislarem
concomitantemente sobre as mesmas matérias. E a chamada competéncia concorrente. Sobre
esse aspecto, pode-se afirmar corretamente que

a) se o Estado-membro j4 tiver editado lei sobre dada matéria, a superveniéncia de lei federal sobre
o0 mesmo tema nao interfere na aplicacao da lei estadual.

b) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender as suas peculiaridades.

c) a Unica matéria em que uma lei municipal ndo cedera e nem deixara de ser aplicada ante uma
legislacao federal é a de meio ambiente.

d) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar dos
estados-membros.

Comentarios:

A questao cobra o conhecimento das caracteristicas da competéncia legislativa concorrente, as quais
estdo previstas nos §§ 1° a 4° do art. 24 da CF/88.

Letra A: errada. A Carta Magna prevé que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que |he for contraria.

Letra B: correta. E o que prevé o § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal.

Letra C: errada. A competéncia legislativa concorrente ndo se estende aos Municipios. Nao ha tal
previsdo na CF/88.

Letra D: errada. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

O gabarito é a letra B.
26. (VUNESP / SPTrans —2012) Sobre transportes, cabe ao Municipio

a) tributar operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte municipal e intermunicipal, nos termos da lei.

b) explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
transporte coletivo.

c) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos.
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d) legislar sobre diretrizes da politica de transportes.

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardater essencial.

Comentarios:

Os entes federados tém diferentes competéncias em matéria de transportes. A exploracao do
transporte municipal ¢ matéria de competéncia dos Municipios. Ja a exploracdo do transporte
intermunicipal é matéria de competéncia dos Estados, enquanto a exploracao dos servicos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros € competéncia da Unido.

Letra A: errada. A alternativa trata do ICMS, imposto de competéncia dos Estados (art. 155, II, CF).

Letra B: errada. Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
qgue tem carater essencial (art. 30, V, CF). Veja que a Carta Magna nao prevé a possibilidade de que
esses servicos sejam explorados mediante autorizagao.

Letra C: errada. Trata-se de competéncia da Unido (art. 21, XX, CF).

Letra D: errada. Legislar sobre diretrizes da politica de transportes é de competéncia privativa da
Unido (art. 22, IX, CF).

Letra E: correta. E o que prevé o art. 30, V, CF.

O gabarito é a letra E.

40
Direito Constitucional p/ Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP (Analista- Direito)- Pos-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

LISTA DE QUESTOES

ORGANIZACAO DO ESTADO

1. (VUNESP/ Prefeitura de Sorocaba — 2019) A Constituicao Federal estabelece a quantidade
de vereadores de acordo com o tamanho da populagdo. Considerando que municipio de Sorocaba
possui aproximadamente de 645 mil habitantes (censo do IBGE de 2015), o limite maximo de
vereadores em Sorocaba é de

a) 22 (vinte e dois) vereadores.
b) 25 (vinte e cinco) vereadores.
c) 26 (vinte e seis) vereadores.
d) 27 (vinte e sete) vereadores.
e) 30 (trinta) vereadores.

2. (VUNESP/ Prefeitura de Mogi das Cruzes — 2016) Para a criacdo, incorporagao, fusdo e
desmembramento de Municipios, a Constituicdo Federal exige a presenca dos seguintes
requisitos:

a) lei ordindria federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei complementar estadual.
b) lei complementar federal, estudo de viabilidade estadual, plebiscito e lei estadual.

c) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei estadual.

d) lei federal nacional, estudo de viabilidade municipal, lei estadual e referendo.

e) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, referendo e lei estadual.

3. (VUNESP/ IPSMI - 2016) Em relagdo aos Municipios, a Constituicdo Federal prevé que

a) a criacdo, fusao, incorporacdo ou desmembramento de Municipio condiciona-se exclusivamente
a consulta mediante plebiscito as popula¢gdes dos Municipios envolvidos.

b) é competéncia do Municipio manter, com cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil, de ensino fundamental e de ensino médio.
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c) as regides metropolitanas, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar
a organizacao, o planejamento e a execug¢ao de fungdes publicas de interesse comum podem,
mediante lei complementar, ser instituidas pelos Estados.

d) o nimero de vereadores da Camara Municipal deve ser proporcional ao nimero de eleitores do
Municipio.

e) o total de despesas com a remuneragao dos vereadores nao podera ultrapassar o montante de
dez por cento da receita do Municipio.

4. (VUNESP/ Prefeitura de Registro — 2016) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observados os critérios
estabelecidos na Constituicao Federal e na respectiva Lei Organica e o seguinte limite maximo, em
Municipios de

a) até dez mil habitantes, corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

b) dez mil e um a cinquenta mil habitantes, equivalerd a vinte e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

c) cinquenta mil a cem mil habitantes, serd de trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

d) cem mil e um a trezentos mil habitantes, correspondera a trinta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

e) trezentos mil a quinhentos mil habitantes, serd de quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

5. (VUNESP / PC-CE — 2015) A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios serao realizados por lei

a) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
plebiscito.

b) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e submetidos a referendo
popular.

c) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e submetidos a referendo
popular.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
plebiscito.

e) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e dependerdo de
plebiscito.
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6. (VUNESP / TJ-SP — 2014) A organizagao politico-administrativa brasileira compreende:
a) apenas a Uniao e os Estados, todos autdbnomos, nos termos da Constituicao Federal.

b) apenas a Unido, os Estados e o Distrito Federal, todos autbnomos, nos termos da Constituicao
Federal.

c) apenas a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, todos autébnomos,
nos termos da Constituicao Federal.

d) apenas a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da
Constituicao Federal.

7. (VUNESP / SAEE-SP — 2014) Na Constituicdo Federal de 1988, o Municipio é uma pessoa
juridica de direito publico interno, que possui autonomia, caracterizada por sua capacidade de

a) ndo-intervencdo, autoadministracdo, autolegislacdo e independéncia.

b) autodeterminacdo, independéncia, prevaléncia e auto-eleigao.

c) auto-organizacdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislacdo.

d) autolimitacao, autoadministracao, auto-organizacao e nao--intervencgao.
e) ndo-intervencdo, autodeterminacdo, autogoverno e auto- legislacao.

8. (VUNESP / SPTrans — 2012) Leia as seguintes assertivas.

I. O total da despesa com a remunerag¢ao dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio.

Il. A iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros se da por meio de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

lll. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Municipios, que devem ser criados nos Municipios onde n3ao existirem.

IV. As contas dos Municipios ficarao, durante cento e oitenta dias, anualmente, a disposicao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei. Sao corretas apenas as afirmativas

a)lell
b) lelll.

c)llelll.
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d)llelV.
e)lllelV.
9. (VUNESP / TJ-SP — 2012) Com relagdo aos limites para a auto-organizacdo dos municipios, a

Constituicao Federal fixou a regra pela qual
a) o numero de vereadores deve ser proporcional ao eleitorado do municipio.

b) o prefeito é sempre julgado pelo Tribunal de Justica Estadual competente, mesmo quando se
tratar de crime de competéncia da justica federal.

c) o municipio pode gastar, no maximo, 5% (cinco por cento) de sua receita com a remuneracdo dos
vereadores.

d) é de 5% do eleitorado municipal o quérum para a propositura de lei que vise a atender interesse
do préprio municipio, de bairro ou de distrito contiguo.

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

10. (VUNESP / Policia Civil-BA — 2018) A respeito da organiza¢do do Estado brasileiro, assinale
a alternativa correta.

a) Como consequéncia do principio federativo, Unido, Estados, Distrito-Federal e Municipios gozam
de soberania.

b) Na definicdo das competéncias constitucionais, a Unido e aos Estados foram delegadas
competéncias taxativas, ficando reservadas aos Municipios competéncias residuais.

c) A Unido pode delegar aos Municipios competéncias para legislar sobre questdes especificas.

d) A competéncia privativa é atribuida a uma entidade federada com exclusdo de todas as demais,
com possibilidade de delegacgao.

e) O Territério Federal, caso criado, possuira status de ente federado, podendo possuir
representacdo no Congresso Nacional.

11. (VUNESP/ Camara de Sumaré-SP —2017) Com relag¢do a organizagao politico-administrativa
e competéncias fixadas pela Unido para os entes federativos, assinale a alternativa correta.

a) Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de func¢des publicas de interesse comum.
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b) Compete privativamente aos Estados fomentar a producdao agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar.

c) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou por meio de concessao, os servicos de gas canalizado,
na forma da lei, permitindo-se a edicao de medida proviséria para sua regulamentacao.

d) Caso o Estado tenha legislado sobre normas gerais face a inexisténcia de normatizagao pela Uniao,
a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga a lei estadual.

e) E competéncia material dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, excluindo-se o de transporte
coletivo.

12. (VUNESP/ Prefeitura de Porto Ferreira — 2017) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre

a) aguas.

b) orcamento.

c) transito e transporte.
d) desapropriagao.

e) energia.

13. (VUNESP/ CRBio 1* Regido — 2017) Conforme as regras de reparticio de competéncias
legislativas constitucionais, matéria sobre direito econémico e urbanistico é competéncia

a) privativa da Unido.

b) em que a Unido deve limitar-se a estabelecer normas gerais.
c) comum entre Unido, Estados e Distrito Federal.

d) comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
e) concorrente entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

14. (VUNESP/ Prefeitura de Andradina — 2017) A Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, acrescentou a Constituicao Federal que proporcionar os meios de acesso a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao é competéncia

a) concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

b) da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de forma concorrente.
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c) privativa da Unido, pelo equilibrio do desenvolvimento.
d) dos Municipios, tendo em vista o bem-estar em ambito nacional.
e) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
15. (VUNESP/ TJ-SP — 2016) Assinale a alternativa correta.

a) A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados, cuidando-se de exercicio da competéncia supletiva.

b) Aos Estados-membros sdo reservadas as competéncias que ndo |lhe sejam vedadas pela
Constituicdo, cuidando-se ai de expressao da competéncia denominada remanescente ou
reservada.

c) Inexistindo lei federal sobre normas gerais, em matéria de competéncia legislativa concorrente,
fica obstada a competéncia legislativa dos Estados sobre o tema.

d) Em matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, os
Municipios ndo detém competéncia legislativa suplementar.

16. (VUNESP / CGM-SP - 2015) A competéncia constitucional para legislar sobre orcamento é:
a) concorrente entre Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) privativa da Unido.

c) comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

d) concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

e) privativa dos Estados, podendo ser suplementada pelos Municipios.

17. (VUNESP/ PC-CE — 2015) Promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢oes habitacionais e de saneamento basico é de competéncia

a) da Unido, devendo os Estados, Distrito Federal e Municipios atuarem para fins de suplementacao
da atuagdo da Unido.

b) dos Estados e do Distrito Federal, devendo os Municipios atuarem para fins de suplementacdo da
atuagao daqueles entes.

c) exclusiva dos Estados e do Distrito Federal.

d) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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e) exclusiva da Unido.
18. (VUNESP / EMPLASA - 2014) As regioes metropolitanas poderao ser constituidas pelos;
a) Estados, por meio de lei complementar, a fim de integrar a execucdo de funcdes publicas comuns.

b) Municipios interessados e contiguos, por lei ordindria, a fim de realizar planejamento de func¢des
publicas comuns.

c) Estados, por lei ordinaria, em relacdo a Municipios contiguos e nao limitrofes, para fim de
planejamento.

d) Municipios limitrofes, mediante lei complementar federal, para fim de gestdo associada de
servicos publicos

e) Estados, mediante convénios de cooperacdo, visando a gestdo associada de servicos publicos.

19. (VUNESP / TJ-SP — 2014) Compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre

a) Direito Aerondutico.
b) Direito Financeiro.
c) Direito Agrario.

d) Direito Maritimo.

20. (VUNESP / DPE-MS - 2014) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

a) juntas comerciais.

b) desapropriacdo.

c) transito e transporte.
d) registros publicos.

21. (VUNESP / MPE-ES — 2013) O Estado do Espirito Santo edita lei estabelecendo penalidades
em virtude de responsabilidade por dano ao meio ambiente. Considerando a reparti¢cao
constitucional de competéncias entre os entes da Federagao brasileira, pode-se afirmar que a
referida lei é

a) constitucional, uma vez que legislar sobre essa matéria é de competéncia privativa dos Estados.
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b) constitucional, desde que nao conflite com norma geral da Unido sobre a mesma matéria,
considerando que esta é de competéncia legislativa concorrente.

c) inconstitucional, pois a matéria disciplinada pela lei em referéncia é de competéncia legislativa
privativa da Unido.

d) inconstitucional, posto que ndo compete aos Estados impor penalidades em matéria ambiental.
e) constitucional, apenas na hipdtese de ndao haver norma da Unido disciplinando a mesma matéria.

22. (VUNESP / MPE-ES — 2013) Conforme estabelece a Constitui¢cdo Federal, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre

a) sistemas de consorcios e sorteios.
b) propaganda comercial.

c) registros publicos.

d) custas dos servicos forenses.

e) transito e transporte.

23. (VUNESP / TJ-MG - 2012) Com relagdo a competéncia concorrente dos Estados para
legislar, assinale a alternativa correta.

a) Nao podem os Estados legislar sobre protecao ambiental.

b) As Assembleias Legislativas estaduais tém competéncia suplementar para legislar sobre as custas
judiciais e emolumentos.

c) Os Estados sempre podem legislar de forma supletiva sobre critérios de identificacdo das causas
civeis de “menor complexidade” e dos crimes de “menor potencial ofensivo”, a serem julgados pelos
juizados especiais.

d) Jamais poderd ser autorizado aos Estados da Federacao legislar sobre assuntos de competéncia
privativa da Uniao.

24. (VUNESP /SPTrans—2012) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

a) legislar sobre propaganda comercial.

b) legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao.
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c) organizar, manter e executar a inspecao do trabalho.

d) combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdao, promovendo a integracao social
dos setores desfavorecidos.

e) fixar a responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

25. (VUNESP / TJ-SP — 2012) A competéncia legislativa disposta na Constituicio Federal
permite aos entes politicos, em certas matérias e em dadas circunstancias, legislarem
concomitantemente sobre as mesmas matérias. E a chamada competéncia concorrente. Sobre
esse aspecto, pode-se afirmar corretamente que

a) se o Estado-membro j4 tiver editado lei sobre dada matéria, a superveniéncia de lei federal sobre
o mesmo tema nao interfere na aplicacdo da lei estadual.

b) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa plena,
para atender as suas peculiaridades.

c) a Unica matéria em que uma lei municipal ndo cederd e nem deixara de ser aplicada ante uma
legislagdo federal é a de meio ambiente.

d) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar dos
estados-membros.

26. (VUNESP / SPTrans —2012) Sobre transportes, cabe ao Municipio

a) tributar operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte municipal e intermunicipal, nos termos da lei.

b) explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, os servicos de
transporte coletivo.

c) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e
transportes urbanos.

d) legislar sobre diretrizes da politica de transportes.

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial.
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2. LETRAC
3. LETRAC
4, LETRA A
5. LETRAD
6. LETRAD
7. LETRAC
8. LETRA A
9. LETRAC
10. LETRAD
11. LETRAA
12. LETRAB
13. LETRAB
14. LETRAE
15. LETRAB
16. LETRAD
17. LETRAD
18. LETRAA
19. LETRAB
20. LETRAA
21. LETRAB
22. LETRAD
23. LETRAB
24. LETRAD
25. LETRAB
26. LETRAE
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
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nome, CPF, endereco e telefone
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atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes
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(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
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(por vezes o sistema anti-fraude
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com o lucro.
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