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APRESENTAGCAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ol3, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Direito Constitucional p/ Assessor
Juridico do CORECON-PE”, focado no edital. Antes de qualquer coisa, pedimos licenca para nos
apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do Estratégia Concursos desde
2011. Trabalhei como Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido
aprovada no concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos, ja tendo
sido aprovada para os seguintes cargos: CGU 2008 (62 lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-
MF 2009 (22 lugar), Analista-Tributario RFB (162 lugar) e Auditor-Fiscal RFB (142 lugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagdgico do Estratégia Concursos. Entre 2008-
2014, trabalhei como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui
aprovado em 32 lugar. Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito
Constitucional, Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. Além das aulas, tenho trés
grandes paixdes na minha vida: a Prof2 Nadia, a minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo
Paulo)!! ©

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso serd elaborado a 4 maos. Eu (Nadia) ficarei responsavel
pelas aulas escritas, enquanto o Ricardo ficara por conta das videoaulas. Tenham certeza: iremos
nos esforcar bastante para produzir o melhor e mais completo conteddo para vocés.

Vejamos como serd o cronograma do nosso curso:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA

Direito Constitucional: Constituicao. Conceito, objeto,
elementos e classificagdes. Supremacia da Constituicao.
Aplicabilidade das normas constitucionais. Interpretacao
Aula 00 das normas constitucionais. Métodos, principios e 20/09
limites. Poder constituinte. Caracteristicas. Poder
constituinte originario. Poder constituinte derivado.
Principios fundamentais.
Direitos e deveres individuais e coletivos. Habeas corpus,
Aula 01 mandado de seguranga, mandado de injungao e habeas 20/09
data (Parte I).
Direitos e deveres individuais e coletivos. Habeas corpus,

Aula 02 mandado de seguran¢a, mandado de injuncao e habeas 20/09
data (Parte Il).
Aula 03 Direitos sociais. Nacionalidade. 20/09
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Aula 00
Aula 04 Direitos politicos. Partidos politicos. 20/09
Organizacao do Estado. Organizacao politico-
administrativa. Estado federal brasileiro. A Unido.
Aul . o 2
ula 05 Estados federados. Municipios. O Distrito Federal. 0/09
Territdrios.
Poder Legislativo. Estrutura, funcionamento e
Aula 06 atribuigdes. Fiscalizacdao contabil, financeira e 24/09
orcamentdria. Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Poder Judicidrio. Disposicdes gerais. Orgdos do Poder
Aula 07 Judiciario. Organizacdao e competéncias. Conselho 26/09
Nacional de Justica (CNJ).
Aula 08 Processo Legislativo. 01/10
Aula 09 Reforma Constitucional. 03/10
Aula 10 Administracao Publica. [?isposic;ées gerais. Servidores 07/10
publicos.
Funcgdes essenciais a Justica. Ministério Publico.
Aula 11 Advocacia Publica. Defensoria Publica. 09/10
Aula 12 Or.dgm economAlca.e fm.ancelra. .Prlncplos ger.als da 11/10
atividade econdmica. Sistema Financeiro Nacional.
Aula 13 Defesa do Estado e das instituicdes democraticas. 14/10
Aula 14 Financas publicas. Normas gerais. Orcamentos. 16/10
Aula 15 Controle da constitucionalidade. 18/10
Aula 16 Sistema Tributdrio Nacional. 21/10

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area
do aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como
“Resumos”, “Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas
ferramentas de aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles topicos da matéria que vocé
precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdao os assuntos mais importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?
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- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes
do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-
los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislagao?

3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos”
no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para 0s nossos
assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha
Estratégica. As melhores duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também
serdo respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e
que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de
Alunos.

Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?
Um grande abraco,

Nadia e Ricardo

Para tirar dividas e ter acesso a dicas e contetidos gratuitos, acesse nossas redes sociais:
Instagram - Prof. Ricardo Vale:

https://www.instagram.com/profricardovale/

Instagram - Prof?. Nadia Carolina:

https://www.instagram.com/nadiacarolstos/

Canal do YouTube do Ricardo Vale:

https://www.youtube.com/channel/UC32LIMyS96biplI715yzS9Q
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CONCEITO DE CONSTITUICAO

O estudo do Direito Constitucional — e do Direito, como um todo — necessariamente comec¢a com a
seguinte pergunta: o que se entende por Constituicao?

Objeto de estudo do Direito Constitucional, a Constituicdo é a lei fundamental e suprema de um
Estado, criada pela vontade soberana do povo. E ela que determina a organizagdo politico-juridica
do Estado, dispondo sobre a sua forma, os orgaos que o integram e as competéncias destes e,
finalmente, a aquisicao e o exercicio do poder. Cabe também a ela estabelecer as limitagdes ao
poder do Estado e enumerar os direitos e garantias fundamentais.!

A concepgao de constituicao ideal foi preconizada por J. J. Canotilho. Trata-se de constituicao de
carater liberal, que apresenta os seguintes elementos:

a) Deve ser escrita;

b) Deve conter um sistema de direitos fundamentais individuais (liberdades negativas);
c) Deve conter a definicao e o reconhecimento do principio da separacao dos poderes;
d) Deve adotar um sistema democratico formal.

Note que todos esses elementos estdo intrinsecamente relacionados a limitacao do poder
coercitivo do Estado. Cabe destacar, por estar relacionado ao conceito de constituicdo ideal, o que
dispde o art. 16, da Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789): “Toda sociedade na
qual ndo estd asseqgurada a garantia dos direitos nem determinada a separagdo de poderes, ndo tem
constituicdo.”

E importante ressaltar que a doutrina ndo é pacifica quanto a definicdo do conceito de constituicdo,
podendo este ser analisado a partir de diversas concepgoes. Isso porque o Direito nao pode ser
estudado isoladamente de outras ciéncias sociais, como Sociologia e Politica, por exemplo.

1 — SENTIDO SOCIOLOGICO

Iniciaremos o estudo dessas concepc¢des de Constituicdo apresentando seu sentido socioldgico, que
surgiu no século XIX, definido por Ferdinand Lassalle.

1 MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada e Legislagéio Constitucional, 92 edi¢do. S3o0 Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 17.
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Na concepgao socioldgica, a Constituicao é um fato social, e ndao uma norma juridica. Busca-se
definir o que a Constituicao “realmente é”, ou seja, leva-se em conta seu cardter material (sua
verdadeira esséncia), e ndo formal (como foi criada).

Lassalle entende que a Constituicao real e efetiva de um Estado consiste na soma dos fatores reais
de poder que vigoram na sociedade; ela é, assim, um reflexo das relagdes de poder que existem no
ambito do Estado. Com efeito, é o embate das forcas econdmicas, sociais, politicas e religiosas que
forma a Constituicdo real (efetiva) do Estado.

Na Prussia do tempo de Lassalle, os fatores reais de poder (forcas econémicas, politicas e sociais)
eram determinados pelo choque de interesses dos diversos atores do processo politico: a
monarquia, o Exército, a aristocracia, os grandes industriais, os banqueiros e também a pequena
burguesia e a classe operaria, ou seja, o povo. O equilibrio instavel entre esses interesses resultaria,
segundo o autor, na Constituicao real.

Na situacao ideal, essa Constituicdo real, resultante dos fatores reais do poder, adquiriria expressao
escrita. Uma vez que esses fatores fossem incorporados ao papel, tornar-se-iam verdadeiro direito
—instituicdes escritas.

Por outro lado, caso essa situacao ideal nao se concretizasse, a Constituicao escrita seria mera “folha
de papel”. O Estado teria, entao, duas Constituicdes: uma real, efetiva, correspondente a soma dos
fatores reais de poder que o regessem; e outra, escrita, que consistiria apenas numa “folha de
papel”. Em caso de conflito entre as duas, prevaleceria a primeira, ou seja, a efetiva.

Foi a partir dessa légica que Lassalle entendeu que todo e qualquer Estado sempre teve e sempre
tera uma Constituicdo real e efetiva, independentemente da existéncia de um texto escrito. A
existéncia das Constituicbes nao é algo dos “tempos modernos”; o que o evoluir do
constitucionalismo fez foi criar Constituicdes escritas, verdadeiras “folhas de papel”.

2 — SENTIDO POLITICO

Outra concepcao de Constituicao que devemos conhecer é a preconizada por Carl Schmitt, a partir
de sua obra “A Teoria da Constituicao”, de 1920. Na sua visao, a Constituicao seria fruto da vontade
do povo, titular do poder constituinte; por isso mesmo é que essa teoria é considerada decisionista
ou voluntarista.

Para Schmitt, a Constituicao é uma decisao politica fundamental que visa estruturar e organizar os
elementos essenciais do Estado. A validade da Constituicdao, segundo ele, se baseia na decisao
politica que lhe da existéncia, e ndao na justica de suas normas. Pouco importa, ainda, se a
Constituicdo corresponde ou nao aos fatores reais de poder que imperam na sociedade; o que
interessa tdao-somente é que a Constituicdo é um produto da vontade do titular do Poder
Constituinte. Dai a teoria de Schmitt ser chamada de voluntarista ou decisionista.

@ Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

Schmitt distingue Constituicao de leis constitucionais. A primeira, segundo ele, dispde apenas sobre
matérias de grande relevancia juridica (decisdes politicas fundamentais), como é o caso da
organizacao do Estado, por exemplo. As segundas, por sua vez, seriam normas que fazem parte
formalmente do texto constitucional, mas que tratam de assuntos de menor importancia.

A concepcao politica de Constituicao guarda notdria correlagao com a classificagdo das normas em
materialmente constitucionais e formalmente constitucionais. As normas materialmente
constitucionais correspondem aquilo que Carl Schmitt denominou “Constituicao”; por sua vez,
normas formalmente constitucionais sdao o que o autor chamou de “leis constitucionais”.

3 — SENTIDO JURIDICO

Outra importante concepc¢ao de Constituicdao foi a preconizada por Hans Kelsen, criador da Teoria
Pura do Direito.

Nessa concep¢ao, a Constituicdo é entendida como norma juridica pura, sem qualquer consideracao
de cunho sociolégico, politico ou filoséfico. Ela é a norma superior e fundamental do Estado, que
organiza e estrutura o poder politico, limita a atuacao estatal e estabelece direitos e garantias
individuais.

Para Kelsen, a Constituicao nao retira o seu fundamento de validade dos fatores reais de poder, é
dizer, sua validade nao se apoia na realidade social do Estado. Essa era, afinal, a posicao defendida
por Lassale, em sua concepg¢ao socioldgica de Constituicdo que, como é possivel perceber, se opunha
fortemente a concepcao kelseniana.

Com o objetivo de explicar o fundamento de validade das normas, Kelsen concebeu o ordenamento
juridico como um sistema em que ha um escalonamento hierarquico das normas. Sob essa 6tica, as
normas juridicas inferiores (normas fundadas) sempre retiram seu fundamento de validade das
normas juridicas superiores (normas fundantes). Assim, um decreto retira seu fundamento de
validade das leis ordinadrias; por sua vez, a validade das leis ordinarias se apoia na Constituicao.

Chega-se, entdo, a uma pergunta decisiva para que se possa completar a légica do sistema: de qual
norma a Constituicdo, enquanto Lei suprema do Estado, retira seu fundamento de validade?

A resposta a essa pergunta, elaborada por Hans Kelsen, depende da compreensao da Constituicao a
partir de dois sentidos: o logico-juridico e o juridico-positivo.

No sentido légico-juridico, a Constituicdo é a norma hipotética fundamental (ndo real, mas sim
imaginada, pressuposta) que serve como fundamento ldgico transcendental da validade da
Constituicdo em sentido juridico-positivo. Esta norma ndo possui um enunciado explicito,
consistindo apenas numa ordem, dirigida a todos, de obediéncia a Constituicdo positiva. E como se
a norma fundamental hipotética dissesse o seguinte: “Obedeca-se a constituicdao positival”.
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Ja no sentido juridico-positivo, a Constituicao é a norma positiva suprema, que serve para regular
a criacdo de todas as outras. E documento solene, cujo texto sé pode ser alterado mediante
procedimento especial. No Brasil, esta Constituicdo €, atualmente, a de 1988 (CF/88).

No sistema proposto por Kelsen, o fundamento de validade das normas esta na hierarquia entre
elas. Toda norma apoia sua validade na norma imediatamente superior; com a Constitui¢cao positiva
(escrita) ndo é diferente: seu fundamento de validade esta na norma hipotética fundamental, que
€ norma pressuposta, imaginada.

Socioldgico (Ferdinand A Constituicao é a soma dos
Lassale) fatores reais de poder

A Constituicao é decisao
politica fundamental

Sentidos de Politico (Carl Schmitt)

Constituicao

Sentido lagico-juridico: norma
hipotética fundamental

Juridico (Hans Kelsen)

Sentido juridico-positivo:
norma positiva suprema

4'— SENTIDO CULTURAL

Apesar de pouco cobrado em prova, é importante que saibamos o que significa a Constituicao no
sentido cultural, preconizado por Meirelles Teixeira. Para esse sentido, o Direito s6 pode ser
entendido como objeto cultural, ou seja, uma parte da cultura. Isso porque o Direito nao é:

a) Real: uma vez que os seres reais pertencem a natureza, como uma pedra ou um rio, por
exemplo;

b) Ideal: uma vez que ndo se trata de uma relacdo (igualdade, diferenca, metade, etc.), nem
de uma quantidade ou figura matematica (nimeros, formas geométricas, etc.) ou de uma
esséncia, pois os seres ideais sdo imutaveis e existem fora do tempo e do espaco, enquanto
o conteudo das normas juridicas varia através dos tempos, dos lugares, dos povos e da
historia;

c) Puro valor: uma vez que, por meio de suas normas, apenas tenta concretizar ou realizar um
valor, ndo se confundindo com ele.

Por isso, considerando que os seres sao classificados em quatro categorias — reais, ideais, valores e
objetos culturais — o Direito pertence a esta ultima. Isso porque, assim como a cultura, o Direito é
produto da atividade humana.
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A partir dessa analise, chega-se ao conceito de constituicao total, que é condicionada pela cultura
do povo e também atua como condicionante dessa mesma cultura. Essa constituicao abrange todos
os aspectos da vida da sociedade e do Estado, sendo uma combinacao de todas as concep¢oes
anteriores — sociolégica, politica e juridica.

HORA DE

PRATICAR!

(FAPESP — 2018) No tocante ao tema conceito de constituicdo, existem pensadores e doutrinadores
gue formularam concepgdes de constituicao segundo seus diferentes sentidos. Consequentemente,
é correto afirmar que Ferdinand Lassale, Carl Schmitt e Hans Kelsen estdo ligados as concepcdes de
constituicao, respectivamente, nos sentidos socioldgico, politico e juridico.

Comentarios:

Lassale é responsavel pelo conceito socioldgico de Constituicao, em que ela é a soma dos fatores
reais do poder. Schmitt, por sua vez, define a Constituicao em seu sentido politico, considerando-a
decisdao politica fundamental. Por fim, Hans Kelsen preconiza a Constituicdo em sentido juridico,
como norma hipotética fundamental da qual se extrai a validade de todo o ordenamento juridico.

Questao correta.

(TJ-PR = 2017) Em sentido sociolégico, a Constituicdo deve ser entendida como a norma que se
refere a decisdo politica estruturante da organiza¢ao do Estado.

Comentarios:

A Constituicdo em sentido sociolégico é a soma dos fatores reais de poder que vigoram na
sociedade. Questao errada.

(PC/DF — 2015) Hans Kelsen concebe dois planos distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as
normas positivadas; e o légico-juridico, situado no plano légico, como norma fundamental hipotética
pressuposta, criando-se uma verticalidade hierarquica de normas.

Comentarios:

No sentido légico-juridico, a Constituicdao é a norma hipotética fundamental. Ja no sentido juridico-
positivo, a Constituicdo é a norma positiva suprema. Questao correta.

(PC/DF — 2015) De acordo com o sentido politico de Carl Schmitt, a constituicdo é o somatdrio dos
fatores reais do poder dentro de uma sociedade. Isso significa que a constituicao somente se legitima
guando representa o efetivo poder social.

Comentarios:

11
Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br




Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

No sentido socioldgico, preconizado por Ferdinand Lassale, a Constituicao é a soma dos fatores reais
de poder. Questao errada.

(PC / DF — 2015) De acordo com o sentido socioldgico de Ferdinand Lassale, a constituicdo ndo se
confunde com as leis constitucionais. A constituicao, como decisao politica fundamental, ira cuidar
apenas de determinadas matérias estruturantes do Estado, como érgaos do Estado, e dos direitos e
das garantias fundamentais, entre outros.

Comentarios:

Carl Schmitt é quem fez a distin¢cao entre Constituicao e “leis constitucionais”. Questao errada.

ESTRUTURA DAS CONSTITUICOES

As Constituicdes, de forma geral, dividem-se em trés partes: preambulo, parte dogmatica e
disposi¢Oes transitorias.

O preambulo é a parte que antecede o texto constitucional propriamente dito. Tem como fungao
definir as intencoes do legislador constituinte, proclamando os principios da nova constituicdo e
rompendo com a ordem juridica anterior. Além disso, serve de elemento de integracao dos artigos
gue lhe seguem, bem como orienta a sua interpretacao. Também sintetiza a ideologia do poder
constituinte originario, expondo os valores por ele adotados e os objetivos por ele perseguidos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o preambulo nao é norma constitucional. Portanto, ndo serve
de parametro para a declaracdo de inconstitucionalidade e ndao estabelece limites para o Poder
Constituinte Derivado, seja ele Reformador ou Decorrente. Por isso, o STF entende que suas
disposicdes nao sao de reproducao obrigatoria pelas Constituicoes Estaduais. Segundo o STF, o
Predmbulo n3o dispde de forca normativa, ndo tendo carater vinculante?2. Apesar disso, a doutrina
nao o considera juridicamente irrelevante, uma vez que deve ser uma das linhas mestras
interpretativas do texto constitucional. 3

A parte dogmatica da Constituicao é o texto constitucional propriamente dito, que prevé os direitos
e deveres criados pelo poder constituinte. Trata-se do corpo permanente da Carta Magna, que, na
CF/88, vai do art. 12 ao 250. Destaca-se que falamos em “corpo permanente” porque, a principio,
essas normas nao tém carater transitério, embora possam ser modificadas pelo poder constituinte
derivado, mediante emenda constitucional.

Por fim, a parte transitdria da Constituicao visa integrar a ordem juridica antiga a nova, quando do
advento de uma nova Constituicdo, garantindo a seguranca juridica e evitando o colapso entre um

2 ADI 2.076-AC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 23.08.2002.
3 MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢do. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 53-55
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ordenamento juridico e outro. Suas normas sdao formalmente constitucionais, embora, no texto da
CF/88, apresente numeragdo propria (vejam ADCT — Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias). Assim como a parte dogmatica, a parte transitoria pode ser modificada por reforma
constitucional. Além disso, também pode servir como paradigma para o controle de
constitucionalidade das leis.

HOMA DE

PRATICAR!

(ALESE — 2018) O preambulo da Constituicdo Federal brasileira é norma de reproducdo obrigatéria
nas Constituicdes Estaduais.

Comentarios:

Segundo o STF, o preambulo da Constituicdo Federal brasileira ndao é norma de reprodugao
obrigatdria nas Constituicdes Estaduais, por ndo ser norma constitucional. Questao errada.

(DPE-MS - 2014) O preambulo da Constituigdo ndo constitui norma central, ndao tendo forga
normativa e, consequentemente, nao servindo como paradigma para a declaracdo de
inconstitucionalidade.

Comentarios:

O preambulo ndo tem forca normativa e, em razdo disso, nao serve de paradigma para o controle
de constitucionalidade. Questao correta.

ELEMENTOS DAS CONSTITUICOES

Embora as Constituicdes formem um todo sistematizado, suas normas estao agrupadas em titulos,
capitulos e secdes, com conteudo, origem e finalidade diferentes. Diz-se, por isso, que a Constituicao
tem carater polifacético, ou seja, que possui “muitas faces”.

A fim de melhor compreender cada uma dessas faces, a doutrina agrupa as normas constitucionais
conforme suas finalidades, no que se denominam elementos da constituicdo. Segundo José Afonso
da Silva, esses elementos formam cinco categorias:

a) Elementos organicos: compreendem as normas que regulam a estrutura do Estado e do
Poder. Exemplos: Titulo Il (Da Organizacao do Estado) e IV (Da Organizacdo dos Poderes e do
Sistema de Governo).
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b) Elementos limitativos: compreendem as normas que compdem os direitos e garantias
fundamentais, limitando a atuacao do poder estatal. Os direitos sociais, que sdao aqueles que
exigem prestacOes positivas do Estado em favor dos individuos, ndao se enquadram como
elementos limitativos. Exemplo: Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), exceto
Capitulo Il (Dos Direitos Sociais).

c¢) Elementos socioideoldgicos: sdo as normas que traduzem o compromisso das
Constituicdes modernas com o bem-estar social. Tais normas refletem a existéncia do Estado
social, intervencionista, prestacionista. Exemplos: Capitulo Il do Titulo Il (Dos Direitos Sociais),
Titulos VII (Da Ordem Econémica e Financeira) e VIIl (Da Ordem Social).

d) Elementos de estabilizacao constitucional: compreendem as normas destinadas a prover
solucao de conflitos constitucionais, bem como a defesa da Constituicdo, do Estado e das
instituicdes democraticas. Sdo instrumentos de defesa do Estado, com vistas a promover a
paz social. Exemplos: art. 102, I, “a” (acdao de inconstitucionalidade) e arts. 34 a 36
(intervencgao).

e) Elementos formais de aplicabilidade: compreendem as normas que estabelecem regras
de aplicacao da constituicao. Exemplos: preambulo, disposi¢cdes constitucionais transitérias e
art. 59, § 12, que estabelece que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacao imediata.

A PIRAMIDE DE KELSEN — HIERARQUIA DAS NORMAS

Para compreender bem o Direito Constitucional, é fundamental que estudemos a hierarquia das
normas, através do que a doutrina denomina “piramide de Kelsen”. Essa piramide foi concebida
pelo jurista austriaco para fundamentar a sua teoria, baseada na ideia de que as normas juridicas
inferiores (normas fundadas) retiram seu fundamento de validade das normas juridicas superiores
(normas fundantes).

Iremos, a seguir, nos utilizar da “piramide de Kelsen” para explicar o escalonamento normativo no
ordenamento juridico brasileiro.

A piramide de Kelsen tem a Constituicao como seu vértice (topo), por ser esta fundamento de
validade de todas as demais normas do sistema. Assim, nenhuma norma do ordenamento juridico
pode se opor a Constituicdo: ela é superior a todas as demais normas juridicas, as quais sdo, por isso
mesmo, denominadas infraconstitucionais.

Na Constituicao, ha normas constitucionais originarias e normas constitucionais derivadas. As
normas constitucionais origindrias sdo produto do Poder Constituinte Originadrio (o poder que
elabora uma nova Constituicdao); elas integram o texto constitucional desde que ele foi promulgado,
em 1988. Ja as normas constitucionais derivadas sdo aquelas que resultam da manifestacao do Poder
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Constituinte Derivado (o poder que altera a Constituicao); sao as chamadas emendas
constitucionais, que também se situam no topo da piramide de Kelsen.

E relevante destacar, nesse ponto, alguns entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais bastante
cobrados em prova acerca da hierarquia das normas constitucionais (origindrias e derivadas):

a) Nado existe hierarquia entre normas constitucionais originarias. Assim, ndo importa qual
€ o conteudo da norma. Todas as normas constitucionais originarias tém o mesmo status
hierarquico. Nessa 6tica, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém a
mesma hierarquia do ADCT (Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias) ou mesmo do
art. 242, § 22, que dispde que o Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na drbita federal.

b) Ndo existe hierarquia entre normas constitucionais originarias e normas constitucionais
derivadas. Todas elas se situam no mesmo patamar.

¢) Embora ndo exista hierarquia entre normas constitucionais origindrias e derivadas, ha uma
importante diferenga entre elas: as normas constitucionais originarias nao podem ser
declaradas inconstitucionais. Em outras palavras, as normas constitucionais origindrias nao
podem ser objeto de controle de constitucionalidade. Ja as emendas constitucionais (normas
constitucionais derivadas) poderao, sim, ser objeto de controle de constitucionalidade.

d) O alemado Otto Bachof desenvolveu relevante obra doutrinaria denominada “Normas
constitucionais inconstitucionais”, na qual defende a possibilidade de que existam normas
constitucionais originarias eivadas de inconstitucionalidade. Para o jurista, o texto
constitucional possui dois tipos de normas: as cldusulas pétreas (normas cujo conteudo nao
pode ser abolido pelo Poder Constituinte Derivado) e as normas constitucionais originarias.
As clausulas pétreas, na visao de Bachof, seriam superiores as demais normas
constitucionais originarias e, portanto, serviriam de parametro para o controle de
constitucionalidade destas. Assim, o jurista alemao considerava legitimo o controle de
constitucionalidade de normas constitucionais originarias. No entanto, bastante cuidado: no
Brasil, a tese de Bachof ndao é admitida. As cldusulas pétreas se encontram no mesmo
patamar hierarquico das demais normas constitucionais originarias.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 45/2004, abriu-se uma nova e importante
possibilidade no ordenamento juridico brasileiro. Os tratados e convengoes internacionais de
direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal), em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, passaram a ser
equivalentes as emendas constitucionais. Situam-se, portanto, no topo da piramide de Kelsen,
tendo “status” de emenda constitucional.

Diz-se que os tratados de direitos humanos, ao serem aprovados por esse rito especial, ingressam
no chamado “bloco de constitucionalidade”. Em virtude da matéria de que tratam (direitos
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humanos), esses tratados est3o gravados por cldusula pétrea® e, portanto, imunes a dentncia® pelo
Estado brasileiro. O primeiro tratado de direitos humanos a receber o status de emenda
constitucional foi a “Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo”.

Os demais tratados internacionais sobre direitos humanos, aprovados pelo rito ordinario, tém,
segundo o STF, “status” supralegal. Isso significa que se situam logo abaixo da Constituicao e acima
das demais normas do ordenamento juridico.

A EC n? 45/2004 trouxe ao Brasil, portanto, segundo o Prof. Valério Mazzuoli, um novo tipo de
controle da produ¢cao normativa doméstica: o controle de convencionalidade das leis. Assim, as leis
internas estariam sujeitas a um duplo processo de compatibilizacao vertical, devendo obedecer aos
comandos previstos na Carta Constitucional e, ainda, aos previstos em tratados internacionais de
direitos humanos regularmente incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.®

As normas imediatamente abaixo da Constituicdo (infraconstitucionais) e dos tratados
internacionais sobre direitos humanos sdo as leis (complementares, ordindrias e delegadas), as
medidas provisdrias, os decretos legislativos, as resolugdes legislativas, os tratados internacionais
em geral incorporados ao ordenamento juridico e os decretos autonomos. Todas essas normas
serao estudadas em detalhes em aula futura, nao se preocupe! Neste momento, quero apenas que
vocé guarde quais sdao as normas infraconstitucionais e que elas nao possuem hierarquia entre si,
segundo doutrina majoritaria. Essas normas sao primarias, sendo capazes de gerar direitos e criar
obrigagdes, desde que nao contrariem a Constitui¢ao.

Novamente, gostariamos de trazer a baila alguns entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
muito cobrados em prova:

a) Ao contrdrio do que muitos podem ser levados a acreditar, as leis federais, estaduais,
distritais e municipais possuem o mesmo grau hierarquico. Assim, um eventual conflito
entre leis federais e estaduais ou entre leis estaduais e municipais nao sera resolvido por um
critério hierarquico; a solucdao dependerd da reparticdo constitucional de competéncias.
Deve-se perguntar o seguinte: de qual ente federativo (Unido, Estados ou Municipios) é a
competéncia para tratar do tema objeto da lei? Nessa 6tica, é plenamente possivel que, num
caso concreto, uma lei municipal prevalega diante de uma lei federal.

4 Estudaremos mais a frente sobre as cldusulas pétreas, que s3o normas que n3o podem ser objeto de emenda
constitucional tendente a aboli-las. As clausulas pétreas estdo previstas no art. 60, § 42, da CF/88. Os direitos e
garantias individuais sdo clausulas pétreas (art. 60, § 42, inciso IV).

> Dentincia é o ato unilateral por meio do qual um Estado se desvincula de um tratado internacional.

6 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria Geral do Controle de Convencionalidade no Direito Brasileiro. In: Controle de
Convencionalidade: um panorama latino-americano. Gazeta Juridica. Brasilia: 2013.
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b) Existe hierarquia entre a Constituicio Federal, as Constituicdes Estaduais e as Leis
Organicas dos Municipios? Sim, a Constituicao Federal esta num patamar superior ao das
Constituicdes Estaduais que, por sua vez, sao hierarquicamente superiores as Leis Organicas.

b) As leis complementares, apesar de serem aprovadas por um procedimento mais
dificultoso, tém o mesmo nivel hierarquico das leis ordindrias. O que as diferencia é o
conteudo: ambas tém campos de atuagao diversos, ou seja, a matéria (conteudo) é diferente.
Como exemplo, citamos o fato de que a CF/88 exige que normas gerais sobre direito tributario
sejam estabelecidas por lei complementar.

c) As leis complementares podem tratar de tema reservado as leis ordindrias. Esse
entendimento deriva da dtica do “quem pode mais, pode menos”. Ora, se a CF/88 exige lei
ordindria (cuja aprovacgao é mais simples!) para tratar de determinado assunto, ndao ha débice
a que uma lei complementar regule o tema. No entanto, caso isso ocorra, a lei complementar
serd considerada materialmente ordindaria; essa lei complementar podera, entdo, ser
revogada ou modificada por simples lei ordinaria. Diz-se que, nesse caso, a lei complementar
ird subsumir-se ao regime constitucional da lei ordinaria.”’

d) As leis ordinarias ndao podem tratar de tema reservado as leis complementares. Caso isso
ocorra, estaremos diante de um caso de inconstitucionalidade formal (nomodinamica).

e) Os regimentos dos tribunais do Poder Judiciario sdo considerados normas primarias,
equiparados hierarquicamente as leis ordindrias. Na mesma situacao, encontram-se as
resolucdes do CNMP (Conselho Nacional do Ministério publico) e do CNJ (Conselho Nacional
de Justica).

f) Os regimentos das Casas Legislativas (Senado e Camara dos Deputados), por constituirem
resolucdes legislativas, também s3o considerados normas primarias, equiparados
hierarquicamente as leis ordinarias.

Finalmente, abaixo das leis encontram-se as normas infralegais. Elas sdo normas secundarias, nao

tendo

poder de gerar direitos, nem, tampouco, de impor obrigacdes. Nao podem contrariar as

normas primarias, sob pena de invalidade. E o caso dos decretos regulamentares, portarias, das
instru¢cdes normativas, dentre outras. Tenham bastante cuidado para nao confundir os decretos
autonomos (normas primadrias, equiparadas as leis) com os decretos regulamentares (normas
secundarias, infralegais).

Al 467822 RS, p. 04-10-2011.

17
Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - P6s-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

Constituicdo, Emendas constitucionais e Tratados A
internacionais de direitos humanos aprovados pelo quérum
das emendas constitucionais )
S
Nivel supralegal: Tratados internacionais de direitos
humanos aprovados pelo rito ordinario
J

Leis complementares, ordindrias e delegadas,
medidas provisérias, decretos legislativos,
resolucdes legislativas, tratados internacionais
em geral e decretos autbnomos )

Normas Infralegais: decretos executivos,
portarias, instrucdes normativas

M D

PRATICAR!

(MPE-BA - 2015) Existe hierarquia entre lei complementar e lei ordindria, bem como entre lei federal
e estadual.

Comentarios:

Nao ha hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar. Elas tém o mesmo nivel hierarquico.
Também nao ha hierarquia entre lei federal e lei estadual. Questdo errada.

CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

Ao estudar as diversas Constituicdes, a doutrina propde diversos critérios para classifica-las. E
justamente isso o0 que estudaremos a partir de agora: a classificacao das Constitui¢oes, levando em
consideragao variados critérios.

1 - CLASSIFICACAO QUANTO A ORIGEM

As Constituicdes se classificam quanto a origem em:

a) Outorgadas (impostas, ditatoriais, autocraticas): sdo aquelas impostas, que surgem sem
participacao popular. Resultam de ato unilateral de vontade da classe ou pessoa dominante
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no sentido de limitar seu préprio poder, por meio da outorga de um texto constitucional.
Exemplos: Constituicdes brasileiras de 1824, 1937 e 1967 e a EC n2 01/1969.

b) Democraticas (populares, promulgadas ou votadas): nascem com participacdo popular,
por processo democratico. Normalmente, sdo fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte, convocada especialmente para sua elaboracao. Exemplos: Constituicoes
brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988.

c¢) Cesaristas (bonapartistas): sdo outorgadas, mas necessitam de referendo popular. O texto
é produzido sem qualquer participacao popular, cabendo ao povo apenas a sua ratificacao.

d) Dualistas (pactuadas): sdo resultado do compromisso instavel entre duas forcas

antagonicas: de um lado, a monarquia enfraquecida; do outro, a burguesia em ascensao.
Essas constituicdes estabelecem uma limitacdao ao poder monarquico, formando as chamadas

monarquias constitucionais.
' PRATICAR!

(DPE-PR — 2017) As constituicdes cesaristas, normalmente autoritarias, partem de teorias
preconcebidas, de planos e sistemas prévios e de ideologias bem declaradas.

Comentarios:

As ConstituicOes cesaristas sdo aquelas que, apds serem impostas (outorgadas), precisam ser
aprovadas em um referendo popular. Ndo ha relagdo entre “ConstituicOes cesaristas” e a existéncia
de uma ideologia bem declarada. Questao errada.

(PC / DF — 2015) As constituicdes outorgadas sdo aquelas que, embora confeccionadas sem a
participacdo popular, para entrarem em vigor, sao submetidas a ratificacdo posterior do povo por
meio de referendo.

Comentarios:

As constituicOes cesaristas é que sdao submetidas a ratificacdo por meio de referendo popular.
Questao errada.

2 - CLASSIFICACAO QUANTO A FORMA

No que concerne a forma, as Constituicdes podem ser:
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a) Escritas (instrumentais): sdo constituicdes elaboradas por um érgao constituinte especialmente
encarregado dessa tarefa e que as sistematiza em documentos solenes, com o propdsito de fixar a
organizacao fundamental do Estado. Subdividem-se em:

- codificadas (unitarias): quando suas normas se encontram em um unico texto. Nesse caso,
o 6rgao constituinte optou por inserir todas as normas constitucionais em um unico
documento, escrito. A Constituicao de 1988 é escrita, do tipo codificada.

- legais (variadas, pluritextuais ou inorganicas): quando suas normas se encontram em
diversos documentos solenes. Aqui, o 6rgao constituinte optou por nao inserir todas as
normas constitucionais num mesmo documento.

b) Nao escritas (costumeiras ou consuetudinarias): sdao constituicdes cujas normas estdo em
variadas fontes normativas, como as leis, costumes, jurisprudéncia, acordos e convengoes. Nesse
tipo de constituicdao, nao ha um érgao especialmente encarregado de elaborar a constituicdao; sao
varios os centros de producao de normas. Um exemplo de constituicdao ndao-escrita é a Constituicao

inglesa.
3 DESPENCA NA
: PROVA!
e

Muito cuidado com um detalhe, pessoal!

As constituicdes nao-escritas, ao contrario do que muitos podem ser levados a pensar, possuem
também normas escritas. Elas ndo sao formadas apenas por costumes. As leis e convenc¢des (normas
escritas) também fazem parte dessas constituicdes.

M D

PRATICAR!

(TCE — Pl — 2014) As denominadas Constituicdes legais ou inorganicas caracterizam-se por
contemplar expressivo conjunto de normas apenas formalmente constitucionais.

Comentarios:

A caracteristica central das Constituicdoes legais é que seu contelddo estd disperso em diversos
documentos solenes. Questado errada.

3 - CLASSIFICACAO QUANTO AO MODO DE ELABORACAO

No que se refere ao modo de elaboragdo, as ConstituicGes podem ser:
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a) Dogmaticas (sistematicas): sdo escritas, tendo sido elaboradas por um 6érgdo constituido para
esta finalidade em um determinado momento, segundo os dogmas e valores entao em voga.
Subdividem-se em:

- ortodoxas: quando refletem uma sé ideologia.

- heterodoxas (ecléticas): quando suas normas se originam de ideologias distintas. A
Constituicdo de 1988 é dogmatica eclética, uma vez que adotou, como fundamento do
Estado, o pluralismo politico (art. 12, CF). As Constituicao ecléticas também sdo denominadas
de Constituicdes compromissorias, uma vez que resultam de diversos compromissos
constitucionais entre grupos politicos antagbnicos, resultando em um texto composto de
normas de diferentes ideologias.

b) Histdéricas: também chamadas costumeiras, sdo do tipo nao escritas. Sdo criadas lentamente com
as tradicoes, sendo uma sintese dos valores historicos consolidados pela sociedade. Sao, por isso,
mais estdveis que as dogmaticas. E o caso da Constituigdo inglesa.

José Afonso da Silva destaca que ndo se deve confundir o conceito de constituigdo histérica com o
de constituicdo flexivel. As constituicdes histéricas sdo, de fato, juridicamente flexiveis (sofrem
modificacdo por processo ndo dificultoso, podendo ser modificadas pelo legislador ordinario), mas
normalmente sao politica e socialmente rigidas, uma vez que, por serem produto do lento evoluir
dos valores da sociedade, raramente sdao modificadas.

M D

PRATICAR!

(PC / DF — 2015) As constituicdes podem ser ortodoxas, quando reunirem uma sé ideologia, como a
Constituicdo Soviética de 1977, ou ecléticas, quando conciliarem varias ideologias em seu texto,
como a Constitui¢cao Brasileira de 1988.

Comentarios:

A CF/88 é eclética, pois suas normas se originam de ideologias distintas. Por outro lado, a
Constituicdo Soviética de 1977 pode ser apontada como Constituicao ortodoxa, pois é baseada
apenas em uma ideologia: a ideologia comunista. Questao correta.

4 - CLASSIFICAGAO QUANTO A ESTABILIDADE

Na classificacdo das constituicdes quanto a estabilidade, leva-se em conta o grau de dificuldade para
a modificacdo do texto constitucional. As Constituicdes sao, segundo este critério, divididas em:
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a) Imutavel (granitica, intocavel ou permanente): é aquela Constituicdo cujo texto ndao pode
ser modificado jamais. Tem a pretensao de ser eterna. Alguns autores ndao admitem sua
existéncia.

b) Super-rigida: é a Constituicdo em que ha um nucleo intangivel (cldusulas pétreas), sendo
as demais normas alteraveis por processo legislativo diferenciado, mais dificultoso que o
ordindrio. Trata-se de uma classificacdao adotada apenas por Alexandre de Moraes, para
quem a CF/88 é do tipo super-rigida. Sé para recordar: as clausulas pétreas sdo dispositivos
gue ndo podem sofrer emendas (alteragcbes) tendentes a aboli-las. Estdo arroladas no § 42 do
art. 60 da Constituicao. Na maior parte das questdes, essa classificacdao nao é cobrada.

c¢) Rigida: é aquela modificada por procedimento mais dificultoso do que aqueles pelos quais
se modificam as demais leis. E sempre escrita, mas vale lembrar que a reciproca ndo é
verdadeira: nem toda Constituicdo escrita é rigida. A CF/88 é rigida, pois exige procedimento
especial para sua modificacdao por meio de emendas constitucionais: votacao em dois turnos,
nas duas Casas do Congresso Nacional e aprovacdo de pelo menos trés quintos dos
integrantes das Casas Legislativas (art. 60, §22, CF/88). Exemplos: Constituicoes de 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.

d) Semirrigida ou semiflexivel: para algumas normas, o processo legislativo de alteracao é
mais dificultoso que o ordindrio; para outras ndao. Um exemplo é a Carta Imperial do Brasil
(1824), que exigia procedimento especial para modificacdo de artigos que tratassem de
direitos politicos e individuais, bem como dos limites e atribuicdes respectivas dos Poderes.
As normas referentes a todas as demais matérias poderiam ser alteradas por procedimento
usado para modificar as leis ordinarias.

e) Flexivel: pode ser modificada pelo procedimento legislativo ordinario, ou seja, pelo
mesmo processo legislativo usado para modificar as leis comuns.

E importante salientar que a maior ou menor rigidez da Constituicdo nio Ihe assegura estabilidade.
Sabe-se hoje que esta se relaciona mais com o amadurecimento da sociedade e das instituicdes
estatais do que com o processo legislativo de modificacao do texto constitucional. Ndo seria correta,
portanto, uma questao que afirmasse que uma Constituicao rigida é mais estdvel. Veja o caso da

CF/88,

gue ja sofreu dezenas de emendas.

28

INDO MASS

FUNDO!

Da rigidez constitucional decorre o principio da supremacia da Constitui¢do. E que, em virtude da
necessidade de processo legislativo especial para que uma norma seja inserida no texto
constitucional, fica claro, por consequéncia légica, que as normas constitucionais estdo em patamar
hierarquico superior ao das demais normas do ordenamento juridico.
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Assim, as normas que forem incompativeis com a Constituicao serao consideradas inconstitucionais.
Tal fiscalizacdo de validade das leis é realizada por meio do denominado “controle de
constitucionalidade”, que tem como pressuposto a rigidez constitucional.

HORA D

PRATICAR!

(UEG — 2015) A CF/88 pode ser definida como semirrigida, pois apresenta dispositivos que podem
ser emendados por meio de lei (normas apenas formalmente constitucionais), ao passo que as
normas materialmente constitucionais s6 podem ser alteradas por meio de emendas a constituicao.

Comentarios:

A CF/88 é classificada como rigida, pois somente pode ser modificada por um procedimento mais
dificultoso do que o das leis ordindrias. Na histdria brasileira, a Constituicdo de 1824 era semirrigida.
Questao errada.

5 - CLASSIFICACAO QUANTO AO CONTEUDO

Para entender a classificacao das constituicdes quanto ao conteudo, é fundamental deixarmos bem
claro, primeiro, o que sao normas materialmente constitucionais e o que sdao normas formalmente
constitucionais.

Normas materialmente constitucionais sdao aquelas cujo conteudo é tipicamente constitucional, é
dizer, sao normas que regulam os aspectos fundamentais da vida do Estado (forma de Estado,
forma de governo, estrutura do Estado, organizacdo do Poder e os direitos fundamentais). Essas
normas, estejam inseridas ou ndao no texto escrito da Constituicao, formam a chamada “Constituicao
material” do Estado.

E relevante destacar que ndo ha consenso doutrinario sobre quais sdo as normas materialmente
constitucionais. E inegavel, contudo, que ha certos assuntos, como os direitos fundamentais e a
organizacdao do Estado, que sao considerados pelos principais constitucionalistas como sendo
normas materialmente constitucionais.

Por outro lado, normas formalmente constitucionais sdao todas aquelas que, independentemente
do conteudo, estdo contidas em documento escrito elaborado solenemente pelo 6rgao
constituinte. Avalia-se apenas o processo de elaboracdao da norma: o conteddo ndo importa. Se a
norma faz parte de um texto constitucional escrito e rigido, ela sera formalmente constitucional.

Cabe, aqui, fazer uma importante observa¢ao. Um pressuposto para que uma norma seja
considerada formalmente constitucional é a existéncia de uma Constituicao rigida (alteravel por
procedimento mais dificil do que o das leis). Ora, em um Estado que adota constituicdo flexivel, ndo
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cabe falar-se em normas formalmente constitucionais; ndao ha, afinal, nesse tipo de Estado, distin¢ao
entre o processo legislativo de elaboracao das leis e o das normas que alteram a Constituicao.

Em uma Constituicao escrita e rigida, ha normas que sao apenas formalmente constitucionais e
outras, que sao, ao mesmo tempo, material e formalmente constitucionais. Um exemplo classico é
o art. 242, § 22, da CF/88, que dispGe que o Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro,
serd mantido na drbita federal. Por estar no texto da Constituicao, esse dispositivo €, inegavelmente,
uma norma formalmente constitucional. No entanto, o seu contelddo nao é essencial a organizacao
do Estado, motivo pelo qual é possivel afirmar que trata-se de uma norma apenas formalmente
constitucional. Por outro lado, o art.52, inciso Ill, da CF/88 (“ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante”) é norma material e formalmente constitucional.

As normas formalmente constitucionais podem, portanto, ser materialmente constitucionais, ou
ndo. No ultimo caso, sua insercao no texto constitucional visa sublinhar sua importancia, dando-
lhes a estabilidade que a Constitui¢do rigida confere a todas as suas normas®.

Feitas essas consideracdes, voltemos a classificacao das constituicdes que, quanto ao conteudo,
podem ser:

a) Constituicdo material: E o conjunto de normas, escritas ou ndo, que regulam os aspectos
essenciais da vida estatal. Sob essa 6tica, todo e qualquer Estado é dotado de uma
Constituicao, afinal, todos os Estados tém normas de organiza¢ao e funcionamento, ainda
gue nao estejam consubstanciadas em um texto escrito.

Além disso, é plenamente possivel que existam normas fora do texto constitucional escrito,
mas que, por se referirem a aspectos essenciais da vida estatal, sdo consideradas como
fazendo parte da Constituicao material do Estado. Ressalte-se, mais vez, que analisar se uma
norma é ou ndao materialmente constitucional depende apenas da consideracao do seu
conteudo.

Um exemplo de Constituicdo material é a Carta do Império de 1824, que considerava
constitucionais apenas matérias referentes aos limites e atribuicdes dos poderes e direitos
politicos, inclusive os individuais dos cidadaos.

b) Constitui¢do formal (procedimental): E o conjunto de normas que estdo inseridas no texto
de uma Constituicao rigida, independentemente de seu conteudo.

A Constituicao de 1988, considerada em sua totalidade, é do tipo formal, pois foi
solenemente elaborada por uma Assembleia Constituinte.

Todas as normas previstas no texto da Constituicio Federal de 1988 sdao formalmente
constitucionais. Entretanto, algumas normas da Carta Magna sdao apenas formalmente

8 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de Direito Constitucional, 272 edic3o, p. 12, Ed. Saraiva.
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constitucionais (e ndao materialmente), ja que nao tratam de temas de grande relevancia
juridica, enquanto outras sao formal e materialmente constitucionais (como as que tratam
de direitos fundamentais, por exemplo).

Ha também, no ordenamento juridico brasileiro, normas materialmente constitucionais fora
do texto constitucional. E o caso dos tratados sobre direitos humanos introduzidos no
ordenamento juridico pelo rito préoprio de emendas constitucionais, conforme o § 32 do art.
52 da Constituicdo®.

VY

258 INDO M
o P iGibor

Segundo o Prof. Michel Temer, a distingao entre normas formalmente constitucionais (todas as
normas da CF/88) e normas materialmente constitucionais (aquelas que regulam a estrutura do
Estado, a organizacdao do Poder e os direitos fundamentais) é juridicamente irrelevante, a luz da
Constituicdo atual 1°,

Isso se deve ao fato de que a CF/88 é formal e, por isso, todas as normas que a integram sdo normas
constitucionais, modificaveis apenas por procedimento legislativo especial. Destaque-se, também,
gue a distingdo entre normas materialmente constitucionais e normas formalmente constitucionais
ndo tem qualquer efeito sobre a aplicabilidade dessas normas.

HOfA D

PRATICAR!

(ALESE — 2018) Ha hierarquia entre as normas constitucionais, sendo que aquelas classificadas como
materialmente constitucionais apresentam maior valor que as classificadas tdo somente como
formalmente constitucionais.

Comentarios:

N3o ha hierarquia entre as normas constitucionais. Todas possuem valor igual, situando-se no topo
da piramide de Kelsen, independentemente de serem materialmente ou apenas formalmente
constitucionais. Questao errada.

% Dirley da Cunha Junior. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, p. 149, Ed. JusPodivm.
0 Michel Temer, Elementos de Direito Constitucional.
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6 - CLASSIFICACAO QUANTO A EXTENSAO

Quanto a extensao, as Constituicdes podem ser analiticas ou sintéticas.

a) Analiticas (prolixas, extensas ou longas): tém conteudo extenso, tratando de matérias que
nao apenas a organizacdao basica do Estado. Contém normas apenas formalmente
constitucionais. A CF/88 é analitica, pois trata minuciosamente de certos assuntos, ndo
materialmente constitucionais. Esta espécie de Constituicdo é uma tendéncia do
constitucionalismo contemporaneo, que busca dotar certos institutos e normas de uma
protecao mais eficaz contra investidas do legislador ordinario. Ora, devido a supremacia
formal da Constituicao, as normas inseridas em seu texto somente poderao ser modificadas
mediante processo legislativo especial.

b) Sintéticas (concisas, sumarias ou curtas): restringem-se aos elementos substancialmente
constitucionais. E o caso da Constituicio norte-americana, que possui apenas sete artigos. O
detalhamento dos direitos e deveres é deixado a cargo das leis infraconstitucionais.
Destaque-se que os textos constitucionais sintéticos sao qualificados como constituicoes
negativas, uma vez que constroem a chamada liberdade-impedimento, que serve para
delimitar o arbitrio do Estado sobre os individuos.

E } PRATICAR!

(Instituto Rio Branco — 2017) A Constituicdo Federal de 1988 é classificada, quanto a extensdo, como
sintética, pois suas matérias foram dispostas em um instrumento Unico e exaustivo de seu conteudo.

Comentarios:

A Constituicao Federal de 1988 pode ser classificada, quanto a extensdo, como analitica, por tratar
de matérias que nao sdao materialmente constitucionais. Questao errada.

7 - CLASSIFICACAO QUANTO A CORRESPONDENCIA COM A REALIDADE

Quanto a correspondéncia com a realidade politica e social (classificacao ontoldgica), as
constituicdes se dividem em:

a) Normativas: regulam efetivamente o processo politico do Estado, por corresponderem a
realidade politica e social, ou seja, limitam, de fato, o poder. Em suma: tém valor juridico.
Exemplos: Constituicdes brasileiras de 1891, 1934 e 1946.

b) Nominativas: buscam regular o processo politico do Estado, mas ndo conseguem realizar
este objetivo, por ndo atenderem a realidade social. S3o constituicdes prospectivas, que
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visam, um dia, a sua concretizacdo, mas que nao possuem aplicabilidade. Isso se deve,
segundo Loewenstein, provavelmente ao fato de que a decisdo que levou a sua promulgacao
foi prematura, persistindo, contudo, a esperanca de que, um dia, a vida politica corresponda
ao modelo nelas fixado. Nao possuem valor juridico: sdo Constituicdes “de fachada”.

c) Semanticas: ndo tém por objetivo regular a politica estatal. Visam apenas formalizar a
situacdao existente do poder politico, em beneficio dos seus detentores. Exemplos:
Constituicdes de 1937, 1967 e 1969.

Destaca-se que essa classificacdo foi criada por Karl Loewenstein. Embora existam controvérsias na
doutrina, podemos classificar a CF/88 como normativa.

A D

PRATICAR!

(TJ/SC - 2019) Constituicdes semanticas sdo aquelas cujas normas dominam o processo politico;
e nelas ocorrem adaptacao e submissao do poder politico a constituicao escrita.

Comentarios:

As ConstituicOes semanticas nao regulam efetivamente a sociedade, ou seja, nao ha submissao
do poder politico a constituicao escrita. Ao contrario, as Constituicdes semanticas apenas
pretendem manter o status quo vigente na sociedade. Questao errada.

(SEAP/DF — 2015) Semantica, de acordo com a concepc¢do ontoldgica de Karl Loewenstein, é a
constituicao que nao tem o objetivo de regular a vida politica do Estado, mas, sim, de formalizar
e manter a conformacao politica atual, o status quo vigente. Deixa-se, portanto, de limitar o poder
real para apenas formalizar e manter o poder existente.

Comentarios:

E isso mesmo! A Constituicdo semantica visa apenas manter o status quo vigente, sem a pretensdo
de regular a vida politica do Estado. Questdo correta.

8 - CLASSIFICACAO QUANTO A FUNCAO DESEMPENHADA

No que se refere a funcao por ela desempenhada, as Constituicdes se classificam em:

a) Constituicdo-lei: é aquela em que a Constituicdo tem “status” de lei ordinaria, sendo,
portanto, invidvel em documentos rigidos. Seu papel é de diretriz, ndao vinculando o
legislador.
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b) Constituicao-fundamento: a Constituicdo ndo sé é fundamento de todas as atividades do
Estado, mas também da vida social. A liberdade do legislador é de apenas dar efetividade as
normas constitucionais.

c¢) Constituicdo-quadro ou Constituicido-moldura: trata-se de uma Constituicdo em que o
legislador sé pode atuar dentro de determinado espaco estabelecido pelo constituinte, ou
seja, dentro de um limite. Cabe a jurisdicao constitucional verificar se esses limites foram
obedecidos.

9 - CLASSIFICACAO QUANTO A FINALIDADE

As Constituicdes podem ser classificadas, quanto a finalidade, em garantia, dirigente ou balanco.

a) Constituicao-garantia: seu principal objetivo é proteger as liberdades publicas contra a
arbitrariedade do Estado. Corresponde ao primeiro periodo de surgimento dos direitos
humanos (direitos de primeira geracao, ou seja, direitos civis e politicos), a partir do final do
século XVIII. As ConstituicOes-garantia sdo também chamadas de negativas, uma vez que
buscam limitar a acdo estatal; elas impdem a omissdao ou negativa de atuag¢ao do Estado,
protegendo os individuos contra a ingeréncia abusiva dos Poderes Publicos.

b) Constituicao-dirigente: é aquela que traca diretrizes que devem nortear a acdo estatal,
prevendo, para isso, as chamadas normas programaticas. Segundo Canotilho, as
Constituicdoes dirigentes voltam-se a garantia do existente, aliada a instituicdo de um
programa ou linha de direcao para o futuro, sendo estas as suas duas principais finalidades.
Assim, as ConstituicOes-dirigentes, além de assegurarem as liberdades negativas (ja
alcancadas), passam a exigir uma atuacdo positiva do Estado em favor dos individuos. A
Constituicao Federal de 1988 é classificada como uma Constituicao-dirigente.

Essas constituicdes surgem mais recentemente no constitucionalismo (inicio do século XX),
juntamente com os direitos fundamentais de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais
e culturais). Os direitos de segunda geracao, em regra, exigem do Estado prestagdes sociais,
como saude, educacao, trabalho, previdéncia social, entre outras.

c) Constituicao-balanco: é aquela que visa reger o ordenamento juridico do Estado durante
um certo tempo, nela estabelecido. Transcorrido esse prazo, é elaborada uma nova
Constituicdo ou seu texto é adaptado. E uma constituicdo tipica de regimes socialistas,
podendo ser exemplificada pelas Constituicoes de 1924, 1936 e 1977, da Unido Soviética.
Também chamadas de Constituicoes-registro, essas constituicdes descrevem e registram o
estdgio da sociedade em um dado momento.

23 INDO MAS

FUNDO!
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As Constituicdes-garantia, por se limitarem a estabelecer direitos de primeira geragao, relacionados
a protecao do individuo contra o arbitrio estatal, sdo sempre sintéticas. Ja as Constituicoes-
dirigentes sao sempre analiticas, devido a marcante presenca de normas programaticas em seu
texto!?.

HOMA D

PRATICAR!

(ISS — SP — 2014) No que diz respeito ao seu modo de elaboracdo, a CF/88 é definida como
constituicao-dirigente, pois examina e regulamenta todos os assuntos que entenda ser relevantes a
destinacao e ao funcionamento do Estado.

Comentarios:

Quanto ao modo de elaboracdo, as Constituicdes podem ser classificadas como dogmadticas ou
historicas. A CF/88 é classificada como dogmatica. Questdo errada.

(PGE-PR — 2015) A nocdo de Constituicdo dirigente determina que, além de organizar e limitar o
poder, a Constituicao também preordena a atuagao governamental por meio de planos e programas
constitucionais vinculantes.

Comentarios:

Além de assegurarem as liberdades negativas (limitando o poder estatal), as Constitui¢cdes dirigentes
tracam diretrizes que devem nortear a acao estatal. Ela define planos e programas vinculantes para
os poderes publicos. Questao correta

10) CLASSIFICACAO QUANTO AO CONTEUDO IDEOLOGICO

Essa classificacdo, proposta por André Ramos Tavares, busca identificar qual é o conteudo ideoldgico
gue inspirou a elaboragao do texto constitucional.

a) Liberais: sdo constituicdes que buscam limitar a atuacdo do poder estatal, assegurando as
liberdades negativas aos individuos. Podem ser identificadas com as Constituicdes-garantia,
sobre as quais ja estudamos.

11 José Afonso da Silva conceitua as normas programaticas como aquelas "através das quais o constituinte, em vez de
regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes os principios para serem cumpridos
pelos érgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realizagao dos fins sociais do Estado”.
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b) Sociais: sdo constituicdes que atribuem ao Estado a tarefa de ofertar prestacdes positivas
aosindividuos, buscando a realizacao da igualdade material e a efetivacao dos direitos sociais.
Cabe destacar que a CF/88 pode ser classificada como social.

11) CLASSIFICACAO QUANTO AO LOCAL DA DECRETAGAO

Quanto ao local da decretacgao, as constituicdes podem ser classificadas em:

a) Heteroconstituices: sdo constituicdes elaboradas fora do Estado no qual elas produzirdo
seus efeitos.

b) Autoconstituicdes: sdo constituicdes elaboradas no interior do préprio Estado que por elas
serd regido. A Constituicao Federal de 1988 ¢ uma autoconstituicao.

12) CLASSIFICACAO QUANTO AO SISTEMA

Quanto ao sistema, as Constituicdes podem ser classificadas em principiolégicas e preceituais.

a) Constituicao principiologica ou aberta: é aquela em que ha predominancia dos principios,
normas caracterizadas por elevado grau de abstracao, que demandam regulamentacao pela
legislacdo para adquirirem concretude. E o caso da CF/88.

b) Constituicdo preceitual: é aquela em que prevalecem as regras, que se caracterizam por
baixo grau de abstracao, sendo concretizadoras de principios.

13) OUTRAS CLASSIFICACOES:

A doutrina constitucionalista, ao estudar as Constitui¢des, identifica ainda outras classificacdes
possiveis para estas:

a) Plastica: ndo hd consenso doutrindrio sobre quais sdo as caracteristicas de uma
constituicao plastica. O Prof. Pinto Ferreira considera como sendo plasticas as constituicoes
flexiveis (alteraveis por processo legislativo préprio das leis comuns); por outro lado, Raul
Machado Horta denomina de plasticas as constituicdes cujo contetido é de tal sorte maleavel
gue estao aptas a captar as mudancas da realidade social sem necessidade de emenda
constitucional. Nessa perspectiva, “a Constituicdo pldstica estard em condicbes de
acompanhar, através do legislador ordindrio, as oscilagbes da opiniGo publica e do corpo
eleitoral”. 12

12 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, 52 edic3o. Ed. Del Rey, 2010.
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b) Expansiva: na evolucdo constitucional de um Estado, € comum que uma nova Constituicdo,
ao ser promulgada, traga novos temas e amplie o tratamento de outros, que ja estavam no
texto constitucional anterior. Essas constituicdes sao consideradas expansivas, como é o caso
da Constituicao Federal de 1988 que, além de trazer a luz varios novos temas, ampliou
substancialmente o tratamento dos direitos fundamentais.

c) Ductil (suave ou maleavel): é uma classificacdo desenvolvida pelo italiano Gustavo
Zagrebelsky. Para ele, em uma sociedade plural, na qual convivem diferentes ideologias e
interesses, a Constituicao deve ter como objetivo o de assegurar as condi¢Ges necessarias
para uma vida comunitaria.

Nessa concepc¢ao, a Constituicdo ndao é um projeto acabado, finalizado; ao contrario, a
Constituicdo é um projeto em construcdao. A Constituicdo deve ser maleavel, buscando
viabilizar uma vida comunitaria pautada pelo pluralismo politico, econdmico e social. Para
Zagrabelsky, o texto da Constituicdo é um “conjunto de materiais de construgdo”, que serve
como base para a constru¢cdao de um “edificio concreto”, a partir da combinacdao desses
materiais pela politica.

Quanta informacgdao, ndo é mesmo? Vamos revisar? A Tabela a seguir sintetiza as principais
classificagOes das Constituicdes que vimos nesta aula:

‘ CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUIGCOES

QUANTO A ORIGEM
Impostas, surgem sem participacdo popular. Resultam de ato

OUTORGADAS unilateral de vontade da classe ou pessoa dominante no sentido
de limitar seu proéprio poder.
DEMOCRATICAS Nascem com participacdo popular, por processo democratico.
CESARISTAS Outorgadas, mas necessitam de referendo popular.

Resultam de um compromisso entre a monarquia e a burguesia,

DUALISTAS . . . o
dando origem as monarquias constitucionais.
QUANTO A FORMA
ESCRITAS Sistematizadas em documentos solenes.
NAO-ESCRITAS Normas em leis esparsas, jurisprudéncia, costumes e convencoes.
QUANTO AO MODO DE ELABORACAO
DOGMATICAS Elaboradas em um determinado momento, segundo os dogmas
em voga.
HISTORICAS Surgem lentamente, a partir das tradicdes. Resultam dos valores

histéricos consolidados pela sociedade.
QUANTO A ESTABILIDADE
IMUTAVEIS N3o podem ser modificadas.
Modificadas por procedimento mais dificultoso que aquele de
alteracdo das leis. Sempre escritas.
Processo legislativo de alteragdo mais dificultoso que o ordinario
para algumas de suas normas.

RIGIDAS

SEMIRRIGIDAS
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QUANTO AO CONTEUDO
MATERIAIS Conjunto de nf)rmas gue regulam os aspec.tos .essenuals. davida
estatal, ainda que fora do texto constitucional escrito.
Conjunto de normas que estao inseridas no texto de uma
FORMAIS e .
Constituicdo rigida, independentemente de seu conteudo.
QUANTO A EXTENSAO
ANALITICAS Conteldo extenso. Contem ngrma.s apenas formalmente
constitucionais.
SINTETICAS Restringem-se aos elementos materialmente constitucionais.
QUANTO A CORRESPONDENCIA COM A REALIDADE
NORMATIVAS Limitam, de fato, o poder, por corresponderem a realidade
NOMINATIVAS Nao cons.eg.uem reguINar 0 processo p0|ItIC\O, empora essg seja seu
objetivo, por ndo corresponderem a realidade social.
SEMANTICAS N3o tém por objeto.regula'r a pCi|ItIC3 c?statal, mas apenas
formalizar a situacdo da época.

QUANTO A FINALIDADE

Objetivam proteger as liberdades publicas contra a arbitrariedade
do Estado.

Tracam diretrizes para a a¢do estatal, prevendo normas
programaticas.

Descrevem e registram o estagio da sociedade em um dado

CONSTITUICOES-GARANTIA

CONSTITUICOES-DIRIGENTES

CONSTITUICOES-BALANGO

momento.

QUANTO AO CONTEUDO IDEOLOGICO

LIBERAIS Buscam limitar o poder estatal.

SOCIAIS Tém como objetivo realizar.a i.gualdac.je. material e a efetivacao

dos direitos sociais.
QUANTO AO LOCAL DA DECRETACAO
HETEROCONSTITUICOES Elaboradas fora do Estado em que produzem seus efeitos.
AUTOCONSTITUICOES Elaboradas dentro do Estado que regem.
QUANTO AO SISTEMA
PRINCIPIOLOGICAS Nelas, predominam os principios.
PRECEITUAIS Nelas, prevalecem as regras.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essencial a correta interpretagao da
Constituicdo Federal. E a compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos
permitira entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dispositivos da
Constituicao.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas sao imperativas e cogentes ou,
em outras palavras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre elas
é o grau de eficacia.
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A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a
aplicabilidade: as normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutdveis.

As normas autoexecutaveis sao normas que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer
complementagdo. S3ao normas completas, bastantes em si mesmas. J& as normas nao-
autoexecutaveis dependem de complementacado legislativa antes de serem aplicadas: sdo as normas
incompletas, as normas programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as
normas de estruturagao (instituem 6rgaos, mas deixam para a lei a tarefa de organizar o seu
funcionamento). 13

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificagdo das normas quanto a sua
aplicabilidade mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva classifica as normas
constitucionais em trés grupos: i) normas de eficacia plena; ii) normas de eficacia contida e; iii)
normas de eficacia limitada.

LN
23 INDO MAS

FUNDO!

A classificacao do Prof. José Afonso da Silva analisa a eficacia das normas sob um ponto de vista
juridico. Também é possivel se falar em eficacia social das normas, que diz respeito ao grau em que
uma determinada juridica é aplicada no dia a dia da sociedade. Do ponto de vista social, uma norma
sera eficaz quando for efetivamente aplicada a casos concretos.

1 - NORMAS DE EFICACIA PLENA:

Normas de eficacia plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o caso
do art. 22 da CF/88, que diz: “sGo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior regulamentadora que lhes
complete o alcance e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndao possa haver lei regulamentadora
versando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edic3o. Editora Saraiva, Sdo Paulo: 2012,
pp. 417-418.
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norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato, independentemente de
gualquer tipo de regulamentacao.

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficacia plena,
esta nao podera limitar sua aplicagao.

¢) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir
seus efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
qgue é promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitacdes ou restricdes em
sua aplicacao).

2 - NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA CONTIDA OU PROSPECTIVA:

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgacao da
Constituicdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a
atuacao do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar
a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59, inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais
que a lei estabelecer”. Em razao desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissional: desde a
promulgacdo da Constituicdo, todos ja podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdao. No
entanto, a lei podera estabelecer restricoes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos, por
exemplo, a exigéncia de aprovacdao no exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da
advocacia.

As normas de eficdcia contida possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de lei regulamentadora. Em outras palavras, ndao precisam de lei
regulamentadora que lhes complete o alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei
regulamentadora ser publicada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode
ser exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentacdo é que haverd
restricdes ao exercicio do direito.

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacdes ou restricdes, que podem ser impostas
por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de eficacia contida prevista no art.
992, da CF/88. Desde a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode ser exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei poderad restringi-lo, definindo os “servigos
ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.
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Art. 9° F assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 19 - A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a possibilidade de que sejam impostas
restricdes a certos direitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso XXV, da CF/88 estabelece que, no
caso de “iminente perigo publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é
um conceito ético-juridico que podera, entao, limitar o direito de propriedade.

¢) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir
seus efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que
é promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a limitacdes ou

restricdes).
' PRATICAR!

(Advogado FUNASG — 2015) As normas de eficacia contida tém eficacia plena até que seja
materializado o fator de restricao imposto pela lei infraconstitucional.

Comentarios:

As normas de eficacia contida sdo restringiveis por lei infraconstitucional. Até que essa lei seja
publicada, a norma de eficacia contida terd aplicacao integral. Questao correta

3 - NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA LIMITADA:

Sao aquelas que dependem de regulamentacao futura para produzirem todos os seus efeitos. Um
exemplo de norma de eficacia limitada é o art. 37, inciso VI, da CF/88, que trata do direito de greve
dos servidores publicos (“o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a Constituicao Federal de 1988 outorga aos
servidores publicos o direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicao de lei ordindria que o regulamente. Assim, enquanto nao editada essa norma, o
direito nao pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo nao-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementacdo legislativa para que
possam produzir os seus efeitos.
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b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir
seus efeitos), mediata (a promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que
possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia restrito
guando da promulgacdo da Constituicao).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estao aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
gue a Constituicao é promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagao.

As normas de eficacia limitada nao estao aptas a produzirem todos os seus efeitos com a
promulgacado da Constituicao; elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organizativos: sao aquelas que
dependem de lei para estruturar e organizar as atribui¢des de instituicdes, pessoas e drgaos
previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual “a lei
dispord sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem ser impositivas
(quando impdem ao legislador uma obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou
facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador). O art. 88, da CF/88, é
exemplo de norma impositiva; como exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 39,
CF/88, que dispde que a “lei estadual poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justica,
a Justica Militar estadual”.

b) normas declaratérias de principios programaticos: sdo aquelas que estabelecem
programas a serem desenvolvidos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Carta Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econébmicas que visem a redug¢do do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agcbes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e
recupera¢do”). Cabe destacar que a presenca de normas programadticas na Constituicao
Federal é que nos permite classifica-la como uma Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada, embora tenham aplicabilidade reduzida
e ndo produzam todos os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem eficacia
juridica. Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém existente! Diz-se que as
normas de eficdcia limitada possuem eficacia minima.

Diante dessa afirmacao, cabe-nos fazer a seguinte pergunta: quais sao os efeitos juridicos produzidos
pelas normas de eficacia limitada?
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As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, desde a promulgagao da Constituicao, dois
tipos de efeitos: i) efeito negativo; e ii) efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacao de disposicoes anteriores em sentido contrario e na
proibicao de leis posteriores que se oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o controle de
constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacao de que o legislador ordinario edite leis
regulamentadoras, sob pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injuncao ou Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. Ressalte-se que o
efeito vinculativo também se manifesta na obrigacao de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser uma mera “folha de
papel”; as normas constitucionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas
publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.

Autoaplicaveis, ndo-restringiveis e aplicabilidade

Eficicia Plena |—" direta, imediata e integral
Autoaplicaveis, restringiveis e aplicabilidade direta,
Eficacia Contida || imediata e possivelmente ndo-integral
Aplicabilidade
das Normas N3ao-autoaplicaveis e aplicabilidade indireta, mediata e
Constitucionais reduzida

Principios institutivos ou
organizativos

Eficacia limitada Tipos

Normas programaticas

Efeitos negativo e vinculativo

HOMA DE

PRATICAR!

(SEFAZ-RS — 2019) E norma de eficacia limitada o dispositivo constitucional que estabelece que
“a lei dispord sobre a criagdo e a extingdio de ministérios e drgdos da administra¢do publica”.

Comentarios:

Essa é mesmo uma norma de eficacia limitada. Exige-se a edicao de lei para criar a extinguir
Ministérios e érgaos da administracao publica. Questdo correta.
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(Advogado FUNASG - 2015) As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que, no
momento em que a Constituicdo é promulgada, ndao tém o condao de produzir todos os seus
efeitos, necessitando de lei integrativa infraconstitucional.

Comentarios:

E isso mesmo! As normas de eficacia limitada ndo produzem todos os seus efeitos no momento
em que a Constituicdao é promulgada. Para produzirem todos os seus efeitos, elas dependem da
edicao de lei regulamentadora. Questao correta.

(CNMP — 2015) As normas constitucionais de aplicabilidade diferida e mediata, que ndo sdo
dotadas de eficacia juridica e ndo vinculam o legislador infraconstitucional aos seus vetores, sao
de eficacia contida.

Comentarios:

As normas de eficacia limitada é que tém aplicabilidade diferida e mediata. Cabe destacar que as
normas de eficacia limitada possuem eficacia juridica e vinculam o legislador infraconstitucional.
Questao errada.

Outra classificacdao das normas constitucionais bastante cobrada em concursos publicos é aquela

proposta por Maria Helena Diniz, explanada a seguir.

1) Normas com eficacia absoluta:

S3o aquelas que ndo podem ser suprimidas por meio de emenda constitucional. Na CF/88,
sdao exemplos aquelas enumeradas no art. 60, §42, que determina que “ndo serd objeto de
deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separagcdo dos Poderes e, finalmente, os direitos e

garantias individuais.” S3o as denominadas clausulas pétreas expressas.

2) Normas com eficacia plena:

O conceito utilizado pela autora é o mesmo aplicado por José Afonso da Silva para as normas
de eficacia plena. Destaque-se que essas normas se assemelham as de eficacia absoluta por
possuirem, como estas, aplicabilidade imediata, independendo de regulamentacdo para
produzirem todos os seus efeitos. A distincao entre elas se da pelo fato de as normas com

eficacia plena poderem sofrer emendas tendentes a suprimi-las.

3) Normas com eficacia relativa restringivel:

Correspondem as normas de eficacia contida de José Afonso da Silva, referidas
anteriormente. Essas normas possuem clausula de redutibilidade (podem ser restringidas),
possibilitando que atos infraconstitucionais lhes componham o significado. Além disso, sua

eficacia poderd ser restringida ou suspensa pela prdpria Constituicao.
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4) Normas com eficacia relativa complementavel ou dependentes de complementagao:

Sao equivalentes as normas de eficacia limitada de José Afonso da Silva, ou seja, dependem
de legislagao infraconstitucional para produzirem todos os seus efeitos.

Alguns autores consideram, ainda, a existéncia de normas constitucionais de eficacia exaurida e
aplicabilidade esgotada. S3ao normas cujos efeitos cessaram, ndao mais apresentando eficacia
juridica. E o caso de varios dispositivos do ADCT da CF/88. Por terem a eficacia exaurida, essas
normas nao poderdo ser objeto de controle de constitucionalidade.

PODER CONSTITUINTE

E hora de aprendermos tudo sobre Poder Constituinte. Vamos 1a?

A teoria do poder constituinte foi originalmente concebida pelo abade francés Emmanuel Sieyés, no
século XVIII, em sua obra “O que é o Terceiro Estado?”. Nesse trabalho, concluido as vésperas da
Revolucdao Francesa, Sieyés trouxe tese inovadora, que rompia com a legitimacdo dinastica do
poder.1¥ Ao mesmo tempo, colocava por terra as teorias anteriores ao Iluminismo, que
determinavam que a origem do poder era divina. Quanta coragem para um clérigo, ndo é mesmo?

A teoria do poder constituinte, que se aplica somente aos Estados com Constituicao escrita e rigida,
distingue poder constituinte de poderes constituidos. Poder Constituinte é aquele que cria a
Constituicdo, enquanto os poderes constituidos sdao aqueles estabelecidos por ela, ou seja, sao
aqueles que resultam de sua criagao.

Pergunta importante que se deve fazer é a seguinte: quem é o titular do Poder Constituinte?

Para Emmanuel Sieyes, a titularidade do Poder Constituinte é da nag¢dao. Todavia, numa leitura
moderna dessa teoria, ha que se concluir que a titularidade do Poder Constituinte é do povo, pois
so este pode determinar a criacdo ou modificacdao de uma Constituicao.

Segundo Canotilho, o “problema do titular do poder constituinte sé pode ter hoje uma resposta
democrdtica. SO o povo entendido como um sujeito constituido por pessoas —mulheres e homens —

pode decidir’ ou deliberar sobre a conformagdo da sua ordem politico-social. Poder constituinte
significa, assim, poder constituinte do povo.”1>

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, COELHO, Inocéncia Martires. Curso de Direito
Constitucional, 52 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

15 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 edicdo. Coimbra: Almedina,
2003.
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Embora o povo seja o titular do poder constituinte, seu exercicio nem sempre é democratico.
Muitas vezes, a Constituicdo é criada por ditadores ou grupos que conquistam o poder
autocraticamente.

Assim, diz-se que a forma do exercicio do poder constituinte pode ser democratica ou por
convencao (quando se da pelo povo) ou autocratica ou por outorga (quando se da pela acdo de
usurpadores do poder). Note que em ambas as formas a titularidade do poder constituinte é do
povo. O que muda é unicamente a forma de exercicio deste poder.

A forma democratica de exercicio pode se dar tanto diretamente quanto indiretamente. Na
primeira, o povo participa diretamente do processo de elaborag¢ao da Constituicao, por meio de
plebiscito, referendo ou proposta de criacdo de determinados dispositivos constitucionais. Na
segunda, mais frequente, a participacao popular se da indiretamente, por meio de assembleia
constituinte, composta por representantes eleitos pelo povo.

A Assembleia Constituinte, quando tem o poder de elaborar e promulgar uma constituicao, sem
consulta ou ratificacdao popular, é considerada soberana. Isso se da por ela representar a vontade
do povo. Por isso mesmo, seu poder independe de consulta ou ratificacdo popular. Diz-se que a
Assembleia Constituinte é exclusiva quando é composta por pessoas que nao pertengam a
qualquer partido politico. Seus representantes seriam professores, cientistas politicos e estudiosos
do Direito, que representariam a nagao. A Assembleia Constituinte de 1988 era soberana, mas nao
exclusiva.

O poder constituinte pode ser de dois tipos: originario ou derivado.

Poder constituinte originario (poder constituinte de primeiro grau ou genuino) é o poder de criar
uma nova Constituicdo. Apresenta 6 (seis) caracteristicas que o distinguem do derivado: é politico,
inicial, incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente e autbnomo.

a) Politico: O Poder Constituinte Origindrio € um poder de fato (e ndo um poder de direito).
Ele é extrajuridico, anterior ao direito. E ele que cria o ordenamento juridico de um Estado.
Pode-se afirmar, portanto, que o Poder Constituinte Origindrio é uma categoria pré-
constitucional, que da fundamento de validade a uma nova ordem constitucional.

(*) Cabe destacar que os jusnaturalistas defendem que o Poder Constituinte seria, na
verdade, um poder de direito. A visdo de que ele seria um poder de fato é a forma como os
positivistas enxergam o Poder Constituinte Origindrio. Cabe destacar que a doutrina
dominante segue a corrente positivista.

b) Inicial: O Poder Constituinte Origindrio da inicio a uma nova ordem juridica, rompendo
com a anterior. A manifestacdao do Poder Constituinte tem o efeito de criar um novo Estado.

¢) Incondicionado: O Poder Constituinte Originario ndo se sujeita a qualquer forma ou
procedimento predeterminado em sua manifestacao.
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d) Permanente: O Poder Constituinte Originadrio pode se manifestar a qualquer tempo. Ele
nao se esgota com a elaboracao de uma nova Constituicao, mas permanece em “estado de
laténcia”, aguardando um novo chamado para manifestar-se, aguardando um novo
“momento constituinte”.

e) llimitado juridicamente: O Poder Constituinte Originario ndo se submete a limites
determinados pelo direito anterior. Pode mudar completamente a estrutura do Estado ou
os direitos dos cidaddos, por exemplo, sem ter sua validade contestada com base no
ordenamento juridico anterior. Por esse motivo, o STF entende que nao ha possibilidade de
se invocar direito adquirido contra normas constitucionais origindrias.®

A doutrina se divide quanto a essa caracteristica do Poder Constituinte. Os positivistas
entendem que, de fato, o Poder Constituinte Originario é ilimitado juridicamente; ja os
jusnaturalistas entendem que ele encontra limites no direito natural, ou seja, em valores
suprapositivos. No Brasil, a doutrina majoritaria adota a corrente positivista, reconhecendo
qgue o Poder Constituinte Originario é ilimitado juridicamente.

Embora os positivistas defendam que o Poder Constituinte Originario é ilimitado, é
importante que todos reconhecamos, como o Prof. Canotilho, que ele devera obedecer a
“padrées e modelos de conduta espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na consciéncia
juridica geral da comunidade”. 16

f) Autonomo: tem liberdade para definir o contelido da nova Constituicdo. Destaque-se que
muitos autores tratam essa caracteristica como sinénimo de ilimitado.
‘. -
)

DESPENCA N

PROVA!

As bancas examinadoras adoram confundir os candidatos com relacao as caracteristicas do Poder
Constituinte Origindrio. Vamos entender o que elas fazem? Veja a frase abaixo:

“O poder constituinte origindrio é inicial porque ndo sofre restricdo de nenhuma limitagdo imposta
por norma de direito positivo anterior.”

Ora, sabemos que o Poder Constituinte € mesmo inicial. Mas por que ele é considerado inicial?
Porque ele inaugura a ordem juridica (e ndo porque ele ndo encontra limites em norma de direito
positivo anterior!)

A gquestao estaria correta se ela tivesse dito o seguinte:

16 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 edicdo. Coimbra: Almedina,

2003.
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“O poder constituinte origindrio é ilimitado porque ndo sofre restricGo de nenhuma limitagdo
imposta por norma de direito positivo anterior.”

Portanto, amigos, figuem atentos! Nao basta saber as caracteristicas do Poder Constituinte
Origindrio: é fundamental conhecer também a caracteristica associada a cada uma delas.

O Poder Constituinte Originario pode ser classificado, quanto ao momento de sua manifestacao,
em histérico (fundacional) ou pds-fundacional (revolucionario). O Poder Constituinte Originario
histdrico é o responsavel pela criacdo da primeira Constituicao de um Estado. Por sua vez, o poder
pos-fundacional é aquele que cria uma nova Constituicao para o Estado, em substituicdo a anterior.
Ressalte-se que essa nova Constituicao podera ser fruto de uma revolugcao ou de uma transicao
constitucional.

O Poder Constituinte Origindrio é, ainda, classificado, quanto as dimensdes, em material e formal.
Na verdade, esses podem ser considerados dois momentos distintos na manifestacao do Poder
Constituinte Origindrio. Primeiro, ha o momento material, que antecede o momento formal; é o
poder material que determina quais serdo os valores a serem protegidos pela Constituicdo. E nesse
momento que toma-se a decisao de constituir um novo Estado. O poder formal, por sua vez, sucede
o poder material e fica caracterizado no momento em que se atribui juridicidade aquele que sera o
texto da Constituicao.

Trataremos, agora, da segunda forma de Poder Constituinte: o Derivado.

O Poder Constituinte Derivado (poder constituinte de segundo grau) é o poder de modificar a
Constituicdo Federal bem como de elaborar as Constituicdes Estaduais. E fruto do poder constituinte
origindrio, estando previsto na prdpria Constituicdo. Tem como caracteristicas ser juridico, derivado,
limitado (ou subordinado) e condicionado.

a) Juridico: é regulado pela Constituicdo, estando, portanto, previsto no ordenamento
juridico vigente.

b) Derivado: é fruto do poder constituinte origindrio

c) Limitado ou subordinado: é limitado pela Constitui¢do, ndo podendo desrespeita-la, sob
pena de inconstitucionalidade.

d) Condicionado: a forma de seu exercicio é determinada pela Constituicdo. Assim, a
aprovacao de emendas constitucionais, por exemplo, deve obedecer ao procedimento
estabelecido no artigo 60 da Constituicdo Federal (CF/88).

O Poder Constituinte Derivado subdivide-se em dois: i) Poder Constituinte Reformador e; ii) Poder
Constituinte Decorrente.
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O primeiro consiste no poder de modificar a Constitui¢do. Ja o segundo é aquele que a CF/88 confere
aos Estados de se auto-organizarem, por meio da elaboragao de suas prdprias Constituicdes. Ambos
devem respeitar as limitagdes e condi¢des impostas pela Constituicao Federal.

Em nosso mundo globalizado, fala-se hoje em um poder constituinte supranacional. Atualmente,
tal modalidade de poder constituinte existe na Unido Europeia, onde varios Estados abriram mao de
parte de sua soberania em prol de um poder central. E a manifestagdo maxima daquilo que se chama
direito comunitario, reconhecido como hierarquicamente superior aos direitos internos de cada
Estado.

HORA DE

PRATICAR!

(TJ-BA — 2019) O poder constituinte origindrio é uma categoria pré-constitucional que
fundamenta a validade da nova ordem constitucional.

Comentarios:

O Poder Constituinte Originario é um pode fatico, extrajuridico. E ele que cria uma nova
Constituicdao, fundando um novo Estado. Por isso, podemos dizer que o Poder Constituinte
Originario é uma categoria pré-constitucional, que fundamenta a validade da nova ordem
constitucional. Questao correta.

(TJ-BA —2019) Os direitos adquiridos sdao oponiveis ao poder constituinte originario para evitar
Obice ao retrocesso social.

Comentarios:

N3o ha direitos adquiridos face a uma nova Constituicao. Logo, os direitos adquiridos ndo sdo
oponiveis ao Poder Constituinte Origindrio. Em outras palavras, os direitos adquiridos nao
prevalecem frente a manifestacao do Poder Constituinte Originario. Questao errada.

(MPF — 2015) O carater ilimitado e incondicionado do poder constituinte originario precisa ser
visto com temperamentos, pois esse poder ndo pode ser entendido sem referenda aos valores
éticos e culturais de uma comunidade politica e tampouco resultar em decisdes caprichosas e
totalitarias.

Comentarios:

Esse é uma questdo doutrinaria muito interessante, que consiste em saber se o Poder
Constituinte Originario encontra algum tipo de limitacao. Adota-se aqui a posicao de Canotilho,
para quem o Poder Constituinte Origindrio deve observar “padrdes e modelos de conduta
espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na consciéncia juridica geral da comunidade
Questao correta.
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(PC / DF — 2015) O poder constituinte originario pode ser material ou formal. O poder
constituinte originario material é responsavel por eleger os valores ou ideais fundamentais que
serao positivados em normas juridicas pelo poder constituinte formal.

Comentarios:

O Poder Constituinte Originario tem duas dimensdes: material e formal. O PCO material
determina quais valores serdao protegidos pela Constituicdo; o PCO formal é o que atribui
juridicidade ao texto constitucional. O PCO material precede o PCO formal. Questao correta.

(TRE-GO - 2015) As constituicGes estaduais promulgadas pelos estados-membros da
Federacao sao expressdes do poder constituinte derivado decorrente, cujo exercicio foi
atribuido pelo poder constituinte origindrio as assembleias legislativas.

Comentarios:

Exatamente isso! O Poder Constituinte Derivado Decorrente é o responsavel pela elaboracao
das ConstituicOes Estaduais. Questado correta.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1 - REGRAS E PRINCIPIOS

Antes de tratarmos dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, € necessario que
compreendamos dois conceitos: o de regras e o de principios.

De inicio, vale destacar que as normas se dividem em dois tipos: i) regras e; ii) principios. Em outras
palavras, regras e principios sdo espécie do género normas; se estivermos tratando de regras e
principios (implicitos e explicitos) previstos na Constituicdo, estaremos nos referindo a normas
constitucionais.

As regras sao mais concretas, servindo para definir condutas. Ja os principios sao mais abstratos:
ndo definem condutas, mas sim diretrizes para que se alcance a maxima concretizacdo da norma. As
regras ndo admitem o cumprimento ou descumprimento parcial, seguindo a légica do “tudo ou
nada”. Ou sdo cumpridas totalmente, ou, entdo, descumpridas. Portanto, quando duas regras
entram em conflito, cabe ao aplicador do direito determinar qual delas foi suprimida pela outra.

Por outro lado, os principios podem ser cumpridos apenas parcialmente. No caso de colisdo entre
principios, o conflito é apenas aparente, ou seja, um nao sera excluido pelo outro. Assim, apesar de
a Constituicdo, por exemplo, garantir a livre manifestacdo do pensamento (art. 59, IV, CF/88), esse
direito ndo é absoluto. Ele encontra limites na protecdo a vida privada (art. 52, X, CF/88), outro
direito protegido constitucionalmente.
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2 - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios constitucionais, segundo Canotilho, podem ser de duas espécies:

a) Principios politico-constitucionais: representam decisGes politicas fundamentais,
conformadoras de nossa Constituicdao. Sao os chamados principios fundamentais, que
estudaremos a seguir, os quais preveem as caracteristicas essenciais do Estado brasileiro.
Como exemplo de principios politico-constitucionais, citamos o principio da separacao de
poderes, a indissolubilidade do vinculo federativo, o pluralismo politico e a dignidade da
pessoa humana.

b) Principios juridico-constitucionais: sdo principios gerais referentes a ordem juridica
nacional, encontrando-se dispersos pelo texto constitucional. Em regra, derivam dos
principios politico-constitucionais. Como exemplo de principios juridico constitucionais,
citamos os principios do devido processo legal, do juiz natural e da legalidade.

Uma vez entendidos esses conceitos, passaremos a andlise dos principios fundamentais (politico-
constitucionais), responsaveis pela determinacao das caracteristicas essenciais do Estado brasileiro.

Principios Fundamentais sdao os valores que orientaram o Poder Constituinte Origindrio na
elaboracao da Constituicdo, ou seja, sao suas escolhas politicas fundamentais. Segundo Canotilho,
sao os principios constitucionais politicamente conformadores do Estado, que explicitam as
valoragOes politicas fundamentais do legislador constituinte, revelando as concepc¢des politicas
triunfantes numa Assembleia Constituinte, constituindo-se, assim, no cerne politico de uma
Constituicdo politica. /

Na Constituicao Federal de 1988, os principios fundamentais estao dispostos no Titulo I, o qual é
composto por quatro artigos. Cada um desses dispositivos apresenta um tipo de principio
fundamental. O art. 12 trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (RFB); o art. 22, do
principio da separacao de Poderes; o art. 32, dos objetivos fundamentais; e o art. 49, dos principios

da RFB nas relagdes internacionais.
fﬁ‘ENTm

Se uma questdo disser que um determinado fundamento da RFB (por exemplo, a soberania) é um
principio fundamental, ela estara correta. Da mesma forma, se uma questao disser que um objetivo
fundamental da RFB (por exemplo, “construir uma sociedade livre, justa e soliddria”), é um principio
fundamental, ela também estara correta. Ou, ainda, se a questao afirmar que um principio das

17 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 1091-92.

45
Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - P6s-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

relacdes internacionais (por exemplo, “igualdade entre os Estados”), € um principio fundamental,
esta, mais uma vez, estard correta.

A explicacdao para isso é o fato de que os art. 12 - art. 42 evidenciam, todos eles, espécies de
principios fundamentais.

2.1 - Fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estao previstos no art. 12, da Constituicao Federal
de 1988. Sao eles os pilares, a base do ordenamento juridico brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Para memoriza-los, usamos a famosa sigla “SOCIDIVAPLU”: soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

Soberania
Cidadania
Fundamentos da RFB
("SOCIDIVAPLU") Dignidade da pessoa humana

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Pluralismo politico

A soberania é um atributo essencial ao Estado, garantindo que sua vontade ndo se subordine a
qgualquer outro poder, seja no plano interno ou no plano internacional. A soberania é considerada
um poder supremo e independente: supremo porque nao esta limitado a nenhum outro poder na
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ordem interna; independente porque, no plano internacional, ndo se subordina a vontade de outros
Estados.18

Assim, no ambito interno, as normas e decisdoes elaboradas pelo Estado prevalecem sobre as
emanadas de grupos sociais intermediarios como familia, escola e igreja, por exemplo. Por sua vez,
na Orbita internacional, o Estado somente se submete a regras em relacao as quais manifestar
livremente o seu consentimento. A soberania guarda correlagao direta com o principio da igualdade
entre os Estados, que é um dos principios adotados pela Republica Federativa do Brasil em suas
relagGes internacionais (art. 42, V, CF/88).

E relevante destacar que a soberania deve ser vista sob uma perspectiva (sentido) democratica,
donde surge a expressao “soberania popular”. Com efeito, o art. 12, paragrafo unico, dispde que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” nos
termos da Constituicao.

A cidadania, por sua vez, é simultaneamente um objeto e um direito fundamental das pessoas; ela
representa um verdadeiro status do ser humano: o de ser cidaddo e, com isso, ter assegurado o seu
direito de participacdo na vida politica do Estado. 12 A previsdo da cidadania como fundamento do
Estado brasileiro exige que o Poder Publico incentive a participacdo popular nas decisdes politicas
do Estado. Nesse sentido, esta intimamente ligada ao conceito de democracia, pois supde que o
cidaddao se sinta responsdvel pela constru¢cao de seu Estado, pelo bom funcionamento das
instituicdes.

A dignidade da pessoa humana é outro fundamento da Republica Federativa do Brasil e consiste no
valor-fonte do ordenamento juridico, a base de todos os direitos fundamentais. Trata-se de principio
que coloca o ser humano como a preocupacao central para o Estado brasileiro: a protecao as pessoas
deve ser vista como um fim em si mesmo.

Segundo o STF, a dignidade da pessoa humana é principio supremo, “significativo vetor
interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional
vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta,
entre nds, a ordem republicana e democrdtica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo.”?°

O principio da dignidade da pessoa humana possui elevada densidade normativa e pode ser usado,
por si s6 e independentemente de regulamentagdo, como fundamento de decisao judicial. Além de
possuir eficacia negativa (invalidando qualquer norma com ele conflitante), o principio da dignidade

18 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional, 22 edi¢c30. Rio de Janeiro, Forense, 1987, volume 1, pag. 169.

19 MORAES, Alexandre de. Constitui¢ido do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edic3do. Sio Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 61.

20 STF, HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.03.05, DJ de 29.04.05.
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da pessoa humana vincula o Poder Publico, impelindo-o a adotar politicas para sua total
implementacao.

Em razdo da importancia do principio da dignidade da pessoa humana, o STF ja o utilizou como
fundamento de diversas decisbes importantes. A seguir, comentaremos os principais
entendimentos do STF acerca da dignidade humana:

a) O STF considerou legitima a unidao homoafetiva como entidade familiar, em razdo do principio da
dignidade da pessoa humana e do direito a busca pela felicidade.

Segundo a Corte:

“a extensdo, as unides homoafetivas, do mesmo regime juridico aplicdvel a uniéo estdvel entre
pessoas de género distinto justifica-se e legitima-se pela direta incidéncia, dentre outros, dos
principios constitucionais da igualdade, da liberdade, da dignidade, da sequranca juridica e do
postulado constitucional implicito que consagra o direito a busca da felicidade, os quais
configuram, numa estrita dimenséo que privilegia o sentido de inclusGo decorrente da propria
Constituicdo da Republica (art. 12, Ill, e art. 32, V), fundamentos autébnomos e suficientes aptos
a conferir suporte legitimador a qualificagdo das conjugalidades entre pessoas do mesmo sexo
como espécie do género entidade familiar.?!

b) O STF considera que ndo ofende o direito a vida e a dignidade da pessoa humana a pesquisa com
células-tronco embrionadrias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagao “in vitro” e
ndo utilizados neste procedimento.2?2 Sobre esse ponto, vale a pena esclarecer que, quando é
realizada uma fertilizacdao “in vitro”, sao produzidos varios embrides e apenas alguns deles sdo
implantados no utero da futura mae. Os embrides ndo utilizados no procedimento (que seriam
congelados ou descartados) é que poderao ser objeto de pesquisa com células-tronco.

¢) O STF entende que nao é possivel, por violar o principio da dignidade da pessoa humana, a
submissao compulsdria do pai ao exame de DNA na acdo de investigacdo de paternidade.?

Voltando a analise dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a elevacao dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa a essa condicdo reforca que o nosso Estado é capitalista, e,
simultaneamente, demonstra que o trabalho tem um valor social. E o trabalho, afinal, ferramenta
essencial para garantir, em perspectiva menos ampla, a subsisténcia das pessoas e, em perspectiva
mais abrangente, o desenvolvimento e crescimento econdmico do Pais.

21 RE 477554 MG, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-00287.
22 STF, ADI 3510/DF — Rel. Min Ayres Britto, DJe 27.05.2010
2 STF, Pleno, HC 71.373/RS, rel. Min. Francisco Rezek, Didrio da Justica, Se¢do |, 22.11.1996.
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Observe que o art. 170 da CF/88 reitera esse fundamento, ao determinar que “a ordem econémica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”.

A livre iniciativa ndao pode ser invocada como argumento para se afastar regras de regulamentacao
do mercado e de defesa do consumidor. Tais normas sdo, a principio, compativeis com a livre
iniciativa. Por exemplo, norma de agéncia reguladora que restringe a atividade de distribuicdo de
petrdleo nao afronta a livre iniciativa. Segundo o STF, “o principio da livre iniciativa ndo pode ser

invocado para afastar regras de requlamenta¢éo do mercado e de defesa do consumidor".?*

Por ultimo, o Estado brasileiro também tem como fundamento o pluralismo politico. Esse principio
visa garantir a inclusao dos diferentes grupos sociais no processo politico nacional, outorgando aos
cidadaos liberdade de convicgdo filosodfica e politica. Como seu coroldrio, tem-se a liberdade de
criacao e funcionamento dos partidos politicos. O STF entende que a critica jornalistica é um direito
cujo suporte legitimador é o pluralismo politico; o exercicio desse direito deve, assim, ser preservado
contra ensaios autoritarios de repressio penal. 2°

Cabe destacar que o pluralismo politico exclui os discursos de 6dio, assim considerada qualquer
comunicacao que tenha como objetivo inferiorizar uma pessoa com base em racga, género,
nacionalidade, religido ou orientacao sexual. No Brasil, considera-se que os discursos de ddio nao
estao amparados pela liberdade de manifestacao de pensamento.

HOMA D

PRATICAR!

(FUB - 2015) O pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do Brasil, é pautado pela
tolerancia a ideologias diversas, o que exclui discursos de édio, ndo amparados pela liberdade de
manifestacao do pensamento.

Comentarios:

O discurso de 6dio ndo estd protegido pela liberdade de manifestacdao de pensamento. Por isso, o
pluralismo politico exclui discursos de ddio. Questao correta.

(TJ-SE — 2014) A dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, promove o direito a vida digna em sociedade, em prol do bem comum, fazendo prevalecer o
interesse coletivo em detrimento do direito individual.

Comentarios:

24 Al 636.883, Rel. Min. Carmen Lucia. 08.02.2011
25 STF — Pet 3486/DF, Rel. Ministro Celso de Mello. DJe. 22.08.2005.
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A dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica Federativa do Brasil. Enquadra-se
como principio fundamental, assim como todos os outros inscritos dos art. 12 a art. 42, CF/88. Esse
principio coloca o individuo (o ser humano) como a preocupagdo central do Estado. Assim, ndo ha
gue se falar em “prevaléncia do interesse coletivo em detrimento do direito individual”. Questao
errada.

2.2 - Forma de Estado / Forma de Governo / Regime Politico

Dentre as decisOes politicas fundamentais, estdao a definicdao da forma de Estado e a forma de
governo. Essas op¢des politicas foram escolhidas pelo Poder Constituinte Origindrio logo no inicio
do texto constitucional (art. 12, caput).

a) Forma de estado diz respeito a maneira pela qual o poder estd territorialmente repartido;
em outras palavras, é a reparticao territorial do Poder que ird definir a forma de Estado. Nesse
sentido, um Estado podera ser unitario (quando o poder esta territorialmente centralizado)
ou federal (quando o poder est3 territorialmente descentralizado).26

O Brasil € um Estado federal, ou seja, adota a federacao como forma de Estado. Ha diversos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos eles autonomos, dotados de
governo proéprio e de capacidade politica. Sdo pessoas juridicas de direito publico que mantém entre
si um vinculo indissoltvel. Em razdo dessa indissolubilidade, um estado ou municipio brasileiro nao
pode se separar do Brasil; diz-se que, em uma federacdo, ndo ha o direito de secessdo. E esse o
principio da indissolubilidade do vinculo federativo, o qual é reforcado pelo fato de que a federacao
é cladusula pétrea da CF/88 (art. 60§ 49, |, CF), ndo podendo, portanto, ser objeto de emenda
constitucional tendente a sua abolicao.

O Estado federal, segundo a doutrina, apresenta duas caracteristicas: autonomia e participagao. A
autonomia traduz-se na possibilidade de os Estados e Municipios terem sua prépria estrutura
governamental e competéncias, distintas daquelas da Unido. A participacdo, por sua vez, consiste
em dar aos Estados a possibilidade de interferir na formacao das leis. Ela é garantida, em nosso
ordenamento juridico, pelo Senado, drgao legislativo que representa os Estados.

Cabe destacar que autonomia difere de soberania. No Brasil, apenas a Republica Federativa do
Brasil (RFB) é considerada soberana, inclusive para fins de direito internacional; sé ela possui
personalidade internacional. Isso porque, na Federagao, os entes reunidos, apesar de nao perderem
suas personalidades juridicas, abrem mao de algumas prerrogativas, em beneficio do todo (Estado
Federal). Dessas, a principal é a soberania.

A Unido é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso |), mas possui apenas
autonomia, jamais soberania. Destaque-se, todavia, que os outros entes federativos até podem

%6 0 objetivo dessa aula n3o é nos aprofundarmos no conceito de Estado unitério e Estado federal. Nesse momento,
0s conceitos acima mencionados ja sdo suficientes ao nosso aprendizado.
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atuar no planointernacional, mas apenas na medida em que a RFB os autoriza. Como exemplo, pode-
se citar a contratacao de empréstimo junto ao Banco Mundial pelo Estado de S3ao Paulo, para fins de
construcao de uma rodovia.

Na CF/88, os Municipios foram incluidos, pela primeira vez, como entidades federativas. Com essa
previsao constitucional, o federalismo brasileiro passou a ser considerado um federalismo de
terceiro grau: temos uma federacdo composta por Unido, Estados e Municipios.2”

No Brasil, a Unido, os Estados-membros e os Municipios, todos igualmente autbnomos, tém o
mesmo “status” hierarquico, recebendo tratamento juridico isonémico. O governo de qualquer um
deles nao pode determinar o que o governo do outro pode ou nao fazer. Cada um exerce suas
competéncias dentro dos limites reservados pela Constituicao.

A federacao brasileira tem como caracteristica ser resultado de um movimento centrifugo, ou seja,
formou-se por segregacao. Isso porque no Brasil, até a Constituicdo de 1891, o Estado era unitdrio
(centralizado), tendo, entdo, se desmembrado para a formacdo dos estados-membros. J& nos
Estados Unidos, por exemplo, os Estados se agregaram, num movimento centripeto, para formar o
Estado federal.

Outra caracteristica de nosso federalismo é que ele é cooperativo. A reparticao de competéncias
entre os entes da federacao se da de forma que todos eles contribuam para que o Estado alcance
seus objetivos. Algumas competéncias sdo comuns a todos, havendo, ainda, a colaboragdo técnica
e financeira entre eles para a prestacao de alguns servicos publicos, bem como reparticao das
receitas tributarias.

b) Forma de Governo é o modo como se da a instituicao do poder na sociedade e a relagao
entre governantes e governados. Quanto a forma de governo, um Estado podera ser uma
monarguia ou uma republica.

No Brasil, a forma de governo adotada (art. 12, caput) foi a republica.

Sao caracteristicas da Republica o carater eletivo, representativo e transitorio dos detentores do
poder politico e responsabilidade dos governantes.

Os governantes, na Republica, sdo eleitos pelo povo, o que vincula essa forma de governo a
democracia. Além disso, na Republica, o governo é limitado e responsavel, surgindo a ideia de
responsabilidade da Administracdo Publica. Finalmente, o cardter transitério dos detentores do
poder politico é inerente ao governo republicano, sendo ressaltado, por exemplo, no art. 60, §42 da
CF/88, que impede que seja objeto de deliberagdo a proposta de emenda constitucional tendente a
abolir o “voto direto, secreto, universal e periodico”.

270 Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o Brasil é um federalismo de 22 grau, mas essa é a posi¢c3o
minoritaria. Para esse autor, haveria dois graus: um da Unido para os Estados, e outro, dos Estados para os Municipios.
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Outra importante caracteristica da Republica é que ela é fundada na igualdade formal das pessoas.
Nessa forma de governo, é intoleravel a discriminacdo, sendo todos formalmente iguais, ou seja,
iguais perante o Direito.

c) O regime politico adotado pelo Brasil é a democracia, o que fica claro quando o art. 19,
caput, da CF/88 dispde que a Republica Federativa do Brasil constitui-se um Estado
democratico de direito.

O Estado de Direito é aquele no qual existe uma limitacao dos poderes estatais; ele representa uma
superacao do antigo modelo absolutista, no qual o governante tinha poderes ilimitados. O
surgimento do Estado de direito se deve aos movimentos constitucionalistas modernos.

A evolucao histérica do Estado de Direito nos evidencia que, inicialmente, predominava a ideologia
liberal; era o chamado Estado Liberal de Direito, no qual a limitacdo do poder estatal e a garantia
das liberdades negativas eram os principais objetivos. Posteriormente, com a Revolugdo Industrial e
a Revolucdo Russa, o Estado liberal da lugar ao Estado Social de Direito, marcado pela exigéncia de
que o Estado oferte prestacdes positivas em favor dos individuos (direitos sociais).

Hoje, vive-se o momento do Estado Constitucional, que é, ao mesmo tempo, um Estado de Direito
e um Estado democratico. Cabe destacar que a expressao “Estado Democratico de Direito” nao
implica uma mera reuniao dos principios do Estado de Direito e do Estado Democratico, uma vez
gue os supera, trazendo em si um conceito novo, mais abrangente.

Trata-se, na verdade, da garantia de uma sociedade pluralista, em que todas as pessoas se
submetem as leis e ao Direito, que, por sua vez, sdao criados pelo povo, por meio de seus
representantes. A lei e o Direito, nesse Estado, visam a garantir o respeito aos direitos fundamentais,
assegurando a todos uma igualdade material, ou seja, condicdes materiais minimas a uma existéncia
digna. Nos dizeres de Dirley da Cunha Jr, “o Estado Democrdtico de Direito, portanto, é o Estado
Constitucional submetido a Constitui¢cdo e aos valores humanos nela consagrados.” 2

O principio democratico é reforcado pelo pardgrafo Unico do art.12 da Constituicao Federal.
Segundo esse dispositivo, todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente” nos termos da Constituicdo.”

No Brasil, existe uma democracia semidireta ou participativa, assim caracterizada pelo fato de que
o povo, além de participar das decisdes politicas por meio de seus representantes eleitos, também
possui instrumentos de participacdo direta. Sdo formas de participacdao direta do povo na vida
politica do Brasil o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de leis e acdo popular. Esses
mecanismos sao o que a doutrina chama “institutos da democracia semidireta”.

28CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, p. 543.
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X’T"ENTO;

Cuidado para nao confundir plebiscito e referendo!

E simples: o plebiscito é convocado antes da criacdo da norma (ato legislativo ou administrativo)
para que os cidadaos, por meio do voto, aprovem ou nao a questdao que lhes foi submetida. Ja o
referendo é convocado apos a edicao da norma, devendo esta ser ratificada pelos cidadaos para ter

validade.
' PRATICAR!

(CGM Joao Pessoa—2018) A soberania, que consiste em um poder politico supremo e independente,
€ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

A soberania é um poder que ndao reconhece nenhum outro acima dele préprio. Pode-se dizer,
portanto, que é um poder politico supremo e independente. A soberania é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Questao correta.

(FUB — 2015) O regime politico adotado na CF caracteriza a Republica Federativa do Brasil como um
estado democratico de direito em que se conjuga o principio representativo com a participacao
direta do povo por meio do voto, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular.

Comentarios:

No Brasil, vigora uma democracia semidireta, na qual se conjuga o principio representativo com a
participacdo direta do povo através do voto, plebiscito, referendo e iniciativa popular. Questao
correta.

(Camara dos Deputados —2014) A democracia brasileira é indireta, ou representativa, haja vista que
o poder popular se expressa por meio de representantes eleitos, que recebem mandato para a
elaboracdo das leis e a fiscalizacdo dos atos estatais.

Comentarios:
No Brasil, vigora uma democracia semidireta. Questao errada.

(Policia Federal — 2014) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
estados, municipios e Distrito Federal (DF), adota a federagao como forma de Estado.
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Comentarios:
A forma de Estado adotada pela RFB é a federa¢ao. Questao correta.

(TRE-AM - 2014) O Brasil adotou como sistema de governo a Republica, o presidencialismo como
forma de governo e a Federagcao como forma de Estado.

Comentarios:

O examinador inverteu as coisas. A forma de governo adotado pelo Brasil é a Republica; o
presidencialismo é o sistema de governo. Questao errada.

2.3- Harmonia e Independéncia entre os Poderes:

A separacdo de poderes é um principio cujo objetivo é evitar arbitrariedades e o desrespeito aos
direitos fundamentais2?; ele se baseia na premissa de que quando o poder politico estd concentrado
nas maos de uma sé pessoa, hd uma tendéncia ao abuso do poder. Sob essa perspectiva, a separagcao
de poderes é verdadeira técnica de limita¢ao do poder estatal.

As origens da separacao de poderes remontam a Aristoteles, com a obra “A Politica”.
Posteriormente, o tema também foi trabalhado por Joao Locke e, finalmente, por Montesquieu, em
sua célebre obra “O espirito das leis”.

Modernamente, a separacao de poderes nao é vista como algo rigido. Com efeito, o poder politico
é uno, indivisivel; assim, o que pode ser objeto de separacdo sdo as funcdes estatais (e ndo o poder
politico). Assim, apesar de a Constituicdo falar em trés Poderes, na verdade ela esta se referindo a
funcoes distintas de um mesmo Poder: a legislativa, a executiva e a judicidria.

A Constituicao Federal de 1988 adotou, assim, uma separacao de Poderes flexivel. Isso significa que
eles ndo exercem exclusivamente suas fungoes tipicas, mas também outras, denominadas atipicas.
Um exemplo disso é o exercicio da funcdo administrativa (tipica do Executivo) pelo Judicidrio e pelo
Legislativo, quando dispdem sobre sua organizag¢do interna e sobre seus servidores, nomeando-os
ou exonerando-os. Ou, entdo, quando o Poder Executivo exerce funcdo legislativa (tipica do Poder
Legislativo), ao editar medidas provisérias ou leis delegadas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 29, trata da separacao de poderes, dispondo que “sdo
poderes da Uniéo, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Chama-nos a atenc¢ao o fato de que a Constituicao explicita que os trés Poderes sao “independentes
e harmoénicos”. Independéncia é a auséncia de subordinacdo, de hierarquia entre os Poderes; cada
um deles é livre para se organizar e nao pode intervir indevidamente (fora dos limites

2 MORAES, Alexandre de. Constitui¢éo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢3o. Sdo Paulo
Editora Atlas: 2010, pp. 72.
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constitucionais) na atuagao do outro. Harmonia, por sua vez, significa colaboragao, cooperagao; visa
garantir que os Poderes expressem uniformemente a vontade da Uniao.

A independéncia entre os Poderes nao é absoluta. Ela é limitada pelo sistema de freios e
contrapesos, de origem norte-americana. Esse sistema prevé a interferéncia legitima de um Poder
sobre o outro, nos limites estabelecidos constitucionalmente. E o que acontece, por exemplo,
qguando o Congresso Nacional (Poder Legislativo) fiscaliza os atos do Poder Executivo (art. 49, X,
CF/88). Ou, entdo, quando o Poder Judiciario controla a constitucionalidade de leis elaboradas pelo

Poder Legislativo.
X’f‘ENTou

Alguns entendimentos importantes do STF sobre o sistema de freios e contrapesos:

1) Os mecanismos de controle reciprocos entre os Poderes (os freios e contrapesos) previstos nas
Constituicdes Estaduais somente se legitimam quando guardarem estreita similaridade com os
previstos na Constituicdo Federal (ADI 1.905-MC)

2) Os mecanismos de freios e contrapesos estdo previstos na Constituicdo Federal, sendo vedado a
Constituicdo Estadual criar outras formas de interferéncia de um Poder sobre o outro. (ADI 3046)

3) E inconstitucional, por ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, norma
gue subordina acordos, convénios, contratos e atos de Secretdrios de Estado a aprovacao da
Assembleia Legislativa. (ADI 676-2/R)J).

2.4 - Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Os objetivos fundamentais sdo as finalidades que devem ser perseguidas pelo Estado brasileiro.
Que tal analisarmos o art. 32 da Carta Magna?

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgdo.

Como se lembrar do rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil, uma vez que o art. 32 da
CF/88 costuma ser cobrado em sua literalidade? Leia-o e releia-o até decora-lo! Para ajuda-lo na
memorizacdo do mesmo, peco que preste atencdao nos verbos, sempre no infinitivo: construir,
garantir, erradicar e promover.
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Calma, o curso ndo descambou para o Portugués! E que apenas com essa observacdo, vocé podera
resolver a questao de sua prova, mesmo se nao se lembrar de nada que esteja escrito no art. 39,
CF/88.

Outra dica é que esses verbos formam a sigla “Conga Erra Pro”, que serve de memorizag¢ao. Pense
em um rapaz, de apelido CONGA, que tem como OBJETIVO n3ao ERRAr na PROva:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

( )

Garantir o desenvolvimento nacional
Objetivos Fundamentais da RFB

("CONGA ERRA PRO")

Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdedes sociais e regionais

Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgao

A promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos, alcada pela Carta Magna a condi¢do de objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, consagra a igualdade material como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil. O Estado ndao pode se contentar com a atribuicao de
igualdade perante a lei aos individuos; ao invés disso, deve buscar reduzir as disparidades
econdmicas e sociais.

Um exemplo da aplicacao desse principio é a reserva de vagas nas Universidades Federais, a serem
ocupadas exclusivamente por alunos egressos de escolas publicas (cotas raciais). Busca-se tornar o
sistema educacional mais justo, mais igual. Nao se trata de preconceito, mas de uma ac¢ao afirmativa
do Estado.

Elucidando esse conceito, o STJ dispds o seguinte:

“acdes afirmativas sdo medidas especiais tomadas com o objetivo de assegurar progresso
adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou individuos que necessitem de protecdo,
e que possam ser necessdrias e uteis para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo
ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que, tais medidas ndo
conduzam, em consequéncia, a manuten¢do de direitos separados para diferentes grupos
raciais, e ndo prossigam apds terem sido alcangados os seus objetivos” (REsp 1132476/PR, Rel.
Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 13/10/2009, DJe 21/10/2009)

56
Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - P6s-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

HORA DE

PRATICAR!

(SEFAZ-RS — 2019) O Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sdo poderes harménicos e preservam o
equilibrio no exercicio das fungdes estatais essenciais, coibindo o sistema de freios e contrapesos.

Comentarios:

O Legislativo, o Executivo e o Judiciario sao poderes independentes e harmonicos entre si. Nao se
pode falar, entretanto, que a atuacao deles “coibe o sistema de freios e contrapesos”. Ao contrario,
a independéncia dos poderes nao é absoluta, justamente em virtude dos mecanismos de controle
reciprocos entre os poderes (“sistema de freios e contrapesos”). Questao errada.

(MP-PI — 2018) Ao ser estabelecido, no texto constitucional, que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio sao independentes e harmodnicos entre si, assimilaram-se ao ordenamento juridico
brasileiro as teorias da separacao de poderes e de freios e contrapesos, desenvolvidas por
Maquiavel, na obra O Principe.

Comentarios:

A CF/88 consagra o principio da separacdo de poderes. Ao fazé-lo, estabelece que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario sao independentes e harmdnicos entre si. A independéncia entre
os Poderes, todavia, ndo é absoluta, sendo limitada por controles reciprocos entre os Poderes
(“sistema de freios e contrapesos”). A teoria da separacdo de podres foi desenvolvida por
Montesquieu (e ndo por Maquiavel!). Questdo errada.

(MPE-SC — 2014) Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir
uma sociedade soberana, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento internacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

Comentarios:

Ha dois erros na assertiva. Primeiro, é objetivo fundamental construir uma sociedade livre, justa e
soliddria. Segundo, é o objetivo fundamental garantir o desenvolvimento nacional. Questao errada.

2.5- Principios das Relagoes Internacionais:

Estudaremos, agora, os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas rela¢des
internacionais, os quais estao relacionados no art. 42, da Constituicao Federal.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacées internacionais pelos seguintes
principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;
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III - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagodes.

Como costuma ser cobrado esse artigo? Geralmente o examinador tenta confundir esses principios
com os objetivos expostos no art. 32 e os fundamentos da RFB, apresentados no art. 12 da Carta
Magna.

O legislador constituinte se inspirou na Carta da ONU, assinada em 1945, ao escrever o art. 42 da
CF/88. Naquela Carta, expressou-se o maior sentimento da humanidade apds o inicio da Il Guerra
Mundial: busca da paz. Em nossa Constitui¢ao, tal sentimento foi registrado nos incisos lll, 1V, VI, VII
e IX. Observe que nela determina-se que a RFB buscara a autodetermina¢ao dos povos, ou seja,
respeitar a sua soberania, nao intervindo em suas decisoes. Isso porque defende a paz e, para tal, a
solucao pacifica dos conflitos, assumindo que as relagdes entre os povos deve ser de cooperagao.

Uma das consequéncias da |l Guerra Mundial foi a independéncia das col6nias. Percebeu-se que,
para haver paz, é necessario independéncia nacional, ou seja, ter sua soberania respeitada pelas
outras nagdes. Além disso, verificou-se que a paz somente é possivel com a igualdade entre os
Estados, pois a existéncia de col6nias e as san¢des impostas a Alemanha apds a Primeira Guerra
Mundial foram as principais causas para a eclosao da Segunda. A igualdade entre os Estados é uma
contrapartida a independéncia nacional: é o compromisso de que uns respeitem a soberania dos
outros. Esses sdo os motivos pelos quais os incisos | e V do art. 42 foram escolhidos por nosso
constituinte como principios das relagdes internacionais do Brasil.

Finalmente, qual a imagem mais forte da Il Guerra Mundial? O massacre dos judeus, nos campos de
concentracao, promovido pelos nazistas. Uma vergonha para a Humanidade. A Carta da ONU, em
consequéncia, assume como principio o estimulo aos direitos humanos. Inspirado naquela Carta,
nosso constituinte elevou a condicdo de principios a serem buscados pela RFB em suas rela¢des
internacionais a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao racismo.

O paragrafo Unico do art. 42 da Constituicdao traz um objetivo a ser buscado pelo Brasil em suas
relagOes internacionais: a integracao economica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formac¢ao de uma comunidade latino-americana de nag¢des. Quando é cobrado, o
examinador geralmente troca América Latina por América do Sul, para confundi-lo(a). Portanto,
fique atento!

MO DE

PRATICAR!
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(SEFAZ-RS - 2019) A solucdo pacifica dos conflitos é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

A solucdo pacifica dos conflitos € um principio das relagdes internacionais adotados pelo Brasil.
Questao errada.

(TRT 62 Regido — 2018) A luz do que dispde a Constituicio Federal quanto aos seus principios
fundamentais, a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade.

Comentarios:

A cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade é principio das relagdes
internacionais (e ndao fundamento da RFB!). Questao errada.
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QUESTOES COMENTADAS

A PIRAMIDE DE KELSEN — A HIERARQUIA DAS NORMAS

1. (FGV /SEFAZ-RJ -2011) Ndo é norma de mesma hierarquia o(a):
a) lei ordindria.

b) lei complementar.

c) medida provisoria.

d) decreto.

e) lei delegada

Comentarios:

As leis (ordindrias, complementares e delegadas), as medidas provisérias, os decretos legislativos,
as resolucdes e os decretos autbnomos sao normas primarias e estdao todas no mesmo nivel
hierarquico. Por outro lado, os decretos executivos (ou simplesmente decretos) sdao normas
secundarias, infralegais. O gabarito é a letra D.

2. (FGV / SEFAZ-RJ - 2008) Sdo elementos organicos da Constituicdo:
a) a estruturacdo do Estado e os direitos fundamentais.

b) a divisdo dos poderes e o sistema de governo.

c) a tributacao e o orcamento e os direitos sociais.

d) as forcas armadas e a nacionalidade.

e) a seguranca publica e a intervencao.

Comentarios:

Letra A: errada. Os direitos fundamentais sao elementos limitativos, a exce¢ao dos direitos sociais
(que sdo elementos socioideoldgicos).

Letra B: correta. A organizacdo do Estado e a organizacdao dos Poderes sdo, de fato, elementos
organicos.

Letra C: errada. Os direitos sociais e a tributacdo e orcamento sao elementos socioideoldgicos.
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Letra D: errada. As Forgas Armadas sao elemento de estabilizagdao constitucional. Os direitos de
nacionalidade sdao elementos limitativos.

Letra E: errada. A seguranca publica e a intervenc¢ao sao elementos de estabilizacao constitucional.

CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

3. (Quadrix/CREF 132 Regido — 2018) A CF pode ser classificada como analitica, rigida e
promulgada.

Comentarios:

De fato, a Carta Magna pode ser classificada por analitica (por ndo tratar apenas das matérias
materialmente constitucionais), rigida (por exigir um procedimento mais rigoroso que o ordindrio
para ser modificada) e promulgada (por ter sido elaborada por representantes do povo), Questao
correta.

4. (NUCEPE/ PC-PI — 2018) A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada:
a) semirrigida, porque algumas matérias, denominadas clausulas pétreas, sdo imutaveis.
b) sintética, porque veicula tao somente principios e normas gerais.

c) analitica, pois aborda minucias, estabelecendo regras que poderiam estar em leis
infraconstitucionais.

d) pactuada, segundo valores e tradi¢des estabelecidos e conservados pela sociedade.
e) outorgada, permitiu a participacdo do povo em seu processo de elaboracdo.
Comentarios:

Letra A: errada. A nossa Constituicdo é rigida, ou seja, para a sua modificacdo pelo poder reformador,
€ necessario um processo legislativo mais rigoroso que os das leis ordinarias.

Letra B: errada. A CF/88 é analitica, uma vez que tem conteldo extenso, tratando minuciosamente
de certos assuntos, nao materialmente constitucionais.

Letra C: correta. De fato, a CF/88, por ser analitica, aborda alguns assuntos apenas formalmente
constitucionais, que poderiam estar em leis infraconstitucionais.

Letras D e E: erradas. A Constituicao de 1988 é democratica, pois foi elaborada por representantes
do povo.

O gabarito é a letra C.
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5. (UFG/ UEAP - 2014) Juridicamente, pode-se conceituar a Constituicdo como a lei
fundamental e suprema de um Estado, que contém normas relativas a sua estruturacao, a
formag¢ao dos poderes publicos, as formas de governo e a aquisicao do poder de governar,
distribuicido de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos. Assim, no que diz
respeito a sua classificagao,

a) as constituicdes, quanto ao conteudo, podem ser materiais, substanciais e formais, sendo que aos
materiais constituem o conjunto de regras consubstanciadas de forma escrita, por meio de um
documento solene, estabelecido pelo poder constituinte originario.

b) as constitui¢cdes, quanto a origem, podem ser promulgadas e outorgadas.

c) as constituicdes outorgadas sao naquelas que derivam do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte composta de representantes do povo, eleitos com a finalidade de sua elaboracao.

d) as constituicdes sao imutaveis, nas quais se proibe qualquer alteracao, e a Constituicao Federal
de 1988 é considerada como desta espécie de classificacao.

Comentarios:

Letra A: errada. Quanto ao conteudo, as Constituicdes podem ser classificadas em formais e
materiais. As Constituicoes formais é que sao o conjunto de regras escritas e consubstanciadas em
um documento escrito elaborado pelo Poder Constituinte Originario.

Letra B: correta. De fato, quanto a sua origem, as Constituicdes podem ser promulgadas (originadas
a partir de um processo democratico) ou outorgadas (impostas, sem um processo democratico).

Letra C: errada. As Constituicdes promulgadas é que nascem a partir do trabalho de uma Assembleia
Nacional Constituinte.

Letra D: errada. As Constituicdes imutdveis ndo podem ser modificadas. Porém, a CF/88 é
classificada como rigida. Ela pode ser modificada, embora por um processo mais dificultoso do que
o de elaboracao das leis.

O gabarito é a letra B.

6. (UEG / Delegado Policia Civil - GO — 2013) Em decorréncia das diferentes experiéncias
constitucionais, as Cartas Politicas podem ser classificadas segundo varios critérios, sendo certo
que,

a) quanto a extensao, as sintéticas distinguem-se das analiticas, pois enquanto as primeiras admitem
revisao por processo complexo, as analiticas podem ser modificadas pela alteracdao da legislagao
infraconstitucional.
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b) quanto a estabilidade, as constituicdes imutaveis se contrapdem as flexiveis porque, enquanto as
primeiras ndao preveem as préprias mudangas, as segundas as preveem pela constituicao de novo
congresso constituinte.

c) quanto ao modo de elaboracao, as ortodoxas se contrapdem as histdricas porque, enquanto as
primeiras se originam de determinados dogmas ou credos, as segundas originam-se do processo de
composi¢cao de muitas ideias.

d) quanto a origem, as constituicdes promulgadas se contrapdem as semirrigidas porque, enquanto
as primeiras sao oriundas de assembleias constituintes democraticas, as segundas decorrem da
outorga de governantes autoritdrios.

Comentarios:

Letra A: errada. As Constituicdes analiticas sao aquelas que tém conteudo extenso, que extrapola a
organizacao bdsica do Estado. As Constituicdes sintéticas, por sua vez, restringem-se aos elementos
substancialmente constitucionais.

Letra B: errada. As Constituicdes imutaveis ndo podem ser modificadas. Por sua vez, as Constituicoes
flexiveis sao aquelas que podem ser modificadas pelo mesmo processo legislativo das leis.

Letra C: correta. As Constituicdes ortodoxas sao uma espécie de Constituicao dogmatica; assim, elas
sao elaboradas segundo os dogmas e valores existentes na sociedade em um dado momento. Por
outro lado, as Constituicdes histéricas sdo o resultado do lento evoluir da sociedade, sendo
compostas a partir de multiplas ideias.

Letra D: errada. As Constituicdes promulgadas se contrapéem as Constitui¢oes outorgadas. As
Constituigoes semirrigidas sao aquelas compostas de dois tipos de normas: nas primeiras, a
alteracdo depende de um processo legislativo mais dificultoso que o das leis; nas segundas, a
alteracao se da pelo mesmo processo legislativo das leis.

O gabarito é a letra C.

7. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goiania — 2012) Denomina-se constitui¢do popular
quando:

a) o 6rgao constituinte foi eleito e a Constituicao Federal, promulgada.

b) o érgdo constituinte foi eleito e a Constituicdo Federal, outorgada.

c) o 6rgdo constituinte foi eleito e a Constituicdo Federal, revogada.

d) o 6rgdo constituinte foi imposto e a Constituicdo Federal, promulgada.

Comentarios:
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A Constituicdo popular é aquela que resulta de um processo democratico, em que o 6rgao
constituinte é eleito e a Constituicao, promulgada. A resposta é a letra A.

8. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goidania —2012) A constitui¢do que ndo exige um processo
legislativo de alteragao mais restritivo e dificultoso do que o processo legislativo de alteragao de
normas infraconstitucionais é denominada:

a) semirrigida.
b) rigida.

) imutavel.
d) flexivel.
Comentarios:

As Constituicdes flexiveis sdo aquelas que podem ser modificadas pelo mesmo processo legislativo
de elaboracao das leis. O gabarito é a letra D.

9. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goidnia — 2012) Conforme a doutrina hodierna, uma
Constituicao, que é classificada como “dirigente”, tem predominio de normas constitucionais:

a) de cardter programaticas.
b) de principio instrutivo.

c¢) de eficacia reduzida.

d) de eficdcia plena.
Comentarios:

A Constituicdo-dirigente é aquela que traca diretrizes que devem nortear a acao estatal. Ha
predominio, portanto, das normas de carater programatico. A resposta é a letra A.

10. (UFG/ COREN-GO - 2010) Em relagdo aos modelos de classificacdo das constituigdes, José
Afonso da Silva apresenta um modelo caracterizado como nao sendo propriamente de
constituicdo outorgada, tampouco, democratica, ainda que criada com participagao popular, via
de plebiscito sobre um projeto elaborado por um Imperador ou um Ditador. A participagao
popular, nesses casos, ndo é democratica, pois visa apenas a ratificar a vontade do detentor do
poder. Trata-se de uma constituicao classificada como:

a) pactuada.
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b) promulgada.
c) cesarista.
d) histodrica.
Comentarios:

A Constituicdo cesarista é aquela outorgada por um imperador ou ditador, mas que, posteriormente,
precisa ser ratificada por meio de um referendo popular. O gabarito é a letra C.

11. (UFMT/ Delegado da Policia Civil/MS — 2005) As Constituicdes podem ser classificadas
quanto:

a) a forma, em dogmaticas e histéricas.

b) ao conteudo, em materiais e formais.

c) ao modelo de elaboracdo, em escritas e ndo escritas.
d) a origem, em outorgadas ou votadas.

e) a estabilidade, em analiticas e sintéticas.
Comentarios:

Letra A: errada. As Constituicdes, quanto a forma, podem ser classificadas em escritas ou nao-
escritas.

Letra B: correta. Quanto ao conteudo, as Constituicdes podem ser materiais ou formais.

Letra C: errada. Quanto ao modelo de elaboracdo, as Constituicdes podem ser dogmadticas ou
historicas.

Letra D: errada. As ConstituicOes, quanto a origem, podem ser outorgadas, democraticas, cesaristas
ou dualistas.

Letra E: errada. Quanto a estabilidade, as Constituicdes podem ser rigidas, semirrigidas, flexiveis ou
imutaveis.

O gabarito é a letra B.

12. (FGV/PC-MA -2012) A respeito da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
tendo em vista a classificacao das constitui¢coes, assinale a afirmativa correta.
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a) A Constituicdo de 1988 é exemplo de Constituicdo semi-rigida, que possui um nucleo imutavel
(cldusulas pétreas) e outras normas passiveis de alteracao.

b) A Constituicdo de 1988 é exemplo de Constituicdo outorgada, pois resulta do exercicio da
democracia indireta, por meio de representantes eleitos.

c) O legislador constituinte optou pela adocdo de uma Constituicao histérica, formada tanto por um
texto escrito quanto por usos e costumes internacionais.

d) Na Constituicdo de 1988, coexistem normas materialmente constitucionais e normas apenas
formalmente constitucionais.

e) A Constituicdo de 1988 pode ser considerada como uma Constituicdo fixa (ou imutdvel), pois o
seu nucleo rigido nao pode ser alterado nem mesmo por Emenda.

Comentarios:

Letra A: errada. A CF/88 é uma constituigdo rigida, pois sua modificacdo ocorre por procedimento
mais dificultoso do que o de elaboracao das leis ordinarias. A Constituicao de 1824 é que foi uma
constitui¢cao semirrigida.

Letra B: errada. A CF/88 é exemplo de constitui¢cdo promulgada. As constituicGes outorgadas sdo
aquelas impostas, que surgem sem participagdo popular.

Letra C: errada. A CF/88 é exemplo de constitui¢dio dogmadtica, pois foi elaborada por um érgao
constituido para esta finalidade em um determinado momento, segundo os dogmas e valores entao
em voga.

Letra D: correta. De fato, na CF/88 coexistem normas materialmente constitucionais e normas
apenas formalmente constitucionais. As normas materialmente constitucionais sao aquelas que
tratam de matérias tipicas de uma Constituicdo (organizacdo do Estado, organizacdo dos Poderes,
direitos fundamentais, dentre outros). As normas que sdao apenas formalmente constitucionais sao
aquelas que, apesar de estarem inseridas no texto da Constituicdo, ndo tratam de matéria
tipicamente constitucional.

Letra E: errada. A CF/88 é rigida (e ndo imutavel!).

13. (FGV / BADESC - 2010) Considerando os critérios de classificagdo das constituicdes quanto
a sua origem, estabilidade e extensao, é correto afirmar que a Constituicao Federal de 1988 é:

a) promulgada, rigida e sintética.
b) outorgada, semi-rigida e analitica.

c) promulgada, rigida e analitica.
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d) outorgada, semi-rigida e sintética.
e) promulgada, flexivel e analitica.
Comentarios:

A CF/88 é promulgada, rigida e analitica. O gabarito é a letra C.

14. (FGV / CONDER - 2013) A Constitui¢do-garantia tende a focalizar suas normas na estrutura
do poder, delimitando as atividades politicas, tragando metas, programas de acao e objetivos para
as atividades do Estado no ambito social, cultural e econémico.

Comentarios:

A alternativa descreveu a Constitui¢do dirigente, que é aquela que traca metas, programas de acao
e objetivos para as atividades estatais. A Constituicdo garantia é aquela que tem como principal
objetivo proteger as liberdades publicas contra a arbitrariedade estatal. Questdo errada.

15. (FGV / CONDER - 2013) A Constitui¢do outorgada é elaborada sem que haja qualquer
participa¢ao do povo, fruto de regimes autoritarios. A Carta de 1934 é um exemplo de Constituigao
Outorgada em nossa historia constitucional.

Comentarios:

De fato, as constituicdes outorgadas sao fruto de regimes autoritdrios e surgem sem qualquer
participacdo do povo. Até ai a questdo estava certa. Todavia, a Carta de 1934 foi promulgada
(democratica). A Constituicdo de 1937 é que foi outorgada. Questdo errada.

16. (FGV / CONDER - 2013) Uma Constituicdo sera classificada como normativa quando é
realmente cumprida por todos os interessados, limitando o poder de forma efetiva.

Comentarios:

Quanto a correspondéncia com a realidade, as constituicdes poderao ser normativas, nominativas e
semanticas. As constituicdes normativas sao aquelas que efetivamente regulam o Estado, pois sao
compativeis com a realidade politica e social. Questao correta.

17. (FGV /TRE-PA -2011) Com base no critério da estabilidade, a Constituicdo Federal de 1988
pode ser classificada como:

a) historica, pois resulta da gradual evolucdo das tradicGes, consolidadas como normas
fundamentais de organizagao do Estado.

b) cesarista, pois foi formada com base em um plebiscito a respeito de um projeto elaborado pela
autoridade maxima da Republica.
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c) flexivel, por admitir modificacdes em seu texto por iniciativa de membros do Congresso Nacional
e pelo Presidente da Republica.

d) semirrigida, por comportar modificacdes de seu conteludo, exceto com relacdo as cldusulas
pétreas.

e) rigida, pois s6 é alteravel mediante a observancia de processos mais rigorosos e complexos do
que os vistos na elaboragao de leis comuns.

Comentarios:

Quanto a estabilidade, as constituicGes podem ser: i) rigidas; ii) semirrigidas; iii) flexiveis ou; iv)
imutaveis. A CF/88 é uma constituigdo rigida, pois sua modificacdo ocorre por procedimento mais
dificultoso do que o de elaboracdo das leis ordinarias. A resposta é a letra E.

18. (FGV / TJ-PA - 2008) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 deve ser
classificada como:

a) material, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; histérica, quanto ao modo de elaborac¢do;
promulgada, quanto a origem; flexivel, quanto a estabilidade.

b) formal, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; dogmatica, quanto ao modo de elaboracgao;
promulgada, quanto a origem; semiflexivel, quanto a estabilidade.

c¢) formal, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; histérica, quanto ao modo de elaboracdo;
outorgada, quanto a origem; rigida, quanto a estabilidade.

d) material, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; dogmatica, quanto ao modo de
elaboracao; outorgada, quanto a origem; semiflexivel, quanto a estabilidade, haja vista as inUmeras
emendas constitucionais existentes.

e) formal, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; dogmatica, quanto ao modo de elaboracgao;
promulgada, quanto a origem; rigida, quanto a estabilidade.

Comentarios:

Letra A: errada. Quanto ao conteudo, a CF/88 é formal. Quanto ao modo de elaboragdo, a CF/88 é
classificada como dogmatica. Quanto a estabilidade, a CF/88 é rigida.

Letra B: errada. Quanto a estabilidade, a CF/88 é rigida.

Letra C: errada. Quanto ao modo de elaboracdo, a CF/88 é dogmatica. Quanto a origem, é
promulgada.
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Letra D: errada. Quanto ao conteudo, a CF/88 é formal. Quanto a origem, é promulgada. Quanto a
estabilidade, é rigida.
Letra E: correta. A CF/88 é formal, escrita, dogmatica, promulgada e rigida.

19. (FEPESE / SEFAZ-SC — 2010) Com respeito ao modelo constitucional brasileiro, é correto
afirmar:

a) O conceito de constituicao dogmatica é conexo com o de constituicao ndo escrita.

b) Constituicdo ndo escrita é aquela carente de qualquer norma positivada que defina o que é ou
nao é constitucional.

c) As constituicdes cesaristas também podem ser designadas como populares ou revolucionarias.

d) Rigida é a constituicao que somente é alteravel mediante procedimentos formais iguais aos das
leis.

e) A Constituicdao formal é o modo peculiar de existir do Estado, reduzido sob forma escrita, a um
documento solenemente estabelecido pelo poder constituinte.

Comentarios:

Letra A: errada. O conceito de constituicdo dogmatica esta relacionado ao de constituigcdo escrita.
Por outro lado, as constituicdes histéricas sao do tipo nao-escritas.

Letra B: errada. As constituicdes nao-escritas também possuem normas escritas.

Letra C: errada. As constitui¢cdes cesaristas ndo sdo populares. Trata-se de constituicdes outorgadas,
mas que necessitam de referendo popular.

Letra D: errada. As constituicOes rigidas sao alteraveis por procedimento mais dificultoso do que o
das leis.

Letra E: correta. A constituicdo formal é escrita. E um documento solenemente elaborado pelo Poder
Constituinte Originario.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

20. (Quadrix/ CRO-PR - 2016) Considerando a tradicional classificagio das normas
constitucionais, preponderantemente a teoria de José Afonso da Silva, analise as afirmativas a
seguir.
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I. Normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que apresentam aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida, pois somente incidem sobre determinado interesse apds uma normatividade
ulterior.

II. Normas constitucionais de eficdcia contida sdao aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacgao
restritiva por parte da competéncia discricionaria do poder publico.

[ll. Os remédios constitucionais sao exemplos de normas constitucionais de eficacia limitada.
E correto o que se afirma em:

a) l e ll, somente.

b) Il e lll, somente.

c) l e lll, somente.

d) ll, somente.

e) lll, somente.

Comentarios:

A primeira assertiva esta errada. As normas de eficdcia limitada é que possuem aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida.

A segunda assertiva esta correta. As normas de eficacia contida sdao autoaplicaveis. Porém, estao
sujeitas a restri¢des do legislador.

A terceira assertiva estd errada. Os remédios constitucionais sdo exemplos de normas
constitucionais de eficdcia plena.

O gabarito é a letra D.

21. (PUC-PR/ TCE-MS - 2013) Sobre a aplicabilidade das normas constitucionais, assinale
alternativa CORRETA.

a) As normas definidoras de direitos fundamentais sdo normas de eficacia contida e aplicabilidade
mediata porque demandam regulamentacao legislativa.

b) As normas definidoras de direitos fundamentais sdo normas de eficacia limitada e aplicabilidade
mediata porque demandam regulamentacao legislativa.
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c) O direito de livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato, é norma
constitucional de eficacia limitada.

d) As normas definidoras de direitos e garantias individuais possuem aplicabilidade imediata.

e) As normas programaticas, por demandarem regulamenta¢ao, nao produzem nenhum efeito
enquanto durar a omissao do legislador.

Comentarios:

Letras A e B: erradas. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata (art. 5°, § 1°, CF). Quanto a eficacia, essas normas podem se classificar em qualquer um
dos grupos da classificacdao de José Afonso da Silva: podem normas de eficacia plena, normas de
eficacia contida ou, ainda, normas de eficacia limitada.

Letra C: errada. Trata-se de norma constitucional de eficacia plena.
Letra D: E o que disp&e o art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal.

Letra E: errada. Desde a sua edi¢dao, as normas programaticas produzem dois tipos de efeito: efeito
negativo e efeito vinculativo. O efeito negativo consiste na revogagéo de disposi¢oes anteriores em
sentido contrario e na proibicdao de leis posteriores que se oponham a seus comandos. O efeito
vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de que o legislador ordindrio edite leis
regulamentadoras, sob pena de omissdo inconstitucional.

O gabarito é a letra D.

22. (UFPR/ ITAIPU Binacional — 2011) No final da década de 1960, José Afonso da Silva
desenvolveu uma classificagdo das normas constitucionais que tem sido amplamente adotada
pela doutrina e pelos tribunais brasileiros. De acordo com a sua proposta, as normas
constitucionais podem ser caracterizadas como normas de eficacia plena, normas de eficacia
contida e normas de eficacia limitada. Levando em conta essa classificagdo, considere os
dispositivos abaixo transcritos:

- Art. 52 (...) XIll — E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer.

- Art. 82 (...) VI — E obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.
- Art. 72 — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢dao social: (...) XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragao e, excepcionalmente, participacao na gestao da empresa, conforme definido em lei.
Assinale a alternativa correta.
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a) A norma prevista no art. 59, Xlll, é exemplo de norma de eficdcia limitada.
b) A norma prevista no art. 52, Xlll, é exemplo de norma de eficdcia contida.
c) A norma prevista no art. 82, VI, é exemplo de norma de eficacia contida.
d) A norma prevista no art. 72, Xl, é exemplo de norma de eficacia plena.
e) A norma prevista no art. 72, XI, é exemplo de norma de eficdcia contida.
Comentarios:

O art. 5°, XIll, apresenta norma de eficacia contida. A lei podera estabelecer requisitos que restrinjam
a liberdade de exercicio profissional.

O art. 8°, VI, apresenta norma de eficacia plena, que produz todos os seus efeitos desde a entrada
em vigor da Constituicdo, independentemente de regulamentacao.

O art. 7°, XI, apresenta norma de eficacia limitada. Esse direito dos trabalhadores depende de
regulamentacao para ser exercido.

O gabarito é a letra B.

23. (UFG/ Pref. de Goiania — 2007) E tradicional a classificacdo das normas constitucionais,
segundo o critério da aplicabilidade, como de eficicia plena, contida e limitada. Nessa
classificagao, dentre os dispositivos constitucionais elencados abaixo, qual é de eficacia plena?

a) “a pratica do racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo nos
termos da lei.”

b) “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico.”

c) “a criacdao de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autoriza¢ao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”

d) “conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.”

Comentarios:

Letra A: errada. Essa € uma norma de eficdcia limitada, pois é necessaria uma lei que regulamente
os contornos do crime de racismo. Atualmente, a lei que versa sobre o tema é a Lei n? 7.716/89.
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Letra B: errada. Aqui, temos uma norma de eficdcia limitada, do tipo programatica. Ela apenas
define uma diretriz para a atuagao estatal.

Letra C: errada. A criagao de cooperativas depende de regulamentacao por lei, ou seja, trata-se de
norma de eficdcia limitada.

Letra D: correta. A concessao de habeas corpus é norma de eficdcia plena, pois independe de
qualquer regulamentacao para produzir seus efeitos e ndao podem ser restringidas por lei.

O gabarito é a letra D.
24. (UFPR/ TCE-PR —2006) Acerca da eficacia das normas constitucionais, é correto afirmar:

a) As normas constitucionais programaticas, cuja natureza é sua duracdo temporalmente limitada,
estdo exclusivamente previstas na Constituicao na parte das disposi¢cdes constitucionais transitorias.

b) As normas constitucionais programaticas ndo produzem qualquer efeito, a menos que sejam
posteriormente desenvolvidas pelo legislador ordinario.

c) Nao existem normas constitucionais com eficdcia plena, eis que todas ficam condicionadas ao seu
desenvolvimento, total ou parcial, pelo legislador ordinario.

d) Na sua maioria, as normas programaticas sdao auto-aplicaveis.

e) Pode haver restricao, por meio de uma lei ordindria, da previsdao de um direito consubstanciado
numa norma de eficacia contida.

Comentarios:

Letra A: errada. As normas constitucionais programaticas nao tém duracao temporalmente limitada.
Podem ser encontradas, também, na parte dogmatica da Constituicao.

Letra B: errada. As normas programaticas produzem imediatamente, desde a sua promulgacao, dois
tipos de efeitos: i) efeito negativo; e ii) efeito vinculativo. O efeito negativo consiste na revogacao
de disposicoes anteriores em sentido contrario e na proibicao de leis posteriores que se oponham a
seus comandos. O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdao de que o legislador
ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser
combatida por meio de mandado de injung¢ao ou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

Letra C: errada. As normas constitucionais podem, sim, ser de eficacia plena, quando, desde a
entrada em vigor da Constituicao, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 20 da CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
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Letra D: errada. As normas programaticas ndao sao auto-aplicdveis, ou seja, dependem de
complementacao legislativa para que possam produzir os seus efeitos

Letra E: correta. De fato, as normas de eficacia contida podem ter seus efeitos restringidos por leis
ordinarias. Um exemplo classico é o art.50, inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer”. Em razdao desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissional: desde a
promulgacdo da Constituicdo, todos ja podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdao. No
entanto, a lei podera estabelecer restricoes ao exercicio de algumas profissdoes. Citamos, por
exemplo, a exigéncia de aprovacao no exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da
advocacia.

O gabarito é a letra E.

PODER CONSTITUINTE

25. (NUCEPE/ PC-PI - 2018) Sobre o Poder Constituinte, assinale a alternativa CORRETA.
a) Reformador é incondicionado e ilimitado.

b) Originario é aquele que instaura uma nova ordem juridica, provocando uma ruptura com a ordem
juridica anterior.

c) Dos estados-membros é incondicionado e ilimitado juridicamente.
d) Reformador pode suprimir clausulas pétreas.

e) Decorrente é o conferido aos municipios dos territdrios.
Comentarios:

Letra A: errada. O poder constituinte reformador é condicionado e limitado pela Constitui¢cdo, nao
podendo desrespeita-la.

Letra B: correta. O poder originario estabelece uma nova ordem juridica. E inicial.

Letra C: errada. O poder constituinte decorrente é, assim como o reformador, condicionado e
limitado pela Constituicao.

Letra D: errada. O poder constituinte reformador ndo pode suprimir cldusulas pétreas, por uma
limitagdo imposta pelo poder constituinte originario.

Letra E: errada. O poder constituinte derivado decorrente é aquele conferido aos estados-membros
para elaborarem suas proprias constituicdes. Nao foi conferido aos municipios.
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O gabarito é a letra B.

26. (UECE-CEV/ DER-CE - 2016) Sdo espécies de poder constituinte segundo a doutrina
constitucionalista brasileira:

a) origindrio e biderivado.

b) derivado reformador e plurioriginario.

c) derivado revisional e biderivado.

d) derivado decorrente e derivado reformador.
Comentarios:

O poder constituinte pode ser de dois tipos: origindrio ou derivado. O Poder Constituinte Derivado
subdivide-se em dois: i) poder constituinte reformador e; ii) poder constituinte decorrente. O
gabarito é a letra D.

27. (OBIJETIVA — Prefeitura de Vitorino — 2015) Assinalar a alternativa que NAO caracteriza o
Poder Constituinte Derivado:

a) Condicionado.
b) Subordinado.
¢) Juridico.

d) Limitado.

e) Inicial.
Comentarios:

O poder constituinte derivado é condicionado, subordinado, juridico e limitado. Ser inicial € uma
caracteristica propria do poder constituinte originario, que da origem a um novo ordenamento
juridico. O gabarito é a letra E.

28. (PUC-PR/ Prefeitura de Maringad — 2015) Denomina-se de Poder Constituinte Derivado
Decorrente aquele que da ao Estado o poder de elaborar sua Constituicdo, demonstrando sua
capacidade de auto-organizacao. Como derivado, no entanto, esse poder deve obediéncia aos
comandos do Poder Constituinte Originario.

Comentarios:
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De fato, o Poder Constituinte Derivado é aquele que permite ao Estado elaborar sua prépria
constituicao, obedecendo as normas elaboradas pelo Poder Constituinte Origindrio. Questdo
correta.

29. (PUC-PR/ Prefeitura de Maringa — 2015) O poder constituinte decorrente designa a
competéncia que possuem os Estados-Membros da Federa¢ao para elaboracao das respectivas
constituicoes estaduais.

Comentarios:

De fato, é esse o conceito de poder constituinte decorrente. Trata-se do poder responsavel pela
elaboracao das Constituicdes Estaduais. Questao correta.

30. (PUC-PR/ PGE-PR - 2015) A tarefa do Poder Constituinte é criar normas juridicas de valor
constitucional, isto é, fazer a Constituicao que atenda as demandas politicas e juridicas de criagao
ou transformacao. Sobre a teoria do Poder Constituinte, assinale a assertiva CORRETA.

a) O Poder Constituinte derivado é competéncia constitucional estabelecida voltada exclusivamente
a revisdo do texto constitucional.

b) O Poder Constituinte derivado decorrente ndao pode ser considerado limitado, sob pena de
violagao do principio da autonomia dos entes federados.

c) De acordo com a teoria cldssica do Poder Constituinte, a Constituicdo é resultado do exercicio de
um poder originario, anterior e superior a ela, no qual ela se radica e do qual advém toda a sua
premeéncia e irrestricao.

d) O processo da mutacdo constitucional equivale formalmente ao exercicio do Poder Constituinte
derivado reformador.

e) O Poder Constituinte — tanto em sua versdo originaria quanto derivada — possui as mesmas
caracteristicas e limites, jd que estabelece normas constitucionais por meio de um processo
legislativo extraordinario.

Comentarios:

Letra A: errada. O poder constituinte derivado pode ser reformador ou decorrente. O primeiro
consiste no poder de modificar a Constituicdo. J4 o segundo é aquele que a CF/88 confere aos
Estados de se auto-organizarem, por meio da elaboragdo de suas proprias Constituicoes.

Letra B: errada. O poder constituinte derivado decorrente é limitado pela Constituicao Federal, nao
podendo desrespeita-la, sob pena de inconstitucionalidade. A mutag¢ao constitucional é obra do
denominado Poder Constituinte Difuso.
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Letra C: correta. De fato, a Constituicao é fruto do poder constituinte origindrio, que é, por natureza,
inicial e ilimitado.

Letra D: errada. A muta¢ao constitucional nao se confunde com a reforma constitucional. Na
mutacgao constitucional, a mudanc¢a da Constituicao se da informalmente, sem qualquer alteragao
textual. Estudaremos mais profundamente esse assunto na aula que tratar especificamente de
“Reforma e Revisao Constitucional”.

Letra E: errada. As caracteristicas do poder constituinte originario sdao bastante diferentes daquelas
do poder constituinte derivado. O primeiro é é politico, inicial, incondicionado, permanente,
ilimitado juridicamente e autébnomo. O segundo, por sua vez, é juridico, derivado, limitado (ou
subordinado) e condicionado.

O gabarito é a letra C.

31. (UEG / Delegado Policia Civil — GO — 2013) O poder constituinte originario, segundo a teoria
constitucional, é a forga politica capaz de estabelecer o vigor normativo da Constituicao e tem por
caracteristicas precipuas:

a) pertencer a uma dada ordem juridica e ser regido pelo direito por ela positivado.

b) esgotar-se com a edicdo da Constituicdo, ndo subsistindo para além dessa ordem.

c) ser a vontade politica do grupo de poder, independente de valores culturais.

d) ter eficacia atual por constituir forca histérica apta a realizar os fins a que se propde.
Comentarios:

Letra A: errada. O Poder Constituinte Origindrio é extrajuridico, anterior ao direito. Ele é
juridicamente ilimitado.

Letra B: errada. O Poder Constituinte Originario é permanente, o que quer dizer que ele nao se
esgota com a elaboracdao de uma nova Constituicdo. Ele permanece em “estado de laténcia”,
aguardando uma nova oportunidade para se manifestar.

Letra C: errada. Segundo o Prof. Canotilho, o Poder Constituinte Origindrio deve obedecer a “padrdées
e modelos de conduta espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na consciéncia juridica geral da
comunidade”.

Letra D: correta. O Poder Constituinte Origindrio, ao criar uma nova Constitui¢cdo, da inicio a uma
nova ordem juridica. Estabelece, assim, um novo Estado, o que nos permite dizer que ele forca
histdrica.

O gabarito é a letra D.
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32. (UEG / Delegado Policia Civil-GO — 2013) A partir da ideia da existéncia de um poder
constituinte, enquanto poder destinado a criagdo do Estado e a alteragdo das normas que
constituem uma sociedade politica, foram elaboradas teorias que apresentam classificagdoes desse
poder. Conhece-se assim a distingao entre

a) poder decorrente, enquanto autonomia das unidades da federagcdao, e poder derivado,
encarregado da elaboragdao das normas constitucionais origindrias e reforma da Constituicao
Federal.

b) poder de reforma e poder constituinte decorrente, subespécies do poder derivado, em que o
primeiro compreende a emenda e a revisdao e o segundo reporta-se a autonomia das unidades da
federacao.

c) poder de reforma constitucional e poder derivado, em que o primeiro compreende a emenda e o
segundo a elaboragdao de normas constitucionais originarias.

d) poder originario e poder decorrente, em que o primeiro compreende as normas constitucionais
origindrias e perenes e o segundo, decorrente do primeiro, compreende a reforma constitucional
pela emenda e revisao da Constituicao Federal.

Comentarios:

Letra A: errada. O Poder Constituinte Derivado Reformador é o poder de modificar a constituigdao. A
elaboracao de normas constitucionais originarias cabe ao Poder Constituinte Originario.

Letra B: correta. O Poder Constituinte Derivado se divide em: i) poder de reforma (que altera a
Constituicdo por meio de emenda e revisado) e; ii) poder decorrente (poder dos estados para elaborar
Constituicoes estaduais).

Letra C: errada. A elaboracao de normas constitucionais originarias cabe ao Poder Constituinte
Originario.

Letra D: errada. O Poder Constituinte Derivado Decorrente é o poder conferido aos estados-
membros da federagcdo para elaborarem suas Constituicdes Estaduais.

O gabarito é a letra B.

33. (UFG/ COREN-GO - 2010) Com o advento da nova Constituicio as normas
infraconstitucionais vigentes perdem suporte de validade da Constituicdo anterior, somente
mantendo-se validas em razao da teoria

a) da repristinacgao.
b) da recepcao.
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c) da desconstitucionalizacdo.
d) da reordenacao.
Comentarios:

As normas infraconstitucionais editadas na vigéncia da Constituicdo pretérita poderao ser
recepcionadas pela nova Constituicdo. O gabarito é a letra B.

34. (UFPR/ Prefeitura de Araucaria — 2010) Acerca do poder constituinte originario, assinale a
alternativa correta.

a) E inicial, auténomo, incondicionado e ndo-popular.
b) E ndo-inicial, condicionado e revolucionario.

c) E revolucionario, independente e condicionado.

d) E inicial, autdbnomo, incondicionado e popular.

e) E n3o-inicial, incondicionado e popular.
Comentarios:

O poder constituinte originario presenta seis caracteristicas que o distinguem do derivado: é politico,
inicial, incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente e autbnomo. Embora ndo seja comum
a cobranga em prova, podemos dizer, ainda, que ele é popular, uma vez que sua titularidade é do
povo.

O gabarito é a letra D.

INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

35. (UFPR/ DPE-PR - 2014) Quanto ao ambito da Teoria da Constituicio, Normas
Constitucionais no Tempo, Hermenéutica Constitucional e Preambulos Constitucionais, é correto
afirmar:

a) O Principio da Justeza, como principio de interpretacdo constitucional, dispde que se deve
buscar, ao realizar o trabalho interpretativo, uma harmonia entre os bens juridicos, de modo que
estes possam coexistir no ordenamento juridico, evitando o sacrificio de um principio ante o outro
em colisao.

b) O Principio da for¢ca normativa da Constituicdo tem como finalidade conferir uma maxima
efetividade da norma constitucional, demonstrando que o texto constitucional possui sua forca
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normativa. Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo tem utilizado deste
principio de interpretacdo constitucional.

¢) O Principio da interpretacdo conforme a Constituicdo é um principio de interpretacdo muito
utilizado pelo Supremo Tribunal Federal, de modo a conformar normas infraconstitucionais em
face da Constituicao Federal, ndo as declarando inconstitucionais, mesmo em se tratando de
normas nao polissémicas, cujo espaco de decisao do intérprete seja Unico, e mesmo quando o
intérprete venha a atuar como legislador positivo.

d) O predmbulo constitucional consiste em um texto introdutério a Constituicdo, sendo uma
declaracdao de principios, de carater obrigatdrio, vinculativo, cujo conteudo é de observancia
necessaria aos demais entes da federacao, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

e) Arepristinacdo é o fen6meno pelo qual se permite que uma norma revogada possa voltar a viger
em face da revogacao da norma que a revogou. Neste sentido, entende-se que o ordenamento
juridico brasileiro, salvo disposicao em contrario, ndo admite o efeito repristinatério. Afinal, lei
revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a sua vigéncia, salvo se a ordem juridica
expressamente se pronunciar neste sentido. O mesmo ocorre no Direito Constitucional, em que se
admite apenas a repristinacao expressa.

Comentarios:

Letra A: errada. Esse é o conceito do Principio da Harmonizacdo, e nao do Principio da Justeza. O
Principio da Justeza determina que o 6érgao encarregado de interpretar a Constituicdo ndo pode
chegar a uma conclusdao que altere o esquema organizatério-funcional estabelecido pela
Constituicao.

Letra B: errada. Trata-se do conceito do Principio da Maxima Efetividade. O Principio da forca
normativa da Constituicdo determina que, na interpretacdo constitucional, deve-se dar preferéncia
as solucdes que garantam as suas normas eficacia e permanéncia.

Letra C: errada. O Principio da interpretacao conforme a Constituicao aplica-se apenas as normas
polissémicas, que possuem muitas interpretacdes possiveis.

Letra D: errada. O preambulo constitucional ndo tem carater obrigatério, nem vinculativo. Por isso,
o STF entende que seu conteldo ndo é de observancia necessaria aos demais entes da federagao.

Letra E: correta. A repristina¢ao é a “volta dos mortos-vivos”. Por meio desse fendbmeno, a norma
revogada recupera sua vigéncia por disposicdo expressa de norma posterior a sua revogacao.

O gabarito é a letra E.

36. (UFG/ UEAP - 2014) A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico
brasileiro exige que, na fungcao hermenéutica de interpretacao do ordenamento juridico, seja esta
sempre voltada ao sentido da norma que seja compativel com a Constituicao Federal. Por isso,
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a) as normas com varias significacdes possiveis serd interpretada, voltando-se a que apresente
conformidade com a maioria das normas federais.

b) a interpretacao, conforme a Constituicdo, sé é possivel quando existe em aberto varias propostas
interpretativas, estando o juiz impedido de declarar a inconstitucionalidade parcial do texto
impugnado.

c) a contradicdao de principios constitucionais deve ser superada sempre por meio da reducdo
proporcional do ambito de alcance de cada um deles, sendo impedido a preferéncia ou a prioridade
de certos principios.

d) as normas constitucionais desempenham uma fungao util no ordenamento juridico, sendo vedada
a interpretacao que lhe suprima ou diminua a finalidade.

Comentarios:

Letra A: errada. Na interpretacao de normas com varias significacdes possiveis, deve-se optar por
aquela que seja compativel com o texto constituicdo. Esse é o principio da interpretacao conforme
a Constituigao.

Letra B: errada. O juiz ndo é impedido de declarar a inconstitucionalidade parcial de uma lei.

Letra C: errada. A contradicao entre principios constitucionais devera ser superada por meio de um
juizo de ponderagdo, evitando-se o sacrificio total de um bem juridico em detrimento de outro.
Assim, em um caso concreto, haverd a prevaléncia de um principio sobre o outro.

Letra D: correta. Deve ser garantida for¢ca normativa as normas constitucionais, a fim de que estas
possuam a maior eficacia possivel. Dessa forma, é vedada a interpretacdo que lhes suprima ou
diminua a finalidade.

O gabarito é a letra D.

37. (UEG / Delegado Policia Civil-GO — 2013) Na interpreta¢do da norma constitucional, assim
como no controle de constitucionalidade das leis, o Poder Judiciario tem recorrido a principios que
buscam conferir maior concrecao aos valores consagrados na Carta Magna. Assim, a aplicacao do
principio da

a) correcdo funcional permite o ajustamento, a revisdo e a correcdo das competéncias funcionais
constitucionalmente estabelecidas.

b) eficacia integradora visa a favorecer a integracdo social e a unidade politica, no construir de
solucdes para os problemas juridico-constitucionais.

c) correcdo funcional impde interpretar a lei cujo sentido originario contrarie a Constituicao, de
forma a corrigir sua fungdo no ordenamento juridico.
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d) concordancia pratica determina que nas diversas exegeses constitucionais seja preferida aquela
gue atenda a reserva do possivel.

Comentarios:

Letra A e C: erradas. O principio da corre¢ao funcional prevé que o 6rgao encarregado de interpretar
a Constituicao ndo pode chegar a uma conclusdo que subverta o esquema organizatorio-funcional
estabelecido pelo constituinte.

Letra B: correta. O principio do efeito integrador (ou eficdcia integradora) defende que, na
interpretacao da Constituicdo, seja dada preferéncia as determinacdes que favore¢am a integragdo
politica e social e o refor¢o da unidade politica.

Letra D: errada. O principio da concordancia pratica impde a harmonizacdao de bens juridicos em
conflito.

O gabarito é a letra B.

38. (UEG / Delegado Policia Civil — GO — 2013) O Supremo Tribunal Federal, em suas decisdes,
tem enfatizado o principio hermenéutico da interpretagao conforme a Constituicao, o qual aponta
para uma diretriz de prudéncia por:

a) recomendar que, diante de normas de significados multiplos, o intérprete eleja o sentido que as
torne constitucionais e nao aquele que as torne inconstitucionais.

b) indicar a presunc¢ao de inconstitucionalidade das leis, determinando sua constitucionaliza¢do pelo
ato do intérprete, no caso sub judice.

c) determinar que o intérprete deve constitucionalizar a lei por forca da interpretacdo, e ndo afasta-
la do ordenamento, salvando-a as custas da Constituicao.

d) reconhecer a presuncao de constitucionalidade da lei, determinando interpretacdao conforme a
constituicao de acordo com o significado da lei.

Comentarios:

Na interpretacdo conforme a Constituicdo, aplicavel diante de normas com multiplos significados, o
intérprete deve optar pelo sentido que lhes compatibilize com o texto constitucional. O gabarito é a
letra A.

39. (FGV/ISS Cuiaba — 2014) Analise o fragmento a seguir.

“Sempre que uma norma juridica comportar mais de um significado possivel, deve o intérprete
optar por aquele que melhor realize o espirito da Constitui¢do, rejeitando as exegeses contrdrias
aos preceitos constitucionais.”
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Assinale a op¢ao que indica o principio de interpretagao constitucional a que o fragmento se
refere.

a) Principio da Unidade da Constituicao.

b) Principio da Interpretacdao Conforme a Constituicdo.

c) Principio da Supremacia da Constituicao.

d) Principio da Forca Normativa da Constituicao.

e) Principio da Concordancia Pratica.

Comentarios:

Letra A: errada. Pelo principio da unidade da Constituicao, o texto constitucional deve ser
interpretado como um todo unico, de forma a evitar contradi¢des entre seus dispositivos.

Letra B: correta. O principio da interpretacao conforme com a Constituicao deve ser aplicado diante
de normas plurissignificativas (que tenham mais de uma interpretacdo possivel). Segundo esse
principio, o intérprete deve optar pela interpretacdo que mais seja compativel com a Constituigdo.

Letra C: errada. A supremacia da constituicao é um principio que nos mostra que a Constituicao
ocupa o topo do ordenamento juridico, servindo de fundamento de validade para todas as outras
normas.

Letra D: errada. Segundo o principio da for¢a normativa da Constituicdo, na interpretacao
constitucional, deve-se dar preferéncia as solugoes que possibilitem a atualiza¢do de suas normas,
garantindo-lhes eficdcia e permanéncia.

Letra E: errada. O principio da concordancia pratica impde a harmonizagdo dos bens juridicos em
conflito, de modo a evitar o sacrificio total de uns em relacdo aos outros.

40. (FGV/TCE-BA —2013) Acerca dos principios constitucionais, analise as afirmativas a seguir:

1) O principio da unidade impode ao intérprete o encontro de uma solugao que harmonize tensoes
existentes entre as diversas disposi¢oes constitucionais.

) O principio da concordancia pratica é um critério orientador da atividade interpretativa,
corrigindo leituras desviantes da distribuicdo de competéncias, seja entre os entes federados, seja
entre os poderes constituidos.

Ill) O principio da maxima efetividade, imp&e que “a uma norma constitucional deve ser atribuido
o sentido que maior eficacia lhe dé”.
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Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. Pelo principio da unidade, a Constituicao deve ser interpretada
como um todo Unico, sem conflitos verdadeiros entre suas normas. O intérprete deve achar uma
solugdo que harmonize os conflitos aparentes existentes entre as normas constitucionais.

A segunda assertiva estd errada. O principio da concordancia pratica (também chamado de principio
da harmonizag¢do) impde ao intéprete a tarefa de harmonizar os bens juridicos em conflito, de modo
a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros. Trata-se de principio muito utilizado para
solucionar problemas referentes a colisao de direitos fundamentais.

Aterceira assertiva esta correta. O principio da maxima efetividade estabelece que o intérprete deve
atribuir a norma constitucional o sentido que Ihe dé maior efetividade social.

41. (FGV /TJ-AM -2013) A respeito dos métodos de aplicagdo e interpretacdo da Constituicao,
assinale a afirmativa incorreta.

a) A ponderacdo consiste na técnica juridica de solucdao de conflitos normativos que envolvem
valores ou opcdes politicas em tensdo, insuperaveis pelas formas hermenéuticas tradicionais.

b) A interpretacdo conforme a Constituicdo é uma técnica aplicavel quando, entre interpretacdes
plausiveis e alternativas de certo enunciado normativo, exista alguma que permita compatibiliza-la
com a Constituigao.

c) O principio da concordancia prdtica consiste numa recomendacdao para que o aplicador das
normas constitucionais, em se deparando com situagcdes de concorréncia entre bens
constitucionalmente protegidos, adote a solugdo que otimize a realizacdao de todos eles, mas ao
mesmo tempo ndo acarrete a negagao de nenhum.

d) A aplicacdo do principio da proporcionalidade esgota-se em duas etapas: a primeira, denominada
"necessidade ou exigibilidade", que impde a verificacdo da inexisténcia do meio menos gravoso para
o atingimento dos fins visados pela norma juridica, e a segunda, chamada "proporcionalidade em
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sentido estrito", que é a ponderacado entre o 6nus imposto e o beneficio trazido, para constatar se é
justificavel a interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos.

e) O principio da eficacia integradora orienta o intérprete a dar preferéncia aos critérios e pontos de
vista que favorecam a integracdao social e a unidade politica, ao fundamento de que toda
Constituicdao necessita produzir e manter a coesao sociopolitico, pré-requisito de viabilidade de
gualquer sistema juridico.

Comentarios:

Letra A: correta. A ponderagéo ou harmonizag¢do é principio interpretativo que visa solucionar
conflitos entre bens juridicos, evitando o sacrificio total de uns em relagao aos outros.

Letra B: correta. A interpretacao conforme a Constituicdo é técnica de interpretacao das normas
infraconstitucionais polissémicas (ou plurissignificativas). Dentre varias interpretacdes possiveis de
uma norma, o intérprete deve priorizar aquela que a compatibilize com a Constituicao.

Letra C: correta. Esse é exatamente o conteludo do principio da concordancia pratica (ou
harmonizacdo). Busca-se, por meio desse principio, solucionar conflitos entre bens juridicos
constitucionalmente protegidos.

Letra D: errada. Estudaremos sobre o principio da proporcionalidade na aula sobre “direitos
fundamentais”. No entanto, ha trés etapas na aplicagdo do principio da proporcionalidade:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Letra E: correta. Segundo o principio do efeito integrador (ou eficicia integradora) deve ser dada
preferéncia, na interpretacdo constitucional, as determinacdes que favorecam a integracao politica
e social e o reforgo da unidade politica.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

42. (IF-PA-2019) Acerca da Republica Federativa do Brasil e dos principios fundamentais, com
base na constituicdo federal de 1988, julgue os itens a seguir:

I- A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos estados, dos municipios, e
do distrito federal e dos territérios.

[I- O pluralismo politico e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo alguns dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

[ll- A soberania, a cidadania e a independéncia nacional sdo alguns dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.
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IV- A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos principios da
soberania e da dignidade da pessoa humana dentre outros.

a) Ositens |, Il e lll sdo verdadeiros.

b) Os itens | e |l sdo verdadeiros.

c) Apenas o item Il é falso.

d) Ositens |, Il e IV sdo verdadeiros.

e) Todos os itens sao falsos.

Comentarios:

A primeira assertiva esta errada. A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel
dos estados, dos municipios e do distrito federal (art. 12, “caput”, CF). Os territérios ndo sdo entes
da federacao.

A segunda assertiva esta errada. O pluralismo politico e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, IV e V, CF).

A terceira assertiva esta errada. A soberania e a cidadania sao, de fato, fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 19, I e ll, CF). A independéncia nacional, entretanto, é principio que rege a
Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais (art. 49, |, CF).

A quarta assertiva esta errada. A soberania e a dignidade da pessoa humana sao fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 12, I e lll, CF).

O gabarito é a letra E.

43. (COPS-UEL - 2019) Constitui-se como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil

a) a manutencdo da ordem e do progresso.

b) a construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria.
c) o respeito aos valores democraticos.

d) o respeito a dignidade da pessoa humana.

e) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Comentarios:
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Os objetivos fundamentais traduzem fins a serem perseguidos pelo Estado brasileiro. Estdo previstos
no art. 32 da Carta Magna:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

O gabarito é a letra B.

44, (SELECON/ Prefeitura de Niteréi — 2019) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdao constituem-se, com base no atual
texto da Constituicdo Federal/88, em:

a) objetivos proprios da organizacao politico-administrativa do Estado
b) objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
c) principios que regem as rela¢des internacionais da Republica Federativa do Brasil

d) principios da Republica Federativa do Brasil que visam a integracdao econémica, politica, social e
cultural dos povos da América do Norte

e) principios da Republica Federativa do Brasil que visam a integracdo econOmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, com vistas a forma¢ao de uma comunidade latino-americana
de nagdes

Comentarios:
Os objetivos fundamentais estao previstos no art. 32 da Carta Magna:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.
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O gabarito é a letra B.

45. (UFT/ Camara de Palmas — 2019) Sobre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
previstos na Constituicao Federal de 1988, assinale a alternativa CORRETA.

a) A soberania, a cidadania e a garantia do desenvolvimento nacional sdo fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

b) A soberania, a cidadania e a reducdo das desigualdades sociais e regionais sdo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

c) A soberania, a cidadania e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sao fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

d) A soberania, a cidadania e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria sdo fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:
Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, CF):

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

O gabarito é a letra C.

46. (UFT/ Camara de Palmas — 2019) Sobre os principios fundamentais da Constituicao Federal
de 1988, assinale a alternativa CORRETA.

a) A Republica Popular do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados, constitui-se em
Estado Teocratico.

b) A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos.

c) S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario
e o Ministério Publico.

d) Constituem como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o
desenvolvimento da supremacia dos povos latino-americanos.

Comentarios:
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Letra A: errada. O Brasil ndo é uma teocracia, ou seja, ndo é um Estado centrado em Deus. E uma
democracia. Nesse sentido, o art. 12 da Carta Magna determina que “a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democradtico de Direito”.

Letra B: correta. Trata-se, de fato, de principio que rege a Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais (art. 49, I, CF).

Letra C: errada. Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (art. 22, CF).

Letra D: errada. Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estao previstos no art.
32 da Constituicao:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacgao.

O gabarito é a letra B.

47. (Quadrix/ CRESS-SC — 2019) Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Comentarios:

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 12, CF). Questdo errada.

48. (IF-SP - 2018) A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos:

a) A soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico.

b) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria por meio da ndo-intervencao.

c) Em casos excepcionais de estado de guerra a soberania do Estado pode suspender os direitos e
garantias fundamentais.

89
Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - Pds-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

d) Em defesa da paz e da prevaléncia dos direitos humanos, como forma de combate e repudio ao
terrorismo as relagdes internacionais podem sobrepujar a igualdade entre os Estados e a solugao
pacifica dos conflitos.

Comentarios:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, CF):
| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

O gabarito é a letra A.

49. (UFPR/ Camara de Quitandinha-PR —2018) Considere os seguintes principios:
1. N3o intervencgao.

2. lgualdade entre os Estados.

3. Concessao de asilo politico.

4. Construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

De acordo com o artigo 42 da Constituicdao Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil rege-
se, nas suas relagdes internacionais, por determinados principios, entre os quais os indicados em:

a) 1 apenas.

b) 3 e 4 apenas.

c) 1, 2 e 3 apenas.
d) 1, 2 e 4 apenas.
e) 2, 3 e 4 apenas.

Comentarios:
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A questao cobra o conhecimento dos principios que regem a Republica Federativa do Brasil (RFB)
nas relagdes internacionais, que reproduziremos a seguir (art. 42, CF):

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Ill - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria é um objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil (art. 32, I, CF) e ndo um principio que rege a RFB em suas relacées internacionais. O gabarito
é aletra C.

50. (NUCEPE/ PC-PI — 2018) A Constitui¢do Federal de 1988 inovou, ao estabelecer principios
que governam as relag¢des internacionais, marque a alternativa que NAO contempla os principios
fixados pela CF.

a) Independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, defesa da paz.

b) Concessao de asilo politico, solucao pacifica de conflitos, defesa da paz, igualdade entre os
Estados.

c) Nao intervencado, autodeterminacdo dos povos, igualdade entre os Estados.

d) Cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade, ndo-intervencao, prevaléncia de
direitos humanos.

e) Integracdo econOmica entre os povos, prevaléncia de direitos humanos, erradicacdo das
desigualdades.

Comentarios:
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O art. 42 da Constituicao enumera os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas
relagdes internacionais:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

A integracdo econdmica entre os povos e a erradicacdo das desigualdades ndo estdo nesse rol. O
gabarito é a letra E.

51. (NUCEPE/ PC-PI — 2018) Formas de Estado, Sistema, Forma e Regime de governo, sido
fundamentais para a existéncia de um Estado propriamente dito. Diante das alternativas a seguir,
marque a CORRETA.

a) Em paises de regime parlamentarista, como no Brasil, o Chefe de Estado é o Ministro das Rela¢cdes
Internacionais e o Chefe de Governo é o Presidente da Republica, que como fun¢ao precipua
representar o Estado Federal na comunidade internacional e da unidade do Estado, em nivel interno.

b) O Brasil adota um sistema de governo presidencialista, no qual o principal representante do
Executivo é o presidente da Republica, que desempenha o papel de chefe de Estado e de Governo.

c) A Forma de Governo relaciona-se com o modo como interagem o Poder Executivo e o Poder
Legislativo nas func¢des governamentais. S3ao formas de governo o Presidencialismo e o
Parlamentarismo.

d) Tém-se como Forma de Governo um conjunto de instituicdes politicas, por meio das quais um
Estado se organiza, a fim de exercer seu poder sobre a sociedade. A Forma de Governo pode assumir
Confederacao, Estado Unitario ou Federacao.
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e) No Brasil, o Regime de Governo é a democracia, tendo um poder central exercido por um
Presidente, que reparte sua governancga entre os Estados Federados.
Comentarios:

Letra A: errada. O sistema de governo adotado pelo Brasil é o presidencialismo, em que o Presidente
da Republica acumula as fungdes de Chefe de Governo e Chefe de Estado.

Letra B: correta. De fato, o sistema de governo adotado no Brasil é o presidencialista, em que o
principal representante do Executivo é o presidente da Republica, que acumula as fung¢des de Chefe
de Governo e Chefe de Estado.

Letra C: errada. A forma de Governo é o modo como se da a instituicdo do poder na sociedade e a
relacao entre governantes e governados. Quanto a forma de governo, um Estado podera ser uma
monarquia ou uma republica. O Presidencialismo e o Parlamentarismo sao sistemas de governo.

Letra D: errada. A confederacao, o estado unitario e a federagao sao formas de Estado.

Letra E: errada. A democracia é o regime politico adotado pelo Brasil. Na democracia semidireta ou
participativa que vigora em nosso pais, o povo, além de participar das decisdes politicas por meio de
seus representantes eleitos, também possui instrumentos de participacao direta.

O gabarito é a letra B.

52. (NUCEPE/ Prefeitura de Teresina — 2018) Com relagdo aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, marque a alternativa CORRETA.

a) Realizar concurso publico para a escolha dos ministros do Superior Tribunal de Justica.

b) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgao.

c) Prover gratuita e independentemente de contribuicdo, a saude, assisténcia e a previdéncia social.
d) Reconhecer a iniciativa popular como forma de aprovar emendas constitucionais.

e) Erradicar o analfabetismo, adotando escolas de tempo integral em todas as regides brasileiras.
Comentarios:

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no art. 32 da
Constituicao:

‘ | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacgao.

O gabarito é a letra B.

53. (UFG/ TJ-GO - 2017) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos, além da soberania,

a) a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico.

b) a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos humanos, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico.

c) a prevaléncia dos direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, a solucdao pacifica dos
conflitos, o pluralismo politico e a igualdade entre os Estados.

d) a garantia o desenvolvimento nacional, a dignidade da pessoa humana; a independéncia nacional.

e) a cidadania, a autodeterminag¢ao dos povos, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Comentarios:
Sado fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, CF):

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

O gabarito é a letra A.

54. (PUC-PR/ JUCEPAR - 2017) Assinale a alternativa que contém um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, segundo a Constituicao Federal de 1988.

a) Enaltecer os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

b) Defender a solucdo pacifica dos conflitos.
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c) Facilitar a cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade.

d) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

Comentarios:

Sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

O gabarito é a letra D.

55. (UFRJ/ UFRJ - 2016) Para José Afonso da Silva, “a configura¢do do Estado Democratico de
Direito nao significa apenas unir formalmente os conceitos de Estado democratico e Estado de
Direito. Consiste, na verdade, na criacao de um conceito novo, que leve em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supere na medida em que incorpora um componente
revoluciondrio de transformacao do status quo. E ai se entremostra a extrema importancia do art.
12 da Constituicdao de 1988, quando afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui em
Estado Democratico de Direito, ndao como mera promessa de organizar tal Estado, pois a
Constituicao ai ja o esta proclamando e fundando”. O art. 12, da Constitui¢ao Federal de 1988,
afirma que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos a soberania, a cidadania e a:

a) dignidade da pessoa humana.
b) autodeterminacdo dos povos.
c) igualdade entre os Estados.
d) solucdo pacifica dos conflitos.
e) concessao de asilo politico.

Comentarios:
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O art. 12 da Constituicdao Federal enumera os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a
saber:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

O gabarito é a letra A.

56. (IF-ES — 2015) A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

a) desenvolvimento nacional.

b) pluralismo politico.

c) prevaléncia dos direitos humanos.

d) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

e) erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Comentarios:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios
(art. 49, CF):

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-interveng¢do,

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
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X - concessdo de asilo politico.
O gabarito é a letra C.

57. (PUC-PR/ Prefeitura de Maringa — 2015) A Republica Federativa do Brasil é formada pela
uniao indissoluvel de Entes Federativos soberanos.

Comentarios:

Os entes federativos sao autbnomos. Somente a Republica Federativa do Brasil é soberana. Questao
errada.

58. (OBJETIVA/ Prefeitura de Venancio Aires — 2015) Em conformidade com a Constitui¢do
Federal, a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios, entre outros:

| - Independéncia nacional.

Il - Igualdade entre os Estados.

[Il - Repudio ao terrorismo e ao racismo.
Esta(ao) CORRETO(S):

a) Somente o item Il

b) Somente os itens | e Il.

c) Somente os itens Il e lll.

d) Todos os itens.

Comentarios:

Os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais estao
previstos no art. 42 da Constituicao:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;
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VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

O gabarito é a letra D.

59. (UEG / UEG/SEGPLAN - 2015) Levando em conta a diferenc¢a doutrinaria entre formas de
Estado, formas de governo e regimes de governo, assinale a alternativa que corresponde a forma
de governo adotada na Constituicao Federal de 1988 (CF).

a) Federacao.

b) Parlamentarismo.
c) Republica.

d) Presidencialismo.
e) Confederacao.
Comentarios:

A forma de Estado, a forma de governo e o regime de governo sao decisdes politicas fundamentais,
definidas pelo Poder Constituinte Originario. A forma de governo, objeto da questao, € o modo como
se dd a instituigdo do poder na sociedade e a relagdo entre governantes e governados. Quanto a
forma de governo, um Estado poderad ser uma monarquia ou uma republica. A ultima forma foi
adotada pela CF/88 (art. 1°, “caput”, CF), tendo como caracteristicas o cardter eletivo,
representativo e transitorio dos detentores do poder politico e responsabilidade dos governantes.
O gabarito é a letra C.

60. (UFT/ Prefeitura de Araguaina — 2014) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como um de seus fundamentos:

a) uma sociedade livre, justa e solidaria.

b) o desenvolvimento nacional.

c) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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d) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Comentarios:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, CF):
I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

O gabarito é a letra D.

61. (UFT/ Prefeitura de Palmas —2014) S3o principios da Constitui¢do Federal de 1988, EXCETO.
a) Soberania e Cidadania.

b) Patrimonialismo.

c) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

d) Pluralismo Politico e a Dignidade da Pessoa Humana.
Comentarios:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, CF):
I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

O gabarito é a letra B.

62. (UFT/ Prefeitura de Palmas — 2014) Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, sao
poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, EXCETO:

a) o Legislativo

b) o Tribunal de Contas
c) o Executivo

d) o Judiciario
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Comentarios:

Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio
(art. 29, CF). O gabarito é a letra B.

63. (UFRJ/UFRJ-2014) “O ano era 1958. O jovem jornalista Audalio Dantas, nos seus primeiros
anos de reportagem, enfiava os sapatos na lama para tentar entender como pessoas poderiam se
aglomerar em um terreno, sob barracos de madeira, sem as minimas condigoes de saneamento.
Era a primeira vez que ele pisava na favela do Canindé, na Zona Norte da cidade, as margens do
rio Tieté. Entre criangcas com os pés diretamente no chao, velhos com a saude degenerada e
mulheres lavando roupas em tanques improvisados, uma certa negra chamou a atencao do
repdrter. Tratava-se de Carolina Maria de Jesus, a favelada que viria a se tornar a escritora pioneira
da literatura dita “marginal” no Brasil. (...)".

Marque a alternativa que NAO apresenta qualquer dos “objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil”, conforme estabelecido no Art. 3° da Constitui¢ao Federal:

a) Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
b) Repudiar o terrorismo e o racismo.
c¢) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

d) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

e) Garantir o desenvolvimento nacional.
Comentarios:
Sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF):

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢éo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Vale a pena ressaltar, ainda, que o repudio ao terrorismo e ao racismo é principio que rege a RFB
em suas relagdes internacionais (art. 4°, VIII, CF). O gabarito é a letra B.

64. (UEG / Delegado Policia Civil-GO — 2013) No ambito constitucional, a distin¢gdo entre regra
e principio tem relevancia pratica, dada a influéncia das ideias advindas do neoconstitucionalismo
na construgao do sentido normativo, pelo judiciario. Entende-se que, nesse ambito,

100
Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - Pds-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00
a) os principios tém o cardter concreto, enquanto as regras sao abstratas.
b) as regras sao normas juridicas, enquanto os principios ndo tém essa natureza.
c) as regras sao standards com carater vinculante, enquanto os principios ndo vinculam.
d) os principios tém o carater fundamental e fung¢ao fundante em relagao as regras.
Comentarios:
Letra A: errada. Os principios sdo mais abstratos; as regras, mais concretas.
Letra B: errada. As normas juridicas se dividem em principios e regras.
Letra C: errada. Os principios também possuem carater vinculante.

Letra D: errada. Ao dizer que os principios tém carater fundante, isso significa que é a partir deles
gue sdo elaboradas as regras.

O gabarito é a letra D.

65. (UEG/ PC-GO - 2012) Na literalidade do texto constitucional, constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil:

a) o pluralismo politico.

b) a independéncia nacional.

c) a construcdo do desenvolvimento nacional.

d) a independéncia e harmonia entre os poderes da Unido.
Comentarios:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, CF):
I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

O gabarito é a letra A.

66. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goiania—2012) A Republica Federativa do Brasil constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento:
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a) a independéncia nacional.
b) o repudio ao terrorismo e ao racismo.
c) a dignidade da pessoa humana.
d) a prevaléncia dos direitos humanos.
Comentarios:

A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil. A independéncia
nacional, o repudio ao terrorismo e ao racismo e a prevaléncia dos direitos humanos sao principios
das relagdes internacionais. O gabarito é a letra C.

67. (UFT/ MPE-TO - 2012) De acordo com a Constitui¢cdo Federal de 1988:

a) A soberania e a cidadania sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos
no artigo 32 da Constituicao Federal de 1988.

b) A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil.

c) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o desenvolvimento nacional sdo
fundamentos previstos no artigo 12 da Constituicao Federal de 1988.

d) A soberania é um objetivo da Republica Federativa do Brasil prevista no artigo 32 da Constituicao
Federal de 1988.

e) Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais ndo sdo
objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

Letras A e D: erradas. A soberania e a cidadania sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil
previstos no artigo 12 da Constituicao Federal de 1988.

Letra B: correta. Trata-se, de fato, de fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 19, Ill, CF).

Letra C: errada. Construir uma sociedade livre, justa e soliddria e garantir o desenvolvimento
nacional sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no artigo 32 da
Constituicdao Federal de 1988.

Letra E: errada. Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais
sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 32, CF).

O gabarito é a letra B.
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68. (UFMT / DETRAN - 2015) Qual alternativa NAO apresenta fundamento da Republica
Federativa do Brasil?

a) A dignidade da pessoa humana.

b) A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
c¢) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

d) O pluralismo politico.

Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo os seguintes: soberania; cidadania; dignidade
da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; pluralismo politico. A construcao
de uma sociedade livre, justa e soliddria é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.
O gabarito é a letra B.

69. (UEG/ PC/GO - 2008) Na literalidade do texto constitucional, constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil:

a) o pluralismo politico.

b) a independéncia nacional.

c) a construcdo do desenvolvimento nacional.

d) a independéncia e harmonia entre os poderes da Unido.
Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no art. 1° da Carta Magna,
formando a base do ordenamento juridico brasileiro:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniGo indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.
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O gabarito é a letra A.
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LISTA DE QUESTOES

A PIRAMIDE DE KELSEN — A HIERARQUIA DAS NORMAS

1. (FGV / SEFAZ-RJ — 2011) N3o é norma de mesma hierarquia o(a):
a) lei ordindria.

b) lei complementar.

c) medida provisoria.

d) decreto.

e) lei delegada

2. (FGV / SEFAZ-RJ - 2008) Sdo elementos organicos da Constitui¢do:
a) a estruturacdo do Estado e os direitos fundamentais.

b) a divisdo dos poderes e o sistema de governo.

c) a tributacdo e o orcamento e os direitos sociais.

d) as forcas armadas e a nacionalidade.

e) a seguranca publica e a intervencao.
CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

3. (Quadrix/CREF 132 Regido — 2018) A CF pode ser classificada como analitica, rigida e
promulgada.
4. (NUCEPE/ PC-PI — 2018) A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada:

a) semirrigida, porque algumas matérias, denominadas cldusulas pétreas, sdo imutaveis.
b) sintética, porque veicula tdo somente principios e normas gerais.

c) analitica, pois aborda minucias, estabelecendo regras que poderiam estar em leis
infraconstitucionais.

d) pactuada, segundo valores e tradicdes estabelecidos e conservados pela sociedade.
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e) outorgada, permitiu a participacdo do povo em seu processo de elaboracao.

5. (UFG/ UEAP - 2014) Juridicamente, pode-se conceituar a Constituicdo como a lei
fundamental e suprema de um Estado, que contém normas relativas a sua estruturacao, a
formacgao dos poderes publicos, as formas de governo e a aquisicao do poder de governar,
distribuiciao de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos. Assim, no que diz

respeito a sua classificagao,

a) as constituicdes, quanto ao conteudo, podem ser materiais, substanciais e formais, sendo que aos
materiais constituem o conjunto de regras consubstanciadas de forma escrita, por meio de um
documento solene, estabelecido pelo poder constituinte originario.

b) as constituicdes, quanto a origem, podem ser promulgadas e outorgadas.

c) as constituicdes outorgadas sdo naquelas que derivam do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte composta de representantes do povo, eleitos com a finalidade de sua elaboracao.

d) as constituicdes sao imutaveis, nas quais se proibe qualquer alteracao, e a Constituicao Federal
de 1988 é considerada como desta espécie de classificagao.

6. (UEG / Delegado Policia Civil - GO — 2013) Em decorréncia das diferentes experiéncias
constitucionais, as Cartas Politicas podem ser classificadas segundo varios critérios, sendo certo
que,

a) quanto a extensao, as sintéticas distinguem-se das analiticas, pois enquanto as primeiras admitem
revisao por processo complexo, as analiticas podem ser modificadas pela alteracao da legislacao
infraconstitucional.

b) quanto a estabilidade, as constituicdes imutaveis se contrapdem as flexiveis porque, enquanto as
primeiras ndo preveem as proprias mudancas, as segundas as preveem pela constituicao de novo
congresso constituinte.

c) quanto ao modo de elaboracao, as ortodoxas se contrapdem as histdricas porque, enquanto as
primeiras se originam de determinados dogmas ou credos, as segundas originam-se do processo de
composicao de muitas ideias.

d) quanto a origem, as constituicdes promulgadas se contrapdem as semirrigidas porque, enquanto
as primeiras sao oriundas de assembleias constituintes democraticas, as segundas decorrem da
outorga de governantes autoritarios.

7. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goiania — 2012) Denomina-se constitui¢cdo popular
quando:

a) o 6rgdo constituinte foi eleito e a Constituicdo Federal, promulgada.
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b) o 6rgdo constituinte foi eleito e a Constituicdo Federal, outorgada.
c) o 6rgao constituinte foi eleito e a Constituicdo Federal, revogada.
d) o 6rgdo constituinte foi imposto e a Constituicdo Federal, promulgada.

8. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goidania —2012) A constitui¢cdo que ndo exige um processo
legislativo de alteragao mais restritivo e dificultoso do que o processo legislativo de alteragao de
normas infraconstitucionais é denominada:

a) semirrigida.
b) rigida.

c) imutdvel.
d) flexivel.

9. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goidnia — 2012) Conforme a doutrina hodierna, uma
Constituicao, que é classificada como “dirigente”, tem predominio de normas constitucionais:

a) de cardter programaticas.
b) de principio instrutivo.

c) de eficacia reduzida.

d) de eficicia plena.

10. (UFG/ COREN-GO - 2010) Em relagdo aos modelos de classificagao das constitui¢coes, José
Afonso da Silva apresenta um modelo caracterizado como n3ao sendo propriamente de
constituicdo outorgada, tampouco, democratica, ainda que criada com participagao popular, via
de plebiscito sobre um projeto elaborado por um Imperador ou um Ditador. A participagao
popular, nesses casos, ndo é democratica, pois visa apenas a ratificar a vontade do detentor do
poder. Trata-se de uma constituicao classificada como:

a) pactuada.
b) promulgada.
c) cesarista.
d) histodrica.

11. (UFMT/ Delegado da Policia Civil/MS — 2005) As Constituicoes podem ser classificadas
quanto:
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a) a forma, em dogmaticas e histéricas.
b) ao conteudo, em materiais e formais.
c) ao modelo de elaboracdo, em escritas e ndo escritas.
d) a origem, em outorgadas ou votadas.
e) a estabilidade, em analiticas e sintéticas.

12. (FGV/PC-MA -2012) A respeito da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
tendo em vista a classificagao das constitui¢cGes, assinale a afirmativa correta.

a) A Constituicdo de 1988 é exemplo de Constituicdo semi-rigida, que possui um nucleo imutavel
(cldusulas pétreas) e outras normas passiveis de alteragao.

b) A Constituicdo de 1988 é exemplo de Constituicdo outorgada, pois resulta do exercicio da
democracia indireta, por meio de representantes eleitos.

c) O legislador constituinte optou pela ado¢do de uma Constitui¢ao histérica, formada tanto por um
texto escrito quanto por usos e costumes internacionais.

d) Na Constituicdo de 1988, coexistem normas materialmente constitucionais e normas apenas
formalmente constitucionais.

e) A Constituicdo de 1988 pode ser considerada como uma Constituicdo fixa (ou imutdvel), pois o
seu nucleo rigido ndo pode ser alterado nem mesmo por Emenda.

13. (FGV / BADESC - 2010) Considerando os critérios de classificagdo das constituicdes quanto
a sua origem, estabilidade e extensao, é correto afirmar que a Constituicao Federal de 1988 é:

a) promulgada, rigida e sintética.

b) outorgada, semi-rigida e analitica.
c) promulgada, rigida e analitica.

d) outorgada, semi-rigida e sintética.
e) promulgada, flexivel e analitica.

14. (FGV / CONDER - 2013) A Constituicdo-garantia tende a focalizar suas normas na estrutura
do poder, delimitando as atividades politicas, tragando metas, programas de acdo e objetivos para
as atividades do Estado no ambito social, cultural e econémico.
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15. (FGV / CONDER - 2013) A Constituicdao outorgada é elaborada sem que haja qualquer
participagao do povo, fruto de regimes autoritarios. A Carta de 1934 é um exemplo de Constituigao
Outorgada em nossa historia constitucional.

16. (FGV / CONDER - 2013) Uma Constitui¢do sera classificada como normativa quando é
realmente cumprida por todos os interessados, limitando o poder de forma efetiva.

17. (FGV /TRE-PA -2011) Com base no critério da estabilidade, a Constitui¢do Federal de 1988
pode ser classificada como:

a) historica, pois resulta da gradual evolucdo das tradicGes, consolidadas como normas
fundamentais de organizacao do Estado.

b) cesarista, pois foi formada com base em um plebiscito a respeito de um projeto elaborado pela
autoridade maxima da Republica.

c) flexivel, por admitir modificacGes em seu texto por iniciativa de membros do Congresso Nacional
e pelo Presidente da Republica.

d) semirrigida, por comportar modificacbes de seu conteudo, exceto com relacao as clausulas
pétreas.

e) rigida, pois s6 é alteravel mediante a observancia de processos mais rigorosos e complexos do
gue os vistos na elaboragao de leis comuns.

18. (FGV / TJ-PA — 2008) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 deve ser
classificada como:

a) material, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; histérica, quanto ao modo de elaboragao;
promulgada, quanto a origem; flexivel, quanto a estabilidade.

b) formal, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; dogmatica, quanto ao modo de elaboracao;
promulgada, quanto a origem; semiflexivel, quanto a estabilidade.

c) formal, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; histérica, quanto ao modo de elaboracgao;
outorgada, quanto a origem; rigida, quanto a estabilidade.

d) material, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; dogmatica, quanto ao modo de
elaboragao; outorgada, quanto a origem; semiflexivel, quanto a estabilidade, haja vista as inUmeras
emendas constitucionais existentes.

e) formal, quanto ao conteudo; escrita, quanto a forma; dogmatica, quanto ao modo de elaboracao;
promulgada, quanto a origem; rigida, quanto a estabilidade.

19. (FEPESE / SEFAZ-SC — 2010) Com respeito ao modelo constitucional brasileiro, é correto
afirmar:
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a) O conceito de constituicdo dogmatica é conexo com o de constituicdo ndo escrita.

b) Constituicdo ndo escrita é aquela carente de qualquer norma positivada que defina o que é ou
nao é constitucional.

c) As constituicdes cesaristas também podem ser designadas como populares ou revolucionarias.

d) Rigida é a constituicdo que somente é alteravel mediante procedimentos formais iguais aos das
leis.

e) A Constituicao formal é o modo peculiar de existir do Estado, reduzido sob forma escrita, a um
documento solenemente estabelecido pelo poder constituinte.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

20. (Quadrix/ CRO-PR - 2016) Considerando a tradicional classificagdo das normas
constitucionais, preponderantemente a teoria de José Afonso da Silva, analise as afirmativas a
seguir.

I. Normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que apresentam aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida, pois somente incidem sobre determinado interesse apds uma normatividade
ulterior.

II. Normas constitucionais de eficacia contida sao aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacao
restritiva por parte da competéncia discricionaria do poder publico.

[ll. Os remédios constitucionais sdo exemplos de normas constitucionais de eficacia limitada.
E correto o que se afirma em:

a) l e ll, somente.

b) Il e lll, somente.

c) l e lll, somente.

d) ll, somente.

e) lll, somente.

21. (PUC-PR/ TCE-MS - 2013) Sobre a aplicabilidade das normas constitucionais, assinale
alternativa CORRETA.
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a) As normas definidoras de direitos fundamentais sdo normas de eficacia contida e aplicabilidade
mediata porque demandam regulamentacao legislativa.

b) As normas definidoras de direitos fundamentais sdo normas de eficdcia limitada e aplicabilidade
mediata porque demandam regulamentacao legislativa.

c) O direito de livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato, é norma
constitucional de eficacia limitada.

d) As normas definidoras de direitos e garantias individuais possuem aplicabilidade imediata.

e) As normas programadticas, por demandarem regulamentacdo, ndo produzem nenhum efeito
enquanto durar a omissao do legislador.

22. (UFPR/ ITAIPU Binacional — 2011) No final da década de 1960, José Afonso da Silva
desenvolveu uma classificagdo das normas constitucionais que tem sido amplamente adotada
pela doutrina e pelos tribunais brasileiros. De acordo com a sua proposta, as normas
constitucionais podem ser caracterizadas como normas de eficacia plena, normas de eficacia
contida e normas de eficacia limitada. Levando em conta essa classificagao, considere os
dispositivos abaixo transcritos:

- Art. 52 (...) XIll — E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

- Art. 82 (...) VI - E obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negocia¢des coletivas de trabalho.

- Art. 72 — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social: (...) XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragao e, excepcionalmente, participacao na gestao da empresa, conforme definido em lei.

Assinale a alternativa correta.

a) A norma prevista no art. 59, Xlll, é exemplo de norma de eficacia limitada.

b) A norma prevista no art. 52, Xlll, é exemplo de norma de eficdcia contida.

c) A norma prevista no art. 82, VI, é exemplo de norma de eficacia contida.

d) A norma prevista no art. 72, Xl, é exemplo de norma de eficacia plena.

e) A norma prevista no art. 79, Xl, é exemplo de norma de eficacia contida.

23. (UFG/ Pref. de Goiania — 2007) E tradicional a classificagdo das normas constitucionais,

segundo o critério da aplicabilidade, como de eficacia plena, contida e limitada. Nessa
classificagao, dentre os dispositivos constitucionais elencados abaixo, qual é de eficacia plena?
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a) “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdao nos
termos da lei.”

b) “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardao o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico.”

c) “a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”

d) “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer
violéncia ou coacdao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.”

24. (UFPR/ TCE-PR - 2006) Acerca da eficacia das normas constitucionais, é correto afirmar:

a) As normas constitucionais programaticas, cuja natureza é sua duracao temporalmente limitada,
estdo exclusivamente previstas na Constituicao na parte das disposi¢cdes constitucionais transitoérias.

b) As normas constitucionais programaticas ndo produzem qualquer efeito, a menos que sejam
posteriormente desenvolvidas pelo legislador ordinario.

c) Nao existem normas constitucionais com eficdcia plena, eis que todas ficam condicionadas ao seu
desenvolvimento, total ou parcial, pelo legislador ordinario.

d) Na sua maioria, as normas programaticas sdo auto-aplicaveis.

e) Pode haver restricao, por meio de uma lei ordindria, da previsao de um direito consubstanciado
numa norma de eficacia contida.

PODER CONSTITUINTE

25.(NUCEPE/ PC-PI — 2018) Sobre o Poder Constituinte, assinale a alternativa CORRETA.
a) Reformador é incondicionado e ilimitado.

b) Originario é aquele que instaura uma nova ordem juridica, provocando uma ruptura com a ordem
juridica anterior.

c) Dos estados-membros é incondicionado e ilimitado juridicamente.
d) Reformador pode suprimir clausulas pétreas.
e) Decorrente é o conferido aos municipios dos territdrios.

26. (UECE-CEV/ DER-CE - 2016) Sdo espécies de poder constituinte segundo a doutrina
constitucionalista brasileira:
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a) origindrio e biderivado.

b) derivado reformador e plurioriginario.

c) derivado revisional e biderivado.

d) derivado decorrente e derivado reformador.

27. (OBIJETIVA - Prefeitura de Vitorino — 2015) Assinalar a alternativa que NAO caracteriza o
Poder Constituinte Derivado:

a) Condicionado.
b) Subordinado.
¢) Juridico.

d) Limitado.

e) Inicial.

28. (PUC-PR/ Prefeitura de Maringa — 2015) Denomina-se de Poder Constituinte Derivado
Decorrente aquele que da ao Estado o poder de elaborar sua Constituicio, demonstrando sua
capacidade de auto-organizacao. Como derivado, no entanto, esse poder deve obediéncia aos
comandos do Poder Constituinte Originario.

29. (PUC-PR/ Prefeitura de Maringa — 2015) O poder constituinte decorrente designa a
competéncia que possuem os Estados-Membros da Federacao para elaboragao das respectivas
constituicoes estaduais.

30. (PUC-PR/ PGE-PR - 2015) A tarefa do Poder Constituinte é criar normas juridicas de valor
constitucional, isto é, fazer a Constituicao que atenda as demandas politicas e juridicas de criagao
ou transformacao. Sobre a teoria do Poder Constituinte, assinale a assertiva CORRETA.

a) O Poder Constituinte derivado é competéncia constitucional estabelecida voltada exclusivamente
a revisao do texto constitucional.

b) O Poder Constituinte derivado decorrente ndo pode ser considerado limitado, sob pena de
violagdo do principio da autonomia dos entes federados.

c) De acordo com a teoria classica do Poder Constituinte, a Constituicdo é resultado do exercicio de
um poder originario, anterior e superior a ela, no qual ela se radica e do qual advém toda a sua
premeéncia e irrestricao.

d) O processo da mutacdo constitucional equivale formalmente ao exercicio do Poder Constituinte
derivado reformador.
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e) O Poder Constituinte — tanto em sua versao originaria quanto derivada — possui as mesmas
caracteristicas e limites, jd que estabelece normas constitucionais por meio de um processo
legislativo extraordinario.

31. (UEG / Delegado Policia Civil — GO — 2013) O poder constituinte originario, segundo a teoria
constitucional, é a forga politica capaz de estabelecer o vigor normativo da Constituicao e tem por
caracteristicas precipuas:

a) pertencer a uma dada ordem juridica e ser regido pelo direito por ela positivado.

b) esgotar-se com a edicdo da Constituicdao, ndo subsistindo para além dessa ordem.

c) ser a vontade politica do grupo de poder, independente de valores culturais.

d) ter eficacia atual por constituir forca histérica apta a realizar os fins a que se propde.

32. (UEG / Delegado Policia Civil-GO — 2013) A partir da ideia da existéncia de um poder
constituinte, enquanto poder destinado a criacido do Estado e a alteragdo das normas que
constituem uma sociedade politica, foram elaboradas teorias que apresentam classificagdoes desse
poder. Conhece-se assim a distingao entre

a) poder decorrente, enquanto autonomia das unidades da federacdao, e poder derivado,
encarregado da elaboracao das normas constitucionais origindrias e reforma da Constituicao
Federal.

b) poder de reforma e poder constituinte decorrente, subespécies do poder derivado, em que o
primeiro compreende a emenda e a revisdao e o segundo reporta-se a autonomia das unidades da
federacao.

c) poder de reforma constitucional e poder derivado, em que o primeiro compreende a emenda e o
segundo a elabora¢dao de normas constitucionais originarias.

d) poder originario e poder decorrente, em que o primeiro compreende as normas constitucionais
origindrias e perenes e o segundo, decorrente do primeiro, compreende a reforma constitucional
pela emenda e revisao da Constituicao Federal.

33. (UFG/ COREN-GO - 2010) Com o advento da nova Constituicio as normas
infraconstitucionais vigentes perdem suporte de validade da Constituicio anterior, somente
mantendo-se validas em razao da teoria

a) da repristinacgao.
b) da recepcao.

c) da desconstitucionalizacdo.
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d) da reordenacao.

34. (UFPR/ Prefeitura de Araucaria — 2010) Acerca do poder constituinte originario, assinale a
alternativa correta.

a) E inicial, auténomo, incondicionado e ndo-popular.
b) E ndo-inicial, condicionado e revolucionario.

c) E revolucionario, independente e condicionado.

d) E inicial, autdnomo, incondicionado e popular.

e) E ndo-inicial, incondicionado e popular.
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

35. (UFPR/ DPE-PR - 2014) Quanto ao ambito da Teoria da Constituicio, Normas
Constitucionais no Tempo, Hermenéutica Constitucional e Preambulos Constitucionais, é correto
afirmar:

a) O Principio da Justeza, como principio de interpretacdo constitucional, dispGe que se deve
buscar, ao realizar o trabalho interpretativo, uma harmonia entre os bens juridicos, de modo que
estes possam coexistir no ordenamento juridico, evitando o sacrificio de um principio ante o outro
em colisao.

b) O Principio da for¢ca normativa da Constituicdo tem como finalidade conferir uma maxima
efetividade da norma constitucional, demonstrando que o texto constitucional possui sua forca
normativa. Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo tem utilizado deste
principio de interpretacdo constitucional.

c) O Principio da interpretacdo conforme a Constituicdo é um principio de interpretacdo muito
utilizado pelo Supremo Tribunal Federal, de modo a conformar normas infraconstitucionais em
face da Constituicao Federal, ndo as declarando inconstitucionais, mesmo em se tratando de
normas nao polissémicas, cujo espaco de decisao do intérprete seja unico, e mesmo quando o
intérprete venha a atuar como legislador positivo.

d) O predmbulo constitucional consiste em um texto introdutério a Constituicdo, sendo uma
declaragao de principios, de carater obrigatdrio, vinculativo, cujo conteudo é de observancia
necessaria aos demais entes da federacao, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

e) Arepristinacdo é o fendmeno pelo qual se permite que uma norma revogada possa voltar a viger
em face da revogacdo da norma que a revogou. Neste sentido, entende-se que o ordenamento
juridico brasileiro, salvo disposicdo em contrario, ndo admite o efeito repristinatério. Afinal, lei
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revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a sua vigéncia, salvo se a ordem juridica
expressamente se pronunciar neste sentido. O mesmo ocorre no Direito Constitucional, em que se
admite apenas a repristinacdo expressa.

36. (UFG/ UEAP - 2014) A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico
brasileiro exige que, na fungcao hermenéutica de interpretacao do ordenamento juridico, seja esta
sempre voltada ao sentido da norma que seja compativel com a Constituicao Federal. Por isso,

a) as normas com vdrias significacdes possiveis serd interpretada, voltando-se a que apresente
conformidade com a maioria das normas federais.

b) a interpretacao, conforme a Constituicdo, sé é possivel quando existe em aberto varias propostas
interpretativas, estando o juiz impedido de declarar a inconstitucionalidade parcial do texto
impugnado.

c) a contradicao de principios constitucionais deve ser superada sempre por meio da redugao
proporcional do ambito de alcance de cada um deles, sendo impedido a preferéncia ou a prioridade
de certos principios.

d) as normas constitucionais desempenham uma funcdo util no ordenamento juridico, sendo vedada
a interpretacdo que lhe suprima ou diminua a finalidade.

37. (UEG / Delegado Policia Civil-GO — 2013) Na interpreta¢do da norma constitucional, assim
como no controle de constitucionalidade das leis, o Poder Judiciario tem recorrido a principios que
buscam conferir maior concrecao aos valores consagrados na Carta Magna. Assim, a aplicagao do
principio da

a) correcao funcional permite o ajustamento, a revisdao e a correcdao das competéncias funcionais
constitucionalmente estabelecidas.

b) eficacia integradora visa a favorecer a integracdo social e a unidade politica, no construir de
solugcdes para os problemas juridico-constitucionais.

c) corregdo funcional impde interpretar a lei cujo sentido originario contrarie a Constituicao, de
forma a corrigir sua fungdo no ordenamento juridico.

d) concordancia pratica determina que nas diversas exegeses constitucionais seja preferida aquela
gue atenda a reserva do possivel.

38. (UEG / Delegado Policia Civil —- GO — 2013) O Supremo Tribunal Federal, em suas decisdes,
tem enfatizado o principio hermenéutico da interpreta¢ao conforme a Constituicao, o qual aponta
para uma diretriz de prudéncia por:

a) recomendar que, diante de normas de significados multiplos, o intérprete eleja o sentido que as
torne constitucionais e ndo aquele que as torne inconstitucionais.
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b) indicar a presungdo de inconstitucionalidade das leis, determinando sua constitucionalizagao pelo
ato do intérprete, no caso sub judice.

c) determinar que o intérprete deve constitucionalizar a lei por forca da interpretacdo, e ndo afasta-
la do ordenamento, salvando-a as custas da Constituicao.

d) reconhecer a presuncao de constitucionalidade da lei, determinando interpretacdo conforme a
constituicao de acordo com o significado da lei.

39. (FGV/ISS Cuiaba — 2014) Analise o fragmento a seguir.

“Sempre que uma norma juridica comportar mais de um significado possivel, deve o intérprete
optar por aquele que melhor realize o espirito da Constituigcdo, rejeitando as exegeses contrarias
aos preceitos constitucionais.”

Assinale a op¢ao que indica o principio de interpretagao constitucional a que o fragmento se
refere.

a) Principio da Unidade da Constituicao.

b) Principio da Interpretacdo Conforme a Constituicdo.

c) Principio da Supremacia da Constituicao.

d) Principio da Forca Normativa da Constituicdo.

e) Principio da Concordancia Pratica.

40. (FGV/TCE-BA -2013) Acerca dos principios constitucionais, analise as afirmativas a seguir:

1) O principio da unidade imp06e ao intérprete o encontro de uma solugdao que harmonize tensoes
existentes entre as diversas disposi¢cdes constitucionais.

Il) O principio da concordancia pratica é um critério orientador da atividade interpretativa,
corrigindo leituras desviantes da distribuicdo de competéncias, seja entre os entes federados, seja
entre os poderes constituidos.

Ill) O principio da maxima efetividade, imp&e que “a uma norma constitucional deve ser atribuido
o sentido que maior eficacia lhe dé”.

Assinale:
a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.
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c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

41. (FGV/TIJ-AM -2013) A respeito dos métodos de aplica¢do e interpretagdo da Constituicdo,
assinale a afirmativa incorreta.

a) A ponderagdo consiste na técnica juridica de solucao de conflitos normativos que envolvem
valores ou opcdes politicas em tensdo, insuperaveis pelas formas hermenéuticas tradicionais.

b) A interpretacdo conforme a Constituicdo é uma técnica aplicavel quando, entre interpretacdes
plausiveis e alternativas de certo enunciado normativo, exista alguma que permita compatibiliza-la
com a Constituicao.

c) O principio da concordancia prdtica consiste numa recomendacdo para que o aplicador das
normas constitucionais, em se deparando com situa¢cdes de concorréncia entre bens
constitucionalmente protegidos, adote a solugao que otimize a realizacao de todos eles, mas ao
mesmo tempo nao acarrete a negacao de nenhum.

d) A aplicacao do principio da proporcionalidade esgota-se em duas etapas: a primeira, denominada
"necessidade ou exigibilidade", que impde a verificacao da inexisténcia do meio menos gravoso para
o atingimento dos fins visados pela norma juridica, e a segunda, chamada "proporcionalidade em
sentido estrito", que é a ponderacao entre o 6nus imposto e o beneficio trazido, para constatar se é
justificavel a interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos.

e) O principio da eficacia integradora orienta o intérprete a dar preferéncia aos critérios e pontos de
vista que favorecam a integracdo social e a unidade politica, ao fundamento de que toda
Constituicdo necessita produzir e manter a coesdo sociopolitico, pré-requisito de viabilidade de
qualquer sistema juridico.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

42. (IF-PA-2019) Acerca da Republica Federativa do Brasil e dos principios fundamentais, com
base na constituicao federal de 1988, julgue os itens a seguir:

I- A Republica Federativa do Brasil é formada pela uniao indissoltvel dos estados, dos municipios, e
do distrito federal e dos territérios.

[I- O pluralismo politico e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdao alguns dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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Ill- A soberania, a cidadania e a independéncia nacional sdo alguns dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

IV- A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos principios da
soberania e da dignidade da pessoa humana dentre outros.

a) Ositens |, Il e lll sdo verdadeiros.
b) Os itens | e Il s3o verdadeiros.

c) Apenas o item Il é falso.

d) Ositens |, Il e IV s3o verdadeiros.
e) Todos os itens sdo falsos.

43. (COPS-UEL - 2019) Constitui-se como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil

a) a manutenc¢ao da ordem e do progresso.

b) a construcdao de uma sociedade livre, justa e solidaria.
c) o respeito aos valores democraticos.

d) o respeito a dignidade da pessoa humana.

e) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

44. (SELECON/ Prefeitura de Niteroi — 2019) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdao constituem-se, com base no atual
texto da Constituicdo Federal/88, em:

a) objetivos proprios da organizacdo politico-administrativa do Estado
b) objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
c) principios que regem as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil

d) principios da Republica Federativa do Brasil que visam a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América do Norte
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e) principios da Republica Federativa do Brasil que visam a integracdao econOmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, com vistas a forma¢ao de uma comunidade latino-americana
de nagdes

45. (UFT/ Camara de Palmas — 2019) Sobre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
previstos na Constituicao Federal de 1988, assinale a alternativa CORRETA.

a) A soberania, a cidadania e a garantia do desenvolvimento nacional sao fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

b) A soberania, a cidadania e a reducao das desigualdades sociais e regionais sao fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

c) A soberania, a cidadania e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

d) A soberania, a cidadania e a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria sdo fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

46. (UFT/ Camara de Palmas — 2019) Sobre os principios fundamentais da Constitui¢cio Federal
de 1988, assinale a alternativa CORRETA.

a) A Republica Popular do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados, constitui-se em
Estado Teocratico.

b) A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos.

c) Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario
e o0 Ministério Publico.

d) Constituem como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o
desenvolvimento da supremacia dos povos latino-americanos.

47. (Quadrix/ CRESS-SC — 2019) Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

48. (IF-SP - 2018) A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos:

a) A soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico.

b) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria por meio da ndo-intervencao.
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c) Em casos excepcionais de estado de guerra a soberania do Estado pode suspender os direitos e
garantias fundamentais.

d) Em defesa da paz e da prevaléncia dos direitos humanos, como forma de combate e repudio ao
terrorismo as relagdes internacionais podem sobrepujar a igualdade entre os Estados e a solugao
pacifica dos conflitos.

49. (UFPR/ Camara de Quitandinha-PR —2018) Considere os seguintes principios:
1. Nao intervencgao.

2. lgualdade entre os Estados.

3. Concessao de asilo politico.

4. Construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

De acordo com o artigo 42 da Constituicdao Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil rege-
se, nas suas relagdes internacionais, por determinados principios, entre os quais os indicados em:

a) 1 apenas.

b) 3 e 4 apenas.

c) 1, 2 e 3 apenas.
d) 1, 2 e 4 apenas.
e) 2, 3 e 4 apenas.

50. (NUCEPE/ PC-PI — 2018) A Constituicdo Federal de 1988 inovou, ao estabelecer principios
que governam as relag¢des internacionais, marque a alternativa que NAO contempla os principios
fixados pela CF.

a) Independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, defesa da paz.

b) Concessdo de asilo politico, solucao pacifica de conflitos, defesa da paz, igualdade entre os
Estados.

c) Nao intervencado, autodeterminacado dos povos, igualdade entre os Estados.

d) Cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade, ndo-intervencao, prevaléncia de
direitos humanos.
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e) Integracao econdmica entre os povos, prevaléncia de direitos humanos, erradicacao das
desigualdades.

51. (NUCEPE/ PC-PI — 2018) Formas de Estado, Sistema, Forma e Regime de governo, sdo
fundamentais para a existéncia de um Estado propriamente dito. Diante das alternativas a seguir,
marque a CORRETA.

a) Em paises de regime parlamentarista, como no Brasil, o Chefe de Estado é o Ministro das Relacdes
Internacionais e o Chefe de Governo é o Presidente da Republica, que como fun¢ao precipua
representar o Estado Federal na comunidade internacional e da unidade do Estado, em nivel interno.

b) O Brasil adota um sistema de governo presidencialista, no qual o principal representante do
Executivo é o presidente da Republica, que desempenha o papel de chefe de Estado e de Governo.

c) A Forma de Governo relaciona-se com o modo como interagem o Poder Executivo e o Poder
Legislativo nas fungdes governamentais. S3ao formas de governo o Presidencialismo e o
Parlamentarismo.

d) Tém-se como Forma de Governo um conjunto de instituicdes politicas, por meio das quais um
Estado se organiza, a fim de exercer seu poder sobre a sociedade. A Forma de Governo pode assumir
Confederacao, Estado Unitario ou Federacgao.

e) No Brasil, o Regime de Governo é a democracia, tendo um poder central exercido por um
Presidente, que reparte sua governancga entre os Estados Federados.

52. (NUCEPE/ Prefeitura de Teresina — 2018) Com relagdo aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, marque a alternativa CORRETA.

a) Realizar concurso publico para a escolha dos ministros do Superior Tribunal de Justica.

b) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgao.

c) Prover gratuita e independentemente de contribuicdo, a saude, assisténcia e a previdéncia social.
d) Reconhecer a iniciativa popular como forma de aprovar emendas constitucionais.
e) Erradicar o analfabetismo, adotando escolas de tempo integral em todas as regides brasileiras.

53. (UFG/ TJ-GO - 2017) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos, além da soberania,

a) a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico.
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b) a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos humanos, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico.

c) a prevaléncia dos direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, a solucdo pacifica dos
conflitos, o pluralismo politico e a igualdade entre os Estados.

d) a garantia o desenvolvimento nacional, a dignidade da pessoa humana; a independéncia nacional.

e) a cidadania, a autodeterminacdo dos povos, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducao das desigualdades sociais e regionais.

54. (PUC-PR/ JUCEPAR - 2017) Assinale a alternativa que contém um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, segundo a Constituicao Federal de 1988.

a) Enaltecer os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
b) Defender a solugao pacifica dos conflitos.
c) Facilitar a cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade.

d) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

55. (UFRJ/ UFRJ - 2016) Para José Afonso da Silva, “a configura¢do do Estado Democratico de
Direito nao significa apenas unir formalmente os conceitos de Estado democratico e Estado de
Direito. Consiste, na verdade, na criacao de um conceito novo, que leve em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supere na medida em que incorpora um componente
revolucionadrio de transformagao do status quo. E ai se entremostra a extrema importancia do art.
12 da Constituicao de 1988, quando afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui em
Estado Democratico de Direito, ndo como mera promessa de organizar tal Estado, pois a
Constituicao ai ja o esta proclamando e fundando”. O art. 12, da Constitui¢ao Federal de 1988,
afirma que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos a soberania, a cidadania e a:

a) dignidade da pessoa humana.
b) autodeterminacdo dos povos.
c) igualdade entre os Estados.

d) solugdo pacifica dos conflitos.

e) concessao de asilo politico.
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56. (IF-ES — 2015) A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

a) desenvolvimento nacional.

b) pluralismo politico.

c) prevaléncia dos direitos humanos.

d) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

e) erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

57. (PUC-PR/ Prefeitura de Maringa — 2015) A Republica Federativa do Brasil é formada pela
unido indissoluvel de Entes Federativos soberanos.

58. (OBIJETIVA/ Prefeitura de Venancio Aires — 2015) Em conformidade com a Constituigdo
Federal, a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios, entre outros:

| - Independéncia nacional.

Il - Igualdade entre os Estados.

[Il - Repudio ao terrorismo e ao racismo.
Esta(ao) CORRETO(S):

a) Somente o item lIl.

b) Somente os itens | e Il.

c) Somente os itens Il e lll.

d) Todos os itens.

59. (UEG / UEG/SEGPLAN - 2015) Levando em conta a diferenc¢a doutrinaria entre formas de
Estado, formas de governo e regimes de governo, assinale a alternativa que corresponde a forma
de governo adotada na Constituicdo Federal de 1988 (CF).

a) Federacao.
b) Parlamentarismo.
c) Republica.
d) Presidencialismo.
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e) Confederacao.

60. (UFT/ Prefeitura de Araguaina —2014) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como um de seus fundamentos:

a) uma sociedade livre, justa e solidaria.

b) o desenvolvimento nacional.

c) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

d) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

61. (UFT/ Prefeitura de Palmas —2014) Sio principios da Constitui¢do Federal de 1988, EXCETO.
a) Soberania e Cidadania.

b) Patrimonialismo.

c¢) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

d) Pluralismo Politico e a Dignidade da Pessoa Humana.

62. (UFT/ Prefeitura de Palmas — 2014) Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, sao
poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, EXCETO:

a) o Legislativo

b) o Tribunal de Contas
c) o Executivo

d) o Judiciario

63. (UFRJ/UFRJ-2014) “O ano era 1958. O jovem jornalista Audalio Dantas, nos seus primeiros
anos de reportagem, enfiava os sapatos na lama para tentar entender como pessoas poderiam se
aglomerar em um terreno, sob barracos de madeira, sem as minimas condigées de saneamento.
Era a primeira vez que ele pisava na favela do Canindé, na Zona Norte da cidade, as margens do
rio Tieté. Entre criangas com os pés diretamente no chao, velhos com a saude degenerada e
mulheres lavando roupas em tanques improvisados, uma certa negra chamou a aten¢ao do
repdrter. Tratava-se de Carolina Maria de Jesus, a favelada que viria a se tornar a escritora pioneira
da literatura dita “marginal” no Brasil. (...)".
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Marque a alternativa que NAO apresenta qualquer dos “objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil”, conforme estabelecido no Art. 3° da Constitui¢cao Federal:

a) Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

b) Repudiar o terrorismo e o racismo.

c) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

d) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgao.

e) Garantir o desenvolvimento nacional.

64. (UEG / Delegado Policia Civil-GO — 2013) No ambito constitucional, a distin¢gdo entre regra
e principio tem relevancia pratica, dada a influéncia das ideias advindas do neoconstitucionalismo
na construgao do sentido normativo, pelo judiciario. Entende-se que, nesse ambito,

a) os principios tém o cardter concreto, enquanto as regras sao abstratas.

b) as regras sdo normas juridicas, enquanto os principios ndo tém essa natureza.

c) as regras sao standards com carater vinculante, enquanto os principios ndo vinculam.
d) os principios tém o carater fundamental e funcao fundante em relacdo as regras.

65. (UEG/ PC-GO - 2012) Na literalidade do texto constitucional, constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil:

a) o pluralismo politico.

b) a independéncia nacional.

c) a construcdo do desenvolvimento nacional.

d) a independéncia e harmonia entre os poderes da Unido.

66. (UFG/ Prefeitura de Aparecida de Goiania — 2012) A Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento:

a) a independéncia nacional.
b) o repudio ao terrorismo e ao racismo.

c) a dignidade da pessoa humana.
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d) a prevaléncia dos direitos humanos.
67. (UFT/ MPE-TO - 2012) De acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

a) A soberania e a cidadania sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos
no artigo 32 da Constituicao Federal de 1988.

b) A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil.

c) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o desenvolvimento nacional sao
fundamentos previstos no artigo 12 da Constituicao Federal de 1988.

d) A soberania é um objetivo da Republica Federativa do Brasil prevista no artigo 32 da Constituicao
Federal de 1988.

e) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais nao sao
objetivos da Republica Federativa do Brasil.

68. (UFMT / DETRAN - 2015) Qual alternativa NAO apresenta fundamento da Republica
Federativa do Brasil?

a) A dignidade da pessoa humana.

b) A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
c¢) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

d) O pluralismo politico.

69. (UEG/ PC/GO - 2008) Na literalidade do texto constitucional, constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil:

a) o pluralismo politico.
b) a independéncia nacional.
c) a construcdo do desenvolvimento nacional.

d) a independéncia e harmonia entre os poderes da Unido.

127
Direito Constitucional p/ CORECON-PE (Assessor Juridico) Com Videoaulas - Pds-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale

Aula 00

1. LETRAD 42. LETRAE
2. LETRAB 43. LETRAB
3. CORRETA 44, LETRA B
4, LETRAC 45, LETRAC
5. LETRAB 46. LETRAB
6. LETRAC 47. ERRADA
7. LETRA A 48. LETRAA
8. LETRAD 49. LETRAC
9. LETRAA 50. LETRAE
10. LETRAC 51. LETRAB
11. LETRAB 52. LETRAB
12. LETRAD 53. LETRAA
13. LETRAC 54. LETRAD
14. ERRADA 55. LETRAA
15. ERRADA 56. LETRAC
16. CORRETA 57. ERRADA
17. LETRAE 58. LETRAD
18. LETRAE 59. LETRAC
19. LETRAE 60. LETRAD
20. LETRAD 61. LETRAB
21. LETRAD 62. LETRAB
22. LETRAB 63. LETRAB
23. LETRAD 64. LETRAD
24. LETRAE 65. LETRAA
25. LETRAB 66. LETRAC
26. LETRAD 67. LETRAB
27. LETRAE 68. LETRAB
28. CORRETA 69. LETRAA
29. CORRETA

30. LETRAC

31. LETRA D

32. LETRAB

33. LETRAB

34. LETRAD

35. LETRAE

36. LETRAD

37. LETRAB

38. LETRAA

39. LETRAB

40. LETRA D

41. LETRA D
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nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




