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1 — APRESENTACAO

Ol3, pessoal, tudo bem?

Meu nome é Gustavo Garcia, sou Auditor-Fiscal da RFB, aprovado no concurso de 2009,
Coach do Estratégia Concursos e Analista das disciplinas Administracao Geral e Publica do
Passo Estratégico.

E eu sou Vinicius de Oliveira, Analista do Passo Estratégico das disciplinas Administracao
Geral e Publica e Legislagao Aduaneira. Sou Auditor-Fiscal da RFB, também aprovado no
concurso de 2009.

Iniciaremos agora o Passo Estratégico de Administracao Geral e Publica para o cargo de
Analista - Area Administrativa do MP-RJ.

Creio que muitos de vocés ja conhecam o “Passo”, no entanto vamos aproveitar esse
relatdrio inicial para darmos uma breve visao como analistas, coaches e, principalmente,
como concurseiros do que é e de como o “Passo” pode te ajudar no caminho até a conquista

do cargo publico.

Temos notado que na elaboracao das provas as bancas de concursos tém se especializado
em explorar cada vez mais as diversas fontes de informacdo existentes, seja na doutrina
especializada, nos incontaveis atos normativos legais ou infralegais, na jurisprudéncia, em

|”

periddicos, ou seja, em qualquer fonte que contenha conteudo “cobravel” em prova.

Com isso, os materiais destinados a concursos tém ficado cada vez extensos, inflados, pois
precisam contemplar todas essas atualizacdes e, por uma questao de responsabilidade e
compromisso com o candidato, manter o conteudo ja cobrado no passado.

Os cursos do Estratégia ja tém essa preocupagao em dar destaque aos assuntos e pontos da
matéria que estao sendo cobrados com mais frequéncia nos concursos. No entanto, devido
ao enorme volume de informacgdes necessdrias para cobrir todo o edital, € comum que o
aluno ainda se sinta inseguro acerca daquilo que efetivamente deve guardar para a prova,
daqguele nucleo de conhecimento que lhe proporcionara uma pontuacao competitiva para a
aprovagao.

E é nesse contexto que enxergamos as duas primeiras grandes vantagens do “Passo”. A
primeira é a possibilidade de identificar, com base em analise estatistica real, consistente,
com que frequéncia e aprofundamento determinado assunto da disciplina esta sendo
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cobrado nas provas para o cargo almejado e nas demais provas organizadas pela banca

examinada.

Vejam que esse tipo de informa¢ao pode ser determinante para a sua aprovagao, pois o
exame em conjunto do conteudo dos relatdrios de todas as disciplinas permite que o aluno
faca a escolha mais racional dentre as possiveis, quando considerado o tempo disponivel para
o estudo até a data da prova.

Dessa forma, o aluno podera contar com todas as informacgdes necessdrias para que possa —
se for preciso - privilegiar uma disciplina ou um assunto de uma determinada disciplina em
detrimento de outros. E isso pode ser a diferenca entre conquistar ou ndo a vaga almejada.

A segunda vantagem é um desdobramento da primeira: trata-se da inédita possibilidade de

irmos uma camada mais fundo no nosso filtro e identificar, dentro de cada assunto do edital

examinado, quais pontos sao preferidos e de que forma sao cobrados pela banca.

7z

E isso mesmo que vocé acabou de ler, sempre que for possivel ou relevante, nao nos

limitaremos a reconhecer que o assunto X foi cobrado com maior frequéncia que o assunto
Y. Vamos mostrar de que forma foi cobrado e, sempre que possivel, quais pontos dentro
daquele assunto sao preferidos pela banca. Acreditem, em algumas provas o estudo de 3 ou
4 pontos (ndo falo de itens do edital e sim de pontos — subitens), ja garantiria 70 a 80% de
rendimento na disciplina. Um candidato com bom senso e preparo acertaria as demais
questdes mesmo sem ter estudado a fundo o assunto. E esse tipo de percepcio que
buscamos proporcionar.

Costumo dizer que o estudo para concursos publicos deve ser feito em camadas, ou seja, na

primeira leitura o candidato deve se preocupar em aprender o nucleo essencial da matéria e
nao esgotar completamente a matéria. Nas leituras seguintes, deve progressivamente ir se
aprofundando nos detalhes absorvidos até chegar em um nivel de conhecimento acumulado
gue seja satisfatorio para a preparacao escolhida.

O Passo Estratégico expde essas camadas para o aluno, deixa claro qual conteudo deve ser
priorizado em um primeiro momento e quais conteidos merecerao atencao — se for o caso

— em _momento posterior. O aluno que, por falta de tempo ou opcao estratégica de

preparacao, optar por ir para a prova com um conhecimento basico saberd com precisao até
gue ponto deve se dedicar a disciplina. E diria que o mesmo serve para o aluno que quer
chegar com o conteudo avancado, ou seja, até onde vale a pena adquirir conhecimento na
disciplina.
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Percebam que um levantamento desse tipo, com esse nivel de detalhes, é algo inédito, um

verdadeiro raio-x do edital. Apesar de tomarmos como referéncia a ultima prova do cargo
almejado, também nos preocupamos com o passado e com as demais provas organizadas
pela banca, incluindo as mais recentes. Isso nos permitiu perceber o comportamento atual

da banca e, a depender do caso, sugerir possiveis novidades em futuros editais.

Além disso, o Passo Estratégico também trard simulados periédicos com questdes inéditas

e serd uma grande ferramenta para que o aluno possa orientar as suas futuras revisoes da

disciplina. Em suma, o “Passo” servird como um roteiro para a preparacao dos alunos

iniciantes e como um bom plano de revisao para os mais experientes!

Por fim, é importante ter em mente que o material do Passo Estratégico nao substitui o
estudo do contetdo regular da disciplina. Portanto, esse material devera ser utilizado de
forma complementar ao estudo regular, preponderantemente para revisGes, para
aprimoramento final e para identificar o que ndao podera “de jeito nenhum” ser esquecido
ou deixado para tras, tudo bem?

2 — ANALISE ESTATISTICA

Antes de iniciarmos a analise estatistica propriamente dita, achamos interessante neste
primeiro relatério fazer alguns esclarecimentos acerca dos critérios adotados para o
levantamento e manipulacao dos dados estatisticos.

Como primeiro ponto, é importante delimitar a amostra utilizada para realizar a presente
analise. Para esta analise foram selecionadas as provas realizadas nos ultimos 10 anos pela
banca FGV, cujos editais tinham um grau relevante de similaridade com o nosso.

Além disso, foi necessario levar em consideracao o alto grau de permeabilidade da disciplina
durante o levantamento estatistico. E o que queremos dizer com isso? E que é muito comum
que os conteudos cobrados “dentro” da disciplina Administragao Publica também estejam
presentes em outras disciplinas congéneres, tais como Gestao Publica, Administracao de
RH, Gestao de RH, Gestao de Pessoas, etc. Por essa razao, todas essas provas vieram para
estatistica.

No que diz respeito aos dados em si, a disciplina foi dividida em 21 tépicos (o que resulta em
uma distribuicdo projetada de 4,8% para cada tépico), aglomerados conforme a incidéncia e
correlacido a fim de serem elaborados os relatérios abordando todo o conteudo
programatico.
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Quanto aos tdpicos em si, valem as mesmas considera¢gdes quanto a permeabilidade da
matéria. Em outras palavras, alguns tépicos aparecem descritos de forma diferente em
alguns editais, mas abordam um contetudo idéntico ou similar. Para fazer a analise
estatistica, portanto, aglomeramos esses topicos conexos para gerar os dados que seguem.

Vejamos como a FGV cobrou os assuntos previstos no edital nos ultimos 10 anos:

Assunto %
Gestdo estratégica. Processo de planejamento. Planejamento estratégico. Balanced
Scorecard. Estratégia em Organizag¢des Publicas: conceitos centrais em planejamento; cinco

tipos de estratégia; processo estratégico; estrategistas e gerentes; transformagdo e 13,5%
mudanca estratégica.

Gestdo de projetos: projetos como instrumento de acdo estratégica; ciclo de projetos; 12,0%
Gestdo estratégica de pessoas. 8,0%
Estrutura Organizacional 5,9%
Politicas Publicas 5,9%
Paradigmas da administracdo publica e reformas administrativas: administracdo publica 5 7%
burocratica; estado do bem-estar social; a nova gestao publica e new public management; ’
Gestdo de processos: andlise de processos; cadeia de valor; desenho de processos; 5 7%

organogramas; estruturas organizacionais.
Lideranca. 4,8%
Processo decisdrio: ferramentas e técnicas de apoio a decisdo; heuristicas; tipos de decisdes;

solucdo de problemas. 4,6%
Avaliacdo do desempenho humano. 4,3%
Motivagao. 3,8%
Governanga: principios da governancga; fundamentos e governanca publica; fundamentos de 3 3%
governanca publica; governanca dos espagos comuns. Governabilidade ’

Trabalho em equipe. 3,3%
Treinamento e desenvolvimento. 3,3%
Controle administrativo e indicadores de desempenho. Indicadores de desempenho. 3.0%

Metodologias de gestdo; avaliacdo de programas e projetos publicos;
Gestdo por resultados no setor publico 3,0%
Conceitos e principios fundamentais em Administracdo. Funcdes da Administracdo.

Comunicacgdo. 2,5%
Accountability 2,3%
Gestdo por competéncias. 2,3%
Gestdo da informacgao e do conhecimento. 2,0%
Gestdao da mudanga. 1,0%

Organizacdo Governamental Brasileira; Flexibilizacdo da acdo estatal: parcerias publico-
privadas; consorcios; terceirizacdo; redes e parcerias com organizacoes da sociedade civil.
Mudangas institucionais: conselhos; organizagdes sociais; organizacdes da sociedade civil de N/A
interesse publico (OSCIP); agéncia reguladora; agéncia executiva; centralizacdo versus
descentralizacdo.
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Administracdao de materiais. N/A
Total 100%

Neste ponto, vale ressaltar que o tépico dessa aula inaugural é comumente cobrado em
Direito Administrativo e por isso achamos por bem deixa-lo de fora do exame estatistico para
nao distorcer o resultado alcangado. De toda maneira, trata-se de um dos principais topicos
da disciplina Administracao Publica, formando sua espinha dorsal, que da base e
contextualiza o entendimento de outros tépicos do edital, devendo ser priorizado pelo
aluno.
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3 — ANALISE DAS QUESTOES

Nesta secao faremos a analise de algumas questdes de provas anteriores e buscaremos as
caracteristicas que nos ajudem a entender a forma como a banca cobra esse tdpico.

3.1 — ORGANIZACAO GOVERNAMENTAL BRASILEIRA

1. (FGV - 2016 - MPE-RJ - Analista do Ministério Publico - Administrativa)

A organizacdo governamental brasileira, em um processo de integracdao ao movimento
da Nova Administragao Publica, incorporou em seu marco constitucional um principio
inspirado em trecho do discurso de Margareth Thatcher, no inicio da década de 80, no
gual ela afirma:

“Nos temos o dever de garantir que cada centavo que arrecadam com a tributacao seja
gasto bem e sabiamente.”

Esse trecho exemplifica a influéncia internacional para a incorporacao a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil do principio da:

a) eficiéncia

b) impessoalidade

c) legalidade

d) moralidade

e) publicidade
Comentarios

Em linhas gerais, o Principio da Eficiéncia preconiza que o administrador tem o dever de
realizar uma boa gestdo, de modo a realizar algo da melhor maneira possivel, com menos
desperdicio ou em menos tempo. E entregar o maximo possivel de resultado consumindo o
minimo possivel de recursos.

Gabarito A.

2. (FGV - 2014 - COMPESA - Analista de Gestao - Administrador)

A Administracdao Publica é entendida como o conjunto de estruturas estatais
voltadas para o atendimento de necessidades da coletividade e de funcgoes
relacionadas a gestao da maquina estatal, além da area do conhecimento cientifico-
social.

A esse respeito, analise o fragmento a seguir.
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“A Administracdao Publica também designa o conjunto de desempenhadas para
organizar a administracdao do Estado em todas as suas N

Assinale a opg¢ao que completa corretamente as lacunas do fragmento acima.
a) fungdes — atividades
b) ciéncias — instancias
c) ciéncias — atividades
d) fungdes — instancias
e) funcdes — estruturas
Comentarios

Em sentido material, Administracao Publica seria o conjunto de funcdes e atividades
necessarias e inerentes a execu¢ao dos servicos publicos em geral. Por essa concepcao, é
relevante verificar a atividade exercida para o enquadramento de determinado 6rgao ou ente
como integrante da Administragao Publica.

Gabarito D.

3. (FGV - 2014 - AL-BA - Auditor)

A administracdao, ao realizar uma despesa com a compra de equipamentos de
informatica para modernizar a administracao tributaria, que nao estava prevista no
orcamento e, consequentemente, nao pode ser empenhada, incorre no
descumprimento do principio da

a) legitimidade.

b) legalidade.

c) eficiéncia.

d) prudéncia.

e) competéncia.
Comentarios

O principio da legalidade em matéria orcamentaria se acha previsto no art. 165, I, da CF/88
e tem o mesmo fundamento do principio da legalidade geral (art. 37, caput, da CF/88),
segundo o qual a administracdo se subordina aos ditames da lei

Gabarito B.

4. (FGV - 2013 - TJ-AM - Analista Judicidrio - Administragao)
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O conjunto de 6rgaos, funcionarios e procedimentos utilizados pelos trés poderes que
integram o Estado, para realizar as funcdes econdmicas e os papéis que a sociedade lhe
atribuiu, é denominado

a) Administragao Social.

b) Administracao Publica.

¢) Administracdao Econdmica.

d) Administracao Cidada.

e) Administracao Cientifica.
Comentarios

Em sentido formal, Administracao Publica é o conjunto de érgaos e entes instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo. Por essa concepcado, serao Administracao aqueles
Orgaos e entes que estiverem estipulados em normas, ndo importando a natureza da
atividade exercida. E o sentido predominantemente utilizado.

Gabarito B.

5. (FGV - 2010 - BADESC - Analista Administrativo)

Com relagao ao funcionamento da administracao publica, analise as afirmativas a seguir.

I. A administracao publica, em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos para a
consecucado dos objetivos do governo.

II. A administracao publica executa, técnica e legalmente, os atos de governo.

[ll. A administragdo publica executa, com responsabilidade constitucional e politica, os
projetos governamentais.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentarios

Acabamos de ver que, em sentido formal, Administracao Publica é o conjunto de drgaos e
entes instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo. Nesse sentido, pratica atos de
execucdo e nao de governo, de maneira vinculada a lei, de acordo com a competéncia do
orgao executor, com responsabilidade técnica e legal, sem responsabilidade politica.

Gabarito A.
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4 — QUESTIONARIO DE REVISAO

Nesta se¢ao, iremos apresentar os principais pontos dos tdpicos organizados em forma de
qguestionario com o objetivo de servir como orientagao de estudo. A ideia é que cada
pergunta sirva como uma etapa do roteiro de revisao para o aluno. Assim, tendo encontrado
as respostas para as questOes apresentadas, o aluno tera percorrido as partes mais
relevantes do respectivo assunto. Funciona, portanto, como um checklist, com respostas
simples, que devem ser guardadas pelo candidato.

5.
6.
7.
8.
9.

Questionario

O que significa Administrag¢ao Publica em sentidos formal e material?
Qual a diferenga entre desconcentracao e descentralizagao?

Aponte as principais caracteristicas da Administracao Direta e da Administracao
Indireta.

Quais sao os diferentes tipos de entidades da Administracao Indireta? Elas possuem
personalidade juridica de direito publico ou privado? Quais sao as respectivas
formas de criagao?

Quais sao as principais caracteristicas das autarquias?

Quais sao as principais caracteristicas das fundag¢oes publicas?
O que sao autarquias de regime especial?

O que sao as autarquias fundacionais?

O que sao autarquias interfederativas?

10.0 que sao agéncias reguladoras? Em qual contexto surgiram? Como se diferenciam

das demais autarquias?

11.Ha alguma relagao obrigatdria entre autarquias de regime especial e as agéncias

reguladoras? Os termos podem ser considerados sindbnimos?

12.0 que sdo agéncias executivas?

13.H3 alguma relagao obrigatoria entre autarquias de regime especial e as agéncias

executivas? Os termos podem ser considerados sinonimos?

14.Diferencie as fundagoes de direito publico das fundagoes de direito privado.

15.Quais sao as principais caracteristicas das empresas publicas?

16.Quais sao as principais caracteristicas das sociedades de economia mista?
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17.Quais sao as principais diferengas entre as empresas publicas e as sociedades de
economia mista?

18.Quais sao as principais diferengas entre EP/SEM que exploram atividade econémica
e as que prestam servigo publico?

19.0 que sdo consdrcios publicos e quais as suas principais caracteristicas?
20.0 que sao entidades paraestatais? Quais sao as suas principais formas?
21.0 que sao Servicos Sociais Autonomos? Quais as suas principais caracteristicas?
22.0 que sao as Organizagoes Sociais (0S)? Quais as suas principais caracteristicas?

23.0 que sao as Organizag¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)? Quais as
suas principais caracteristicas?

24.Quais sao as principais diferengas entre as OS e as OSCIP?
25.0 que sao as Entidades de Apoio? Quais as suas principais caracteristicas?
26.0 que sao Instituicdes Comunitarias de Educag¢ao Superior (ICES)?
27.0 que sao os Conselhos Gestores de Politicas Publicas?
28.0 que é o Orcamento Participativo?
29.0 que sao as Parcerias Publico-Privado (PPP)?
1. O que significa Administragao Publica em sentidos formal e material?

Em sentido formal, é o conjunto de orgaos e entes instituidos para consecuc¢ao dos objetivos
do Governo. Por essa concepcao, serao Administracdao aqueles orgaos e entes que estiverem
estipulados em normas, ndo importando a natureza da atividade exercida. E o sentido
predominantemente utilizado.

Em sentido material, seria o conjunto de func¢des e atividades necessarias e inerentes a
execucdo dos servicos publicos em geral. Por essa concepcao, é relevante verificar a atividade
exercida para o enquadramento de determinado drgao ou ente como integrante da
Administracdo Publica.

2. Qual a diferenga entre desconcentragao e descentralizagao?

Desconcentracao: Representa mera divisao administrativa das funcdes publicas, que pode
ocorrer entre o ente estatal (Unido, DF, estados ou municipios) para seus préprios érgaos ou
desses para outros Orgaos inferiores, dentro da mesma pessoa juridica, com relacao

hierarquica.
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Descentralizacdo: Ocorre quando o Estado desempenha suas funcdes por intermédio de
outra pessoa e, por isso, tem como premissa a existéncia de duas pessoas distintas, sem
relacdo hierarquica.

A descentralizagdo pode ser por outorga, quando o Estado cria a entidade (da administracao
indireta) e transfere a competéncia e a execucao (bem como as prerrogativas) de um servico
publico. E realizada por meio de lei e geralmente por prazo indeterminado.

A descentralizagao também pode se dar por delegacdao, em que o Estado transfere apenas a
execucao de servico publico, mediante contrato ou ato unilateral, geralmente por prazo
determinado.

Atencdo para o fato de que um ente da administracdo indireta, como, por exemplo, uma
autarquia, quando se subdivide internamente, criando representacdes regionais ou 6rgaos
de competéncia administrativa distintas, todos sem personalidade juridica, realiza processo
de desconcentracao.

3. Aponte as principais caracteristicas da Administracao Direta e da Administracao
Indireta.

Administragao Direta Administracao Indireta

Compreende as competéncias e

servigos da estrutura Sao as entidades administrativas
administrativa da Presidéncia da |(autarquias, fundagdes, empresas
Republica, dos Ministérios, bem publicas e sociedades de
como os orgaos dos demais economia mista).
Poderes
Orgaos e setores sem Entidades com personalidade
personalidade juridica propria dos | juridica propria dos trés Poderes
trés Poderes pelos quais o Estado pelas quais o Estado atua
atua diretamente. indiretamente.

Subordinados diretamente as
pessoas juridicas politicas (Uniao,
estados, municipios e Distrito

Sem relagao hierarquica ou de
subordina¢ao, mas vinculadas ao
Ministério correspondente.

Federal).
Submetem-se ao controle Submetem-se ao controle
hierarquico. finalistico ou ministerial.
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Administragao Direta Administracao Indireta

Possuem personalidade juridica
prépria, que pode ser tanto de
direto publico (autarquias e
fundagOes autarquicas) quanto de
direito privado (fundagdes
publicas “normais”, empresas
publicas e sociedades de
economia mista).

Os orgaos da Administracao
Direta nao possuem
personalidade juridica propria e
integram a estrutura
administrativa dos entes politicos.

Sao entes autonomos que

Os orgaos da Administracao possuem a titularidade da
Direta sdo meros centros de competéncia administrativa
competéncia administrativa. (recebida por meio de lei por

parte do respectivo ente politico).

Os orgaos integrantes da

Administracao Direta sao As entidades da Administracao
originados por meio de processo | Indireta sao originadas por meio
de desconcentracao ou de processo de descentralizagao.

diretamente pela Constituigao.

Criadas ou tém autorizagao para

Criadas por meio de lei. . . .
criagao por meio de lei.

Em regra, a autonomia Possuem autonomia
orcamentaria e administrativa é administrativa, operacional e
apenas do ente estatal. financeira.

4. Quais sao os diferentes tipos de entidades da Administracdao Indireta? Elas possuem
personalidade juridica de direito publico ou privado? Quais sao as respectivas formas
de criacao?

As entidades da Administracao Indireta sao as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

As autarquias sao criadas por lei especifica. Ja as demais entidades tém a sua criagao
autorizada por lei (exceto as fundagdes autarquicas, que sao criadas diretamente por lei
especifica).
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As autarquias possuem personalidade juridica de direito publico. As fundagdes publicas
possuem em regra personalidade juridica de direito privado, exceto as fundacdes
autarquicas (ou autarquias fundacionais), que possuem personalidade juridica de direito
publico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista possuem personalidade
juridica de direito privado.

5. Quais sao as principais caracteristicas das autarquias?

Pessoas juridicas de direito publico;

Criadas e extintas por lei especifica de inciativa do chefe do respectivo Poder;

Possuem patrimonio préprio e autonomia administrativa;

Servigos publicos personificados;

Sem relagao hierarquica, sujeitas ao controle finalistico;

Vinculadas ao respectivo ente politico;

Possuem a maioria das prerrogativas inerentes as pessoas juridicas de direito publico;

Submetem-se a Lei de LicitagcOes e respondem objetivamente pelos danos causados
por seus agentes a terceiros;

Podem ser: comuns, de regime especial, fundacionais e interfederativas;

6. Quais sao as principais caracteristicas das fundag¢oes publicas?

Entes com personalidade juridica propria;

Sem relacao hierarquica;

Personificacdo de um patrimdnio publico, com finalidade especifica, ndo lucrativa
e de cunho social;

A area de atuacao deve ser definida por lei complementar;

Submetem-se a Lei de Licitagdes;

Podem ser dotadas de personalidade juridica de direito privado ou de direito
publico;

Se forem de direito privado, terdao a criacao autorizada por lei (devendo o Poder
Publico providenciar concretamente a sua criacdo, elaborando os seus atos
constitutivos e os inscrevendo nos registros competentes) — essa é a forma prevista
na CF/88;
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e Se forem de direito publico, terdao a criagao diretamente pela lei, de forma analoga
as autarquias (serao fundagdes autarquicas ou autarquias fundacionais) — o STF e
a doutrina admitem essa hipdtese.

7. O que sao autarquias de regime especial?

Sao autarquias que possuem alguma peculiaridade em seu regime juridico quando
comparado com o regime juridico genérico previsto no DL n2 200/1967 (no ambito federal).

Nao ha uma singularidade especifica que caracterize o regime especial. Em ambito federal,
as agéncias reguladoras s3o autarquias de regime especial, embora os termos nao sejam
sindnimos.

8. O que sao as autarquias fundacionais?

Sao fundagdes publicas criadas diretamente por lei especifica com personalidade juridica de
direito publico. Também podem ser conhecidas como fundagdes autarquicas. Submetem-
se, portanto, ao mesmo regime juridico das autarquias.

9. O que sao autarquias interfederativas?

As associagOes publicas sao literalmente mencionadas como espécies de autarquias pelo art.
41, IV do CC. Por sua vez, os consorcios publicos podem ser constituidos sob a forma de
associacOes publicas. Nesta situacdao, o consorcio publico serd uma autarquia pertencente
simultaneamente a Administragao Indireta de mais de um ente publico.

10.0 que sao agéncias reguladoras? Em qual contexto surgiram? Como se diferenciam das
demais autarquias?

As agéncias reguladoras sao entes (geralmente autarquias constituidas sob regime especial),
dotados de autonomia administrativa e de maior independéncia técnica.

Foram criadas em contexto de abertura dos mercados e privatizacdes como forma de o
Estado regular o funcionamento do mercado, garantindo a boa prestagdao dos servigos
entregues a inciativa privada.

A independéncia e a autonomia das agéncias reguladoras sao materializadas por meio de
peculiaridades, tais como:

e Dirigentes que servem por mandatos fixos com prazo determinado;
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e Funcionamento pelo principio da especialidade: os atos praticados no escopo de sua
area de atuacdo, dentro dos limites de competéncia, ndo podem ser revistos ou
alterados pelo Poder Executivo, apenas pelo Judiciario.

11.H3a alguma relagdao obrigatdria entre autarquias de regime especial e as agéncias
reguladoras? Os termos podem ser considerados sin6nimos?

N3o é correto tratar os termos como sindbnimos. Autarquias de regime especial sao criadas
por lei sob regime especial autarquico, ainda que a sua atividade nao seja a regulacao.

Embora ndao seja comum, as agéncias reguladoras sequer precisam ser constituidas sob a
forma de autarquia e integrar a Administracao Indireta. Em outras palavras, nada impede que
a Administracdo Publica decida efetuar a regulagao de um determinado servico diretamente
por meio de um 6rgao da Administracao Direta.

12.0 que sao agéncias executivas?

Agéncia executiva € uma qualificagdo concedida por meio de Decreto a autarquias e
fundagbes publicas que celebrarem contrato de gestdao com o respectivo Ministério
Supervisor, viabilizando o aumento de sua autonomia gerencial, financeira e orgamentaria.
Portanto, nao se trata de um outro tipo de entidade da administracao indireta.

Para receberem essa qualificacdo, as autarquias e fundacdes publicas precisam (artigo 519,
Lei 9.649/98):

| — ter um plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento institucional em
andamento;

Il —ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.

13.Ha alguma relagdao obrigatdria entre autarquias de regime especial e as agéncias
executivas? Os termos podem ser considerados sindnimos?

N3ao. Qualquer autarquia (ndo é necessario que tenham sido criadas sob regime especial) ou
fundacao que vier a celebrar contrato de gestdao com o respectivo Ministério supervisor,
desde que atenda aos demais requisitos legais, pode receber a qualificagdao de agéncia
executiva.

14.Diferencie as fundagoes de direito publico das fundagdes de direito privado.
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Fundagao Publica Fundagao Publica
(de direito privado) (de direito publico)

Criagao autorizada por lei e
efetivada apos a inscricdo de Criadas por lei especifica de

seus atos constitutivos no iniciativa do chefe do respectivo

Registro Civil das Pessoas Poder

Juridicas
Personalidade juridica de Personalidade juridica de direito
direito privado publico

Patrimonio total ou

. s Patriménio integralmente publico
parcialmente publico

Sao fundagoes publicas Sao, em verdade, autarquias
propriamente ditas (fundagdes autarquicas)

Sujeitam-se a regime de direito

Sujeitam-se a regime hibrido publico

15.Quais sao as principais caracteristicas das empresas publicas?

Possuem personalidade juridica de direito privado;
Criacao autorizada por lei especifica;

A totalidade do capital estd em nome do poder publico (pode estar em nome de
mais de um ente, como, por exemplo, a Unido e alguns estados);

Podem ser constituidas sob qualquer forma prevista (sociedade limitada,
anoénima);

Exploram atividade econOmica (sujeita ao regime juridico de direito privado) ou
prestam servicos publicos (sujeita ao regime juridico de direito publico, inclusive
no que diz respeito a responsabilidade objetiva do art. 37, § 62, da CF/88);

Nao estao subordinadas hierarquicamente ao ente politico que as criou;
Sao vinculadas ao ente politico e sujeitas ao controle finalistico;
Possuem autonomia gerencial, orcamentaria e financeira;

O regime de pessoal é o de emprego publico, via CLT, sem estabilidade;

Os seus empregados sao selecionados por concurso publico.
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16.Quais sao as principais caracteristicas das sociedades de economia mista?

Possuem personalidade juridica de direito privado;

Criacdo autorizada por lei especifica;

As agdes com direito a voto devem pertencer em sua maioria ao Poder Publico;

Somente podem ser constituidas sob a forma de sociedade an6nima;

Exploram atividade econ6mica (sujeita ao regime juridico de direito privado) ou
prestam servicos publicos (sujeita ao regime juridico de direito publico, inclusive

no que diz respeito a responsabilidade objetiva do art. 37, § 62, da CF/88);

N3ao estdo subordinadas hierarquicamente ao ente politico que as criou;

Sao vinculadas ao ente politico e sujeitas ao controle finalistico;

Possuem autonomia gerencial, orcamentaria e financeira;

O regime de pessoal é o de emprego publico, via CLT, sem estabilidade;

Os seus empregados sao selecionados por concurso publico.

17.Quais sao as principais diferencas entre as empresas publicas e as sociedades de
economia mista?

Dimensoes

Empresa Publica

Sociedade de Economia
Mista

Forma Juridica

Qualquer forma
admitida no direito
civil (limitada,
sociedade an6nima)

Somente sociedade
andnima (S/A)

Composicao do
Capital

Totalmente publico

A maioria das agdoes com
direito a voto deve
pertencer ao Poder

Publico

Foro Processual
(entidades
federais)

Tramitam na Justica
Federal
(ha excecgodes)

Tramitam na Justica
Estadual
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18.Quais sdo as principais diferencas entre EP/SEM que exploram atividade econdmica e
as que prestam servico publico?

Atividade Econdomica

Servigo Publico

Regime juridico
predominantemente de
direito privado
(art. 173, CF)

Regime juridico
predominantemente
de direito publico
(art. 175, CF)

Nao podem gozar de
privilégios fiscais nao
extensivos as empresas
privadas

Podem gozar de
privilégios fiscais
exclusivos

(art. 173, § 29, CF)

Nao fazem jus a
imunidade reciproca
(art. 150, VI, "a", e § 29,

Segundo o STF, fazem
jus a imunidade

CF) reciproca
~ . . . jeitas 3
Nao sujeitas a Suje! .asa . .
o1 . . responsabilidade civil
responsabilidade civil . ..
objetiva

EeEE (art. 37, § 62, CF)

19.0 que sao consorcios publicos e quais as suas principais caracteristicas?

Dispde o Decreto 6.017/2007 que consorcio publico é a pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federag¢ao, na forma da Lei n? 11.107/2005, para estabelecer
relagdes de cooperacgao federativa, inclusive a realizacao de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica (autarquia interfederativa), ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos.

20.0 que sao entidades paraestatais? Quais sao as suas principais formas?

e Pessoas juridicas de direito privado pertencentes ao Terceiro Setor;

e Sem fins lucrativos;
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e Realizam atividades de interesse social ndo exclusivas de Estado;
e Recebem fomento do Poder Publico;
e Nao integram a Administra¢ao Publica.

As principais formas das entidades paraestatais sdo: Servigos Sociais Autonomos,
Organizagdes Sociais (0S), Organizacdao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
Instituicdes Comunitarias de Educagao Superior (ICES) e Entidades de Apoio.

21.0 que sao Servigos Sociais Autonomos? Quais as suas principais caracteristicas?

e Espécies de entidades paraestatais (Terceiro Setor) pertencentes ao sistema S
(SESI, SENAC, SESC, SENAI, SEBRAE, SNT, SENAT);

e Pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos;
e Nao pertencentes a Administragao Publica;

e (Criacdao mediante autorizacao legislativa (sendo necessario o registro dos seus
atos constitutivos);

e Financiadas parte por meio de contribuicdes compulsdrias pagas por
trabalhadores sindicalizados e parte por recursos publicos; e

e Sujeitas, portanto, ao controle finalistico pelo Tribunal de Contas da Unido em
relacdo a aplicacao desses recursos.

22.0 que sao as Organizagoes Sociais (0S)? Quais as suas principais caracteristicas?

As OS sao entidades privadas sem fins lucrativos que celebram contrato de gestao com a
administracao publica para a pratica de atividades de interesse social ou de utilidade publica.
E, portanto, uma qualificacdo dada em carater discricionario a pessoa juridica ja existente,
a qual pode assumir a forma de associa¢ao ou fundagao.

As OS foram criadas em um contexto de implanta¢cao da administragao gerencial, em busca
da descentralizagdao da atuacao do Estado, o qual buscava fortalecer seu Nucleo Estratégico
e transferir atividades ou servigos nao exclusivos para organizacdes privadas sem fins
lucrativos. Nesse sentido, as OS foram pensadas com o objetivo de absorver atividades nao
exclusivas realizadas por entidades estatais a serem extintas.

Com o fim de controlar o desempenho destas entidades, as OS e o Poder Publico firmam
contrato de gestao, por meio do qual o Estado define os objetivos e indicadores de
desempenho a serem seguidos e garante os recursos necessarios para a execuc¢ao dos
servicos, assegurando a autonomia financeira e administrativa das OS.
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As OS devem se submeter a Lei de Licitagoes quando utilizarem os recursos repassados pelo
Poder Publico para adquirir bens e servigos nao previstos no contrato de gestao.

Embora sejam mais flexiveis que a Administragcao Direta, as entidades que se qualificam
como OS, em verdade, diminuem a sua autonomia e flexibilidade quando recebem tal
qualificagdo, pois passam a se submeter a certas condicdes impostas pelo Poder Publico.

23.0 que sdo as Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)? Quais as suas
principais caracteristicas?

As OSCIP sao entidades privadas sem fins lucrativos que celebram termo de parceria para
exercer atividades de natureza privada (embora de interesse social) em parceria com o
poder publico, dele recebendo fomento.

E uma qualificagdo dada em carater vinculado (desde que atendidos os requisitos previstos
na legislacao) pelo Ministério da Justica a pessoa juridica ja existente ha no minimo 3 anos.

Diferentemente das OS, as OSCIP nao foram concebidas para substituir o poder publico por
meio de "absor¢ao" das atividades exercidas por 6rgaos e entidades administrativos a serem
extintos.

A OSCIP, ao contratar obras, compras, servicos com previsao de repasse de erario pela Uniao
no termo de parceria, devera realizar licitagao publica.

Vale dizer também que é possivel a vigéncia simultanea de mais de um termo de parceria,
ainda que com o mesmo orgao estatal, de acordo com a capacidade operacional da OSCIP.

24.Quais sao as principais diferengas entre as OS e as OSCIP?

Organizagoes da Sociedade Civil

IEEOIE B ETEEB (e, de Interesse Publico (OSCIP)

Idealizadas para substituir os N3ao foram idealizados para
Orgaos estatais a serem extintos substituir 6rgaos do Estado
Firmam Contrato de Gestao Firmam Termo de Parceria

Qualificagdo como OS é um ato |Qualificagao como OSCIP é um ato
discricionario vinculado

Deve possuir membro do Poder | Nao ha exigéncia da presenga de
Publico no Conselho de membro do Poder Publico no
Administragcao Conselho Administrativo
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Organizagoes da Sociedade Civil

OB ST (), de Interesse Publico (OSCIP)

Nao ha fixagao de tempo minimo |A entidade a ser qualificada como
de existéncia prévia para OSCIP deve existir ha no minimo 3
gualificacao como OS anos

A celebragao de contrato de
prestagao de servigos pelo Poder Em regra, nao ha dispensa de
Publico com as OS é hipétese de | licitagdo quando o Poder Publico

licitagdo dispensavel (Lei n2 contrata a OSCIP

8.666/1993, art. 24, XXIV)

25.0 que sao as Entidades de Apoio? Quais as suas principais caracteristicas?
e S3o pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos;
¢ Instituidas por servidores publicos, porem em nome prdprio;
e Sob forma de fundagao, associagao ou cooperativa;

e Para a prestacao, em carater privado, de servigos sociais nao exclusivos do
Estado;

e Mantém vinculo juridico com entidades da administracao direta ou indireta,
em regra por meio de convénios.

e Sujeitas, no geral, a regras de direito publico destinadas a entes que utilizem
ou gerenciem recursos publicos;

e Sujeitas a fiscalizagao do Ministério Publico e aos Principios Administrativos.

26.0 que sao Instituicdes Comunitarias de Educag¢ao Superior (ICES)?

De acordo com a Lei n2 12.881/2013, as Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior sdo
organizacdes da sociedade civil que possuem, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

e Estdo constituidas na forma de associagao ou fundagao, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

e Seu patrimonio é pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder
publico;

e S3o entidades sem fins lucrativos;
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e Adotam praticas de transparéncia administrativa;

e Possuem a destinagao do patrimoénio, em caso de extingao, a uma instituicao
publica ou congénere.

Desde que atendidos os requisitos previstos em lei, a qualificagdo como comunitdria é
ato vinculado do Ministério da Educacdo, realizada por meio de emissdao de
certificado. Uma vez qualificada, a ICES e o Poder Publico firmam Termo de Parceria,
com o fim de formar vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a
execucao das atividades de interesse publico

27.0 que sao os Conselhos Gestores de Politicas Publicas?

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdao canais institucionais formados por
representantes da sociedade civil e poder publico em composicao paritaria, cuja atribuicao
€ a de propor diretrizes, fiscalizar, controlar e deliberar sobre politicas publicas. Sao
instancias deliberativas e de controle social (accountability societal). Embora ligados a
estrutura do Poder Executivo, ndo sao a ele subordinados, sao autonomos nas suas
decisdes.

28.0 que é o Orcamento Participativo?

Trata-se de importante instrumento de complementacao da democracia representativa,
gue estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da populacdao com o bem publico e a
cor- responsabilizacdao entre governo e sociedade sobre a gestao municipal.

29.0 que sao as Parcerias Publico-Privado (PPP)?

De acordo com o art. 22 e paragrafos da Lei n? 11.079/2004, Parceria publico-privada é o
contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

e Concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa_cobrada dos usudrios contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado.

Concessao administrativa é o contrato de prestacao de servicos de que a Administracao
Publica seja a usuadria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou
fornecimento e instalacao de bens.

N3ao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim entendida a concessao
de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
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1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes (art. 49):

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execugao;

Il — indelegabilidade das funcoes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracao e execugao das parcerias;

V —transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.
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5 — CONCLUSAO

Prezados, encerramos aqui mais um Passo Estratégico de Administracao Geral e Publica para
o cargo de Analista - Area Administrativa do MP-RJ.

Bons estudos!
Um grande abraco,
Gustavo Garcia

Instagram: @profgustavogarcia

Para acessar meus artigos, clique aqui.

Vinicius de Oliveira

E?J Passo Estratégico de Administracdo Geral e Publica p/ MP-RJ (Analista Administrativo) - Pés-Edital 25
www.estrategiaconcursos.com.br 25



PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




