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1 - APRESENTACAO

Ola! Meu nome é Felipe e, antes de mais nada, gostaria de |lhe agradecer por ter escolhido
estudar conosco neste curso de Direito Previdenciario para o cargo de Procurador do
Municipio do Rio de Janeiro. Vocé nao vai se arrepender.

Os professores do ESTRATEGIA CONCURSOS se esforcam muito para preparar o material mais
completo e atualizado do mercado, de forma que o candidato tenha todas as informacoes
que precisa em um unico lugar.

Como vocé sabe, poucas matérias mudam tanto como o Direito Previdenciario. Agora em
2019 ja tivemos a MP 871/19 (aprovada - com altera¢Oes — pela lei n. 13.846/17) e uma
mudanca pontual com a lei n. 13.847/19. Isso para ndo falar na Reforma da Previdéncia!

Em 2018 e 2017 também tivemos novidades nas leis n. 8.213 e 8.212/91, que tratam dos
planos de beneficios e custeio do regime geral de previdéncia...

Por sorte, vocé vai encontrar, adiante, ndo apenas uma revisdao de conceitos legais e
doutrindrios. Traremos tudo o que ha de mais recente na jurisprudéncia, conhecimento
pratico e, ainda, dicas e estratégias para uma preparagao solida rumo ao sucesso.

As aulas sdao grandes? Sim, enormes. Mas isso ndo é motivo para preocupacdo! A depender
do tempo disponivel e da base ja construida, vocé podera focar apenas naquilo que for
necessario para o seu caso concreto. D4 para aproveitar algumas aulas por inteiro e usar
outras apenas para uma revisdo da parte tedrica ou para se atualizar com os precedentes
mais recentes e importantes sobre o tema.

E o que é melhor: tudo em um Unico pacote, sem que vocé precise adquirir outros materiais
para dominar a matérial

Sou Procurador Federal desde 2011 e trabalho diretamente com o Direito Previdenciario ha
alguns anos. Fiz especializacdo na area e, atualmente, ocupo o cargo de chefe da Procuradoria
Regional Especializada do INSS para as regides Norte e Centro-Oeste do pais.

Tenha certeza de que, ainda que vocé nao tenha visto a matéria na faculdade, terad condicdes
de encarar a prova sem dificuldades se nos acompanhar com ateng¢ao. Essa é a opiniao de
outros alunos que ja estudaram conosco!

“Curso completo, questées bem comentadas, lei bem destrinchada, pouca exposi¢io de lei seca e
bastante esquematizacdo, apresentando o mesmo conteudo de forma muito mais palatdvel. Parabéns
ao professor Felipe Cavalcante e Silva”. (Postado em 20/06/2019, referente ao curso para a Defensoria
Publico do Tocantins).

“O curso de direito previdencidrio é bem completo, mais que suficiente para aprovagcdo no concurso”.
(Postado em 06/05/2019, referente ao Curso Reqular para Magistratura Estadual).

“Parabéns ao professor Felipe por elaborar resumos com TODAS INFORMACOES resumidas. Isso é
fundamental para revisar antes da prova considerando a quantidade de material”. (Postado em
29/05/20189, referente ao curso para Procurador Federal-AGU).
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O regulamento da PGM-Rio de Janeiro traz o conteudo de Direito Previdenciario junto com
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho. Especificamente para a nossa matéria, temos os
seguintes topicos:

Ponto 1

d) Seguridade e Previdéncia Social. Organizagdo e Principios Constitucionais. Regimes
financeiros de previdéncia: reparticdo simples e capitalizagao.

e) Regime Geral e Regime Préprio de Previdéncia. Reparticdo constitucional de competéncia
legislativa. Fontes de custeio e espécies de aliquotas. Contagem reciproca de tempo e
compensacao financeira.

Ponto 2

a) Anulacdo do ato concessivo de beneficio previdencidrio no servigo publico. Atuacdo do Poder
Executivo e do Tribunal de Contas. Prescri¢cao, decadéncia e convalidacao.

Ponto 3

c) Regime Geral de Previdéncia Social. Beneficios previdenciarios e assistenciais. Segurados e
Dependentes. Desaposentacao.

d) Regimes Proéprios dos Servidores Publicos. Normas gerais de organizacao e funcionamento.
Equilibrio financeiro e atuarial, contributividade e solidariedade. Fundos de Previdéncia.

Ponto 4

e) Regime de Previdéncia Complementar do Servidor Publico. Caracteristicas. Entidades
gestoras.

Ponto 5

d) Aposentadoria e Pensdao no setor publico. Limite constitucional e critérios de reajuste.
Acumulo de beneficios. Revisdao de beneficios e seguranca juridica no direito previdenciario.

Ponto 6

d) Regime préprio de previdéncia e assisténcia dos servidores do Municipio do Rio de Janeiro.
Entidade gestora. Beneficios previdenciarios e assistenciais. Disciplina constitucional e legal.

Ponto 7

a) Reforma previdenciaria no setor publico e no regime geral. Emendas constitucionais e regras
de transicdo. Direito consumado, direito adquirido e expectativa de direito. Direito
previdenciario expectado.

Ponto 8

d) Aposentadoria especial no servico publico. Modalidades. Conversdo do tempo de
contribuicdo ou de servico prestado em condi¢Bes especiais. SUmula Vinculante no 33.

Ponto 9

e) Aposentadoria no servico publico. Modalidades, requisitos de concessao e forma de célculo
dos proventos. Abono de permanéncia. Desaposentacao.

Ponto 10
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d) Pensdo por morte no servico publico. Fato gerador e forma de calculo do beneficio.
Dependentes e beneficiarios.

Abordaremos todo o conteddo por meio das seguintes aulas:

AULA CONTEUDO DATA

Seguridade Social: Conceito, origem, evolugcao legislativa,

00 o . . . .
organizagdo, principios. Regimes previdenciarios.

11/09/2019

RGPS: Segurados obrigatdrios e Facultativos. Dependentes.
01 Filiacdo. Manutencdao e perda da qualidade de segurado. 17/09/2019
Periodo de graca.

Beneficios do Regime Geral: calculo; salario-de-beneficio; renda
02 mensal; reajustamento; prescricdo e decadéncia; descontos 23/09/2019
legais; acumulacao.

RGPS: Caréncia. Beneficios em espécie. Beneficio assistencial de

03 prestacdo continuada (lei n. 8.742/93). 29/09/2019

04 Financiamfnto da Se_guridade Social._Sa.IéNrio-de-contribuigéo. 05/10/2019
Arrecadagao e recolhimento das contribuicdes.

05 RPPS na CF/88: reformas previdenciarias. Regras permanentes 11/10/2019

e de transigao.

Regimes Proéprios de Previdéncia dos Servidores: organizagao;
06 unidade gestora; beneficios; custeio. RPPS do municipio do Rio 17/10/2019

de Janeiro.
07 Contagem reciproca e compensacao entre regimes. 23/10/2019
08 Regime de Previdéncia Complementar 29/10/2019

Vale ficar atento ao direito previdencidrio, pois essa € uma matéria que os candidatos nao
costumam saber bem e é justamente ai que vocé pode se diferenciar!

Sem mais delongas, vamos ao trabalho.
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2 - O PANORAMA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

2.1 - CONCEITO

No Brasil, a seguridade social é definida como o “conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (art. 194 da CF/88).

Inicialmente, note que a seguridade ndao é uma obrigacao apenas do estado. As agdes de
iniciativa da sociedade também estao incluidas no conceito — e isso decorre das proéprias
raizes histoéricas do instituto, como veremos mais adiante.

A Constituicao divide as areas da seguridade social da seguinte forma:

Previdéncia

Seguridade social Assisténcia Social

Saude

Frederico Amado! ressalta que os direitos da seguridade social ostentam, simultaneamente,
a natureza juridica de direitos fundamentais de 2a e de 3a dimensdes, uma vez que possuem
natureza prestacional positiva (direito social) e carater universal (natureza coletiva).

Previdéncia significa, em termos basicos, preocupacdo com o futuro. E a necessidade de
adotar medidas, no presente, que garantam a manutencdo do individuo e de sua familia
guando ocorrerem eventos certos (avanco da idade/morte) ou incertos (acidente
incapacitante, desemprego, gravidez, prisao) que afetem sua capacidade laborativa. A
protecdo previdencidria pode ser prestada por diversos regimes (publicos ou privados),
exigindo sempre contribui¢dao do participante.

A Assisténcia Social atua para garantir um minimo de dignidade aos elos mais frageis das
relagdes sociais: familia, infancia, adolescéncia, velhice e pessoas com deficiéncia. A protecao
é efetivada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que ndo exige
contribuicao prévia do beneficiario.

Os servicos prestados pelo Sistema Unico de Saide — SUS também independem de
contribuicdo prévia.

1 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Previdencidrio Sistematizado. Sdo Paulo: Saraiva, p. 21.
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Em

razao do posicionamento da matéria dentro da Constituicdao, as bancas costumam

misturar conceitos, principios, objetivos e diretrizes da previdéncia com os da seguridade, da
saude e da assisténcia social, razao pela qual devemos conhecé-los.

A seguridade social possui um capitulo préprio dentro do Titulo VIII da Constituicao (“Da
Ordem Social”). Este capitulo é dividido em quatro secdes, a saber: a) Disposi¢des gerais; b)
Da saude; c) Da previdéncia social e d) Da assisténcia social.

Veja, abaixo, os artigos que costumam ser usados para criar “pegadinhas”:

CAPITULO Il

DA SEGURIDADE SOCIAL
Secdo |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com base
nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagées urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos
colegiados. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

(...)
Secdo Il
DA SAUDE

Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregcdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigcos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.
Secdo Il
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd,
nos termos da lei, a:
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| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avan¢ada;

Il - prote¢@o a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntdrio;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 22.

Secgéo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo
a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilita¢do das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgdo de sua integragéo
a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutenc¢éo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal
e a coordenacdo e a execucgdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participag¢do da populagdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulag¢do das politicas e
no controle das agées em todos os niveis.

2.2 - NOCOES BASICAS SOBRE O SISTEMA DE SAUDE

Como vimos, as praticas mais antigas de seguridade social surgiram por meio de agdes
privadas voltadas a recuperacao da saude e a garantia do minimo existencial (assisténcia),
em geral vinculadas a alguma ordem religiosa.

E interessante manter isso em mente, porque hoje em dia hd uma tendéncia de atribuir-se
toda a responsabilidade ao Estado.

Como se sabe, a seguridade social € um conjunto integrado de a¢des dos Poderes Publicos e
da sociedade, de acordo com o art. 194 da CF/88, sendo a salide um “direito de todos e dever
do Estado, garantido o acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,

protecdo e recuperacao”.

Direito Previdenciéario p/ PGM-Rio de Janeiro (Procurador) IBFC - Pés-Edital 7
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O acesso universal abarca, inclusive, os estrangeiros nao residentes que estejam de passagem
pelo Brasil.

O famoso SUS - Sistema Unico de Satde - compreende as a¢des e servicos de satde prestados
por instituicdes publicas. Os servicos sdao prestados de forma gratuita para o individuo, nao
havendo necessidade de contribuicao para acesso ao sistema.

O art. 199 da CF/88 afirma que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. A iniciativa
privada participa do SUS por meio de contratos publicos ou convénios, de maneira
complementar, dada preferéncia para as entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos.

O governo pode inclusive transferir recursos e subsidiar as entidades da iniciativa privada,
desde que elas nao tenham fins lucrativos.

Em razao da importancia da matéria, as entidades privadas devem seguir as diretrizes
formuladas pelo governo. Todos os entes federados detém competéncia legislativa sobre a
saude (competéncia concorrente), sendo em regra vedada a participacdo de empresas
estrangeiras nesta seara.

Estdo incluidas no campo de atuacdo do SUS (dentre outras) as acbes de vigilancia sanitaria,
saneamento basico, orientacdo alimentar e protecdo ao meio ambiente (inclusive o meio
ambiente do trabalho). Em linhas gerais, tudo o que tem potencial de afetar a saude dos
individuos pode ser objeto de a¢cdes do SUS.

A lei n. 8.080/90 traz alguns “principios organizativos” do SUS. Essa expressdo ja foi usada
em provas para diferenciar estes principios daqueles mais genéricos, doutrindrios, da
universalidade, equidade, integralidade de cobertura, etc.

Portanto, sdao principios organizativos do SUS:

Descentralizacao politico-administrativa, com direcao Unica em cada esfera de governo;
Regionalizacao e hierarquizacao da rede de servicos;

Participacdao da comunidade;

Conjugacao de recursos para a prestacao de servigcos

Organizacao dos servigos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos,
Direito a informac3do do individuo sobre sua saude;

Organizagao de atendimento especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica
em geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e cirurgias
plasticas reparadoras.

De acordo com a CF/88, a saude sera financiada com recursos do orcamento da seguridade
social, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes.

A Unido deve aplicar no minimo 15% de sua receita corrente liquida em agdes e servigos de
saude.
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A aliquota dos estados e municipios é definida por Lei Complementar. Atualmente, a Lcp
141/2012 traz o seguinte:

a) Os Estados aplicam, no minimo, 12% de suas receitas (deduzidas as parcelas transferidas
a0s municipios).

b) A aliquota dos municipios é idéntica a da Unido, também de 15%.

c) O Distrito Federal fica no meio termo. Tem que investir 12% sobre as receitas tipicas de
um Estado e 15% sobre as receitas tipicas de um municipio.

Os gestores do SUS podem contratar agentes comunitarios de saude e agentes de combate
as endemias.

Estas contratacdes se dao pelo regime celetista e dependem de um processo seletivo publico
compativel com a natureza e complexidade das fungdes a serem exercidas. Na prdtica é um
concurso simplificado, muitas vezes voltado apenas aos eventuais interessados de uma
determinada comunidade ou regiao especifica, como uma aldeia indigena, em que um dos
membros se torna o agente comunitdrio de saude.

De acordo com a lei n. 11.350/06, é vedada a contratacdo temporaria (salvo para o combate
de eventual surto epidémico) e também a contratacdo terceirizada destes servicos.

2.3 - NOGOES BASICAS SOBRE A ASSISTENCIA SOCIAL

|ll

De acordo com o art. 203 da CF/88, a assisténcia socia
independentemente de contribuicdo a seguridade socia

serd prestada a quem dela necessitar,

”.

A expressao grifada no paragrafo anterior é mais ampla do que a existente na Lei Organica
da Assistencia Social — LOAS — que coloca a assisténcia como direito do cidaddo e dever do
Estado.

Fazendo uma leitura estrita da LOAS, o INSS sempre defendeu que apenas os cidadaos
brasileiros poderiam fazer jus ao beneficio pecunidrio de assisténcia continuada.

Ocorre que, em abril de 2017, o STF julgou o RE n. 587.970 (com repercussao geral) e decidiu
gue os estrangeiros residentes no Brasil também fazem jus as prestacdes assistenciais,
independentemente de naturalizagao.

Entendeu-se que a Lei n. 8.742/93 n3do poderia ter restringido um direito concedido pela
CF/88, razao pela qual o Brasil deve pagar amparo assistencial mesmo aos estrangeiros que
aqui residam. O precedente é relativamente recente e importante, tendo altissimas chances
de cair nas préximas provas.

A assisténcia social atua com a parcela mais vulneravel da populagao, tentando evitar riscos
e minimizar danos. Percebemos isso de forma bem clara nos objetivos que foram tragados
pela CF/88:

I - a protegdo a familia, @ maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
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Il - a promogdo da integra¢Go ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integra¢do
a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndéo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

As politicas publicas desta natureza s3o organizadas por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social = SUAS, primo menos famoso do SUS.

O SUAS tem como diretriz constitucional a descentralizacao politico-administrativa, cabendo
a Unido editar as normas gerais e aos estados e municipios a execu¢dao dos respectivos
programas, em conjunto com as entidades privadas beneficentes.

O sistema objetiva a cooperacgao técnica entre os entes federados, com gestao integrada dos
servicos e beneficios.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, érgao deliberativo vinculado ao Ministério
da Cidadania, é responsavel pela aprovacao da Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS.

Os estados e municipios também produzem seus respectivos planos de assisténcia,
observadas as orientagdes do plano nacional.

A protecao assistencial propriamente dita é oferecida de acordo com nivel de vulnerabilidade
presente na situagao, de acordo com o seguinte esquema:

v

* Protegdo basica. Atua para reduzir o risco social.
Situagdes de vulnerabilidade que ainda nao se
tornaram rupturas propriamente ditas.

CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social

A
r
CREAS - Centro de Referéncia ¢ Protecdo especial. Reconstrugao de vinculos
Especializado de Assisténcia familiares e comunitdrios rompidos. Defesa de
Social direitos ja violados.
A

Os CRAS sdo sempre geridos pelo municipio.

Os CREAS, por outro lado, podem ser municipais, estaduais ou regionais, dependendo do
programa que se deseje oferecer. Um exemplo de protecdo especializada é a Politica de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI.

O beneficio de prestacdo continuada (BPC-LOAS) sera visto em detalhes mais adiante neste
curso, quando tratarmos das prestagdes concedidas pelo INSS.

No entanto, desde ja ressaltamos que este amparo nao é pago com recursos da previdéncia,
mas sim por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, que é alimentado com
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recursos da Unido, dos estados e dos municipios, além do financiamento direto da sociedade
por meio das contribui¢cdes sociais.

O INSS realiza apenas a concessao e manuten¢ao destes beneficios, por ja contar com a
estrutura adequada para tanto (eficiéncia administrativa).

2.4 - OS DIVERSOS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL

Ja vimos que a previdéncia esta inserida dentro da Seguridade Social. Agora, passamos a
abordar as subdivisdGes do sistema previdenciario, que é organizado em diversos regimes.

De acordo com Carlos Alberto Pereira e Jodo Batista Lazzari:

“Entende-se por regime previdencidrio aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relagdo
juridica previdencidria, uma coletividade de individuos que tém vinculacdo entre si em virtude da relacdo
de trabalho ou categoria profissional a que estd submetida, garantindo a esta coletividade, no minimo,
os beneficios essencialmente observados em todo sistema de seguro social — aposentadoria e pensdo
por falecimento do segurado”.

No Brasil, a ampla maioria dos trabalhadores esta submetida ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. Ele abrange todo o setor privado, incluidos os empregados, empregados
domésticos, empresarios e trabalhadores rurais. E o principal regime previdencidrio que
temos, tanto em numero de individuos atendidos como por seu carater subsidiario: se o
trabalhador nao for vinculado a um dos demais regimes obrigatérios, dever3,
necessariamente, ser vinculado ao RGPS. Ele também é o Unico que admite a filiacdo de
segurados facultativos, para possibilitar que pessoas afastadas do mercado de trabalho
participem de um regime previdenciario. E regido pelo art. 201 da Constituicdo e pelas Leis
n.8.212/91 e 8.213/91.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios é assegurado o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS. Desde que
observadas as diretrizes da Constituicdo e as normas gerais tracadas pela Unido (o tema
“previdéncia social” é de competéncia legislativa concorrente), cada ente da federagao pode
criar regras especificas para seus servidores. Assim, na pratica, existem varios RPPS. No
entanto, em razao da existéncia de disposicdes gerais em comum, o RPPS é considerado um
regime previdencidrio uno (fique atendo, porque isso ja foi cobrado em questdes!).

Os tabelides, notarios e registradores sao meros delegatarios de servicos publicos. Eles fazem
concurso para ingresso na carreira, mas nao se enquadram no conceito de servidor publico
para fins de participacdao em RPPS e nem para o limite etario da aposentadoria compulséria
por idade. Como veremos, o regime proprio de servidores é exclusivo para os ocupantes de
cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira. LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de Direito Previdencidrio. Florianépolis: Conceito, 2010,
p. 125.

@ Direito Previdenciéario p/ PGM-Rio de Janeiro (Procurador) IBFC - Pés-Edital 11
www.estrategiaconcursos.com.br



Felipe Cavalcante e Silva
Aula 00

Pelo mesmo motivo, os servidores ocupantes de cargo temporario, celetista, mandato eletivo
ou de cargo em comissao de livre nomeacgao e exoneragao também sdo vinculados ao RGPS.

Tanto o RGPS como o RPPS sdo regimes publicos de filiagao obrigatdria para quem exerce
atividades a eles vinculadas. Assim, servidores ocupantes de cargo publico efetivo serao
necessariamente vinculados ao RPPS, enquanto trabalhadores da iniciativa privada sao
obrigatoriamente vinculados ao RGPS.

RGPS

RPPS  —

Caso o individuo tenha um cargo publico e também exerca atividade privada (ex: professor
da universidade federal e advogado), ele devera recolher contribuicbes para o RGPS e
também para o RPPS. Da mesma forma, se o individuo exerce cargo em dois entes federativos
distintos, deverd ser vinculado a ambos os RPPS. E o caso do médico que presta servicos para
o Estado e, também, para o Municipio. Os regimes basicos possuem filiacao obrigatéria!

Regimes basicos (filiacdo obrigatéria)

O art. 40 da CF/88 traca as diretrizes gerais do regime proprio dos servidores publicos. Ele
nado diferencia os civis dos militares:
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e

inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

No entanto, a prépria Constituicdo estabelece que a transferéncia do militar para a
inatividade e outras prerrogativas serdo objetos de lei especifica3. Assim, tanto a UniZo como
os Estados e Distrito Federal podem definir regras diferenciadas (observadas as normas gerais
tracadas pela Unido) para a aposentadoria e pensionamento de seus militares, o que consiste
em um regime previdenciario proprio dos militares. Esta subespécie de RPPS também é de
vinculacdo obrigatdria para os individuos que exercem tais atividades. Had quem adote a sigla
RPPM (regime de previdéncia préprio dos militares) para diferenciar este regime do RPPS
aplicavel aos civis.

Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicao
na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente. Essa compensacao permite
gue um trabalhador migre de um sistema bdsico para o outro, caso, por exemplo, tenha
trabalhado anos na iniciativa privada e depois ingresse no servigo publico.

3 Nesse sentido: art. 142, §32, X (militares da Unido) e o art. 42, §12 (militares dos Estados).
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Ao lado dos regimes basicos, trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos podem
se vincular, facultativamente, ao Regime de Previdéncia Complementar.

A Constituicao trata da previdéncia complementar em duas passagens distintas:
no art. 202, com rela¢ao ao publico em geral, e
no art. 40, §14 e ss., com relacao aos servidores titulares de cargo efetivo.

Ontologicamente, existem duas espécies de previdéncia complementar: a aberta e a fechada.
Entidades abertas permitem o ingresso de qualquer individuo que deseje se filiar, enquanto
as entidades fechadas sdao restritas a determinados grupos de individuos. Apenas
funcionarios da Petrobras podem se filiar a Petrus, por exemplo, enquanto qualquer cidadao
pode contratar uma previdéncia complementar no Banco do Brasil.

A previdéncia complementar prevista no art. 40 da CF/88 serd necessariamente fechada
(exclusiva para servidores).

Por outro lado, os planos criados com base no art. 202 podem ser abertos ou fechados. Por
serem administrados por entidades privadas (bancos, etc), constituem a chamada
previdéncia privada.

Mais uma vez, sao dois subsistemas diferentes que possuem regras gerais em comum, as
guais justificam a classificacdo didatica como um Unico regime previdencidrio (regime de
previdéncia complementar).

Com relagao as formas de financiamento, os regimes basicos (filiagdo obrigatdria) adotam,
em geral, o sistema de reparticao simples (pay as you go). Nele, as contribuicées dos atuais
segurados servirdo para financiar os beneficios dos atuais inativos, o que acaba por
caracterizar um pacto intergeracional. Todas as contribuicdes vao para um uUnico fundo
responsavel pelo pagamento de todos os beneficios. E a adocdo cldssica do principio da
solidariedade.

O regime de previdéncia complementar, a seu turno, publico ou privado, adota
principalmente o sistema de capitalizacao (funding). Nele, o valor arrecadado por cada
segurado ndo se comunica com os demais. Nao ha que se falar em principio da solidariedade,
afinal, cada individuo contribui somente para si mesmo e n3o para a coletividade. E uma regra
de protec3o ao sistema, ja que exclui o risco de célculos atuariais mal feitos®.

E comum que as empresas participem dos planos fechados de previdéncia contribuindo com
dinheiro para a formagao do fundo individual de cada empregado. Nessas hipdteses, o
empregador assume o papel de patrocinador.

De acordo com o art. 40, §12, da Constituicao, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das

4 Tratamos, aqui, da regra geral. Na prética, o sistema complementar também oferece alguns beneficios que s3o
financiados pela repartigdo simples.
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aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

O regime complementar somente podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacao do ato de instituicao do correspondente regime de
previdéncia complementar mediante sua prévia e expressa opgao.

Mesmo para os servidores que tenham ingressado no servigo publico apds a instituicao do
regime complementar, sua filiacdo sera facultativa. Se tiver ingressado no servico publico
apos a regulamentacgao do regime complementar e optar por nao fazer parte deste, o servidor
recebera uma aposentadoria maxima equivalente ao teto do RGPS.

O STF tem entendido serem constitucionais as leis estaduais que incluem os militares no
regime de previdéncia complementar, fixando um limite maximo para os proventos de
aposentadoria a serem pagos pelos Estados”.

Sistematicamente, eis o quadro de regimes previdenciarios existentes no Brasil:

RGPS
Basica Civil
RPPS
Prewdgnua Militar
social
Aberta
Complementar
Fechada

3 - ORIGEM E EVOLUCAO LEGISLATIVA

Nem sempre o Estado esteve envolvido na protecao assistencial e previdenciaria dos seus
cidadaos.

Inicialmente, o individuo somente contava, na velhice, com os bens que tivesse acumulado
ao longo da vida e com a protecdo que sua prdpria familia pudesse prestar.

Paralelamente, hd séculos existem instituicbes de caridade e de cuidados médicos
organizadas pela sociedade civil, sendo mais comuns as atreladas a ordens religiosas.

Na segunda metade do Século XVI, a populagao da Inglaterra teve uma grande expansao e
migrou do campo para a cidade em busca das riquezas geradas pelo intenso comércio
maritimo (periodo colonial). Quando a bonanga comecou a diminuir, as ordens religiosas ndo
conseguiram arcar com os crescentes custos de atendimento aos doentes e miserdveis que

5Vide ADO n. 28/SP e ADI 4912/MG, julgadas em 2015 e 2016, respectivamente.
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vagavam pelas cidades, razao pela qual o governo foi pressionado a editar, em 1601, o Poor
Relief Act (“Lei dos Pobres”). Os religiosos continuariam atuando na linha de frente do
assistencialismo e da prestagdo de saude, mas agora com verbas estatais.

A previdéncia social, propriamente dita, somente surgiu alguns séculos depois, como forma
de proteger os trabalhadores dos efeitos nocivos da revolucdo industrial. Em 1883, o
chanceler alemao Bismarck criou um seguro-doenca que era organizado e pago pelo Estado
com financiamento partilhado entre empregados e empregadores. Posteriormente foram
acrescidas outras espécies de beneficios, mas o publico alvo ainda era limitado a
determinadas categorias profissionais.

Com a crise do liberalismo e o surgimento dos direitos sociais (22 dimensao), as constituicées
do México (1917) e da Alemanha (1919 — Republica de Weimar) trouxeram pela primeira vez,
em textos constitucionais, a previdéncia social como obrigacado do Estado.

No entanto, somente apds as turbuléncias econOmicas pds-1929 a protecao social se
disseminou pela maior parte dos paises, com um universo de beneficiarios cada vez maior.

Assim, o Social Security Act norte-americano (1935) e o Plano Beveridge (Inglaterra, 1942)
expandiram a protecao social ao auge do Welfare State. Foi com o plano Beveridge que surgiu
a atual concepc¢ao de seguridade social como a soma de previdéncia + assisténcia + saude.

O Brasil entrou devagar na onda dos direitos sociais. A Constituicao de 1824 previa os
“socorros publicos”, que eram beneficios nitidamente assistenciais (sem contrapartida
contributiva).

A Constituicdo de 1891 trouxe a previsdo de uma “aposentadoria por invalidez” para os
servidores publicos. Apesar do nome, nao era um beneficio previdencidrio propriamente dito,
uma vez que também era arcada integralmente pelo Erario, independentemente de
contribuicdes. A aposentadoria era uma mera continuidade do vinculo de trabalho.

Em 1892, a Lei n. 217 instituiu a aposentadoria por invalidez e pensdao por morte para os
operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Em 1911, foi criada a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda. A preocupacao era garantir o
servidor publico e sua familia contra os riscos de acidente incapacitante e morte precoce.

O Seguro de Acidente do Trabalho — SAT, criado em 1919, foi o primeiro ato normativo a
tratar da previdéncia para trabalhadores da iniciativa privada no Brasil. Era pago pela
empresa em favor dos empregados acidentados. Nao havia a participacdo estatal, mas teve
o grande avanco de introduzir no pais a nogao de previdéncia contributiva. So teria direito
guem contribuisse para o sistema, como fizera Bismarck em 1883. Como o préprio nome
indica, o Unico beneficio previsto era o acidente do trabalho.

Em 1923, a Lei Eloy Chaves foi o primeiro diploma normativo a possibilitar a aposentadoria
para trabalhadores da iniciativa privada. Ela autorizou a criagao das Caixas de Aposentadoria
e Pensdo (CAP) nas empresas ferroviarias do pais. As CAP seriam geridas pelas empresas e
custeadas por empregados e empregadores. Ainda ndo havia a participa¢ao do Estado, mas
expandiu-se a nocdo de previdéncia contributiva.
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A Lei Eloy Chaves teve o grande mérito de incluir um niumero cada vez maior de trabalhadores
no sistema protetivo, uma vez que suas sucessivas alteracdes permitiram que empresas de
outros ramos, além do ferrovidrio, também criassem suas Caixas de Aposentadoria e Pensao.

Em 1930, ja no governo Vargas, as centenas de CAP existentes no pais comegaram a ser
unificadas em Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP) que eram criados com natureza
autarquica. O governo passou a participar diretamente da gestao, organizando os institutos
por Categoria Profissional. Cada lei de criacao trazia regras especificas para aquela
determinada categoria.

A Constituicdo Federal de 1934 (Vargas) foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar
expressamente de direitos previdenciarios enquanto obrigacao do Estado. Estabeleceu a
contribuicao triplice para o sistema previdenciario (Unido, empregado e empregador).

A Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n. 3.087/60) trouxe grande avanco ao unificar as
regras previdencidrias aplicaveis aos diversos Institutos de Aposentadoria e Pensao.

Finalmente, em 1966, os Institutos de Aposentadoria e Pensao foram unificados por meio do
Decreto-Lei n. 72/66, que criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS. Este érgdo
era responsavel pela arrecadacdo de contribuicdes, concessdao e manutencao de beneficios
previdenciarios, assistenciais e de saude, além do processamento de dados e outras fungdes
acessorias.

Percebendo que o INPS tinha um leque muito grande de atribui¢des, o governo realizou uma
grande reforma em 1977, por meio da Lei n. 6.439/77.

As atribuicOes do INPS foram divididas entre as seguintes autarquias e fundacdes, integrantes
do SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social):

INPS — concessao e manutengao dos beneficios da previdéncia social;

INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia) — prestacdo de servicos de
saude para os segurados do sistema;

LBA (Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia) — servicos de assisténcia social;

IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) —
arrecadacao de contribui¢cOes sociais;

FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor) — politicas de bem-estar para
criancas e adolescentes;

DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social) —elaboracdo de
sistemas, gestao e processamento de dados.

Em 1990, o INPS foi fundido com o IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social) para criar o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social (lei n.
8.029/90).

A entidade responsavel pelos programas assistenciais (Legido Brasileira de Assisténcia)
deixou de existir em 1990. Por uma questdao de economia e eficiéncia, o INSS, além de
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responsavel pelo sistema previdenciario, também passou a operacionalizar os beneficios
assistenciais previstos na Lei Organica de Assisténcia Social.

A autarquia que gerenciava a saude publica (INAMPS) foi extinta em 1990. Atualmente, o
Sistema Unico de Satude — SUS é gerido pelo Ministério da Saude e executado por todos os
entes da federacao.

A Lei n. 3.087/60 (LOPS) foi revogada pelas Leis n. 8.213/91 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social) e 8.212/91 (Plano de Custeio da Seguridade Social). Esses sdo os diplomas
gue atualmente disciplinam o regime geral de previdéncia social (RGPS).

4 - COMPETENCIA

4.1 - BENEFICIOS COMUNS E ACIDENTARIOS DO RGPS

Quem pleiteia judicialmente um beneficio do RGPS deve ajuizar agao contra o INSS na justica
federal de 12 instancia:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

IIIII

Cuidado com a ressalva da parte final do inciso “I”. As acOes decorrentes de acidente de
trabalho sao de competéncia da justica comum estadual.

No que tange a competéncia territorial, o art. 109, §29, da CF/88 disp&e o seguinte:

§ 29 As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na segdo judicidria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

O STF acrescenta a possibilidades de ajuizamento no foro da capital do estado federado onde
o autor tenha residéncia, como era a regra sob a constituic3o federal anterior.®

4.2 - COMPETENCIA FEDERAL DELEGADA

A delegacdao de competéncia existe para facilitar a vida do segurado. Se a cidade de domicilio
nao possuir representacao da justica federal, o individuo podera ajuizar a agao no foro federal
mais proximo, na capital do estado, na capital do pais ou na cidade do seu proprio domicilio,
por meio da justica estadual.

E 0 que se vé no art. 109, §§32 e 42, da CF/88:
Art. 1009. (...)

6 RE 757839, julgado em 17-08-2015.
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§ 39 Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficidrios, as causas em que forem parte instituicéo de previdéncia social e sequrado, sempre que a
comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condigdo, a lei poderd permitir que
outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.

$ 42 Na hipdtese do pardgrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o Tribunal Regional Federal
na drea de jurisdi¢cdo do juiz de primeiro grau.

A delegacdo ocorre apenas para a justica estadual de 12 instancia, uma vez que 0s recursos
serdo sempre julgados pelo TRF.
A delegacao nao abrange o julgamento de Mandados de Seguranca.

Por forca do art. 20 da lei n. 10.259/01, é vedada a aplicacdo do rito dos juizados especiais
federais no juizo estadual. Esta proibicdo abrange tanto a competéncia delegada como
também a competéncia origindria da justica estadual para julgar acdes acidentdrias.

4.3 - REGIMES COMPLEMENTARES

As acdes ajuizadas contra entidades de previdéncia privada sao de competéncia da justica
comum estadual ou federal. Isso foi 0 que o STF decidiu ao julgar o RE n. 586.453/SE.

A discussao girava em torno da eventual competéncia da justica especializada do trabalho,
tendo em vista que a possibilidade de ingresso nas entidades fechadas de previdéncia
complementar decorreria da relacao de trabalho existente entre as partes.

|ll

No entanto, considerou-se o disposto no art. 202, §20 da Constituicao, segundo o qual “as
contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicdes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nao
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢ao dos beneficios
concedidos, ndo integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei”.

Assim, excluida a competéncia da justica do trabalho, as acdes relativas a planos de
previdéncia complementar devem ser ajuizadas na justica comum estadual ou federal, a
depender da natureza juridica da entidade gestora.

5 - PRINCiPIOS

Varios principios se aplicam a Seguridade Social e sdo bastante Uteis para a compreensao da
disciplina. Uns, inscritos na Constitui¢cao, sao comuns a diversos ramos do direito. Outros, de
origem legal ou constitucional, sdo especificos da nossa matéria.

Dentre os principios gerais, merecem destaque o da solidariedade, o da legalidade, o da
impessoalidade e o da igualdade material (tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades). Fabio Zambitte menciona, ainda, o respeito ao direito adquirido’, ressaltando
gue a legislagao previdenciaria costuma proteger também a expectativa de direito por meio

7 ZAMBITTE, Fébio Ibrahim. Curso de direito previdencidrio. Niteréi: Ed.Concursar. 2014, p. 31.
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da criacao de regras de transicao que favorecem a situagdao de quem estava quase adquirindo
um direito, mas ainda ndo o tinha feito.

Os acima mencionados ndao merecem maiores aprofundamentos, pois sao bem conhecidos
do amigo concurseiro. Vamos ver, entao, os principios especificos da matéria previdenciaria.
Varios estao nos arts. 194 e seguintes da Constituicao Federal.

Antes de avancar, note que o paragrafo Unico do art. 194 nao fala em principios, mas sim em
objetivos. Toda a doutrina concorda que sao principios, mas vale ficar atento para
pegadinhas.

E mais: o artigo traz os principios da seguridade social, que engloba a previdéncia, a saude e
a assisténcia social. Alguns terdo plena aplicacdao na esfera previdéncia; outros, nem tanto.

5.1 - SOLIDARIEDADE

Um dos objetivos fundamentais da Republica é construir uma sociedade livre, justa e soliddria
(CF/88, art. 39, 1).

A solidariedade é a pedra fundamental do sistema securitario, porque todos estamos sujeitos
a passar, em algum momento da vida, por situagées nas quais ndo conseguiriamos nos
manter sozinhos.

De acordo com Zambitte, é esse principio que permite e justifica que uma pessoa possa se
aposentar por invalidez em seu primeiro dia de trabalho, sem ter vertido qualquer
contribuicao para o sistema.

Também é ele que justifica a cobranca de contribui¢cdes do aposentado que volta a trabalhar,
mesmo sabendo que elas ndo serdo aproveitadas para aumentar o beneficio que ja estd
ativo®. “A contribuic3o n3o é exclusiva de quem paga. Serve, sim, para a manutenc3o de toda
a rede protetiva”®.

O principio da solidariedade incide plenamente nos subsistemas da assisténcia social e da
saude publica. A previdéncia basica (regime geral e regime proprio dos servidores) também
0 observa, sendo obrigatdrio o pagamento de contribuicdo por quem é segurado.

No caso da previdéncia complementar, a situacdo é um pouco diferente. Embora haja
solidariedade em alguns aspectos, vigora, em geral, o sistema da capitalizacdao de recursos,
em que cada um poupa apenas para si proprio.

5.2 - UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

Art. 194. (...)

8 O STF recentemente rejeitou a chamada tese da desaposentacgéo, adotando como fundamento, dentro outros, o
principio da solidariedade.
9 ZAMBITTE, Fébio Ibrahim. Curso de direito previdencidrio. Rio de Janeiro: Ed.Impetus. 2015, p. 65.
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Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

A universalidade da cobertura significa que a protecdao da seguridade deve buscar atingir o
maior nUmero possivel de eventos, certos ou incertos, que configurem risco para o individuo.
Assim, o SUS deveria atender todos os casos de saude, independentemente da complexidade
ou dos custos; enquanto a assisténcia social deveria sustentar todos os que estdo sem
trabalho. Obviamente, este principio encontra limitagcdes na reserva do possivel e também
no principio da seletividade, o qual se encontra no mesmo artigo da Constituicao e veremos
logo abaixo.

A seu turno, universalidade do atendimento significa que o maior nimero possivel de pessoas
deveria ser atendido pelos servicos da seguridade social. Isto € muito claro no SUS. Por outro
lado, a assisténcia social limita seu atendimento a parcela mais carente da populagao,
enquanto a previdéncia somente atende a quem contribui para o sistema previdenciario.

Univers. da cobertura EVENTOS cobertos >
Universalidade do PESSOAS atendidas
atendimento

Em atencao ao principio da universalidade do atendimento, recentemente o governo ampliou
o numero de pessoas protegidas pelo sistema previdenciario ao permitir a filiacao facultativa
de microempreendedores individuais e de dono(a)s de casa mediante uma contribuicdo de
apenas 5% do saldrio-de-contribuicdo, ao contrario dos 20% normalmente exigidos (vide, a
respeito, a Lein. 12.470/2011).

A Lein. 8.212/91 — Plano de Custeio da Previdéncia — repete a redacdo da CF/88.

Na Lei n. 8.213/91, este principio aparece como “Universalidade de participacdo nos planos
previdenciarios”.

5.3 - UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS POPULACOES
URBANAS E RURAIS

Art. 194. (...)

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

(...)

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées urbanas e rurais;

Houve uma época em que a populacdo rural tinha beneficios distintos (e em valores
inferiores) aos beneficios urbanos. A Constituicdo Federal de 1988 acabou com a distincdo e
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determinou a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas
e rurais.

Esta uniformidade nao significa, por outro lado, igualdade formal em todos os aspectos. Ja
vimos que a seguridade social adota o principio da igualdade em seu aspecto material,
fazendo as adaptacdes necessarias para que pessoas diferentes sejam tratadas de forma
distinta na medida de suas desigualdades.

Assim, a propria Constituicdo admite que a aposentadoria dos ruricolas se dé cinco anos antes
da aposentadoria dos urbanos (para os urbanos, homens aos 65 anos e mulheres aos 60. Para
os ruricolas, homens aos 60 e mulheres aos 55).

As leis n. 8.212/91 e 8.213/91 repetem a redagdo da CF/88.

5.4 - SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTAGAO DOS BENEFICIOS E SERVICOS

Art. 194. (...)

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com base
nos seguintes objetivos:

(..)

Il - seletividade e distributividade na presta¢do dos beneficios e servigos;

Os principios da universalidade da cobertura e do atendimento (vistos acima) sao temperados
pelo principio da seletividade. Em suma, o Estado deve atender o maior nimero possivel de
eventos e individuos, mas deve selecionar aqueles que realmente precisam. Nao podemos
sustentar, por incapacidade, qualquer um que esteja com uma unha encravada ou algo do
tipo. Critérios precisam ser estabelecidos, sob pena de os recursos existentes nao serem
suficientes para atender a todos. Trata-se de uma faceta da limitacao a reserva do possivel.

A distributividade, por outro lado, informa que o Estado tem a obrigacao de realizar a
distribuicao de renda em favor dos mais necessitados. Pela unido da seletividade com a
distributividade, conclui-se que, na selecao, a preferéncia deve ser dada aqueles que mais
precisam de ajuda.

As leis n. 8.212/91 e 8.213/91 repetem a redac¢do da CF/88.

5.5 - IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS

Art. 194. (...)

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

(...)

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
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O art. 194, IV, da CF/88, ao tratar da seguridade social, garante a irredutibilidade do valor dos
beneficios. Por outro lado, o art. 201, §429, que é especifico da previdéncia social, garante o
reajustamento dos beneficios para preservar seu valor real.

O entendimento dado pela jurisprudéncia é o seguinte:

Valor ndo diminui, mas irredutibilidade

Seguridade também nao precisa ser .
. nominal
corrigido
Al Valor corrigido para Irredutibilidade
Previdéncia . =
repor a inflacdo real

Essa distingdo encontra reflexo nas leis que regem a matéria. A Lei n. 8.212/91 (custeio da
seguridade social) repete a redacdo da CF/88. Por outro lado, a Lei n. 8.213/91 (previdéncia)
menciona “irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo”.

Pra ndo esquecer: aqueles que pagaram pelo servigco (previdéncia exige contribuicdo) tém
direito a irredutibilidade real (manutencdo do poder aquisitivo, na forma da lei). Quem ndo
paga pelo servico (saude e assisténcia sdo gratuitos) sé tem direito a irredutibilidade nominal.

5.6 - EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO NO CUSTEIO

Art. 194. (...)

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a sequridade social, com base
nos seguintes objetivos:

(...)
V - eqliidade na forma de participagdo no custeio;
Este principio é outra faceta da igualdade material que permeia todo o sistema securitario. A

equidade determina que as pessoas contribuam de forma equivalente ao poder aquisitivo.
Quem ganha mais paga mais, enquanto quem ganha menos paga menos.

Este principio ndo aparece na Lei n. 8.213/91, mas esta no art. 12 da Lei n. 8.212/91 (plano
de custeio da seguridade).

5.7 - DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO

Art. 194. (...)

@ Direito Previdenciéario p/ PGM-Rio de Janeiro (Procurador) IBFC - Pés-Edital 22
www.estrategiaconcursos.com.br



Felipe Cavalcante e Silva
Aula 00

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

(...)

VI - diversidade da base de financiamento;

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, como forma de garantir maior seguranca ao sistema. E uma evolucdo do
previsto na Constituicao de 1934, que previa apenas a triplice forma de custeio. Hoje, as
fontes sdo muito mais variadas.

Assim, ha contribuicdes advindas dos empregados, dos empregadores, do Estado, dos
concursos de prognosticos (loterias), das importagdes, etc. As formas de custeio serdao melhor
detalhadas em outra oportunidade.

Este principio ndo aparece na Lei n. 8.213/91, mas esta no art. 12 da Lei n. 8.212/91 (plano
de custeio da seguridade).

5.8 - CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA ADMINISTRAGAO — GESTAO
QUADRIPARTITE

Art. 194. (...)

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

(..)

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos Orgdos
colegiados.

Este principio é autoexplicativo. No ambito federal, a Lei n. 8.213/91 estabeleceu o Conselho
Nacional de Previdéncia Social — CNPS com seis representantes do governo, trés dos
empregadores, trés dos empregados e trés dos aposentados e pensionistas. A Lein. 8.212/91
ndao menciona expressamente o Governo na gestdao administrativa, mas é ébvio que ele
participa.

5.9 - PREVIA FONTE DE CUSTEIO

Embora haja alguma discordancia com relagdo a natureza (regra ou principio), a Constituicdo
traz outro principio importante no art. 195, §12, que é o da preexisténcia do custeio em
relacdo ao beneficio. Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. Tem por escopo a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

A jurisprudéncia chama a disposicao do art. 195, §50 da Constituicdo de regra constitucional
da contrapartida ou, ainda, de regra da referibilidade.
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5.10 - TERRITORIALIDADE

O principio da territorialidade estabelece que, em regra, as normas de um pais somente sao
validas dentro do respectivo territério.

Ele costuma ser abordado nas disciplinas de direito internacional, mas também interessa ao
estudante de previdenciario.

Encontramos exceg¢des ao principio da territorialidade nos arts. 7 a 12 da Lei de Introducao
ao Direito Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657/42, a antiga “L.I.C.C.”). S3o as hipdteses de
extraterritorialidade.

Dentre elas, a que mais nos interessa é a seguinte:
Art. 92 Para qualificar e reger as obriga¢des, aplicar-se-d a lei do pais em que se constituirem.

Com base nesse dispositivo, a lei n. 8.213/91 estabelece direitos e obrigacdes para individuos
contratados no Brasil para prestar servicos no exterior. Veremos os detalhes em outra
oportunidade.

O Brasil também celebra acordos bilaterais com outros paises para permitir que vinculos
laborados no exterior sejam reconhecidos pelo sistema previdenciario nacional (desde que
haja reciprocidade).

Estes acordos consistem em outra exce¢ao ao principio da territorialidade, sendo de especial
relevo para as regides com grande incidéncia de migracao.

5.11- PRINCIPIOS LEGAIS EXCLUSIVOS DA PREVIDENCIA SOCIAL — LEI N. 8.213/91

A Lein. 8.213/91 elenca ainda como principios, em seu art. 19:

5.11.1- Calculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicao
corrigidos monetariamente.

Salario-de-contribuicao é o valor que se considera recebido pelo segurado em determinada
competéncia. E utilizado para o célculo de beneficios. Veremos o conceito em detalhes mais
adiante, mas agora é importante fixar que os valores que entram no calculo dos beneficios
sao todos corrigidos monetariamente, para evitar distor¢des que prejudicariam o
trabalhador.

5.11.2 - Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicao ou do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario
minimo.

Alguns beneficios existem para substituir a renda do trabalhador quando este esta impedido
de trabalhar de forma tempordria (saldrio-maternidade, auxilio-doenca) ou permanente
(aposentadorias). Nao poderao ter valor inferior ao do saldrio minimo.
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Cuidado, porque existem beneficios que ndao tem o intuito de substituir a renda mensal do
trabalhador e que podem, portanto, ter um valor inferior ao do saldrio-minimo. E o caso do
salario-familia (estimulo para que familias carentes mantenham os filhos na escola e com
acompanhamento médico) e do auxilio-acidente (complementa¢ao de renda paga a
trabalhadores que possuem capacidade laborativa reduzida em razdo de sequelas
decorrentes de acidentes).

5.11.3 - Previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao
adicional.

Assim como os entes federativos podem criar regimes de previdéncia complementar para
seus servidores, a Lein. 8.213/91 também admite, de forma expressa, a existéncia de regimes
complementares privados. Ressalta-se que estes regimes complementares ndao serao
custeados pelas contribuicdes previdenciarias instituidas em lei, mas, sim, por contribuicdes
adicionais do beneficiario destinadas especificamente a este fim. Veremos em detalhes mais
adiante.

Para consolidar:

CF/88 Lein. 8.212/91 - Plano de Custeio |Lei n. 8.213/91 - Plano de
Beneficios
Art. 194, paragrafo Unico Art. 19, paragrafo Unico Art. 29

Seguridade Social

Seguridade Social

Previdéncia — RGPS

| - universalidade da cobertura e
do atendimento

a) universalidade da cobertura e
do atendimento;

| - universalidade de participacao
nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populagGes urbanas e rurais;

b) uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populag¢des urbanas e rurais;

Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e
servigos;

c) seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

Il - seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios;

IV - irredutibilidade do valor dos
beneficios;

d) irredutibilidade do valor dos
beneficios;

V - irredutibilidade do valor dos
beneficios de forma a preservar-
Ihes o poder aquisitivo;

V - eqlidade na forma de

participacao no custeio;

e) eqlidade na forma de

participacao no custeio;

Direito Previdenciéario p/ PGM-Rio de Janeiro (Procurador) IBFC - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

25



Felipe Cavalcante e Silva
Aula 00

VI - diversidade da base de|f) diversidade da base de
financiamento; financiamento;

VIl - cardter democratico e|g) carater democratico e|VIIl - cardter democritico e
descentralizado da administracdo, | descentralizado da gestdo | descentralizado da gestao
mediante gestdo quadripartite, | administrativa com a participacao | administrativa, com a participacdo

com participacao dos | da comunidade, em especial de | do governo e da comunidade, em
trabalhadores, dos empregadores, | trabalhadores, empresdrios e |especial de trabalhadores em
dos aposentados e do Governo | aposentados. atividade, empregadores e
nos érgaos colegiados. aposentados.
IV - cdlculo dos beneficios
considerando-se os saldrios-de-
contribuicdo corrigidos

monetariamente;

VI - valor da renda mensal dos
beneficios substitutos do salario-
de-contribuicdo ou do rendimento
do trabalho do segurado ndo
inferior ao do salario minimo;

VIl - previdéncia complementar
facultativa, custeada por
contribuicdo adicional;

6 - LEGISLACAO PERTINENTE

Constituicao Federal

U Art. 40, caput: regime préprio de servidores (RPPS).

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicGo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

U Art. 40, §49: reserva de lei complementar.

§ 42 F vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Ill cujas atividades sejam exercidas sob condigGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

U Art. 40, §82: irredutibilidade (real) dos beneficios do RPPS.

§ 82 £ assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

U Art. 40, §12: aplicacdo subsidiaria do RGPS ao RPPS.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

G Art. 40, §13: servidores excluidos do RPPS

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo
e exonerag¢@o bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

G Art. 40, §14 a §16: Regime complementar oficial

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor
das aposentadorias e pensbes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que ofereceréo
aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribui¢do definida.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

U Art. 40, §17: correcdo monetaria dos salarios de contribuic3o

§ 17. Todos os valores de remuneragéo considerados para o cdlculo do beneficio previsto no § 3° seréo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

U Art. 194, caput: definicdo de seguridade social

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢bes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

U Art. 194, paragrafo Unico: objetivos (principios) da seguridade social

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:
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I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagées urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagcdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos drgdos
colegiados. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

U Art. 195, §592: exigéncia de prévia fonte de custeio total

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da sequridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

U Art. 198: diretrizes da saude

Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo, com diregcdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.
U Art. 201: Regime geral de previdéncia social (RGPS)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd,
nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avangada; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
20, de 1998)

Il - protegdo ao trabalhador em situac¢do de desemprego involuntdrio; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

U Art. 201, §12: reserva de lei complementar

§ 12 F vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de sequrados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 47, de 2005)
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U Art. 201, §29: piso minimo para beneficios que substituem os rendimentos

§ 22 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado
terd valor mensal inferior ao saldrio minimo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 20, de 1998)

G Art. 201, §39: correcdo monetdria dos salarios de contribuicdo

§ 39 Todos os saldrios de contribui¢Go considerados para o cdlculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

U Art. 201, §49: irredutibilidade (real) dos beneficios do RGPS

§ 42 £ assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

U Art. 201, §59: vedacdo de filiacdo facultativa de quem ja estd em RPPS

§ 59 F vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de
pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

U Art. 201, §92: contagem reciproca do tempo de contribuicio

§ 92 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hiptese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, sequndo critérios estabelecidos em lei. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

U Art. 202: Regime de previdencia privada complementar

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de forma auténoma
em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

U Art. 203: objetivos da assisténcia social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢io
a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocgdo da integracGo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitag¢do e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgdo de sua integracGo
a vida comunitadria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem néo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Decreto-Lei n. 4.657/42 — Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro

Art. 1o Salvo disposicdo contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois
de oficialmente publicada.

§ 1o Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses
depois de oficialmente publicada. (Vide Lei n® 1.991, de 1953) (Vide Lei n® 2.145, de 1953)  (Vide
Lein®2.410, de 1955) (Vide Lein®2.770, de 1956) (Vide Lein® 3.244, de 1957) (Vide Lei n® 4.966,
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de 1966) (Vide Decreto-Lei n® 333, de 1967) (Vide Lei n? 2.807, de 1956) (Vide Lei n® 4.820,
de 1965)
$20 (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 30 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto, destinada a corre¢éo, o
prazo deste artigo e dos pardgrafos anteriores comegard a correr da nova publicagdo.

§ 4o As corregbes a texto de lei jad em vigor consideram-se lei nova.
Art. 20 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 20 A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

§ 30 Salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia.
Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece.

Art. 40 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

Art. 50 Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.

Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada. (Redacgdo dada pela Lei n? 3.238, de 1957)

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.
(Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como
aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalterdvel, a
arbitrio de outrem.  (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que jd ndo caiba recurso.  (Incluido
pela Lei n? 3.238, de 1957)

Lei n. 8.213/91

U Art. 22: principios e objetivos

Art. 22 A Previdéncia Social rege-se pelos sequintes principios e objetivos:

I - universalidade de participagdo nos planos previdencidrios;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV - cdlculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicdo corrigidos monetariamente;
V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio-de-contribui¢éo ou do rendimento do
trabalho do segurado ndo inferior ao do saldrio minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigéo adicional;
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VIII - cardter democrdtico e descentralizado da gestGo administrativa, com a participa¢do do governo e
da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

G Art. 12: proibicdo de individuo j& vinculado a RPPS migrar para o RGPS em virtude de
requisicdo/cessao

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagées, sdo excluidos do Regime Geral
de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social. (Redagdo dada pela Lei n© 9.876, de 26.11.99)

§ 1o Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-Go segurados obrigatdrios em relacdo a
essas atividades.(Incluido pela Lei n2 9.876, de 26.11.99)

§ 20 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam
requisitados para outro érgdo ou entidade cujo regime previdencidrio ndo permita a filiacGo, nessa
condigcdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente
estabeleca acerca de sua contribuigcdo.  (Incluido pela Lei n 9.876, de 26.11.99)

7 - SUMULAS CORRELATAS

U, STF, Simula Vinculante n. 33:

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4%, inciso Ill da ConstituicGo Federal, até a edi¢cdo de
lei complementar especifica

& STF, Simula n. 359:

Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo
em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessdrios.

&, STJ, SUmula n. 242:
Cabe agdo declaratdria para reconhecimento de tempo de servigo para fins previdencidrios.
%, STJ, Simula n. 340:

A lei aplicdvel a concessdo de pensdo previdencidria por morte é aquela vigente na data do dbito do
segurado.

&, STJ, Simula n. 563

O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicdvel as entidades abertas de previdéncia complementar, néo
incidindo nos contratos previdencidrios celebrados com entidades fechadas.

8 - JURISPRUDENCIA CORRELATA

U STF, RE n.587.970/SP (tema 173 da repercussio geral):

“Os estrangeiros residentes no Pais sGo beneficidrios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso
V, da Constituigdo Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”.

U STF, RE n. 586.453/SE: Competéncia da justica comum para julgar acdes contra entidade
de previdencia complementar:
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Recurso extraordindrio — Direito Previdencidrio e Processual Civil — Repercuss@Go geral reconhecida —
Competéncia para o processamento de a¢do ajuizada contra entidade de previdéncia privada e com o
fito de obter complementag¢do de aposentadoria — Afirmagdo da autonomia do Direito Previdencidrio
em relagdo ao Direito do Trabalho — Litigio de natureza eminentemente constitucional, cuja solu¢do deve
buscar trazer maior efetividade e racionalidade ao sistema — Recurso provido para afirmar a
competéncia da Justica comum para o processamento da demanda - Modulagdo dos efeitos do
julgamento, para manter, na Justica Federal do Trabalho, até final execugdo, todos os processos dessa
espécie em que jd tenha sido proferida sentengca de mérito, até o dia da concluséGo do julgamento do
recurso (20/2/13).

1. A competéncia para o processamento de agdes ajuizadas contra entidades privadas de previdéncia
complementar é da Justica comum, dada a autonomia do Direito Previdencidrio em relago ao Direito
do Trabalho. Inteligéncia do art. 202, § 29, da Constituicdo Federal a excepcionar, na andlise desse tipo
dematéria, a norma do art. 114, inciso IX, da Magna Carta.

2. Quando, como ocorre no presente caso, o intérprete estd diante de controvérsia em que hd
fundamentos constitucionais para se adotar mais de uma solucéo possivel, deve ele optar por aquela
que efetivamente trard maior efetividade e racionalidade ao sistema.

3. Recurso extraordindrio de que se conhece e ao qual se dd provimento para firmar a competéncia da
Justica comum para o processamento de demandas ajuizadas contra entidades privadas de previdéncia
buscando-se o complemento de aposentadoria.

4. Modulagdo dos efeitos da decisdGo para reconhecer a competéncia da Justica Federal do Trabalho para
processar e julgar, até o transito em julgado e a correspondente execugdo, todas as causas da espécie
em que houver sido proferida senten¢a de mérito até a data da conclusdo, pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, do julgamento do presente recurso (20/2/2013).

5. Reconhecimento, ainda, da inexisténcia de repercuss@o geral quanto ao alcance da prescrigdo de agdo
tendente a questionar as parcelas referentes a aludida complementagdo, bem como quanto a extensdo
de vantagem a aposentados que tenham obtido a complementacdo de aposentadoria por entidade de
previdéncia privada sem que tenha havido o respectivo custeio

U STF, RE 636.941, julg. 13-02-2014:

A seguridade social prevista no art. 194 da CF/1988, compreende a previdéncia, a saude e a assisténcia
social, destacando-se que as duas ultimas ndo estdo vinculadas a qualquer tipo de contraprestagdo por
parte dos seus usudrios, a teor dos arts. 196 e 203, ambos da CF/1988. Caracteristica esta que distingue
a previdéncia social das demais subespécies da seguridade social, consoante a jurisprudéncia desta
Suprema Corte no sentido de que seu cardter é contributivo e de filiagdo obrigatdria, com espeque no
art. 201, todos da CF/1988.

U STF, ADI 3.768, julg. 19-09-2007: gratuidade para idosos em transporte publico ndo é um
beneficio da seguridade social, mas ainda assim deve ser prestado pelas concessionarias

Deve ser, ao final, enfatizado que o direito dos idosos a gratuidade de transporte coletivo urbano nédo
estd incluido no rol de beneficios da seguridade social. A despeito de estarem dispostas no Titulo VIl da
Constituigdo da Republica, que trata da Ordem Social, as disposi¢oes relativas a seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social), previstas no Capitulo Il, ndo se confundem com aquelas afeitas
aos idosos, situadas no Capitulo VI, sendo correto, por isso mesmo, afirmar que as normas
constitucionais atinentes a seguridade social (arts. 194 a 204) ndo sdo aplicdaveis a especifica disciplina
do direito dos idosos (art. 230). De se concluir que, além de as concessiondrias e permissiondrias terem
a obrigacdo de cumprir as clausulas estipuladas para a prestacdo dos servicos de transporte, devem
respeitar a Constituicdo da Republica. Como membros da sociedade, sGo elas titulares do dever de
contribuir, efetiva e diretamente, para que as pessoas idosas em especifico, tenham assegurado o seu
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direito a gratuidade dos transportes coletivos urbanos por for¢a do principio da unidade do sistema
juridico republicano.

U, STF, Al 598.382-AgR, julg. 31-03-2009: A necessidade de prévia fonte de custeio n3o se
aplica aos planos de previdéncia privada

O disposto no art. 195, § 52, da CF, diz respeito apenas a previdéncia social, nGo se impondo ao
regramento dos planos privados.

& STF, RE 626.489, julg. 16-10-2013

O direito a previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez implementados os pressupostos
de sua aquisicdo, ndo deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo
decadencial para a concesséo inicial do beneficio previdencidrio. E legitima, todavia, a instituicdo de
prazo decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio ja concedido, com fundamento no principio
da seguranca juridica, no interesse em evitar a eternizagdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro
e atuarial para o sistema previdencidrio. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela MP 1.523, de
28-6-1997, tem como termo inicial o dia 12-8-1997, por for¢a de disposicGo nela expressamente prevista.
Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em
retroatividade vedada pela Constituicdo. Inexiste direito adquirido a regime juridico nGo sujeito a
decadéncia.

& STF, RE 92.511, julg. 15-12-1998

E firme a jurisprudéncia do STF, ‘o aposentado tem direito adquirido ao quantum de seus proventos
calculado com base na legislacdo vigente ao tempo da aposentadoria, mas ndo aos critérios legais com
base em que esse quantum foi estabelecido, pois ndo hd direito adquirido a regime juridico.

% STF, RE 482.207, julg. 12-05-2009

A faculdade que tem os interessados de aderirem a plano de previdéncia privada decorre de norma
inserida no proprio texto constitucional [art. 202 da CB/1988]. Da ndo obrigatoriedade de adesdo ao
sistema de previdéncia privada decorre a possibilidade de os filiados desvincularem-se dos regimes de
previdéncia complementar a que aderirem, especialmente porque a liberdade de associagéo comporta,
em sua dimens@o negativa, o direito de desfiliagdo, conforme jd reconhecido pelo Supremo em outros
julgados. Precedentes.
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9 - RESUMO DA AULA

Para finalizar o estudo da matéria, trazemos um resumo dos principais aspectos estudados
ao longo da aula. Nossa sugestao é a de que esse resumo seja estudado sempre previamente
ao inicio da aula seguinte, como forma de “refrescar” a meméria. Além disso, recomendavel
retomar esses resumos a cada ciclo de estudos. Caso encontre dificuldade em compreender
alguma informacao, nao deixe de retornar a aula.

Definicao de Seguridade Social

A seguridade social é definida como o “conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia Social” (art. 194 da CF/88).

Os direitos da seguridade social ostentam, simultaneamente, a natureza juridical de direitos
fundamentais de 2a e de 3a dimensoes.

Esquematicamente:

RGPS
Basica < Civil
- RPPS <
Prevndgnma Militar
social Abert
erta
Seguridade Assisténcia Complementar
social social P Fechad
echada
Saude

O sistema previdenciario é contributivo.
As acOes de saude e assisténcia social independem de contribuicdes.

Evolugao histérica

Etapa inicial Protecao fornecida pela familia. Poupanca feita ao
longo da vida. Paralelamente, instituicdes da
sociedade civil (em geral religiosas) prestavam
cuidados médicos e assisténcia material aos
desabastados.

1601 — Inglaterra Poor Relief Act (Lei dos Pobres). O Estado inglés
passou a fornecer dinheiro para as ordens
religiosas que atuavam com prestacdo de saude e
de assisténcia social.
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1824 — Brasil

Constituicao brasileira de 1824 previa os socorros
publicos — beneficios assistenciais.

1883 — Alemanha

Surgimento da previdéncia social na Alemanha
(Otto Von Bismarck). Seguro-doenca para algumas
categorias profissionais. SO tinha direito quem
contribuisse.

Constituicao de 1891 prevé “aposentadoria por
invalidez”  exclusivamente para servidores
publicos.

Constituicdo do México (1917) é a primeira a
mencionar a previdéncia social como obrigacao do
Estado em textos constitucionais. A Alemanha
também o fez em 1919 (Republica de Weimar).

Seguro de Acidente do Trabalho — SAT — criado no
Brasil. Pago pelas empresas sem financiamento
estatal. Primeiro instrumento legal a adotar a
l6gica previdenciaria (contributiva) no Brasil.

1891 - Brasil
1917 — México
1919 — Brasil
1923 — Brasil

Lei Eloy Chaves cria as Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAP) para trabalhadores de empresas
ferroviarias. Posteriormente expandida para
outras categorias. Financiamento de empresas e
empregados sem participacdo estatal. Aumentou o
numero de trabalhadores incluidos no sistema
protetivo.

Crise de 1929

Propagacao da previdéncia social pelo mundo.

1930 — Brasil As CAP comecam a ser unificadas em Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAP)
1934 — Brasil A Constituicdo de 1934 (Vargas) foi a primeira a

tratar expressamente de direitos previdenciarios
no Brasil. Contribuicao triplice.

1935 — Estados Unidos
1942 — Inglaterra

Social Security Act norte-americano e Plano
Beveridge inglés expandem a protecdo social ao
auge do Welfare State (Estado de Bem Estar
Social). Plano Beveridge consolida o conceito
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moderno de Seguridade Social (previdéncia +
assisténcia + saude).

1960 — Brasil A Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS —
unificou as regras aplicaveis aos diversos |IAP.

1966 — Brasil Unificacdo dos IAP. Criacdao do Instituto Nacional
da Previdéncia Social — INPS para gerir o sistema.

1990 — Brasil Fusdo do INPS com o IAPAS (Inst. de Adm.
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social).
Surgimento do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS.

1990 — Brasil Extincdo da Legido Brasileira de Assisténcia. INSS
passa a operacionalizar também os beneficios
assistenciais.

1991 — Brasil Edicdo das leis n. 8.212/91 (plano de custeio da
seguridade) e n. 8.213/91 (plano de beneficios da
previdéncia).

1998 — Brasil A Emenda Constitucional n. 20 comeca a reforma
previdenciaria. Previsao de regime de previdéncia
complementar.

Principios
Dentre os principios gerais, merecem destaque o da solidariedade, o da legalidade, o da
impessoalidade, o da igualdade material (tratar os desiguais na medida de suas

desigualdades) e o respeito ao direito adquirido. A legislacdo previdencidria costuma
proteger também a expectativa de direito.

Principios especificos do direito previdenciario:

Lei n. 8.213/91 - Plano de

CF/88 Lei n. 8.212/91 - Plano de Custeio L
Beneficios
Art. 194, paragrafo Unico Art. 19, paragrafo Unico Art. 2°
Seguridade Social Seguridade Social Previdéncia — RGPS

| - universalidade da cobertura e |a) universalidade da cobertura e || - universalidade de participacdo
do atendimento do atendimento; nos planos previdenciarios;
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Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

b) uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populac¢des urbanas e rurais;

Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

c) seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e
Servicgos;

Il - seletividade e distributividade
na prestacao dos beneficios;

IV - irredutibilidade do valor dos
beneficios;

d) irredutibilidade do valor dos
beneficios;

V - irredutibilidade do valor dos
beneficios de forma a preservar-
Ihes o poder aquisitivo;

V - eqlidade na forma de|e) eqlidade na forma de
participacao no custeio; participagao no custeio;
VI - diversidade da base de|f) diversidade da base de

financiamento;

financiamento;

VIl - carater democratico e
descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite,

g) cardter democritico e
descentralizado da gestao
administrativa com a participacdo

VIII - carater democrdtico e
descentralizado da gestao
administrativa, com a participagdo

com participacao dos | da comunidade, em especial de |do governo e da comunidade, em
trabalhadores, dos empregadores, | trabalhadores, empresdrios e |especial de trabalhadores em
dos aposentados e do Governo | aposentados. atividade, empregadores e
nos drgaos colegiados. aposentados.

IV - cdlculo dos beneficios

considerando-se os saldrios-de-
contribuicdo corrigidos
monetariamente;

VI - valor da renda mensal dos
beneficios substitutos do saldrio-
de-contribuicao ou do rendimento
do trabalho do segurado nao
inferior ao do salario minimo;

VIl - previdéncia complementar
facultativa, custeada por
contribuicdo adicional;
Universalidade da cobertura = maior nimero possivel de eventos cobertos.
Universalidade do atendimento = maior niumero possivel de pessoas cobertas.
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Seletividade = selecionar aqueles que realmente precisam. Contraponto ao principio da
universalidade.

Irredutibilidade nominal = seguridade.
Irredutibilidade real = previdéncia.
Saude

A saude um “direito de todos e dever do Estado, garantido o acesso universal e igualitario as
acoes e servigcos para sua promocao, protecao e recuperagao”.

Esse acesso universal a saude abarca, inclusive, os estrangeiros nao residentes que estejam
de passagem pelo Brasil.

A iniciativa privada participa do SUS por meio de contratos publicos ou convénios, dada
preferéncia para as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.

Tudo o que tem potencial para afetar a saude dos individuos pode ser objeto de a¢des do
SUS, inclusive nas dreas da de vigilancia sanitdria, saneamento basico, orientacdo alimentar
e protecdo ao meio ambiente/ meio ambiente do trabalho.

Sao principios doutrinarios do SUS:

Universalidade

Equidade

Integralidade da cobertura

Sao principios organizativos do SUS:

Descentralizacdo politico-administrativa, com direcao Unica em cada esfera de governo;
Participagao da comunidade;

Conjugacao de recursos para a prestacao de servigcos

Regionalizacao e hierarquizacao da rede de servicos;

Organizacao dos servicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos,
Direito a informacao do individuo sobre sua saude;

Organizacao de atendimento especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica
em geral.

Percentuais minimos de investimento em a¢des/programas de saude:
Unido: 15%

Estados: 12%

Municipios: 15%

DF: 12% sobre as receitas tipicas de um Estado e 15% sobre as receitas tipicas de um
municipio.
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Contratacdo de agentes comunitarios e agentes de combate as endemias:

Selegao publica simplificada. Regime celetista. Em regra, sem prazo determinado.

z

S6 é possivel contratar por prazo determinado em caso de eventual surto epidémico. E
vedada a contratagdo por empresa terceirizadora dos servigos.

Assisténcia social

O STF decidiu que os estrangeiros residentes no Brasil também fazem jus as prestacdes
assistenciais, independentemente de naturalizacdo.

A assisténcia social atua com a parcela mais vulneravel da populacao, tentando evitar riscos
e minimizar danos. Protecao a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice.
Integracdo das pessoas ao mercado de trabalho. Beneficio de prestacdao continuada (um
salario-minimo) a idosos e deficientes pobres.

Organizacdo do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social:

Conselho Nacional de Assisténcia Social — | Aprova a Politica Nacional da Assisténcia
CNAS Social - PNAS

Conselhos Estaduais e Municipais de Ass.
Social

CREAS — Centros de ref. especializada de | Protecao especial. Vinculos familiares e

Assis. Social sociais rompidos. Direitos ja violados
CRAS — Centros de Referéncia de | Protecao basica. Reduzir riscos. Evitar
Assisténcia Social rupturas e violacao de direitos.

Regimes previdenciarios

A ampla maioria dos trabalhadores esta submetida ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS. Ele abarca todo o setor privado e é o Unico regime previdenciario basico que admite a
filiagao de segurados facultativos.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios é assegurado o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS. Cada ente
da federagao pode criar, por lei ordinaria, regras especificas para seus servidores civis ou
militares, desde que observadas as diretrizes delineadas no art. 40 da CF/88 e as normas
gerais estabelecidas pela Unido (previdéncia social é competéncia legislativa concorrente).

RGPS
I

RPPS  —

Regimes basicos (filiacdo obrigatdéria)
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Osindividuos podem se vincular, facultativamente, ao Regime de Previdéncia Complementar.

A Constituicdo prevé a existéncia de dois tipos: a) o regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos - art. 40, §14 e seguintes; e b) o regime de previdéncia privada
complementar - art. 202.

Entidades abertas - permitem o ingresso de qualquer individuo.

Entidades fechadas —> restritas a grupos especificos. As entidades de previdéncia
complementar publica serdao necessariamente fechadas.

Regimes basicos (RGPS e RPPS) = financiamento por reparti¢cdo simples (pay as you gou) 2>
pacto intergeracional = principio da solidariedade.

Regime complementar - sistema de capitalizacdo (funding) > regra de protecdo >
seguranga.

10 - CONSIDERACOES FINAIS

Essa aula inaugural trouxe conceitos importantes para a compreensao da matéria, além da
parte basica de evolugao e principios que é bastante cobrada nas provas.

Se ficou com alguma duvida, ndo hesite em me perguntar por meio do férum do Estratégia!
Um abraco,

Felipe Cavalcante
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




