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1 — APRESENTACAO DO PROFESSOR E DO CURSO

Ol3a pessoal, tudo bem? Meu nome é Igor Maciel, sou advogado e professor.

Graduado na Universidade Federal de Pernambuco, com extensao na Universidade de
Coimbra/Portugal. Especialista LLM em Direito Corporativo pelo IBMEC/RJ. Mestre em
Direito e Politicas Publicas pelo UNICEUB/DF, sou atualmente Doutorando em direito.

Minha atuacao profissional é centrada no Direito Tributario e no Direito
Administrativo, especialmente na defesa de servidores publicos. Assim, natural que em
minha atuacao profissional, eu litigue diariamente contra a Fazenda Publica.

Trata-se de tema extremamente relevante para concursos publicos, em especial
aqueles candidatos que buscam uma vaga em carreiras da Advocacia Publica, eis que
veremos a esséncia da atuacdo pratica do advogado publico.

Além de alta incidéncia em provas de 12. Fase, é matéria essencial para as fases
discursivas de concursos deste tipo. Qualquer que seja o conteudo da prova pratica da
segunda fase do concurso de procuradoria, o dominio do tema acerca da atua¢ao da Fazenda
Publica em Juizo é essencial.

Ressalte-se que o tema aqui desenvolvido auxiliard o aluno a responder questdes das
diversas matérias do concurso, além de ser essencial para a necessaria aprovac¢ao na fase
subjetiva do concurso.

A ideia é fazer um curso com bastante jurisprudéncia e focando nas questdes de
concursos das principais bancas do Brasil, tentando, sempre que possivel, pesar as questoes
de Procuradorias.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes.
Estou a disposicao dos senhores. Espero que aproveitem nosso curso.
Grande abraco,

Igor Maciel

@

s

profigormaciel@gmail.com

Convido-os a seguir minhas redes sociais. Basta clicar no icone desejado:

n ° @J @ProflgorMaciel
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2 - CRONOGRAMA DO CURSO

Aula Assunto

0 A Fazenda Publica — Parte | (conceito, descricdo, prerrogativas,
citacdo, despesas no curso do processo, honorarios e prazos)

1 A Fazenda Publica — Parte Il (Prescri¢ao, Intervengcdao Anomala,
Denunciagdo a lide e Reexame necessario)

5 AcOes de Responsabilidade Civil do Estado, Fazenda Publica e
Intervencao do Judiciario em Politicas Publicas

3 Tutela Provisdria, Reclamacdo Constitucional e Suspensdo de
Liminar ou Antecipacao de Tutela

4 Execucao Fiscal e Medida Cautelar Fiscal

5 Execucdo contra a Fazenda Publica com EC 94/2016

6 Remédios Constitucionais aplicaveis a Fazenda Publica (Acao
Popular, Mandado de Injun¢ao e Habeas Data)

7 Mandado de Seguranca Individual e Coletivo

8 Desapropriagao

9 Juizados Especiais da Fazenda Publica

10 Acdo de Improbidade Administrativa com alteracdes da Lei

Complementar 157/2016

11 Acdo Civil Publica
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3 — CONCEITO E ABRANGENCIA DO TERMO FAZENDA PUBLICA

Inicialmente, cumpre-nos estabelecer os limites do conceito de Fazenda Publica.

Em que pese a principio pensarmos na ideia de finangas publicas, processualmente
falando, sempre que houver a presenca de uma pessoa juridica de direito publico no
processo, esta pode ser designada, genericamente, de Fazenda Publica, ainda que a demanda
nao verse sobre matéria financeira (CUNHA, 2017, pg.2).

A organizac¢ao da Administracao Publica no Brasil segue o molde delineado no Decreto
200/67, de onde se extrai a divisdo em Administracdo Direta (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) e Administracdo Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista).

Ante a burocracia e o interesse publico que circundam a Administracao Publica, esta
goza de beneficios e prerrogativas processuais em relacao aos particulares. Exemplo disto,
tem-se o prazo em dobro para suas manifestagdes processuais e o beneficio da intimacgao
pessoal, previstos no artigo 183 do Novo Cdodigo de Processo Civil.

[ )

O antigo CPC disciplinava em seu artigo 188 que a

Fazenda Publica teria prazo em quadruplo para
= contestar e em dobro para recorrer. Tal dispositivo
Atencgao

fora substituido pelo artigo 183 do Novo CPC que

estabelece prazo em dobro para todas as

manifestacdes da Fazenda Publica.

\. J

Eis o texto legal para comparagao:

Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo
para contestar e em dobro para recorrer quando
a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério
Publico.

CPC 1973

Prazos Fazenda
Publica

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal,
0os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagOes de direito publico gozardo de prazo
em dobro para todas as suas manifestacoes
processuais, cuja contagem tera inicio a partir
da intimacdo pessoal.

Novo CPC

Contudo, a abrangéncia do conceito de Fazenda Publica limita-se as pessoas juridicas
de direito publico: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de suas respectivas
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Autarquias e Fundagdes de direito publico. Demais disso, as agéncias, executivas ou
reguladoras, por ostentarem o carater de autarquias especiais, também integram o conceito
de Fazenda Publica.

Ja as empresas publicas e as sociedades de economia mista, bem como as fundagdes
publicas de direito privado ndao gozam dos privilégios processuais aplicaveis a Fazenda
Publica. E que tais entes atuam no mercado — seja na exploracdo de atividade econdmica,
seja na prestacao de servicos publicos — como entes privados, possuindo natureza de pessoa
juridica de direito privado.

Exatamente por esta razao, nao podem gozar as pessoas juridicas de direito privado
de privilégios nao extensiveis a seus pares e a estas nao se aplicam os beneficios e
prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

Neste sentido encontra-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMENT A: RECURSO - APLICABILIDADE ESTRITA DA PRERROGATIVA PROCESSUAL DO PRAZO
RECURSAL EM DOBRO (CPC, ART. 188) - PARANAPREVIDENCIA - ENTIDADE PARAESTATAL (ENTE DE
COOPERACAO) - INAPLICABILIDADE DO BENEFICIO EXTRAORDINARIO DA AMPLIACAO DO PRAZO
RECURSAL - INTEMPESTIVIDADE - RECURSO NAO CONHECIDO. - As empresas governamentais
(sociedades de economia mista e empresas publicas) e os entes de cooperacdo (servicos sociais

auténomos e organizacdes sociais) qualificam-se como pessoas juridicas de direito privado e, nessa

condi¢do, ndo dispéem dos beneficios processuais inerentes a Fazenda Publica (Unido, Estados-

membros, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias), notadamente da prerrogativa
excepcional da ampliagdo dos prazos recursais (CPC, art. 188). Precedentes.

(Al 349477 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Sequnda Turma, julgado em 11/02/2003, DJ 28-02-
2003 PP-00013 EMENT VOL-02100-04 PP-00697)

Assim, diferentemente dos entes integrantes do conceito de Fazenda Publica, tais
pessoas juridicas sé terdo a sua representacdo processual regular se for apresentada a
necessaria procuracao.

Tal exigéncia estava prevista no artigo 36, do CPC de 1973 e permanece vigente no
atual CPC que prevé privilégios processuais apenas aos advogados publicos que labutam para
as pessoas juridicas de direito publico integrantes da administracao direta e indireta
(MARINELA, 2016, pg. 210).

Tem-se, assim, o seguinte quadro esquematico:
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Fazenda
l Publica |

Incluem-se no Nao se incluem no
Conceito Conceito

T L
l Unido | Sociedades
de Economia
! Mista
l Estados
1
l Municipios
T Empresas
Publicas
l Distrito Federal |
1

l Autarquia |

1
l Fundacao |
Publica

Ha, contudo, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal uma tendéncia a se
aplicar algumas prerrogativas de direito publico as empresas estatais que prestam servicos
publicos em regime nao concorrencial.

Apenas para se ter uma ideia, tanto o Superior Tribunal de Justica quanto o Supremo
Tribunal Federal entenderam que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), em que
pese ser constituida sob a forma de empresa publica, esta abrangida dentro do conceito de
Fazenda Publica.

E que, por prestar de forma exclusiva servico publico de competéncia da Unido (art.
21, X, CF)}, ndo desempenha a ECT atividade econémica, segundo entenderam os julgadores.
Assim, os Correios estariam incluidos no conceito de Fazenda Publica, gozando de todos os
beneficios e prerrogativas processuais inerentes, conforme sedimentou o STF:

2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal declarou, quando do julgamento do RE 220.906, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ 14.11.2002, ¢ vista do disposto no artigo 60 do decreto-lei n® 509/69,
que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é "pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica,
que explora servico de competéncia da Unido".(CF, artigo 21, X) (STF - ACO: 765 RJ, Relator: Min.
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 01/06/2005,Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-211
DIVULG 06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 )

IConstituicdo Federal. Art. 21. Compete a Unido: (...) X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
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Ainda é cedo para se afirmar que toda e qualquer empresa estatal que preste servico
publico em regime ndo concorrencial deve ser considerada como ente integrante da Fazenda
Publica. Contudo, é cada vez mais comum o deferimento de beneficios aplicaveis apenas as
pessoas juridicas de direito publico também a empresas estatais.

A titulo de exemplo, analisando o caso concreto referente 8 Companhia de Aguas do
Estado de Alagoas, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser possivel a sujeicdo das
execucoes desta ao regime de precatdrios. Em decisdo divulgada no Informativo 812, o STF
entendeu que as sociedades de economia mista prestadoras de servi¢o publico proprio do
Estado e de natureza nao concorrencial devem ser aplicadas o regime de precatérios.

Neste sentido:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Sociedade de economia mista.
Regime de precatdrio. Possibilidade. Prestacdo de servico publico proprio do Estado. Natureza néo
concorrencial. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido da aplicabilidade do

regime de precatorio as sociedades de economia mista prestadoras de servico publico proprio do

Estado e de natureza ndo concorrencial. 2. A CASAL, sociedade de economia mista prestadora de

servicos de abastecimento de dgua e saneamento no Estado do Alagoas, presta servico publico primdrio
e em regime de exclusividade, o qual corresponde a prdpria atuagdo do estado, haja vista ndo visar a
obtengdo de lucro e deter capital social majoritariamente estatal. Precedentes. 3. Agravo regimental
ndo provido. (RE 852302 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Sequnda Turma, julgado em 15/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 26-02-2016 PUBLIC 29-02-2016)

4 — CAPACIDADE POSTULATORIA / REPRESENTACAO JUDICIAL DA

FAZENDA PUBLICA

4.1 — CONSIDERACOES GERAIS

Em juizo, a Fazenda Publica sera representada por seus procuradores judiciais,
titulares de cargos publicos e regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil. Tais
procuradores ndo necessitam de procuragao para atuarem, eis que mantém um vinculo legal
com a Administracdo Publica.

Segundo PEREIRA (2003, pg. 82):

A procuracdo é materializacdo de negdcio juridico, circunstdncia incompativel com a natureza da
relacdo que se estabelece entre o drgdo publico e seus procuradores. Seu poder de representacdo estd
in reipsa. Ndo por acaso, descabe substabelecimento dos poderes advindos de lei decorrentes da
nomeagado.

Assim, a aprovacao do procurador em concurso publico e sua nomeag¢dao em Diario
Oficial Ihe legitimam a atuar em nome da Fazenda Publica em juizo. Tal legitimidade

@ Aspectos de Direito Processual Civil aplicados a Fazenda Publica p/ PGM-Florian6polis (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Ilgor Maciel
Aula 00

independe de qualquer outra providéncia especifica, sendo desnecessario inclusive que o
advogado publico acoste aos autos seu termo de posse no respectivo cargo publico.

Ressalte-se que é comum, no seio da atuacao do ente publico, que diversos

procuradores diferentes atuem no mesmo processo, sendo desnecessario que cada um
acoste o respectivo substabelecimento lhe outorgando poderes para atuar. Segundo
Leonardo Cunha, para Pontes de Miranda, o procurador presenta a Fazenda Publica em Juizo,
eis que esta se faz presente em juizo através daquele: (2017, pg. 07)

Entdo, o advogado publico quando atua perante os drgdos do Poder Judicidrio é a Fazenda Publica
presente em juizo. Em outras palavras, a Fazenda Publica se faz presente em juizo por seus
procuradores. (...) Uma vez investido no cargo ou fungdo, o procurador publico adquire a representagdo
(leia-se presentagdo) da Fazenda Publica, estando incluidos nessa presenta¢do os poderes gerais para
o foro.

A Constituicdo Federal dispde sobre a Advocacia Publica em seus artigos 131

(Advocacia Geral da Unido) e 132 (Procuradorias Estaduais e do Distrito Federal):

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unidio é a instituicdo que, diretamente ou através de érgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organiza¢@o e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 19 A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagéo pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico e
reputagdo ilibada.

§ 22 0 ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos.

§ 392 Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representacdo da Unido cabe a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o

ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participa¢éo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.

Pardgrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliacGo de desempenho perante os Orgdos proprios, apds relatorio
circunstanciado das corregedorias.

A Lei Complementar 73/1993 (leitura obrigatdria aos candidatos a Advocacia Publica

Federal) regula o funcionamento da Advocacia Geral da Unido, que é responsavel pela
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representacao judicial e extrajudicial da Unido. Da mesma forma, a Constitui¢cao dos Estados
e as Leis Organicas de cada Procuradoria regulam a matéria em ambito estadual.

Ja a advocacia publica municipal depende da legislacdao local de cada Municipio,
consoante sera visto adiante.

4.2 — ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL

Antes da Constituicao Federal de 88, a Unido era representada em juizo pelo Ministério
Publico Federal, situacao alterada drasticamente pela Carta Magna, haja vista a expressa
proibicao do artigo 129, inciso IX:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
lhe vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Apds a Constituicdo Federal de 88, a Unido passou a ser representada judicial e
extrajudicialmente pela Advocacia Geral da Unido, sendo vedada aos membros do Ministério
Publico a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. De acordo com
o artigo 29, da Lei Complementar 73/93 a Advocacia Geral da Unido compreende:

| - orgdos de direcdo superior:

a) o Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Uniéo e a da Fazenda Nacional;
c¢) Consultoria-Geral da Unido;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

1l - 6rgdos de execucéio:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as Procuradorias da Unido e as da
Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as Procuradorias Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-Geral e das demais
Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das For¢as Armadas;

1l - orgéio de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Uniéio: o Gabinete do Advogado-
Geral da Unido;
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O Advogado Geral da Unido representa é o mais elevado 6rgdao de assessoramento
juridico do Poder Executivo, submetido a direta, pessoal e imediata supervisdao do Presidente
da Republica e possui status de Ministro de Estado.

Como funciona a nomea¢ao do Advogado Geral da Uniao?

O Advogado Geral da Unidao pode ser nomeado livremente pelo Presidente das
Republica, independentemente de integrar ou ndo a carreira. A exigéncia da LC 73/93 é que
o Advogado Geral da Unido seja cidadao maior de trinta e cinco anos de idade, com notavel
saber juridico e reputacao ilibada.

Art. 32 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeag¢do pelo
Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico e
reputacgdo ilibada.

Quais as fung¢oes da Procuradoria da Fazenda Nacional?

Nas causas de natureza tributaria e também na execucdo da divida ativa tributaria, a
Unido é representada em juizo pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a quem
incumbe também executar dividas de FGTS, multas por infracao a CLT e multas penais nao

pagas.

J4 a Procuradoria Federal ira responsabilizar-se pela defesa das Autarquias e
Fundac¢des da Unido, enquanto que nas demais causas a Unido serd representada pela
Advocacia Geral da Unido.

Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao devem ser executadas pela PGFN?

As decisdes dos Tribunais de Contas da Unido que ensejem condenagao a
administradores publicos ao pagamento de multa ou ressarcimento de valores para a Uniao
devem ser executadas pela Advocacia Geral da Unidao e nao pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

E que tal titulo executivo ndo é objeto de inscri¢do em divida nem se confunde com a
certiddo de divida ativa, ndo viabilizando a propositura de execugdo fiscal. (CUNHA, 2016, pg.
14).
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4.3 - ADVOCACIA PUBLICA ESTADUAL

Os procuradores estaduais fazem parte da Procuradora Geral do Estado, 6rgao

integrante da Administracao Direta estadual. Estes integram carreira vinculada ao Poder
Executivo e, segundo o Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo nao lhes assegurou
independéncia funcional, tal qual o fez para os membros do Ministério Publico:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 96 E 100, | E Ill, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO AMAZONAS. INDEPENDENCIA FUNCIONAL DOS PROCURADORES ESTADUAIS. Perda do
objeto do feito em relagéo ao art. 96 e ao inciso lll do art. 100 da Carta amazonense, tendo em vista
posteriores modificagées nos textos normativos impugnados. O inciso | do mencionado art. 100, por
sua vez, ao atribuir independéncia funcional aos Procuradores do Estado do Amazonas, desvirtua a
configuracdo juridica fixada pelo texto constitucional federal para as Procuradorias estaduais,
desrespeitando o art. 132 da Carta da Republica. A¢do julgada procedente, tdo-somente, para declarar
a inconstitucionalidade do inciso | do art. 100 da ConstituicGo do Amazonas.

(ADI 470, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/2002, DJ 11-10-2002 PP-
00021 EMENT VOL-02086-01 PP-00001)

Além disso, os Procuradores Estaduais ndo gozam da garantia de inamovibilidade

sendo estes subordinados hierdrquicos do Chefe do Poder Executivo que podera interferir na
sua atuacdo. Exatamente por isto, é inconstitucional a norma de Constituicdo Estadual que
atribua autonomia funcional e administrativa a Procuradoria Estadual.

Neste sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
MATO GROSSO. RESTRICAO DO PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS
PROCURADORES DO ESTADO. CONSTITUICAO FEDERAL. NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. A Constitui¢do do Estado do Mato Grosso, ao
condicionar a destituigdo do Procurador-Geral do Estado a autorizagdo da Assembleia Legislativa,
ofende o disposto no art. 84, XXV e art. 131, § 12 da CF/88. Compete ao Chefe do Executivo dispor sobre
as matérias exclusivas de sua iniciativa, ndo podendo tal prerrogativa ser estendida ao Procurador-
Geral do Estado. A Constituicdo Estadual ndo pode impedir que o Chefe do Poder Executivo interfira
na atuacdo dos Procurados do Estado, seus subordinados hierdrquicos. E inconstitucional norma que
atribui a Procuradoria-Geral do Estado autonomia funcional e administrativa, dado o principio da
hierarquia que informa a atuacéo dos servidores da Administracédo Publica. O cargo de Procurador
Geral do Estado é de livre nomeacéio e exoneracdo pelo Governador do Estado, que pode escolher o
Procurador Geral entre membros da carreira ou ndo. Precedentes. A garantia da inamovibilidade é
conferida pela Constituicdo Federal apenas aos Magistrados, aos membros do Ministério Publico e
aos membros da Defensoria Publica, néio podendo ser estendida aos Procuradores do Estado. Em
sintese, a autonomia conferida aos Estados pelo art. 25, caput da Constituicdo Federal ndo tem o
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conddo de afastar as normas constitucionais de observdncia obrigatdria. Precedentes. A¢do direta

julgada parcialmente procedente.

(ADI 291, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBQOSA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2010, DJe-168
DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-02414-01 PP-00001)

Ressalte-se, contudo, que esta vinculagdao ao Chefe do Poder Executivo ndo se

confunde com auséncia de independéncia intelectual. Em verdade, goza o Procurador de
independéncia intelectual quanto a um parecer que ird exarar, por exemplo, ou quanto a
linha defesa que ira seguir em determinado caso.

Contudo, acaso haja uma determinacao do Executivo para que nao se faca acordo em

determinado processo, ndo goza o procurador de independéncia para, sob sua exclusiva
analise, responder em nome do Ente publico celebrando a transacgao.

Ainda quanto ao tema procuradoria, podera o Chefe do Poder Executivo contratar

advogados privados em questdes especificas, mesmo existente quadro organizado de
procuradores:

EMENTA: | — (...) Il - ADVOCACIA DE ESTADO (CF, ARTS. 131 E 132): REPRESENTACAO JUDICIAL NAO
EXCLUDENTE DA CONSTITUICAO DE MANDATARIO AD JUDICIA PARA CAUSA ESPECIFICA. AO
CONFERIR AOS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL A SUA REPRESENTACAO
JUDICIAL, O ARTIGO 132 DA CONSTITUICAO VEICULA NORMA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA,
SEM TOLHER A CAPACIDADE DE TAIS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONFERIR MANDATO AD JUDICIA
A OUTROS ADVOGADOS PARA CAUSAS ESPECIAIS. (Pet 409 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 18/04/1990, DJ 29-06-1990 PP-06219 EMENT VOL-01587-01 PP-00127)

Em sintese muito bem elaborada, assim disse o Ministro Gilmar Mendes (2015, pg.

1.037):

Constituigdo ndo assegura independéncia funcional ao advogado publico, e o STF ja estimou contrdria
a Constituicdo norma estadual que o estabelecia. Ndo é vdlida a delibera¢do do constituinte estadual
de conferir autonomia funcional e administrativa a Procuradoria-Geral do Estado, como tampouco lhe
é dado conferir aos membros da carreira a garantia da inamovibilidade.

Mesmo institucionalizada a Advocacia Publica, isso ndo exclui a possibilidade de o Estado constituir
mandatdrio ad judicia para causas especificas. O poder de representagdo do advogado publico,
entretanto, decorre de lei e prescinde de mandato.

Quanto ao aspecto processual, as citagdes e intimag¢des dos processos judiciais sao

recebidas exclusivamente pelo Procurador Geral, ndao cabendo ao Governador, pois, a
representacdo judicial do Estado. Apenas a titulo de exemplo, cita-se o disposto na Lei
Orgénica da PGE/SP (Lei Estadual 1.270/2015):
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Artigo 79 - Além das competéncias previstas na Constituicdo Estadual e em lei, cabe ao Procurador
Geral:

Xl - receber citacoes e notificacoes nas agcoes propostas contra o Estado e suas autarquias;

Diferentemente do que ocorre na Unido, a divisdao interna de trabalho dentro das
Procuradorias ndao repercute na representacao judicial dos Estados. Exatamente por isto,
mesmo quando a Procuradoria do ente publico subdivide-se em areas, nada impede que um
procurador da area fiscal atue em uma demanda trabalhista, por exemplo. Inexiste qualquer

irregularidade nesta atuacao.

w
HUESIZO D' .
A |
Fee

FCC — PGE/SP — PROCURADOR -2012 - DIREITO CONSTITUCIONAL

De acordo com a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, a norma
de Constituicao Estadual que

a) prevé que a Procuradoria Geral do Estado é orientada pelos principios da
legalidade e da indisponibilidade do interesse publico é inconstitucional.

b) possibilita a Procuradoria Geral do Estado a elaboracdo de sua proposta
orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias
é inconstitucional.

c) possibilita a Procuradoria Geral do Estado a iniciativa de leis sobre a Instituicdo
é constitucional.

d) prevé mandato de dois anos ao 