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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfagdo que estamos lancando este livro digital de Nocdes de Direito
Administrativo e de Administracdao Publica para o concurso de Psicélogo da Assembleia

Legislativa do Estado do Amapa - ALAP.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar
concurso para o cargo. Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo
TRT/232 Regido/2011.
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Meu primeiro contato com a Administragao Publica ocorreu através das For¢cas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestdao e Chefe de Secao.
Sou professor de Direito Administrativo e Administracao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho trés paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu fago.
Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua
busca pela aprovacdo. Minhas outras duas paixdes sdao a minha esposa, Aline, e meu filhote, Gael,
qgue de tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais.

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O
conteudo sera completo tanto no livro digital como nas videoaulas. Assim, vocé podera optar por
estudar tanto pelo material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso,
abordaremos a teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé nao precisara
complementar os estudos por outras fontes. As nossas aulas terao o conteudo suficiente para
voceé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questoes.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara
com as respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como
assessora de Procurador do Estado em Vitdria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em
Direito Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma
atencao mais completa e pontual ao nosso férum.

O conteudo do nosso livro digital sera distribuido em 11 aulas, conforme o seguinte cronograma:

m CONTEUDO DATA

Administracdo Publica: conceito; principios basicos do arts. 37 e 38 da
Constituicdo Federal de 1988 o principio da seguranga juridica; principio
da indisponibilidade do interesse publico; principio da supremacia do

Aula0 . . S - o . Disponivel
interesse publico; principio da finalidade e principio da continuidade do P
servigo publico; distingdo entre ente federativo, governo e administragao
publica

Aulal Organizagdo administrativa: Administracao direta e indireta (parte 1) 11/09

Aula 2 Organizacdao administrativa: Administracdo direta e indireta (parte 2) 19/09
Atos administrativos: conceito, elementos, atributos, pressupostos e
classificacdo dos atos administrativos; relacao entre motivo e motivagao

Aula3 .. . . . . 26/09
dos atos administrativos; teoria dos motivos determinantes; atos
administrativos discricionarios e vinculados
Licitacdo: conceito, principios, finalidades, objeto, modalidades; Lei no

Aula 4 g EL ! 02/10

8.666, de 21.6.1993

Lei no 8.666, de 21.6.1993; Contratos administrativos: conceito,
Aula 5 caracteristicas e interpretagao; formalizagdo; execugdo, inexecugao, 09/10
revisao e rescisao
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Aula 6 Lei no 10.520/2002 16/10

Controle da administragdo publica; controle administrativo: controle
Aula 7 hierdrquico e finalistico, Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal; 23/10
controle legislativo; controle judicial; controle popular

Aula 8 Lei de Improbidade Administrativa: Lei no 8.429, de 2.6.1992 28/10
Aula 9 Lei de Acesso Informagdo (Lei no 12.527, de 18.11.2011) 04/11
Agentes publicos: conceito; espécies; classificacdo; regime de direito
publico e contratual; Servidores publicos (arts. 37 a 42 da Constituicdo

Federal e arts. 47 ao 74 da Constituicio do Estado do Amapd); os
conceitos de efetividade, estabilidade e disponibilidade

Aula 10 11/11

Vamos fazer uma observacao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias
bancas de concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa
adaptacao é permitir a contextualizacdo do conteudo do capitulo recém estudado com o tema da
questdo. Ja ao final da aula, teremos uma super bateria de questdes da banca FCC e devidamente
comentadas para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas didrias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais
(ndo esqueca de habilitar as notificagdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado
sempre que eu postar uma novidade por 13):

@ @profherbertalmeida
G /profherbertalmeida
é /profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteidos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
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aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te

indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdao 0s assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comego?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacao?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua drea / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serd utilizada para orientd-los melhor sobre a utilizagdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissGes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.
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1 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1.1 REGIME DE DIREITO PUBLICO E DE DIREITO PRIVADO

A expressao regime juridico € comumente utilizada para demonstrar um conjunto de normas
juridicas que disciplinam as relag¢des juridicas firmadas pelos sujeitos de uma sociedade. Ademais,
parte da doutrina costuma dividir o regime juridico em regime de direito publico e regime de
direito privado.

O regime de direito publico “consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam poderes,
deveres e direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos
fundamentais”!. Em termos mais simples, o regime de direito publico é aquele aplicavel no
exercicio da fungao publica, buscando satisfazer os interesses indisponiveis da sociedade. Aplica-se
esse regime, por exemplo, quando o Estado desapropria um imodvel particular para construir um
hospital: nesse caso, ha o conflito entre o interesse do proprietario do imdvel (que muitas vezes
ndo quer se desfazer do seu bem) e o interesse da sociedade (que precisa do hospital). Nesse caso,
o Estado se utiliza da supremacia do interesse publico, colocando-se em posicao de superioridade
perante o particular.

No regime de direito publico, os interesses da sociedade sdo indisponiveis. Isso significa que o
agente publico, que atua em nome da sociedade, ndao é proprietario da coisa publica, ele apenas
atua em nome da sociedade. Justamente por isso que o poder publico sofre um conjunto de
limitacdes ou restricdes. Um agente publico, por exemplo, ndo pode alienar (vender) um bem que
esteja sendo utilizado diretamente na prestacdo de servicos para a sociedade. Nao pode, por
exemplo, vender um prédio em que esteja funcionando uma escola publica.

Da mesma forma, quando desejar firmar um contrato, o poder publico ndo pode escolher
livremente quem deseja contratar, devendo primeiro fazer um processo licitatério para a escolha
do contratado.

Ademais, os agentes publicos sujeitam-se ao principio da legalidade, de tal forma que sé podem
fazer aquilo que a lei autoriza ou determina. Trata-se da aplicacdo da legalidade administrativa.

Por outro lado, o regime de direito privado, normalmente direcionado para os particulares, trata
das relagcdes individuais da populagdao. Neste regime, nao ha aplicacao das prerrogativas do poder
publico, colocando os individuos em igualdade de condigdes em suas relagdes juridicas
(horizontalidade).

Por exemplo: nos contratos administrativos, ha aplicacdo do regime de direito publico e, por isso, a
Administracdo podera realizar alteragcGes unilaterais no contrato, ou seja, realizard mudancgas no
contrato independentemente da vontade da outra parte contratada. Trata-se, nesse caso, da
aplicacdo do principio da supremacia.

Por outro lado, quando dois particulares firmam um contrato, as alteracdes das cldusulas
contratuais somente poderdo ocorrer quando as duas partes concordarem; neste caso, uma parte

! Justen Filho, 2014 (p. 145).
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ndo podera alterar o contrato sem a concordancia da outra. Ocorre, aqui, a aplicacao do regime de
direito privado, ndo estando presentes as prerrogativas ou as restricdes inerentes ao regime de
direito publico.

Essa separacao € mais doutrinaria do que pratica, uma vez que, “no mundo real”, os dois regimes
convivem “lado a lado”. As relacdes que a Administracdo firma submetem-se tanto ao regime de
direito publico como ao de direito privado, ocorrendo, na verdade, o predominio de um ou outro
regime, conforme o caso.

Por exemplo: as empresas estatais exploradoras de atividade econ6mica sao entidades de direito
privado. Em regra, suas relagdes sao regidas pelo direito privado, como ocorre num contrato de
financiamento firmado entre um banco publico e o seu cliente. No entanto, esse mesmo banco
publico sujeita-se a um conjunto de regras de direito publico, como a necessidade de realizagao de
concurso publico para o provimento de seus empregados publicos e o dever de licitar em
determinadas condicdes.

Na mesma linha, uma prefeitura municipal, em regra, sujeita-se ao regime de direito publico; mas
se sujeitara ao regime de direito privado quando, por exemplo, emitir um cheque de pagamento
ou quando firmar um contrato de seguro de um veiculo, uma vez que nestas situacdes nao estarao
presentes (pelo menos nao diretamente) as prerrogativas de direito publico.

1.2 REGIME JURIDICO APLICAVEL A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdao Publica pode submeter-se a regime juridico de direito privado ou de direito
publico. A aplicacdo do regime juridico é feita conforme determina a Constituicdo ou as leis,
levando em consideracao a necessidade, ou ndo, de a Administracao encontrar-se em situacao de
superioridade em relagdo ao particular.

Por exemplo, o art. 173, § 12, da Constituicao, determina que a lei estabeleca o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo, entre
outros aspectos, sobre “a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacgdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios” (CF, art. 173, § 19, ll).
Nesse caso, ficou nitida a determinacdo de que esse tipo de empresa devera submeter-se ao
regime de direito privado. Isso porque a natureza da atividade (exploracdo de atividade
econdmica) ndo permite uma relacao de desigualdade.

Assim, havera casos de aplicacdao de regras de direito publico e, em outros, de direito privado.
Todavia, mesmo quando emprega modelos privatisticos, nunca sera integral a submissiao ao
direito privado. Vale dizer: mesmo quando ocorre a aplicagao do regime de direito privado, a sua
utilizacdo ndo serd isolada, pois haverd, de alguma forma, aplicacdo de regras de direito publico.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia a expressdao regime juridico da
Administracao Publica para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito
privado a que pode submeter-se a Administragao Publica. Por outro lado, a autora utiliza a
expressao regime juridico administrativo para abranger tdo somente o “conjunto de tragos, de
conotagdes, que tipificam o Direito Administrativo, colocando a Administra¢do Publica numa
posicdo privilegiada, vertical, na relagéo juridico-administrativa”.

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psic6logo) - Pés-Edital 6
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Em sintese, o regime juridico da Administracao Publica se refere a qualquer tipo de regramento,
seja de direito publico ou de direito privado; enquanto o regime juridico administrativo trata das
regras que colocam a Administracao Publica em condi¢Oes de superioridade perante o particular.

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estdao as prerrogativas,
gue representam alguns privilégios para a Administracao dentro das relacdes juridicas; de outro,
encontram-se as sujei¢coes, que sao restricoes de liberdade de acdo para a Administragcao Publica.

Regime juridico administrativo

Sujeicoes

As prerrogativas ou privilégios sdao regras, desconhecidas no direito privado, que colocam a
Administracdo em condi¢cdes de superioridade nas relagdes com o particular. Sao faculdades
especiais que o setor publico dispde, como, por exemplo, o poder de requisitar bens e servigos, de
ocupar temporariamente imdvel alheio, de aplicar san¢des administrativas, de alterar ou rescindir
unilateralmente os contratos administrativos, de impor medidas de policia, etc.?

Por outro lado, as sujeicdes ou restrigdes retiram ou diminuem a liberdade da Administracao
guando comparada com o particular, sob pena de nulidade do ato administrativo ou, até mesmo,
de responsabilidade da autoridade que o editou. S3o exemplos a necessidade de observar a
finalidade publica ou de pautar-se segundo os principios da moralidade, legalidade e publicidade.
Além desses, podemos mencionar a sujeicdo a realizacdo de concurso publico para selecionar
pessoal e de fazer licitagcdo para firmar contratos com particulares.

Dessa forma, enquanto prerrogativas colocam a Administracdo em posicdao de supremacia perante
o particular, sempre com o objetivo de atingir o beneficio da coletividade; as restrigoes limitam a
sua atividade a determinados fins e principios que, se nao observados, implicam desvio de poder e
consequente nulidade dos atos da Administracao.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o regime juridico administrativo € um regime de
direito publico, aplicavel aos 6rgaos e entidades que compdem a Administracdo Publica e a
atuacdo dos agentes administrativos em geral. Os eminentes autores destacam que ele se baseia
na existéncia de “poderes especiais” contrabalancados pela imposicdo de “restrigdes especiais”.

As prerrogativas e sujeicdes, conforme ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello,
traduzem-se, respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado
e na indisponibilidade do interesse publico.3

A supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas ou poderes
especiais da Administracdao Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas relacdes

2 Di Pietro, 2017.

3 Bandeira de Mello utiliza a expressdo “indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos”.
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entre a Administracdao e o particular. Baseia-se na ideia de que o Estado possui a obrigacao de
atingir determinadas finalidades, que a Constituicao e as leis exigem. Assim, esses poderes
especiais representam os meios ou instrumentos utilizados para atingir o fim: o interesse publico.

Dessa forma, havendo conflito entre o interesse publico e os interesses particulares, devera
prevalecer o primeiro.

Por outro lado, a indisponibilidade do interesse publico representa as restricdes na atuag¢ao da
Administracdo. Essas limitacdes decorrem do fato de que a Administracdao nao é proprietaria da
coisa publica, ndao é proprietaria do patriménio publico, tampouco titular do interesse publico.
Estes pertencem ao povo! A indisponibilidade representa, pois, a defesa dos interesses dos
administrados.

Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo Alexandrino e
Paulo, a Administracdao somente pode atuar quando houver lei que autorize ou determine sua
atuacdo, e nos limites estipulados por essa lei. Dessa forma, enquanto os particulares atuam
conforme a autonomia da vontade, os agentes administrativos devem agir segundo a “vontade” da
lei.

v !

)Y

INDO MAIS

FUNDO!

E importante destacar que Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que os principios fundamentais que
demonstram a bipolaridade do Direito Administrativo — de um lado as prerrogativas e de outro as
sujeicdes — sdao os principios da supremacia do interesse publico sobre o particular e da
legalidade. Perceba que a autora “troca” o principio da indisponibilidade pelo principio da
legalidade para demonstrar as sujeicdes administrativas.

Independentemente de quais sdo os principios basilares, o fundamental é entender que o regime
juridico administrativo se resume a um conjunto de prerrogativas e sujeicdes especiais que
permitem, de um lado, o alcance da finalidade publica do Estado e, de outro, a preservagao dos
direitos fundamentais e do patrimonio publico.

ESTACAI
E’é’ NA PROVA!

(Cespe — Analista de Gestao/TCE PE/2017) A administragdo publica pode estar sujeita tanto
ao regime juridico de direito privado quanto ao regime juridico de direito publico.

Comentario: a diferenciagdo entre o regime de direito publico e o regime de direito privado é
um trabalho doutrinario, porém dificil de se observar no mundo real. Por exemplo, no ambito
da Administracdo Publica, as relagdes juridicas ora sdo regidas pelo direito publico ora pelo
direito privado. Cita-se, por exemplo, a realizacdo de concurso publico (direito publico) e um
contrato de financiamento (direito privado) realizados por uma empresa publica.

Gabarito: correto.
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@ RESUMINDO

= Regime de direito publico: normas que disciplinam a supremacia e a indisponibilidade do
interesse publico, colocando a Administracdo em posicao de verticalidade perante os
particulares

= Regime de direito privado: normas, em geral aplicaveis aos particulares, que colocam as
partes em condi¢Oes de igualdade (horizontalidade)

= Regime juridico administrativo: conjunto de normas formadas, por um lado, pelas
prerrogativas (supremacia) e, de outro, pelas sujeicdes (restricdes). Por isso que a sua base é
formada pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

= Regime juridico da Administracao: envolve todo o regime juridico aplicavel a Administragao,
tratando tanto das regras de direito publico como das regras de direito privado.

1.3 PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — NOCOES GERAIS

A base do regime juridico administrativo encontra-se nos principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. Porém, temos varios outros principios que orientam a
atividade administrativa. Dessa forma, é fundamental compreendermos o conceito dos principios
administrativos antes de estudarmos detidamente cada um deles.

Os principios administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que
orientam a elaboragao das leis administrativas, direcionam a atuacdo da Administracao Publica e
condicionam a validade de todos os atos administrativos.*

Sao, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele
um sentido légico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreensao de sua
estrutura. Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de determinado
subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a prépria produg¢do normativa.’

Percebe-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes que orientam ndo sé a
aplicacdo como também a elaboracdo e interpretacdo das normas do ordenamento juridico,
permitindo que o sistema funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

Por exemplo, o principio da moralidade condiciona a atuagao administrativa segundo os principios
da probidade e boa fé, invalidando, por conseguinte, os atos decorrentes de comportamentos
fraudulentos e astuciosos. Esse tipo de principio serve para balizar as a¢des administrativas,
auxiliar a interpretacao das regras e direcionar a producgao legislativa.

Nesse sentido, existem inumeros principios como a legalidade, a razoabilidade, a moralidade, a
publicidade, a continuidade, a autotutela, etc.

4 Barchet, 2008, p. 34.
> Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183.
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Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma norma juridica
de cardter geral; ou implicitos, quando nao constam taxativamente em uma norma juridica,
decorrendo, portanto, de outros principios, da jurisprudéncia ou da doutrina.

Saber se um principio é expresso ou implicito depende do ponto de vista. Por exemplo, entre os
principios expressos, podemos destacar os principios constitucionais previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), nos seguintes termos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Os principios previstos acima sdao considerados expressos tendo como referéncia a Constituicao
Federal. Ou seja, tendo como referéncia unicamente a Constituicao, sao principios previstos
expressamente para a administracao publica direta e indireta — autarquias, fundac¢des publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista —, de qualquer dos Poderes — Legislativo,
Executivo e Judicidrio — da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — LIMPE.

o o FIQUE
ATENTO!

Os principios previstos expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal aplicam-se
indistintamente as administracdes direta e indireta, de todos os Poderes e de todas as
esferas. Ou seja, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiencia — que formam o famoso mnemonico: LIMPE — orientam a atuacao
administrativa dos drgaos de todos os Poderes — devemos incluir aqui o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas —; das entidades administrativas que integram a
administracao indireta — independentemente se sdo de direito publico ou de direito
privado —; e de todos os niveis de governo — Unido, estados, DF e municipios.

Além dos principios previstos expressamente na Constituicdo Federal, temos previsao taxativa em
diversas leis, como na Lei 9.784/1999, que dispGe sobre o processo administrativo na
Administracdo Publica Federal, na Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais de licitacdes e
contratos, e na Lei 12.462/2011, que disciplina o regime diferenciado de contratag¢des publicas.

@ ESCLARECENDO

As normas infraconstitucionais também apresentam principios expressos aplicaveis a
Administragao Publica. Vejamos alguns exemplos:

Lei 8.666/1993 (Lei de LicitagGes e Contratos): “Art. 32 A licitagdo [...] serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psico6logo) - Pés-Edital 10
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo [...].”

Explicando: o principio da igualdade é implicito na CF, mas expresso na Lei 8.666/93. Logo, dizer se
um principio é implicito ou expresso vai depender da norma que estamos utilizando como
referéncia.

Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo da Administracdo Publica Federal): “Art. 20 A
Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Lei 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de ContratacBes Publicas): “Art. 30 As licitagdes e
contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverao observar os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.”

Por outro lado, os principios implicitos® ndo constam taxativamente em uma norma juridica geral,
decorrendo de elaboracao doutrinaria e jurisprudencial.

Nao significa que eles ndo estao previstos em uma norma juridica, apenas ndo constam expressa
ou taxativamente. Ou seja, o principio implicito encontra-se previsto nas normas, apenas nao
consta expressamente o seu “nome”. Podemos encontrar principios (i) que decorrem de algum
principio expresso ou da interpretacdo légica de varios principios; (ii) cuja aplicacdo conste
taxativamente na Constituicdo, ou seja, ndo consta uma designacao (o “nome”) para chamar o
principio, mas consta o seu significado; e (iii) outros por serem implicacdes do préprio Estado de
Direito e do sistema constitucional como um todo.

Vamos exemplificar. O principio da finalidade ndo se encontra previsto expressamente na
Constituicdo Federal. Contudo, ele decorre do principio da impessoalidade. Assim, toda atuacao
administrativa deverd ter como finalidade, em sentido amplo, o interesse publico e, em sentido
estrito, a funcao especifica desenvolvida pela norma. Essa é a aplicacao do principio da finalidade,
gue decorre de um principio previsto expressamente na Constituicdo Federal: o principio da
impessoalidade.

No segundo caso, temos o exemplo do principio da seguranca juridica, que possui apenas a sua
aplicacdo prevista na Constituicdo Federal, conforme consta no inc. XXXVI, art. 52, determinando
que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Assim, a CF
veda a aplicagcdao retroativa de lei que tenha o poder de prejudicar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. E justamente essa a aplicagdo do principio da seguranca juridica.
Contudo, ndo consta no texto constitucional algo do tipo “a lei deve respeitar o principio da
seguranca juridica”.

6 José dos Santos Carvalho Filho denomina de “principios reconhecidos” aqueles que ndo possuem previsdo expressa. Todavia,
adotaremos a expressao “principios implicitos”, uma vez que esta é a designacdo da doutrina maioritaria.

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psic6logo) - Pés-Edital 11
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

Assim, podemos perceber que, no segundo caso, ndao aparece taxativamente a denominac¢ao do
principio, mas consta a sua aplicacao, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia reconhecer a sua
existéncia e designacao.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico é exemplo da terceira situagao, pois é um
principio geral de Direito, decorrendo de interpretacao sistematica de nosso ordenamento juridico.
Apesar de existir diversos dispositivos constitucionais de base para esse principio, ndo ha como
fazer uma mencgao taxativa. O principio da supremacia significa a propria razao de ser da
Administragao, representando a légica do nosso ordenamento constitucional.

Antes de encerrarmos essa parte introdutdria, cabe fazer uma ultima observacdo. Em que pese a
doutrina disponha que os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
sejam os principios basilares ou fundamentais do Direito Administrativo, nao ha hierarquia entre
os principios. Ou seja, ndao podemos afirmar que o principio da supremacia encontra-se acima do
principio da moralidade, por exemplo. No caso de aparente conflito entre eles, caberda ao
interpretador dar uma aplicacdo que mantenha a harmonia e unidade do ordenamento juridico.’

Apods essa abordagem, vamos resolver algumas questdes e, em seguida, vamos abordar cada
principio separadamente.

6 ESTACAI
*j» NAPROVA!

(FCC — Segep/MA/2018) Os principios que balizam a atuagdo da Administracdo publica estdo
todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicao Federal como
clausula pétrea.

Comentadrio: ndo ha hierarquia entre os principios. Quando houver um aparente conflito
entre os principios, devera ser adotada uma ponderacdo entre eles para aplicar a
interpretacao que melhor se harmonize com a situagdo concreta, sem que exista um principio
gue imediatamente esteja “acima dos demais”. Por exemplo: a atuacdao administrativa deve
pautar-se na lei, de tal forma que a Administracdao ndo pode praticar ou manter os efeitos de
atos ilegais; uma vez identificada a ilegalidade, em regra, a Administracao devera realizar a
anulacdo. No entanto, se a ilegalidade ocorreu ha muito tempo, a sua anulacdo podera trazer
prejuizos maiores do que a manutencao do ato. Assim, o principio da legalidade da espaco
para aplicacao do principio da seguranca juridica, de tal forma que o ato, ainda que ilegal, ndo
poderd ser anulado quando houver a prescricdo ou a decadéncia. Nao significa que o
principio da seguranca juridica esteja acima do principio da legalidade, mas no nosso
exemplo, na ponderacdo entre os dois, prevaleceu o principio da seguranca juridica.

Gabarito: errado.

7 A doutrina classica faz a diferenciacdo entre normas, regras e principios. As normas s3o género, enquanto as regras e 0s
principios sdo as suas espécies. As regras possuem comandos a serem seguidos, com contelddo mais objetivo. Por exemplo: uma
lei determina que a Administracdo dé publicidade aos gastos realizados; isso é uma regra. Quando ha um conflito entre regras,
uma prevalecera sobre a outra, com base na hierarquia (ex.: a Constituicdo prevalece sobre uma lei ordinaria), na cronologia (leis
novas prevalecem sobre leis mais antigas) e na especialidade. Os principios, por outro lado, possuem um comando mais geral,
abstrato. Quando ha um conflito sobre os principios, ndo existira um critério Unico para definir qual deverd prevalecer, pois um
ndo excluira o outro; por isso, devera o interprete utilizar a solucdo mais harmoniosa para cada situacdo real.
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(Cespe — Analista Judiciario/TRE-BA/2017) S3o principios que regem a administra¢do publica
expressos na Constituicdo Federal de 1988: legalidade, indivisibilidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Comentario: essa é tranquila, mas importante! Os principios expressos na Constituicdao
Federal sdao a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A
guestao esta incorreta, uma vez que “indivisibilidade” nao é principio constitucional
expresso.

Gabarito: errado.

2 PRINCIPIOS EXPRESSOS

Vamos trabalhar agora os cinco principios expressamente previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade esta previsto expressamente no artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo
aplicavel as administracdes publicas direta e indireta, de todos os Poderes e todas as esferas de
governo.

Este principio nasceu com o Estado de Direito, que impde a atuacdo administrativa nos termos da
lei. E o Estado que cria as leis, mas ao mesmo tempo deve submeter-se a elas. A sociedade n3o
guer um governo de homens, mas um governo de leis.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da legalidade constitui uma das garantias
principais de respeito aos direitos individuais. Isso ocorre porque a lei, ao mesmo tempo em que 0s
define, estabelece também os limites de atuacdao administrativa que tenha por objeto a restricao
ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

A legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro aplica-se aos administrados, isto é, as
pessoas e as organizacdes em geral. Conforme disp&e o inciso Il do artigo 52 da CF/88, ninguém
serad obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei. Dessa forma, para
os administrados, tudo o que nao for proibido sera permitido.

O segundo sentido do principio da legalidade é aplicavel a Administracdo e decorre diretamente do
art. 37, caput, da CF/88, impondo a atuacdo administrativa somente quando houver previsio legal.
Portanto, a Administracao sé podera agir quando houver previsao legal. Por esse motivo, ele
costuma ser chamado de principio da estrita legalidade.

O inciso Il do art. 52 da Constituicdo também serve de protecdo aos direitos individuais, pois, ao
mesmo tempo em que permite que o administrado faca tudo o que nao estiver proibido em lei, ele
impede que a Administracdo tente impor as restricdes. Ou seja, o conteido da norma permite que
o administrado atue sobre sua vontade autdbnoma e impede que a Administracao imponha limites
nao previstos em lei.
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Nesse contexto, a Administracao deve se limitar aos ditames da lei, ndo podendo, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes. Para
tanto, depende de prévia edicao legal.

Em sintese, a fungao administrativa se subordina as previsdes legais e, portanto, o agente
publico sé podera atuar quando a lei determinar (vinculagdo) ou autorizar (discricionariedade).
Ou seja, a atuacao administrativa obedece a vontade legal. Por outro lado, os administrados
podem fazer tudo o que nao estiver proibido em lei, vivendo, assim, sob a autonomia da
vontade.

Diz-se, portanto, que a Administracao ndao pode atuar contra a lei (contra legem) nem além da lei
(praeter legem), podendo atuar somente segundo a lei (secundum legem). Por outro lado, os
administrados podem atuar segundo a lei (secundum legem) e além da lei (praeter legem), sé nao
podem atuar contra a lei (contra legem).

Por exemplo, se dois particulares resolverem firmar um contrato em que um vende uma televisao
sob a condicao de o outro cortar a sua grama, teremos uma situagao nao prevista no Codigo Civil,
gue é o normativo responsavel por regulamentar este tipo de relacdo juridica. Todavia, a lei ndo
proibe este tipo de relagao, sendo possivel, por conseguinte, realiza-la. Nesse caso, os particulares
atuaram além da lei (praeter legem), mas nao cometerem nenhuma ilegalidade.

Por sua vez, a Administracdo deve atuar somente segundo a lei. Assim, ndo é possivel, por
exemplo, que um drgao publico conceda um direito a um servidor nao previsto em lei. Diga-se, a
lei ndo proibiu a concessao do direito, mas também nado o permitiu, logo ndo pode a Administracao
concedé-lo.

Outro aspecto importante do principio da legalidade é que a Administracdo nao deve seguir
somente os atos normativos primarios ou os diplomas normativos com forca de lei. A atuagao
administrativa também deve estar de acordo com os decretos regulamentares e outros atos
normativos secundarios, como as portarias e instru¢des normativas. E claro que esses Ultimos
atos normativos nao podem instituir direito novo, ou seja, eles ndao podem inovar na ordem
juridica, criando direitos e obrigacdes.

No entanto, esses diplomas detalham as determinagdes gerais e abstratas da lei, permitindo a sua
aplicacao no dia a dia da Administracao. Assim, os agentes publicos se vinculam também aos atos
normativos secundarios. Nesse sentido, se um agente publico descumprir somente um decreto ou
uma portaria, o ato, ainda assim, podera ser considerado ilegal.

Por exemplo, suponha-se que uma lei estabeleceu que a remessa de determinados produtos por
meio postal deverd obedecer a padrdes de seguranca estabelecidos em decreto regulamentar. Em
seguida, o decreto disciplinou os padrdes de seguranca e disciplinou as regras para sua fiscalizacao.
Agora, se um agente publico realizar a apreensdo do produto sem observar as normas do decreto e
a forma de sua fiscalizacdo, eventual multa aplicada poderd ser considerada ilegal. No caso, apenas
o decreto foi infringido pelo agente publico, mas o ato foi dado como ilegal.

Contudo, ndao devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. O primeiro
determina que a atuag¢ao administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo
qualquer tipo de norma, desde a Constituicao Federal até os atos administrativos normativos
(regulamentos, regimentos, portarias etc.). Por outro lado, a reserva legal significa que
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determinadas matérias devem ser regulamentadas necessariamente por lei formal (lei em
sentido estrito — leis ordinarias e complementares). Por exemplo: a Constituicdo exige que “a lei
regulara a individualizacdo da pena” (CF, art. XLVI) — consequentemente, somente uma lei
aprovada pelo Poder Legislativo podera dispor sobre esse tema, ndo cabendo um decreto ou outro
ato normativo secundario.

Veja que sdo sentidos bem distintos, um envolvendo a atuacdo administrativa (principio da
legalidade), e o outro tratando da regulamentacao de determinadas matérias.

v 1
3 V@ INDO MAIS

FUNDO!

.

Em que pese a administracao esteja sujeita ao principio da legalidade, existem situacdes em que a
legalidade pode ser, de certa forma, “mitigada”. Nessa linha, a doutrina apresenta como excecao
ao principio da legalidade (ou restricdes excepcionais ao principio da legalidade) a:

= edicdo de medidas provisorias (CF, art. 62);
= decretacdo do estado de defesa (CF, art. 136) e
= decretacdo do estado de sitio (CF, arts. 137 a 139).

As medidas provisorias sao atos normativos, com forca de lei, editados pelo Presidente da
Republica, em situacdes de relevancia e urgéncia. Apesar de as medidas provisérias possuirem
forca de lei, Celso Antonio Bandeira de Mello as considera excec¢do ao principio da legalidade em
decorréncia de uma série de limitagcdes, como as caracteristicas de excepcionalidade e
precariedade.

O estado de defesa podera ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, para “preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporg¢des na natureza” (CF,
art. 137). O estado de defesa implicara na restricio de alguns direitos, conforme constard no
decreto que o instituira e, por isso, representa excecado ao principio da legalidade.

Por outro lado, o estado de sitio podera ser decretado pelo Presidente da Republica, apds
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, em caso de “comog¢do grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficdcia de medida tomada durante o estado de defesa” ou de “declaragdo de
estado de guerra ou resposta a agressGo armada estrangeira” (CF, art. 137, caput e incs. l e ll). O
estado de sitio € uma medida mais gravosa que o estado de defesa, representando uma série de
medidas restritivas previstas na Constituicao.

Para finalizar, vale falar sobre o principio da juridicidade, que basicamente é uma ampliacdo do
conceito de legalidade. Segundo o principio da juridicidade, o administrador nao se sujeito apenas
a lei, mas a todo o ordenamento juridico. Consequentemente, a discricionariedade administrativa
fica mais reduzida, uma vez que o agente publico se sujeita as leis, aos regulamentos, aos
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principios e a todos os demais componentes de nosso ordenamento juridico. Assim, se um ato
atender a lei, mas ferir um principio, podera ele ser anulado, até mesmo pelo Poder Judiciario.

@ RESUMINDO

® Principio da legalidade: a Administracao Publica somente podera agir quando houver lei
determinando ou autorizando a sua atuagdo. O principio envolve qualquer tipo de norma,
incluindo atos secundarios como os decretos e instru¢cdes normativas. No entanto, os atos
secundarios ndao podem criar direitos e obrigacdes.

= Principio da autonomia da vontade: significa que os administrados (particulares) podem fazer
tudo que nao estiver proibido em lei.

= Reserva legal: trata das matérias que a Constituicdao exige que obrigatoriamente sejam
disciplinadas em lei em sentido estrito (lei formal).

= Restrigoes (exce¢Oes) excepcionais ao principio da legalidade: medida provisdria, estado de
defesa e estado de sitio.

2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade, também apresentado expressamente na CF/88, apresenta quatro
sentidos:

= principio da finalidade: em sentido amplo, o principio da finalidade é sinbnimo de
interesse publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracdo deve ser
praticado visando a satisfacdo do interesse publico. Por outro lado, em sentido
estrito, o ato administrativo deve satisfazer a finalidade especifica prevista em lei.

Assim, do primeiro significado do principio da impessoalidade, decorre um principio implicito: o
principio da finalidade. Dessa forma, todo ato da Administracdo deve ser praticado visando a
satisfacdo do interesse publico (sentido amplo) e da finalidade para ele especificamente prevista
em lei (sentido estrito). Se ndo for assim, o ato sera invalido.

Exemplificando, podemos analisar o caso da remoc¢ao de servidor publico, que tem como
finalidade especifica adequar o nimero de servidores nas diversas unidades administrativas de um
orgdo. Caso seja aplicada com o intuito de punir um servidor que desempenha mal suas fung¢des, o
ato atendeu apenas ao sentido amplo, pois punir um servidor que trabalhe mal tem interesse
publico. Contudo, o ato é nulo, por desvio de finalidade, uma vez que a lei ndo estabelece esta
finalidade para a transferéncia®.

8 Exemplo apresentado na obra de Alexandrino e Paulo, 2011, p. 194-195.
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= principio da igualdade ou isonomia: o principio da impessoalidade se traduz na ideia
de isonomia, pois a Administracao deve atender a todos os administrados sem
discriminacdes. Nao se pode favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicdes
indevidas, consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia.

Nesse ponto, devemos lembrar que a Constituicdo Federal estabelece que todos sao iguais perante
a lei (art. 59, caput), sendo que eventuais tratamentos diferenciados s6 podem ocorrer quando
houver previsao legal.

A Constituicdo Federal apresenta diversas referéncias a esta aplicagdo do principio da
impessoalidade como o art. 37, Il, que exige a aprovacdao prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico, permitindo que todos possam disputar-lhes com
igualdade; o art. 37, XXI, que exige processo de licitacdo publica para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienagdes, assegurando igualdade de condi¢des a todos os concorrentes; o
art. 175, que também exige licitacdo publica para as permissdes e concessdes de servigco publico; e
o art. 100 que trata do regime de precatorios judiciais para o pagamento dos débitos das fazendas
publicas.

Analisando esses dois primeiros aspectos, podemos perceber que o principio da impessoalidade
decorre do principio da supremacia do interesse publico — em virtude da busca pela finalidade ou
pelo interesse publico — e da isonomia ou igualdade — em decorréncia do tratamento igualitario,
nos termos da lei.

= vedacao de promocao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado.
Dessa forma, ndao podera ocorrer a pessoalizacdo ou promocao pessoal do agente
publico pelos atos realizados.

Esse significado decorre diretamente da disposicdo do §12 do Art. 37 da CF/88:

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdao social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Isso significa que as atividades da Administracao nao podem ser imputadas aos funcionarios que as
realizaram, mas aos 6rgaos e entidades que representam.

Dessa forma, um governador ndo pode se promover, a custa da Administracdo, por obras
realizadas em seu governo. Nao podera constar, por exemplo, que “Fulano de Tal” fez isso, mas
apenas que o “Governo Estadual” ou a “Administracdo Municipal” realizou determinadas obras.

Se um agente se aproveitar das realizagdes da Administragao para se promover individualmente,
estara realizando publicidade indevida. Isso impede que, nas placas ou propagandas de publicidade
publica, constem nomes pessoais ou de partidos politicos. Impede também a utilizagao de
slogans, que possam caracterizar promogao pessoal.

E mister informar que a promocgdo pessoal, conforme estamos vendo, fere o principio da
impessoalidade. No entanto, é claro que esse tipo de conduta também infringe outros principios,
como a legalidade e a moralidade.
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* impedimento e suspeicao: esses institutos possuem o objetivo de afastar de
processos administrativos ou judiciais as pessoas que ndao possuem condi¢des de
aplicar a lei de forma imparcial, em funcdo de parentesco, amizade ou inimizade com
pessoas que participam do processo.

Por exemplo, se um juiz possuir inimizade reconhecida com uma pessoa que seja parte de um
processo, ele ndao podera julgar de forma imparcial. Dessa forma, buscando evitar possiveis
favorecimentos, preservando a isonomia do julgamento, recomenda-se o afastamento da
autoridade.

Na verdade, os dois ultimos aspectos nada mais sao do que consequéncia logica das duas primeiras
aplicacdes (principio da finalidade e da isonomia).

Em sintese, o principio da impessoalidade representa a busca pela finalidade publica, o tratamento
isondbmico aos administrados, a vedacao de promoc¢ao pessoal e a necessidade de declarar o
impedimento ou suspeicao de autoridade que nao possua condi¢cdes de julgar de forma igualitaria.

2.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade, que também esta previsto de forma expressa no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, impde que o administrador publico ndao dispense os preceitos éticos que
devem estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos administrativos
devem subordinar-se a moralidade administrativa.

Muito se discutiu sobre a existéncia da moralidade como principio autbnomo, uma vez que o seu
conceito era considerado vago e impreciso. Dessa forma, a doutrina entendia que, na verdade, o
principio estava absorvido pelo principio da legalidade.

No entanto, tal compreensao encontra-se prejudicada, uma vez que a prépria Constituicao Federal
incluiu os principios da legalidade e moralidade como principios autbnomos, ou seja, tratou cada
um de forma individual.

Ademais, sao diversas as previsdes de condutas contra a moralidade administrativa apresentadas
na Carta de 1988, como, por exemplo, o art. 37, §42, que dispde que os atos de improbidade
administrativa importardao a suspensdao dos direitos politicos, a perda da fungcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario; o art. 14, §92, com a redacdao da Emenda
Constitucional de Revisdo n? 4/1994, que dispde que os casos de inelegibilidade devem proteger,
entre outras coisas, a probidade administrativa e a moralidade para exercicio de mandato; e o art.
85, V, que considera crime de responsabilidade os atos do Presidente da Republica contra a
probidade administrativa. Com efeito, o art. 52, LXXIIl, dispde que qualquer cidad3do é parte
legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo a moralidade administrativa.

A Lei 9.784/1999 também prevé o principio da moralidade em seu art. 22, caput, obrigando, assim,
a Administracdo Publica federal. O pardgrafo Unico, inc. IV, do mesmo artigo, exige “atuagdo
segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé”.

Dessa forma, podemos perceber a autonomia do principio da moralidade. Nessa linha, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro dispde que “sempre que em matéria administrativa se verificar que o
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comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora _em consonancia_ com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia de honestidade, estara havendo
ofensa ao principio da moralidade administrativa”®.

Assim, podemos observar uma atuacao administrativa legal, porém imoral. Por exemplo, pode nao
existir nenhuma lei proibindo um agente publico de nomear o seu conjuge para exercer um cargo
em comissao no orgdao em que trabalha, ou seja, o ato foi legal. Contudo, tal ato mostra-se imoral,
pois a conduta ofende os bons principios e a honestidade.

JURISPRUDENCIA

Com base nos principios previstos no caput do art. 37, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento sobre a vedacdo do nepotismo na Administracdao Publica, sendo que o fundamento
decorre diretamente da Constituicdo, ndao havendo necessidade de lei especifica para disciplinar a
vedacdo. Vejamos:

Stimula Vinculante n2 13 - A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
funcao gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Entretanto, ha uma pequena restricao em relacao aos cargos de natureza politica. Inicialmente, o
STF possuia o entendimento de que a Sumula Vinculante 13 ndo seria aplicada aos cargos de
natureza politica, como ministros e secretarios de estado (RE 579.951, julgado em 20/8/2008).

Atualmente, todavia, o entendimento é de que a veda¢ao deve ser analisar caso a caso, de tal
forma que a nomeacgdo para cargo de natureza politica ndo afasta a aplicacdo da Sumula
Vinculante 13 automaticamente. Assim, somente estard caracterizado nepotismo, nos cargos de
natureza politica, se 0 nomeado ndo possuir capacidade técnica para o cargo ou ficar demonstrada
“troca de favores” ou outra forma de fraudar a legislacdo (RCL 7.590/PR; RCL 17.102/SP).

Em resumo, podemos dizer que a nomea¢ao de um irmao para ocupar um cargo de natureza
administrativa ofende os principios da moralidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia; porém
a nomeacado do irmdo do prefeito para exercer o cargo de secretdrio municipal (natureza politica)
ofendera a Constituicao se ficar demonstrada a falta de capacidade técnica do nomeado ou ainda a
troca de favores ou outro meio de fraude da lei.

° Di Pietro, 2014, p. 79.
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Devemos considerar, portanto, que um ato até pode ser legal, mas se for imoral, é possivel a sua
anulagdo. Com isso, a moralidade administrativa ganha um sentido juridico, permitindo até
mesmo o controle judicial do ato. Com isso, caso a autoridade administrativa atue de forma imoral,
o ato podera ser anulado pelo Poder Judiciario.

Nao significa, pois, que os principios da legalidade e da moralidade sao indissociaveis. Na verdade,
eles estao muito relacionados, sendo que, na maior parte das vezes, as pessoas acabam infringindo
os dois simultaneamente. Diga-se, muitos atos imorais sdao também ilegais e muitos atos ilegais
também sdo imorais.

Cumpre observar que o principio da moralidade se aplica as relagdes entre a Administracao e os
administrados e também nas atividades internas da Administracao. A extensao aos particulares é
muito importante, uma vez que nao sado raros os casos de formacao de conluio buscando fraudar a
realizacdo de licitagOes publicas. Nesses casos, um pequeno grupo de empresas se reune para
obter vantagens em seus relacionamentos com a Administracdo. Tais condutas mostram-se, além
de ilegais, imorais e desonestas.

De acordo com as licdes de Gustavo Barchet, o principio da moralidade em divide-se em trés
sentidos:°

= dever de atuacdo ética (principio da probidade): o agente publico deve ter um
comportamento ético, transparente e honesto perante o administrado. Assim, o
agente publico ndo pode sonegar, violar nem prestar informagdes incompletas com o
objetivo de enganar os administrados. N3ao pode um agente se utilizar do
conhecimento limitado que as pessoas tém sobre a administracdo para obter
beneficios pessoais ou prejudicar indevidamente o administrado;

= concretizacdo dos valores consagrados na lei: o agente publico ndo deve limitar-se a
aplicacdo da lei, mas buscar alcangar os valores por ela consagrados. Assim, quando a
Constituicao institui o concurso publico para possibilitar a isonomia na busca por um
cargo publico, o agente publico que preparar um concurso dentro desses ditames
(proporcionar a isonomia) estara também cumprindo o principio da moralidade;

= ohservancia dos costumes administrativos: a validade da conduta administrativa se
vincula a observancia dos costumes administrativos, ou seja, as regras que surgem
informalmente no quotidiano administrativo a partir de determinadas condutas da
Administracdo. Assim, desde que nao infrinja alguma lei, as prdticas administrativas
realizadas reiteradamente, devem vincular a Administragao, uma vez que causam no
administrado um aspecto de legalidade.

Por fim, vale anotar que a doutrina considera que a imoralidade surge do conteddo do ato. Por
conseguinte, nao é preciso a inten¢dao do agente publico, mas sim o objeto do ato pratica. Logo,
um ato pode ser imoral, ainda que o agente nao tivesse a intencdao de cometer uma imoralidade.
Por exemplo: o ato de nomeacdo de um parente para um cargo em comissdo é imoral, ainda que a

10 Barchet, 2008, pp. 43-45.
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autoridade nao saiba que o nomeado é seu parente ou mesmo que a intengao fosse efetivamente
melhorar a qualidade dos servigos publicos e nao favorecer o familiar.

2.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade, previsto taxativamente no artigo 37 da Constituicao Federal, apresenta
duplo sentido:

exigéncia de publicagdo em Orgaos oficiais como requisito de eficacia: os atos
administrativos gerais que produzirao efeitos externos ou os atos que impliqguem 6nus
para o patrimonio publico devem ser publicados em érgaos oficiais, a exemplo do Didrio
Oficial da Unido ou dos estados, para terem eficdcia (producdo de efeitos juridicos).

Nao se trata, portanto, de requisito de validade do ato, mas tdao somente da produciao de seus
efeitos. Assim, um ato administrativo pode ser valido (competéncia, finalidade, forma, motivo e
objetivo), mas ndo eficaz, pois se encontra pendente de publicacdo oficial.

Nem todo ato administrativo precisa ser publicado para fins de eficdcia, mas tdo somente os que
tenham efeitos gerais (tém destinatdrios indeterminados) e de efeitos externos (alcancam os
administrados), a exemplo dos editais de licitacdo ou de concurso. Esses atos irdo se aplicar a um
numero indeterminado de administrados, ndo se sabe quantos. Outra situacao decorre dos atos
gue impliquem ou tenham o potencial de implicar em Onus ao patrimoénio publico, como a
assinatura de contratos ou a homologacdao de um concurso publico.

exigéncia de transparéncia da atuacao administrativa: o principio da transparéncia
deriva do principio da indisponibilidade do interesse publico, constituindo um requisito
indispensavel para o efetivo controle da Administracdo Publica por parte dos
administrados.

Com efeito, a publicidade podera se manifestar pelas seguintes formas:

(i) direito de peticionar junto aos 6rgaos publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder (CF, art. 52, XXXIV, "a”);

(ii) direito de obter certidoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacOes de interesse pessoal (CF, art. 52, XXXIV, “b”);

(iii) divulgacao de oficio de informacdes, por intermédio de publicacdes na imprensa oficial, em
jornais impressos ou pela internet.

Ademais, segundo a CF/88: “art. 52 (...) XXXIIl - todos tém direito a receber dos érgados publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”.

Outros dispositivos constitucionais que merecem destaque sdo os seguintes:
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Art. 37. (...) § 32 A lei disciplinard as formas de participa¢Go do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (...) Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII.

Art. 216. (...) § 29 - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Esses dispositivos foram regulamentados pela recente Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), que dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagoes.

Dessa forma, esse segundo sentido é muito mais amplo que o anterior, uma vez que a publicidade
torna-se um preceito geral e o sigilo a excecao.

Mas vale ressaltar: a publicidade é a regra, mas nao é um dever absoluto. Nessa linha, com
excecao dos dados pessoais (dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas) e das
informacgodes classificadas por autoridades como sigilosas (informacdes imprescindiveis para a
seguranc¢a da sociedade e do Estado), todas as demais informacdes devem ser disponibilizadas aos
interessados, algumas de oficio (pela internet ou por publicacdes) e outras mediante
requerimento.

As informacdes divulgadas de oficio constituem a denominada transparéncia ativa, ao passo que
as informacgdes que sao fornecidas em virtude de solicitacdes representam a transparéncia
passiva.

2.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Este é o “mais jovem” principio constitucional. Foi incluido no artigo 37 pela Emenda
Constitucional 19/1998 como decorréncia da reforma gerencial, iniciada em 1995 com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Assim, a eficiéncia diz respeito a uma atuacao
da administracdao publica com exceléncia, fornecendo servigos publicos de qualidade a populagao,
com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de qualidade) e no menor tempo.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro?!, o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:

em relacdao ao modo de atuacao do agente publico: espera-se a melhor atuacao
possivel, a fim de obter os melhores resultados.

Como consequéncia desse primeiro sentido, foram introduzidas pela EC 19/1998 a exigéncia de
avaliagao especial de desempenho para aquisicao de estabilidade e a possibilidade de perda de
cargo publico (flexibilizagdo da estabilidade) em decorréncia da avaliagdo periddica de
desempenho.

11 Di Pietro, 2014, p. 84.
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guanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administragao publica: exige-
se que seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os melhores resultados
na prestacao dos servigos publicos.

Nesse segundo contexto, exige-se um novo modelo de gestao: a administracdo gerencial. Assim, os
controles administrativos deixam de ser predominantemente por processos para serem realizados
por resultados. O momento do controle prévio passa a ser realizado prioritariamente a posteriori
(ap6s o ato), aumentando a autonomia do gestor, e melhorando a eficiéncia do controle. A
transparéncia administrativa, o foco no cidaddo, a descentralizagdao e desconcentracao, os
contratos de gestdo, as agéncias autdbnomas, as organizacdes sociais, a ampla participacdao da
sociedade no controle e no fornecimento de servigos sao todos conceitos relacionados com este
segundo aspecto da eficiéncia.

O principio da eficiéncia surge do descontentamento da sociedade com a qualidade dos servicos e
os inumeros prejuizos causados em decorréncia da morosidade administrativa. Assim, a atuacdo da
Administracdao nao devera ser apenas legal, mas também eficiente.

Finalizando, é importante destacar que a busca da eficiéncia deve ocorrer em harmonia com os
demais principios da Administracdao Publica. Assim, ndao se pode deixar de obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcancar melhores
resultados.

Por exemplo, se um agente publico deixar de realizar a licitacdo em determinada situacao,
contratando a empresa de um amigo seu sobre o pretexto de que a contratacdo foi mais célere,
barata e com mais qualidade, o ato sera mais eficiente, porém sera ilegal, imoral e contra a
impessoalidade. Dessa forma, devera ser considerado nulo.

Vamos resolver uma questao para consolidar o conhecimento!

ESTACAI
@ NA PROVA!

(Cespe — TRT 7/2017) O principio que rege a administracdo publica, expressamente previsto
na Constituicdo Federal de 1988, e que exige dos agentes publicos a busca dos melhores
resultados e um menor custo possivel, é o da eficiéncia.

Comentdrio: questdo bem simples. O principio da eficiéncia consta expressamente na
Constituicdo (dentro do LIMPE) e exige a busca pelos melhores resultados com o menor custo
possivel, ou seja, fazer mais com menos recursos.

Gabarito: correto.

3 PRINCIPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

Os principios abordados a seguir sdo considerados implicitos ou reconhecidos quando se tem como
parametro a Constituicdo Federal.
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No entanto, se considerarmos as normas infraconstitucionais, varios deles constam expressamente
em alguma lei. Por exemplo, na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdao Publica Federal, constam expressamente os principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Feita essa abordagem, vamos partir para o estudo especifico dos principios implicitos.

3.1 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é um principio implicito, que tem
suas aplicacdes explicitamente previstas em norma juridica. Trata-se, pois, das prerrogativas
administrativas.

A esséncia desse principio esta na propria razao de existir da Administracdao, ou seja, a
Administracdao atua voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma situa¢ao de conflito
entre interesse de um particular e o interesse publico, este tltimo deve predominar. E por isso que
a doutrina considera esse um principio fundamental do regime juridico administrativo.

As prerrogativas administrativas sao, portanto, os poderes conferidos a Administracao, que lhe
asseguram a posicao de superioridade perante o administrado, aplicando-se somente nas relagdes
em que o Poder Publico atua em prol do interesse da coletividade. Podemos ver a aplicacdo desse
principio quando, por exemplo, ocorre a desapropriacao de um imdvel, em que o interesse publico
prevalece sobre o proprietario do bem; ou no exercicio do poder de policia do Estado, quando sao
impostas algumas restricdes as atividades individuais para preservar o bem-estar da coletividade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do interesse publico esta presente
tanto no momento de elaboragcdao da lei como no momento de execugao em concreto pela
Administracdao Publica. Dessa forma, o principio serve para inspirar o legislador, que deve
considerar a predominancia do interesse publico sobre o privado na hora de editar normas de
carater geral e abstrato.

Assim, quando o legislador inclui a possibilidade de a Administracdo alterar de forma unilateral as
cldusulas de um contrato administrativo, obrigando o particular a cumpri-las (desde que
respeitados os limites e condicGes previstos na lei), fica evidente que o principio da supremacia
serviu de fonte inspiradora para a legislacao.

Por outro lado, o principio vincula a Administragcdao Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da fungao
administrativa. Nesse contexto, quando a lei concede poderes a Administracao para desapropriar,
intervir, punir, é porque tem em vista atender ao interesse coletivo, que ndo pode ceder perante
interesses individuais. Assim, a aplicagao da lei deve ter como objetivo tutelar o interesse coletivo,
ndo podendo ser utilizado com finalidades privadas como favorecimentos ou vantagens pessoais.

Por exemplo, quando a lei permite que uma prefeitura municipal faca a desapropriacdo de um
imovel, isso s6 deve ser feito quando o interesse geral assim o exigir. Caso a autoridade
administrativa realize a desapropriacdao com o objetivo de punir um inimigo politico do prefeito ou
para favorecer determinado grupo empresarial, estara realizando por questdes individuais, e ndao
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gerais, desviando a finalidade da lei. Ou seja, estaremos diante de um vicio de desvio de poder ou
desvio de finalidade, tornando o ato ilegal.

Como dito acima, o principio da supremacia se fundamenta na propria razao de ser do Estado, na
busca de sua finalidade de garantir o interesse coletivo. Assim, é possivel ver sua aplicacdo em
diversas ocasides como, por exemplo:

a) nos atributos dos atos administrativos, como a presuncao de veracidade,
legitimidade e imperatividade;

b) na existéncia das chamadas clausulas exorbitantes nos contratos administrativos,
gue permitem, por exemplo, a alteracdao ou rescisdo unilateral do contrato;

c) no exercicio do poder de policia administrativa, que impde condicionamentos e
limitacOes ao exercicio da atividade privada, buscando preservar o interesse geral;

d) nas diversas formas de interven¢dao do Estado na propriedade privada, como a
desapropriacdo (assegurada a indenizacdo), a serviddo administrativa, o
tombamento de imdvel de valor histérico, a ocupagao temporaria, etc.

? v PRESTEMAIS
ATENGAO!!

A imposicao de restricoes ao particular depende de previsao legal.

Por fim, deve-se destacar que nas situacdes em que a Administracao nao atuar diretamente para a
consecucao do interesse publico, como nos contratos de loca¢do, de seguro ou quando agir como
Estado-empresario, ndo lhe cabe invocar o principio da supremacia. Contudo, Alexandrino e Paulo
destacam que, mesmo que indiretamente, ainda nessas situacdes — quando nao sao impostas
obrigacOes ou restricdes aos administrados —, os atos da Administracao Publica revestem-se de
aspectos proprios do direito publico, a exemplo da presuncdo de legitimidade.

3.2 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Esse também é um principio implicito. Representa o outro lado da moeda. Enquanto o principio da
supremacia representa as prerrogativas, o principio da indisponibilidade do interesse publico
trata das sujeicoes administrativas.

As sujeicdes administrativas sao limitagoes e restrigoes impostas a Administracdao com o intuito
de evitar que ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou de modo ofensivo aos direitos
fundamentais dos administrados!?. Como exemplos de sujeicdes podemos mencionar a
necessidade de licitar — para poder contratar servigos e adquirir bens; e a realizagao de concursos
publicos, para fins de contratacdo de pessoas. Percebam que os particulares ndo se sujeitam a
essas limitagdes.

2 Barchet, 2008, p. 55-56.
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Uma pessoa tem disposicdao de um bem quando é o seu proprietario. Contudo, essa nao é a
realidade da Administracdao ou de seus agentes. Como bem assevera José dos Santos Carvalho
Filho, cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a
verdadeira titular dos direitos e interesses publicos.

Dessa forma, a Administracao nao possui livre disposicao dos bens e interesses publicos, uma vez
gue atua em nome de terceiros, a coletividade. Por consequéncia, impdem limitacdes a alienagao
de bens, que sé podem ocorrer nos termos previstos em lei; a contratacao de pessoal efetivo, que
deve seguir a regra de concurso publico; a escolha de fornecedores para firmar contrato, que
depende da realizacdo de licitacdo, e por ai vai.

Uma informacgao importante é que, enquanto o principio da supremacia do interesse publica ndao
se aplica em algumas situagdes — como na exploracao de atividade econdmica — o principio da
indisponibilidade do interesse publico esta diretamente presente em qualquer atuacao da
Administracdo Publica.

Outro aspecto relevante é a relagao do principio da indisponibilidade do interesse publico com o
principio da legalidade. Como vimos acima, Maria Di Pietro coloca o principio da legalidade como
um dos principios basilares do Direito Administrativo. Para a autora é a legalidade que demonstra
a preservacao da liberdade dos individuos, por meio de restricdes impostas ao Poder Publico, uma
vez que a Administracao sé pode fazer o que estiver previsto em lei, ndo podendo pautar-se pela
autonomia de vontade prevista para o particular. Em outras palavras, a Administracao deve seguir
a “vontade da lei”.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam que, justamente por ndo ter
disposicao sobre a coisa publica, toda atuacdao administrativa deve atender ao estabelecido em lei,
Unico instrumento habil a determinar o que seja interesse publico. Isso porque a lei é a
manifestacao legitima do povo, que é o titular da coisa publica.

o o FIQUE
ATENTO!

Nenhum principio é ilimitado e irrestrito. Todos os principios encontram alguma relativizacao na
sua aplicacao, permitindo a coexisténcia de todos os principios no ordenamento juridico. Assim,
mesmo que o0s principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico sejam basilares
para o Direito Administrativo, eles podem ser relativizados para preservar a aplicagdao dos outros
principios, como a moralidade e a eficiéncia.

Com base nisso, o STF ja firmou entendimento sobre a possibilidade de a Administracdo fazer
acordos ou transag¢des!3, relativizando, assim, a aplicacdo do principio da indisponibilidade do
interesse publico (e também da legalidade), sobremaneira quando o acordo seja a maneira mais
eficaz de se beneficiar a coletividade (RE n? 253.885/MG).

13 A transacdo é um instrumento previsto no Cédigo Civil para que os interessados terminem um litigio mediante concess&es
mutuas (CC, art. 840). Em linguagem mais simples, a transa¢do é um acordo em que um dos lados abre mao de parte de seu
direito para evitar uma longa demanda judicial.
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Além da relagao com as sujei¢des administrativas, ha outros dois sentidos para o principio da
indisponibilidade:

a) poder-dever de agir: sempre que o ordenamento juridico conceder uma
competéncia (poder) aos agentes publicos, esse poder representard também um
dever. Assim, na situacao concreta, a Administracdao deve agir conforme manda o
interesse publico, ndo podendo escolher se deve ou nao fazer, mas aplicar o Direito.
Um agente de transito, por exemplo, ao mesmo tempo em que tem o poder de
aplicar uma multa, é obrigado a fazé-lo quando uma pessoa infringir uma regra de
transito;

b) inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos: trata-se do
impedimento imposto a Administracdo de transferir aos particulares os direitos
relacionados aos interesses publicos que a lei lhe encarregou de defender. Assim,
guando faz uma concessao, por exemplo, ndo se transfere o direito (ou a atividade
propriamente dita), mas somente o exercicio da atividade. Da mesma forma, nao
se pode alienar um bem que esteja vinculado a satisfacdo do interesse publico.

A alienacdao de um bem ocorre quando o Estado transfere este bem a um terceiro. Em outras
palavras, trata-se da venda de um bem. Ocorre que a Administracao ndao pode se desfazer de seus
bens quando eles estiverem afetados ao exercicio do interesse publico. Ndao é necessario
aprofundar o assunto. O que devemos saber é que os bens publicos, quando possuirem uma
finalidade prdpria relacionada a satisfacao do interesse publico, ndo podem ser alienados.

Por exemplo, um prédio utilizado como sede de uma prefeitura municipal ndo podera ser alienado
enquanto possuir essa destinacdo. Dessa forma, o principio da indisponibilidade do interesse
publico impde que os bens publicos, quando relacionados a satisfacao do interesse publico, sao
inalienaveis.

A Unica ressalva é que a inalienabilidade ndao é uma regra absoluta, existindo um procedimento
legal que permita a alienacao de bens.

Apds essas abordagens, vamos resolver algumas questoes!

6 ESTACAI
*“j» NAPROVAI

(Cespe — Auditor do Estado/Sefaz RS/2018) A previsdo em lei de clausulas exorbitantes
aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente do principio da supremacia do
interesse publico.

Comentario: as clausulas exorbitantes sao poderes especiais que a administragao dispde, nos
contratos administrativo, para fazer prevalecer o interesse publico. Um exemplo de cldusula
exorbitante é a possibilidade de alterar unilateralmente um contrato, independentemente da
concordancia da outra parte, dentro dos limites permitidos em lei. Nesse caso, portanto, as
cldusulas exorbitantes sdo exemplos de aplicacdo do principio da supremacia.

Gabarito: correto.

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psico6logo) - Pés-Edital 27
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

(Cespe — Analista Legislativo/Consultor/CD/2014) O principio da

F.QUE indisponibilidade do interesse publico ndo impede a administracao
"ATENTO! publica de realizar acordos e transagdes.

Comentario: o STF entende ser possivel atenuar o principio da indisponibilidade do interesse
publico, em particular na realizacdo da transacdao, quando o ato nao se demonstrar oneroso
para a Administracao e representar a melhor maneira para ultimar o interesse coletivo. Nesse
sentido, vejamos a ementa do RE 252.885/MG: “Em regra, os bens e o interesse publico sdo
indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da
coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e
realizacdo. Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do interesse publico

deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela
Administracdo é a que melhor atenderd a ultimacao deste interesse. (...)".

Gabarito: correto.

3.3 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

Pelo principio da continuidade, os servigos publicos devem ser prestados de maneira continua, ou
seja, sem parar. Isso porque é justamente pelos servicos publicos que o Estado desempenha suas
funcdes essenciais ou necessarias a coletividade. Segundo Carvalho Filho, a “consequéncia ldgica
desse fato é a de que ndao podem os servigos publicos ser interrompidos, devendo, ao contrario,
ter normal continuidade”.

Em que pese a aplicacao desse principio seja principalmente na prestacao de servigos publicos, ele
se aplica a qualquer atividade administrativa. Nessa linha, a paralisacao da Administracao em suas
atividades administrativas internas também pode trazer prejuizos ao interesse publico.

' 1
2 '@/ INDO MAIS

FUNDO!

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta as seguintes consequéncias do principio da continuidade!*:

a) proibicao de greve dos servidores publicos — essa ndao é mais uma proibi¢ao absoluta, uma
vez que o art. 37, VII, determina que “o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica”;

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegacdo e a substituicao para preencher as
funcdes publicas temporariamente vagas;

c) impossibilidade, para quem contratada com a Administracdao, de invocar a clausula da
exce¢ao do contrato nao cumprido (exceptio non adimpleti contractus) nos contratos que
tenham por objeto a execu¢do de servico publico [na verdade, ndo temos uma
impossibilidade, mas uma limitagcdo. Por exemplo, a Lei 8.666/1993 determina que o

14 Di Pietro, 2014, pp. 71-72.
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particular deverd continuar a cumprir o contrato, mesmo apds um atraso de até 90 (noventa)
dias nos pagamentos devidos (art. 78, XV),

d) faculdade que se reconhece a Administracao de utilizar os equipamentos e instalagdes da
empresa com que ela contrata, para assegurar a continuidade do servico;

e) com o mesmo objetivo, a encampacdo da concessao de servico publico.

Outra situacao que demonstra a aplicagdo do principio da continuidade dos servigos publicos é a
possibilidade de reversao dos bens necessarios a prestacdao dos servicos publicos nos contratos de
concessao ou permissdo. Isso significa que os bens que as delegatarias de servigos publicos
utilizam na prestacao dos servigos serdao, ao término do contrato, incorporados ao patrimoénio da
Administracdo Publica, realizando-se a devida indenizacdo daqueles que ainda ndao amortizados.

A continuidade dos servicos publicos guarda relagdo com o principio da supremacia do interesse
publico, pois pretende que a coletividade nao sofra prejuizos em razao de eventuais interesses
particulares. Também guarda relacdo com o principio da eficiéncia, pois um dos aspectos da
gualidade dos servigos publicos é justamente que eles nao sofram solucao de continuidade.

Por essa razdo, acaba limitando, em algumas hipoteses, os direitos individuais, buscando assegurar
o interesse maior da coletividade. Nesse sentido, vale trazer a situacao do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos. Inicialmente, o STF entendia o direito de greve era norma de
eficacia limitada e que, portanto, ndo poderia ser exercida enquanto nao fosse editada a lei
especifica prevista no art. 37, VIl. Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os
mandatos de injun¢do 670-ES, 708-DF e 712-PA, decidiu pela aplicacdo da Lei 7.783/1989 — que
regulamenta o direito de greve dos trabalhadores — suprimindo temporariamente a omissao
legislativa. Com isso, os servidores publicos passaram a poder exercer o seu direito constitucional.

Atualmente, no entanto, ha muita discussao em relacao ao direito de greve de determinadas
categorias, sobretudo aquelas consideradas essenciais. O STF ja chegou a afirmar que
determinadas categorias seriam privadas do direito de greve, como as que exercem atividades
relacionadas com a manuten¢ao da ordem publica e a seguranga publica, a administragao da
Justica, as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de
exacdo tributaria, e a saide publica’®. Contudo, esse tema ainda n3o foi discutido de forma mais
aprofundada no STF.

Em relagdo aos policiais civis, porém, o entendimento ja esta consolidado na linha de que o direito
de greve é inconstitucional. Nessa linha, entendeu o STF que o exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que
atuem diretamente na area de seguranca publica.'® Vale lembrar que os militares em geral ja ndo
possuem direito de greve, por expressa disposicao da Constituicdo Federal (art. 142, § 32, IV). Com
isso, tanto os policiais civis como os policiais militares ndo podem exercer o direito de greve.

15 STF: Rcl 6.568-SP.
16 ARE 654.432/GO. Vide também a Rcl 11246 AgR/BA.
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Ainda em relagao ao direito de greve e ao principio da continuidade, o STF também ja firmou o
entendimento de que a administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao do
vinculo funcional que dela decorre, permitindo, todavia, a compensacao em caso de acordo. Essa
regra do desconto, contudo, nao se aplica quando ficar demonstrado que a greve foi provocada
por conduta ilicita do Poder Publico, a exemplo do atraso no pagamento da remuneracdao dos
servidores.!’

Em resumo, podemos dizer o seguinte:

a) em regra, os servidores possuem direito a greve, nos termos da legislacdo aplicével
aos trabalhadores;

b) os militares ndo possuem direito a greve, conforme expressamente dispde a
Constituicdo Federal (CF, art. 142, IV);

c) os policiais civis sdo equiparados, em relacdo ao direito de greve, aos policiais
militares, sendo vedado o direito de greve (ARE 654.432/GO; Rcl 11246 AgR/BA);

d) uma vez iniciada a greve, a Administracao deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo, permitindo-se a compensacdao de hordrio; porém, o desconto serd
incabivel se a greve decorreu de conduta ilicita do poder publico (RE 693.456/R)).

Além disso, o principio da continuidade ja foi invocado pelo Tribunal de Contas da Unido, que, ao
identificar falhas em procedimento licitatério utilizado para contratar determinada empresa para
prestar servicos essenciais a Administracao Publica, optou por determinar que o érgao realizasse
nova licitacdo, sem fixar, no entanto, prazo para que o érgdo anulasse o contrato. Com isso, o TCU
permitiu que fosse dada continuidade aos servigos durante o periodo estritamente necessario
para a realizac3o da nova contratac3o?®.

Além disso, o principio da continuidade relaciona-se com o dever do dever publico de manter o
equilibrio econdomico-financeiro dos contratos administrativos. No meio privado, os contratos
somente podem ser alterados por acordo das partes. Nos contratos administrativos, por outro
lado, a Administracdo pode realizar alteragdes unilaterais, ou seja, mesmo sem concordancia
prévia da outra parte. Contudo, essas alteracdes nao podem modificar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato — por exemplo: se o contratado ia receber RS 100,00 pelo fornecimento de
10 unidades de um produto; devera receber RS 120,00 se as quantidades forem alteradas para 12,
mantendo o equilibrio financeiro inicial. Se a Administracao pudesse alterar unilateralmente o
equilibrio-financeiro, o contratado poderia sofrer prejuizos, tornando insustentavel a continuidade
da prestacdo do servigo. Dai a aplicagao do principio da continuidade do servigo publico.

17 RE 693.456/RJ, 27.10.2016.

18 Acorddo 57/2000-TCU-Plendrio: “3. Acerta, a meu ver, a unidade instrutiva ao propor que o Tribunal determine & ICC a
imediata realizacdo de procedimento licitatorio para a supressdo da impropriedade acima referida e, ao mesmo tempo, sugerir a
continuidade da execugdo dos servigos por parte da atual prestadora. Essa solucdo parece-me consentdnea com o principio da
continuidade do servigo publico, que ndo permite a interrupgdo dos servigos referidos, necessdrios a preservagdo do patriménio
publico”. Veia também: Furtado, 2012, p. 113.
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Todavia, a continuidade nao possui carater absoluto, existindo situagdes em que é possivel a
paralisacdo tempordria dos servigos publicos. Eventualmente, o servico poderd ser paralisado
temporariamente para reparos técnicos ou para a realizacao de obras de expansao e melhorias dos
servicos.?

Nesse sentido, a Lei 8.987/1995 prescreve que ndo se caracteriza como descontinuidade do
servigo a sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou, apds prévio aviso, quando: (a) motivada
por razoes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; (b) por inadimplemento do usudrio,
considerado o interesse da coletividade (art. 62, §32). Dessa forma, é plenamente possivel a
suspensao de servico por falta de pagamento de fatura, mas que devera ser restabelecido tdo logo
o débito seja quitado.

Vamos resolver algumas questdes de provas.

ESTACAI
E’é’ NA PROVA!

(Cespe — Técnico Judiciario/TRE PE/2017) O principio da continuidade dos servicos publicos

a) afasta a possibilidade de interrup¢do, ainda que se trate de sistema de remuneracdo por
tarifa no qual o usudrio dos referidos servigos esteja inadimplente.

b) diz respeito, apenas, a servicos publicos, ndo alcancando as demais atividades
administrativas.

c) torna ilegal a greve de servidores publicos.
d) tem relacdo direta com os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

e) impede a paralisacdo, ainda que a justificativa desta seja o aperfeicoamento das
atividades.

Comentario:

a) a legislacdo permite a interrupcdo dos servicos por falta de pagamento da tarifa da
prestacao dos servicos. Nesse caso, prevalece o interesse publico em detrimento do interesse
privado, pois se ndo fosse possivel a interrupcdao do servico por inadimpléncia,
consequentemente o custeio dos servigcos poderia ser tornar inviavel pela falta de pagamento
de varios usuarios — ERRADA;

b) o principio aplica-se predominantemente aos servicos publicos, porém alcanca todas as
atividades administrativas, ja que a interrup¢ao destas também afeta o interesse publico —
ERRADA;

c) a greve dos servidores publicos ndo é, em si, ilegal, pois se trata de um direito assegurado
na Constituicdo Federal. A falta de regulamentacdo especifica, entretanto, fez o STF
determinar a aplicacdo das normas privadas aos servidores publicos, até que o Poder
Legislativo elabore a norma correspondente. Porém, ressalva-se que algumas categorias nao

% Carvalho Filho, p. 38, 2017.
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podem exercer o direito de greve, seja por expressa previsao constitucional (militares), ou
por entendimento do STF (policiais civis, categorias de seguranca publica) — ERRADA;

d) o principio da continuidade tem relacdo com o principio da supremacia, pois deve
prevalecer o interesse publico em detrimento do interesse privado da empresa ou do agente
gue pretende paralisar a sua prestacao; e também tem relagao com o principio da eficiéncia,
pois a qualidade do servico é diretamente ligada a sua prestacao continuada — CORRETA;

e) o principio ndo é absoluto, uma vez que pode ocorrer a paralisacdo tempordria, seja por
manuten¢dao ou aperfeicoamento do servigo, ou ainda em virtude de inadimpléncia no
pagamento da fatura — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

3.4 PRINCiPIO DA SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO A CONFIANCA

O principio da seguranca juridica, também conhecido como principio a confianca legitima, é um
dos subprincipios basicos do Estado de Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um
todo e, portanto, trata-se de um dos mais importantes principios gerais do Direito.

Ele tem por objetivo assegurar a estabilidade das relagdes juridicas ja consolidadas, considerando
a inevitavel evolucdao do Direito, tanto em nivel legislativo, jurisprudencial ou de interpretacao
administrativa das normas juridicas.

Tal principio mostra-se, sobretudo, no conflito entre o principio da legalidade com a estabilidade
das relagoes juridicas consolidadas com o decurso do tempo. Muitas vezes, anular um ato apods
varios anos de sua pratica poderd ter um efeito mais perverso do que a simples manutencao de
sua ilegalidade.

Trata-se de um principio com diversas aplicacdes, como a prote¢ao ao direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Além disso, é fundamento da prescricao e da decadéncia,
evitando, por exemplo, a aplicacdo de san¢des administrativas varios anos apds a ocorréncia da
irregularidade. Ademais, o principio é a base para a edigdao das sumulas vinculantes, buscando por
fim a controvérsias entre os drgaos judiciarios ou entre esses e a administracdao publica que
acarretem “grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questao
idéntica” (CF, art. 103-A, §19).

O principio da seguranca juridica possui previsdo no art. 22, caput, da Lei 9.784/1999%°. Além disso,
o inciso Xlll, do paragrafo unico, do mesmo artigo, determina que a Administracao Publica deve
obedecer ao critério da “interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao”.

N3o se busca evitar que a Administracao evolua e, por conseguinte, modifique o seu entendimento
sobre as normas. Na verdade, deseja-se evitar que esse entendimento seja aplicado de forma

20 Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca iuridica, interesse publico e eficiéncia. (g.n.)
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retroativa, alterando as decisdes ja tomadas. Assim, a nova interpretacdo devera ser aplicada
somente aos casos futuros.

Segundo Di Pietro, a segurancga se relaciona com a ideia de boa-fé. Caso a Administracdao adote
determinado entendimento como correto, aplicando-o ao caso concreto, ndo pode depois vir a
anular atos anteriores, sob o pretexto de que eles foram praticados com base em erronea
interpretagao. Busca-se, assim, que os direitos dos administrados nao fiquem flutuando conforme
a variagcao de entendimentos da Administracdao ao longo do tempo.

Ademais, a doutrina costuma diferenciar os principios da seguranca juridica e da protecdo a
confianca. O primeiro trata do aspecto objetivo do conceito, indicando a inafastabilidade da
estabilizacao juridica; o segundo, por sua vez, trata do aspecto subjetivo, que reflete o sentimento
do individuo em relagcdo aos atos que possuem presuncao de legitimidade e de aparéncia de
legalidade.?! Vale dizer, o aspecto subjetivo (protecdo a confianca), trata da boa-fé que os
individuos possuem ao crer que os atos estatais foram praticados conforme a lei.

dé Y a4 y

Objetivo Estabilidade das relagdes juridicas
Segurang¢a L J . =
Juridica r 2 r — - - )

Protegao a confiancga - Relacionado a
Subjetivo boa-fé do administrado perante a
administracao

\ v \ v

Nesse contexto, vale analisarmos o contetddo do art. 54 da Lei 9.784/1999, que dispGe que o
“direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis
para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé”. Tal regra, conjuga simultaneamente o aspecto do tempo e da boa-fé.
Primeiro porque a estabilizacdo juridica surge pelo decurso do tempo (seguranca juridica), mas
também depende do aspecto subjetivo: a boa-fé do beneficidrio do ato (protecao a confianca).

Dessa forma, evita-se que a Administracdo, por meio do exercicio da autotutela, anule atos
administrativos apds cinco anos contados da data em que foram realizados, excepcionando os
casos de comprovada ma-fé. Nesses casos, buscando estabilizar as rela¢des juridicas, flexibiliza-se
o principio da legalidade convalidando atos viciados.

Com base nos postulados da segurancga juridica e da prote¢ao a confianga, o STJ ja firmou o
entendimento de que é incabivel a devolugao de parcelas remuneratorias percebidas de boa-fé
pelo agente publico, mas que a decisao que fundamentou o pagamento venha a ser desfeita por se
considerar que foi adotada em virtude de errénea ou inadequada interpretac3o da lei.?? Vale dizer:

21 carvalho Filho, 2017, p. 38.

2 RESp 1.244.182/PB, de 10/10/2012; o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento semelhante, porém com
exigéncia de erro escusavel na interpretacdo de lei, conforme Sumula TCU 249: “E dispensada a reposicdo de importdncias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de
interpretacdo de lei por parte do érgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungéo de orientagdo e
supervisdo, a vista da presuncdo de leaalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais”. Por fim,
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a administracao tinha um entendimento sobre a matéria, mas depois mudou a sua interpretagao —
nesse caso, o agente publico ndo terd que devolver aquilo que ja percebeu, mas nao continuara
percebendo a vantagem daquele momento em diante. Em termos mais simples: o que passou,
passou!

Além disso, o principio da seguranca juridica, no aspecto subjetivo (protecdo a confianca), se aplica
na preservacao dos efeitos de um ato administrativo nulo, mas que tenha beneficiado terceiros de
boa-fé. O exemplo classico ocorre quando uma pessoa é aprovada em concurso publico para o
qual se exigia curso superior. Posteriormente, a pessoa é empossada e passa a expedir
autorizagcdes de anuéncia de entrada de produtos importados no Brasil. Contudo, alguns meses
depois, constata-se que a pessoa ndo possuia o curso superior, fazendo com que sua nomeagao
seja anulada. Nesse caso, ndo faria sentido anular todas as anuéncias expedidas pelo agente
publico investido irregularmente, uma vez que o ato foi praticado com aparéncia de legalidade e
as pessoas beneficiados sequer tinham ideia de que o agente ndao estava legalmente investido no
cargo. Nessas situacdes, o principio da seguranca juridica fundamenta a preservacao dos efeitos do
ato que tenham atingido os terceiros que agiram de boa-fé, ou seja, aqueles que agiram dentro da
legalidade e que nado faziam ideia da ilicitude presente na investidura do agente.

Vamos resolver mais uma questao?!

ESTACAI
E’% NA PROVA!

(Cespe — Analista Judiciario/STJ/2018) Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é
proibido que nova interpretacdao de norma administrativa tenha efeitos retroativos, exceto
guando isso se der para atender o interesse publico.

Comentario: na verdade, o principio da seguranca juridica veda a aplicacao retroativa de
nova interpretacao. Isso ndo significa que ele vede a evolugao da interpretacao, uma vez que,
no direito, € muito comum a mudanca de entendimentos conforme os acontecimentos da
sociedade. O que se veda é que essa nova interpretagao volte no tempo. Por isso, o0 novo
entendimento vale do momento em que ele for proferido em diante. Nessa linha, o item esta
incorreto, pois nao se pode alegar o interesse publico para voltar no tempo com a
interpretacao. Por exemplo: se a administracdo mudar o entendimento sobre o pagamento
de um beneficio, “voltar no tempo” pode atender ao interesse publico, pois isso
representaria a devolucao de dinheiro ja pago. Contudo, isso fere o principio da seguranca
juridica (tanto no aspecto objetivo como subjetivo).

Gabarito: errado.

4 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

De forma simples, o Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que disciplina o exercicio
da fun¢cdo administrativa, e a atividade das pessoas e orgaos que a desempenham.

segue o mesmo sentido a SUmula Administrativa 34 da AGU: “Ndo estdo sujeitos a repeti¢do os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, em decorréncia de errbnea ou inadeauada interpretacdo da lei por parte da Administracdo Publica”.
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Dessa forma, para compreendermos o conceito acima, precisamos ter uma nog¢ao do que é Estado
de Direito e, para tanto, devemos estudar os conceitos de Estado, governo e administragao
publica, assuntos inerentes ao Direito Constitucional.

4.1 ESTADO

Historicamente, os seres humanos sempre buscaram formar grupos sociais. Contudo, nao ha
consenso se as organizacdes sociais primitivas, como as tribos, ja formavam um “Estado”. Isso
porque os julgamentos e as regras oriundas dos “chefes” eram dispersas e fragmentadas, nao
podendo ser consideradas como funcdao de Estado. Em geral, esses lideres buscavam tutelar
interesses pessoais e eventualmente coletivos.

Nesse sentido, Lucas Rocha Furtado?® destaca que ndo bastava o exercicio de atividades sociais de
conteudo administrativo para caracterizar a existéncia desse tipo de entidade. O que caracteriza o
Estado é a sua organizacao, ou seja, “o Estado apresenta como trago essencial da sua existéncia a
capacidade de atender a determinados fins por meio de unidades administrativas organizadas e
dotadas de competéncia para o exercicio dessas atividades”.

Entretanto, o Estado moderno, da forma como conhecemos hoje, surgiu a partir das revolugcbes
liberais, nos séculos XVIII e XIX, a exemplo da Revolucdo Francesa e da independéncia norte-
americana, que geraram profundas modificacdes nas relagdes entre o Estado e o cidadao.
Enguanto nos regimes absolutistas o Estado era a Unica e legitima fonte de poder; nos movimentos
liberais, os cidadaos passam a ser o centro do poder e os titulares de todos os direitos, sendo que o
Estado passa a constituir o instrumento para regular o exercicio dos direitos individuais.

Apds essa apresentacao inicial, vamos discutir o conceito de Estado.
4.1.1 Conceito de Estado

O Estado é um ente personalizado, que se apresenta exteriormente, nas relagdes internacionais
com outros Estados soberanos, e, internamente, como pessoa juridica de direito publico, capaz de
adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem publica.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, apresentando os ensinamentos de outros doutrinadores, o
conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado: sociolégico — é corporag¢do
territorial dotada de um poder de mando origindrio (Jellinek); politico — é comunidade de homents,
fixada sobre um territério, com poder superior de a¢Go, de mando e de coercdo (Malberg); e
constitucional — é pessoa juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia).

Nessa linha, como pessoa juridica de direito publico, na forma prevista nos arts. 40 e 41 do novo
Cédigo Civil, o Estado pode contrair direitos e obrigacdes, relacionando-se tanto internamente —
com seus servidores, com os cidadaos e com outras pessoas de direito publico ou privado — quanto
externamente — com os outros Estados soberanos.

Nesse contexto, o Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis:

2 Rocha, 2012, p. 31.
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v" Povo: é o seu componente humano, demogréfico;
v’ Territério: a sua base fisica, geogréfica;

v' Governo soberano: o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder absoluto
de autodeterminacao e auto-organizacao emanado do Povo.

Dessa forma, o Estado é formado pelo povo, em determinado territdrio e organizado sob sua livre
vontade soberana.

A soberania é o poder absoluto, indivisivel e incontrastavel que o Estado possui para organizar-se
e conduzir-se segundo a livre vontade de seu Povo e, se necessario, de fazer cumprir suas
decisdes inclusive com o uso legitimo da forga.

Além disso, a evolugao institucional, a partir das correntes liberais, substituiu o poder quase
ilimitado dos reis e monarcas (absolutismo) para dar lugar ao que chamamos de Estado de Direito,
gue, segundo José dos Santos Carvalho Filho, se baseia na regra de que, ao mesmo tempo em que
o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

Assim, no Estado de Direito, a legitimacao do poder politico deixa de pautar-se em critérios
tipicamente religiosos ou carismaticos, passando a prevalecer as normas juridicas abstratas e
gerais. Ou seja, a conduta das pessoas que dirigem a atividade estatal passa a realizar-se sobre as
regras previstas nas constituicdes e nas leis, ndo mais na simples vontade dos governantes.

Com efeito, a ideia de Estado de Direito se traduziu, originalmente, na relacao de trés postulados
fundamentais:?* a generalizacdo do principio da legalidade; a universalidade de jurisdicdo e a
triparticao dos poderes.

Segundo o principio da legalidade, a atuacdo estatal exige autorizacdo legislativa para as suas
acdoes ou omissdes. Em outras palavras, a atividade do Estado deve se realizar em estrita
observancia ao que estabelece a lei.

A universalizacao de jurisdicao, por sua vez, significa que todos os atos estatais devem submeter-
se a controles que permitam a responsabilizacdao dos sujeitos que atuarem de modo inadequado.

Por fim, a triparticio dos poderes consiste na dissociacdo da atuacdo estatal, gerando a
diferenciacdo de competéncias (fungdes), atribuidas a 6rgaos diversos. Dessa forma, nenhum
orgdo estatal possui poder ilimitado, estando sujeito ao sistema de freios e contrapesos que gera
o equilibrio aos chamados trés poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio.

E justamente por meio desses trés poderes que o Estado manifesta a sua vontade.
4.1.2 Poderes de Estado
De acordo com a Constituicdao Federal de 1988, sao poderes da Uniao, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 292).

A cada um desses poderes foi atribuida uma funcado principal. Dessa forma, o Poder Legislativo se
encarrega da funcao legislativa (normativa); o Poder Judicidrio desempenha a funcao jurisdicional;
e o Poder Executivo exerce a fungao administrativa.

24 Justen Filho, 2014, p. 100.
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Essa triparticao foi concebida, em 1748, na classica obra do Barao de Montesquieu, tendo como
objetivo, ao mesmo tempo, especializar o exercicio das fungdes estatais e impedir a concentragao
de todo o Poder do Estado nas maos de uma unica pessoa ou érgao.

Assim, o poder do Estado ndao é exercido por um Unico 6rgdao ou pessoa. Ele se divide por
estruturas organicas especializadas, que desempenham com preponderancia a sua funcao tipica,
mantendo a harmonia e o equilibrio entre o sistema.

A funcao legislativa (normativa, legiferante) pode ser entendida como aquela em que o Estado
edita atos juridicos primadrios, de carater geral (aplicdvel a sujeitos indeterminados) e abstrato
(possuem uma previsdo hipotética, aplicando-se a todos os casos concretos que se enquadrarem
na situacao nela prevista), que inovam na ordem juridica, com fundamento na prépria
Constituicao.

Por exemplo, quando o Congresso Nacional edita uma lei que obriga todo sujeito que receber
recursos da Unido a prestar contas, ele esta criando um ato normativo geral, pois ndo possui um
destinatario certo (Pedro, Jodo, etc.), mas sim todos os que receberem os recursos. Ao mesmo
tempo, é um ato normativo abstrato, pois ndao se aplica a uma situagao especifica, mas sim a todos
0s casos em que alguém receber recursos da Unido. Ou seja, a lei foi criada para atingir
destinatdrios indeterminados e em uma situagao hipotética.

Além do carater geral e abstrato, para ser considerada a funcdo legislativa, deve ser um ato
juridico primario, ou seja, aquele que possui fundamento direto na Constituicao Federal, podendo,
portanto, inovar na ordem juridica (leis ordindrias, medidas provisérias, leis delegadas, etc.).

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a legislacdo é ato normativo primario, pois decorre
diretamente do poder soberano. Assim, mediante a lei, o Estado regula relacdes, permanecendo
acima e a margem das mesmas. Por exemplo, quando o Estado estabelece regras para a compra e
venda de um imodvel, ele esta disciplinando como as pessoas realizardao essa relagdo juridica
(compra e venda), mas ndo participa diretamente, ou seja, o Estado ficou acima e a margem da
relacdo juridica.

A funcao jurisdicional, por sua vez, consiste na resolucdo de controvérsias com a forca juridica da
definitividade. Trata-se de ato subsididrio dos atos primarios, em que o Estado é chamado a decidir
litigios decorrentes de conflitos na aplicacdo da lei. Nesse caso, Di Pietro também considera que o
Estado permanece acima e além, pois ele apenas é chamado a decidir o conflito, continuando fora
da relagao juridica.

Voltando ao exemplo da compra e venda de um imdvel, caso uma das partes entenda que a outra
ndo estd cumprindo com suas obrigacdes, ela podera acionar o Estado para resolver o conflito,
encerrando a controvérsia com for¢ca de definitividade. Nesse mesmo caso, o Estado apenas
solucionou o embate, mas permaneceu acima e além da relagao.

Finalmente, a funcao administrativa consiste na execucao das leis. De forma mais técnica, ocorre
quando o Estado, no interior de uma estrutura hierarquica, desenvolve atos complementares a
lei, ou, excepcionalmente, a Constituicdo, com a finalidade de lhes dar aplicagao. Nos
ensinamentos de Di Pietro, no desempenho da fungao administrativa, o Estado atua como parte
das relagbes a que os atos se referem, pois é responsavel por aplicar, no caso concreto, as
determinacgdes legais.
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RESUMINDO

v Funcdo legislativa (normativa): editar atos normativas primarios — criar leis;

v" Funcio Jurisdicional: resolver conflitos entre os litigantes, aplicando a lei com
forca de definitividade;

v" Funcdo administrativa: executar a lei.

Contudo, é importante destacar que nenhum Poder exerce sozinho cada uma dessas funcdes. Eles
a desempenham com preponderancia as suas funcdes normais (funcdes tipicas), mas também
desempenham fung¢des que materialmente caberiam a outro Poder (funcdes atipicas), nos termos
previstos na Constituicao.

Dessa forma, ao Poder Legislativo incumbe, tipicamente, a funcdao normativa. Porém, ele também
exerce a funcdao administrativa quando, por exemplo, realiza licitagdes, faz concurso publico,
nomeia os aprovados, etc. Além disso, o Legislativo exerce a funcdo jurisdicional quando, por
exemplo, o Senado processa e julga o Presidente e o Vice-Presidente da Republica por crimes de
responsabilidade (art. 52, |, CF/88).

O Poder Judiciario, por outro lado, pode exercer a fungdo administrativa nos mesmos casos
previstos para o Legislativo (concurso, licitagdes, firmar contratos, nomear pessoal, etc.); e executa
a funcdo legislativa quando, por exemplo, os tribunais editam seus regimentos internos (conforme
art. 96, I, “a”, da CF).

Finalmente, o Poder Executivo, além da funcdo tipica de administrar, pode exercer a funcao
legislativa em alguns casos, como na edicdo de medidas provisérias (art. 62, CF), leis delegadas
(art. 68, CF) ou decretos autonomos (CF, art. 84, VI, “a” e “b”).

Todavia, o nosso ordenamento juridico nao admite o exercicio da fungdo jurisdicional em sentido
préprio pelo Poder Executivo. Isso porque a Constituicao Federal estabelece, em seu art. 52, que a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdao ou ameaca a direito. Trata-se, portanto, do
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, que permite que qualquer interessado busque
o Judicidrio quando se sentir lesionado.
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¥ ]
"\y INDO MAIS

# FUNDO!

v" Segundo Justen Filho®, o Poder Executivo ndo desempenha func3o jurisdicional
em sentido proprio.

v" Na mesma linha, Carvalho Filho?® ensina que a func3o jurisdicional tipica, assim
considerada aquela pela qual os conflitos de interesses sdao decididos com cunho
de definitividade (res iudicata), é praticamente monopolizada pelo Judiciario,
admitindo-se, somente em casos excepcionais previstos na Constituicdo, o
desempenho pelo Poder Legislativo.

v De acordo com Bandeira de Mello?’, o Poder Executivo também decide
controvérsias. E o que ocorre, por exemplo, nos processos de questionamentos
tributdrios submetidos aos “Conselhos de Contribuintes”. Porém, as decisoes
nesse tipo de processo possuem forca de definitividade somente perante a
Administragdo. E o que a doutrina chama de coisa julgada administrativa?®.

Dessa forma, podemos perceber que a Constituicdo Federal de 1988 nao outorgou ao Poder
Executivo a funcdo jurisdicional. Isso porque os litigios resolvidos na esfera administrativa podem
possuir carater de definitividade somente para a Administracao, mas nao impedem que terceiros
busquem revisdo judicial do ato.

O desempenho das funcgdes tipicas e atipicas, na forma prevista na Constituicao, permite que os
Poderes atuem de maneira independente e harmoénica. Ademais, a Constituicao Federal possui
situacOes de interferéncia legitima de um Poder sobre o outro, os chamados controles reciprocos
ou sistema de freios e contrapesos (checks and balances).

Por exemplo, ao Poder Legislativo incumbe a funcao tipica de legislar, porém o Poder Executivo
pode vetar o projeto de lei em determinadas situacdes. Da mesma forma, o Poder Judicidrio pode
declarar a lei inconstitucional em determinados casos. Perceba que a funcdo tipica de legislar,
atribuida ao Poder Legislativo, ndao é exercida de maneira ilimitada, pois os demais Poderes
podem, de certa forma, exercer o controle sobre ela.

No mesmo contexto, o Poder Executivo é o responsavel principal pela funcao administrativa.
Todavia, a Constituicdo outorga o controle externo da atividade administrativa ao Poder
Legislativo. Da mesma forma, todo cidaddo que se achar lesado por um ato administrativo do
Poder Executivo poderd recorrer ao Poder Judicidrio, que exercera o controle de legalidade sobre o
ato.

25 Justen Filho, 2014, p. 119.

26 Carvalho Filho, 2014, p. 3.

27 Mello, 2014, p. 34.

2 A coisa julgada administrativa possui forca de definitividade somente perante a Administracdo, mas ndo impede que o

terceiro que se achar lesado busque corrigir o ato iudicialmente.

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psic6logo) - Pés-Edital 39
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

Finalmente, o Poder Judiciario também ndo estd imune ao controle dos demais Poderes. Todos os
ministros dos tribunais superiores sao escolhidos pelo Presidente da Republica, sobre controle do
Senado Federal, responsavel por aprovar o nome do selecionado.

Assim, a tabela abaixo demonstra as fungdes tipicas e atipicas desenvolvidas pelos trés poderes:

Funcdo tipica Normativa Administrativa Jurisdicional
Funcdes atipicas Administrativa Normativa Administrativa
Jurisdicional Normativa

Da tabela acima, podemos concluir que todos exercem a funcdao administrativa. Isso é muito
importante, pois o estudo do Direito Administrativo envolve justamente essa funcdo, conforme
veremos mais adiante.

CURIOSIDADE

Além dos trés poderes mencionados acima, a Constituicao Federal possui outras duas
estruturas organicas com autonomia e fungdes especificas. Estamos falando do Tribunal
de Contas e do Ministério Publico, que sao titulares de competéncias préprias e
insuprimiveis, desempenhando-as com autonomia em rela¢cao aos demais poderes.
Assim, a doutrina majoritaria ndao enquadra essas duas estruturas em nenhum dos trés
poderes cldssicos, pois ndo se subordinam a eles. Ndo sdao “poderes” propriamente
ditos, mas apenas estruturas independentes.

Apds entendermos o conceito de Estado, podemos estudar sua organizacdao e estrutura que,
conforme ensinamentos de Pedro Lenza, podem ser analisadas sobre trés aspectos: forma de
governo, sistema de governo e forma de Estado:

v' forma de governo: republica ou monarquia;

v sistema de governo: presidencialismo ou parlamentarismo;

v forma de Estado: Estado unitario ou Federacio.

Vamos, neste momento, estudar a forma de Estado, deixando os outros dois aspectos para
estudarmos depois do conceito de governo.

4.1.3 Forma de Estado

A partir da organizagao politica do territorio, podemos falar em Estado unitario e Estado federado
(complexo ou composto).

A caracteristica do Estado unitario é a centralizacdo politica, pois existe um Unico poder politico
central sobre todo o territério nacional e sobre toda a populacdo o qual controla todas as
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coletividades regionais e locais.?> O exemplo classico é o Uruguai, que possui um Unico poder
politico central.

O Estado federado, por outro lado, é marcado pela descentralizagao politica, em que ocorre a
convivéncia de diferentes entidades politicas autébnomas, distribuidas regionalmente, em um
mesmo territorio. Ou seja, no Estado federado existem diferentes entidades politicas distribuidas
nos niveis nacional, regional e local.

Assim, segundo a Constituicao Federal de 1988, o Brasil é adotou a forma federativa de Estado,
pois possui diferentes centros de poder politico. Dessa forma, possuimos um poder politico central
— a Unido —, um poder politico regional — os estados — e um poder politico local — os municipios.
Além desses, temos ainda o Distrito Federal, que n3ao pode se subdividir em municipios e,
portanto, acumula as competéncias regionais e locais (CF, art. 32, §19).

A despeito de cada federagao possuir caracteristicas proprias, inerentes as suas realidades locais,
Pedra Lenza apresentou alguns pontos em comum que podem ser assim sistematizados:3°

v descentralizacdo politica: a constituicdo estabelece nicleos de poder politico, concedendo
autonomia aos referidos entes;

v reparticdo de competéncias: garante autonomia entre os entes federativos, garantindo o
equilibrio da federacao;

v’ constitui¢do rigida como base juridica: é fundamental a existéncia de uma constitui¢do
rigida, buscando garantir a distribuicdo de competéncias entre os entes autbnomos,
formando uma verdadeira estabilidade institucional — por exemplo, no Brasil, a alteracao
da CF depende de um processo legislativo mais arduo, solene, dificultoso do que o processo
de alteracdo das normas nao constitucionais (CF, art. 60);

v’ inexisténcia do direito de secessdo: uma vez criado o pacto federativo, ndo se permite que
um estado membro tente se separar. Ou seja, ndao cabe aos membros da federacao
requerer a retirada ou a separacao da federacdo. Isso é chamado de principio da
indissolubilidade do vinculo federativo. Além disso, no Brasil, a forma federativa de Estado
é clausula pétrea, insuscetivel de abolicdo por meio de reforma constitucional (CF, art. 60,
§49, 1). Assim, ndo se pode deliberar sobre emenda constitucional tendente a abolir o
sistema federativo;

v soberania do Estado federal: a soberania é caracteristica apenas da Federacdo, enquanto os
membros possuem apenas autonomia. Assim, os entes federativos sdo autdnomos entre si,
de acordo com as regras constitucionais e nos limites de suas competéncias; enquanto a
soberania é caracteristica do todo, do “pais”, do Estado federal. Exemplificando, a
Republica Federativa do Brasil possui soberania, enquanto os entes federados possuem
autonomia3’;

29 Alexandrino e Paulo, 2011, pp. 13-14.
30 Lenza, 2010, pp. 344-345.

31 0 entendimento do Cespe é que nem mesmo a Unido detém soberania, mas t30 somente a Republica Federativa do Brasil
(Estado Federado) - vide prova do Exame de Ordem 2007.3, questdo 13, aplicada pelo Cespe/Unb:
http://www.cespe.unb.br/concursos/0ab2007 3/arquivos/Prova justificada.PDF.
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v’ intervencdo: em situacdes de crise, é possivel a intervencdo em algum dos entes federativos
para assegurar o equilibrio federativo e, assim, a manutencao da Federagao;

v’ auto-organizacdo dos Estados-membros: por meio da elaboracdo das constituicdes
estaduais (CF, art. 25);

v' 6rgdo representativo dos Estados-membros: no Brasil, por exemplo, a representacdo se da
por meio do Senado Federal (CF, art. 46);

v guardido da Constitui¢do: no Brasil, é o Supremo Tribunal Federal — STF (CF, art. 102);

v’ reparticdo de receitas: assegura o equilibrio entre os entes federativos (CF, arts. 157 a 159).

v PRESTEMAIS ..

ATENCAO!!

O Brasil adota a forma federativa de Estado.
Conforme podemos observar acima, o Brasil adota a forma federativa de Estado. Todas as
caracteristicas demonstradas por Pedro Lenza estdo presentas na Federagao brasileira.

Vale destacar que nao existe subordinacao ou hierarquia entre os entes federados. Assim, ndo se
pode, por exemplo, afirmar que a Unidao encontra-se hierarquicamente acima dos estados. O que
ocorre é coordenagdao, sendo que cada ente possui autonomia politica, financeira e
administrativa®2. Por exemplo, quando um municipio decide organizar e prestar o servico de
transporte coletivo, que é uma atividade de interesse local, ele ndo precisard submeter a sua
decisdao ao governo estadual ou a Unido (CF, art. 30, V).

Dessa forma, cada ente federativo possuira a sua administracdao publica. Teremos, portanto,
administracdes publicas federal, estaduais, distrital e municipais, todas autbnomas entre si.

Para finalizar, devemos saber que a organizac¢ao politico-administrativa da Republica Federativa
Brasil, nos termos do art. 18 da CF, compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos.

Os Territérios Federais, que sdo descentralizacdes administrativo-territoriais da Unido, ndo
possuem autonomia politica nem tampouco integram a Federagao. Ou seja, os Territérios sao
apenas autarquias territoriais com capacidade administrativa ampla, mas ndao fazem parte da
Federacdo. Ndo se preocupe com o conceito de Territdrio agora, pois isso serd abordado ao longo
do nosso curso.

Finalmente, vale transcrever o conteudo do art. 12 da Constituicdo Federal, que nao inclui a Unido
como integrante da Republica Federativa do Brasil, mas tao somente os estados, municipios e o
Distrito Federal, vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniGo indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito [...].

32 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 14.
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Apesar da impropriedade do conteiddo do art. 12, uma vez que a Unido também integra a
Federacdao, devemos memoriza-lo, pois muitas questdes reproduzem o conteudo literal desse
artigo.

Prosseguindo, vamos estudar os outros dois conceitos importantes: governo e administragcao
publica.

4.2 GOVERNO

Para Hely Lopes Meirelles®3, o conceito de governo pode se apresentar em trés sentidos: (i) em
sentido formal: “é o conjunto de Poderes e érgaos constitucionais”; (ii) em sentido material: “é o
complexo de fung¢des estatais bdsicas”; e (iii) em sentido operacional: “é a condugao politica dos
negocios publicos”.

Percebe-se, pois, uma relacdao entre o conceito de governo e os 6rgaos e Poderes constitucionais,
responsaveis pela funcao politica ou de governo. Assim, Meirelles conclui que governo “é a sua
expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de objetivos do Estado e de manutengao
da ordem juridica vigente”. Dessa forma, o governo atua por meio de atos de soberania ou
autonomia politica na conducado dos negdcios publicos.

Em termos mais simples, o governo desenvolve a direcdo suprema e geral do Estado, determina a
realizacdao de objetivos, estabelece as diretrizes para a sua atuacao e os planos governamentais,
sempre visando a conferir unidade a soberania estatal.

Dessa forma, o governo se relaciona com a func¢ao politica de comando, de coordenagdo, de
direcdo e de fixacdo de planos e diretrizes para a atuacdo estatal (as chamadas politicas
publicas).?*

Enquanto o governo é formado pelos dOrgaos governamentais superiores, com funcgoes
eminentemente politicas, de fixacao de diretrizes e elaboracao de planos de acao; a administracao
publica, em sentido estrito, é formada pelos 6rgaos e entidades administrativas, subalternos, que
desempenham funcdes de execugdo das decisdes e dos planos governamentais.*

4.2.1 Sistema de governo

O sistema de governo representa o modo como se da a relagao entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo no exercicio das fungdes governamentais, sendo classificado em dois tipos:
presidencialismo e parlamentarismo.

No sistema presidencialista, as fun¢des de Chefe de Estado e Chefe de Governo encontram-se nas
maos de uma Unica pessoa, chamada de Presidente da Republica. Por exemplo, no Brasil, o
Presidente possui dupla funcdo:

33 Meirelles, 2013, p. 66.
34 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 16.
35 Barchet, 2008, p. 7.
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v' Chefe de Estado: representa a RepuUblica Federativa do Brasil nas suas relacBes
internacionais. Por exemplo, é o Presidente da Republica que mantém relagdes com os
estados estrangeiros, que assina os tratados internacionais, que declara guerra, etc. (CF, art.
84, VII, VIII e XIX);

v" Chefe de Governo: é o responsavel por praticar atos de administracdo e de natureza politica
— estes Ultimos quando participa do processo legislativo. De forma mais simples, o Chefe de
Governo é quem dirige a administracdao publica. Dessa forma, o Chefe de Governo exerce,
com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior da administracao; inicia o
processo legislativo, nos casos previstos na Constituicdo; sanciona, promulga e faz publicar
as leis, bem como expede decretos e regulamentos para sua fiel execugao; veta projetos de
lei; dispde, mediante decreto, sobre organizacdao e funcionamento da administracao
publica, etc. (CF, art. 84, 1l a VI).

O que difere o Chefe de Estado do Chefe de Governo é que o primeiro é o representante da
unidade e soberania do Estado nas suas relagdes externas, enquanto o segundo é responsavel por
dirigir a administracao publica.

Assim, a caracteristica do presidencialismo é o predominio da divisao dos Poderes, que devem
ser independentes e harmonicos entre si. O Presidente da Republica é eleito pelo povo, para
mandato fixo, com ampla liberdade para escolher os Ministros de Estado, que os auxiliam e podem
ser demitidos ad nutum, a qualquer tempo.

7

Por outro lado, o sistema parlamentarista é marcado pela colaboragdo entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Nesse caso, as funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo sao
exercidas por pessoas distintas. A chefia de Estado cabe ao Presidente da Republica ou monarca,
enquanto a chefia de Governo é exercida pelo Primeiro Ministro ou Conselho de Ministros.

Entre as caracteristicas do sistema parlamentarista, pode-se citar: o Primeiro Ministro é indicado
pelo Presidente com aprovacao do Parlamento; o Primeiro Ministro ndo possui mandato fixo, pois
poderd ocorrer a queda do governo em duas situacdes: se perder a maioria parlamentar pelo
partido que pertence, ou através do voto de desconfianca (quando os parlamentares desaprovam
a Politica do Primeiro Ministro); possibilidade de dissolugdo do Parlamento, declarando-se extintos
os mandatos pelo Chefe de Estado e convocando-se novas elei¢des.

Dessa forma, podemos dizer que o sistema parlamentarista possui uma colaboragdao maior entre
os Poderes Executivo e Legislativo, enquanto o sistema presidencialista apresenta uma distincao
mais nitida.

Para Michel Temer: “no parlamentarismo verifica-se o deslocamento de uma parcela da atividade
executiva para o Legislativo. Nesse particular, fortalece-se a figura do Parlamento que, além da
atribuicdo de inovar a ordem juridica em nivel imediatamente infraconstitucional, passa a

desempenhar, também, fungédo executiva”.>®

36 Temer, 1998, apud Lenza, 2010, p. 520.
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v PRESTEMAIS ..

ATENCAO!!

O Brasil adota o sistema presidencialista.

4.2.2 Forma de governo

A forma de governo representa a maneira como se da a instituicao e a transmissao do poder na
sociedade e como se da a relagdo entre governantes e governados®’. Podemos caracterizar duas
formas de governo distintas: republica e monarquia.

Sao caracteristicas da forma republicana de governo: eletividade, temporalidade no exercicio do
poder, representatividade popular e responsabilidade do governante (dever de prestar contas).

Assim, se a instituicdo do poder ocorrer por meio de eleicdes, para um mandato com prazo
determinado, em que o governante representa o povo e tem o dever de prestar contas de sua
gestdo, teremos uma forma de governo republicana (res publica - coisa do povo).3®

As caracteristicas da monarquia, por outro lado, sao: hereditariedade, vitaliciedade, inexisténcia
de representacao popular, irresponsabilidade do governante (auséncia do dever de prestar
contas).

Verifica-se, pois, que, na monarquia, a instituicdo do poder ndao ocorre por meio de elei¢des, mas
pela hereditariedade; o mandato é vitalicio, pois ndo possui tempo determinado; o monarca nao
representa o povo, mas uma linhagem de alguma familia; e também nao responde perante o povo
pelos atos de governo (n3o ha o dever de prestar contas).

v PRESTEMAIS

ATENCAO!I

O Brasil adota a forma de governo republicana.

ESTACAI
M NA PROVAL!

(Cespe - ATA/DPU/2016) A reparticdo do poder estatal em fungdes — legislativa, executiva e
judicial — nao descaracteriza a sua unicidade e indivisibilidade.

Comentario: de acordo com a Constituicdo Federal, sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio (art. 22). Tais Poderes

37 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 17.
38 paulo e Alexandrino, 2012, p. 286.
39 paulo e Alexandrino, 2012, p. 287.

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psico6logo) - Pés-Edital 45
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

representam a forma como sao divididas as fung¢des estatais. Todavia, essa divisdao serve
apenas para distribuir as funcdes do Estado de forma que nao exista um ser Unico soberano,
como ocorria na época dos imperadores. Dessa forma, mesmo com a divisao, o poder estatal
continua uno e indivisivel.

Gabarito: correto.

(Cespe — TJ/CNJ/2013) A organizagdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido,
os estados, o Distrito Federal, os municipios e os territorios.

Comentadrio: os territérios ndo fazem parte da organizagao politico-administrativa do Brasil,
conforme podemos extrair do art. 18 da CF/88:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Gabarito: errado.

(Cespe - Escrivio/PC-BA/2013) Ampara-se no principio federativo, a instituicdo
constitucional da Unido, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal (DF) e dos territérios
como entidades politicas dotadas de autonomia.

Comentdrio: duas questdes do mesmo ano praticamente idénticas. Reforcando, os territorios
ndo sao entidades politicas e ndo possuem autonomia. Dessa forma, somente a Unido, os
estados, os municipios e o Distrito Federal sdo entidades politicas dotadas de autonomia.

Gabarito: errado.

(Cespe — Admin/SUFRAMA/2014) A inexisténcia de um Poder Judiciario proprio reflete a
auséncia de autonomia dos municipios, tendo em vista que o modelo de Estado Federal
adotado pelo Brasil ¢ embasado na autonomia da Unido e dos estados-membros.

Comentario: a despeito de ndao possuirem Poder Judiciario prdprio, os municipios também
possuem autonomia.

Gabarito: errado.

(Cespe — Insp/PC CE/2012) Em funcdo do sistema de distribuicdo de competéncias legislativas
criado pela CF, ha nitida superioridade hierarquica das leis federais sobre as estaduais.

Comentario: os entes politicos (Unido, estados, municipios e o Distrito Federal) sdo entes
autonomos. Dessa forma, ndao ha hierarquia entre eles nem entre suas leis. Dito de outra
forma, uma lei federal nao é hierarquicamente superior a uma lei estadual ou municipal. O
que pode ocorrer é um conflito de interesses ou de competéncias, que deve ser solucionado
de acordo com as regras previstas na Constituicao.

Assim, a Constituicdo Federal disciplinou as competéncias de cada membro da Federacao,
seguindo o principio da preponderancia de interesses. Nessa linha, a Unido cabe legislar
sobre assuntos de carater geral ou nacional, enquanto aos municipios incumbem os assuntos
de carater local. Ja para os estados, a Constituicao atribuiu uma competéncia residual, ou
seja, envolve todos os assuntos nao atribuidos a Unidao ou aos municipios. Em regra, os
estados exercem as competéncias de natureza regional. Por fim, o Distrito Federal, que nao
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pode se subdividir em municipios, acumula as competéncias estaduais e municipais (CF, art.
32, caput e §19).

Gabarito: errado.

(Cespe — Arquivista/DPF/2014) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos estados, municipios e Distrito Federal (DF), adota a federacdo como forma de
Estado.

Comentario: vejam que a questao é coépia literal do art. 12 da Constituicdao Federal:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...].

Com efeito, sabemos que existem duas formas de Estado: (a) Estado unitario, marcado pela
centralizacao politica em um Unico ente; (b) Estado federado, caracterizado pela coexisténcia
de mais de um ente politico em um mesmo territério. A forma de Estado presente no Brasil é
a federacao.

Gabarito: correto.

(Cespe — Analista/Advocacia/SERPRO/2010) Como forma de Estado, a Federagdo destaca-se
pela perda da soberania dos estados federados em favor de um poder central, mantendo-se,
no entanto, certa autonomia em seu favor, além do direito de secessdao na hipdtese de
qguebra do pacto federativo.

Comentdrio: na Federacdo, é vedado o direito de secessao, ou seja, é vedado aos Estados-
membros o direito de separar-se. Essa é uma forma de garantir a indissolubilidade do vinculo
federativo. Logo, a questao esta errada.

Vamos aproveitar para aprofundar um pouco o assunto.

Quando os Estados-membros se unem para formar uma Federacao, eles abrem mao de sua
soberania, atribuindo-a somente ao poder central (a Federacdo), permanecendo, no entanto,
autébnomos entre si.

Por fim, vamos destacar que a federacdo nao se confunde com a confederacao. Nesta ultima,
os Estados-membros permanecem soberanos e possuem o direito de separar-se quando
assim o desejar. Dessa forma, a confederacdo é fragil e instavel. Portanto, na confederacao,
os Estados-membros, ou “paises”, continuam soberanos e podem retirar-se do pacto
confederativa a qualquer momento.

Gabarito: errado.

(Cespe — Analista Legislativo/Técnica Legislativa/Camara dos Deputados/2012) O sistema de
freios e contrapesos permite que um poder fiscalize e controle os demais poderes, de forma
gue nenhum deles seja mais forte que os outros.

Comentdrio: os Poderes do Estado sdo independentes e harmodnicos. Para tanto, eles
dispdem de um sistema de freios e contrapesos (check and balances), que permite que um
poder fiscalize e controle o outro.

Devemos destacar que as interferéncias ou controles exercidos por um Poder sobre o outro
s6 sdao admitidas quando previstas na Constituicao.
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Ademais, a separa¢ao dos Poderes é clausula pétrea (CF, art. 60, §49, Ill), ou seja, nao pode
ocorrer deliberacdo de proposta de emenda constitucional tendente a aboli-la.

Gabarito: correto.

(Cespe - Analista/MCTI/2012) Ao passo que o presidencialismo tem duas fontes de
legitimidade democratica, o parlamentarismo tem uma Unica fonte.

Comentadrio: no presidencialismo, existem duas fontes de legitimidade democratica: o
presidente e a assembleia, ou seja, trata-se de um regime dual. Por outro lado, o regime
parlamentarista € monista, pois existe uma Unica fonte de legitimidade democratica: o
parlamento.

Assim, o item esta correto, pois o sistema presidencialista possui duas fontes de legitimidade
democratica (presidente e assembleia) e o parlamentarismo uma unica fonte (o parlamento).

Gabarito: correto.

(Cespe - Analista Ambiental/IBAMA/2013) Republica é uma forma de governo
fundamentada na igualdade formal entre as pessoas, na qual o poder politico é exercido por
meio de representacdo, em carater eletivo e por um periodo determinado de tempo.

Comentadrio: A republica é a forma de governo que representa o governo do povo (res
public). E o inverso da monarquia.

Sao caracteristicas da forma republicana de governo: eletividade, temporalidade no exercicio
do poder, representatividade popular e responsabilidade do governante (dever de prestar
contas).

A igualdade formal decorre dos principios da Revolucao Francesa, que destaca que todos sao
iguais perante a lei. Antes daquela época, o direito individual ndo era respeitado, sendo raros
0s casos em que o cidadao poderia influenciar na escolha dos governantes.

Logo, o item estd perfeito!
Gabarito: correto.

(Cespe - Analista Ministerial/Administrativa/MPE P1/2012) O principio federativo estabelece
a forma de governo de um Estado.

Comentadrio: o principio federativo estabelece a forma de Estado.
Para memorizar: Forma de Estado: FEderagao.
Gabarito: errado.

(Cespe - Especialista em Financiamento e Execugdo de Programas e Projetos
Educacionais/FNDE/2012) O Brasil é constituido por entidades politicas auténomas — Unido,
estados, Distrito Federal e municipios —, entre as quais ha relacdo de hierarquia.

Comentdrio: ndo pode errar! Ndo ha hierarquia na Federacao.
Gabarito: errado.

(Cespe - Especialista em Financiamento e Execu¢do de Programas e Projetos
Educacionais/FNDE/2012) No sistema presidencialista, predomina uma maior dependéncia

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psic6logo) - Pés-Edital 48
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

entre os Poderes Legislativo e Executivo, podendo o presidente da Republica ser destituido
pelo parlamento.

Comentdrio: no sistema presidencialista, ha predominio da separacao dos Poderes Executivo
e Legislativo. O Presidente até pode ser destituido pelo parlamento, mas somente em casos
muito especificos, como o processo de “impeachment”, isto é, nos julgamentos por crime de
responsabilidade (CF, art. 52, paragrafo Unico).

Porém, o caso acima em nada se assemelha com o sistema parlamentarista. Aqui, ha forte
dependéncia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo que o Chefe de Governo (ndo o
Presidente) pode ser destituido caso seu partido perda a maioria no Parlamento ou,
simplesmente, se ele perder a confianca dos membros do Legislativo.

Gabarito: errado.

(Cespe - Especialista em Financiamento e Execu¢do de Programas e Projetos
Educacionais/FNDE/2012) A Republica é forma de governo caracterizada pela eletividade de
seus governantes, pelo mandato temporario e pelo dever de prestacdao de contas do chefe do
Poder Executivo.

Comentadrio: vamos 13, a republica € uma forma de governo que possui as seguintes
caracteristicas:

eletividade dos governantes;

temporalidade no exercicio do poder;

representatividade popular; e

responsabilidade do governante (dever de prestar contas).

Apesar de incompleta, a questdo ndo estd errada (este é o estilo do Cespe).
Gabarito: correto.

(Cespe — MPOG/2012) O principio da separacdo dos Poderes adotado no Brasil pode ser
caracterizado como rigido, uma vez que todos os Poderes da Republica exercem apenas
funcdes tipicas.

Comentdrio: o principio da separacao dos Poderes adotado no Brasil é caracterizado como
flexivel, e ndo como rigido, pois nenhum Poder exerce sozinho a sua fungdo. Assim, as
fungdes de Estado sao exercidas com preponderancia, e ndao com exclusividade, por cada um
dos Poderes. Dessa forma, ao lado das fungdes tipicas, cada Poder exerce uma ou mais
funcdes atipicas.

Gabarito: errado.

(Cespe — MPU/2013) A CF instituiu mecanismos de freios e contrapesos, de modo a
concretizar-se a harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, como, por
exemplo, a possibilidade de que o Poder Judicidrio declare a inconstitucionalidade das leis.

Comentdrio: a relacdo entre os Poderes deve ser de harmonia, equilibrio e independéncia.
Esta ultima caracteristica, no entanto, é realizada nos limites constitucionais, pois ha

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psic6logo) - Pés-Edital 49
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

possibilidade de um Poder interferir sobre a atua¢ao do outro, demonstrando um sistema de
controles reciprocos denominado “sistema de freios e contrapesos” ou “check and balances”.

Sao exemplos desse tipo de controle: o veto do Presidente da Republica sobre os projetos de
lei; o controle de constitucionalidade das leis realizado pelo Poder Judiciario; o controle
externo da atividade financeira realizado pelo Poder Legislativo; etc. Logo, o item esta
perfeito.

Gabarito: correto.

(Cespe — PC/BA 2013) A eleicdo periddica dos detentores do poder politico e a
responsabilidade politica do chefe do Poder Executivo sao caracteristicas do principio
republicano.

Comentdrio: sdo caracteristicas da forma republicana de governo: eletividade, temporalidade
no exercicio do poder, representatividade popular e responsabilidade do governante (dever
de prestar contas).

Gabarito: correto.

(Cespe — PRF/2013) Decorre do principio constitucional fundamental da independéncia e
harmonia entre os poderes a impossibilidade de que um poder exerca funcao tipica de outro,
ndo podendo, por exemplo, o Poder Judicidrio exercer a funcao administrativa.

Comentdrio: o sistema de separacao de Poderes previsto na Constituicao Federal é flexivel.
Isso significa que cada Poder possui uma funcao tipica, a qual exerce com preponderancia,
mas ndo com exclusividade, eis que também exerce fung¢des atipicas, préprias dos demais
Poderes. Assim, por exemplo, o Judicidrio, ao contrario do que afirma o item, pode sim
exercer funcdao administrativa, como quando realiza concursos publicos ou promove
licitagOes para aquisicao de bens.

Gabarito: errado.

(Cespe — MIN/2013) Consoante o modelo de Estado federativo adotado pelo Brasil, os
estados-membros sao dotados de autonomia e soberania, razao por que elaboram suas
proprias constituicoes.

Comentdrio: o item comeca bem, pois o Brasil adota a forma federativa de Estado. Todavia,
os estamos-membros possuem somente autonomia.

Gabarito: errado.

(Cespe — MIN/2013) O Poder Executivo compde, junto com o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, a quadriparticao de poderes no Estado brasileiro.

Comentdrio: esta ficou facil. O correto é triparticio dos poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario. O Ministério Publico e o Tribunal de Contas sdo drgdos autbnomos, mas nao
integram nenhum dos poderes.

Gabarito: errado.
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4.3 ADMINISTRACAO PUBLICA

4.3.1 Administracao publica em sentido amplo e em sentido estrito

Em sentido amplo, a Administracdo Publica abrange (a) os d6rgdos governamentais, ou
simplesmente Governo, superiores, que exercem suas funcdes eminentemente politicas, isto &, de
comando, direcdo, fixacdo de diretrizes e elaboracdo de planos de acdo; e (b) os 6rgaos e pessoas
juridicas que exercem a fungao meramente administrativa, ou seja, sdo encarregados da execugao
das decisdes e dos planos governamentais.

Para Maria Di Pietro, a Administracao Publica em sentido amplo possui um aspecto subjetivo e
outro objetivo:*°

v' subjetivamente e em sentido amplo a Administracdo Publica abrange os 6rgaos
governamentais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais incumbe tracar planos de
acdo, dirigir e comandar; assim como os orgaos administrativos, subordinados,
dependentes, aos quais cabe executar os planos governamentais;

v' objetivamente e em sentido amplo a Administracdo Publica compreende a fungdo politica,
que estabelece as politicas governamentais, e a fungao administrativa.

Por outro lado, em sentido estrito, a expressdao abrange somente os Orgaos e entidades
administrativas que exercem a fung¢ao administrativa. Ou seja, no sentido estrito, s encontramos
os 6rgaos e pessoas juridicas responsaveis pela execucao dos planos de governo, isto é, os
responsaveis por desenvolver a funcdao administrativa. Exclui-se, portanto, os drgaos de governo,
gue desenvolvem a fungdo politica.

Para compreendermos melhor essa separacdao de sentido amplo e sentido estrito, precisamos
retornar um pouco o que vimos nesta aula. Estudamos acima os trés segmentos funcionais
classicos: normativo (legislativo), jurisdicional e administrativo. Para o estudo do Direito
Administrativo, interessa-nos apenas a ultima, ou seja, a fungdao administrativa.

Assim, conforme ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, a fun¢do administrativa:*!

[...] é a funcdo que o Estado, ou quem lhe faca as vezes, exerce na intimidade de uma estrutura e regimes hierdrquicos e

que no sistema constitucional brasileiro se caracteriza pelo fato de ser desempenhada mediante comportamentos

infralegais ou, excepcionalmente, infraconstitucionais, submissos todos a controle de legalidade pelo Poder Judicidrio.
Todavia, Bandeira de Mello destaca que nem todos os atos podem ser enquadrados dentro das
trés fungdes classicas do Estado. Segundo o autor, as decisdes eminentemente politicas, como a
decretacdo de calamidade publica, declaracdo de guerra ou a assinatura de um tratado
internacional, além de ndo corresponderem as fun¢des normativa e jurisdicional, também ndo se
enguadram nas funcdes administrativas.

Na mesma linha, Margal Justen Filho faz a distingdo entre fungao administrativa e fung¢ao de
governo (politica): “a fun¢do administrativa é instrumento de realizagdo direta e imediata dos

40 Dj Pietro, 2014, p. 50.
41 Mello, 2014, p. 36.
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direitos fundamentais. A fungdo de governo traduz o exercicio da soberania da Nag¢do e a definigdo

das decisées politicas mais gerais” .*?

Ja a professora Maria Di Pietro destaca, a partir dos ensinamentos de Renato Alessi, que a fungao
de emanar atos de producao juridica nao se limita a fungcdao administrativa, mas compreende
também a fungao politica ou de governo, “que implica uma atividade de ordem superior referida a
dire¢do suprema e geral do Estado em seu conjunto e em sua unidade, dirigida a determinar os fins
da ag¢do do Estado, a assinalar as diretrizes para outras fung¢des, buscando unidade e soberania
estatal” .3

Dessa forma, podemos perceber que, em sentido amplo, o termo “Administracao Publica” envolve
tanto a fun¢ao administrativa quanto a fungao politica ou de governo, assim como os drgaos e
entidades responsaveis por seu desempenho (6rgdos governamentais superiores, 0Orgados
administrativos e entidades administrativas). Porém, em sentido estrito, a expressdo abrange
somente os Orgaos e entidades administrativos encarregados do desempenho da fungao
administrativa.

Para o estudo do Direito Administrativo, interessa o sentido estrito de Administracdao Publica, que
compreende:

v' em sentido subjetivo, formal ou orgénico: é o conjunto de pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos que exercem a fun¢do administrativa, ou seja, “quem” exerce tal funcao;

v' em sentido objetivo, material ou funcional: a atividade administrativa em si, ou o conjunto
de atividades que costumam ser consideradas préprias da funcao administrativa, ou seja, “o
que” é realizado.

4.3.2 Administragao publica em sentido subjetivo, formal ou organico

Em sentido subjetivo, formal ou organico, a Administracdo Publica** abrange os sujeitos que
desempenham a funcdo administrativa. Assim, esse critério considera “quem” realiza a atividade
administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa.

Segundo Carvalho Filho, a expressao “Administra¢do Publica”, sob o sentido subjetivo, significa o
“conjunto de agentes, orgdos e pessoas juridicas que tenham a incumbéncia de executar as
atividades administrativas”.

Dessa forma, devemos ter em mente que o sentido formal considera os agentes, 6rgaos e pessoas
juridicas encarregados da atividade administrativa.

42 Justen Filho, 2014, p. 125.
43 Alessi, 1970, apud Di Pietro, 2014, p. 52.

4 Normalmente, os autores escrevem “Administracdo Publica”, com letras iniciais maiUsculas, para designar o sentido subjetivo,
ou seja, os sujeitos que desempenham a fungdo administrativa. Por outro lado, “administragdo publica”, com letras iniciais
minusculas, representa o sentido material, isto é, o conjunto de atividades consideradas préprias da funcdo administrativa.
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Em que pese a fungdao administrativa seja realizada preponderantemente pelos érgaos do Poder
Executivo, precisamos saber que ha 6rgaos responsaveis por essa funcao nos demais poderes.
Assim, as “secretarias” ou “mesas” encarregadas da funcao administrativa nos Poderes Legislativo
e Judiciario também se enquadram no conceito subjetivo.

Esses orgdos integrantes dos Poderes e responsaveis pela funcao administrativa fazem parte da
Administragao direta ou centralizada, pois estao subordinados diretamente as pessoas juridicas
politicas (Unido, estados, municipios e Distrito Federal).

Contudo, devemos saber que a funcdo administrativa ndao é realizada somente de forma
centralizada. As entidades politicas podem criar entes descentralizados, as chamadas entidades
administrativas, que sdao entes com personalidade juridica prépria e que formam a Administragao
indireta ou descentralizada. No Brasil, os entes administrativos sao: autarquias, fundacgdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Portanto, podemos dizer que a expressao “Administracdo Publica”, em sentido formal, subjetivo
ou organico, compreende os agentes publicos, os drgaos da Administracao direta e as entidades
integrantes da Administracao indireta.

O gue vimos acima é o entendimento da doutrina majoritaria, ou seja, a Administracao Publica em
sentido subjetivo considera os agentes, 6rgdaos e pessoas juridicas encarregadas da fungao
administrativa. Porém, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo abordam o tema de maneira um
pouco distinta.

Para os autores, a Administracao Publica, em sentido subjetivo, formal ou organico, é representada
pelo “conjunto de drgdos, pessoas juridicas e agentes que o nosso ordenamento juridico identifica
como administragdo publica, ndo importa a atividade que exercam”. Assim, eles consideram que a
natureza da atividade é irrelevante, pois o Brasil adota o critério formal, segundo o qual é
administracao publica aquilo que o nosso direito assim considera.

A preocupacao dos autores ocorre porque, em tese, ha certa imprecisdao nas consideracdes da
doutrina majoritdria. Isso porque existem pessoas juridicas privadas, nao integrantes da
Administracdo Publica, mas que desempenham a funcdo administrativa. Sdo exemplos as
concessionarias de servico publico, que sdao empresas que prestam servico publico por delegacao
do Estado.

Ao mesmo tempo, existem entidades administrativas que nao prestam servico publico, como as
empresas publicas e sociedades de economia mista que atuam na exploracdao da atividade
econdmica. Assim, por nao exercerem a fungdo administrativa, essas entidades estariam excluidas
do conceito de “Administracao Publica” segundo o critério subjetivo.

Dessa forma, Alexandrino e Paulo afirmam que a Administracdo Publica, em nosso ordenamento
juridico, é integrada exclusivamente: (a) pelos drgdos integrantes da denominada administracao
direta (sdo os orgdos integrantes da estrutura de uma pessoa politica que exercem funcao
administrativa; e (b) pelas entidades da administracdo indireta (autarquias, funda¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista).

Consideramos que a observacdao dos autores é pertinente. Todavia, percebam que a conclusao
deles sobre os integrantes da Administracao Publica é muito semelhante ao que apresentamos
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acima, sendo que a diferenga encontra-se somente na parte conceitual, pois eles desconsideram a
natureza da atividade desempenhada.

Isso ocorre justamente pela imprecisao dos doutrinadores majoritarios, que, mesmo relacionando
o conceito ao exercicio da fungcao administrativa, acabam concluindo que a administracao publica
formal, no Brasil, é formada pelas administracdes direta e indireta — incluindo, nesta ultima, as
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Com isso, apesar das observacdes dos ilustres professores, devemos memorizar que a doutrina
majoritaria considera, pelo aspecto subjetivo, formal ou orgéanico, que a Administracao Publica é
formada “pelo conjunto de agentes, orgaos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o exercicio
da funcao administrativa”.

4.3.3 Administragao publica em sentido objetivo, material ou funcional

A administracdao publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas
atividades finalisticas compreendidas na funcao administrativa. Ou seja, trata-se do conjunto de
atividades consideradas préprias da funcao administrativa. Nesse contexto, considera-se o objeto
ou “o que” é realizado, e ndo “quem”.

Existem quatro atividades dessa natureza, todas disciplinadas por regras e principios
administrativos: fomento, policia administrativa, servico publico e intervencdao administrativa.

v' Fomento: abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de interesse
ou utilidade publica, ocorrendo por meio de auxilios financeiros ou subvencdes,
financiamentos sob condi¢des especiais, favores fiscais, repasses de recursos, beneficios,
etc.

v' Policia administrativa ou poder de policia: corresponde a atividade pela qual a
Administracdo imp0de restricdes, limitacdes ou condicionamentos ao exercicio das atividades
privadas em prol do interesse coletivo. Sdo exemplos as atividades de fiscalizagao,
expedicao de licengas, sangdes, autorizagoes, etc.

v’ Servico publico: toda atividade concreta e imediata que a Administracdo Publica executa,
direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidades coletivas, com regime juridico
predominantemente publico. Sdo exemplos a prestacao de servicos de telecomunicag¢ao ou
de instalacao e fornecimento de energia elétrica.

v Intervencdo administrativa: em sentido amplo, a intervencdo compreende trés espécies de
atividades: (i) a regulamentagdo e a fiscalizagdo da atividade econ6mica de natureza
privada (intervencdo indireta); (ii) a atuagdo direta do Estado no dominio econdémico
(intervencdo direta), o que ocorre normalmente por meio das empresas estatais; e (iii) as
atividades de intervengao na propriedade privada, mediante atos concretos incidentes
sobre destinatdrios especificos (desapropriacdo, serviddo administrativa, tombamento,
ocupacao temporaria, etc.).

Segundo Di Pietro, a atividade ou fungdao administrativa corresponde somente aquela sujeita, total
ou predominantemente, ao regime de direito publico. Acontece que a atuagao direta do Estado no
dominio econdémico é realizada com predominio das regras de direito privado, ou seja, ndao pode
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ser considerada uma fun¢ao administrativa. Dessa forma, somente a primeira e a ultima seriam,
propriamente, formas de intervencao administrativa.

Para concluir a matéria, trazemos os ensinamentos finais de Maria Di Pietro, que define
administracao publica em sentido material ou objetivo como “a atividade concreta e imediata que
o Estado desenvolve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecu¢do dos
interesses coletivos”.

4.3.4 Atividades-meio e atividades-fim da Administracao

O sentido objetivo de administracao publica ndo consegue abranger todo o conteudo das fun¢des
administrativas. Isso porque as fungdes administrativas sdo representadas pelas atividades-fim e
atividades-meio.

As atividades finalisticas (fomento, policia administrativa, servico publico e intervencao
administrativa) justificam a razdo de ser da Administracdo, ou seja, o porqué ou para qué sao
criados os 6rgdos publicos.*

Porém, para desenvolver essas atividades, a Administracdo depende de um acervo de atividades
secundarias, denominadas atividades-meio. S3ao essas ultimas que dao suporte ao desempenho
das atividades finalisticas.

Por exemplo, um 4rgdo publico responsavel pela fiscalizacdo da fabricacdo e venda de
armamentos — poder de policia — precisa realizar concurso publico para contratar seus servidores e
fazer licitagdo para adquirir material de expediente. Perceba que nem o concurso publico nem a
licitacdo produzem diretamente uma utilidade para a coletividade. Ou seja, essas atividades nao se
enquadram no conceito objetivo, material ou funcional de administracao publica.

Dessa forma, a funcdo administrativa alcanca também o conjunto de atividades relacionadas com o
aparelhamento humano e material das entidades, assim como ao seu aprimoramento e
manutencao, representando as atividades-meio da Administragdao. Sao exemplos a nomeacgao de
servidores, a aquisicao de bens, a celebracao de contratos de manutengao das instalagdes, etc.

O professor Gustavo Barchet inclui também como atividade-meio a edigdo de atos normativos
pelas autoridades administrativas. Esse tipo de ato ndao tem o poder de inovar na ordem juridica
(ndo sdo atos normativos primarios), mas servem para detalhar os comandos legais, permitindo a
sua aplicacdo. Sao exemplos os decretos regulamentares, editados pelos chefes do Poder
Executivo para dar fiel execugao as leis. Imaginem uma lei que determina a declara¢ao anual do
imposto de renda. Para aplica-la, sera necessario editar um decreto, detalhando quando e como
essa declaracdo sera feita. Percebe-se, pois, que o decreto ndo criou obrigacdo nova, mas apenas
explicou como ela seria realizada.

Além dos atos normativos, também se enquadram nas atividades-meio as decisdes que resolvam
litigios na esfera administrativa. Estamos falando de decisGes tomadas em processos
administrativos com o objetivo de resolver determinados conflitos dentro da esfera administrativa.
Vimos, acima, que este tipo de ato nao se enquadra na fungao jurisdicional, pois Ihe falta o carater
de definitividade.

4> Barchet, 2008, p. 13.
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Concluindo o tema, podemos dizer que a funcao administrativa compreende as quatro atividades
finalisticas — fomento, policia administrativa, servicos publicos e intervengdao administrativa — e as
atividades-meio — atividades acessdrias como (i) a composi¢dao, a manutengao e o aparelhamento
material e humano; (ii) a edicdo de atos normativos; (iii) decisdes administrativas que solucionem
conflitos, sem forca de definitividade.

6 ESTACAI
*j» NAPROVA!

(Cespe - AE/Administracdo/SEGER ES/2013) Acerca de governo, Estado e administracdo
publica, assinale a op¢ao correta.

a) Atualmente, Estado e governo s3ao considerados sindnimos, visto que, em ambos,
prevalece a finalidade do interesse publico.

b) Sdo poderes do Estado: o Executivo, o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério Publico.

c) Com base em critério subjetivo, a administracdo publica confunde-se com os sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado.

d) O principio da impessoalidade traduz-se no poder da administracdo de controlar seus
proprios atos, podendo anuld-los, caso se verifique alguma irregularidade.

e) Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), foi adotado um modelo de separagcdo estanque entre
os poderes, de forma que ndo se podem atribuir fungdes materiais tipicas de um poder a
outro.

Comentdrio: o Estado é um ente personalizado, que se apresenta exteriormente, nas
relacoes internacionais com outros Estados soberanos, e, internamente, como pessoa juridica
de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem publica.

Por outro lado, governo é formado pelos 6rgaos governamentais superiores, encarregados da
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de
manutencao da ordem juridica vigente.

Assim, o Estado é o ente personalizado, enquanto o governo é representado pelos érgaos
com funcdo superior de comando. Logo, a alternativa A estd errada.

A alternativa B esta errada, pois, apesar de ser uma estrutura organica autébnoma, o
Ministério Publico ndao representa um “Poder”. O mesmo se aplica ao Tribunal de Contas.
Assim, os “Poderes” sao somente o Legislativo, Executivo e Judiciario.

A opcao C, por outro lado, esta correta, pois o critério subjetivo demonstra os “sujeitos” que
integram a estrutura administrativa do Estado.

A letra D estd errada. A questdo trouxe o conceito do principio da autotutela.

Por fim, a opcdo E estd errada, pois o modelo constitucional de separacdo de poderes é
flexivel, permitindo o desempenho de fungdes tipicas e atipicas em cada Poder. Assim,
nenhum deles possui exclusividade, mas somente preponderancia sobre a funcao.

Gabarito: alternativa C.
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(Cespe — Analista Judiciario/TJDFT/2013) Administracdo publica em sentido organico designa
os entes que exercem as fungdes administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os
orgdos e os agentes incumbidos dessas funcdes.

Comentdrio: em sentido subjetivo, formal ou organico, a Administracdao Publica é
representada pelos sujeitos que exercem a fung¢ao administrativa, ou seja, o conjunto de
agentes, 6rgaos e pessoas juridicas encarregadas dessa funcao.

Gabarito: correto.

(Cespe - ATA/MIN/2013) Na sua acepgdo formal, entende-se governo como o conjunto de
poderes e drgdos constitucionais.

Comentdrio: segundo Hely Lopes Meirelles, o conceito de governo possui trés sentidos:
em sentido formal: “é o conjunto de Poderes e 6rgaos constitucionais”;

em sentido material: “é o complexo de fungdes estatais basicas”; e

em sentido operacional: “é a conducgao politica dos negdcios publicos”.

Gabarito: correto.

(Cespe — Ministério Integragao Nacional 2013) A administracdo pratica atos de governo, pois
constitui todo aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a
satisfacao das necessidades coletivas.

Comentdrio: os atos de governo sdo praticados pelos chamados 6rgaos governamentais,
sendo caracterizados pelo exercicio da fung¢ao politica. Assim, abrange acdes de comando,
coordenacao, direcao, fixacdo de planos e diretrizes. S3o exemplos: decretacao de estado de
defesa e de sitio; declaracdao de guerra, decretacao de calamidade publica, etc. S3o atos
desenvolvidos pela direcao suprema do Estado.

Para o Direito Administrativo, interessa o conceito estrito de administracao publica, ou seja,
nao alcancando a funcao politica ou de governo.

Para encerrar, vale transcrever as licdes do ilustre Hely Lopes Meirelles:

A Administragdo néo pratica atos de governo; pratica, tGo somente, atos de execuglo, com
maior ou menor autonomia funcional, sequndo a competéncia do orgdo e de seus agentes.
Sdo os chamados atos administrativos [...].

Gabarito: errado.

(Cespe - AnaTA/MIN/2013) Em sentido objetivo, a expressdo administragdo publica denota a
propria atividade administrativa exercida pelo Estado.

Comentario: em sentido objetivo, material ou funcional a administragdo publica representa
a atividade administrativa em si, ou o conjunto de atividades que costumam ser consideradas
proprias da funcdo administrativa, ou seja, “o que” é realizado.

Temos aqui as atividades finalisticas: fomento, servico publico, policia administrativa e a
intervencdo administrativa.

Gabarito: correto.
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(Cespe — Analista Judiciario/TRE RJ/2012) O estudo da administracdo publica, do ponto de
vista subjetivo, abrange a maneira como o Estado participa das atividades econdmicas
privadas.

Comentario: sob o ponto de vista subjetivo, formal ou organico, a Administracao Publica é o
conjunto de pessoas juridicas, orgdaos e agentes publicos que exercem a funcdo
administrativa, ou seja, “quem” exerce tal fungao.

Por outro lado, em sentido objetivo, material ou funcional, a administracao publica
corresponde a atividade administrativa em si, ou ao conjunto de atividades que costumam
ser consideradas proéprias da fungdao administrativa, ou seja, “o que” é realizado.

Sob o ponto de vista material, a administracdo publica abrange o fomento, a policia
administrativa, o servigo publico e a intervencdo administrativa. Esta ultima, respeitadas as
divergéncias doutrinarias discutidas na teoria, é formada pela regulamentacao e fiscalizagcao
da atividade econd6mica, atuacao direta do Estado no dominio econbémico e intervencao na
propriedade privada.

Assim, podemos considerar que o item apenas inverteu o ponto de vista, pois o correto seria:
material.

Gabarito: errado.

(Cespe - AnaTA/SUFRAMA/Geral/2014) Do ponto de vista objetivo, a expressdo
administracao publica se confunde com a prépria atividade administrativa exercida pelo
Estado.

Comentadrio: fixacao:

em sentido subjetivo, formal ou organico: é o conjunto de pessoas juridicas, drgaos e agentes
publicos que exercem a funcao administrativa, ou seja, “quem” exerce tal funcao;

em sentido objetivo, material ou funcional: a atividade administrativa em si, ou o conjunto de
atividades que costumam ser consideradas proprias da fungcao administrativa, ou seja, “o
que” é realizado.

Gabarito: correto.

5 QUESTOES PARA FIXACAO

1. (FCC — Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria/AGED MA/2018)

Os principios que balizam a atuagdao da Administragao publica

a) decorrem do regime publicistico e ndo estdo explicitos em normas especificas, salvo a
moralidade, que possui assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicdo Federal
como clausula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizagao e
ponderacdo, sem prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.
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d) comportam gradacdao para fins de aplicagdo em situagdes concretas, sendo os da
moralidade e eficiéncia considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicagao, de positivagao em legislagdes especificas, em decorréncia
justamente da legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime
democratico.

Comentario: esta questao foi, no meu ponto de vista, mal elaborada. Os principios podem ser
expressos (explicitos) ou reconhecidos (implicitos). Constitucionalmente, os principios expressos
sao legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por outro lado, existem
inUmeros principios implicitos, como, por exemplo: supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, seguranca juridica, autotutela, continuidade, razoabilidade,
proporcionalidade, e varios outros. S6 que a FCC deu a letra C como correta. Porém, nao podemos
dizer que “a maioria” dos principios sdao “explicitos” na CF. A maioria, na verdade, é implicito. O
restante da alternativa, por outro lado, estd certo, j4 que ndo existe hierarquia (prevaléncia
aprioristica) de um sobre o outro. No caso concreto, haverd uma ponderacdo, aplicando-se o
principio mais adequado para cada caso.

Vejamos as demais alternativas:
a) varios principios, além da moralidade, constam explicitamente na CF — ERRADA;

b) ndo ha hierarquia entre os principios. O que pode ocorrer é uma ponderacao de valores em
cada caso — ERRADA;

d) novamente, ndo existe tal prevaléncia. Nenhum principio “vale mais” que o outro. Em cada caso,
havera uma andlise distinta conforme a situacao — ERRADA,;

e) como visto acima, muitas vezes o principio podera ser implicito no texto da lei, o que ndo
ilegitima a sua validade/eficacia. Ademais, o principio da legalidade, na CF, ndo é implicito —
ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

2. (FCC — Procurador/PGE TO/2018)

Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito Administrativo
no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edi¢ées atualizadas, por volta da metade da
década de 1990 comecgou a perder aos poucos a capacidade de representar as visbes do meio — e de influir [...] Ao lado
disso, tedricos mais jovens langaram, com ampla aceitagcdo, uma forte contestacéio a um dos principios cientificos que, hd
muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito administrativo [...].

(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos
anos é o principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.
c) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.
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e) eficiéncia.

Comentdrio: no regime juridico de direito privado, prevalece a autonomia da vontade e a livre
disponibilidade de direito, j3 no regime juridico publico prevalece a supremacia do interesse
publico e a indisponibilidade dos direitos coletivos. Esses dois principios sao considerados as bases
do Direito Administrativo por Celso Antonio Bandeira de Mello. Ocorre que, como vimos, tem
havido a mitigacao da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, em especial com
a doutrina de diferenciacdo entre interesse publico primario (interesse publico propriamente dito)
e interesse publico secundario (interesses meramente estatais nao necessariamente imbuidos do
interesse da coletividade). Essa mitigacao teve inicio com o doutrinador italiano Renato Alessi e
vem se difundindo no Brasil desde o fim do século passado. Outro motivo de criticas é que é quase
impossivel definir o que de fato é interesse publico, ja que se trata de um conceito subjetivo. Por
fim, alguns autores defendem que o interesse publico ndo pode ser superior aos direitos
individuais essenciais, tais como o da dignidade da pessoa humana. Por esses varios motivos, em
gue pese bastante consagrado, o principio da supremacia sobre criticas de diversos setores da
doutrina moderna. De qualquer forma, a nossa alternativa é a letra C.

Gabarito: alternativa C.

3. (FCC — Analista de Gestdao/DPE AM/2018)

A atuacdo da Administracdo publica é informada por principios, muitos com previsdo explicita
na Constituicao Federal, inerentes ao regime publicistico a que se encontra jungida. Nas
situacdes concretas, esses principios, muitas vezes, se interpenetram e precisam ser
cotejados e harmonizados. Nesse diapasao, tem-se que

a) o principio da seguranca juridica impede que novas leis atinjam atos juridicos
aperfeicoados com base na legislagao precedente, sem que isso importe afronta ao principio
da legalidade.

b) a supremacia do interesse publico, pela sua maior relevancia, pode sempre ser invocada
para afastar o principio da transparéncia.

c) a economicidade se sobrepde ao principio da legalidade, na medida em que é um principio
finalistico.

d) a moralidade, embora detenha o status de principio constitucional, ndo comporta
aplicacao autébnoma, sé podendo ser invocada em conjunto com a legalidade.

e) a razoabilidade autoriza a Administracdao a afastar o principio da legalidade, vedando a
imposi¢ao de restrigdes a direitos individuais.

Comentario:

a) o principio da seguranca juridica possui previsdo no art. 29, caput, da Lei 9.784/1999. Além
disso, o inciso Xlll, do paragrafo Unico, do mesmo artigo, determina que a Administracao Publica
deve obedecer ao critério da “interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao”.
Ademais, a Constituicao Federal dispde que nem mesmo a lei poderd prejudicar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI). Portanto, a nova lei ndo pode
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“ofender” atos ja aperfeicoados com o decurso do tempo. Ha aqui uma relativizagao do principio
da legalidade, prevalecendo a seguranca juridica. Logo, esta correto o quesito — CORRETA;

b) sabemos que o principio da transparéncia deriva do principio da indisponibilidade do interesse
publico, constituindo um requisito indispensavel para o efetivo controle da Administracao Publica
por parte dos administrados. Assim, ndo podemos concluir que a supremacia do interesse publico
pode sempre ser invocada para afastar aquele principio, pois tais principios se complementam.
Ambos sao engrenagens que se encaixam para o funcionamento a um sistema, o qual seria, no
caso em questao, o juridico-administrativo — ERRADA;

c) da mesma forma, nao existe hierarquia entre os principios — ERRADA;

d) o principio da moralidade possui a sua proépria juridicidade, por isso é autbnomo em relacao ao
principio da legalidade. Pelo menos em tese seria possivel um ato ser praticado conforme a lei,
mas ofender a moralidade e, por isso, ser passivel de anulacao — ERRADA;

e) a razoabilidade serve de fator de ponderacdo, limitando a discricionariedade administrativa e
vedando a aplicacdo de restricdes excessivas. No entanto, ndao ha uma vedacdo a restricao de
direitos, mas sim uma limitacao a estas restricdes. Nao pode, por exemplo, a Administracdao impor
uma sancado elevada, quando a infracao cometida foi leve. Assim, havera a restricao, porém sem
exageros — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

4, (FCC — Técnico Judiciario/TRT - 212 Regido - RN/2017)

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por
intermédio da Administracao direta, seja pela Administracdao indireta, sob pena de
irresignacao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdao de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso
publico de provas ou de provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos,
guanto na prestagao dos servicos em geral pela Administragdao publica, vedado qualquer
direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracao publica se submeta a atos normativos
infralegais.

c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso
ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servicos pela Administracdo publica,
garantindo a plena competi¢do entre os interessados e sempre o menor prego para o erario
publico.

e) publicidade, que exige a publicacdo em Diario Oficial da integra dos atos e contratos
firmados pela Administracao, além da motivacao de todos os atos administrativos unilaterais.

Comentario:

a) o principio da impessoalidade garante o tratamento objetivo, isonGmico e impessoal daqueles
qgue se relacionam com a Administragao Publica. Algumas de suas consequéncias sao a realizagao
de concurso publico para admissdo de pessoal (ocupantes de cargos e empregos efetivos) e a
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forma da prestacdo de servicos pela Administracdao, que nao deve conter direcionamentos
indevidos. Com isso, o item esta correto. Fica uma Unica ressalva, uma vez que, na verdade, é
possivel dar algum tipo de tratamento diferenciado/direcionado, mas somente quando houver
previsao em lei. Por exemplo, a legislacao assegura as cotas em concursos para candidatos negros
ou pardos ou ainda para pessoas com deficiéncia. Apesar da ressalva, este foi o gabarito da banca
— CORRETA;

b) o principio da legalidade costuma ser analisado em sentido amplo, o que abrange tanto os atos
primarios como os atos infralegais. Assim, a Administragdo também é obrigada a seguir, por
exemplo, um decreto regulamentar (ato infralegal) — ERRADA;

c) a moralidade possui a sua propria juridicidade. Por isso, ela possui aplicacdo pratica
independentemente dos demais principios. Assim, em tese, seria possivel anular um ato legal, mas
imoral — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia exige atuacdo com qualidade e rendimento por parte da Administracao.
Isso ndo impede a contratacdo direta em licitacGes (dispensas e inexigibilidade), realizadas nos
termos da lei — ERRADA;

e) a publicidade exige transparéncia, o que ndo significa que todos os atos e contratos serdo
publicados na integra, pois as publicacdes normalmente sdo realizadas extratos. Ademais, a regra é
a motivacdao, mas nem todos atos obrigatoriamente serdao motivados (por exemplo, a exoneracao
de ocupante de cargo em comissao ndao depende de motivacdao) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

5. (FCC — Agente de Policia/PC AP/2017)

Considere as seguintes afirmacdes a respeito dos principios constitucionais da Administracao
publica:

I. Viola o principio da ........ o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de
probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo
possivel, para lograr os melhores resultados para o servico publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da

a) | - moralidade, Il - eficiéncia e lll - impessoalidade.

b) | - moralidade, Il - eficiéncia e Ill - razoabilidade

c) | - moralidade, Il - razoabilidade e Ill - impessoalidade.

d) | - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e lll - igualdade.

e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Il - igualdade.

Comentario:
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As alternativas trazem seis principios diferentes: moralidade; eficiéncia; impessoalidade;
razoabilidade; dignidade da pessoa humana e igualdade. Apenas conhecendo o art. 37, caput, da
CF/88, podemos resolver a questdo. Isso porque esse artigo traz os principios constitucionais
expressos da Administracao Publica, que formam o “famoso” LIMPE: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A Unica alternativa que traz somente esses principios é a A,
gue é o nosso gabarito. Assim:

I. Viola o principio da moralidade o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de
probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo
possivel, para lograr os melhores resultados para o servigo publico.

[ll. Viola o principio da impessoalidade o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas.

De qualquer forma, vamos analisar os demais principios apresentados:

= razoabilidade: a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o
agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas, sem exageros.

= dignidade da pessoa humana: é um principio constitucional basilar de todo o estado
democratico de direito, sendo um valor inerente a todas as pessoas. Ndao é um principio
especifico da Administracao Publica, como pediu o enunciado.

= jgualdade: a Constituicdo Federal estabelece que todos sdo iguais perante a lei (art. 59,
caput), sendo que eventuais tratamentos diferenciados s6 podem ocorrer quando houver
previsao legal. Assim, a Administracdao deve atender a todos os administrados sem
discriminacOes. Esse principio ndo consta expressamente como um principio da
Administracdo Publica na CF/88, mas ¢ considerado uma vertente do principio da
impessoalidade.

Gabarito: alternativa A.

6. (FCC — Analista Judiciario/TRE PR/2017)

Dentre os principios que regem a Administracdo publica, aplica-se aos servidores publicos, no
exercicio de suas funcdes,

a) legalidade, como principio vetor e orientador dos demais, tendo em vista que os todos os
atos dos servidores tém natureza vinculada, ou seja, devem estar previstos em lei, assim
como todas as infracdes disciplinares e respectivas penalidades.

b) moralidade, que orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos, mas cuja
violagao nao pode ser imputada a Administracdao publica enquanto pessoa juridica, porque
sua natureza é incompativel com a subjetividade.

c) publicidade, que exige a publicacdo de todos os atos praticados pelos servidores,
vinculados ou discricionarios, ainda que nao dependam de motivacao, ndao atingindo,
contudo, os atos que se refiram aos servidores propriamente ditos, que prescindem de
divulgacao, porque surtem efeitos apenas internos.
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d) eficiéncia, como finalidade precipua da atuacdo da Administracao publica, obrigando os
servidores publicos a prezar pela sua aplicacdo em preferéncia aos demais principios, que a
ela passaram a se subordinar apds sua inclusdao na Constituicdao Federal.

e) impessoalidade, tanto no que se refere a escolha dos servidores, quanto no exercicio da
funcao pelos mesmos, que nao pode favorecer, beneficiar ou perseguir outros servidores e
particulares que mantenham ou pretendam manter relagdes juridicas com a Administracao
publica.

Comentario:

Podemos perceber que todas as alternativas trazem principios constitucionais da Administracao
Publica, expressos no caput o do art. 37, que dispde o seguinte:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Vamos agora ver qual descreve corretamente cada um deles:

a) o principio da legalidade realmente é um principio vetor e orientador dos demais, mas nem
todos os atos praticados do exercicio da atividade administrativa tem natureza vinculada. O
administrador precisa de uma certa liberdade de atuacdo, principalmente quanto a conveniéncia e
oportunidade da pratica de alguns atos. E por isso que existem os chamados atos discricionarios,
em que pode ocorrer essa valoracdo, sempre dentro dos parametros legais. Por outro lado, as
infracOes disciplinares e suas respectivas sangdes precisam mesmo ter previsao legal — ERRADA;

b) o principio da moralidade orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos e também
pela Administracao Publica enquanto pessoa juridica. Por exemplo, um municipio pode responder
por um ato imoral pratica por uma agente publico, com base no principio da moralidade e da
impessoalidade — ERRADA;

c) o principio da publicidade impde que a Administracdo atue de forma plena e transparente.
Contudo, nem todos os atos praticados pelos servidores devem ser publicados, tendo em vista que
a propria CF assegura o sigilo em situacdes especificas, como nos casos de protecdao a seguranca
nacional e havendo relevante interesse coletivo. Além disso, mesmo atos internos podem exigir
algum tipo de publicacdao quando ensejarem gastos publicos, por exemplo — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia é o mais novo principio constitucional e determina que a atuacdo
administrativa deve ser a melhor possivel, a fim de obter os melhores resultados. Ndao ha que se
falar, contudo, em aplicagao com preferéncia aos demais principios, pois todos os principios devem
ser observados e balanceados em sua aplicagao — ERRADA,;

e) o principio da impessoalidade se aplica tanto na escolha dos servidores, situacdo que exige a
realizagcao de concurso para cargos efetivos ou que veda o nepotismo no caso de cargos em
comissdo, como também se aplica na atuacdo desses servidores, que ndao podem favorecer,
beneficiar ou perseguir outros servidores e particulares que mantenham ou pretendam manter
relagdes juridicas com a Administracao publica, aspecto esse ligado a isonomia — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.
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7. (FCC - Técnico Judiciario/TRE PR/2017)

Considera-se expressao dos principios que regem as funcdes desempenhadas pela
Administracao publica a

a) possibilidade de autuacdo e imposicdo de multas a estabelecimentos comerciais, para
garantir o adequado funcionamento do setor de mercado em que atuam, como atuag¢ao que
privilegia o principio da eficiéncia.

b) edicdo de decretos autébnomos, que disciplinam a atuacdo a Administracdo publica e os
direitos e deveres dos servidores, como expressao do principio da legalidade.

c) publicacao dos extratos de contratos firmados pela Administracao publica no Diario Oficial,
conforme dispde a Lei n° 8.666/1993, como manifestacdo do principio da publicidade.

d) edigdo de atos administrativos sem identificagdo dos responsaveis pela autoria, como
forma de preservacdao da esfera privada desses servidores e manifestacao do principio da
impessoalidade.

e) possibilidade da préatica de atos ndo previstos em lei, em defesa de interesse publico
primario ou secundario, ainda que importe na violacdo de direitos legais de particulares, em
prol do principio da supremacia do interesse publico.

Comentario:

a) essa possibilidade se insere no ambito do poder de policia administrativa, que decorre do
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, e ndo diretamente do principio da
eficiéncia — ERRADA;

b) a edicdo de decretos autbnomos somente serve para tratar da organizacdo e funcionamento da
Administracdo, desde que isso nao implique aumento de despesa ou criacao ou extincao de 6rgaos
publicos; ou ainda para extinguir cargos e func¢des publicos vagos. Direitos e deveres dos
servidores é matéria sujeita a reserva legal, ou seja, depende da edicao de leis — ERRADA;

c) a publicagdo dos extratos dos contratos no Didrio Oficial atende ao principio da publicidade,
como forma de dar transparéncia a atuacdo administrativa — CORRETA;

d) o principio da impessoalidade diz respeito a finalidade da atuacdo administrativa, que deve ser
sempre o interesse publico. Ademais, estd relacionado ao fato de que os atos praticados pelos
agentes publicos sdao imputaveis ao 6rgao ou entidade ao qual estd vinculado. De toda forma, o
principio ndo autoriza que atos sejam emitidos sem identificacdao dos responsaveis — ERRADA;

e) a administracdo ndo pode violar direitos legais dos particulares em nome do principio da
supremacia do interesse publico, muito menos praticar atos nao previstos em lei. Isso porque sua
atuacdao deve ser pautada no principio da legalidade. Com efeito, vale destacar o que sdo
interesses primarios e secundarios. Aquele trata do interesse do povo de forma geral (a
coletividade assim considerada); ja este trata do interesse do préprio Estado como pessoa juridica,
titular de direitos e obrigacdes — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

8. (FCC - AJAA/TRT MS/2017)
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Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi considerada
inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural
tipicamente privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema
tratar-se de favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse

publico e com principios que norteiam a atuagcao administrativa, especificamente, o principio
da

a) presuncao de legitimidade restrita.
b) motivagao.

c) impessoalidade.

d) continuidade dos servicos publicos.
e) publicidade.

Comentario: o principio da impessoalidade se traduz na ideia de isonomia, pois a Administracao
deve atender a todos os administrados sem discriminagdes. Ndao se pode favorecer pessoas ou se
utilizar de perseguicdes indevidas, consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia. Na
situacdao narrada, o STF entendeu que “a destinacao de verba publica ao custeio de evento
particular, com fins lucrativos, sem a necessdria contrapartida (...), desatende ao principio
republicano e a impessoalidade administrativa”.*® Isso porque "a destinacdo de verbas publicas
para o custeio de evento cultural tipicamente privado, sem amparo no regime juridico-
administrativo, traduz-se em favorecimento a segmento social determinado, incompativel,
portanto, com o interesse publico e com os preceitos constitucionais da impessoalidade e da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica)".

Gabarito: alternativa C.

9. (FCC — Técnico Judicidrio - Area Administrativa/TRE-SP/2017)

Considere a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administragdao nao pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas,
292 edicdo, p. 99). Essa licdo expressa o conteudo do principio da

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicao Federal, que norteia a atuacdo da
Administracdao publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do
interesse publico, finalidade da funcao executiva.

b) legalidade, que determina a Administracdo sempre atuar de acordo com o que estiver
expressamente previsto na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitigacdao do cumprimento
em prol do principio da eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuacao e o controle da Administracdo publica pelo resultado, de
forma que os demais principios e regras podem ser relativizados.

46 ADI 4.180, iulgada em 11 de setembro de 2014.
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d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e
interesses, uma vez que atinente a finalidade da funcao executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administracdao publica devem ser de
conhecimento dos administrados, para que possam exercer o devido controle.

Comentario

O enunciado é bem claro: quer saber sobre qual principio constitucional Di Pietro esta falando.
Mostramos na nossa aula que o principio da impessoalidade apresenta alguns sentidos, dentre
eles, o que se traduz na ideia de isonomia, pois a Administracdo deve atender a todos os
administrados sem discrimina¢des. Nao se pode favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicdes
indevidas, consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia. Ademais, também ha a
vertente ligada ao principio da finalidade, que, sem sentido amplo, é sinbnimo de interesse
publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracdo deve ser praticado visando a satisfacao
do interesse publico. Com isso, nosso gabarito é a alternativa A.

Vamos analisar as demais alternativas agora:

b) aspecto importante do principio da legalidade é que a Administracdo ndo deve seguir somente
os atos normativos primarios ou os diplomas normativos com forga de lei. A atuacao administrativa
também deve estar de acordo com os decretos regulamentares e outros atos normativos
secundarios, como as portarias e instrucdes normativas. Ademais, sabemos que nao ha que se falar
em mitiga¢ao da legalidade em prol da eficiéncia. A eficiéncia deve ser buscada na Administragao,
respeitando-se os parametros legais — ERRADA,;

c) eficiéncia, que orienta a atuacdo e o controle da Administracdo publica por melhores resultados,
dentro da melhor atuacao possivel. Contudo, os demais principios e regras devem ser respeitados
— ERRADA;

d) o principio da supremacia do interesse publico orienta a atuacdo administrativa, mas ndo se
coloca com primazia sobre os demais principios e interesses, ja que a Administracao obedece a um
regime de prerrogativas e também sujeicdes — ERRADA;

e) nem todos os atos administrativos devem ser publicados, apesar de o dever de transparéncia
precisar ser observado na Administracao — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

10. (FCC- Técnico Judiciario/TRT 232 Regidao/2016)

O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento, considerou legitima a publicacao,
inclusive em sitio eletrbnico mantido pela Administragdao publica, dos nomes dos seus
servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias, nao
havendo qualquer ofensa a Constituicao Federal, bem como a privacidade, intimidade e
seguranca dos servidores. Pelo contrario, trata-se de observancia a um dos principios basicos
gue regem a atuacdo administrativa, qual seja, o principio especifico da

a) proporcionalidade.
b) eficiéncia.
c) presuncao de legitimidade.
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d) discricionariedade.
e) publicidade.
Comentario

A divulgacao de informacgdes guarda relagao com o principio da publicidade. A decisao mencionada
na questdo ocorreu no julgamento do ARE 652.777/SP, julgado em 23/4/2015, com a seguinte
ementa:

CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS.
LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publica¢do, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administragdo
Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecuniarias. 2. Recurso extraordinario conhecido e provido

Vamos analisar, adiante, varias questdes com essa mesma estrutura. Por isso, vamos evitar
comentar o sentido de cada principio em todas as questdes, para nao ficar muito repetitivo.

Gabarito: alternativa E.

11. (FCC- Analista Judiciario/TRT 232 Regiao/2016)

Manoela foi irregularmente investida no cargo publico de Analista do Tribunal Regional do
Trabalho da 23a Regido, tendo, nessa qualidade, praticado inUmeros atos administrativos. O
Tribunal, ao constatar o ocorrido, reconheceu a validade dos atos praticados, sob o
fundamento de que os atos pertencem ao 6rgao e nao ao agente publico. Trata-se de
aplicacao especifica do principio da

a) impessoalidade.

b) eficiéncia.

c) motivacao.

d) publicidade.

e) presuncao de veracidade.
Comentdrio

Os feitos dos agentes publicos devem ser imputados ao érgdo/entidade que integram, com base
no principio da impessoalidade (letra A). Exatamente por isso que a Constituicdo veda que a
publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas possua nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem a promogao pessoal de autoridades e servidores publicos.

A presuncdo de veracidade é um atributo dos atos administrativos. A Prof.2 Maria Di Pietro
considera que existe o principio da presuncao de legitimidade ou de veracidade, que significa que
os atos praticados presumem-se licitos (em conformidade com a lei) e que os fatos alegados para
praticd-los presumem-se verdadeiros. A eficiéncia significa que a Administracdo publica deverd agir
com exceléncia; a motivacao determina que, na pratica dos atos administrativos, sejam indicados
os seus fundamentos de fato e de direito; por fim, a publicidade representa a divulgacao e
transparéncia dos atos administrativos.
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Gabarito: alternativa A.

12. (FCC- Procurador Autarquico/Manausprev/2015)

A publicidade e a transparéncia permitem o acompanhamento e a participacdo dos
administrados na gestdo publica, o que é convergente com os principios do Estado
Democratico de Direito. Em razao disso

a) preterem o principio da legalidade, de modo que ndao pode haver expressa previsao de lei
afastando a publicidade ou a transparéncia.

b) podem ser considerados principios absolutos, em especial em razdo da positivacdao da
transparéncia, ndo podendo ser afastados.

c) representam medida de controle externo da Administracdo direta, vedada sua aplicacdo as
empresas estatais.

d) permitem aos administrados o controle e revisdo da atuacdo da Administracdo, desde que
de forma indireta.

e) se prestam ndo sO a garantir a participacdo dos administrados, como viabilizar que seja
feito controle direto ou indireto da gestao.

Comentario

A publicidade e a transparéncia tém a capacidade de coibir condutas indesejadas, uma vez que os
agentes publicos saberdao que determinados atos poderdao gerar repercussdes indesejadas na
populagcdo, e também permitem a realizacdo de controle dos atos, pois a divulgacdo em meios
oficiais ou na internet permite que a populacdo e os 6rgaos de controle monitorem o que estd
sendo realizado.

A populacao, quando realiza o controle das condutas administrativas mediante os instrumentos de
transparéncia, faz, em regra, uma espécie de controle indireto. Isso porque o cidaddao nao possui,
por si s, a capacidade de anular um ato administrativo ou impor uma sancao ao gestor (salvo a
sancao eleitoral, por meio do voto). Por isso, o cidaddao necessita representar aos érgaos de
controle (tribunais de contas, Ministério Publico, etc.) para que estes adotem as medidas contra os
gestores. Por conseguinte, o controle do cidadao, em regra, é indireto, ao passo que o controle
realizado pelos 6rgdos publicos com essa competéncia é denominado de controle direto. No
entanto, a Constituicdo Federal assegura, em alguns casos, o controle direto realizado pelo
cidadao, a exemplo da interposicdo de agdo popular, com o objetivo de anular ato lesivo ao
patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e
cultural (CF, art. 52, LXXIIl); bem como do sufragio universal (CF, art. 14).

Ademais, a publicidade e a transparéncia também sdo adotadas diretamente pelos drgdos de
fiscalizacdo. Por exemplo, o Ministério Publico ou o Tribunal de Contas podem analisar os resumos
de editais publicados em didrio oficial, podem monitorar a realizacao do pagamento de pessoal,
mediante consulta em portais na internet, etc.

Nessa linha, podemos dizer que a transparéncia e a publicidade permitem a realizagao do controle
indireto — realizado pela populagdo — ou direto — realizado pelos érgaos de controle. Por esse
motivo, a opcdo E estd correta.
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Vamos analisar o erro nas demais opgdes:

a e b) ndo existe um principio absoluto, de tal forma que a publicidade tera exce¢des, previstas na
Constituicao Federal e disciplinadas por lei. Portanto, é sim possivel haver expressa previsao em lei
afastando a publicidade e a transparéncia. A prépria Lei de Acesso a Informacdo apresenta casos
em que a transparéncia sera afastada, em virtude da preservacao da seguranc¢a da sociedade e do
Estado, bem como da preservacgao da intimidade pessoal — ERRADAS;

c) a publicidade e a transparéncia sdo mecanismos de controle interno e externo; além disso,
possuem aplicacdao a todos os entes da Administracdo Publica, inclusive as empresas estatais —
ERRADA;

d) conforme vimos, em alguns casos, o cidadao realiza o controle direto (agao popular, sufragio
universal) — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

13. (FCC- Analista de Controle Externo/TCE-CE/2015)

O principio da eficiéncia constante da Constituicao da Republica possui conteudo variavel,
relacionado com a finalidade da atuac¢ao da Administragdo publica, de modo que

a) nao se aplica aos entes da Administracdo publica indireta, tendo em vista a submissao a
regime juridico de direito privado, que esta adstrito a persecucao de lucro.

b) tem lugar sempre que a observancia das disposicdes normativas expressas constitua em
cronograma de atuacao mais longo, pois permite excepciona-las, na busca por melhores
resultados econdmicos.

c) sempre que a Administracao publica tiver que optar entre duas solu¢gdes para a mesma
problematica, decidird por aquela que represente aufericdo de maior lucratividade.

d) somente se aplica as empresas estatais que ndo sejam prestadoras de servico publico,
posto que a finalidade lucrativa, diretriz principal daquele principio, é inerente a atuagao das
exploradoras de atividade econ6mica.

e) nem sempre significa o direcionamento da acdo estatal a juizos puramente econémicos,
recomendando a utilizacdo mais satisfatéria dos recursos publicos caso a caso.

Comentario

O principio da eficiéncia exige uma atuacdao administrativa mais célere, eficaz, econ6mica, com
maior retorno para a populagdo dos recursos recolhidos pelos impostos. Assim, vamos analisar:

Anota-se que o principio da eficiéncia foi incluido na CF por intermédio da EC 19/98, possuindo
aplicacdo para toda a Administracdo Publica, direta ou indireta, de todos os entes da Federacado e
de todos os Poderes.

Entretanto, a eficiéncia, na Administracdo Publica, ndo possui o mesmo sentido que no setor
privado. A Administracao tem o dever de atender as necessidades da populagdo, de tal forma que,
em alguns casos, as decisdes nao serao puramente econdémicas, mas sim focadas naquilo que a
populagdo precisa. Dessa forma, o fator econdmico ndao é o unico fator a ser considerado; de tal
forma que cada caso demandara uma analise pormenorizada de onde aplicar os recursos.
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Por exemplo: construir uma ponte em determinado local pode ser mais barato que em outro;
porém, os efeitos no transito do comércio local também podem ser considerados; assim, as vezes,
construir uma ponte em um local com custo maior podera ser mais eficiente, para a populacao, do
gue fazer a obra no local mais barato.

Por esse motivo, esta correta a letra E.

a e d) o principio da eficiéncia aplica-se a toda a Administracdo Publica. Ele poderd ter sentidos
diferentes em cada caso, mas é aplicavel a todas as entidades, lucrativas ou ndao — ERRADAS;

b) a eficiéncia deve ser vista como eficiéncia dentro dos parametros legais. O agente publico ndo
pode, por exemplo, deixar de fazer uma licitagdao sob o argumento de que a contratagao direta
seria mais célere. Dessa forma, a forma de viabilizar a aplicacdao dos dois principios (eficiéncia e
legalidade) é adotar o meio mais eficiente, dentro dos limites da lei. Por isso que as disposicdes
legais expressas devem ser observadas — ERRADA;

c) conforme jd observado, a eficiéncia, no setor publico, ndo é sindnimo de lucratividade —
ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

14. (FCC- Técnico Ministerial/ MPE-PB/2015)

A sistematica dos precatorios judiciais esta prevista no artigo 100 da Constituicao Federal que
dispde: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica
de apresentacao dos precatoérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de
casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este
fim. O citado dispositivo constitucional constitui cristalina aplicacao do principio da

a) presuncao de veracidade.
b) publicidade.
c) motivacao.
d) supremacia do interesse privado.
e) impessoalidade.
Comentario

O regime de precatérios judiciais tem o objetivo de assegurar que a quitacdo dos débitos das
fazendas publicas siga a ordem cronoldgica de apresentacdao dos precatérios. Dessa forma, nao
poderd ocorrer pretericdes, ressalvados os casos admitidos na prépria Constituicdo Federal. Tal
mecanismo é uma forma de se respeitar a isonomia/impessoalidade dos pagamentos (opgao E).

A presuncdo de legitimidade é um atributo dos atos administrativos. A publicidade é o principio
gue determina a transparéncia dos atos administrativos. A supremacia do interesse privado ndo é
um principio administrativo (o correto é supremacia do interesse publico).

Gabarito: alternativa E.

15. (FCC - Técnico Ministerial/MPE PB/2015)
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Juscelino, servidor publico estadual e responsavel pela conducao de determinado processo
administrativo, de carater litigioso, constata causa de impedimento que o inviabiliza de
conduzir o citado processo. No entanto, Juscelino queda-se silente e ndao comunica a causa de
impedimento, continuando a frente do processo administrativo. Neste caso, configura
violagao ao principio da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) motivagao.

d) supremacia do interesse privado.

e) presuncgao de veracidade.
Comentario

O impedimento e a suspeicao sdao instrumentos adotadas para garantir a imparcialidade da
autoridade administrativa quando for atuar ou julgar determinado processo administrativo.
Imagine, por exemplo, que uma autoridade seja chamada a decidir um processo administrativo
disciplinar envolvendo a sua esposa, dificilmente tal agente julgaria o caso de forma imparcial. Os
mecanismos do impedimento e da suspeicdo relacionam-se com o principio da impessoalidade
(opcao A).

Gabarito: alternativa A.

16. (FCC- Técnico Judiciario/TRT 32 Regido/2015)

O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento, ocorrido no ano de 2001, entendeu
ndao caber ao Banco “X” negar, ao Ministério Publico, informac¢des sobre nomes de
beneficidrios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo
erario federal, sob invocac¢ao do sigilo bancario, em se tratando de requisicao de informacdes
e documentos para instruir procedimento administrativo instaurado em defesa do
patrimoénio publico. Trata-se de observancia ao principio da

a) impessoalidade.

b) proporcionalidade.

c) publicidade.

d) motivacao.

e) supremacia do interesse privado.
Comentario

A regra, no servico publico, é a publicidade das informacdes. Existem alguns casos em que, em
virtude da seguranca da sociedade e do Estado, as informac¢des podem ser protegidas pelo sigilo.
Porém, essa é uma hipdtese mais restrita. Em algumas decisdes, o STF vem reforcando a
importancia do principio da publicidade na defesa do patrimoénio publico, inclusive determinando o
fornecimento de informagdes sobre os beneficiarios de empréstimos concedidos por instituicdes
bancarias que fornecem créditos subsidiados com recursos publicos.
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Com efeito, o caso descrito na questao ndo trata da quebra de sigilo bancario (afinal, o Ministério
Publico nao possui competéncia para quebrar o sigilo bancdrio, mas tdo somente para requisitar
tal quebra). Trata, na verdade, do fornecimento de informacdes que devem ser disponibilizadas
aos orgaos de controle, justamente por nao estarem protegidas, pelo sigilo bancario, por tratarem
do emprego de recursos publicos.

Apesar de a questao citar uma decisao de 2001, vamos trazer um precedente mais recente do STF,
aplicada em caso semelhante, porém para o Tribunal de Contas da Uniao. O BNDES vinha negando
o fornecimento de informagdes obre créditos concedidos a empresas privadas, com subsidio de
recursos publicos, sob o argumento da protecdo pelo sigilo bancario. O TCU determinou o
fornecimento das informagdes, mas os interessados ingressaram com mandado de seguranga
alegando ofensa ao sigilo bancario. Na decisao, o STF concluiu que tais informagdes nao estao
protegidas pelo sigilo bancario, diante do 6rgdo de controle, tendo em vista o dever constitucional
do TCU de fiscalizar o regular emprego dos recursos publicos. Vejamos um trecho do precedente
(MS 33340/DF, julgado em 26/5/2015):

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO.
REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE INFORMACOES ALUSIVAS A OPERACOES
FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA. DADOS NAO
ACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL. [...] 3. O sigilo de informag&es necessarias
para a preservacado da intimidade é relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade
de se conhecer o destino dos recursos publicos. 4. Operacgdes financeiras que envolvam recursos
publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n? 105/2001,
visto que as operacdes dessa espécie estdao submetidas aos principios da administracdao publica
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Em tais situacOes, é prerrogativa constitucional do
Tribunal [TCU] o acesso a informacdes relacionadas a operacdes financiadas com recursos
publicos. [...] 8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as opera¢des financeiras realizadas
pelas impetrantes, entidades de direito privado da Administragao Indireta submetidas ao seu
controle financeiro, mormente porquanto operacionalizadas mediante o emprego de recursos de
origem publica. Inoponibilidade de sigilo bancario e empresarial ao TCU quando se esta diante de
operacdes fundadas em recursos de origem publica. Conclusao decorrente do dever de atuacao
transparente dos administradores publicos em um Estado Democratico de Direito. [...] 13.
Consequentemente a recusa do fornecimento das informagdes restou inadmissivel, porquanto
imprescindiveis para o controle da sociedade quanto a destinacdo de vultosos recursos publicos. O
qgue revela que o determinado pelo TCU ndo extrapola a medida do razodvel. 14. Merece destacar
qgue in casu: a) Os Impetrantes sdao bancos de fomento econdmico e social, e ndo instituicdes
financeiras privadas comuns, o que impde, aos que com eles contratam, a exigéncia de disclosure e
de transparéncia, valores a serem prestigiados em nossa Republica contemporanea, de modo a
viabilizar o pleno controle de legitimidade e responsividade dos que exercem o poder. b) A
utilizacao de recursos publicos por quem esta submetido ao controle financeiro externo inibe a
alegacao de sigilo de dados e autoriza a divulga¢ao das informagdes necessarias para o controle
dos administradores, sob pena de restar inviabilizada a missao constitucional da Corte de Contas.
[...] 18. Denegacdo da seguranca por auséncia de direito material de recusa da remessa dos
documentos.
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Pelo comentario, ja aproveitamos para ver a jurisprudéncia do STF. Assim, é bem facil concluir que
houve ofensa ao principio da publicidade.

Gabarito: alternativa C.

17. (FCC- Analista Judiciario/TRE-RR/2015)

A Administracao Publica Federal, enquanto nao concluido e homologado determinado
concurso publico para Auditor Fiscal da Receita Federal, alterou as condi¢des do certame
constantes do respectivo edital, para adapta-las a nova legislacao aplicavel a espécie. E, assim
ocorreu, porque antes do provimento do cargo, o candidato tem mera expectativa de direito
a nomeacao. Trata-se de aplicacdo do Principio da

a) Eficiéncia.

b) Publicidade.

c) Legalidade.

d) Motivacao.

e) Supremacia do interesse privado.
Comentdrio

De acordo com o enunciado da questdo, as alteracdes do edital destinam-se a adapta-lo a nova
legislacao. O edital de concurso publico € um ato administrativo e, como tal, deve seguir o que
consta em lei, em respeito ao principio da legalidade. Nesse sentido, vejamos o que ja estabeleceu
o STF:

Em face do principio da legalidade, pode a administracdo publica, enquanto ndao concluido e
homologado o concurso publico, alterar as condi¢cdes do certame constantes do respectivo edital,
para adapta-las a nova legislacdo aplicavel a espécie, visto que, antes do provimento do cargo, o
candidato tem mera expectativa de direito a nomeacao ou, se for o caso, a participacdao na
segunda etapa do processo seletivo. (RE 290.346, Rel. Min. llmar Galvao, julgamento em 29-5-
2001, Primeira Turma, DJ de 29-6-2001.) No mesmo sentido: RE 646.491-AgR, Rel. Min. Cdrmen
Lucia, julgamento em 25-10-2011, Primeira Turma, DJE de 23-11-2011.

Podemos perceber, com tranquilidade, que a FCC copiou a ementa do RE 290.346 do STF, que se
refere ao principio da legalidade (alternativa C). Contudo, mesmo sem conhecer o texto do
precedente, poderiamos chegar a resposta, bastando verificar que as alteragbes tiveram a
finalidade de seguir a nova legislagao.

Gabarito: alternativa C.

18. (FCC- Analista Judiciario/TRE-RR/2015)

O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento ocorrido no ano de 2011, julgou
inconstitucional lei que vedava a realizacdo de processo seletivo para o recrutamento de
estagiarios por drgaos e entidades do Poder Publico do Distrito Federal. O aludido julgamento
consolidou fiel observancia, dentre outros, ao principio da

a) seguranga juridica.
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b) publicidade.

c) presuncao de legitimidade.

d) motivacao.

e) impessoalidade.
Comentario

A realizacao de processo seletivo tem a finalidade de proporcionar a todos os candidatos
oportunidades iguais de acesso ao estagio. Portanto, trata-se de aplicagdo do principio da
impessoalidade, na acepgdo de isonomia/igualdade.

Para conhecimento, o julgamento que a questdo mencionou é a ADI 3.795/DF:

Acdo direta de constitucionalidade. Art. 42 da Lei 3.769, de 26 de janeiro de 2006, que veda a
realizacdo de processo seletivo para o recrutamento de estagidrios pelos 6rgaos e entidades do
Poder Publico do Distrito Federal. Violacdo aos principios da igualdade (art. 52, caput) e da
impessoalidade (caput do art. 37). (ADI 3.795, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 24-2-2011,
Plendrio, DJE de 16-6-2011.)

A seguranca juridica tem o objetivo de preservar as relagdes ja consolidadas, vedando a aplicacao
retroativa de nova interpretacao da legislacdao. A publicidade trata, em linhas gerais, da
transparéncia da atuacdo administrativa. A presuncao de legitimidade é um atributo dos atos
administrativos, que presumem-se de acordo com a lei quando editados. Por fim, o principio da
motivacdo exige que a administracao publica apresenta os fundamentos de fato e de direito das
decis®es administrativas.

Gabarito: alternativa E.

19. (FCC-Técnico Administrativo/CNMP/2015)
Corresponde a um dos principios basicos da Administracao publica a:
a) universalidade.
b) livre iniciativa.
c) solidariedade.
d) legalidade.
e) precaucao.
Comentario

Nao existe uma definicdo do que sdao os “principios bdasicos da Administracao publica”. Os
administrativistas apresentam uma série de principios, sem definir quais seriam os “basicos”. De
qualquer forma, os principios mais mencionados sao aqueles que constam expressamente na
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, esta
correta a opgao D.

As demais opgdes até apresentam principios, mas nao sao principios aplicaveis a Administracao
Publica como um todo, ndo se relacionando diretamente ao Direito Administrativo — vocé nao
precisa estudar esses principios para nossa disciplina.
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A universalidade é um principio orcamentdrio (Lei 4.320/1964, art. 22); a livre iniciativa é um
principio da ordem econdmica (CF, art. 170); a solidariedade é um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (CF, art. 32, 1); o principio da precauc¢do possui uma abrangéncia
grande, podendo ser utilizado em varias ciéncias como um dever de cuidado. Enfim, nenhum
desses principios precisa ser estudado em nossa disciplina.

Gabarito: alternativa D.

20. (FCC-Juiz do Trabalho Substituto/TRT-6/2015)
Acerca dos principios informativos da Administragdo publica, considere:

I. O principio da publicidade aplica-se também as entidades integrantes da Administracao
indireta, exceto aquelas submetidas ao regime juridico de direito privado e que atuam em
regime de competicao no mercado.

II. O principio da moralidade é considerado um principio prevalente e a ele se subordinam os
demais principios reitores da Administracao.

lIl. O principio da eficiéncia, que passou a ser explicitamente citado pela Carta Magna a partir
da Emenda Constitucional no 19/1998, aplica-se a todas as entidades integrantes da
Administragao direta e indireta.

Esta correto o que consta APENAS em
a) Ill.
b)lell.
c)llelll.
d) I.
e) Il.
Comentario
Vamos analisar cada item:

| — os principios previstos no art. 37 da CF/88 aplicam-se a toda a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente da natureza juridica ou da atividade desempenhada. Por exemplo, o Banco do
Brasil, mesmo sendo uma sociedade de economia mista que explora atividade econbmica, deve
seguir os principios constitucionais expressos, inclusive o da publicidade — ERRADO;

Il — ndo existe hierarquia entre os principios. Todos eles integram o regime juridico-administrativo,
devendo existir a compatibilizacdao de cada um nas situagdes concretas, mas nao existe nenhum
principio preponderante sobre os demais — ERRADO;

Il — o principio da eficiéncia é o “mais novo” principio constitucional expresso. Ele foi incluido na
CF/88 pela EC 19/1998, conhecida como emenda da Reforma Administrativa (ou Reforma
Gerencial). Assim como os demais principios do art. 37 da CF, ele se aplica a toda a administracado
direta e indireta — CORRETO.
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Assim, somente o item Ill esta correto.

Gabarito: alternativa A.

21. (FCC-Técnico Judiciario/TRE-RR/2015)

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar acao direta de inconstitucionalidade, concedeu medida
cautelar para suspender a eficacia de lei estadual de incentivo a pilotos de automobilismo sob
o fundamento de que a citada lei singulariza de tal modo os beneficidrios que apenas uma
Unica pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados ao programa de
incentivo fiscal, o que afronta, em tese, um dos principios basicos da Administracao publica.
Trata-se do principio da

a) eficacia.
b) publicidade.
c) legalidade.
d) supremacia do interesse privado.
e) impessoalidade.
Comentdrio

O enunciado descreve que a lei singularizou os beneficiarios — isto é, descreveu as pessoas que
receberiam o beneficio —, concedente mais de 75% a uma Unica pessoa. Em tal situacao, podemos
verificar que poucas pessoas iriam usufruir de um privilégio, infringindo assim o principio da
impessoalidade.

O precedente do STF utilizado na quest3o foi o seguinte:*’

Lei 8.736/2009 do Estado da Paraiba que institui programa de incentivo aos pilotos de
automobilismo. (...) A Lei estadual 8.736/2009 singulariza de tal modo os beneficiarios que apenas
uma Unica pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados ao programa de
incentivo fiscal, o que afronta, em tese, o principio da impessoalidade. Medida cautelar concedida
para suspender, com efeito ex nunc, até o julgamento final da acdo a Lei 8.736, de 24-3-2009, do
Estado da Paraiba. (ADI 4.259-MC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-6-2010,
Plenario, DJE de 20-8-2010.)

As demais opg¢des podem ser facilmente descartadas: a eficacia se refere ao cumprimento dos
objetivos estabelecidos (raramente é mencionada como um principio); a publicidade relaciona-se
com a transparéncia na Administracdo; a legalidade trata do cumprimento das leis; a supremacia
do interesse publico refere-se as prerrogativas publicas.

Gabarito: alternativa E.

47 Novamente, a FCC copiou um trecho da ementa de um dos julgados do STF. Todos os julgados das questdes de principios
aplicadas em 2015 foram retiradas da Constituicdo Federal Anotada do STF. Mesmo sem ler as ementas, seria possivel, pelo que
vimos na aula, responder as questdes. No entanto, para quem tiver interesse, o documento estd disponivel no seguinte
enderego (somente a leitura da parte relativa ao caput do art. 37 seria suficiente):
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBD.asp?item=511
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22. (FCC- Analista Administrador/Copergas/2016)

O Governador de determinado Estado praticou ato administrativo sem interesse publico e
sem conveniéncia para a Administracdo publica, visando unicamente a perseguicao de
Prefeito Municipal. Trata-se de violacdo do seguinte principio de Direito Administrativo,
dentre outros,

a) publicidade.

b) impessoalidade.

c) proporcionalidade.

d) especialidade.

e) continuidade do servigo publico.
Comentdrio

O principio constitucional da impessoalidade subdivide-se em quatro aplicacdes: (i) finalidade — os
atos administrativos devem ser praticados com finalidade publico, ou seja, visando ao interesse
publico; (ii) isonomia/igualdade — a populacdo deve ser tratada de forma isonOGmica, sem
privilégios que ndo possuam previsdao em lei; (iii) vedacdo a promocdo pessoal — conforme previsto
no art. 37, § 12, a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos; (iv) aplicacdo dos instrumentos da suspeicdo e do impedimento — para garantir
gue autoridades atuem de forma imparcial nos processos administrativos.

Portanto, a conduta do governador ofendeu o principio da finalidade, que decorre do principio da
impessoalidade. Logo, o gabarito é a opcao B.

A publicidade é o dever de dar transparéncia aos atos administrativos; a proporcionalidade se
relaciona com a limitacao da discricionariedade administrativa; a especialidade diz respeito ao
cumprimento das finalidades legais das entidades administrativas; por fim, a continuidade do
servico publico determina que os servicos publicos ndo podem ser interrompidos, devendo ser
prestados de forma continua, com algumas ressalvas.

Gabarito: alternativa B.

23. (FCC-Técnico da Receita Estadual/SEFAZ-MA/2016)
Sobre os principios da Administracao publica é exemplo de infracdo ao principio da:
l. legalidade, atuagao administrativa conforme o Direito.

II. moralidade, desapropriar imovel pelo fato de a autoridade publica pretende prejudicar um
inimigo.

lll. publicidade, se negar a publicar as contas de um Municipio.

IV. eficiéncia, prefeito que contrata a filha para ser assessora lotada em seu gabinete.

Esta correto o que se afirma APENAS em
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a)lell
b) Il e lll.
c)lilelV.
d)lelll.
e)llelV.
Comentario

Nesse tipo de questao, a FCC exige, na verdade, que julguemos cada item conforme o “principal”
principio envolvido no caso. Entao, vamos analisar cada tépico:

| — se a atuacdo administrativa ocorrer de acordo com o Direito, significa, na verdade, que o
principio da legalidade foi observado, e nao infringido — ERRADO;

Il — quando um prefeito desapropria um imdvel para prejudicar um inimigo, estara atuando com
desvio de finalidade, o que ofende o principio da moralidade — CORRETO;

IIl — o principio da publicidade se relaciona com a transparéncia. Assim, quando um prefeito nao
divulga as contas do municipio, estara ofendendo o principio da publicidade — CORRETO;

IV — guando um prefeito contrata a filha para ser sua assessora, estara infringindo, principalmente,
os principios da impessoalidade e da moralidade. Pode-se dizer também que houve ofensa ao
postulado da eficiéncia, pois ele poderia ter contratado alguém com base no mérito e nao por ser
sua filha. Porém, esse é um principio que é afetado de forma secundaria. Por isso, a banca nao
considerou este tépico como certo — ERRADO.

Portanto, lembre-se: o nepotismo ofende os principios da impessoalidade e da moralidade,
diretamente. Ja o principio da eficiéncia também é infringido, mas de forma indireta.

Logo, apenas os itens Il e lll estao corretos.

Gabarito: alternativa B.

24. (FCC-Técnico da Receita Estadual/SEFAZ-MA/2016)
Sao principios da Administracdao publica expressos na Constituicao brasileira:
a) moralidade e eficiéncia.
b) legalidade e proporcionalidade.
c) eficiéncia e razoabilidade.
d) motivacao e publicidade.
e) moralidade e proporcionalidade.
Comentario

Sim, ainda existem questées como essa! Os principios constitucionais expressos sdao os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os principios da proporcionalidade (letras B e E), da razoabilidade (letra C) e da motivacao (letra D)
sao principios implicitos na Constituicdao Federal.
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Gabarito: alternativa A.

25. (FCC-Juiz do Trabalho Substituto/TRT-1/2016)

Sdo principios previstos na Constituicdo Federal e que devem ser obedecidos pela
Administracdao Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

|. Pessoalidade
Il. Legalidade
I1l. Formalidade

IV. Eficiéncia

Estd correto o que consta em
a)ll elV, apenas.
b) I, 11, lll e IV.
c)lelV, apenas.
d) Il e lll, apenas.
e) l e lll, apenas.
Comentdrio

Veja que uma questao dessas cai até em prova para Juiz! S3o principios constitucionais expressos:
legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia — LIMPE. Portanto, apenas os itens Il e IV estao
corretos.

No lugar de “pessoalidade”, o certo é “impessoalidade”. A formalidade, por sua vez, nao
representa um principio constitucional.

Além disso, atualmente, adota-se na Administracdo publica a ideia de “formalismo moderado”,
buscando adotar formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Ademais, as formalidades
devem ser flexiveis e razodveis, para evitar que elas sejam vistas como um fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

Gabarito: alternativa A.

26. (FCC- Analista Judiciario/TRT 20/2016)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, considerou a Suprema
Corte, em sintese, que no julgamento de impeachment do Presidente da Republica, todas as
votacoes devem ser abertas, de modo a permitir maior transparéncia, controle dos
representantes e legitimacao do processo. Trata-se, especificamente, de observancia ao
principio da

a) publicidade.
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b) proporcionalidade restrita.
c) supremacia do interesse privado.
d) presuncao de legitimidade.
e) motivacao.
Comentario

A gquestao ndo exige maiores comentarios, pois sabemos que o principio é aquele que exige
transparéncia aos atos da Administracao.

A proporcionalidade em sentido estrito significa que um ato restritivo sé deve ser aplicado quando
os beneficios para o interesse publico superar os prejuizos individuais para a pessoa atingida pela
restricdo. A presuncao de legitimidade, por sua vez, é um principio que significa que os atos
praticados presumem-se licitos (o sentido é o mesmo do atributo da presuncao de legitimidade
dos atos administrativos). Na letra C, lembramos que ndo existe principio da “supremacia do
interesse privado”, mas sim “supremacia do interesse publico”. Por fim, o principio da motivacao
significa que devem ser demonstrados os pressupostos de fato e de direito que levaram a
execuc¢ao do ato.

Gabarito: alternativa A.

27. (FCC- Analista Judiciario/TRT-9/2015)

O artigo 37 do § 1o da CF expressamente proibe que conste nome, simbolo ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos em publicidade de
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdaos publicos. A referida proibicao
decorre da aplicagao do principio da

a) impessoalidade, que estd expressamente previsto no art. 37 da CF e deve ser observado,
como no exemplo, em relagdo a propria Administracdo e também em relacdo aos
administrados.

b) especialidade, que a despeito de ndo estar expressamente previsto no art. 37 da CF, deve
ser observado, como no exemplo, tanto em relagdo a prépria Administracio como em
relacao aos administrados.

c) impessoalidade, que esta expressamente previsto no art. 37 da CF e deve ser observado,
como no exemplo, em relacdo a prépria Administracdo, mas nao em relagdo aos
administrados, que estdo sujeitos ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

d) especialidade, que decorre do principio da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico sobre o privado e, por essa razao, aplica-se a atividade publicitaria da Administracgao,
tida por especial em relagdao as demais atividades publicas.

e) publicidade, que esta expressamente previsto no artigo 37 da CF e configura-se no
principio legitimador da fungao administrativa, informada pelo principio democratico.

Comentario
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O art. 37, § 19, da Constituicao veda que as autoridades utilizem-se da maquina publica para fins
de promocgdo pessoal, tratando-se, portanto, de uma das aplicagbes do principio da
impessoalidade.

Sobre tal principio, a Prof.2 Maria Di Pietro apresenta os seguintes ensinamentos:

Exigir impessoalidade da Administracao tanto pode significar que esse atributo deve ser observado
em relacao aos administrados como a prépria Administracdao. No primeiro sentido, o principio
estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa.
Significa que a Administracdao nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. [...]

No segundo sentido, o principio significa, segundo José Afonso da Silva, baseado na licao de
Gordilho que “os atos e provimentos administrativos sao imputaveis nao ao funcionario que os
pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa da Administracao Publica, de sorte que ele é o
autor institucional do ato. Ele é apenas o drgao que formalmente manifesta a vontade estatal. [...]
as realizacdes governamentais nao sao do funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em
nome de quem as produzird”.

Logo, o enunciado da questdo descreve o principio da impessoalidade, que deve ser observado em
relacdo aos administrados como a propria Administracao.

Gabarito: alternativa A.

28. (FCC-Técnico Judiciario/TRT-9/2015)

Os principios balizadores das atividades da Administracao publica ganharam importancia e
destaque nas diversas esferas de atuacao, tal como o principio da eficiéncia, que

a) permite que um ente federado execute competéncia constitucional de outro ente
federado quando este se omitir e essa omissao estiver causando prejuizos aos destinatarios
da atuagao.

b) autoriza que a Administracdo publica interprete o ordenamento juridico de modo a nao
cumprir disposicao legal expressa, sempre que ficar demonstrado que essa ndao é a melhor
solucdo para o caso concreto.

c) deve estar presente na atuacdao da Administracdo publica para atingimento dos melhores
resultados, cuidando para que seja com os menores custos, mas sem descuidar do principio
da legalidade, que nao pode ser descumprido.

d) substituiu o principio da supremacia do interesse publico que antes balizava toda a
atuacdao da Administragao publica, passando a determinar que seja adotada a opg¢ao que
signifique o atingimento do melhor resultado para o interesse publico.

e) nao possui aplicacdo pratica, mas apenas interpretativa, tendo em vista que a
Administracdo publica esta primeiramente adstrita ao principio da supremacia do interesse
publico e depois ao principio da legalidade.

Comentdrio
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O principio da eficiéncia exige uma atua¢ao administrativa pautada em resultados, buscando
fornecer servicos com perfeicao e rendimento funcional, com maior produtividade e reducao dos
desperdicios de dinheiro publico. No entanto, o principio da eficiéncia deve ser analisado em
conjunto com os demais principios, em especial o da legalidade, de tal forma que a Administracao
nao pode descumprir a lei sob o argumento de adotar uma medida mais eficiente. Por exemplo:
nao pode uma autoridade publica dispensar licitacdao fora das hipdteses legais sob o argumento de
gue nao licitar seria mais eficiente. Logo, o gabarito é a alternativa C, uma vez que a Administracao
publica deve buscar atingir os melhores resultados, cuidando para que seja com os menores
custos, mas sem descuidar do principio da legalidade, que ndao pode ser descumprido.

a) um ente nao pode cumprir atribuicao constitucional do outro, salvo se houver algum tipo de
delegacdo ou acordo para isso — ERRADA;

b) as disposicdes legais devem ser cumpridas, ndo podendo a eficiéncia ser argumento para afastar
uma imposicao legal — ERRADA;

d) o principio da supremacia trata dos conflitos entre o interesse publico e o privado, situacdes em
gue aquele devera prevalecer, permitindo que a Administracdo exerca o seu poder de império para
defender o interesse da coletividade. Assim, o principio da supremacia tem um sentido, enquanto
o da eficiéncia outro, ndo existindo qualquer substituicdo de um pelo outro — ERRADA;

e) o principio da eficiéncia possui varias aplicacdes praticas, como a aplicagdio do teto
constitucional remuneratério, o aumento do prazo para os servidores alcancarem a estabilidade,
entre outros — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

29. (FCC-Técnico Judiciario/TRE-SE/2015)

Determinada Lei Estadual foi objeto de agao perante o Supremo Tribunal Federal, haja vista
ter sido questionada a sua constitucionalidade. Referida lei obrigou o Governo a divulgar, na
imprensa oficial e na internet, dados relativos a contratos de obras publicas. O Supremo
Tribunal Federal considerou absolutamente constitucional a referida lei por estar em fiel
observancia a um dos principios basicos norteadores da atuacdo administrativa. Trata-se
especificamente do principio da

a) supremacia do interesse privado.
b) impessoalidade.
c) motivacao.
d) razoabilidade.
e) publicidade.
Comentdrio

A esséncia do principio da supremacia do interesse publico esta na prdpria razao de existir da
Administracao, ou seja, a Administracao atua voltada aos interesses da coletividade. Assim, em
uma situacao de conflito entre interesse de um particular e o interesse publico, este ultimo deve
predominar.
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Pela impessoalidade, todo ato da Administracao deve ser praticado visando a satisfacdao do
interesse publico (sentido amplo) e da finalidade para ele especificamente prevista em lei (sentido
estrito), sem favorecimentos indevidos.

Ja o principio da motivacdo representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e
de direito que o levam a adotar qualquer decisao no ambito da Administracao Publica,
demonstrando a correlagdo légica entre a situagao ocorrida e as providéncias adotadas.

A razoabilidade, por sua vez, impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o agente
publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas.

Por fim, o principio da publicidade exige a transparéncia da atuacdao administrativa, que somente
admitird o sigilo nos casos indispensaveis a seguranca da sociedade e do Estado. Portanto, a
situacao narrada trata especificamente do principio da publicidade.

Gabarito: alternativa E.

30. (FCC- AJ/TRT 19/2014)

Determinada empresa do ramo farmacéutico, responsavel pela importacao de importante
farmaco necessario ao tratamento de grave doenca, formulou pedido de retificacdo de sua
declaracdao de importacao, nao obtendo resposta da Administracao publica. Em razao disso,
ingressou com acdo na Justica, obtendo ganho de causa. Em sintese, considerou o Judicidrio
gue a Administracao publica ndo pode se esquivar de dar um pronto retorno ao particular,
sob pena inclusive de danos irreversiveis a propria populacao. O caso narrado evidencia
violacdo ao principio da

a) publicidade.

b) eficiéncia.

c) impessoalidade.

d) motivagao.

e) proporcionalidade.
Comentario

Uma rapida lida na questao poderia levar o candidato a pensar que se trata do principio da
publicidade. No entanto, o enunciado nao trata de negativa de resposta, e sim de demora em
atender ao pedido do administrado. Nesse caso, a atua¢ao administrativa mostrou-se morosa,
lenta, representando um servico de baixa qualidade em decorréncia da demora. Portanto, estamos
falando do principio da eficiéncia.

Gabarito: alternativa B.

31. (FCC-TJ/TRT 19/2014)

Roberto, empresario, ingressou com representacdo dirigida ao 6rgdo competente da
Administracdo publica, requerendo a apuracao e posterior adocao de providéncias cabiveis,
tendo em vista ilicitudes praticadas por determinado servidor publico, causadoras de graves
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danos nao s6 ao erario como ao proprio autor da representacdao. A Administracdao publica
recebeu a representagdo, instaurou o respectivo processo administrativo, porém, impediu
que Roberto tivesse acesso aos autos, privando-o de ter ciéncia das medidas adotadas, sendo
gue o caso nao se enquadra em nenhuma das hipdteses de sigilo previstas em lei. O principio
da Administracao publica afrontado é a

a) publicidade.

b) eficiéncia.

c) isonomia.

d) razoabilidade.

e) improbidade.
Comentario

s

E o principio da publicidade que trata da divulgacdao de informacdes da Administracdao. Nesse
sentido, podemos mencionar varios dispositivos constitucionais, como o art. 52, XXXIll, que
estabelece como direito de todos receber dos d6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Gabarito: alternativa A.

32. (FCC- AJ/TRE RO/2013)

Determinado Municipio de Rondbnia, em sua Lei Organica, proibiu a contratacdo de
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comissao ou funcao de confianca, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das respectivas
funcdes. Referida norma atende ao seguinte principio da Administracdo publica:

a) Supremacia do Interesse Privado.
b) Impessoalidade.
c) Motivagao.
d) Autotutela.
e) Publicidade.
Comentario

a) errada: ja estaria errado por falar em supremacia do interesse privado. De qualquer forma, o
principio da supremacia do interesse publico é um dos pilares do regime juridico-administrativo,
representando as prerrogativas da Administracdo Publica para defender os interesses da
coletividade;

b) correta: uma das aplicacdes do principio da impessoalidade se refere a isonomia. Dessa forma,
ao proibir a contratagdao de parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungdo de confianga, bem como dos
servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das
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respectivas fungdes, esta-se garantindo a impessoalidade. Além disso, esse tipo de medida
também poderia ser enquadrado em outros principios como a eficiéncia e a moralidade.

c) errada: a motivagao representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e de
direito que o levam a adotar qualquer decisao no ambito da Administra¢ao Publica, demonstrando
a correlacdo légica entre a situacao ocorrida e as providéncias adotadas;

d) errada: a autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os seus
préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos;

e) errada: o principio da publicidade prevé a exigéncia de publicacdo em drgdos oficiais como
requisito de eficacia dos atos; e a transparéncia da atuagao administrativa.

Gabarito: alternativa B.

33. (FCC-TJ/TRF 5/2013)

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os principios aplicaveis a Administracao
Publica, entre os quais NAO se inclui, expressamente,

a) eficiéncia.
b) finalidade.
c) publicidade.
d) impessoalidade.
e) moralidade.
Comentario
O principio da finalidade nao esta previsto expressamente, apenas decorre da impessoalidade.

Gabarito: alternativa B.

34. (FCC- Analista Ministerial Administrador/MPE-MA/2013)

O principio que orienta e limita a atuag¢ao da administracao publica, estabelecendo que esta
somente deve atuar conforme o que estiver expressamente previsto na legislacao, denomina-
se

a) impessoalidade.

b) moralidade.

c) publicidade.

d) eficiéncia.

e) legalidade.
Comentdrio

Segundo o principio da legalidade, a atuagdao administrativa deve pautar-se no que estiver previsto
na legislacao.
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Gabarito: alternativa E.

35. (FCC - Auditor Publico Externo/TCE RS/2014)
Os principios que regem a Administracao publica
a) dirigem-se indistintamente a Administracdo direta e as autarquias, aplicando-se seja
guando forem expressos, seja quando implicitos.

b) aplicam-se a Administragdo direta, indireta e aos contratados em regular licitagao, seja
quando forem expressos, seja quando implicitos.

c) sdo aqueles que constam expressamente do texto legal, ndo se reconhecendo principios
implicitos, aplicando-se tanto a Administracao direta quanto a indireta.

d) podem ser expressos ou implicitos, os primeiros aplicando-se prioritariamente em relacdo
aos segundos, ambos se dirigindo apenas a Administracao direta.

e) sdo prevalentes em relacdo as leis que regem a Administracdo publica, em razdo de seu
conteudo ser mais relevante.

Comentario

Os principios da Administracao Publica sdao aplicaveis, em regra, ao 6rgaos e entidades publicas.
Assim, sejam implicitos ou explicitos, eles se aplicam a Administracdao Direta e Indireta. Dessa
forma, a opgcdao A esta correta, pois os principios administrativos dirigem-se indistintamente a
Administracdo direta e as autarquias, aplicando-se seja quando forem expressos, seja quando
implicitos.

O erro da opgcdo B é que, em regra, os principios ndo alcancam os particulares, inclusive aqueles
contratados por meio de regular licitacdao. Claro que, em algumas situacdes, os principios sao
aplicaveis, mas essa ndo é a regra.

A letra C estd errada, pois existem principios implicitos, ou seja, aqueles que ndao constam
expressamente no texto legal.

Jd a opcdo D é errada, pois ndo existe hierarquia entre os principios.

Por fim, ndo existe essa regra de que os principios devem prevalecer sobre as leis. Esse tema é bem
polémico na literatura, mas, em regra, deve existir compatibilidade entre os principios e as leis
(letra E, errada).

Gabarito: alternativa A.

Concluimos por hoje. Em nossa préxima aula, vamos estudar a organizacdao administrativa.
Espero por vocés!
Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

@ @profherbertalmeida
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6 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FCC — Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria/AGED MA/2018)
Os principios que balizam a atuacdao da Administracao publica

a) decorrem do regime publicistico e ndo estdao explicitos em normas especificas, salvo a
moralidade, que possui assento constitucional.

b) estdao todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicao Federal
como clausula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizacdo e
ponderacdo, sem prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradacdo para fins de aplicacdo em situacdes concretas, sendo os da
moralidade e eficiéncia considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicacdo, de positivacao em legislacdes especificas, em decorréncia
justamente da legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime
democratico.

2. (FCC — Procurador/PGE TO/2018)

Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito Administrativo
no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edi¢bes atualizadas, por volta da metade da
década de 1990 comecgou a perder aos poucos a capacidade de representar as visbes do meio — e de influir [...] Ao lado
disso, tedricos mais jovens langcaram, com ampla aceitagdo, uma forte contestagdo a um dos principios cientificos que, ha
muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito administrativo [...].

(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos
anos é o principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.
c) supremacia do interesse publico.
d) moralidade administrativa.
e) eficiéncia.
3. (FCC — Analista de Gestdo/DPE AM/2018)

A atuacdo da Administracao publica é informada por principios, muitos com previsao explicita
na Constituicdo Federal, inerentes ao regime publicistico a que se encontra jungida. Nas
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situagOes concretas, esses principios, muitas vezes, se interpenetram e precisam ser
cotejados e harmonizados. Nesse diapasao, tem-se que

a) o principio da seguranca juridica impede que novas leis atinjam atos juridicos
aperfeicoados com base na legislacao precedente, sem que isso importe afronta ao principio
da legalidade.

b) a supremacia do interesse publico, pela sua maior relevancia, pode sempre ser invocada
para afastar o principio da transparéncia.

c) a economicidade se sobrepde ao principio da legalidade, na medida em que é um principio
finalistico.

d) a moralidade, embora detenha o status de principio constitucional, ndo comporta
aplicacdo auténoma, sé podendo ser invocada em conjunto com a legalidade.

e) a razoabilidade autoriza a Administracdo a afastar o principio da legalidade, vedando a
imposicao de restricdes a direitos individuais.

(FCC — Técnico Judiciario/TRT - 212 Regido - RN/2017)

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por
intermédio da Administracao direta, seja pela Administracdao indireta, sob pena de
irresignacao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissao de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso
publico de provas ou de provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos,
guanto na prestacdo dos servicos em geral pela Administracdo publica, vedado qualquer
direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica se submeta a atos normativos
infralegais.

c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso
ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servicos pela Administracdo publica,
garantindo a plena competicao entre os interessados e sempre o menor preco para o erario
publico.

e) publicidade, que exige a publicacdo em Diario Oficial da integra dos atos e contratos
firmados pela Administracao, além da motivacdao de todos os atos administrativos unilaterais.

(FCC — Agente de Policia/PC-AP/2017)

Considere as seguintes afirmagdes a respeito dos principios constitucionais da Administra¢ao
publica:

I. Viola o principio da ........ o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de
probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo
possivel, para lograr os melhores resultados para o servigo publico.
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[ll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da

a) | - moralidade, Il - eficiéncia e lll - impessoalidade.

b) | - moralidade, Il - eficiéncia e Ill - razoabilidade

c) | - moralidade, Il - razoabilidade e Il - impessoalidade.

d) | - dignidade da pessoa humana, Il — eficiéncia e Ill - igualdade.

e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Il - igualdade.

(FCC — Analista Judiciario - Area Judiciaria/TRE-PR/2017)

Dentre os principios que regem a Administracdo publica, aplica-se aos servidores publicos, no
exercicio de suas fungdes,

a) legalidade, como principio vetor e orientador dos demais, tendo em vista que os todos os
atos dos servidores tém natureza vinculada, ou seja, devem estar previstos em lei, assim
como todas as infracdes disciplinares e respectivas penalidades.

b) moralidade, que orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos, mas cuja
violagdo nao pode ser imputada a Administracao publica enquanto pessoa juridica, porque
sua natureza é incompativel com a subjetividade.

c) publicidade, que exige a publicacdo de todos os atos praticados pelos servidores,
vinculados ou discricionarios, ainda que ndao dependam de motivacdo, ndo atingindo,
contudo, os atos que se refiram aos servidores propriamente ditos, que prescindem de
divulgacao, porque surtem efeitos apenas internos.

d) eficiéncia, como finalidade precipua da atuacdo da Administracdo publica, obrigando os
servidores publicos a prezar pela sua aplicagdo em preferéncia aos demais principios, que a
ela passaram a se subordinar apds sua inclusdao na Constituicao Federal.

e) impessoalidade, tanto no que se refere a escolha dos servidores, quanto no exercicio da
funcdo pelos mesmos, que nao pode favorecer, beneficiar ou perseguir outros servidores e
particulares que mantenham ou pretendam manter relagdes juridicas com a Administracdo
publica.

(FCC — Técnico Judicidrio - Area Administrativa/TRE-PR/2017)

Considera-se expressao dos principios que regem as funcdes desempenhadas pela
Administragao publica a

a) possibilidade de autuacdo e imposicdo de multas a estabelecimentos comerciais, para
garantir o adequado funcionamento do setor de mercado em que atuam, como atuacao que
privilegia o principio da eficiéncia.

b) edicdo de decretos autébnomos, que disciplinam a atuacdao a Administracdo publica e os
direitos e deveres dos servidores, como expressao do principio da legalidade.
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c) publicagao dos extratos de contratos firmados pela Administracdao publica no Diario Oficial,
conforme disp&e a Lei n° 8.666/1993, como manifesta¢do do principio da publicidade.

d) edicao de atos administrativos sem identificacdo dos responsaveis pela autoria, como
forma de preservacao da esfera privada desses servidores e manifestacdo do principio da
impessoalidade.

e) possibilidade da préatica de atos ndo previstos em lei, em defesa de interesse publico
primario ou secundario, ainda que importe na violacao de direitos legais de particulares, em
prol do principio da supremacia do interesse publico.

8. (FCC— AJAA/TRT MS/2017)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi considerada
inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural
tipicamente privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema
tratar-se de favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse
publico e com principios que norteiam a atuag¢ao administrativa, especificamente, o principio
da

a) presuncdo de legitimidade restrita.
b) motivacao.
c) impessoalidade.
d) continuidade dos servicos publicos.
e) publicidade.
9. (FCC — Técnico Judicidrio - Area Administrativa/TRE-SP/2017)

Considere a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A Administracdao ndao pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento. (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas,
292 edicdo, p. 99). Essa licdo expressa o conteudo do principio da

a) impessoalidade, expressamente previsto na Constituicao Federal, que norteia a atuagao da
Administracdo publica de forma a evitar favorecimentos e viabilizar o atingimento do
interesse publico, finalidade da funcdo executiva.

b) legalidade, que determina a Administracdao sempre atuar de acordo com o que estiver
expressamente previsto na lei, em sentido estrito, admitindo-se mitiga¢gao do cumprimento
em prol do principio da eficiéncia.

c) eficiéncia, que orienta a atuacdo e o controle da Administracdo publica pelo resultado, de
forma que os demais principios e regras podem ser relativizados.

d) supremacia do interesse publico, que se coloca com primazia sobre os demais principios e
interesses, uma vez que atinente a finalidade da funcdo executiva.

e) publicidade, tendo em vista que todos os atos da Administracdo publica devem ser de
conhecimento dos administrados, para que possam exercer o devido controle.

10. (FCC- Técnico Judiciario/TRT 232 Regidao/2016)
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O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento, considerou legitima a publicagao,
inclusive em sitio eletronico mantido pela Administracao publica, dos nomes dos seus
servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias, nao
havendo qualquer ofensa a Constituicao Federal, bem como a privacidade, intimidade e
seguranca dos servidores. Pelo contrario, trata-se de observancia a um dos principios basicos
gue regem a atuacdo administrativa, qual seja, o principio especifico da

a) proporcionalidade.
b) eficiéncia.
c) presuncao de legitimidade.
d) discricionariedade.
e) publicidade.
11. (FCC- Analista Judiciario/TRT 232 Regid0/2016)

Manoela foi irregularmente investida no cargo publico de Analista do Tribunal Regional do
Trabalho da 23a Regiao, tendo, nessa qualidade, praticado inumeros atos administrativos. O
Tribunal, ao constatar o ocorrido, reconheceu a validade dos atos praticados, sob o
fundamento de que os atos pertencem ao 6rgdao e ndao ao agente publico. Trata-se de
aplicacado especifica do principio da

a) impessoalidade.
b) eficiéncia.
c) motivacao.
d) publicidade.
e) presuncao de veracidade.
12. (FCC- Procurador Autarquico/Manausprev/2015)

A publicidade e a transparéncia permitem o acompanhamento e a participacdao dos
administrados na gestdo publica, o que é convergente com os principios do Estado
Democratico de Direito. Em razado disso

a) preterem o principio da legalidade, de modo que ndo pode haver expressa previsdo de lei
afastando a publicidade ou a transparéncia.

b) podem ser considerados principios absolutos, em especial em razdo da positivacao da
transparéncia, ndo podendo ser afastados.

c) representam medida de controle externo da Administracao direta, vedada sua aplicacao as
empresas estatais.

d) permitem aos administrados o controle e revisdo da atuacdo da Administracdo, desde que
de forma indireta.

e) se prestam ndo sO a garantir a participacdo dos administrados, como viabilizar que seja
feito controle direto ou indireto da gestao.

13. (FCC- Analista de Controle Externo/TCE-CE/2015)
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O principio da eficiéncia constante da Constituicdao da Republica possui conteudo variavel,
relacionado com a finalidade da atuag¢ao da Administragao publica, de modo que

a) nao se aplica aos entes da Administracdao publica indireta, tendo em vista a submissao a
regime juridico de direito privado, que esta adstrito a persecucao de lucro.

b) tem lugar sempre que a observancia das disposicdes normativas expressas constitua em
cronograma de atuacao mais longo, pois permite excepciona-las, na busca por melhores
resultados econdmicos.

c) sempre que a Administracdo publica tiver que optar entre duas solu¢des para a mesma
problematica, decidira por aquela que represente aufericao de maior lucratividade.

d) somente se aplica as empresas estatais que nao sejam prestadoras de servico publico,
posto que a finalidade lucrativa, diretriz principal daquele principio, é inerente a atuagao das
exploradoras de atividade econémica.

e) nem sempre significa o direcionamento da acdo estatal a juizos puramente econémicos,
recomendando a utilizacgdao mais satisfatéria dos recursos publicos caso a caso.

14. (FCC- Técnico Ministerial/ MPE-PB/2015)

A sistematica dos precatoérios judiciais esta prevista no artigo 100 da Constituicao Federal que
dispde: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica
de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este
fim. O citado dispositivo constitucional constitui cristalina aplicacdao do principio da

a) presuncdo de veracidade.
b) publicidade.
c) motivacao.
d) supremacia do interesse privado.
e) impessoalidade.
15. (FCC - Técnico Ministerial/MPE PB/2015)

Juscelino, servidor publico estadual e responsavel pela conducdao de determinado processo
administrativo, de carater litigioso, constata causa de impedimento que o inviabiliza de
conduzir o citado processo. No entanto, Juscelino queda-se silente e nao comunica a causa de
impedimento, continuando a frente do processo administrativo. Neste caso, configura
violagdo ao principio da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) motivacao.

d) supremacia do interesse privado.

e) presuncao de veracidade.
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16. (FCC- Técnico Judiciario/TRT 32 Regiao/2015)

O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento, ocorrido no ano de 2001, entendeu
nao caber ao Banco “X” negar, ao Ministério Publico, informagdes sobre nomes de
beneficiarios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo
erario federal, sob invocacdo do sigilo bancario, em se tratando de requisicao de informacdes
e documentos para instruir procedimento administrativo instaurado em defesa do
patrimonio publico. Trata-se de observancia ao principio da

a) impessoalidade.
b) proporcionalidade.
c) publicidade.
d) motivacao.
e) supremacia do interesse privado.
17.  (FCC- Analista Judiciario/TRE-RR/2015)

A Administracao Publica Federal, enquanto ndao concluido e homologado determinado
concurso publico para Auditor Fiscal da Receita Federal, alterou as condi¢cdes do certame
constantes do respectivo edital, para adapta-las a nova legislacao aplicavel a espécie. E, assim
ocorreu, porque antes do provimento do cargo, o candidato tem mera expectativa de direito
a nomeacao. Trata-se de aplicacdo do Principio da

a) Eficiéncia.
b) Publicidade.
c) Legalidade.
d) Motivacao.
e) Supremacia do interesse privado.
18. (FCC- Analista Judiciario/TRE-RR/2015)

O Supremo Tribunal Federal, em importante julgamento ocorrido no ano de 2011, julgou
inconstitucional lei que vedava a realizagdo de processo seletivo para o recrutamento de
estagidrios por 6rgaos e entidades do Poder Publico do Distrito Federal. O aludido julgamento
consolidou fiel observancia, dentre outros, ao principio da

a) seguranga juridica.
b) publicidade.
c) presuncao de legitimidade.
d) motivacao.
e) impessoalidade.
19. (FCC- Técnico Administrativo/CNMP/2015)
Corresponde a um dos principios bdsicos da Administracdo publica a:

a) universalidade.
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b) livre iniciativa.
c) solidariedade.
d) legalidade.
e) precaucao.
20. (FCC-Juiz do Trabalho Substituto/TRT-6/2015)
Acerca dos principios informativos da Administracao publica, considere:

I. O principio da publicidade aplica-se também as entidades integrantes da Administracao
indireta, exceto aquelas submetidas ao regime juridico de direito privado e que atuam em
regime de competi¢cao no mercado.

II. O principio da moralidade é considerado um principio prevalente e a ele se subordinam os
demais principios reitores da Administracgao.

[Il. O principio da eficiéncia, que passou a ser explicitamente citado pela Carta Magna a partir
da Emenda Constitucional no 19/1998, aplica-se a todas as entidades integrantes da
Administracdo direta e indireta.

Esta correto o que consta APENAS em
a) lll.
b)lell
c)llelll.
d) I.
e) Il
21. (FCC- Técnico Judiciario/TRE-RR/2015)

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar acao direta de inconstitucionalidade, concedeu medida
cautelar para suspender a eficacia de lei estadual de incentivo a pilotos de automobilismo sob
o fundamento de que a citada lei singulariza de tal modo os beneficidrios que apenas uma
Unica pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados ao programa de
incentivo fiscal, o que afronta, em tese, um dos principios bdsicos da Administracao publica.
Trata-se do principio da

a) eficacia.

b) publicidade.

c) legalidade.

d) supremacia do interesse privado.
e) impessoalidade.

22. (FCC- Analista Administrador/Copergas/2016)
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O Governador de determinado Estado praticou ato administrativo sem interesse publico e
sem conveniéncia para a Administracdo publica, visando unicamente a perseguicao de
Prefeito Municipal. Trata-se de violagdo do seguinte principio de Direito Administrativo,
dentre outros,

a) publicidade.
b) impessoalidade.
c) proporcionalidade.
d) especialidade.
e) continuidade do servigo publico.
23. (FCC-Técnico da Receita Estadual/SEFAZ-MA/2016)
Sobre os principios da Administracao publica é exemplo de infragdo ao principio da:
l. legalidade, atuacdao administrativa conforme o Direito.

II. moralidade, desapropriar imovel pelo fato de a autoridade publica pretende prejudicar um
inimigo.

lll. publicidade, se negar a publicar as contas de um Municipio.

IV. eficiéncia, prefeito que contrata a filha para ser assessora lotada em seu gabinete.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell
b) Il e lll.
c)lllelV.
d)lell.
e)llelV.
24. (FCC-Técnico da Receita Estadual/SEFAZ-MA/2016)
Sao principios da Administracao publica expressos na Constituicdo brasileira:
a) moralidade e eficiéncia.
b) legalidade e proporcionalidade.
c) eficiéncia e razoabilidade.
d) motivacao e publicidade.
e) moralidade e proporcionalidade.
25. (FCC-Juiz do Trabalho Substituto/TRT-1/2016)

Sdo principios previstos na Constituicdo Federal e que devem ser obedecidos pela
Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

@ Direito Administrativo e Admin. Publica p/ ALAP (Psic6logo) - P6s-Edital 96
www.estrategiaconcursos.com.br 102



Herbert Almeida
Aula 00

|. Pessoalidade
Il. Legalidade
[ll. Formalidade

IV. Eficiéncia

Esta correto o que consta em
a)ll eIV, apenas.
b) I, 11, lll e IV.
c)lelV, apenas.
d) Il e lll, apenas.
e) l e lll, apenas.
26. (FCC- Analista Judiciario/TRT 20/2016)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, considerou a Suprema
Corte, em sintese, que no julgamento de impeachment do Presidente da Republica, todas as
votacOes devem ser abertas, de modo a permitir maior transparéncia, controle dos
representantes e legitimacao do processo. Trata-se, especificamente, de observancia ao
principio da

a) publicidade.
b) proporcionalidade restrita.
c) supremacia do interesse privado.
d) presuncdo de legitimidade.
e) motivacao.
27. (FCC- Analista Judiciario/TRT-9/2015)

O artigo 37 do § 1o da CF expressamente proibe que conste nome, simbolo ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos em publicidade de
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos. A referida proibicao
decorre da aplicacdo do principio da

a) impessoalidade, que estd expressamente previsto no art. 37 da CF e deve ser observado,
como no exemplo, em relagdo a prépria Administracdo e também em relagao aos
administrados.

b) especialidade, que a despeito de ndo estar expressamente previsto no art. 37 da CF, deve
ser observado, como no exemplo, tanto em relagdo a prépria Administragdio como em
relacao aos administrados.

c) impessoalidade, que esta expressamente previsto no art. 37 da CF e deve ser observado,
como no exemplo, em relacdo a prépria Administracdo, mas ndo em relacdo aos
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administrados, que estao sujeitos ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

d) especialidade, que decorre do principio da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico sobre o privado e, por essa razao, aplica-se a atividade publicitaria da Administracao,
tida por especial em relacdo as demais atividades publicas.

e) publicidade, que estd expressamente previsto no artigo 37 da CF e configura-se no
principio legitimador da fungao administrativa, informada pelo principio democratico.

28. (FCC - Técnico Judiciario/TRT-9/2015)

Os principios balizadores das atividades da Administracao publica ganharam importancia e
destaque nas diversas esferas de atuacao, tal como o principio da eficiéncia, que

a) permite que um ente federado execute competéncia constitucional de outro ente
federado quando este se omitir e essa omissao estiver causando prejuizos aos destinatarios
da atuacao.

b) autoriza que a Administracdo publica interprete o ordenamento juridico de modo a nao
cumprir disposicao legal expressa, sempre que ficar demonstrado que essa nao é a melhor
solucdo para o caso concreto.

c) deve estar presente na atuacdao da Administracao publica para atingimento dos melhores
resultados, cuidando para que seja com os menores custos, mas sem descuidar do principio
da legalidade, que ndo pode ser descumprido.

d) substituiu o principio da supremacia do interesse publico que antes balizava toda a
atuacdo da Administracao publica, passando a determinar que seja adotada a opg¢ao que
signifique o atingimento do melhor resultado para o interesse publico.

e) ndo possui aplicacdo pratica, mas apenas interpretativa, tendo em vista que a
Administracdo publica esta primeiramente adstrita ao principio da supremacia do interesse
publico e depois ao principio da legalidade.

29. (FCC-Técnico Judiciario/TRE-SE/2015)

Determinada Lei Estadual foi objeto de acdo perante o Supremo Tribunal Federal, haja vista
ter sido questionada a sua constitucionalidade. Referida lei obrigou o Governo a divulgar, na
imprensa oficial e na internet, dados relativos a contratos de obras publicas. O Supremo
Tribunal Federal considerou absolutamente constitucional a referida lei por estar em fiel
observancia a um dos principios basicos norteadores da atuacdo administrativa. Trata-se
especificamente do principio da

a) supremacia do interesse privado.
b) impessoalidade.
c) motivacao.
d) razoabilidade.
e) publicidade.
30. (FCC-AJ/TRT 19/2014)
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Determinada empresa do ramo farmacéutico, responsavel pela importacao de importante
farmaco necessario ao tratamento de grave doenca, formulou pedido de retificacdo de sua
declaracao de importacdo, nao obtendo resposta da Administra¢ao publica. Em razao disso,
ingressou com ac¢ao na Justica, obtendo ganho de causa. Em sintese, considerou o Judiciario
gue a Administracao publica ndao pode se esquivar de dar um pronto retorno ao particular,
sob pena inclusive de danos irreversiveis a propria populacao. O caso narrado evidencia
violagao ao principio da

a) publicidade.
b) eficiéncia.
c) impessoalidade.
d) motivacao.
e) proporcionalidade.
31. (FCC-TJ/TRT 19/2014)

Roberto, empresario, ingressou com representacao dirigida ao drgao competente da
Administracdo publica, requerendo a apuragao e posterior adogcao de providéncias cabiveis,
tendo em vista ilicitudes praticadas por determinado servidor publico, causadoras de graves
danos ndo s6 ao erario como ao proprio autor da representacdao. A Administracao publica
recebeu a representacado, instaurou o respectivo processo administrativo, porém, impediu
gue Roberto tivesse acesso aos autos, privando-o de ter ciéncia das medidas adotadas, sendo
gue o caso ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses de sigilo previstas em lei. O principio
da Administracao publica afrontado é a

a) publicidade.
b) eficiéncia.
c) isonomia.
d) razoabilidade.
e) improbidade.
32. (FCC-AJ/TRE RO/2013)

Determinado Municipio de Rondobnia, em sua Lei Organica, proibiu a contratacdo de
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comissao ou fun¢dao de confianca, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das respectivas
funcgdes. Referida norma atende ao seguinte principio da Administragao publica:

a) Supremacia do Interesse Privado.
b) Impessoalidade.

c) Motivacao.

d) Autotutela.

e) Publicidade.
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33. (FCC-TJ/TRF5/2013)

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os principios aplicaveis a Administragao
Publica, entre os quais NAO se inclui, expressamente,

a) eficiéncia.
b) finalidade.
c) publicidade.
d) impessoalidade.
e) moralidade.
34. (FCC- Analista Ministerial Administrador/MPE-MA/2013)

O principio que orienta e limita a atuacao da administracao publica, estabelecendo que esta
somente deve atuar conforme o que estiver expressamente previsto na legislacdo, denomina-
se

a) impessoalidade.
b) moralidade.
c) publicidade.
d) eficiéncia.
e) legalidade.
35. (FCC - Auditor Publico Externo/TCE RS/2014)
Os principios que regem a Administracao publica

a) dirigem-se indistintamente a Administracdo direta e as autarquias, aplicando-se seja
guando forem expressos, seja quando implicitos.

b) aplicam-se a Administracdo direta, indireta e aos contratados em regular licitacdo, seja
guando forem expressos, seja quando implicitos.

c) sdo aqueles que constam expressamente do texto legal, ndo se reconhecendo principios
implicitos, aplicando-se tanto a Administragao direta quanto a indireta.

d) podem ser expressos ou implicitos, os primeiros aplicando-se prioritariamente em relacado
aos segundos, ambos se dirigindo apenas a Administragao direta.

e) sdo prevalentes em relacdo as leis que regem a Administracdo publica, em razao de seu
conteudo ser mais relevante.
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7 GABARITO

1.C 11. A 21. 31.A
2.C 12. E 22. 32.B
3.A 13.E 23. 33.B
4.A 14.E 24. 34.E
5.A 15.A 25. 35.A
6.E 16.C 26.
7.C 17.C 27.
8.C 18.E 28.
9.A 19.D 29.
10.E 20. A 30.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




