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1. APRESENTACAO

E com imensa satisfagdo que iniciamos nosso Passo Estratégico
de Direito Tributdrio para a SEFAZ-AL, totalmente direcionado
para mapear os assuntos mais cobrados nas provas de Nivel
Superior da Banca CESPE.

Para quem ndao me conhece, meu nome é Fernando Mauricio e
sou Auditor Fiscal do Estado de Sdo Paulo (Fiscal do ICMS de
SP), além de Professor e Coach do Estratégia Concursos. Atualmente trabalho com
Fiscalizacao Direta de Tributos e conto com mais de 10 anos de experiéncia neste
mundo dos concursos.

Durante esses diversos anos, pude somar experiéncias pessoais e agrega-las
as experiéncias compartilhadas pelos demais colegas. E sdo estes ensinamentos que
buscarei transmitir-lhes durante nosso curso.

Mais do que ensinar o mapa da mina de Direito Tributdrio, buscarei ser um
orientador pedagdgico e auxilia-los na organizacdao e metodologia dos estudos.
Buscaremos, juntos, alcangar sua aprovagao em concursos publicos, com foco nao
apenas naquilo que deve ser feito, mas também no “como” deve ser feito.

O presente Passo Estratégico de Direito Tributdrio sera sempre que
possivel “diagramado”, para melhor fixacdao dos conceitos, buscando ser, ao mesmo
tempo, objetivo e profundo nas abordagens, focado em conceitos, palavras-chave e
fixacdo do conteudo mais cobrado em prova, nos termos dos respectivos programas
dos ultimos editais. Nosso objetivo sera unico: gabaritarmos as provas de Direito
Tributdrio, que como vocé ja sabe, é sem dulvidas, uma das disciplinas mais
importantes da sua Prova.

Neste relatério vamos ver a primeira parte dos Conceitos e Classificacao
dos Tributos, abordando os principais pontos sobre os Impostos, Taxas, Contribuigoes
de Melhoria e Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminag¢ao Publica — COSIP.

“Sem o esforgo da busca, é impossivel a alegria do
encontro”
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2. ANALISE ESTATISTICA

Com base na analise estatistica das questdes de Direito Tributdrio de Concursos de
Nivel Superior da CESPE dos ultimos anos (aproximadamente 170 questdes), temos o
seguinte resultado para o(s) assunto(s) que serdo tratados neste relatério:

Assunto % aproximada de Cobrancga

Conceito, Classificacdo e 8,57%
Espécies de Tributos

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da CESPE
para concursos de Nivel Superior, que o assunto “Conceito, Classificacao e Espécies de
Tributos” possui importancia Alta, ja que foi cobrado em 8,57% das questoes
analisadas.

% de Cobranga Importancia do Assunto

Até 1,9% Baixa a Intermediaria
De 2% a 3,9% Intermediaria
De 4% a 5,9% Intermedidria a Alta
De 6% a 8,9% Alta
9% ou mais Muito Alta
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3. ORIENTACOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

A ideia desta secdo é apresentar quais pontos o aluno ndo pode deixar de saber para
chegar com seguranga em uma prova de Concurso. Vamos comegar com os principais
pontos da matéria, e a seguir vamos apresentar os textos Legais fundamentais para
prova, assim como as principais sumulas referentes aos assuntos tratados neste
relatorio.

1. As receitas origindarias sao obtidas com base na exploracdo do patrimonio do Estado,
por meio de aluguéis ou mesmo por empresas estatais.

2. J4 as receitas derivadas tém origem no patrimonio do particular e entram nos cofres
publicos por meio da soberania do Estado (compulsdria).

3. Cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria;
4, Desmembrando o conceito de Tributo:

* toda prestacdo pecunidria compulséria: E uma obrigacdo de pagar, do

contribuinte, e ndo uma opgao.
= em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago em

dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS). Lembrando que os
indexadores utilizados pelos entes federados (UFESP, UFIR, etc.)
atendem a expressao “cujo valor nela se possa exprimir”.

= nado constitua sancao de ato ilicito: Tributo ndao tem natureza

sancionatdria, como ocorre com as multas.

= instituida em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o examinador
coloca de forma ampla “Legislacdao”, o que esta errado.
= cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a

autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo conforme estd na
lei, sem a possibilidade discricionaria de avaliar oportunidade ou
conveniéncia do ato.

Passo Estratégico de Direito Tributario p/ SEFAZ-AL (Auditor Fiscal) - CESPE
www.estrategiaconcursos.com.br



Fernando Mauricio Correa
Aula 00

5. Segundo o CTN, os tributos sdao os Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria.

6. Segundo a CF/88 e o entendimento da doutrina e STF, existem 5 espécies tributarias
Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria, Contribuicdes Especiais e Empréstimos
Compulsoérios.

7. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo Fato Gerador da
respectiva obrigacao;

8. Impostos sdo tributos nao vinculados, tendo em vista estarem relacionados com
uma manifestacao de riqueza do contribuinte.

9. As taxas poderdo ser cobradas em razdo do exercicio do poder de policia;

10. As taxas poderao ser cobradas em razao da utilizacao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

11. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgao competente nos limites da lei aplicavel, sem abuso ou desvio de poder.

12. Servico Publico especifico é aquele que pode ser destacado em unidades
auténomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidade publica;

13. Servico Publico divisivel é aquele suscetivel de utilizacao, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios.

14. As taxas nao poderao ter base de cdlculo prépria de impostos;

15. E legitima a cobranca de taxa de localizacdo e funcionamento, ainda que o Fiscal
ndao compareca presencialmente no estabelecimento do contribuinte, se existir
aparato administrativo no respectivo drgao;

16. Somente os Municipios e o Distrito Federal podem instituir contribui¢cao para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP);
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17. Diferenca entre Taxas e Precos Publicos (Tarifa):

Taxas Prego Publico (Tarifa)
Possui Natureza Tributdria Ndo possui Natureza Tributaria
Decorre de Lei Decorre de Contrato Administrativo
Carater Compulsério Carater Facultativo
Regime Juridico de Direito Publico Regime Juridico de Direito Privado

Cobrada por pessoa juridica de Direito Cobrada por pessoa juridica de Direito
Publico Publico e Privada

Receita Derivada Receita Originaria

18. A Contribuicao de Melhoria pode ser cobrada por todos os entes federados, no
ambito de suas respectivas atribuigdes;

19. A Contribuicdo de Melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacao imobilidria;

20. A Contribuigcdo de Melhoria tem como limite total a despesa realizada;

21. A Contribuicao de Melhoria tem como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imdvel beneficiado.
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Seguem agora os Dispositivos Legais mais relevantes:

Constituigdo Federal de 1988:

Artigo 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

lll - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econOmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 22 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos.

Artigo 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Artigo 149-A:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico
de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, | e Il

Artigo 167:
Art. 167. SGo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecada¢do dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para as
acbées e servicos publicos de saude, para manutencGo e
desenvolvimento do ensino e para realizagGo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as operagbes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 49 deste artigo.

Cdodigo Tributdrio Nacional (CTN):

Artigo 32:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.
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Artigo 42:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

I - a denominacado e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadacgao.

Artigo 16:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma
situag@o independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Artigo 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuigdes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.

Pardgrafo unico. A taxa néo pode ter base de cdlculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcgéo do capital das empresas.

Artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse
publico concernente a sequranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.
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Pardagrafo unico. Considera-se reqular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo dorgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Artigo 79:
Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de intervengdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utiliza¢do, separadamente, por
parte de cada um dos seus usudrios.

Artigo 81:

Art. 81. A contribuigcdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

Artigo 82:

Art. 82. A lei relativa a contribui¢do de melhoria observard os seguintes
requisitos minimos:

I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;
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www.estrategiaconcursos.com.br

10



Fernando Mauricio Correa

Aula 00

b) orcamento do custo da obra;

¢) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicéo;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absor¢do do beneficio da valorizagéo para
toda a zona ou para cada uma das dreas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagéo
pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso
anterior;

lll - regulamenta¢do do processo administrativo de instru¢do e
julgamento da impugnacéGo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua aprecia¢do judicial.

§ 12 A contribuigdo relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio
da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos
imoveis situados na zona beneficiada em fun¢do dos respectivos
fatores individuais de valorizagéo.

§ 22 Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte deverd
ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de
seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo cdlculo.
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Sumulas STF:

Sumula 545:

Precos de servigcos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sGo compulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autoriza¢Go orcamentdria, em relagdo a lei que
as instituiu.

Sumula 595:

E inconstitucional a taxa municipal de conservagdo de estradas de
rodagem cuja base de cdlculo seja idéntica a do imposto territorial
rural.

Sumula 665:

E constitucional a Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Titulos e
Valores Mobilidrios instituida pela Lei 7.940/89.

Sumula 667:

Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢@o a taxa judicidria
calculada sem limite sobre o valor da causa.
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Sumulas Vinculantes:

Sumula Vinculante n2 19:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, nGo viola o artigo 145, I, da Constituicdo
Federal.

Sumula Vinculante n2 29:

E constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cdlculo prdpria de determinado imposto, desde
que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Sumula Vinculante n2 41:

O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa.
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4. ANALISE DAS QUESTOES

O objetivo desta secdo é procurar identificar, por meio de uma amostra de questdes
de prova, como a Banca cobra o(s) assunto(s), de forma a orientar o estudo dos temas.

1-) (CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Estado - CAGE RS/2018) A respeito de tributo,
assinale a opgdo correta.

(A) O tributo somente pode se referir a servigo publico especifico e divisivel.

(B) Ndo se admite dagdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestagao
exclusivamente pecuniaria.

(C) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.

(D) No tocante a atualizacdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da
legalidade mitigada.

(E) A fungdo ou o 6nus de arrecadacao do tributo ndao podem ser atribuidos a pessoas
de direito privado, conforme o Cédigo Tributario Nacional.

Comentarios:

Alternativa A (Incorreta): Tributo é género, do qual as taxas sdao uma das espécies, nos
termos do Art. 52 do CTN:

Art. 52 Os tributos s@o impostos, taxas e contribuigoes de melhoria.

Assim, sdao as TAXAS que possuem como fato gerador a prestacao de um servico
publico ou o exercicio do poder de policia pelo Estado, conforme Art. 145, |l da CF/88,
diferentemente dos impostos e das contribuicdes de melhoria, o que torna a assertiva
incorreta.

Nesse mesmo sentido, o Art. 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela UniGo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.

Passo Estratégico de Direito Tributario p/ SEFAZ-AL (Auditor Fiscal) - CESPE
www.estrategiaconcursos.com.br

14



Fernando Mauricio Correa

Aula

00

Alternativa B (Incorreta): A dacdo em pagamento é modalidade de EXTINCAO do
crédito tributario expressamente prevista no Art. 156, XI do CTN, sendo vejamos:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

(...)

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condicbes

estabelecidas em lei.

Entende-se que os modos de extin¢do do crédito tributario ndo alteram a caracteristica
pecunidria da obrigacdo, ja que ela é sempre representada por uma quantia em moeda
corrente (reais).

Alternativa C (Incorreta): A andlise da licitude é feita apenas com relacdo a situacao
correspondente ao fato gerador (Art. 118, CTN). A renda auferida é fato gerador do
Imposto de Renda, mas pouco importa se essa renda deriva ou ndao de uma atividade
ilicita (principio do non olet - o dinheiro ndo tem cheiro). Ou seja, se alguém ganha
dinheiro com o jogo do bicho ou trafico de drogas, por exemplo, devera pagar o
imposto de renda sobre isso.

Art. 118. A definicdo leqgal do fato gerador é interpretada abstraindo-

se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Para a definicido do tributo, importa apenas saber se a situacdo genérica e
abstratamente definida em lei como necessaria e suficiente para o surgimento da
obrigacdo tributaria (Art. 114, CTN) é licita. A maneira como esses fatos sao realizados
pelo contribuinte, ainda que ilicitamente, é irrelevante para a incidéncia tributaria.

Alternativa D (Correta): O principio da legalidade ensina que, em regra, apenas por LEI
se pode instituir ou aumentar tributos, nos termos do Art. 150, | da CF/88. Entretanto,
existem excec¢des (ou “mitigacdes”) ao principio da legalidade, como a possibilidade de
o Poder Executivo alterar aliquotas dos tributos de forte carga extrafiscal (ll, IE, IPI,
IOF, CIDE sobre combustiveis), nas condicdes e limites legais. Vejamos as disposicdes
constitucionais a respeito:

Passo Estratégico de Direito Tributario p/ SEFAZ-AL (Auditor Fiscal) - CESPE
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

(...)
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, c@mbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios;

§ 12 F facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados

nos incisos I, I, IV e V.

(...)

Art. 177. §4°2 A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio

econémico relativa as atividades de importa¢do ou comercializa¢éo de
petroleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool
combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuig¢éo poderd ser:

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, Ill, b;

Para alteracdo dessas aliquotas, o Executivo pode se valer de simples decreto ou

mesmo de portarias ministeriais. Por isso, alguns autores entendem que quanto a

INSTITUICAO, o principio da legalidade tributaria é absoluto (ndo admite excecdes),

enquanto que na MAJORACAO, é possivel aumentar certos tributos por meio de ato

infralegal.

Vale ressaltar que, nos termos do Art. 97, §22 do CTN NAO constitui majoracdo do

tributo a mera atualizacdo do valor monetdrio da respectiva BASE DE CALCULO:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

§ 12 Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagéo da sua base de
cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

§ 22 Ndo constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no
inciso Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva
base de cdlculo.
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Assim, percebe-se que a atualizacdo a que se refere o Art. 97 §2 do CTN é a atualizacdo
monetdria da BASE DE CALCULO, enquanto que a alternativa se refere a atualizacdo de
ALIQUOTA, o que poderia invalidar a questdo. Entretanto, caso o examinador tivesse
por objetivo se referir a modificacgdao das aliquotas dos tributos de forte carga
extrafiscal, a assertiva poderia ser considerada correta, mas referir-se ao “tributo” de
forma genérica torna regra o que hoje configura excecao.

De qualquer modo, a Banca examinadora ndo acatou os recursos dos candidatos e
manteve a resposta como gabarito definitivo.

Alternativa E (Incorreta): O simples cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou funcdo de arrecadar tributos, nos termos do art. 72, §32 do CTN, nao
configura delegacdo de competéncia, sendo vejamos:

Art. 72 (...)

§32 Ndo constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar
tributos.

Nosso Gabarito: Anulada

Gabarito Definitivo: D

2-) (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Estado de Pernambuco/2018) Considerando-
se o que dispde o CTN, é correto afirmar que, como regra geral, os tributos

(A) sdo compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

(B) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

(C) sdo cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou
discricionaria.

(D) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora nao

possam ser utilizados como sancao.

(E) tém por fato gerador uma situacao juridica abstrata, ndao sendo possivel vincular
um tributo a qualquer atividade estatal especifica.
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Comentadrios: E no Art. 32 do CTN que encontramos a definicdo de “tributo”, sendo
vejamos:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou

cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): Sendo uma prestagdo compulséria, o tributo somente
poderia ser instituido por lei (ndo por eentrate), jd que ninguém pode ser impelido a
entregar dinheiro a outrem contra sua vontade, sendo em virtude de lei. E o principio
da legalidade (Art. 59, I, CF/88) que em matéria tributaria representa principio
especifico (Art. 150, |, CF/88).

Alternativa B (Incorreta): Definir que o tributo é uma prestagao pecunidria significa
dizer que o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) tem o dever de entregar
dinheiro ao sujeito ativo (fisco) e que essa prestacdo (entregar dinheiro) é o tributo. O
termo “pecunidria” quer dizer exatamente isso: a prestacdao deve ser cumprida em
dinheiro.

A rigor, o direito brasileiro afasta a possibilidade de os tributos serem exigidos em
sacos de farinha (in natura) ou pelo trabalho do contribuinte (in labore), apesar da
expressao constante do Art.32 do CTN: “em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir”.

Alternativa C (Incorreta): O tributo é sempre cobrado mediante atividade VINCULADA
da Administracao. Toda essa atividade, desde o langamento do tributo até a cobranca
judicial do débito, NAO depende de qualquer analise de conveniéncia e oportunidade
por parte da Administracao, devendo ocorrer independentemente da vontade dos
servidores publicos envolvidos.

Isto significa que a atividade da administrac3o tributaria NAO é discricionéria, muito
menos arbitraria, mas sim pautada estritamente pela lei.
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Alternativa D (Correta): Perfeito, uma vez que a andlise da licitude é feita apenas com
relacdo a situacdo correspondente ao fato gerador (Art. 118, CTN). A renda auferida é
fato gerador do Imposto de Renda, mas pouco importa se essa renda deriva ou ndo de
uma atividade ilicita (principio do non olet - o dinheiro ndo tem cheiro). Ou seja, se
alguém ganha dinheiro com o jogo do bicho ou trafico de drogas, por exemplo, devera
pagar o imposto de renda sobre isso.

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-
se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Alternativa E (Incorreta): Tributo é género, cujas espécies sdo especificadas no Art. 52
do CTN:

Art. 52 Os tributos s@io impostos, taxas e contribuigoes de melhoria.

Assim, enquanto os impostos sao tributos cujo fato gerador é algo nao vinculado a
uma atividade estatal especifica voltada ao contribuinte (Art. 16 do CTN), taxas e
contribui¢cdes de melhoria sdao tributos VINCULADOS. As taxas possuem como fato
gerador sempre a prestagao de um servico publico ou o exercicio do poder de policia
pelo Estado, ja as contribuicdes de melhoria servem para se cobrar de cada
proprietario de imdvel pela valorizacao advinda de uma obra publica.

Gabarito: D

3-) (CEBRASPE (CESPE) - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2018) O
alto quantitativo de cidaddos inadimplentes em um municipio afetou sua arrecadacao
tributdria, por culpa exclusiva dos contribuintes.

Em razao disso, foi publicado decreto municipal que estabelecia a majoragao de multas
e juros e a instituicdo de taxa extraordinaria.
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A alegacao do Poder Executivo local para a criagao da taxa baseou-se nos custos com
a geracao de novas guias de recolhimento tributario.

O valor referente as taxas comecgou a ser destacado nos documentos de cobranga 45
dias apds a publicagdao do texto normativo no Didrio Oficial da Unidao, ocorrida no
ultimo dia util do primeiro semestre daquele ano.

Considerando-se o conceito de tributo, seus principios e suas definicdes correlatas, é
correto afirmar, em relacao a situacao hipotética apresentada, que

(A) a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo local.

(B) a norma juridica utilizada esta hierarquicamente em conformidade com a exigida
pelo controle de sua constitucionalidade.

(C) a taxa extraordinaria é de interesse exclusivo da administracdo e ndo tem natureza
tributaria.

(D) o fato gerador da taxa extraordinaria é a prestacdao de servicos publicos aos
cidadados inadimplentes.

(E) o termo inicial observou os principios da anterioridade e da legalidade.

Comentarios:

Alternativa A (Incorreta): Leis sobre tributagdo podem ser de iniciativa do Poder
EXECUTIVO municipal ou do Poder LEGISLATIVO municipal.

Alternativa B (Incorreta): No tocante & majoracdo de multas e juros, o Municipio NAO
poderia ter utilizado decreto para tal fim, uma vez que é necessario LEl para tal ato,
nos termos do Art. 97, V e art. 170, §12 do CTN, sendo vejamos:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)

V - a cominagdo de penalidades para as agées ou omissées contrdrias
a seus dispositivos, ou para outras infra¢des nela definidas;

(...)
Art. 161. (...)

§ 12 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo

calculados a taxa de um por cento ao més.
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Alternativa C (Correta): Perfeito. Conforme entendimento do STF, é inconstitucional
um ente tributante cobrar taxa para emitir carné, pois o ente tributante é que tem que
arcar com o custo da atividade de cobrancga. Logo, a emissdo da guia de recolhimento
de tributo é do interesse exclusivo da Administracao, ndao podendo, portanto, ser
considerado servigo publico. E se ndo é servico publico, ndo ha fato gerador da espécie
tributdria “taxa”. Vejamos o julgado:

STF: Taxa de expediente. (...) Inconstitucionalidade. A emissdo de guia
de recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da administragéo,
sendo mero instrumento de arrecadac¢do, ndo envolvendo a presta¢do
de um servico publico ao contribuinte. Possui repercussé@o geral a
questdo constitucional suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no
caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobran¢a de taxas por emissdo ou
remessa de carnés/quias de recolhimento de tributos. [RE 789.218 RG,
rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2014, P, DJE de 12-8-2014, Tema 721.]

Alternativa D (Incorreta): Como vimos no comentario da alternativa anterior, o STF se
posicionou no sentido de NAO considerar como servico publico a emissdo de guia de
recolhimento de tributo, uma vez que é do interesse exclusivo da administragao
publica.

Alternativa E (Incorreta): J4 que a “taxa extraordinaria” nao pode ser considerada
tributo, conforme entendimento do STF, ndo ha que se falar em anterioridade e nem
legalidade.

Gabarito: C

Passo Estratégico de Direito Tributario p/ SEFAZ-AL (Auditor Fiscal) - CESPE
www.estrategiaconcursos.com.br

21



Fernando Mauricio Correa
Aula 00

4-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - TRE PE/2017) A respeito de tributo,
assinale a opgdo correta.

(A) E vedado o pagamento de tributos com titulos da divida mobiliaria.
(B) Tributo deve ser criado por lei ou por qualquer norma que tenha forga de lei.

(C) O tributo pode ser instituido por procedimentos administrativos que ndo sejam
proibidos por lei.

(D) O tributo constitui direito real do Estado perante o contribuinte.
(E) A vontade do sujeito passivo é irrelevante na relagao tributaria.

Comentdrios: E no Art. 32 do CTN que encontramos a definicdo de “tributo”, sendo
vejamos:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou

cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): Definir que o tributo é uma prestacdo pecuniaria significa
dizer que o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) tem o dever de entregar
dinheiro ao sujeito ativo (fisco) e que essa prestacado (entregar dinheiro) é o tributo. O
termo “pecunidria” quer dizer exatamente isso: a prestacdao deve ser cumprida em
dinheiro. Entretanto, é preciso mencionar que dacdo em pagamento de bens IMOVEIS
é modalidade de extincdo do crédito tributario expressamente prevista no Art. 156, XI
do CTN, o que nao retira a caracteristica pecunidria da obrigacao, ja que ela é sempre
representada por uma quantia em moeda corrente (reais).

No caso do pagamento de tributos com titulos da divida mobiliaria, ndo ha previsao
expressa. Contudo, o STF ja proferiu entendimento no sentido de permitir que a lei
local pudesse criar novas hipdteses de extincao do crédito tributdrio (ADI 2.405-MC).
Assim, em que pese a redacdo da alternativa ndo ser das melhores, via de regra ndo ha
vedacao expressa para a quitacao de tributos mediante entrega de titulos da divida
mobilidria, desde que previsto em lei.
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Alternativa B (Incorreta): Nos termos do Art. 32 do CTN, sendo uma prestacao
compulsoria, o tributo somente poderia ser instituido por LEl, ja que ninguém pode ser
impelido a entregar dinheiro a outrem contra sua vontade, sendo em virtude de lei. E
o principio da legalidade (Art. 59, Il, CF/88) que em matéria tributaria representa
principio especifico (Art. 150, |, CF/88).

Ressalte-se que, apesar do tributo poder ser instituido por alguns atos com forca de
lei, ndo é por qualquer um deles como afirma a alternativa. Leis Delegadas e Medidas
Provisérias podem instituir certos tributos. Porém outros atos como Decreto
autéonomo, Decreto Legislativo, Resolug¢ao do Senado, por exemplo, tém forga de lei,
mas ndo podem instituir tributos.

Alternativa C (Incorreta): Conforme vimos na alternativa anterior, tributo é prestacao
pecunidria que so pode ser instituida mediante LEI.

Alternativa D (Incorreta): O crédito tributario NAO estd elencado no rol dos direitos
reais previstos no Art. 1225 do Cédigo Civil.

Alternativa E (Correta): Perfeito. A prestacdo é compulséria, pois independe da
vontade do contribuinte. Ocorrendo o fato gerador, surge automaticamente a
obrigacao do sujeito passivo recolher o tributo, independentemente da intencao do
agente. A obrigacdo decorre exclusivamente da lei (é uma obrigacdo ex lege), e ndo de
um contrato, por exemplo.

Gabarito: E

5-)(CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Estado - CAGE RS/2018) No Brasil, imposto é

(A) tributo cobrado pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel,
efetivamente prestado ou potencialmente colocado a disposi¢cao do contribuinte.

(B) tributo pago em decorréncia de melhoria realizada pelo setor publico, com
finalidade social e que atenta para o principio da noventena.
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(C) de competéncia privativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.

(D) de carater extrafiscal, isto é, seu objetivo primordial é arrecadar.

(E) todo tributo previsto na CF.

Comentarios: Questao versa sobre a classificacao dos tributos. Vamos discorrer sobre

o fato gerador de cada tributo para depois assinalar a alternativa correta:

1. TAXAS: nos termos do Art. 145, || da CF/88 seu fato gerador é sempre a

prestacdo de um servico publico ou o exercicio do poder de policia pelo Estado.

Portanto, € um tributo vinculado a uma atividade estatal voltada ao
contribuinte (fiscalizagdo ou prestacdo de servico), de modo que a base de
calculo quantifica essa atividade estatal (permite que o tributo cobrado reflita o
custo da fiscalizacdo ou do servico prestado).

. CONTRIBUICOES DE MELHORIA: serve para se cobrar de cada proprietario de

imovel pela valorizacdo advinda de uma obra publica (art. 81 CTN). Ressalta-se
gue o fato gerador ndo é, simplesmente, a realizacdao de uma obra publica, mas
sim a valorizacdo imobilidaria decorrente dessa atividade estatal (tributo
vinculado). Se houver a obra, mas dela ndo resultar valorizacdo dos imdveis
circundantes, ndao ha fato gerador e, portanto, ndo é possivel a cobranca de
contribuicao de melhoria.

IMPOSTOS: trata-se de tributo cujo fato gerado é algo ndo vinculado a uma
atividade estatal especifica voltada ao contribuinte (Art. 16 do CTN). Assim, sua
base de calculo NAO quantifica qualquer atividade estatal voltada ao
contribuinte (é base de calculo “prépria de imposto”). A doutrina costuma
classifica-los em nominados (aqueles descritos na CF/88 para cada ente
federativo em especifico) e inominados (compreendendo os impostos
extraordinarios de guerra e os impostos residuais a serem descritos no
momento de sua instituicao).

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): Como vimos, o tributo cobrado pela prestacdo de servico
publico especifico e divisivel sdo as TAXAS e nao os inpestes.
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Art. 77. As taxas cobradas pela UniGo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

Alternativa B (Incorreta): E a contribuicdo de melhoria que é cobrada em face da

valorizacao imobilidria decorrente da realizacao de uma obra publica:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniéo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

Por fim, a contribuicao de melhoria observa todas as limitacdes constitucionais a

tributacdo, como a noventena.

Alternativa C (Correta): Perfeito. A competéncia privativa refere-se aos IMPOSTOS, ja
que a Constituicao Federal faz referéncia expressa a cada um deles, de competéncia

exclusiva da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios.

Alternativa D (Incorreta): Impostos podem ter cardter fiscal (objetivo arrecadatoério),

extrafiscal (estimular ou desestimular uma atividade) ou ainda parafiscal (aqueles

arrecadados por uma pessoa diversa daquela que possui a competéncia para

instituicdo).

Alternativa E (Incorreta): Tributo é género, do qual os impostos sdo uma das espécies,
nos termos do Art. 52 do CTN:

Gabarito: C

Art. 52 Os tributos sGo impostos, taxas e contribuigoes de melhoria.
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6-)(CEBRASPE (CESPE) - Delegado de Policia - PC GO/2017) O estado de Goias instituiu,
por lei ordinaria, um departamento de fiscalizacdo de postos de gasolina com objetivo
de aferir permanentemente as condi¢Oes de seguranca e vigilancia de tais locais,
estabelecendo um licenciamento especial e anual para o funcionamento de tais
estabelecimentos e instituindo uma taxa anual de RS 1.000 a ser paga pelos
empresarios, relacionada a tal atividade estatal.

A respeito dessa situacao hipotética, assinale a opgao correta.

(A) A instituicdo do departamento de fiscalizacdo de postos de gasolina como 6érgao
competente com funcionamento regular é suficiente para caracterizar o exercicio
efetivo do poder de policia.

(B) E desnecessaria, para justificar a cobranca de taxa, a criacdo de érgdo especifico
para o desempenho das atividades de fiscalizacao de postos de gasolina, por se tratar
de competéncias inerentes as autoridades de seguranga publica.

(C) Para observar o principio da capacidade contributiva, a taxa deveria ter
correspondéncia com o valor venal do imodvel a ser fiscalizado, sendo inconstitucional
a cobranca de valor fixo por estabelecimento.

(D) A taxa em questao é inconstitucional, ja que a seguranca publica é um dever do
Estado, constituindo um servico indivisivel, a ser mantido apenas por impostos, o que
torna incabivel a cobrancga de taxa.

(E) Por ter carater contraprestacional, a taxa so sera devida caso o departamento de
fiscalizacdo de postos de gasolina faca visitas periddicas aos estabelecimentos,
certificando-se do cumprimento das normas de seguranca e vigilancia de tais locais, de
acordo com a legislagao.

Comentarios: Taxas possuem como fato gerador a prestagao de um servigo publico ou
o exercicio do poder de policia pelo Estado, conforme Art. 145, |l da CF/88. A instituicdo
das Taxas pelo poder de policia encontra previsdao nos Arts. 77 e 78 do CTN, sendo
vejamos:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicbes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
requla a prdtica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seqguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido, conforme entendimento do STF e STJ ja pacificado sobre o tema,

considera-se “exercicio regular” o poder de policia a simples existéncia de

departamento de fiscalizagio em efetivo funcionamento, NAO havendo necessidade

da haver fiscalizacdo no estabelecimento do contribuinte.

Logo, a falta da presenca do fiscal no local do estabelecimento ou, ao contrario, a

presenca continua do fiscal é irrelevante para a cobranca da Taxa de Policia.

Importante apenas é que exista um departamento de fiscalizagdao funcionando.

Vejamos alguns trechos do julgado do RE 416.601 e RE 555.254 AgR, respectivamente:

“A efetividade do exercicio do poder de policia ndo depende tdo-

somente da realizacdo de vistorias locais, mas compreende também

todos os atos necessdrios a averiguagdo da conformagdo da atividade
desempenhada pelo contribuinte as normas ambientais. Portanto, ndo
hd como vincular a incidéncia do tributo tdo somente ao exercicio de

poder de policia que redunde em fiscalizacéo ou diligéncias locais.”

“a existéncia de Orgdo administrativo ndo é condi¢cGo para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranca de taxas de
localizagdo e fiscalizacGo, mas constitui um dos elementos admitidos
para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente.”

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Correta): Perfeito, conforme vimos no entendimento dos Tribunais

Superiores.
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Alternativa B (Incorreta): Errado, conforme vimos acima no entendimento dos
Tribunais Superiores.

Alternativa C (Incorreta): O principio da capacidade contributiva esta previsto no Art.
145, §12 da CF/88, vejamos:

Art. 145. (...)

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo

graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte,
facultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

Perceba que a Constituicdo NAO impde a aplicacdo do principio a todos os TRIBUTOS,
mas apenas aos IMPOSTOS, e somente quando possivel. Entretanto, vale ressaltar que
o STF entende que apesar de previsto como de observancia obrigatdria apenas na
criacdo dos impostos (sempre que possivel), nada impede que o principio da
capacidade contributiva seja levado em consideragao na criagdao de TAXAS.

Alternativa D (Incorreta): O exercicio da fiscalizacdo e a obrigatoriedade de
licenciamento para funcionamento narrada no enunciado NAO constituem atividades
intrinsecas a seguranca publica, como disposto na alternativa. Decorrem, como ja

exposto, do exercicio efetivo do poder de policia administrativa do érgao competente.

Alternativa E (Incorreta): Conforme comentado, o exercicio do poder de policia
entende-se presumido quando da existéncia de 6rgao fiscalizador, ainda que nao tenha
existido a fiscalizagcao de “porta em porta”.

Gabarito: A
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7-) (CEBRASPE (CESPE) - Juiz Estadual - TJ PR/2017) O municipio de Curitiba — PR
instituiu, por lei ordindria, taxa de coleta e remocao de lixo para os imdveis urbanos
situados em seu territorio, estabelecendo como base de célculo do tributo a darea
construida do imodvel, que, multiplicada pelo valor de RS 2, resultaria no valor do
tributo devido pelo contribuinte.

Acerca dessa situacao hipotética e dos preceitos constitucionais pertinentes ao poder
de tributar, assinale a op¢ao correta.

(A) A utilizacdo da drea construida do imdvel como parte da base de calculo do tributo
em questdo, por também compor a base de calculo do IPTU, torna inconstitucional a
instituicdo do mencionado tributo.

(B) A restricao constitucional para que haja identidade da base de calculo atinge apenas
as contribuicdes, e nao as taxas, sendo, portanto, constitucional o tributo em questao.

(C) O servico de coleta e remocao de lixo em questdo pode adotar um dos elementos
de base de cdlculo de impostos, desde que ndo haja identidade completa e o valor pago
pelo contribuinte seja proporcional ao servico que |he é prestado.

(D) A coleta e remocado de lixo é servico publico inespecifico e indivisivel, por beneficiar
toda a coletividade, sendo, portanto, inconstitucional a instituicao da referida taxa.

Comentadrios: Nos termos do Art. 145, §22 da CF/88, as taxas NAO podem ter base de
calculo prépria de imposto:

Art. 145. (...)

§ 22 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.
Nesse mesmo sentido, o paragrafo Unico do Art. 77 do CTN:

Art. 77. (...)

Pardagrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcgéo do capital das empresas.

Entretanto, ensina a SiUmula Vinculante n2 29 que é possivel a ado¢ao no calculo do
valor da Taxa de um ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado
imposto, desde que NAO haja integral identidade:

Sumula Vinculante n2 29: E constitucional a adogdo, no cdlculo do
valor de taxa, de um ou mais elementos da base de cdlculo propria de
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determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre

uma base e outra.

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével (Art. 33,
CTN). Como o enunciado narra que a taxa de coleta e remocao de lixo instituida utilizou
o elemento drea construida do imével, conclui-se que NAO ha integral identidade entre

a BC da taxa instituida e a BC do IPTU, sendo constitucional a instituicdo da referida
taxa, nos termos da Siumula Vinculante n? 29.

Alternativa B (Incorreta): A restricdo atinge as taxas (ndo as centribuicdes), conforme
Art. 145, §2 da CF/88.

Alternativa C (Correta): Perfeito, conforme comentario da alternativa A.

Alternativa D (Incorreta): A coleta e remocdo de lixo residencial é servico publico
ESPECIFICO e DIVISIVEL, permitindo a cobranca através de taxa. Nesse sentido, a
Sdmula Vinculante n? 19:

Sumula Vinculante n? 19: A taxa cobrada exclusivamente em razéo
dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo
de lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, I,
da Constituigdo Federal.

Gabarito: C
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8-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - TRT 82 Regido/2016) Os servicos publicos
relacionados ao conceito de taxa contido no Cddigo Tributdrio Nacional sao
considerados

(A) divisiveis quando destacados em unidades autébnomas de intervencao, de utilidade
ou de necessidades publicas.

(B) efetivamente utilizados pelo contribuinte quando postos a sua disposicao.

(C) potencialmente utilizados quando, sendo de utilizacao facultativa, sdo postos a
disposicdo do contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

(D) divisiveis quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por cada um dos seus
usuarios.

(E) especificos quando é possivel identificar a pessoa de direito publico competente
para presta-lo.

Comentarios: Questdao bem literal a respeito das taxas de servigo publico. Vejamos a
redagao do Art. 79 do CTN:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacGo compulsdria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usudrios.

Da leitura do dispositivo conclui-se que apenas a alternativa D traz uma assertiva
correta com base no Art. 79 do CTN. As demais trocam trechos dos incisos para
confundir o candidato.

Gabarito: D
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9-) (CEBRASPE (CESPE) - Juiz Federal - TRF 12 Regido/2015) A Unido instituiu taxa com
a finalidade de remunerar a efetiva atividade desenvolvida pela Forca Nacional de
Seguranca Publica. Os cidaddos residentes nas localidades de atuacao da Forga
Nacional deverdo pagar a taxa referente apenas ao periodo em que essa atuagao
persistir.

Nessa situacao hipotética, a taxa a ser cobrada

(A) é constitucional, por fundamentar-se na utilizacdao efetiva ou potencial, pelos
contribuintes, de servigo publico de segurancga.

(B) é inconstitucional, visto que servicos de seguranca publica devem ser remunerados
por tarifa.

(C) é inconstitucional, uma vez que os servicos de seguranca publica ndo podem ser
usufruidos individualmente, mas atendem a um nimero indeterminado de pessoas.

(D) é constitucional, por ser fundamentada no efetivo exercicio do poder de policia
pelo Estado.

(E) é inconstitucional, por ndo atender aos critérios da generalidade e da
universalidade.

Comentarios: Taxas tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico ESPECIFICO e DIVISIVEL, prestado
ao contribuinte oposto a sua disposi¢do (Art. 145, I, CF/88 c/c Art. 77, CTN).

Art. 77. As taxas cobradas pela UniGo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.

Assim, apenas servigos publicos ESPECIFICOS e DIVISIVEIS admitem a tributacdo por
taxa, ou seja, aqueles prestados uti singuli, em que é possivel determinar quanto cada
um dos usudrios deles se utilizou no més anterior, por exemplo.

O servico de coleta de lixo domiciliar é especifico e divisivel, permitindo determinar
quanto cada um dos usudrios aproveitou da atividade estatal (= uti singuli — permite a
cobranca de taxa — Siumula Vinculante n2 19).

J4 o servico de limpeza de ruas e os de SEGURANCA PUBLICA n3o sdo servicos publicos
ESPECIFICOS e DIVISIVEIS, n3o se podendo determinar quanto cada um dos cidad3os,
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individualmente considerados, aproveitou da atividade estatal (é servico prestado
indistintamente a toda a coletividade — uti universi - NAO permite a cobranca de taxa).

Vamos as alternativas.

Alternativa A (Incorreta): E inconstitucional a cobranca de taxa pelo servico de
seguranca publica.

Alternativa B (Incorreta): E inconstitucional a cobranca de taxa ou tarifa pelo servico
de seguranga publica.

Alternativa C (Correta): Perfeito, conforme comentado acima.

Alternativa D (Incorreta): E inconstitucional a cobranca de taxa pelo servico de
seguranca publica, por nao ser especifico e divisivel.

Alternativa E (Incorreta): E inconstitucional a cobranca de taxa pelo servico de
seguranca publica, por ndo ser especifico e divisivel. O critério da universalidade e
generalidade nao é critério para a legalidade de uma taxa.

Gabarito: C

10-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista de Controle Externo - TCE-MG/2018) Acerca da
natureza juridica das exagdes, as cobrangas de valores para sepultamento em
cemitério municipal e para distribuicao estadual de gas natural tém natureza juridica

(A) facultativa e compulséria, respectivamente.

(B) compulséria em ambos os casos, porque essas cobrancas decorrem de servigos
publicos essenciais.

(C) decorrente de contrato administrativo e de regime juridico de direito publico,
respectivamente.
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(D) compulsdria e decorrente de servico publico ndo essencial, respectivamente.

(E) tributdria e de preco publico de cobrangca compulséria, respectivamente.

Comentarios: A questdo aborda o entendimento jurisprudencial acerca do

sepultamento em cemitério publico e a distribuigdao de gas.

Sobre o sepultamento em cemitério publico, o STF entendeu trata-se de um servico
essencial ao interesse publico e que possui a caracteristica de ser ESPECIFICO e

DIVISIVEL, sendo cabivel, portanto, a remuneracdo por uma TAXA (tributo). Logo, em
sendo tributo, sua cobranca é compulséria (ndo facutativa) e decorrente de LEI (ndo
de eontrate). Vejamos:

STF - Informativo 397

(...)

2) Servigos publicos essenciais ao interesse publico: sGo servigcos
prestados no interesse da comunidade. SGo remunerados mediante
taxa. E porque é essencial ao interesse publico, porque essencial a
comunidade ou a coletividade, a taxa incidird sobre a utilizacGo efetiva
ou potencial do servico. E necessdrio que a lei - para cuja edi¢do serd
observado o principio da razoabilidade, mesmo porque, como bem
lembrou o Ministro Moreira Alves, citando Jéze, a nogdo de servigos
essenciais é de certo modo relativa, porque varia de Estado para
Estado e de época (RTJ 98/238) - estabeleca a cobranca sobre a
prestacdo potencial, ou admita essa cobrancga por razdo de interesse
publico. Como exemplo, podemos mencionar o servico de distribuigcdo
de dgua, de coleta de lixo, de esgoto, de sepultamento.

Ja sobre a distribuicao de gas, o STF entende que se trata de um servico ndo-essencial,
que pode ser Delegado e remunerado por PRECO PUBLICO (n3o por taxa). Tem como
caracteristica ser FACULTATIVO (ndo eempulsérie) e com natureza privada-contratual
(ndo tributdria). Vejamos o julgado a respeito:

“1) servicos publicos propriamente estatais, em cuja presta¢do o
Estado atue no exercicio de sua soberania, visualizada esta sob o ponto
de vista interno e externo: esses servigos s@o indelegdveis, porque
somente o Estado pode prestd-los. SGo remunerados, por isso mesmo,
mediante taxa, mas o particular pode, de regra, optar por sua
utilizag¢do ou nédo. {(...)
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2) Servicos publicos essenciais ao interesse publico: sdo servigos
prestados no interesse da comunidade. SGo remunerados mediante
taxa. (...)

3) Servigos publicos ndo essenciais e que, ndo utilizados, disso nGo
resulta dano ou prejuizo para a comunidade ou para o interesse
publico. Esses servicos sdo, de regra, delegdveis, vale dizer, podem ser
concedidos e podem  serremunerados mediante preco
publico. Exemplo: o servi¢o postal, os servicos telefonicos, telegrdficos,
de distribui¢do de energia elétrica, de gas, etc”. [ADI 447, rel. min.
Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-
1993.]

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): E o contrario, o sepultamento em cemitério é considerado
um servico publico essencial passivel de remuneracao por taxa (compulséria),
enquanto que a distribuicao de gas é um servigco publico ndao-essencial, remunerado
por preco publico (facultativo).

Alternativa B (Incorreta): Errado, conforme ja comentado na alternativa A.

Alternativa C (Incorreta): O sepultamento em cemitério é considerado um servigo
publico essencial passivel de remuneragdo por taxa instituida por LEl (ndo por
contrate). Além disso, a distribuicdo de gas é um servico publico n3do-essencial,
remunerado por preco publico de natureza contratual, isto é, no ambito do Direito
Privado (ndo do Rublice).

Alternativa D (Correta): Perfeito, conforme vimos acima.
Alternativa E (Incorreta): Errado, conforme ja explicado na alternativa A.

Gabarito: D
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11-) (CEBRASPE (CESPE) - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2018) A
contribuicdo de melhoria é

(A) de capacidade tributaria delegavel.

(B) relacionada a valorizagao de imdveis, que, por sua vez, decorre da execu¢ao de obra
publica.

(C) uma espécie de imposto sobre contribuicao social.

(D) de competéncia exclusiva da Unido.

(E) uma taxa extraordinaria fixada para custeio do regime previdenciario.

Comentérios: O fato gerador da contribuicio de melhoria é a VALORIZACAO
IMOBILIARIA advinda de uma obra publica (art. 81 CTN). Ressalta-se que o FG n3o §,
simplesmente, a realizacao de uma obra publica, mas sim a valorizacao imobiliaria
decorrente dessa atividade estatal (tributo vinculado). Se houver a obra, mas dela ndo
resultar valorizagdao dos imdveis circundantes, ndo ha fato gerador e, portanto, nao é
possivel a cobranca de contribuicao de melhoria.

Nesse sentido ja se manifestou o STF:

Sem valorizagdo imobilidria, decorrente de obra publica, ndo ha
contribuicGo de melhoria, porque a hipotese de incidéncia desta é a
valorizagdo e a sua base é a diferenca entre dois momentos: o anterior
e o posterior a obra publica, vale dizer, o quantum da valorizagéo
imobilidria. [STF RE 114.069, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-4-1994, 29
T, DJ de 30-9-1994.]

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): A “Capacidade Tributdria Ativa”, que é a capacidade que o

sujeito ativo tem para exigir o tributo, isto é, de fiscalizar, arrecadar ou executar, nao
se confunde com a “Competéncia Tributdria”, que é o poder atribuido pela

Constituicao Federal aos entes politicos para legislar de forma plena sobre tributos.
Enquanto a Competéncia Tributdria é INDELEGAVEL, a Capacidade Tributéria Ativa é
DELEGAVEL a outra pessoa juridica de direito publico.

O erro da alternativa foi ndo colocar o termo “ativa”, apenas “capacidade tributaria”,
tornando-a incorreta, uma vez que a capacidade tributaria PASSIVA (a capacidade de
uma pessoa ser sujeito passivo da relacdo obrigacional tributaria) NAO é delegdvel.
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Alternativa B (Correta): Perfeito, conforme Art. 81 do CTN.

Alternativa C (Incorreta): Contribuicdo de melhoria é uma espécie especifica de
tributo, diferentemente dos impostos.

Art. 145, CF/88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

lll - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Alternativa D (Incorreta): Conforme Art.145 da CF/88, transcrito na alternativa

anterior, a contribuicao de melhoria é de competéncia comum da Unido, Estados, DF
e Municipios.

Alternativa E (Incorreta): Como ja vimos, contribuicdo de melhoria é uma espécie
especifica de tributo, diferentemente das taxas.

Gabarito: B
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5. QUESTIONARIO DE REVISAO

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel realizar uma
revisao dos principais pontos da matéria.

E possivel utilizar o questiondrio de revisdo de diversas maneiras. O leitor pode, por
exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacdo mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

Questiondrio — Somente perguntas

1) O que sao Receitas Originarias e Receitas Derivadas? Quais as suas diferengas?

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a doutrina
predominante e o STF?

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo? Em
alguma hipotese, a destinagao do produto da arrecadagdao é um critério relevante
para definir sua Natureza Juridica?

5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato Gerador, os
Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?

7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?
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8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

9) Qual a diferenga entre utilizacdo efetiva e utilizagdo potencial de um servigo
publico?

10) O que sao servigos publicos especificos? E divisiveis?

11) O servigo de iluminagdo Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o servigo
de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

13) As custas Judiciais sao espécies de taxas de servigo ou taxa de policia?

14) E constitucional a taxa de Fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores
mobiliarios cobrada pela CVM?

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais elementos da
Base de Calculo dos impostos?

16) Quem pode cobrar Contribuicio de Melhoria?

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?

Passo Estratégico de Direito Tributario p/ SEFAZ-AL (Auditor Fiscal) - CESPE
www.estrategiaconcursos.com.br

39



Fernando Mauricio Correa
Aula 00

Questiondrio — Perguntas com Respostas

1) O que sao Receitas Origindrias e Receitas Derivadas? Quais as suas diferengas?

Resposta: Ambas sao Receitas Publicas, porém as receitas origindrias sao auferidas
com base na explorac¢do do patrimoénio do Estado, por meio de aluguéis ou mesmo por
empresas estatais.

J4a as receitas derivadas tém origem no patrimdnio do particular e entram nos cofres
publicos por meio de coagdo ao individuo. Portanto, os tributos sao classificados como
receitas derivadas.

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

Resposta: Segundo o Artigo 32 do CTN, Tributo é toda prestacao pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao

de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a doutrina
predominante e o STF?

Resposta: Segundo o CTN, em seu Artigo 52, os tributos sdao impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria.

Ja segundo a CF/88, a doutrina predominante e o STF, os tributos sdo impostos, taxas,

contribuicoes de melhoria, contribuigdes especiais e empréstimos compulsorios.

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo? Em
alguma hipotese, a destinagao do produto da arrecadagcao é um critério relevante
para definir sua Natureza Juridica?

Resposta: Conforme o Artigo 42 do CTN, via de regra, a natureza juridica especifica do
tributo é determinada pelo Fato Gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes
para qualifica-la tanto a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei, como a destinacgao legal do produto da sua arrecadacao.

Ocorre que os empréstimos compulsdrios e as contribuicdes especiais sao tributos

finalisticos, ou seja, a destinacdo do produto de sua arrecadacdo é um critério

relevante para diferencia-los dos demais tributos.
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5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato Gerador, os
Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

Resposta: Para definicao de Base de Calculo, Fato Gerado e Contribuintes, o Artigo 146,
I, “a” da CF/88 determina que seja por Lei Complementar.

Ja para a definicdo de aliquotas, via de regra, basta Lei Ordinaria.

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?

Resposta: Todos os entes federados podem instituir taxas, conforme o Artigo 77 do
CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuicoes

7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?

Resposta: As taxas tém como Fato Gerador o exercicio regular do poder de policia, ou

a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

Resposta: Conforme o Artigo 78 do CTN, considera-se poder de policia a atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico

concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

9) Qual a diferenga entre utilizacdo efetiva e utilizagdo potencial de um servico
publico?

Resposta: A utilizacdo efetiva se da quando o servico publico é usufruido pelo
contribuinte.

J4 a utilizacdo potencial se d quando o servico publico, sendo de utilizacdo
compulséria, seja posto a disposicdo do contribuinte mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento.
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10) O que sao servigos publicos especificos? E divisiveis?

Resposta: Segundo o CTN, servicos publicos especificos sdo aqueles que sejam
destacados em unidades autdbnomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades
publicas.

Ja os servicos publicos divisiveis sdao aqueles suscetiveis de utilizacdao, separadamente,
por parte de cada um dos seus usudrios.

11) O servigo de iluminagao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o servigo
de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

Resposta: Tendo em vista seu carater especifico e divisivel, o servico de coleta
domiciliar de lixo pode ser remunerado mediante taxa. J4 o servico de iluminacao

publica, devido seu cardter indivisivel, ndo pode ser remunerado mediante taxa. Nesta
linha segue a SUmula Vinculante 41:

“O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa”.

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

Resposta: Atualmente (a partir de maio/2017) o entendimento do STF é que os
Municipios ndo podem instituir taxas de Combate a incéndios, tendo em vista que a

CF/88, em seu Artigo 144, atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros
Militares, a execugao de atividades de defesa civil, incluindo a prevencao e o combate
a incéndios.

De acordo com o relator, as fungdes surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao
proprio estado, que detém o monopdlio da forga, sendo inconcebivel que o Municipio
venha a substituir-se ao Estado por meio da criagao de tributo sob o rétulo de taxa.

Ocorre que o STF também passou a considerar que, tendo em vista que o combate a
incéndio ndo é um servico divisivel (devido ao seu atendimento geral), nem mesmos
os Estados podem instituir legalmente esta cobranca através de taxa.

13) As custas Judiciais sao espécies de taxas de servigo ou taxa de policia?

Resposta: Segundo o STF, tendo em vista que as Custas Judiciais s3ao servicos
especificos e divisiveis, elas sdo consideradas taxas de servico.
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14) E constitucional a taxa de Fiscalizagio dos mercados de titulos e valores
mobiliarios cobrada pela CVM?

Resposta: A taxa de fiscalizacao cobrada pela CVM, segundo a Sumula 665 do STF, é
constitucional.

Stimula 665: “E constitucional a Taxa de Fiscaliza¢do dos Mercados de
Titulos e Valores Mobilidrios instituida pela Lei 7.940/89.”

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais elementos da
Base de Calculo dos impostos?

Resposta: O entendimento do STF sobre este assunto é externado através da Sumula

Vinculante 29: “E constitucional a adog¢éo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais

elementos da base de cdiculo prdpria de determinado imposto, desde que ndo haja

integral identidade entre uma base e outra”.

16) Quem pode cobrar Contribuicio de Melhoria?

Resposta: Todos os Entes Federados podem cobrar Contribuicao de Melhoria na
hipdtese de o ente tributante ter realizado obra que acarrete valorizacao imobiliaria.

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribui¢ao de Melhoria?

Resposta: Segundo o Artigo 81 do CTN, o limite total é a despesa realizada com a obra.
J4 o limite individual é o acréscimo de valor que resultar para cada imével beneficiado,
em decorréncia da obra.
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6. QUESTOES DE AULA

Trazemos aqui apenas os enunciados das questGes tratadas nesta aula, no tdépico
“Analise de Questoes”:

1-) (CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Estado - CAGE RS/2018) A respeito de tributo,
assinale a opgdo correta.

(A) O tributo somente pode se referir a servico publico especifico e divisivel.

(B) Nao se admite dacdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo
exclusivamente pecuniaria.

(C) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.

(D) No tocante a atualizacdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da
legalidade mitigada.

(E) A funcdo ou o 6nus de arrecadacdo do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas
de direito privado, conforme o Cédigo Tributario Nacional.

2-) (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Estado de Pernambuco/2018) Considerando-
se o que dispde o CTN, é correto afirmar que, como regra geral, os tributos

(A) sdo compulsdrios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

(B) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

(C) sdo cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou
discricionaria.

(D) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora nao

possam ser utilizados como sancao.

(E) tém por fato gerador uma situacao juridica abstrata, ndao sendo possivel vincular
um tributo a qualquer atividade estatal especifica.
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3-) (CEBRASPE (CESPE) - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2018) O
alto quantitativo de cidaddos inadimplentes em um municipio afetou sua arrecadacao
tributdria, por culpa exclusiva dos contribuintes.

Em razdo disso, foi publicado decreto municipal que estabelecia a majoracdao de multas
e juros e a instituicdo de taxa extraordindria.

A alegacdo do Poder Executivo local para a criagdo da taxa baseou-se nos custos com
a geracao de novas guias de recolhimento tributario.

O valor referente as taxas comecgou a ser destacado nos documentos de cobranga 45
dias apds a publicagao do texto normativo no Diario Oficial da Unidao, ocorrida no
ultimo dia util do primeiro semestre daquele ano.

Considerando-se o conceito de tributo, seus principios e suas definicdes correlatas, é
correto afirmar, em relagao a situacao hipotética apresentada, que

(A) a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo local.

(B) a norma juridica utilizada esta hierarquicamente em conformidade com a exigida
pelo controle de sua constitucionalidade.

(C) a taxa extraordinaria é de interesse exclusivo da administracdo e ndo tem natureza
tributdria.

(D) o fato gerador da taxa extraordindria é a prestacdo de servicos publicos aos
cidadaos inadimplentes.

(E) o termo inicial observou os principios da anterioridade e da legalidade.

4-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - TRE PE/2017) A respeito de tributo,
assinale a opcdo correta.

(A) E vedado o pagamento de tributos com titulos da divida mobiliaria.
(B) Tributo deve ser criado por lei ou por qualquer norma que tenha forca de lei.

(C) O tributo pode ser instituido por procedimentos administrativos que ndao sejam
proibidos por lei.

(D) O tributo constitui direito real do Estado perante o contribuinte.

(E) A vontade do sujeito passivo é irrelevante na relacao tributaria.
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5-)(CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Estado - CAGE RS/2018) No Brasil, imposto é

(A) tributo cobrado pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel,
efetivamente prestado ou potencialmente colocado a disposi¢cao do contribuinte.

(B) tributo pago em decorréncia de melhoria realizada pelo setor publico, com
finalidade social e que atenta para o principio da noventena.

(C) de competéncia privativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

(D) de carater extrafiscal, isto é, seu objetivo primordial é arrecadar.

(E) todo tributo previsto na CF.

6-)(CEBRASPE (CESPE) - Delegado de Policia - PC GO/2017) O estado de Goias instituiu,
por lei ordinaria, um departamento de fiscalizacdo de postos de gasolina com objetivo
de aferir permanentemente as condi¢des de seguranca e vigilancia de tais locais,
estabelecendo um licenciamento especial e anual para o funcionamento de tais
estabelecimentos e instituindo uma taxa anual de RS 1.000 a ser paga pelos
empresarios, relacionada a tal atividade estatal.

A respeito dessa situacao hipotética, assinale a opgao correta.

(A) A instituicdo do departamento de fiscalizacdo de postos de gasolina como 6érgao
competente com funcionamento regular é suficiente para caracterizar o exercicio
efetivo do poder de policia.

(B) E desnecessaria, para justificar a cobranca de taxa, a criacdo de érgdo especifico
para o desempenho das atividades de fiscalizacdo de postos de gasolina, por se tratar
de competéncias inerentes as autoridades de seguranga publica.

(C) Para observar o principio da capacidade contributiva, a taxa deveria ter
correspondéncia com o valor venal do imdvel a ser fiscalizado, sendo inconstitucional
a cobranca de valor fixo por estabelecimento.

(D) A taxa em questao é inconstitucional, ja que a seguranca publica é um dever do
Estado, constituindo um servigo indivisivel, a ser mantido apenas por impostos, o que
torna incabivel a cobrancga de taxa.
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(E) Por ter carater contraprestacional, a taxa so sera devida caso o departamento de
fiscalizacdo de postos de gasolina faca visitas periddicas aos estabelecimentos,
certificando-se do cumprimento das normas de seguranca e vigilancia de tais locais, de
acordo com a legislagao.

7-) (CEBRASPE (CESPE) - Juiz Estadual - TJ PR/2017) O municipio de Curitiba — PR
instituiu, por lei ordindria, taxa de coleta e remocao de lixo para os imdveis urbanos
situados em seu territorio, estabelecendo como base de cdlculo do tributo a area
construida do imdvel, que, multiplicada pelo valor de RS 2, resultaria no valor do
tributo devido pelo contribuinte.

Acerca dessa situacao hipotética e dos preceitos constitucionais pertinentes ao poder
de tributar, assinale a opgao correta.

(A) A utilizacdo da drea construida do imdvel como parte da base de calculo do tributo
em questdo, por também compor a base de calculo do IPTU, torna inconstitucional a
instituicao do mencionado tributo.

(B) A restricao constitucional para que haja identidade da base de calculo atinge apenas
as contribuicdes, e ndo as taxas, sendo, portanto, constitucional o tributo em questao.

(C) O servico de coleta e remocao de lixo em questdo pode adotar um dos elementos
de base de calculo de impostos, desde que ndo haja identidade completa e o valor pago
pelo contribuinte seja proporcional ao servico que lhe é prestado.

(D) A coleta e remocado de lixo é servico publico inespecifico e indivisivel, por beneficiar
toda a coletividade, sendo, portanto, inconstitucional a instituicao da referida taxa.
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8-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista Judiciario - TRT 82 Regido/2016) Os servicos publicos
relacionados ao conceito de taxa contido no Cédigo Tributdrio Nacional sdo
considerados

(A) divisiveis quando destacados em unidades autébnomas de intervencao, de utilidade
ou de necessidades publicas.

(B) efetivamente utilizados pelo contribuinte quando postos a sua disposicao.

(C) potencialmente utilizados quando, sendo de utilizacao facultativa, sdo postos a
disposicdo do contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

(D) divisiveis quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por cada um dos seus
usuarios.

(E) especificos quando é possivel identificar a pessoa de direito publico competente
para presta-lo.

9-) (CEBRASPE (CESPE) - Juiz Federal - TRF 12 Regido/2015) A Unido instituiu taxa com
a finalidade de remunerar a efetiva atividade desenvolvida pela Forca Nacional de
Seguranca Publica. Os cidaddos residentes nas localidades de atuacdao da Forga
Nacional deverao pagar a taxa referente apenas ao periodo em que essa atuagao
persistir.

Nessa situacao hipotética, a taxa a ser cobrada

(A) é constitucional, por fundamentar-se na utilizacdo efetiva ou potencial, pelos
contribuintes, de servigo publico de seguranga.

(B) é inconstitucional, visto que servigos de seguranca publica devem ser remunerados
por tarifa.

(C) é inconstitucional, uma vez que os servicos de seguranca publica ndo podem ser
usufruidos individualmente, mas atendem a um nimero indeterminado de pessoas.

(D) é constitucional, por ser fundamentada no efetivo exercicio do poder de policia
pelo Estado.

(E) é inconstitucional, por ndo atender aos critérios da generalidade e da
universalidade.
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10-) (CEBRASPE (CESPE) - Analista de Controle Externo - TCE-MG/2018) Acerca da
natureza juridica das exagdes, as cobrangas de valores para sepultamento em
cemitério municipal e para distribuicao estadual de gas natural tém natureza juridica

(A) facultativa e compulsdria, respectivamente.

(B) compulséria em ambos os casos, porque essas cobrancas decorrem de servicos
publicos essenciais.

(C) decorrente de contrato administrativo e de regime juridico de direito publico,
respectivamente.

(D) compulsdria e decorrente de servigo publico ndo essencial, respectivamente.

(E) tributaria e de preco publico de cobranga compulséria, respectivamente.

11-) (CEBRASPE (CESPE) - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2018) A
contribuicao de melhoria é

(A) de capacidade tributaria delegavel.

(B) relacionada a valorizacdo de imdveis, que, por sua vez, decorre da execucao de obra
publica.

(C) uma espécie de imposto sobre contribuicao social.
(D) de competéncia exclusiva da Uniao.

(E) uma taxa extraordindria fixada para custeio do regime previdenciario.
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Meu amigo(a) concurseiro(a), finalizamos mais uma etapa rumo
a sua aprovacao.

No estudo de hoje vimos a primeira parte de Conceitos, Espécies
e Classificacdo dos Tributos.

Na préxima aula veremos a segunda parte do assunto, englobando Empréstimos
Compulsérios, Contribuicdes Especiais e Classificacdo dos Tributos.

Um grande abrago e que Deus os abengoe.

Até a proxima aula!!!

r@ @praofFernandoM 'i Professor Fernando Mauricio
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