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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacio que estamos lancando este livro digital de Nogdes de Direito
Administrativo para o concurso de Técnico da Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo — SEFAZ/SP.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no
concurso para o cargo. Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do
TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administragao Publica ocorreu através das For¢cas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestao e Chefe de Secao.
Sou professor de Direito Administrativo e Administragao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho trés paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco.
Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua
busca pela aprovacdao. Minhas outras duas paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meu filhote, Gael,
gue de tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais.

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria e exercicios. Abordaremos a
teoria completa, mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé nao precisara complementar os
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estudos por outras fontes. As nossas aulas terao o conteudo suficiente para vocé fazer a prova,
abrangendo a teoria, jurisprudéncia e questdes. Atencao! Este curso é completo em pdf, nao
teremos videoaulas para o curso.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara
com as respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como
assessora de Procurador do Estado em Vitoria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em
Direito Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma
ateng¢ao mais completa e pontual ao nosso féorum.

O conteudo do nosso livro digital sera distribuido em 4 aulas, conforme o seguinte cronograma:

m CONTEUDO DATA

Lei Estadual n? 10.261/68 - Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Estado - Disposi¢cdes Preliminares, Do Provimento, do Exercicio e da
Aula 0 Vacancia dos Cargos Publicos, Das Formas de Nomeacdo (arts. 12a 13), Da  Disponivel
Posse (arts. 46 a 55), Do Exercicio, Da Contagem de Tempo de Servico
(arts. 57 a 85)

Lei Estadual n? 10.261/68 - Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Aula 1l Estado - Do Direito de Peticao, Dos Deveres, Das Proibicdes, Das 31/08
Responsabilidades, Das Penalidades e de sua Aplicagdo (arts. 239 a 263).

Lei Estadual n® 10.177/98 - O processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual - Das Disposicdes Preliminares, Dos

Aula 2 Principios da Administracdo Publica, Dos Atos Administrativos: Disposicao 07/09
Preliminar, Da Invalidade dos Atos, Da Formalizacdo dos Atos, Da
Publicidade dos Atos (arts. 12 a 17).

Lei n2 8.666/93 - LicitagcGes e contratos da Administragdo Publica — Das

ACIETE DisposicOes Gerais: Dos Principios (arts. 12 a 59).

14/09

Vamos fazer uma observacao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias
bancas de concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa
adaptacdo é permitir a contextualizacdo do conteudo do capitulo recém estudado com o tema da
questdo. Ja ao final da aula, teremos questdes para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais
(ndo esqueca de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado
sempre que eu postar uma novidade por 13):

@ @profherbertalmeida
0 /profherbertalmeida
° /profherbertalmeida
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Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observagao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e dé outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sdao clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdao os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comego?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacdo?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serda utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdao respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.
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1 REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

1.1 DISPOSIGOES PRELIMINARES

O Regime Juridico Unico para os servidores publicos do Estado de S3o Paulo consta na Lei 10.261,
de 28 de outubro de 1968*. Tal norma, por expressa previsdo do art. 12, pardgrafo Unico, aplica-se
aos servidores publicos:

a) dos trés Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio);
b) dos Tribunal de Contas do Estado.

Por outro lado, dispde o art. 22 que as disposicdes da Lei 10.261/1968 ndo se aplicam aos
empregados das autarquias, entidades paraestatais e servigos publicos de natureza industrial,
ressalvada a situacao daqueles que, por lei anterior, ja tenham a qualidade de funcionario publico.

Neste momento, devemos destacar que, tendo em vista que a norma foi editada em 1968, varios
de seus dispositivos ndo se encontram em consonancia com a Constituicao Federal de 1988. De
forma geral, a Lei 10.261/1968 foi recepcionada pela CF/88, ainda assim o mencionado Estatuto
apresenta alguns dispositivos claramente inconstitucionais.

Nesse contexto, destacamos que, apesar de o art. 22 mencionar “empregados das autarquias”,
certo é que hoje a CF ndao admite a admissdao de novos “empregados” nessas entidades, mas
somente de “servidor publico”, em obediéncia ao art. 39, caput, do texto constitucional
atualmente em vigor:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administra¢do publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

Por conseguinte, podemos dizer que, por forca constitucional, as normas da Lei 10.261/1968
também se aplicam aos servidores publicos das autarquias.

Houve, no entanto, um periodo, entre a promulga¢do da EC 19/1998, que alterou a redacdo
original do art. 39 da Constituicao Federal, e a data em que o STF afastou a eficacia da nova
reda¢do deste dispositivo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.135/MC (em agosto de
2007), no qual se admitiu a contratacdao de empregados publicos em entidades de direito publico.
Portanto, com base na legislacdo vigente neste periodo, seria possivel realizar a contratacdo de
empregados publicos nas autarquias. Tais empregados publicos, em virtude do regime de trabalho
de direito privado, ndo se submetem as normas da Lei 10.261/1968.

Portanto, em relacdo as autarquias, temos a seguinte situacdo: (i) atualmente, ndo é possivel a
contratacdo de empregados publicos nessas entidades; (ii) durante o periodo da vigéncia da
redacdo nova do art. 39 da CF (entre a promulgacdo da EC 19/1998 e a data da medida liminar do

! Por forga do art. 23, paragrafo Unico, item “10”, da Constituicdo Estadual de 1989, o Estatuto dos Servidores Publicos de S3o
Paulo passou a ser matéria de “lei complementar”. Portanto, a Lei 10.261/1968 foi recepcionada sob status de lei
complementar. Por conseguinte, desde a promulgacdo da CE de S3o Paulo, somente leis complementares podem alterar o
contetdo da Lei 10.261/1968.
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STF suspendendo a eficacia deste dispositivo, em agosto de 2007), admitiu-se, com base na
legislacao vigente, a contratacdo de empregados publicos nas autarquias. Tais contratacdes
permanecem vadlidas. Esses empregados, portanto, ndo se submetem ao disposto na Lei
10.261/1968.

_ Na prova, teremos que analisar o contexto da questdo. Se a
IESIEETCIL! questao utilizar genericamente a expressao “servidor publico”
ou “funcionario publico” das autarquias, devemos saber que a

eles aplica-se a Lei 10.261/1968.

Por outro lado, se a questao utilizar a expressao “empregados publicos” ou “empregados
das autarquias”, devemos lembrar que excepcionalmente podemos ter esse tipo de
agente em tais entidades, aos quais ndo se aplicam as disposicGes da Lei 10.261/1968,
inclusive por disposicao expressa do art. 22 do Estatuto.

Outro ponto de destaque é que o art. 22 fala em “entidades paraestatais e servicos publicos de
natureza industrial”. Naquela época, a expressao “entidades paraestatais” era utilizada para
designar as empresas publicas e sociedades de economia mista, ou seja, as empresas estatais.
Atualmente, no entanto, “entidade paraestatal” possui significado distinto, utilizado para designar
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por particulares — portanto,
nao integrantes da Administragao Publica —, que atuam em colaboracdao ou apoio ao Estado na
prestacdo de atividades de utilidade publica. S3o exemplos de entidades paraestatais, no conceito
mais moderno, as organizagdes sociais e as organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

De qualquer forma, as regras da Lei 10.261/1968 realmente ndo se aplicam aos empregados
publicos, que sdo ocupantes de emprego publico, nas empresas estatais. A esses empregados
aplicam-se as normas do contrato de trabalho e da Consolidag¢ao das Lei do Trabalho — CLT.

Ademais, mesmo que adotdssemos o sentido atual da expressdo “entidade paraestatal”, a Lei
10.261/1968 também ndo se aplicaria, pois tal regime n3do alcanca entidades particulares.

Sobre o assunto, vale acrescentar que, enquanto o vinculo dos empregados publicos é contratual,
a relacdo entre os servidores publicos e o poder publico é legal. Por conseguinte, para os
empregados publicos o pacto contratual s6 podera ser alterado por concordancia das duas partes
(empregado e poder publico). Por outro lado, o regime juridico dos servidores publicos podera ser
alterado sempre que o estatuto sofrer alteracdes. Vale dizer, o servidor publico ndo esta livre de
modificacOes legais, que poderdo alterar os termos de sua relagdo com a Administracao Publica.

Com efeito, devemos observar que, em vdrios julgados, o STF e o STJ ja reconheceram que o
servidor publico nao possui direito adquirido a imutabilidade do regime juridico. Dessa forma,
como toda lei é passivel de modificacdo, é possivel a modificacdo legal do regime juridico inicial de
um servidor publico. Por exemplo, no MS 28.433 Agr/PB, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que “o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, o que, consequentemente,
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significa que ndo ha violagdo a direito quando se altera a jornada de trabalho anteriormente

fixada” 2

Entretanto, as modificacdes em lei ndo poderao retirar aquilo que o servidor ja alcangou a titulo de
direito adquirido, ou seja, os direitos dos quais ele ja tenha preenchido os requisitos para goza-los
devem ser respeitados.

A Lei conceitua funcionario como a pessoa legalmente investida em cargo publico (art. 32). O
termo “funcionario” ou “funciondrio publico” encontra-se em desuso atualmente3, uma vez que a
atual Constituicdao Federal preferiu o termo “servidores publicos”. Porém, para a prova, vale o que
consta na lei. De qualquer forma, ao longo desta aula, utilizaremos tanto a expressao “servidor
publico”, quanto “funcionario publico”, termos que deverao ser considerados como sindnimos.

Por outro lado, cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um
servidor (art. 49). Ademais, a eles serdo atribuidos valores determinados por referéncias
numeéricas, seguidas de letras em ordem alfabética, indicadoras de graus, sendo o conjunto de
referéncia e grau os constituintes do padrdo do cargo (art. 62).

O cargo publico é, portanto, uma unidade de competéncia atribuida a um servidor publico, criada
por lei e prevista em numero certo, possuindo denominacao propria. Por exemplo, sao cargos
publicos: Agente Fiscal de Rendas da SEFAZ-SP, Analista Judiciario, etc.

Os cargos sao considerados de carreira ou isolados.

NAO

CONEUNDA! Organizam-se em carreira 0s cargos com sucessivas classes,

escalonadas segundo o nivel de complexidade das atribuicdes e grau de
responsabilidade. Por exemplo, o cargo de Juiz organiza-se em classes, como Juiz Substituto, Juiz
de Primeira Entrancia, Segunda Entrancia, etc.

Por outro lado, os cargos isolados sdao aqueles que nao se organizam em classes. Por exemplo, um
cargo de enfermeiro pode nao possuir nenhum nivel superior para que o servidor possa ser
promovido.

Além disso, a Lei dispde que o quadro é o conjunto de carreiras e cargos isolados. Por exemplo, o
servico de saude pode ter diversos cargos, em carreira ou isolados, como médicos, enfermeiros,
assistentes, etc. O conjunto desses cargos formara o quadro da saude.

O conceito de classe, segundo o Estatuto, é o conjunto de cargos da mesma denominac¢ao. Na
pratica, € muito comum que a expressao classe acabe sendo substituida simplesmente por cargo.
Vejamos dois exemplos! Na Secretaria de Educacdao de SP, temos uma classe denominada de
“Professor Educacao Basica 1”, que é formada por centenas de cargos de “Professor Educacao
Basica I”. Da mesma forma, no Tribunal de Contas do Estado temos a classe “Agente da

Fiscalizagao”, que é formada por varios cargos de “Agente da Fiscalizagao”. Logo, a classe € um

2 No STF, ver MS 28.433 AgR/DF; no mesmo sentido, podemos observar o EDcl no AgR no RESp 1.349.802/RJ, nos seguintes
termos: “Ocorre que a natureza do vinculo que liga o servidor ao Estado é de carater legal e pode, por conseguinte, sofrer
modificacbes no dmbito da legislacdo ordinaria pertinente, as quais o servidor deve obedecer, de modo que ndo ha direito
adquirido do servidor a determinado regime juridico, nos termos de tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte”.

3 Somente as normas mais antigas preservam a expressdo “funcionario publico”. Por exemplo, o Cédigo Penal, que é uma norma
de 1940, ainda utiliza essa terminologia.
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conjunto de cargos de mesmo nome.

Por fim, o Estatuto também utiliza a expressao padrdao, que basicamente é ligada ao
escalonamento da remuneragao de um servidor. O padrdo é representado por um cddigo iniciado
por um numero (referéncia) e uma letra (grau). Por exemplo: o cargo de Escrevente Técnico
Judiciario do TIJSP inicia-se no padrdao 5A (remuneracdo inicial) e vai até o padrdo 5R
(remuneracdo mais alta).

Em resumo:

a) cargos de carreira: aqueles organizados em classes;

b) classes: conjunto de cargos com o0 mesmo nome;

c) cargos isolados: cargos que nao sao organizados em classes;
d) quadro: conjunto de carreiras ou cargos isolados;

e) padrao: conjunto de referéncia e grau.

O Estatuto veda que sejam atribuidos aos funcionarios encargos ou servi¢os diversos dos de sua
carreira ou cargo (art. 10). Essa vedacdo tem por objetivo impedir que as autoridades lotem os
servidores com desvio de fungdao, ou seja, o servidor é empossado para um cargo, mas
desempenha atribuicdes de outro. Isso nao se aplica, contudo, as fung¢des de chefia e direcao e as
comissoOes legais.

Vale destacar que os cargos publicos podem ser de provimento efetivo, quando dependerado de
prévia aprovacao em concurso publico, e de provimento em comissao, situacdao em que serdo de
livre nomeacdo e exonerac3o pela autoridade competente.*

Dessa forma, tanto os servidores aprovados em concurso publico quanto os chamados servidores
comissionados submetem-se as disposicdes do Regime Estatutario.

c " Servidor publico é o ocupante de cargo publico, podendo
L 4 PRESTE MAIS _,

ATEN(;AO“ ser de provimento efetivo ou em comissao.

ESTACAI
M NA PROVAL!

(Cespe — Técnico Judiciario/TRE-RJ/2012 — adaptada) Para os efeitos da Lei 10.261/1968,
funciondrio publico é o ocupante de cargo publico, conceituacdo que abrange os ocupantes
de cargo em comissao e fungao de confianga.

Comentdrio: essa questdo é uma pegadinha. Isso porque, de acordo com a Lei 10.261/1968,
funciondario é o ocupante de cargo publico, que podera ser de provimento efetivo ou em

4Veremos mais adiante que, além dos cargos efetivos e em comissdo, existem os cargos vitalicios, que possuem uma garantia de
permanéncia ainda maior que nos cargos efetivos. No entanto, em geral, os ocupantes de cargos vitalicios submetem-se a regras
préprias, diferentes das que constam na Lei 10.261/1968.
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comissdao. Assim, analisando rapidamente a questdo, o candidato poderia considera-la
errada.

No entanto, a o art. 37, V, da Constituicao Federal estabelece que “as funcdes de confianca,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢cdo, chefia e
assessoramento”.

Assim, toda funcao de confianca é exercida por ocupante de cargo efetivo. Logo, o cargo
publico abrange os ocupantes dos cargos em comissao e, também, daqueles que exercem
funcao de confianca. Dessa forma, a questdo esta correta.

Gabarito: correto.

1.2 NATUREZA DA LEI1 10.261/1968

A Lei 10.261/1968 institui o regime juridico Unico dos servidores publicos do Estado de Sdo Paulo,
atendendo ao disposto no art. 39, caput, da Constituicdo Federal,” e no art. 124, caput, da
Constituicdao do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, tal Lei foi elaborada antes da Constituicao Federal de 1988. Por conseguinte, diz-se
qgue o seu texto, em linhas gerais, foi recepcionado pelo novo ordenamento constitucional. Alguns
de seus dispositivos, no entanto, ndo foram integralmente recepcionados, conforme vamos
analisar ao longo do nosso curso. Cita-se, por exemplo, a utilizacdao da expressao “funciondrio
publico”, substituida pelo termo “servidor publico” na Constituicio Federal de 1988. Na mesma
linha, também nado foi recepcionado o art. 12 do Estatuto, que permite o ingresso de empregados
publicos, sem concurso publico, para ocupar cargos vagos, quando ndao houver candidato
habilitado em concurso. Essa disposicao afronta diretamente a exigéncia de concurso publico,
constante no art. 37, I, da CF/88. Outras disposi¢cdes também ndo foram recepcionadas, conforme
vamos tentar esclarecer ao longo do curso.

Infelizmente, varios desses dispositivos ndao recepcionados simplesmente entraram em desuso,
sem que tenha ocorrido alguma manifestacdo expressa nesse sentido por parte do Poder
Judicidrio. Isso, inevitavelmente, prejudica a sistematizacdo do Estatuto, sobretudo quando
estamos estudando para concursos publicos. Nao obstante, vamos tentar esclarecer esse tema da
melhor forma possivel.

Merece destaque também o fato de a Lei 10.261/1968 possuir natureza de lei geral, uma vez que
se aplica a todos os servidores publicos estatutarios do Estado de Sdo Paulo. No entanto, podem
ser instituidas leis especiais, tratando sobre questdes especificas para determinadas carreiras. Em
geral, essas leis especiais sao as instituidoras dos planos de cargos de determinados 6rgaos. Como
exemplo, temos a Lei Complementar 1.272/2015, que institui o plano de cargos dos servidores do
TCE-SP; a Lei Complementar 1.111/2010, que institui o plano de cargos dos servidores do TJ-SP; a

5> Art. 39. A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico Gnico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
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Lei Complementar 1.059/2008, que institui o regime de trabalho e remunerac¢do dos ocupantes do
cargo de Agente Fiscal de Rendas do Estado de S3ao Paulo; entre outras tantas.

Nesse contexto, vale destacar o disposto no art. 12, pardgrafo Unico, do Estatuto, que prevé a
aplicacao de suas disposicdes aos servidores de todos os Poderes do Estado, “exceto no que
colidirem com a legislagao especial”. Essa € uma forma de solucionar eventual conflito de normas.
Vale dizer: se a lei geral (Lei 10.261/1968) colidir com as disposicGes da lei especial, prevalece esta
ultima, em virtude do critério da especialidade.

Por exemplo: se o Estatuto trouxesse determinados critérios para fins de promogdo na carreira,
enquanto uma lei especifica de determinado cargo trouxesse exigéncias diferentes, prevaleceriam
as exigéncias da lei especifica.

Ainda sobre a natureza da Lei 10.261/1968, anota-se que ela foi elaborada como lei ordinaria,
porém materialmente passou a ser uma lei complementar, ja que o art. 23, paragrafo unico, “10”,
da Constituicdao do Estado de Sao Paulo exige a elaboracao de lei complementar para dispor sobre
“Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares”. Portanto, ainda que seja formalmente uma lei
ordinaria, o Estatuto é materialmente uma lei complementar, tendo sido recepcionada com esse
“status” pela Constituicdao Estadual. Por conseguinte, todas as alteracdes e uma eventual
revogacao do Estatuto s podem ser realizadas por leis complementares.

RESUMINDO
Situacdo em relagdo as Recepcionada (em regra), salvo alguns dispositivos
constituicoes Federal e Estadual
Natureza Lei geral
Tipo de lei (status) Materialmente: lei complementar

1.3 CONCURSO PUBLICO

As regras sobre concurso publico guardam muita relagdo com o que dispde a Constituicdao Federal.
O concurso possui, basicamente, dupla finalidade. A primeira é a de selecionar os melhores
candidatos para o preenchimento da vaga, conforme nivel de conhecimento demonstrado na
avaliacdo. A outra finalidade é garantir a todas as pessoas que atendem aos requisitos do cargo o
direito de concorrer a vaga.

Com efeito, lembra-se que os cargos de provimento efetivo dependem de realizagdao de concurso
publico, ao passo que os cargos de provimento em comissdao ndo dependem de concurso publico,
uma vez que sao de livre nomeacgado e exoneragao.

Assim, o concurso podera ser de provas ou de provas e titulos. Segundo o Estatuto, as provas
serdo avaliadas na escala de zero a 100 pontos e aos titulos serdo atribuidos, no maximo, 50
pontos (art. 14, paragrafo Unico). Tal regra, apesar de constar expressamente na Lei, parece ser
mais uma orientagdo, uma vez podemos notar que varios concursos langados no ambito do Estado
de Sao Paulo ndao seguem fidedignamente essa composicao.
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As normas gerais para a realizacao dos concursos e para a convocag¢ao e indicagao dos candidatos
para o provimento dos cargos devem ser fixadas em regulamento (art. 16). Ademais, os concursos
serdao regidos por instrucdes especiais, expedidas pelo 6rgao competente. Essas instrucdes
especiais irdo determinar:

a) se o concurso sera:
(i) de provas ou de provas e titulos; e
(ii) por especializagdes ou por modalidades profissionais, quando couber;

b) as condi¢des para provimento do cargo referentes a:
(i) diplomas ou experiéncia de trabalho;
(i) capacidade fisica; e
(iii) conduta;

c) otipo e conteudo das provas e as categorias de titulos;
d) aforma de julgamento das provas e dos titulos;

e) os critérios de habilitacao e de classificacao; e

f) o prazo de validade do concurso.

No entanto, devemos fazer algumas breves consideragdes sobre essa parte. Em que pese a Lei
mencione que “as instru¢des especiais determinardao, em funcdao da natureza do cargo”, entre
outros aspectos, os “diplomas de trabalho” e a “capacidade fisica”, o fato é que tais exigéncias s6
pz)dem ser feitas por lei. Vale dizer, um regulamento, uma instrucao especial ou até o edital de
concurso ndo sao instrumentos habeis para criar requisitos para ingresso em cargo publico, ja que
estes s6 podem ser feitos por lei (CF, art. 37, 1).

Ainda segundo o Estatuto, as instrucdes especiais poderdao determinar que a execugao do
concurso, bem como a classificacdao dos habilitados, seja feita por regides. Por fim, estabelece o
art. 20, que a nomeacao obedecerd a ordem de classificagdo no concurso.

1.4 SUBSTITUICAO

A substituicdo é um instrumento fundado no principio da continuidade, possuindo previsao no art.
23 da Lei 10.261/1968, que determina que os servidores investidos em cargo de diregdo ou chefia
terao substitutos nos casos de impedimento legal e temporario. Essa substituicdo podera ser
automatica ou designada mediante ato da autoridade competente.

Com efeito, o substituto exercera o cargo enquanto durar o impedimento do respectivo ocupante,
e terd direito a perceber o valor do padrdao e as vantagens pecuniarias inerentes ao cargo do
substituido, além das vantagens pessoais a que fizer jus (art. 24. § 29).

Por outro lado, durante o tempo da substituicdo, o substituto perderd o vencimento ou a
remuneracdao e demais vantagens pecuniarias inerentes ao seu cargo, se pelo mesmo ndo optar
(art. 24, § 39). Portanto, o Estatuto prevé, ainda que indiretamente, a possibilidade de o substituto
optar pela remunera¢ao do seu cargo ou do cargo do substituido.
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O art. 25 do Estatuto prevé que, no caso de tesoureiros, caixas e outros funciondrios que tenham
valores sob sua guarda, os titulares, em caso de impedimento, serdo substituidos por funcionarios
de sua confianca, que indicarem. Essa € uma regra que, nos dias atuais, ndao faz mais sentido.
Primeiro porque tal disposicao feriria a ideia de impessoalidade e indisponibilidade do interesse
publico, ja que permitir que a pessoa que “cuida do dinheiro” indique o seu substituto poderia
servir de meio de “esconder” eventuais desvios durante o periodo da substituicdao. Além disso,
atualmente sdo raros os casos em que um servidor trabalha diretamente mexendo com dinheiro,
tendo em vista que os sistemas de pagamento sao quase todos gerenciados por sistemas
bancarios. De qualquer forma, vale lembrar que ha essa disposicao no Estatuto.

1.5 PROVIMENTO

1.5.1 Formas de provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles®, provimento é o ato pelo qual se efetua o preenchimento do cargo
publico, com a designacdo de seu titular. Assim, a Lei 10.261/1968 estabelece sete hipdteses de
provimento, vejamos (art. 11):

a) nomeagao;
b) transferéncia;
c) reintegragao;
d) acesso;
e) reversao;
f) aproveitamento; e
g) readmissdo.
Algumas dessas formas de provimento sdo de constitucionalidade duvidosa, conforme vamos

analisar adiante. Porém, para fins de prova, devemos estuda-las em virtude de eventuais
cobrangas literais.

1.5.2 Provimento originario e provimento derivado

As formas de provimento apresentadas acima dividem-se em provimento originario e provimento
derivado.

O provimento originario é o que se faz através da nomeagao, constituindo o preenchimento inicial
do cargo sem que haja qualquer vinculo anterior com a administragao. Quando se tratar de
provimento em cargos efetivos, o provimento origindrio dependera sempre de prévia aprovac¢ao
em concurso publico.

6 Meirelles, 2013, p. 482.
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p A PRESTEMAIS A nomeacao é a unica forma de provimento originario.
ATENCAO!!

Todos os demais tipos constituem hipdteses de provimento derivado, uma vez que pressupdem a
existéncia de prévio vinculo com a Administracao. Vale dizer, no provimento derivado, ha uma
modificacdao na situacao de servico da pessoa provida, que ja possuia um vinculo anterior com o
poder publico.

Por exemplo, a reintegracao é forma de provimento derivado, prevista no art. 41, § 22, da CF, em
gue o servidor estavel é reintegrado ao servico publico em decorréncia de invalidacao de sua
demissdo. Nesse caso, o servidor estavel foi reintegrado ao servico publico, ou seja, ja existia uma
prévia relacdao com o poder publico, procedendo-se apenas a invalidacao de sua demissdao, com
consequente reintegracao.

Dessa forma, podemos mencionar que sdao formas de provimento derivado previstas na Estatuto a
transferéncia; a reintegragdo; o acesso; a reversdo; o aproveitamento; e a readmissao.

E importante mencionar, todavia, o contetdo da Stimula Vinculante 43 do STF, que estabelece
que:’
Stmula Vinculante 43 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.
Tal sumula vinculante foi elaborada justamente porque varios estatutos estaduais de servidores
publicos estabeleciam (ou ainda estabelecem) meios de provimento do servidor em cargo ou
carreira distinta daquele para o qual o servidor prestou o concurso publico. Sao casos, por
exemplo, em que o servidor presta um concurso de nivel médio, mas depois faz uma espécie de
“concurso interno” para ascender a carreiras de nivel superior. Essas formas de provimento nao
foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988.

Nessa linha, é discutivel a constitucionalidade do acesso e da readmissdo, uma vez que a primeira
permite o ingresso do servidor publico em cargo de “maior grau de responsabilidade e maior
complexidade de atribuicdes”; enquanto a segunda permite que o servidor retorne ao servigo
publico, mesmo apds ter rompido o seu vinculo funcional com a Administracao. Da mesma forma,
a depender da interpretacao que se dé a transferéncia, esta também podera ser considerada
inconstitucional, uma vez que permite que o servidor seja “transferido de um para outro cargo de
provimento efetivo”.

Veremos adiante, contudo, que a transferéncia também pode ser utilizada para fins de
readaptacao de servidor publico que tenha sofrido alguma limitacdo em sua capacidade. Nesse
caso, ndo hd qualquer inconstitucionalidade na transferéncia, uma vez que a readaptacdo é
amplamente aceita no ambito da Administracdo Publica, desde que observados os seus
pressupostos.

7 Apesar de a Simula mencionar “em cargo que néo integra a carreira na qual anteriormente investido”, a interpretacdo que
costuma ser dada a redagdo é que sdo inconstitucionais formas de provimento em cargo distinto ao qual o servidor prestou o
concurso publico, existindo, porém, algumas ressalvas, conforme discutiremos ao longo da aula.
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Anota-se ainda que o STF ja mencionou em julgados (ndo aplicaveis ao Estado de Sao Paulo), que
formas de provimento como o acesso e a transferéncia®, ou com outras designacdes, mas com
aplicacdes semelhantes, como a transposicdo, a transformacdo ou a ascens3o funcional®, s3o
formas de provimento consideradas inconstitucionais, uma vez que permitem o ingresso em
carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por concurso.

Apesar dessas observagdes, vamos estudar todas as formas de provimento constantes no Estatuto,
uma vez que as bancas costumam exigi-las em questdes de prova.

Antes disso, porém, cabe debatermos a regra constante no art. 12, claramente inconstitucional,
segundo a qual ndao havendo candidato habilitado em concurso, os cargos vagos, isolados ou de
carreira, so poderao ser ocupados no regime da legislacdo trabalhista, até o prazo maximo de dois
anos, considerando-se findo o contrato apds esse periodo, vedada a reconducdo. Tal regra nao
pode mais ser admitida atualmente, em primeiro lugar porque os cargos publicos s6 podem ser
ocupados por servidores publicos, ou seja, ndao podem ser ocupados por pessoas submetidas a
legislacao trabalhista; além disso, o art. 37, Il, da CF exige a prévia aprovagao em concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico, ressalvando apenas as nomeac¢des para cargo em
comiss3o declarado em lei de livre nomeac3o e exoneracdo.®

1.5.3 Nomeacgao (provimento originario)

A nomeacado é a Unica forma de provimento originario admitida em nosso ordenamento juridico,
podendo dar-se para provimento de cargo efetivo, vitalicio ou em comissao.

Na primeira situacdo (cargo efetivo), a nomeacdo dependerd de prévia aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

Por outro lado, a nomeacgdo para cargos vitalicios somente ocorrerd nos casos previstos na
Constituicdo. Alguns exemplos de cargos vitalicios sdo os de magistrados, os de membros do
Ministério Publico e de conselheiro do Tribunal de Contas do Estado.

Ja quando for para provimento de cargo em comissdo, ndao depende de aprovagao em concurso,
uma vez que se trata de cargo de livre nomeagdo ou exoneragao.

Vale destacar que como forma de provimento originario, a nomeacao independe de prévio vinculo
com a Administracdo. Na verdade, em regra, o nomeado ndao possui nenhum vinculo com o Poder
Publico antes de sua nomeacao.

Com efeito, a nomeagao é o ato administrativo unilateral, pois é a manifestacdo de vontade
unicamente da autoridade administrativa competente. Dessa forma, a nomeag¢ao nao gera
nenhuma obrigacdo para o candidato nomeado, representando somente o direito subjetivo a
posse, por meio da qual serad formalizado o vinculo funcional com a administracdo publica.

8 ADI 231/RJ.
° RE 602.264/DF.

10 De acordo com a vers3o do Estatuto disponivel no site da Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo, o art. 12 da Lei
10.261/1968 foi tacitamente revogado pelo art. 92-1Il da Emenda Constitucional n2 2, de 30/10/1969.
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Portanto, o candidato nomeado ndo possui obrigacdao de ocupar o cargo, mas apenas o direito a
formalizar seu vinculo funcional por meio da posse. Nao desejando ocupar o cargo, nao ocorrera
nenhuma penalidade ao candidato, pois nao lhe ha obrigacdo de tomar posse.

1.5.4 Transferéncia

De acordo com o Estatuto, o funcionario podera ser transferido de um para outro cargo de
provimento efetivo, podendo ocorrer, desde que atendidos a conveniéncia do servico e os
requisitos necessarios ao provimento do cargo:

a) apedido do funcionario; ou
b) de oficio.

Ha ainda a transferéncia por permuta, que é aquela que depende de requerimento de ambos os
interessados. Seria o caso, por exemplo, de um servidor desejar “trocar” o cargo com o outro.
Nesse caso, ambos devem fazer a solicitacdo (art. 29).

A transferéncia depende da conveniéncia do servico, sendo, portanto, uma decisao discricionaria
da Administracao Publica.

Ja conversamos acima que, a depender da forma como a transferéncia seja aplicada, ela
confrontaria a regra constante no art. 37, Il, da Constituicao Federal, que exige expressamente a
aprovacao em concurso publico para provimento em cargo publico. Ressalva-se, porém, que a
transferéncia é o meio de fazer a readaptacdo!! de servidor que venha a sofrer alguma limitacdo
em sua capacidade. Nesse caso, ndao observamos qualquer contrariedade ao texto constitucional.

A transferéncia serda feita para cargo do mesmo padrao de vencimento ou de igual remuneracao,
ressalvados os casos de transferéncia a pedido, em que o vencimento ou a remunerag¢do podera
ser inferior. Vale dizer: em regra, a transferéncia serd para cargo de mesmo padrao de vencimento,
mas admite-se que ocorra para cargo com remuneragdao/vencimento inferior, desde que tenha
sido realizada a pedido.

O art. 45 do Estatuto veda a transferéncia ex-officio para cargo fora da localidade de residéncia do
servidor, no periodo de seis meses antes e até trés meses apds a data das elei¢des, sendo que tal
vedacao aplica-se no caso de eleicGes federais, estaduais ou municipais, realizadas isolada ou
simultaneamente. O objetivo dessa vedacado é impedir a utilizacdo politica, seja para prejudicar ou
beneficiar o servidor, na proximidade das eleicdes. Essa vedacao, porém, nao se aplica as
transferéncias a pedido e por permuta.

Na mesma linha, ficara suspenso o ato de transferéncia do servidor estudante de uma cidade para
outra se, na nova sede, ndo existir estabelecimento de ensino congénere, oficial, reconhecido ou
equiparado aquele em que o interessado esteja matriculado (art. 238).12

11 vamos estudar a readaptacdo adiante.

12 Artigo 238 - O ato que remover ou transferir o funcionario estudante de uma para outra cidade ficard suspenso se, na nova
sede, ndo existir estabelecimento congénere, oficial, reconhecido ou equiparado aquele em que o interessado esteja
matriculado.

§ 12 - Efetivar-se-a a transferéncia, se o funcionario concluir o curso, deixar de cursa-lo ou for reprovado durante 2 (dois) anos.
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RESUMINDO

Conceito Transferéncia de um para outro cargo de provimento efetivo.

— apedido
Formas — de oficio
— por permuta.
Observagdes — nao pode ser para remuneragao inferior (exceto se a pedido)

— decisao discricionaria da Administragao.
— é vedada a transferéncia ex officio para fora da localidade de residéncia do

Limitagdes servidor no periodo de 6 meses antes e até 3 meses depois das elei¢bes.

\

a transferéncia ficara suspensa se o servidor for estudante e ndo houver
instituicdo de ensino congénere na nova cidade.

1.5.5 Reintegracao

A reintegracao também é forma de provimento derivado, constando expressamente no art. 41, §
22, da Constituicdo Federal, e no art. 30 da Lei 10.261/1968.

Nesse contexto, a reintegracdao ocorrera quando for invalidada a demissao, por decisao judicial
passada em julgado, do servidor publico. Em tal situacao, o servidor retornara ao cargo de origem,
ou ao cargo decorrente de sua transformacao, devendo ser ressarcido de todas as vantagens a que
teria direito.

Essa modalidade de provimento ocorre, portanto, quando houver uma ilegalidade no ato de
demissao do servidor. Imagine que um servidor tenha sido demitido sem a concessao do
contraditdorio e da ampla defesa. Por conseguinte, ele ingressa com acado judicial pleiteando a
anulacao deste ato, sendo que ao final o Poder Judiciario atende o seu pedido, anulando o ato em
virtude da auséncia do direito de defesa. Nessa situacdo, tendo transitado em julgado o processo,
o servidor terd direito a reintegracdo, devendo ainda ser ressarcido de todas as vantagens que
teria recebido se a demissdao ndao houvesse ocorrido.

O servidor perceberia, nesse caso, a remuneragao, a contagem de tempo de servico, promogdes
gue deveria ter recebido e outras vantagens que receberia se estivesse em atividade durante o
periodo.

O pressuposto da reintegracdo, portanto, é a anulagao do ato de demissdao. Contudo, o Estatuto
apresenta alguns problemas de redag¢do. Note que ele menciona apenas a decisado judicial passada
em julgado. Ocorre, todavia, que a propria Administracao poderia, também, anular o ato de
demissao, com base na autotutela. Nesse caso, a anulagcdo também teria efeitos retroativos,
gerando o direito de retorno do servidor ao servidor com a correspondente indeniza¢ao de tudo o
que deixou de perceber. Portanto, ndo importa se a anulagdao decorreu de decisao judicial ou

§ 292 - Anualmente, o interessado devera fazer prova, perante a reparticdo a que esteja subordinado, de que esta freqlientando
regularmente o curso em que estiver matriculado.
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administrativa, em ambos os casos os efeitos serdao basicamente os mesmos. Ocorre, porém, que o
Estatuto ndo dda um “nome” para o retorno do servidor por meio de invalidagao administrativa do
ato de demissao.

Dessa forma, para fins de prova, devemos saber que a reintegracao ocorre apenas no caso de
decisdo judicial transitada em julgado. Se, por outro lado, o servidor conseguir anular o ato de
demissdao por outros meios, também terd o direito ao reingresso no servico publico, com
correspondente indenizacdao, mas isso nao se enquadrara no conceito de reintegracao.

Uma vez transitada em julgado a decisdo, a Administracao tem o prazo maximo de 30 dias para
emitir o decreto determinando a reintegracao (art. 32), que, em regra, devera ocorrer no cargo
anteriormente ocupado pelo servidor (art. 31, caput).

No entanto, durante o periodo em que o servidor “estava demitido”, algumas situa¢des poderiam
ter ocorrido. Imagine que o cargo tenha sido transformado em outro; ou que o cargo tenha sido
extinto; ou ainda que o cargo esteja preenchido em virtude de provimento que a Administracao
tenha dado. Nesses casos, o que devera ocorrer? Vejamos:

— transformado: o servidor devera ocupar o cargo decorrente da transformacao. Exemplo: ele
ocupava um cargo de Analista que foi transformado no cargo de Auditor, nessa situacao ele
passara para o cargo de Auditor;

— extinto: se o cargo foi extinto, o servidor devera: (i) ser reintegrado em cargo equivalente,
respeitada a habilitacdo profissional; ou, se ndo for possivel, (ii) ficard em disponibilidade®?
no cargo que exercia;

— preenchido: estando o cargo “ocupado” por um novo servidor, a reintegracdao ocorrera
normalmente, ou seja, o servidor reintegrada vai ocupar o seu cargo original. Por outro lado,
o eventual ocupante serd: (i) exonerado; ou, se ocupava outro cargo, (ii) a este serd
reconduzido, sem direito a indenizagao.

Para contextualizar o ultimo caso, vamos analisar um exemplo. Imagine dois servidores do estado
de S3o Paulo: Pedro é ocupante do cargo de Estatistico Judiciario; ja Maria é ocupante do cargo de
Escrevente Técnico Judiciario. Maria realizou um novo concurso publico, agora para o cargo de
Estatistico Judicidrio, mas ainda ndo teve o provimento por falta de vaga. No entanto, Pedro foi
demitido, fazendo surgir uma vaga nova, que posteriormente passou a ser ocupada por Maria. No
entanto, algum tempo depois, Pedro conseguiu invalidar a sua demissao mediante decisao judicial
transitada em julgado, sendo reintegrado ao seu cargo. Nesse caso, Maria, que estava ocupando o
cargo de Pedro, sera reconduzida ao cargo de origem. Se, por outro lado, Maria n3ao fosse
anteriormente servidora, ela seria exonerada, ja que nao haveria outro cargo para ela ser
reconduzida.

Isso é o que deveria ocorrer “na teoria” (por conseguinte, é o que pode cair em prova), mas na
pratica a situacdo pode ser um pouco diferente. O Estatuto ndo menciona o caso do servidor que
ndo era ocupante de outro cargo, mas que ja se tornou estavel. Nessa situacdo, ndo poderiamos
vislumbrar eventual exoneracdo, ja que o servidor estdvel tem assegurado o seu direito de

13 Nesse caso, ele ficard em disponibilidade até o seu aproveitamento em cargo equivalente (art. 38).
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permanéncia (ainda que relativo) no ambito da Administracao. Com efeito, a prdpria Constituicao
Federal determina que:

Art. 41. [...] § 22 Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estdvel, serd ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

Logo, pelo texto constitucional, se o eventual ocupante do cargo for estavel, além da reconducao,
ele podera ser: (i) aproveitado em outro cargo; (ii) posto em disponibilidade.

Entretanto, o Estatuto nada mencionou sobre essa situacao.

Dessa forma, devemos lembrar que, exclusivamente para o Estatuto, o eventual ocupante do cargo
serd: (i) exonerado; ou (ii) reconduzido ao cargo de origem, se for o caso.

RESUMINDO

Reingresso do servidor em virtude de decisao judicial passada em julgado, com

ressarcimento de todos os prejuizos decorrentes do afastamento.

Para onde — Em regra, para o cargo anteriormente ocupado

— Transformado: no resultante da transformacao

— Extinto: em cargo equivalente ou, se ndo for possivel, ficard em
disponibilidade no cargo de origem

— Ocupado: serd reintegrado normalmente, mas o eventual ocupante sera: (i)
exonerado; (ii) reconduzido ao cargo de origem, se for o caso, sem direito a
indenizacao.

Segundo a CF, o eventual ocupante, se estavel, serd: (i) reconduzido; (ii)

aproveitado em outro cargo; ou (iii) posto em disponibilidade.

Conceito

Casos especiais

Prazo Até 30 dias para emitir o decreto de reintegracao, contados do transito em julgado

1.5.6 Acesso

O acesso é a elevagao do funcionario, dentro do respectivo quadro a cargo da mesma natureza de
trabalho, de maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribui¢gGes, obedecido o
intersticio na classe e as exigéncias a serem instituidas em regulamento (art. 33, caput).

Segundo o Estatuto, serdo reservados para acesso 0s cargos cujas atribuicdes exijam experiéncia
prévia do exercicio de outro cargo (art. 33, § 12), devendo ocorrer mediante afericao do mérito
dentre titulares de cargos cujo exercicio proporcione a experiéncia necessaria ao desempenho das
atribui¢des dos cargos mencionados acima.

O acesso, ademais, nao se confunde com a promogao, que sera objeto de estudo logo mais. Nesta
ultima, o servidor passa “de um grau a outro da mesma classe”, mantendo-se, portanto, no mesmo
cargo. No acesso, por outro lado, o servidor passa a outro cargo, de maior complexidade.

Por fim, serd de trés anos de efetivo exercicio o intersticio para concorrer ao acesso (art. 34).
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RESUMINDO

Elevacdo do funciondrio, dentro do respectivo quadro, a cargo da

Conceito mesma natureza de trabalho, de maior grau de responsabilidade e
complexidade.

Quando —> para cargos que exijam experiéncia prévia em outro cargo

.. — estabelecidos em regulamento.
Requisitos

— intersticio minimo: 3 anos de efetivo exercicio.

1.5.7 Reversao

A reversao é forma de provimento derivado, constante no art. 35 da Lei 10.261/1968, consistindo
no retorno a atividade de servidor aposentado. Nessa linha, a reversdo podera ocorrer por duas
formas:

a) apedido; e
b) ex-officio.

A reversao de oficio sera feita quando insubsistentes as razdes que determinaram a aposentadoria
por invalidez (art. 35, § 19). Nesse caso, o servidor foi anteriormente aposentado por invalidez,
mas posteriormente constata-se que nao existem mais os motivos que levaram a aposentadoria,
ou seja, o servidor volta a ter condi¢des de trabalhar. Nesse caso, a reversao independe de vaga.
Portanto, mesmo que todos os cargos estejam ocupados, ocorrera a reversao.

Por outro lado, a reversao a pedido ocorre quando o servidor aposentado solicita o seu retorno.
Segundo o Estatuto, essa forma de reversdo sera feita a critério da Administragao (decisao
discriciondria), dependerda da existéncia de cargo vago, que deverda ser provido mediante
promoc¢do por merecimento (art. 36, § 29).

Agora, vejamos algumas regras sobre a reversao:

a) ndo poderd reverter a atividade o aposentado que contar mais de 58 anos de idade, exceto
na reversao ex-officio, que admite o reingresso em limite maior que este;

b) em qualquer caso, a reversao depende de inspe¢ao médica, que comprove a capacidade para
o exercicio do cargo; se o laudo for desfavoravel a reversao, o servidor podera fazer uma
nova inspecdo de saude para esta finalidade depois de decorridos pelo menos 90 dias;

c) a reversao deve ocorrer no mesmo cargo de origem do servidor; mas em casos especiais, a
juizo do governo, podera o aposentado reverter em outro cargo, de igual padrdao de
vencimentos, respeitada a habilitacdo profissional.

Ademais, serad tornada sem efeito a reversao de oficio e cassada a aposentadoria do funcionario
que reverter e ndo tomar posse ou ndo entrar em exercicio dentro do prazo legal (art. 35 § 62).
Note que essa situacdo aplica-se tdo somente a reversdo ex-officio, justamente porque nesta ha
obrigatoriedade de retorno em virtude da auséncia dos pressupostos para manutencdo da
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aposentadoria por invalidez, ou seja, se o servidor tem condicdes de trabalhar, ele devera retornar
ao servigo.

Por fim, anota-se que, o entendimento aplicdvel no ambito do Poder Executivo do Estado de Sao
Paulo é que a reversao a pedido nao foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988. De
acordo com o Despacho Normativo do Governador do Estado de Sao Paulo de 12 de margo de
1990, a aposentadoria gera a vacancia do cargo, rompendo o vinculo do servidor com a
Administracdo. Por conseguinte, o seu retorno sé seria possivel em situacdes excepcionais. Logo,
somente se admite a reversao de oficio, em virtude da auséncia dos pressupostos para
manuteng¢ao da aposentadoria por invalidez. Por outro lado, se o servidor se aposentou
voluntariamente, ele somente poderia retornar ao servi¢o publico para cargo efetivo prestando
novo concurso publico.

De qualquer forma, para fins de prova, é indispensavel conhecer ambas as formas de reversao.

RESUMINDO

De oficio A pedido
Quando insubsistentes os motivos que Quando o servidor solicitar o retorno, observada a
levaram a aposentadoria por invalidez. conveniéncia da Administragao.

Independe de vaga Depende de vaga
Vinculada Discricionaria
Pode ocorrer com mais de 58 anos Limite de idade de 58 anos
Serd tornada sem efeito e serd cassada a N3o existe previsdo de consequéncia se ndo ocorrer no

aposentadoria se ndo ocorrer no prazo prazo

Depende de inspecdao médica
Em regra, ocorrerd no mesmo cargo, mas admite ingresso em outro em casos especiais.

1.5.8 Aproveitamento

O aproveitamento é o reingresso no servico publico do funciondrio em disponibilidade.

Com efeito, essa forma de provimento derivado possui previsdao expressa na Constituicao Federal
(art. 41, § 32) e na Lei 10.261/1968 (arts. 37 e 38).

Dispde o art. 41, § 392, da Constituicao Federal que, uma vez extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel que o ocupava ficara em disponibilidade, com remuneragao
proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

Nessa linha, o obrigatério aproveitamento do funcionario em disponibilidade ocorrera em vagas
existentes ou que se verificarem nos quadros do funcionalismo (art. 38, caput). Note que o
Estatuto dispde que o aproveitamento é obrigatério! Tal obrigatoriedade alcanca tanto a
Administracdo, que devera realizar o aproveitamento quando surgir vaga para isso; como para o
servidor, ja que ele devera tomar posse e entrar em exercicio dentro do prazo, sob pena de tornar
o ato de aproveitamento sem efeito e de cassar a disponibilidade do servidor (art. 38, § 59).
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Se o servidor ndo tomar posse e ndo entrar em exercicio no

PRESTEMAIS prazo, o ato de aproveitamento serd tornado sem efeito e a
ATENGCAO!!

disponibilidade sera cassada.

Sempre que possivel, o aproveitamento ocorrera em cargo de natureza e padrao de vencimentos
correspondentes ao que ocupava, nao podendo ser feito em cargo de padrdo superior (art. 38, §
12). No entanto, se for efetuado em cargo de padrio inferior ao provento da disponibilidade*, tera
o funciondrio direito a diferenga. Portanto, o aproveitamento n3ao pode representar uma
diminuicdao da remuneracgao, justamente porque eventual diferenca devera ser compensada.

O aproveitamento depende da realizacdao de junta médica, que podera ser repetida, em caso de
laudo ndo favoravel, no prazo de no minimo 90 dias (art. 38, §§ 32 e 42). Ademais, se o funcionario
em disponibilidade for julgado incapaz para o servico, em junta médica, sera ele aposentado (art.
38, § 692).

Por fim, vale a reproducdo do conteldo do art. 38, § 79, que estabelece que: “se o aproveitamento
se der em cargo de provimento em comissao, terd o aproveitado assegurado, no novo cargo, a
condicao de efetividade que tinha no cargo anteriormente ocupado”.

RESUMINDO
Aproveitamento
Conceito Reingresso no servico publico do funciondrio em disponibilidade.
Natureza — obrigatéria (para a Administragao e para o servidor)

—> regra: cargo de natureza e padrdo correspondentes

Como — nado pode ser de padrado superior
— se realizado em cargo de padrao inferior, o funciondrio tera direto a diferenca.
—> obrigatéria a aprovacdo em inspe¢ao médica

Inspegao — se o laudo for desfavoravel, o servidor pode nova inspe¢ao depois de decorridos
médica no minimo 90 dias

— se julgado incapaz em inspegdo médica, o servidor sera aposentado

Se ndo voltar O ato de aproveitamento serd tornado sem efeito e a disponibilidade sera cassada.
no prazo

14 Apesar de o Estatuto mencionar o “padrdo inferior ao provento da disponibilidade”, acreditamos que o mais adequado seria
se referir a remuneragdo do cargo que ocupava antes da disponibilidade. Isso porque, na disponibilidade, o servidor percebera
um valor abaixo do que recebia quando estava na ativa, sendo proporcional ao tempo de servigo (CF, art. 41, § 39). Apesar disso,
o Estatuto menciona que “o provento da disponibilidade ndo podera ser superior ao vencimento ou remuneracgdo e vantagens
percebidos pelo funciondrio”, mas ndo deixa claro o critério adotado para definir o valor do provento do servidor disponivel.
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1.5.9 Readmissao

A readmissao é o ato pelo qual o ex-funcionario, demitido ou exonerado, reingressa no servigo
publico, sem direito a ressarcimento de prejuizos. No entanto, assegura-se a contagem de tempo
de servigo em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e disponibilidade (art. 39, caput).

Percebe-se, portanto, que a readmissao possui natureza bem distinta da reintegragao. Primeiro
porque nao exige decisao judicial passada em julgado; além disso, pode ocorrer inclusive no caso
de exoneragdo; por fim, ndo gera direito a ressarcimento, uma vez que nao pressupde qualquer
ilegalidade na demissao ou exoneragdo anterior.

A readmissao do ex-funciondrio demitido serd obrigatoriamente precedida de reexame do
respectivo processo administrativo, em que figue demonstrado nao haver inconveniente para o
servico publico (art. 39, § 12). Ademais, se a demissdo tiver sido a bem do servigo publico, a
readmissdo ndo poderd ser decretada antes de decorridos cinco anos do ato demissério (art. 39, §
29).

A readmissao sera feita no cargo anteriormente exercido pelo ex-funcionario ou, se transformado,
no cargo resultante da transformacao (art. 40).

Essa também é uma forma de provimento que nao foi recepcionada pela Constituicao Federal.
Nesse contexto, no Despacho Normativo do Governador, de 12 de mar¢o de 1990, firmou-se o
entendimento de que “em face da nova disciplina constitucional da matéria, ndo mais subsistem as
formas de provimento derivado de cargo publico denominadas readmissdo, reversGo a pedido e
transposicdo”.

Obviamente, o mencionado Despacho Normativo nao tem forca de lei nem capacidade de revogar
ou “declarar” uma norma inconstitucional, sendo aplicavel apenas ao ambito do Poder Executivo.
De qualquer forma, ele demonstra a interpretacdo que devemos dar a possibilidade de
readmissao.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal jd se pronunciou, ao menos uma vez, sobre a
inconstitucionalidade da readmissdo (ADI 2983/CE). A despeito de o caso especifico tratar-se da
possibilidade de readmissdo de magistrado exonerado, podemos perceber a tendéncia de
considerar tal forma de provimento como inconstitucional.®

RESUMINDO

Ato pelo qual o ex-funciondrio, demitido ou exonerado, reingressa no servico
publico, sem direito a ressarcimento de prejuizos, assegurando-se apenas a
contagem de tempo de servigo em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria
e disponibilidade

Conceito

Procedimento — no caso de funcionario demitido, depende de processo administrativo que

15 ADI 2983/CE; veja também o Informativo 377/2005 do STF.
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comprove nao haver inconveniéncia no seu retorno;
— se a demissao foi a bem do servigo publico, ndo pode ser readmitido antes de 5
anos do ato demissério
Como — no cargo anteriormente exercido ou no resultante da transformacgao

A figura abaixo representa as formas de provimento previstas na Lei 10.261/1968.
KN s
Reintegrac¢ao
Aproveitamento

Formas de

provimento

Readmissao

Para fixar, vamos dar uma olhada em uma questao.

ESTACAI
NA PROVA!

(Cespe — TA/ANTT/2013) O servidor publico reintegrado ao cargo em razdo da declaracdo
judicial de nulidade de ato de demissdo ndao tem direito ao tempo de servico, aos
vencimentos e as vantagens que |lhe seriam pagos durante o periodo de afastamento.

Comentario: a reintegragdo somente ira ocorrer quando a demissao do servidor for
invalidada, seja por decisado judicial. Caso a reintegra¢ao aconteca, o servidor tera direito ao
ressarcimento de todas as vantagens pertinentes ao cargo.

Gabarito: errado.

1.6 READAPTACAO

A readaptacdo estd disposta no art. 41 da Lei 10.261/1968, representando a investidura do
servidor em cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com a capacidade do
funcionario, dependendo sempre de inspecdao médica.

Inicialmente, precisamos fazer algumas observagdes. A readaptacdo, no Estatuto, ndao consta no rol
das formas de provimento. Logo, ndao é forma de provimento em cargo publico. Isso é um pouco
estranho, pois a propria definicdo, constante no art. 41, define a readaptacdo como meio de
“investidura” em cargo publico.
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Além disso, o Estatuto utiliza apenas a expressao “mais compativel com a capacidade do
funcionario”. Porém, de forma mais clara, a readaptag¢ao ocorre quando o servidor sofre alguma
limitacdo em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspecao médica, impedindo-o de
desempenhar as atribuicdes do seu cargo. Nessa situagdo, ao invés de aposenta-lo por invalidez,
seria melhor readapta-lo em outro cargo, compativel com a sua nova capacidade.

Ademais, a readaptacao nao acarretara diminuicao, nem aumento de vencimento ou remuneragao
e sera feita mediante transferéncia.

Nesse contexto, lembra-se que a transferéncia é a forma de provimento em que o servidor
ingressa em novo cargo, ou seja, troca um cargo por outro. Logo, a readaptacgdo é implementada
mediante transferéncia.

Acrescentamos que, na Lei 8.112/1990, que é o Estatuto dos Servidores Publicos Federais, a
readaptacdo é considerada uma forma de provimento. Contudo, a Lei Estadual 10.261/1968,
apesar de dispor sobre a possibilidade de readaptacdao, ndao a considerou como forma de
provimento.

1.7 REMOCAO

A remocao é o deslocamento do servidor publico (a) de uma para outra reparticdo, da mesma
Secretaria, ou (b) de um para outro drgdo da mesma reparticdo, podendo ocorrer nas seguintes
formas:

a) apedido;
b) de oficio — ou seja, pode determinacdo do poder publico;
c) por permuta.

Em termos mais simples, na remocao, o servidor é “movido” para uma oura unidade
administrativa, na qual passara a ter exercicio. Por exemplo, um professor da rede basica de ensino
pode ser removido de uma escola X para a escola Y; da mesma forma, um Escrevente Técnico
Judiciario pode ser removido de uma comarca em Sao Paulo para outra em Presidente Prudente.

Cabe frisar, no entanto, que a remocao so podera ser feita respeitada a lotagao de cada reparticao,
ou seja, a Administracao deve observar se existe vaga disponivel na nova unidade.

Além disso, poderd ser processada a remogdo por permuta, que depende de requerimento de
ambos os interessados e anuéncia dos respectivos chefes (art. 44).

Existe ainda uma outra forma de remogao, que consta nos arts. 234 a 237 do Estatuto, decorrente
da unidao de conjuges. Nessa linha, prevé a Constituicdo do Estado de S3ao Paulo que sera
assegurado ao servidor o direito de remocao para igual cargo ou funcao, no lugar de residéncia do
conjuge, se este também for servidor e houver vaga, nos termos da lei” (CE SP, art. 130).

Nessa linha, é assegurado o direito de remogdo para igual cargo no local de residéncia do conjuge,
se este também for funcionario e houver vaga (art. 234). O objetivo dessa forma de remocdo é
preservar a unidade familiar, fazendo com que os conjuges tenham exercicio no mesmo municipio.
Entende-se por local, ademais, o municipio onde o conjuge tenha residéncia. Logo, essa remog¢ao
nao se aplica a mera mudanca de bairro, por exemplo.
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Ademais, havendo vaga na sede do exercicio de ambos os conjuges, a remoc¢ao podera ser feita
para o local indicado por qualquer deles, desde que ndo prejudique o servico (art. 235).

No entanto, somente serd concedida nova remoc¢ao por uniao de conjuges ao funciondrio que for
removido a pedido para outro local, apds transcorridos cinco anos (art. 236).

Por fim, a Lei veda que ocorra remoc¢ao ex-officio para cargo exercido fora da localidade de
residéncia do funciondrio, no periodo de seis meses antes e até trés meses apds a data das
eleicOes, sejam elas federais, estaduais ou municipais, isolada ou simultaneamente realizadas (art.
45). Além disso, a remocgao de servidor estudante para outra cidade ficard suspensa se, na nova
sede, ndo existir estabelecimento congénere, oficial, reconhecido ou equiparado aquele em que o
interessado esteja matriculado (art. 238, caput).

Por fim, devemos saber que a remoc¢ao também nao é forma de provimento nem de vacancia em
cargo publico.

RESUMINDO

E o deslocamento do servidor publico (a) de uma para outra reparticdo,
Conceito da mesma Secretaria, ou (b) de um para outro 6rgdo da mesma
reparticao.
—> a pedido
— de oficio (decorrente de determinacdo da Administracdo
Formas
— por permuta

— em virtude de unido dos conjuges

. — nao é forma de provimento nem de vacancia
Caracteristicas .
— deve observar a lotagao

Por permuta — depende de requerimento de ambos e anuéncia da chefia
— tem por objetivo fazer com que os cdnjuges servidores tenham
Por unido dos exercicio no mesmo municipio de residéncia
conjuges — ambos devem ser servidores
— deve existir vaga disponivel.
— € vedada a remocdo ex officio para fora da localidade de residéncia
do servidor no periodo de 6 meses antes e até 3 meses depois das
Limitagdes eleicdes.

— a remocdo ficarad suspensa se o servidor for estudante e ndao houver
instituicdo de ensino congénere na nova cidade.
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1.8 POSSE

Determina o art. 46 da Lei 10.261/1968 que a posse € o ato que investe o cidaddo em cargo
publico. Portanto, a posse é o meio de investidura no cargo, ou seja, é com a posse que o cidadao
torna-se servidor publico.

Nesse ambito, sdo requisitos necessarios para a posse em cargo publico:
a) ser brasileiro;
b) ter completado 18 anos de idade;
c) estar em dia com as obrigagdes militares;
d) estar no gozo dos direitos politicos;
e) ter boa conduta;

f)  gozar de boa saude, comprovada em inspecao realizada por 6rgao médico
oficial do Estado, para provimento de cargo efetivo, ou mediante
apresentacdao de Atestado de Saude Ocupacional, expedido por médico
registrado no Conselho Regional correspondente, para provimento de cargo
em comissao;

g) possuir aptidao para o exercicio do cargo; e
h) ter atendido as condi¢Ges especiais prescritas para o cargo.

Vale lembrar que é na posse que o candidato comprova que atende aos requisitos para investidura
no cargo.

Além disso, as atribuicdes do cargo poderao justificar a exigéncia de outros requisitos, desde que
sejam estabelecidos em lei. Esse ponto merece ser destacado. Os concursos publicos devem
permitir a maior competicdo possivel, exigindo-se como requisitos apenas aqueles essenciais para
o desempenho das atribui¢cdes do cargo. Contudo, qualquer exigéncia diferenciada devera ser feita
em lei, ndo se podendo utilizar atos infralegais para criar condicdes para acesso aos cargos
publicos.

Por conseguinte, ndao se admite que atos administrativos venham a estabelecer restricdes. Nesse
sentido, a SUmula 14 do STF estabelece que “ndo é admissivel, por ato administrativo, restringir,
em razdo da idade, inscricgdo em concurso para cargo publico”. Na mesma linha, a Sumula
Vinculante 44, também do STF, dispde que “so por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a
habilitacdo de candidato a cargo publico”.

Por exemplo, se determinado cargo exigir que o candidato possua curso superior para a
investidura, sem definir drea de formac¢ao, nao podera o edital restringir o acesso somente aos
formados em direito. Isso porque tal requisito devera constar em lei.
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Também nado pode, por exemplo, limitar a idade ou a altura simplesmente por regra no edital do
concurso, uma vez que tal exigéncia devera estar amparada em lei.

Assim, atendidos os requisitos, a posse podera ser dada pelas seguintes autoridades:

— Secretarios de Estado: aos diretores gerais, aos diretores ou chefes das reparticdes e aos
funcionarios que Ihes sdo diretamente subordinados;

— diretores gerais e os diretores ou chefes de reparticao ou servi¢o: nos demais casos.

Dessa forma, é a partir da posse que se firma o vinculo funcional com a Administracao, momento
em que o nomeado passara a servidor publico. Vale dizer, antes da posse, o candidato nomeado
nao é servidor publico nem possui vinculo juridico funcional, condicdao que sé ocorrera no ato da
posse.

A posse dar-se-a por meio da assinatura do termo de posse, conforme dispde o art. 49 da Lei
10.261/1968, vejamos:

Artigo 49 A posse verificar-se-d mediante a assinatura de termo em que o funciondrio prometa cumprir
fielmente os deveres do cargo.

Pardgrafo unico O termo serd lavrado em livro préprio e assinado pela autoridade que der posse.

Além disso, o prazo para tomar posse é de trinta dias, prorrogaveis por igual periodo, a pedido do
funciondrio, contados da publicacdo do ato de provimento (nomeacdo) — art. 52. Porém, se o
nomeado for servidor ocupante de outro cargo e estiver no gozo de férias ou de licencgas, o prazo
serd contado do término do impedimento (art. 52, § 22). Se a posse ndo ocorrer dentro do prazo
legal, o ato de provimento serd tornado sem efeito (art. 52, § 392). Logo, ndo se trata de
exoneracao, pois o vinculo funcional sequer foi consolidado.

Todavia, o prazo para a tomada da posse podera ser suspenso em determinados casos. Sao eles:

a) por até 120 dias, a critério do drgao médico oficial, a partir da data de apresentacdao do
candidato junto ao referido 6rgao para pericia de sanidade e capacidade fisica, para fins de
ingresso, sempre que a inspe¢ao médica exigir essa providéncia; ou

b) por 30 dias, mediante a interposicao de recurso pelo candidato contra a decisdao do drgao
meédico oficial.

Na primeira situa¢ao, o prazo voltara a correr sempre que o candidato, sem motivo justificado,
deixar de se submeter aos exames médicos julgados necessarios. Portanto, se o érgao médico
decidir suspender o prazo para a posse, mas o candidato deixar de se submeter, sem motivo
justificado, a exames considerados necessarios, 0 prazo para a posse recomecara a correr.

Além disso, o recurso mencionado na letra “b” acima, devera ser apresentado no prazo maximo de
cinco dias, a contar da data de decisdo do 6rgao médico oficial.

Por fim, se antes de tomar posse o candidato for incorporado as Forgas Armadas, o prazo para a
posse serd contado a partir da data da desincorporacao (art. 54).
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Interessante notar, ademais, que a posse é a formacdo do vinculo juridico, com aceitacdo das
responsabilidades e atribuicdes. Por isso, ela podera ocorrer por meio de procuracao especifica,
quando se tratar de funcionario ausente do Estado, em comissdo do Governo ou, em casos
especiais, a critério da autoridade competente. Ou seja, o nomeado podera outorgar, por meio de
procuragdo, a competéncia para que outra pessoa assine o termo em seu lugar. Obviamente que
tal regra é apenas para a posse, uma vez que o exercicio s6 podera ser realizado pelo prdprio
candidato aprovado em concurso e nomeado.

A autoridade que der posse devera verificar, sob pena de responsabilidade, se foram satisfeitas as
condicOes estabelecidas, em lei ou regulamento, para a investidura no cargo.

Por fim, dispde o art. 55 que o funcionario efetivo, nomeado para cargo em comissao, fica
dispensado, no ato da posse, da apresentacao do atestado citado entre os requisitos de posse
acima mencionados.

RESUMINDO

Conceito E 0 ato que investe o cidaddo em cargo publico.

Comprovados no momento da posse.

— (i) ser brasileiro; (ii) 18 anos de idade; (iii) em dia com obrigacdes
militares; (iv) gozo dos direitos politicos; (v) boa conduta; (vi) boa
saude; (vii) aptiddo para o cargo; (viii) outras condi¢Ges especiais.

Requisitos

Competéncia Secretdrios de Estado, diretores gerais, diretores ou chefes de reparticao
para dar posse ou servico.

Pode ocorrer posse por procuracdao quando: (i) ausente no Estado; (ii)

Procuracao - . s .
em comissao do Governo; (iii) casos especiais, a critério da autoridade.

— Regra: 30 dias, prorrogaveis por mais 30
— Suspende o prazo:
= férias ou licencga, até o retorno ao exercicio
Prazo = até 120 dias, a critério do médico, quando necessario
= por 30 dias, mediante recurso contra a decisdao do érgao médico
oficial
— Se ndo tomar posse no prazo: ato sem efeito.

1.9 EXERCcicIO

De acordo com o art. 57, o exercicio é o ato pelo qual o funcionario assume as atribuicoes e
responsabilidades do cargo. Entendemos que a redagao do mencionado dispositivo nao foi a
melhor. Na verdade, o exercicio é quando efetivamente o servidor passa a desempenhar as
atribuicdes e responsabilidades do cargo. No sentido empregado, o verbo “assumir” pode dar a
ideia de “firmar o compromisso”, o que poderia causar confusdo com o conceito de posse.
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Portanto, é importante saber o conceito legal expresso de exercicio, mas sem deixar de saber que
se trata do efetivo desempenho das atribuicdes e responsabilidades do cargo.

O prazo para o inicio do exercicio do servidor empossado é de trinta dias, prorrogaveis por mais
trinta, a requerimento do interessado e a juizo da autoridade competente (decisdao discricionaria),
contados da (art. 60, caput):

a) data da posse; ou
b) da data da publicagao oficial do ato, no caso de remogao.

Note que o prazo para entrar em exercicio refere-se tanto ao servidor empossado como para o
removido. Lembrando que a remocdo ocorre quando o servidor é deslocado de uma unidade
administrativa para outra. No caso de remoc¢ao, o prazo para exercicio de funcionario em férias ou
em licenga, serd contado da data em que voltar ao servico (art. 60, § 29).

E possivel, ademais, que os prazos para entrar em exercicio sejam reduzidos para determinados
cargos, no interesse do servigo publico (art. 60, § 39).

Se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal, sera ele exonerado.

TOME NOTA!
C hese pemgo
Prazo 30 dias, prorrogaveis p/ mais 30 30 dias, prorrogaveis p/ mais 30
Inicio da contagem Do ato de provimento Da posse ou do ato de remoc¢ao
N3ao cumprir o prazo Ato sem efeito Exonerado

Ademais, nos casos de mudanga de sede, sera concedido um periodo de transito, até oito dias, a
contar do desligamento do funcionario (art. 61). Aparentemente, tal periodo de transito constitui
um tempo a mais para o servidor removido para outro municipio apresentar-se na nova localidade,
constituindo o periodo para efetuar a sua mudanca de residéncia.

Outrossim, o art. 57, § 19, determina que o inicio, a interrupcdo e o reinicio do exercicio serdao
registrados no assentamento individual do servidor. Dessa forma, ao entrar em exercicio, o
servidor apresentard ao orgdo competente os elementos necessarios ao seu assentamento
individual.

O funciondrio deverd ter exercicio na reparticdo em cuja lota¢do® houver claro, e cabera ao chefe
da reparticdao ou de servico em que for lotado a competéncia para dar-lhe exercicio. No entanto,

16 Artigo 58 - Entende-se por lota¢do, o nimero de funciondarios de carreira e de cargos isolados que devam ter exercicio em cada
reparticdo ou servico.
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se a sede for no interior do Estado, sera competente para dar exercicio a autoridade a que o
servidor estiver diretamente subordinado (art. 59).

Desse modo, nenhum funciondrio podera ter exercicio em servico ou reparticdao diferente daquela
em que estiver lotado, salvo nos casos previstos no Estatuto, ou mediante autorizacdao do
Governador. Quando decorrer de autorizacao do Governador, o afastamento sé serd permitido,
seja com ou sem prejuizo de vencimentos, para fim determinado e prazo certo. Ainda nesse caso,
guando o afastamento se der sem prejuizo de vencimentos, podera ser condicionado ao
reembolso das despesas efetuadas pelo 6rgdao de origem, na forma a ser estabelecida em
regulamento (art. 66).

Vamos aproveitar a oportunidade e falar um pouco sobre os afastamentos.
Os artigos 68, 68-A, 69 e 75 dispdem que o funciondrio podera afastar-se:

a) do Estado ou deslocar-se da respectiva sede de exercicio, para missdao ou estudo de interesse
do servico publico, mediante autorizacao expressa do Governador;

b) do Estado para atuar em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual
coopere, mediante autorizacdao expressa do Governador, com prejuizo dos vencimentos e
demais vantagens do cargo;

c) para participar em congressos e outros certames culturais, técnicos ou cientificos, desde que
autorizados pelo Governador, na forma estabelecida em regulamento;

d) para participar de provas de competicdes desportivas, dentro ou fora do Estado, desde que
autorizado pelo Governador.

Nessa ultima situacdo, o servidor sera afastado por prazo certo (art. 75, §§ 12 e 29): (i) sem prejuizo
do vencimento ou remuneracdao, quando representar o Brasil, ou o Estado, em competi¢cdes
desportivas oficiais; e (ii) com prejuizo do vencimento ou remuneracdao, em quaisquer outros
casos.

Por outro lado, o servidor preso em flagrante, preventiva ou temporariamente ou pronunciado
serd considerado afastado do exercicio do cargo, com prejuizo da remuneragao, até a condenacgao
ou absolvicao transitada em julgado (art. 70, caput). Caso o servidor esteja licenciado, sem prejuizo
de sua remuneracao, sera considerada cessada a licenca na data em que for recolhido a prisao.

Todavia, se o servidor for, ao final do processo judicial, condenado, o afastamento sem
remuneracdao perdurard até o cumprimento total da pena, em regime fechado ou semiaberto,
salvo na hipétese em que a decisdo condenatdria determinar a perda do cargo publico (art. 70, §
29),

Em relacdo ao desempenho de mandato eletivo, o Estatuto prevé uma série de regras, que devem
ser analisadas em consonancia com o disposto no art. 38 da Constituicdo Federal.

Para fins de prova, vamos apenas citar o que consta nos arts. 72 a 74 da Lei 10.261/1968:
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Artigo 72 - O funciondrio, quando no desempenho do mandato eletivo federal ou estadual, ficard afastado de
seu cargo, com prejuizo do vencimento ou remuneragdo.

Artigo 73 - O exercicio do mandato de Prefeito, ou o de Vereador, quando remunerado, determinard o
afastamento do funciondrio, com a faculdade de op¢do entre os subsidios do mandato e os vencimentos ou a
remunerag¢do do cargo, inclusive vantagens pecunidrias, ainda que néo incorporadas.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se igualmente a hipdtese de nomeag¢do de Prefeito.

Artigo 74 - Quando néo remunerada a vereanc¢a, o afastamento somente ocorrerd nos dias de sess@Go e desde
que o hordrio das sessbes da Cdmara coincida com o hordrio normal de trabalho a que estiver sujeito o
funciondrio.

§ 12 - Na hipdtese prevista neste artigo, o afastamento se dard sem prejuizo de vencimentos e vantagens,
ainda que ndo incorporadas, do respectivo cargo.

§ 22 - E vedada a remogdo ou transferéncia do funciondrio durante o exercicio do mandato.

Em termos mais simples, adotando a Constituicao Federal como parametro, ocorrera o seguinte
(CF, art. 38, I a lll):

a) tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital: o servidor ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

b) investido no mandato de Prefeito, o servidor serd afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

c) investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, o servidor
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢ao, sem prejuizo da remuneragao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera afastado do cargo, mas podera optar pela
sua remuneracao.

Anota-se, entretanto, que expressamente o Estatuto prevé o afastamento do cargo quando o
servidor passar a desempenhar mandato de vereador, desde que este seja remunerada; por outro
lado, se o mandato de vereador nao for remunerado, ai o servidor ficaria afastado apenas nos dias
de sessdo. Portanto, ndao consta integralmente no Estatuto a possibilidade de acumulacao do
mandato de vereador com o desempenho do cargo publico, quando houver compatibilidade de
horarios.

Na mesma linha, a SUmula 34 do STF (com redac3o anterior & Constituicio Federal)Y’, dispde que:
“no Estado de Sao Paulo, funcionario eleito vereador fica licenciado por toda a dura¢ao do
mandato”.

Portanto, para fins de prova, é necessario observar o comando da questao, fundamentando a
resposta com a Constituicdo Federal ou com as disposicdes do Estatuto, conforme o caso.

17 A Simula 34 foi aprovada em 13/12/1963, de tal forma que é provéavel que, atualmente, o STF siga o que consta na
Constituicdo Federal, que permite a acumulagdo do mandato de vereador com o cargo publico, desde que exista compatibilidade
de hordrios.
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Por fim, o art. 63 apresenta regras sobre o abandono de cargo, dispondo que, excetuados os casos
previstos no Estatuto, o funciondrio que interromper o exercicio por mais de 30 dias consecutivos
ficara sujeito a pena de demissao.

RESUMINDO

E o ato pelo qual o funciondrio assume as atribuicdes e
Conceito responsabilidades do cargo. Constitui o efetivo desempenho das
atribuicdes do cargo.

Competéncia para Na capital: chefe da reparticdo ou servico de lotagdo
dar exercicio No interior: autoridade a que o servidor estiver subordinado

— Regra: 30 dias, prorrogaveis por mais 30
— Conta da: (i) posse; (ii) ato de remocao
— Pode ser reduzido, no interesse do servico
Prazo — Se o servidor removido estiver de férias/licencga: conta quando
voltar ao servico
— Mudanca de sede: até 8 dias para transito.
— Se ndo entrar em exercicio no prazo: exonerado.

1.10 TEMPO DE SERVICO

As disposi¢des sobre a contagem de tempo de servigo constam nos artigos 76 a 85.

Inicialmente, o art. 76 estabelece que o tempo de servigo exclusivamente prestado ao Estado e
suas autarquias, inclusive o prestado as Forgas Armadas, sera contado singelamente para todos os
fins. Por sua vez, o tempo de servigo publico prestado a Unido, outros estados e municipios, e suas
autarquias, anteriormente ao ingresso do funcionario no servico publico estadual, serd contado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Consoante o art. 77, a apuracao do tempo de servico serd feita em dias, que serdao convertidos em
anos, considerado o ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

Ja o art. 84, veda a contagem cumulativa de tempo de servico prestado concorrente ou
simultaneamente, em dois ou mais cargos ou fun¢des, a Unido, Estados, Municipios ou Autarquias
em geral. Na mesma linha, em regime de acumulacdo é vedado contar tempo de um dos cargos
para reconhecimento de direito ou vantagens no outro.

Além disso, o tempo em que o servidor esteve em disponibilidade serda contado para
aposentadoria (art. 83).

Na sequéncia, o art. 78 apresenta os afastamentos considerados de efetivo exercicio do cargo:

a) férias;
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b) casamento, até oito dias;

c) falecimento do conjuge, filhos, pais e irmaos, até oito dias;

d) falecimento dos avds, netos, sogros, do padrasto ou madrasta, até dois dias;

e) servicos obrigatdrios por lei;

f) licenca quando acidentado no exercicio de suas atribuicdes ou atacado de doencga
profissional;

g) licenca a funciondria gestante;

h) licenciamento compulsério;

i) licenga-prémio;

j) faltas abonadas (até o maximo de seis por ano, ndo excedendo a uma por més, em razao de
moléstia ou outro motivo relevante);

k) missdo ou estudo dentro do Estado, em outros pontos do territério nacional ou no
estrangeiro;

[) para contribuicdo para banco de sangue mantido por 6rgao estatal ou paraestatal, ou
entidade com a qual o Estado mantenha convénio;

m) afastamento por processo administrativo, se o funciondrio for declarado inocente ou se a
pena imposta for de repreensao ou multa; e, ainda, os dias que excederem o total da pena de
suspensao efetivamente aplicada;

n) transito, em decorréncia de mudanca de sede de exercicio, desde que nao exceda o prazo de
oito dias;

o) provas de competicOes desportivas, sem prejuizo do vencimento ou remunerac¢ao, quando
representar o Brasil, ou o Estado; e

p) licenca-paternidade, por cinco dias;

Além dos casos mencionados, os dias em que o funciondrio deixar de comparecer ao servico em
virtude de mandato legislativo municipal serdo considerados de efetivo exercicio para todos os
eleitos legais (art. 79). No caso de vereanca remunerada, os dias de afastamento ndo serdo
computados para fins de vencimento ou remuneragao, salvo se por eles tiver optado o funcionario.

Por outro lado, serd contado para todos os efeitos, salvo para a percepc¢ao de vencimento ou
remuneragao:

a)

b)

o afastamento para provas de competicdes desportivas, com prejuizo do vencimento ou
remuneracdo, para os casos em que nao for representar o Brasil, ou o Estado; e

a licenca para o servico militar e outros encargos da seguranca nacional e para curso de oficial
da reserva das Forcas Armadas.
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Além disso, serdo contados:

a) para efeito de concessdo de adicional por tempo de servico, sexta parte, aposentadoria e
disponibilidade:

— o tempo de afastamento para exercicio em servico ou reparticao diferente daquele que
estiver lotado, junto a outros poderes do Estado, a fundag¢des instituidas pelo Estado ou
empresas em que o Estado tenha participacdo majoritaria pela sua Administracao
Centralizada ou Descentralizada, bem como junto a 6rgaos da Administragao Direta da
Unido, de outros Estados e Municipios, e de suas autarquias;

— o0 tempo de afastamento para ter exercicio em entidades com as quais o Estado
mantenha convénios;

b) para efeito de disponibilidade e aposentadoria, o tempo de licenca para tratamento de
saude.

Para finalizar o assunto, o tempo de mandato federal e estadual, bem como o municipal, quando
remunerado, sera contado para fins de aposentadoria e de promog3o por antiguidade.*®

1.11 VACANCIA

A vacancia corresponde as hipdteses em que o servidor desocupa o seu cargo, tornando-o passivel
de preenchimento por outra pessoa. As hipdteses de vacancia estdo previstas no artigo 86 e sao as
seguintes:

a) exoneracao;

b) demissado;

c) transferéncia;

d) acesso;

e) aposentadoria; e

f) falecimento.

No caso da exonerac¢do, da demissdo e do falecimento, ocorre o rompimento definitivo do vinculo
do servidor com a Administra¢cdao. Jd4 na aposentadoria, ocorre a alteragdao do vinculo ou faz-se
surgir um novo®®,

18 Segundo a Constituicdo Federal: “em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promoc¢do por merecimento” (CF, art. 38, IV).

19 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 367.
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Analisando o quadro acima, podemos constatar a presenca da transferéncia e do acesso, que
simultaneamente constituem formas de provimento e de vacancia, uma vez que ocorrem quando
o servidor deixa um cargo (vacancia) e assume outro (provimento).

Ademais, a aposentadoria ocorre quando o servidor passa a inatividade por ato da Administracao
Publica, podendo ocorrer de forma voluntéria, compulséria (aos 75 anos)?® ou por invalidez
permanente.

Por outro lado, o falecimento é o fato administrativo que gera a vacancia em decorréncia da morte
do servidor.

Ja a demissao ocorre em decorréncia de cometimento de infragao funcional ensejadora da perda
do cargo. Portanto, a demissao é uma penalidade administrativa, prevista no art. 251, IV, aplicavel
por meio de processo administrativo disciplinar.

Por fim, a exoneracgao é a forma de vacancia em que ocorre a dissolucao do vinculo juridico, em
regra sem carater punitivo, que encerra a relagao funcional do servidor com a Administragao.

A exoneragdo do servidor podera ocorrer nas seguintes hipdteses:

a) apedido do servidor, ou seja, quando o prdéprio servidor solicita a sua exoneracao;
b) a critério do Governo, quando se tratar de ocupante de cargo em comissao;

¢) quando o funcionario ndo entrar em exercicio dentro do prazo legal.

Transferéncia
Formas de _

Acesso
Aposentadoria

1.12 PROMOCAO

A promocao é forma de movimentacao vertical, constituindo a passagem do funcionario de um
grau a outro da mesma classe e se processara obedecidos, alternadamente, os critérios de
merecimento e de antiguidade na forma que dispuser o regulamento (art. 87).

20 0 art. 222, Il, do Estatuto, prevé a aposentadoria compulséria aos 70 anos. No entanto, tal dispositivo foi tacitamente
revogado pela Lei Complementar 152/2015, que regulamenta o art. 40, § 19, |, da Constituicdo Federal, fixando em 75 anos a
idade para a aposentadoria compulséria.

Nocdes de Direito Administrativo p/ SEFAZ-SP (Técnico) - 2019.2 34
www.estrategiaconcursos.com.br 60



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Deve-se tomar cuidado para nao confundir a promog¢ao com o acesso. Neste ultimo, o servidor
troca de cargo, “subindo” para um de mesma natureza, porém, de maior complexidade de
atribuig¢des. Por outro lado, na promocgao, o servidor permanece no mesmo cargo, contudo sobre o
grau, permanecendo na mesma classe.

YA ! Infelizmente, a legislagdo do Estado de Sdo Paulo ndo adota
LUy = . . .
" 'Igoljﬁll?)ol expressdes padronizadas quando vai organizar os seus
’ cargos. Por isso, nem sempre é facil identificar o exato
conceito de promogao.

No Estatuto, a promogdo ocorre quando o servidor troca de grau. Dessa forma, a promogao
seria basicamente uma elevagao do servidor dentro da estrutura remuneratoria do cargo.

No entanto, as leis que disciplinam os planos de cargos, em geral, costumam diferenciar a
promocao da progressdo. Além disso, as vezes, ao invés de usar a expressao referéncia, cujo
conceito foi estudado no inicio desta aula, os planos costumam adotar o termo nivel (nem
sempre isso ocorre, mas é bastante comum). Dessa forma, em alguns casos, o padrao
remuneratorio do servidor é formado pelo nivel (nimero) e grau (letra).

A figura abaixo ilustra a estrutura remuneratdria dos cargos de Agente da Fiscalizacdao do TCE-
SP. Note que o padrdo divide-se em nivel (I, Il e lll) e grau (letras A até L).

ESCALA DE VENCIMENTOS - AGENTE DA FISCALIZAGAO / AGENTE DA FISCALIZACAO - ADMINISTRACAO / AGENTE DA FISCALIZAGCAO - TI

GRAU
A B C D E F G H I J K L

1 9.931,57 10.924,73 11.252,47 11.590,04 11.937,74 12.295,88 12.664,75 13.044,70 13.436,04 13.839,12 14.254,29 14.681,92
NIVEL n 12.665,04 13.044,99 13.436,34 13.839,43 14.254,61 14.682,25 15.122,72 15.576,40 16.043,69 16.525,00 17.020,75

m 14.682,58 15.123,05 15.576,75 16.044,05 16.525,37 17.021,13 17.531,76 18.057,72 18.599,45 19.157,43

Segundo o plano desses servidores?!, a movimentac3o na estrutura remuneratdria ocorrera
mediante progressdao e promocdo. A primeira ocorre com a mudanc¢a de grau, dentro do
mesmo nivel; ja a promog¢do ocorre quando o servidor passa para o nivel imediatamente
superior.

Outras carreiras utilizam até estruturas ainda mais complexas. No entanto, vamos nos limitar
ao exemplo que vimos acima, por ser de uma legislagao relativamente recente.

Portanto, na pratica, nem sempre o conceito de promog¢do sera o mesmo que consta no
Estatuto. De qualquer forma, para fins de prova, lembre-se que a promocao, segundo a Lei
10.261/1968, é a passagem do funciondrio de um grau a outro da mesma classe.

Com o objetivo de capacitar os servidores publicos, o §29, do art. 37, da CF, com redacdo dada pela
EC 19/1998, determina que a Unido, os Estados e o Distrito Federal mantenham escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participagdo nesses cursos um dos requisitos para a promogao na carreira.

Ademais, a promogdo ocorrerd segundo os critérios de antiguidade e merecimento.

2! Lei Complementar 1.272/2015.
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O merecimento do funciondrio sera apurado em pontos positivos (condi¢cdes de eficiéncia no
cargo e aperfeicoamento funcional resultante do aprimoramento dos seus conhecimentos) e
negativos (falta de assiduidade e indisciplina). Durante o processo de apura¢ao da promog¢ao por
merecimento, o funcionario terd direito a ciéncia do que é avaliado (art. 88).

Por outro lado, a antiguidade do funciondrio sera determinada pelo tempo de efetivo exercicio no
cargo e no servico publico, apurado em dias (art. 90).

Em ambos os casos, as promocgdes serdo feitas nos meses de junho e dezembro de cada ano, e
obedecerado aos limites percentuais estabelecidos em regulamento e as condicdes existentes até o
ultimo dia do semestre imediatamente anterior (art. 91).

Ademais, os direitos e vantagens adquiridos pela promocao terdao validade a partir da publicagao
do ato. Todavia, se a publicacdo do ato ocorrer fora do prazo legal, vigorard a contagem do ultimo
dia do semestre a que corresponder (art. 92). Da mesma forma, caso o funciondrio ndo esteja em
efetivo exercicio, s se abonardo as vantagens a partir da data da reassuncao.

A promogao que ocorrer de modo indevido sera considerada sem efeito. Nesse caso, o funcionario
nao ficara obrigado a restituicao, salvo nas hipéteses de declaragao falsa ou omissao intencional
(art. 93). Aplica-se, neste caso, o principio da seguranca juridica, sob o aspecto da boa-fé. Em geral,
os servidores acreditam na legalidade dos pagamentos que aparecem em seu contracheque. Dessa
forma, se o servidor foi indevidamente promovido, recebendo durante determinado periodo a
remuneracao maior, ndao sera ele obrigado a devolver esse dinheiro quando a Administracao
constatar a irregularidade. Nesse caso, a promogao sera desfeita, mas os valores nao terao que ser
devolvidos, exceto se o servidor agiu de ma-fé, apresentando declaracao falsa ou omitindo-se
intencionalmente.

S6 poderdo ser promovidos os servidores que tiverem o intersticio de efetivo exercicio no grau, a
ser estabelecido em regulamento.

A classificacdo dos funciondrios obedecerd, dentro de cada quadro e para cada classe, a uma lista
avaliativa de critérios de merecimento e antiguidade. Caso ocorra um empate, terao preferéncia,
sucessivamente:

a) na classificacdao por merecimento:
1. os titulos e os comprovantes de conclusdo de cursos, relacionados com a
funcao exercida;
a assiduidade;
a antiguidade no cargo;
os encargos de familia; e

S

a idade;

b) na classificacdo por antiguidade:
1. otempo no cargo;
2. otempo de servigco prestado ao Estado;
3. otempo de servico publico;
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4. osencargos de familia; e
5. aidade.

Prosseguindo, dispde o art. 96, que o funcionario em exercicio de mandato eletivo federal ou
estadual ou de mandato de prefeito, somente podera ser promovido por antiguidade.

Nessa mesma linha, mesmo que classificados dentro dos limites estabelecidos no regulamento, os
funcionarios que tiverem sofrido qualquer penalidade nos dois anos anteriores a data de vigéncia
da promoc¢ao ndo poderao ser promovidos por merecimento (art. 97).

Por outro lado, se o servidor estiver apenas respondendo a processo administrativo, sera possivel
promove-lo por merecimento. Contudo, se esse processo resultar em penalidade, a promogao por
merecimento ficara sem efeito (art. 98).

Ademais, para promogao por merecimento é indispensavel que o funcionario obtenha numero de
pontos ndo inferior a metade do maximo atribuivel (art. 99).

Por fim, dispde o Estatuto que o merecimento é adquirido na classe (art. 100). A légica, nesse
caso, é limitar a pontuacdo para fins de merecimento aquelas obtidas dentro da classe em que o
servidor se encontra.

Para efeitos de cdlculo temporal para a promog¢ao por antiguidade, o tempo no cargo serd o
efetivo exercicio, contado na seguinte conformidade:

a) a partir da data em que o funcionario assumir o exercicio do cargo, nos casos de nomeacao,
reversdo e aproveitamento;

b) como se o funcionario estivesse em exercicio, no caso de reintegracao;

c) a partir da data em que o funciondrio assumir o exercicio do cargo reclassificado ou
transformado.

Outrossim, sera contado como tempo no cargo o efetivo exercicio que o funcionario houver
prestado no mesmo cargo, sem solucdo de continuidade (isto é, sem interrupcdes), desde que por
prazo superior a seis meses (a) como substituto, e (b) no desempenho de funcdo gratificada, em
periodo anterior a criacao do respectivo cargo.

Para processar essas promogdes, cada secretaria de estado dispora de uma comissdao que tera
como funcdes:

a) eleger orespectivo presidente;

b) decidir as reclamagdes contra a avaliacdo do mérito, podendo alterar,
fundamentalmente, os pontos atribuidos ao reclamante ou a outros
funcionarios;

c) avaliar o mérito do funciondrio quando houver divergéncia igual ou superior a
20 pontos entre os totais atribuidos pelas autoridades avaliadoras;
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d) propor a autoridade competente a penalidade que couber ao responsavel pelo
atraso na expedicao e remessa do Boletim de Promocao, pela falta de qualquer
informacdao ou de elementos solicitados, pelos fatos de que decorram
irregularidade ou parcialidade no processamento das promocgdes;

e) avaliar os titulos e os certificados de cursos apresentados pelos funcionarios; e
f) dar conhecimento aos interessados mediante afixacdo na reparticao:
1. das alteracdes de pontos feitos nos Boletins de Promocgao; e

2. dos pontos atribuidos pelos titulos e certificados de cursos.

Além disso, o servidor tera direito de impugnar o procedimento de promocgdo, interpondo
reclamacgdes sobre:

a) avaliacdo do mérito: mediante pedido de reconsideragdo e recurso;?
b) a classificagdo final: mediante recurso, apenas.
O pedido de
Cabe frisar, que as reclamacdes relativas a avaliacdo do mérito terdo efeito suspensivo.

Por fim, a orientacao das promoc¢des do funcionalismo publico civil sera centralizada, cabendo ao
orgdo a que for deferida tal competéncia (a) expedir normas relativas ao processamento das
promocdes e elaborar as respectivas escalas de avaliacdo, com a aprovacdo do Governador; (b)
orientar as autoridades competentes quanto a avaliacdao das condi¢cdes de promogao; (c) realizar
estudos e pesquisas no sentido de averiguar a eficiéncia do sistema em vigor, propondo medidas
tendentes ao seu aperfeicoamento; e (d) opinar em processos sobre assuntos de promogao,
sempre que solicitado.

RESUMINDO
Promogao \
Conceito E a passagem do funciondrio de um grau a outro da mesma classe.
— Merecimento: apurada por pontos positivos e negativos
Critérios — Antiguidade: apurada pelo tempo de efetivo exercicio no cargo e no servico
publico

— Pontos positivos: condicdes de eficiéncia no cargo e ao aperfeicoamento

Por . . .
funcional resultante do aprimoramento dos seus conhecimentos.

22 Os conceitos de pedido de reconsideracdo e de recurso sdo meios de exercer o direito de peticdo do servidor. O primeiro é
encaminhado a prépria autoridade que emitiu a decisdo impugnada; ja o recurso tem por objetivo exigir a apreciacdo pela
autoridade superior aquela que emitiu a decisdo impugnada.
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merecimento — Pontos negativos: falta de assiduidade e indisciplina
— Pontua¢do minima: 50% do maximo
— O merecimento é adquirido na classe
— Na&o pode ser promovido por merecimento quem sofrer penalidade nos ultimos
dois anos.
— Se estiver respondendo a PAD, pode ser promovido, mas o ato sera tornado
sem efeito se for aplicada sangao.
Por — Leva em conta o tempo de exercicio no cargo. No caso de servidor reintegrado,
antiguidade o periodo em que estava afastado serd contado como se estivesse em exercicio.

A promocgdo indevida ndao enseja, em regra, a devolugdao do dinheiro recebido,

" exceto se decorrente de declaragao falsa ou omissdo intencional.
Observagdo . — - , : : x
Cabe reclamacdo: (i) da avaliacdo do mérito: mediante pedido de reconsideracdo e

recurso; (ii) da classificagdo final: mediante recurso, apenas.

Ufa! E isso ai, galera!l Fechamos um grande bloco de contelido. Agora, para consolidar o
conhecimento, vamos resolver algumas questdes!

2 QUESTOES LE1 10.261/1968

1. (Vunesp — Advogado/TJ SP/2013)

“O conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um funcionario” corresponde a
definicao de

a) funcao publica.

b) funcao publica ou emprego publico.
c) emprego publico.

d) cargo publico.

e) cargo publico ou emprego publico.

Comentdrio: segundo o Estatuto, cargo é “conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas
a um funcionario” (art. 42). Logo, o gabarito é a letra D.

Vejamos as demais definicdes legais:

— funcdo publica — ndo ha no Estatuto a definicdao legal de fungao publica, mas devemos
entendé-la como um conjunto de atribuicdes, sem que necessariamente haja o seu cargo
correspondente. Exemplos de fungdes (consideradas funcGes autbnomas) sdo as funcgdes de
confianga e as fungdes temporarias;

— emprego publico — é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades cometidas a um
emprego publico, que se submete ao regime celetista, firmando um contrato de trabalho
com o poder publico.

Gabarito: alternativa D.

2. (Vunesp — Oficial Administrativo/PM SP/2014)
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Nos termos da Lei n.2 10.261/68, o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho,
escalonadas segundo o nivel de complexidade e de responsabilidade, denomina- se

a) grau do cargo publico.

b) padrado do cargo publico.
c) cargo publico.

d) quadro.

e) carreira.

Comentdrio: o conjunto de conjunto de classes escalonadas em niveis remuneratérios de acordo
com a complexidade das atribui¢cdes e responsabilidade é a carreira (art. 39, 1ll).

Vejamos as demais definicdes:
a) grau do cargo publico — conjunto de valores fixados por lei para cada nivel — ERRADA;

b) padrao do cargo publico — o padrdo é formado pelo conjunto de referéncia e grau do cargo. A
referéncia é demonstrada por nimeros, ao passo que o grau € indicado por letras (art. 62) —
ERRADA;

c) cargo publico — é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um funciondrio (art.
49) — ERRADA;

d) quadro — é o conjunto de carreiras e de cargos isolados (art. 92) — ERRADA;

e) carreira — é o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho, escalonadas segundo o nivel
de complexidade e o grau de responsabilidade (art. 82) — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

3. (Vunesp - Agente de Organizagdo Escolar/Sedu SP/2012)

Conforme previsto na Lei n.2 10.261/68, o conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho, escalonadas segundo o nivel de complexidade e de responsabilidade, denomina-se

a) carreira.
b) cargo.
c) grau.

d) quadro.
e) padrao.

Comentario: outra questdao que segue a mesma linha das ultimas que resolvemos. O conceito do
enunciado é de carreira, que é o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho, escalonadas
segundo o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade (art. 82).

Vamos citar os dispositivos legais que fundamentam os demais conceitos para fins de fixagao:

Artigo 59 - Os cargos publicos sdo isolados ou de carreira.

Artigo 69 - Aos cargos publicos serdo atribuidos valores determinados por referéncias numéricas, sequidas de
letras em ordem alfabética, indicadoras de graus.
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Pardgrafo unico - O conjunto de referéncia e grau constitui o padréo do cargo.

Artigo 99 - Quadro é o conjunto de carreiras e de cargos isolados.

Gabarito: alternativa A.

4, (Vunesp - Analista em Planejamento/SEFAZ SP/2013)

Juno, funcionario publico estadual estatutario, havia sido demitido do servigo publico, mas
obteve judicialmente a anulagdo da sua demissdao, com ressarcimento de prejuizos
resultantes do afastamento, sendo que essa decisdao transitou em julgado. Segundo o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de S3ao Paulo, o reingresso de Juno no
servico publico se efetivara por meio da(o)

a) reversao.

b) reintegracao.

¢) readmissao.

d) provimento reflexo.
e) reaproveitamento.

Comentdrio: o reingresso no servico publico em virtude de decisdo judicial passada em julgado,
com ressarcimento de todos os prejuizos decorrentes do afastamento denomina-se reintegracao
(letra B). A reversdo é o retorno do servidor aposentado. Ja a readmissdo é o reingresso do ex-
funciondrio, demitido ou exonerado, sem direito a indeniza¢dao. Além disso, o Estatuto ndao prevé
forma de provimento denominado “provimento reflexo”. Por fim, ndo existe reaproveitamento,
pois o correto é aproveitamento.

Gabarito: alternativa B.

5. (Vunesp - Técnico em Laboratério (PC SP)/2014)

A elevacao do funcionario, dentro do respectivo quadro a cargo da mesma natureza de
trabalho, de maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribui¢cdes, obedecido
o intersticio na classe e as exigéncias a serem instituidas em regulamento, é ato previsto pelo
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo sob a denominacgao de

a) reintegracao.

b) acesso.

c) aproveitamento.
d) reversao.

e) nomeacao.

Comentario: de acordo com o art. 33 do Estatuto, “acesso é a elevagao do funcionario, dentro do
respectivo quadro a cargo da mesma natureza de trabalho, de maior grau de responsabilidade e
maior complexidade de atribuicdes, obedecido o intersticio na classe e as exigéncias a serem
instituidas em regulamento”.
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A reintegracao é o reingresso do servidor demitido, mediante decisdo judicial passada em julgado;
o aproveitamento é o reingresso do servidor que estava em disponibilidade; a reversdao é o
reingresso do servidor aposentado; por fim, a nomeacdo é a forma de provimento origindrio,
ocorrendo em cargo vitalicio, efetivo ou em comissao.

Gabarito: alternativa B.

6. (Vunesp — Analista em Gestdo Previdenciaria/SPPREV/2009)

De acordo com o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo, o ato pelo
qual o aposentado reingressa no servico publico a pedido ou ex officio é denominado

a) reversao.

b) reintegracao.

c) acesso.

d) aproveitamento.
e) readmissdo.

Comentario: o reingresso do servidor aposentado é a reversao, que pode ocorrer a pedido ou ex-
officio. Esta ultima ocorrera quando forem insubsistentes as razdes que determinaram a
aposentadoria por invalidez (art. 35, caput e § 12). Logo, o gabarito é a letra A. Agora, vamos citar o
texto que fundamenta as demais alternativas:

Artigo 30 - A reintegragdo é o reingresso no servico publico, decorrente da decisdo judicial passada em
julgado, com ressarcimento de prejuizos resultantes do afastamento.

Artigo 33 - Acesso é a elevagdo do funciondrio, dentro do respectivo quadro a cargo da mesma natureza de
trabalho, de maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribui¢cdes, obedecido o intersticio na
classe e as exigéncias a serem instituidas em regulamento.

Artigo 37 - Aproveitamento é o reingresso no servigo publico do funciondrio em disponibilidade.

Artigo 39 - Readmissdo é o ato pelo qual o ex-funciondrio, demitido ou exonerado, reingressa no servico
publico, sem direito a ressarcimento de prejuizos, assegurada, apenas, a contagem de tempo de servico em
cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e disponibilidade.

Gabarito: alternativa A.

7. (Vunesp — Advogado/TJ SP/2013)

De acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de Sao Paulo, o reingresso no
servigo publico do funcionario em disponibilidade denomina-se

a) aproveitamento.
b) acesso.

c) readmissao.

d) readaptacao.

e) reversao.
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Comentdrio: o reingresso do servidor que estava em disponibilidade denomina-se
aproveitamento. Ndao vamos citar novamente o conceito das demais formas de provimento para
evitar repetigOes excessivas.

Gabarito: alternativa A.

8. (Vunesp — Agente de Organizag¢do Escolar/SEdu SP/2012)
Nos termos do que estabelece a Lei n.2 10.261/68, assinale a alternativa correta.

a) Reintegragao é o ato pelo qual o aposentado reingressa no servigo publico a pedido ou ex
officio.

b) A reintegracdo sera feita no cargo imediatamente inferior ao antigamente ocupado pelo
aposentado.

c) Reversdo é o reingresso no servico publico decorrente da decisdo judicial passada em
julgado.

d) Aproveitamento é o reingresso no servico publico do funciondrio em disponibilidade.

e) Se o aproveitamento se der em cargo de padrdo inferior ao provento da disponibilidade,
nao terd o funciondrio direito a diferenca.

Comentario:

a) Reintegracae reversao é o ato pelo qual o aposentado reingressa no servico publico a pedido ou
ex officio — ERRADA,;

b) A reintegracdo sera feita no cargo imediatamente—inferiorao—antigamente—ocupado—pele

apoesentadoe no cargo anteriormente ocupado e, se este houver sido transformado, no cargo
resultante (art. 31) — ERRADA;

c) Reversde reintegracdo é o reingresso no servigco publico decorrente da decisdo judicial passada
em julgado — ERRADA,;

d) Aproveitamento é o reingresso no servico publico do funcionario em disponibilidade —
CORRETA;

e) Se o aproveitamento se der em cargo de padrdo inferior ao provento da disponibilidade, rde
terd o funciondrio direito a diferenca (art. 38, § 22) — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

9. (Vunesp - Analista Administrativo/SAP SP/2011)

Assinale a alternativa que esta em conformidade com o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Sao Paulo.

a) Aproveitamento é o reingresso no servico publico do funcionario em disponibilidade.

b) E permitido atribuir ao funciondrio servicos diversos dos inerentes ao seu cargo, exceto as
funcdes de chefia e direcdo e as comissdes legais.

c) E vedada a nomeac3o de cargos publicos em carater vitalicio.

E?J NocBes de Direito Administrativo p/ SEFAZ-SP (Técnico) - 2019.2 43
www.estrategiaconcursos.com.br 60



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

d) O funcionario nao podera ser transferido de um para outro cargo de provimento efetivo.

e) Reversao é o ato pelo qual o servidor demitido reingressa no servigo publico a pedido ou
ex-officio.
Comentario:

a) Aproveitamento é o reingresso no servico publico do funciondrio em disponibilidade — CORRETA;

b) NAO E permitido atribuir ao funciondrio servicos diversos dos inerentes ao seu cargo, exceto as
funcdes de chefia e direcdo e as comissdes legais (art. 10) — ERRADA,;

c) as nomeacOes serao feitas (art. 13): (i) em cardter vitalicio, nos casos expressamente previstos
na Constituicdao do Brasil; (ii) em comissao, quando se tratar de cargo que em virtude de lei assim
deva ser provido; e (iii) em carater efetivo, quando se tratar de cargo de provimento dessa
natureza — ERRADA;

d) O funcionario ade podera ser transferido de um para outro cargo de provimento efetivo (art. 26)
— ERRADA;

e) Reversdo é o ato pelo qual o servidor demitide aposentado reingressa no servico publico a
pedido ou ex-officio — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

10. (Vunesp - Analista/Desenvolve/2014)

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de S3ao Paulo prevé que a posse é o ato
que investe o cidaddo em cargo publico. E correto afirmar que

a) a posse se dard mediante a assinatura de termo em que o funciondrio afirme estar ciente
dos deveres do cargo, perante o Governador do Estado, ou, na sua auséncia, o Vice-
Governador.

b) a posse serd realizada em 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta), contados da
data da homologag¢ao do concurso.

c) a posse poderd ser tomada por procuracdo, em casos especiais, a critério da autoridade
competente.

d) o prazo para a tomada de posse podera ser prorrogado por 120 (cento e vinte) dias, a
pedido do interessado.

e) as condicOes estabelecidas, em lei ou regulamento, para a investidura no cargo serao
verificadas no momento em que o agente entrar em exercicio.

Comentario:

a) de fato, a posse ocorrera com a assinatura do termo de posse. No entanto, as autoridades
competentes para dar posse nao sao o Governador e o Vice-Governador. Na verdade, sao
competentes para dar posse (art. 48): (i) os Secretdrios de Estado, aos diretores gerais, aos
diretores ou chefes das repartigdes e aos funcionarios que lhes sao diretamente subordinados; e
(i) os diretores gerais e os diretores ou chefes de reparticdo ou servico, nos demais casos, de
acordo com o que dispuser o regulamento — ERRADA;
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b) o prazo realmente é de 30 dias, prorrogaveis por mais 30. Porém, a contagem do prazo inicia-se
na data de publicacdo do ato de provimento (art. 52) — ERRADA,;

c) a posse pode ocorrer por procuragao, inclusive em casos especiais, a critério da autoridade
competente. Além disso, também podera ocorrer posse por procuracao do servidor ausente do
Estado ou em comissao do Governo (art. 50) — CORRETA;

d) o prazo de prorrogacao é de apenas 30 dias. Esse prazo de até 120 dias refere-se ao periodo de
suspensao, que podera ocorrer a critério do drgao médico oficial, a partir da data de apresentacao
do candidato junto ao referido 6rgao para pericia de sanidade e capacidade fisica, para fins de
ingresso, sempre gque a inspecao médica exigir essa providéncia (art. 53, I). Além disso, o prazo
também podera ficar suspenso por 30 dias, mediante a interposicao de recurso pelo candidato
contra a decisao do 6rgao médico oficial — ERRADA;

e) as condicGes para a investidura no cargo serao verificadas no momento da posse — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

11. (Vunesp — Analista Administrativo/SAP SP/2011)

Segundo o que reza o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo, apds a
posse, o funcionario devera entrar no exercicio do cargo dentro do prazo de

a) dez dias, improrrogaveis.

b) quinze dias, prorrogaveis por mais quinze dias.
c) vinte dias, improrrogaveis.

d) vinte dias, prorrogaveis por igual periodo.

e) trinta dias, prorrogdveis por mais trinta dias.

Comentario: apds a posse, o servidor tera o prazo de 30 dias, prorrogaveis por mais 30, para entrar
em exercicio (art. 60). Logo, o gabarito é a letra E.

Lembrando ainda que esse prazo também se aplica ao servidor removido, que terd o prazo de 30
dias, prorrogdveis por mais trinta, a requerimento do interessado e a juizo da autoridade
competente, para entrar em exercicio na nova sede, contando o prazo da data da publicacdo do
ato de remocao.

Gabarito: alternativa E.

12.  (Vunesp - Executivo Publico (SAP SP)/2014)

Assinale a alternativa que contém os requisitos para a posse em cargo publico, conforme
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo.

a) Ser brasileiro ou naturalizado; ter completado 16 (dezesseis) anos de idade; ndo possuir
antecedentes criminais e possuir aptiddao para o exercicio do cargo.

b) Ser brasileiro ou naturalizado; estar no gozo dos direitos politicos; ser aprovado em
concurso e possuir experiéncia profissional comprovada.
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c) Ser brasileiro; ter completado 18 (dezoito) anos de idade; ter boa conduta e possuir
aptidao para o exercicio do cargo.

d) Ser brasileiro; ter completado 21 (vinte e um) anos de idade; ndao possuir antecedentes
criminais e possuir aptidao para o exercicio do cargo.

e) Ser brasileiro; estar no gozo dos direitos politicos; ser aprovado em concurso e, nos cargos
de confiancga, aprovado pelo gestor imediato.

Comentario: os requisitos para tomar posse constam no art. 47 do Estatuto, nos seguintes termos:
Artigo 47 - Sdo requisitos para a posse em cargo publico:
| - ser brasileiro;
Il - ter completado 18 (dezoito) anos de idade;
Il - estar em dia com as obrigagées militares;
IV - estar no gozo dos direitos politicos;
V - ter boa conduta;

VI - gozar de boa saude, comprovada em inspecdo realizada por dérgdo médico oficial do Estado, para
provimento de cargo efetivo, ou mediante apresentacdo de Atestado de Saude Ocupacional, expedido por
médico registrado no Conselho Regional correspondente, para provimento de cargo em comissdo;

VIl - possuir aptiddo para o exercicio do cargo; e

VIII - ter atendido as condi¢des especiais prescritas para o cargo.

Em geral, as alternativas apresentaram situacdes nao exigidas em lei. Outras exigéncias até podem
ocorrer em cargos especificos, mas ndao constam de forme geral no Estatuto.

A expressdo “brasileiro”, constante no Estatuto, ja abrange o brasileiro nato e o naturalizado. Por
isso, a diferenciacdo nas letras A e B ndo gera qualquer efeito pratico, pois “brasileiro” ja envolve o
naturalizado. As letras A, e D mencionaram a idade incorreta. Ademais, ndao possuir antecedentes
criminais até pode ser uma exigéncia para determinadas carreiras, mas nao consta em linhas gerais
no Estatuto. Da mesma forma, também ndo é requisito bdsico a aprovacao em concurso, uma vez
gue os cargos em comissdao nao dependem disso. Por fim, também n3do ha exigéncia de possuir
experiéncia profissional comprovada.

Gabarito: alternativa C.

13.  (Vunesp - Oficial Administrativo (PC SP)/2014)

Conforme dispde o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de S3ao Paulo, o ato
pelo qual o funcionario assume as atribuicdes e responsabilidades do cargo chama-se

a) exercicio.

b) jubilacao.

c) lotacao.

d) apropriagao.
e) validacgao.
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Comentdrio: essa é uma questdo capciosa. Quem ja estudou a Lei 8.112/1990 ou outros estatutos
de servidores tenderia a procurar a posse entre as alternativas. Porém, a posse nao aparece entre
as alternativas, justamente porque o conceito do enunciado, na Lei 10.261/1968, corresponde ao
exercicio. Vejamos:

Artigo 57 - O exercicio é o ato pelo qual o funcionario assume as atribuicdes e responsabilidades do
cargo.

Logo, o gabarito é a letra A.

Gabarito: alternativa A.

14. (Vunesp - Escrivao de Policia/PC-SP/2014)

Disciplina o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de S3do Paulo (Lei n.°
10.261/68) que aos cargos publicos serdo atribuidos valores determinados por referéncias
numeéricas, seguidas de letras em ordem alfabética, indicadoras de graus. O conjunto de
referéncia e grau constitui, relativamente ao cargo,

a) a classificacao
b) a ordem

c) o padrao.

d) o sistema

e) a importancia.

Comentdrio: cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um
servidor (art. 42). A eles serdo atribuidos valores determinados por referéncias numéricas, seguidas
de letras em ordem alfabética, indicadoras de graus, sendo o conjunto de referéncia e grau os
constituintes do padrao do cargo.

Gabarito: alternativa C.

15. (FCC - Oficial de Defensoria Publica/DPE-SP/2013)

Nos termos do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de S3o Paulo (Lei Estadual
no 10.261/68), os dias em que o funcionario deixar de comparecer ao servico em virtude de
mandato legislativo municipal, em razao de o hordrio das sessdes das respectivas Camaras
coincidir com o horario normal de trabalho a que estiver sujeito o funciondrio, serdo
considerados de efetivo exercicio para todos os efeitos legais. No caso de vereanca
remunerada, os dias de afastamento

a) serdo sempre computados para fins de vencimento ou remuneracao.

b) ndo serdo computados para fins de vencimento ou remuneracdo, salvo se por eles tiver
optado o funciondrio.

c) ndo serao, em qualquer hipdtese, computados para fins de vencimento ou remuneracao.
d) ndo serdao computados para fins de remuneragcao, mas sim, para fins de vencimento.

e) ndo serao computados para fins de vencimento, mas sim, para fins de remuneracao.
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Comentario: os dias em que o funcionario deixar de comparecer ao servigo em virtude de mandato
legislativo municipal serao considerados de efetivo exercicio para todos os eleitos legais (art. 79).
Porém, no caso de vereanga remunerada, os dias de afastamento ndo serdao computados para fins
de vencimento ou remuneracdo, salvo se por eles tiver optado o funciondrio (art. 79, paragrafo
Unico). Logo, o nosso gabarito é a letra B.

Gabarito: alternativa B.

16. (FCC - Procurador do Estado/PGE-SP/2012)

A hipotese em que servidor publico efetivo, demitido do servico publico estadual, nele
reingressa em cumprimento de decisao judicial, ¢ denominada

a) readmissao.
b) reversao.
c) restituicao.
d) reaproveitamento.
e) reintegracao.
Comentadrio: vamos relembrar o conceito do que é apresentado em cada alternativa:

— readmissdo: é o ato pelo qual o ex-funcionario, demitido ou exonerado, reingressa no servigo
publico, sem direito a ressarcimento de prejuizos, assegurada, apenas, a contagem de tempo
de servico em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e disponibilidade;

—> reversao: consiste no retorno a atividade de servidor aposentado, quando inspecao médica
oficial declarar que deixaram de existir os motivos que levaram a aposentadoria por invalidez
permanente;

— restituicao: restituicao nao é forma de provimento, representando a devolugdao de recursos
recebidos indevidamente;

— reaproveitamento: o que consta na Lei € o aproveitamento e ndao reaproveitamento. O
aproveitamento é o retorno a atividade do servidor que estava em disponibilidade, devendo
ocorrer em cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado;

— reintegracao: ocorre quando é invalidada a demissdao, por decisdao judicial passada em
julgado, do servidor publico.

Assim, correta a alternativa E — reintegragao.

Gabarito: alternativa E.

17. (FCC - Oficial de Defensoria Publica/DPE-SP/2010)

De acordo com a Lei Estadual no 10.261/68 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado), a reintegracao é

a) a investidura de servidor publico em cargo diverso, decorrente de readaptacdo
recomendada em inspe¢ao médica.

b) o ato pelo qual o aposentado reingressa no servico publico.
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c) o ato pelo qual o servidor em disponibilidade reingressa no servigo publico.

d) a forma de provimento de cargo publico decorrente de readmissao de servidor publico
exonerado

e) a forma de reingresso no servico publico decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado

Comentario: agora ficou facil, acabamos de ver esse assunto. A reintegracdo é a forma de
reingresso no servico publico decorrente de decisdo judicial transitada em julgado (alternativa E).

As demais alternativas correspondem a readaptacdo, reversao, aproveitamento e readmissao,
respectivamente.

Gabarito: alternativa E.

18. (FCC - Oficial de Defensoria Publica/DPE-SP/2008)

De acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado (Lei n? 10.261/68),
reintegracao € o reingresso no servigo publico decorrente

a) do término do periodo de disponibilidade.

b) do término do periodo de afastamento.

c) de decisao judicial transitada em julgado.

d) do término do periodo de gozo de licenga-saude.
e) de extingao do cargo originalmente ocupado.

Comentario: como é possivel perceber, a banca gosta de trabalhar esse assunto! Mas, vamos I3,
fixar é importante!

A reintegracdo é o retorno do servidor decorrente de decisao judicial transitada em julgado.

Gabarito: alternativa C.

19. (FCC - Agente de Defensoria/DPE-SP/2010)

A Lei estadual paulista no 10.261, de 28 de outubro de 1968, que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de S3o Paulo,

a) foi recepcionada pela Constituicao de 1988, aplicando-se, segundo regra nela contida,
exceto no que colidir com a legislacao especial, dos funciondrios dos trés Poderes do Estado e
aos do Tribunal de Contas do Estado.

b) passou, no regime constitucional de 1988, a ter aplicacdo subsididria, quanto aos
servidores do Estado de S3ao Paulo, em relagao a Lei federal que dispde sobre o estatuto dos
servidores publicos civis da Uniao.

c) tornou-se inconstitucional face a Constituicdo Federal de 1988, posto que esta substituiu o
conceito de funciondrio publico pelo de servidor publico.

d) foi recepcionada pela Constituicao de 1988, aplicando- se somente aos funcionarios do
Poder Executivo do Estado.
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e) tornou-se inconstitucional face a Constituicao Federal de 1988, face ao principio da
separagado de Poderes.

Comentario: questado que trabalha o 12 artigo da Lei:
Artigo 19 Esta lei institui o regime juridico dos funciondrios publicos civis do Estado.

Pardgrafo unico As suas disposicoes, exceto no que colidirem com a legislagdo especial, aplicam-se aos
funciondrios dos 3 Poderes do Estado e aos do Tribunal de Contas do Estado.

Desse modo, nosso gabarito é a alternativa A.

Gabarito: alternativa A.

20. (FCC-AJ/TRT-16/2014 - adaptada)

Poliana, apds tomar posse em determinado cargo publico, ndo entrou em exercicio no prazo
estabelecido. Nos termos da Lei n? 10.261/1968, a conduta de Poliana acarretara sua

a) demissao.

b) exoneracdo de oficio.

c) cassacao de disponibilidade.

d) suspensdo por noventa dias, até que regularize a falta cometida.
e) adverténcia, compelindo-a a regularizar a falta cometida.

Comentario: apds ser empossado, o servidor tem trinta dias para entrar em exercicio. Apds a
posse, o vinculo entre o Estado e o candidato que ocupara o cargo ja se formou, motivo pelo qual
ele passa a condicdo de servidor publico. Assim, ndo entrando em exercicio no prazo legal, o
servidor serd exonerado de oficio pela Administracao (letra B).

Gabarito: alternativa B.

21.  (FCC - Aud/TCE-SP/2013)

De acordo com a Constituicao Federal, a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdao prévia em concurso publico. Tal comando constitucional traz como
consequéncia a antijuridicidade do provimento de cargo publico mediante

a) transposigao.

b) readaptacao.

c) reversao.

d) aproveitamento.
e) reconducao.

Comentdrio: nos termos da Sumula 685 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nado integra a carreira na qual anteriormente
investido”.
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Assim, sdao exemplos de forma de provimento inconstitucionais a transposicao (letra A),
transformacdo, ascensao funcional, acesso e transferéncia, pois todas essas permitem que o
servidor passe a ocupar carreira distinta daquela para o qual ele prestou o concurso.

Por outro lado, readaptacdo, reversao, aproveitamento e reconducdo sao formas de provimento
derivado plenamente em vigor.

Gabarito: alternativa A.

22. (FCC-TIJ/TRT-15/2013 - adaptada)

Jodo Carlos era funcionario publico titular de cargo efetivo. Em determinada ocasidao
imputaram-lhe a prdatica de infragdo de natureza grave, que apds regular processo
administrativo, acabou ensejando sua demissao. Posteriormente Joao Carlos conseguiu reunir
provas para demonstrar que as acusacdes eram falsas. Pretende assim, ingressar em juizo,
munido dessas provas para pleitear, com fundamento na Lei 10.261/1968, sua

a) reconducdo ao cargo anteriormente ocupado, com direitos e vantagens atrasados.

b) reintegracdo ao cargo, cumulado com pedido de recebimento dos vencimentos e
vantagens do periodo.

c) reconducao ao cargo, vedado qualquer efeito retroativo a decisao.
d) reintegracdo ao cargo, vedado o recebimento de acréscimos e vantagens.

e) reversao ao cargo, com efeitos retroativos quanto ao recebimento de vantagens e
provimentos.

Comentdrio: a reintegracao ocorrera quando for invalidada a demissdo, por decisdo judicial ou
administrativa, do servidor publico. Caso o servidor consiga ser reintegrado, ele tera direito ao
ressarcimento de todas as vantagens que deixou de receber quando estava afastado do cargo.
Dessa forma, o nosso gabarito é a letra B. Por esse motivo, a opg¢ao D esta errada, pois devera
ocorrer o ressarcimento dos acréscimos e vantagens.

As letras A e C estao erradas, uma vez que a recondugao pode ocorrer no caso de reintegragao do
anterior ocupante do cargo.

Por fim, o erro na letra E é que a reversao consiste no retorno de servidor aposentado ao exercicio
do cargo.

Gabarito: alternativa B.

23. (FCC-AJ/TRT-18/2013)

Determinado servidor publico foi demitido apds regular processo administrativo, no qual foi
devidamente assegurada sua ampla defesa. Pretendendo invalidar essa decisao, que entende
ter incorrido em equivocada interpretacao dos fatos, podera

a) ajuizar acao judicial pleiteando sua reversdo ao cargo, cumulando o pedido com
indenizacdo pelas perdas e danos incorridos.

b) ajuizar acdo judicial pleiteando sua reintegracdo ao cargo, cumulando pedido de
ressarcimento de todas as vantagens.
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c) requerer a instauracdo de processo administrativo revisor, pleiteando sua reconducao ao
cargo, cumulada com indenizagao equivalente aos vencimentos nao recebidos no periodo.

d) requerer a instauracdo de processo administrativo revisor, pleiteando sua reversdo ao
cargo, somente sendo possivel ressarcimento de todas as vantagens no caso de ter havido
dolo ou ma-fé.

e) ajuizar acdo judicial pleiteando sua readaptacdo ao cargo, cumulando o pedido com
indenizacdo pelas perdas e danos comprovados.

Comentario: essa ja é uma questdao batida. No caso de invalidagcdo de demissao, o servidor sera
reintegrado ao cargo, tendo o direito a todas as vantagens que deixou de receber durante o
periodo que esteva demitido (art. 30).

Logo, o servidor demitido deve mover a acdo judicial para obter a reintegracao e o ressarcimento
de todas as vantagens. Por isso, o nosso gabarito é a letra B.

Gabarito: alternativa B.

Concluimos por hoje. Espero por vocés em nosso proximo encontro!
Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/
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3 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Vunesp — Advogado/TJ SP/2013)

“O conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um funcionario” corresponde a
definicdao de

a) funcao publica.
b) funcdo publica ou emprego publico.
c) emprego publico.
d) cargo publico.
e) cargo publico ou emprego publico.
2. (Vunesp — Oficial Administrativo/PM SP/2014)

Nos termos da Lei n.2 10.261/68, o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho,
escalonadas segundo o nivel de complexidade e de responsabilidade, denomina- se
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a) grau do cargo publico.

b) padrao do cargo publico.

c) cargo publico.

d) quadro.

e) carreira.

3. (Vunesp - Agente de Organizag¢ao Escolar/Sedu SP/2012)

Conforme previsto na Lei n.2 10.261/68, o conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho, escalonadas segundo o nivel de complexidade e de responsabilidade, denomina-se

a) carreira.
b) cargo.
c) grau.
d) quadro.
e) padrao.
4, (Vunesp - Analista em Planejamento/SEFAZ SP/2013)

Juno, funciondrio publico estadual estatutario, havia sido demitido do servico publico, mas
obteve judicialmente a anulacdao da sua demissao, com ressarcimento de prejuizos
resultantes do afastamento, sendo que essa decisdo transitou em julgado. Segundo o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de S3o Paulo, o reingresso de Juno no
servigo publico se efetivara por meio da(o)

a) reversao.
b) reintegracao.
c) readmissao.
d) provimento reflexo.
e) reaproveitamento.
5. (Vunesp - Técnico em Laboratério (PC SP)/2014)

A elevacdo do funcionario, dentro do respectivo quadro a cargo da mesma natureza de
trabalho, de maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribui¢des, obedecido
o intersticio na classe e as exigéncias a serem instituidas em regulamento, é ato previsto pelo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo sob a denominacao de

a) reintegracao.

b) acesso.

c) aproveitamento.
d) reversao.

e) nomeacao.
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(Vunesp — Analista em Gestdo Previdenciaria/SPPREV/2009)

De acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo, o ato pelo
qual o aposentado reingressa no servico publico a pedido ou ex officio é denominado

a) reversao.
b) reintegracao.
c) acesso.
d) aproveitamento.
e) readmissao.
(Vunesp — Advogado/TJ SP/2013)

De acordo com o Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado de Sao Paulo, o reingresso no
servico publico do funciondario em disponibilidade denomina-se

a) aproveitamento.
b) acesso.
c) readmissao.
d) readaptacdo.
e) reversao.
(Vunesp — Agente de Organizag¢do Escolar/SEdu SP/2012)
Nos termos do que estabelece a Lei n.2 10.261/68, assinale a alternativa correta.

a) Reintegracdo é o ato pelo qual o aposentado reingressa no servico publico a pedido ou ex
officio.

b) A reintegracdo serd feita no cargo imediatamente inferior ao antigamente ocupado pelo
aposentado.

c) Reversdo é o reingresso no servico publico decorrente da decisdo judicial passada em
julgado.

d) Aproveitamento é o reingresso no servico publico do funciondrio em disponibilidade.

e) Se o aproveitamento se der em cargo de padrao inferior ao provento da disponibilidade,
nao tera o funcionario direito a diferenca.

(Vunesp - Analista Administrativo/SAP SP/2011)

Assinale a alternativa que esta em conformidade com o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Sao Paulo.

a) Aproveitamento é o reingresso no servico publico do funcionario em disponibilidade.

b) E permitido atribuir ao funcionério servicos diversos dos inerentes ao seu cargo, exceto as
funcdes de chefia e dire¢do e as comissdes legais.

c) E vedada a nomeacdo de cargos publicos em carater vitalicio.
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d) O funcionario nao podera ser transferido de um para outro cargo de provimento efetivo.

e) Reversao é o ato pelo qual o servidor demitido reingressa no servigco publico a pedido ou
ex-officio.

10. (Vunesp - Analista/Desenvolve/2014)

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo prevé que a posse é o ato
que investe o cidaddo em cargo publico. E correto afirmar que

a) a posse se dard mediante a assinatura de termo em que o funciondrio afirme estar ciente
dos deveres do cargo, perante o Governador do Estado, ou, na sua auséncia, o Vice-
Governador.

b) a posse sera realizada em 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta), contados da
data da homologacdo do concurso.

c) a posse poderd ser tomada por procuracdo, em casos especiais, a critério da autoridade
competente.

d) o prazo para a tomada de posse podera ser prorrogado por 120 (cento e vinte) dias, a
pedido do interessado.

e) as condicOes estabelecidas, em lei ou regulamento, para a investidura no cargo serdo
verificadas no momento em que o agente entrar em exercicio.

11.  (Vunesp - Analista Administrativo/SAP SP/2011)

Segundo o que reza o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de S3ao Paulo, apds a
posse, o funciondrio deverd entrar no exercicio do cargo dentro do prazo de

a) dez dias, improrrogaveis.

b) quinze dias, prorrogaveis por mais quinze dias.

¢) vinte dias, improrrogaveis.

d) vinte dias, prorrogdveis por igual periodo.

e) trinta dias, prorrogaveis por mais trinta dias.
12.  (Vunesp - Executivo Publico (SAP SP)/2014)

Assinale a alternativa que contém os requisitos para a posse em cargo publico, conforme
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo.

a) Ser brasileiro ou naturalizado; ter completado 16 (dezesseis) anos de idade; ndo possuir
antecedentes criminais e possuir aptidao para o exercicio do cargo.

b) Ser brasileiro ou naturalizado; estar no gozo dos direitos politicos; ser aprovado em
concurso e possuir experiéncia profissional comprovada.

c) Ser brasileiro; ter completado 18 (dezoito) anos de idade; ter boa conduta e possuir
aptidao para o exercicio do cargo.

d) Ser brasileiro; ter completado 21 (vinte e um) anos de idade; ndo possuir antecedentes
criminais e possuir aptidao para o exercicio do cargo.
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e) Ser brasileiro; estar no gozo dos direitos politicos; ser aprovado em concurso e, nos cargos
de confianca, aprovado pelo gestor imediato.

13.  (Vunesp - Oficial Administrativo (PC SP)/2014)

Conforme dispOe o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de S3o Paulo, o ato
pelo qual o funcionario assume as atribuicdes e responsabilidades do cargo chama-se

a) exercicio.
b) jubilacao.
c) lotagao.
d) apropriagao.
e) validagao.
14. (Vunesp - Escrivao de Policia/PC-SP/2014)

Disciplina o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de S3o Paulo (Lei n.°
10.261/68) que aos cargos publicos serdo atribuidos valores determinados por referéncias
numeéricas, seguidas de letras em ordem alfabética, indicadoras de graus. O conjunto de
referéncia e grau constitui, relativamente ao cargo,

a) a classificacao
b) a ordem
c) o padrao.
d) o sistema
e) a importancia.
15. (FCC - Oficial de Defensoria Publica/DPE-SP/2013)

Nos termos do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo (Lei Estadual
no 10.261/68), os dias em que o funcionario deixar de comparecer ao servico em virtude de
mandato legislativo municipal, em razao de o hordrio das sessdes das respectivas Camaras
coincidir com o horario normal de trabalho a que estiver sujeito o funcionario, serao
considerados de efetivo exercicio para todos os efeitos legais. No caso de vereanca
remunerada, os dias de afastamento

a) serdo sempre computados para fins de vencimento ou remuneracao.

b) ndo serdo computados para fins de vencimento ou remuneragao, salvo se por eles tiver
optado o funciondrio.

c) ndo serao, em qualquer hipdtese, computados para fins de vencimento ou remuneracao.
d) ndo serdao computados para fins de remuneragcao, mas sim, para fins de vencimento.
e) ndo serdao computados para fins de vencimento, mas sim, para fins de remuneracao.
16. (FCC - Procurador do Estado/PGE-SP/2012)
A hipotese em que servidor publico efetivo, demitido do servico publico estadual, nele

reingressa em cumprimento de decisao judicial, é denominada
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a) readmissao.
b) reversao.
c) restituigao.
d) reaproveitamento.
e) reintegracao.
17. (FCC - Oficial de Defensoria Publica/DPE-SP/2010)

De acordo com a Lei Estadual no 10.261/68 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado), a reintegragao é

a) a investidura de servidor publico em cargo diverso, decorrente de readaptacao
recomendada em inspecao médica.

b) o ato pelo qual o aposentado reingressa no servico publico.
c) o ato pelo qual o servidor em disponibilidade reingressa no servico publico.

d) a forma de provimento de cargo publico decorrente de readmissdo de servidor publico
exonerado

e) a forma de reingresso no servico publico decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado

18. (FCC - Oficial de Defensoria Publica/DPE-SP/2008)

De acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado (Lei n? 10.261/68),
reintegracao é o reingresso no servico publico decorrente

a) do término do periodo de disponibilidade.
b) do término do periodo de afastamento.
c) de decisdo judicial transitada em julgado.
d) do término do periodo de gozo de licenca-saude.
e) de extincdo do cargo originalmente ocupado.
19. (FCC - Agente de Defensoria/DPE-SP/2010)

A Lei estadual paulista no 10.261, de 28 de outubro de 1968, que disp0e sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo,

a) foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, aplicando-se, segundo regra nela contida,
exceto no que colidir com a legislagcao especial, dos funcionarios dos trés Poderes do Estado e
aos do Tribunal de Contas do Estado.

b) passou, no regime constitucional de 1988, a ter aplicacdo subsidiaria, quanto aos
servidores do Estado de Sao Paulo, em relagdo a Lei federal que dispde sobre o estatuto dos
servidores publicos civis da Uniao.

c) tornou-se inconstitucional face a Constituicdao Federal de 1988, posto que esta substituiu o
conceito de funcionario publico pelo de servidor publico.
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d) foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, aplicando- se somente aos funcionarios do
Poder Executivo do Estado.

e) tornou-se inconstitucional face a Constituicao Federal de 1988, face ao principio da
separacao de Poderes.

20. (FCC- AJ/TRT-16/2014 - adaptada)

Poliana, apds tomar posse em determinado cargo publico, ndo entrou em exercicio no prazo
estabelecido. Nos termos da Lei n? 10.261/1968, a conduta de Poliana acarretara sua

a) demissao.
b) exoneracao de oficio.
c) cassagao de disponibilidade.
d) suspensao por noventa dias, até que regularize a falta cometida.
e) adverténcia, compelindo-a a regularizar a falta cometida.
21. (FCC- Aud/TCE-SP/2013)

De acordo com a Constituicao Federal, a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico. Tal comando constitucional traz como
consequéncia a antijuridicidade do provimento de cargo publico mediante

a) transposicao.
b) readaptacao.
c) reversao.
d) aproveitamento.
e) reconducao.
22. (FCC-TJ/TRT-15/2013 - adaptada)

Jodo Carlos era funciondrio publico titular de cargo efetivo. Em determinada ocasiao
imputaram-lhe a pratica de infracdo de natureza grave, que apds regular processo
administrativo, acabou ensejando sua demissao. Posteriormente Jodao Carlos conseguiu reunir
provas para demonstrar que as acusag¢des eram falsas. Pretende assim, ingressar em juizo,
munido dessas provas para pleitear, com fundamento na Lei 10.261/1968, sua

a) reconducdo ao cargo anteriormente ocupado, com direitos e vantagens atrasados.

b) reintegracdao ao cargo, cumulado com pedido de recebimento dos vencimentos e
vantagens do periodo.

c) reconducdo ao cargo, vedado qualquer efeito retroativo a decisao.
d) reintegracao ao cargo, vedado o recebimento de acréscimos e vantagens.

e) reversao ao cargo, com efeitos retroativos quanto ao recebimento de vantagens e
provimentos.

23. (FCC-AJ/TRT-18/2013)
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Determinado servidor publico foi demitido apds regular processo administrativo, no qual foi
devidamente assegurada sua ampla defesa. Pretendendo invalidar essa decisao, que entende
ter incorrido em equivocada interpretacdo dos fatos, podera

a) ajuizar acdo judicial pleiteando sua reversdo ao cargo, cumulando o pedido com
indenizacdo pelas perdas e danos incorridos.

b) ajuizar acdo judicial pleiteando sua reintegracdo ao cargo, cumulando pedido de
ressarcimento de todas as vantagens.

c) requerer a instauracdo de processo administrativo revisor, pleiteando sua reconducao ao
cargo, cumulada com indenizagao equivalente aos vencimentos nao recebidos no periodo.

d) requerer a instauracdao de processo administrativo revisor, pleiteando sua reversdao ao
cargo, somente sendo possivel ressarcimento de todas as vantagens no caso de ter havido
dolo ou ma-fé.

e) ajuizar acdo judicial pleiteando sua readaptacdo ao cargo, cumulando o pedido com
indenizacdo pelas perdas e danos comprovados.

4 GABARITO

1.D 11.E 21.A
2.E 12.C 22.B
3.A 13.A 23.B
4.B 14.C
5.B 15.B
6.A 16.E
7.A 17.E
8.D 18.C
9.A 19.A
10.C 20.B
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