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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfagdo que estamos langando este livro digital de Questdes Comentadas de
Direito Administrativo para o concurso de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil -
ATRFB.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no
concurso para o cargo. Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do
TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracao Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestao e Chefe de Secao.
Sou professor de Direito Administrativo e Administracao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho trés paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco.
Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua
busca pela aprovacdo. Minhas outras duas paixdes sao a minha esposa, Aline, e meu filhote, Gael,
gue de tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais.

Em nossas aulas, vamos apresentar um resumo do assunto e, na sequéncia, varias questdes das
bancas. Com isso, o candidato podera se preparar e, ao mesmo tempo, resumir o conteudo para a
prova. Atencao! Este curso é completo em pdf, ndo teremos videoaulas para essa matéria.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara
com as respostas no forum de duavidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como
assessora de Procurador do Estado em Vitdria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em
Direito Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma
ateng¢ao mais completa e pontual ao nosso féorum.

O conteudo do nosso livro digital sera distribuido em 11 aulas, conforme o seguinte cronograma:
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m CONTEUDO DATA

Principios basicos da Administracdo Publica. Estado, governo e
Aula 0 administragcdo publica. Direito Administrativo: origem, conceito, fontes.  Disponivel
Lei de Acesso a Informacao.

Organizagao administrativa da Unido: administragdao direta e indireta.
Aulal Entidades paraestatais e terceiro setor. Agéncias executivas. Agéncias 30/08
reguladoras.

Aula 2 Poderes administrativos. 06/09
Aula 3 Atos administrativos 13/09
Aula 4 Licitagdo Publica. 20/09
Aula 5 Contratos administrativos. Convénios e instrumentos congéneres 27/09

Servicos publicos e regulacdo estatal. Concessdes, permissdes e

Aula 6 autorizagdes. Parcerias Publico-Privadas. Consoércios-Publicos 04/10
Aula 7 EZ:;FOOr:Sabil?daadei?vr;i;\;s;igzg Publica.  Sistemas  Administrativos. 11/10
Aula 8 gielr;c;fggzu(l:l;iiz; 1d;sg;)sig5es doutrindrias e constitucionais. Lei n¢® 18/10
Aula 9 g,glelnztflsggr())ljjk()g:?t: 3():1.isposig6es doutrindrias e constitucionais. Lei n? 25/10
Aula 10 Processo Administrativo Federal. Lei de conflito de interesses (Lei n? 01/11

11.813/2013). Improbidade Administrativa.

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais
(ndo esqueca de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé sera informado
sempre que eu postar uma novidade por 13):

@ @profherbertalmeida
0 /profherbertalmeida
° /profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacdao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019.2 2
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos

honest

amente através do site Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
que vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sd3o os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comec¢o?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacdo?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serd utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissoes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.
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1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO

RESUMINDO

O Estado é um ente personalizado, que se apresenta exteriormente, nas relagdes internacionais
com outros Estados soberanos, e, internamente, como pessoa juridica de direito publico, capaz de
adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem publica.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, apresentando os ensinamentos de outros doutrinadores, o
conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado: sociologico — é corporagdo
territorial dotada de um poder de mando origindrio (Jellinek); politico — é comunidade de homens,
fixada sobre um territorio, com poder superior de a¢Go, de mando e de coercdo (Malberg); e
constitucional — é pessoa juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia).

Nesse contexto, o Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis:
v" Povo: é o seu componente humano, demografico;
v' Territério: a sua base fisica, geografica;

v' Governo soberano: o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder absoluto
de autodeterminagao e auto-organizacao emanado do Povo.

A evolucdo institucional, a partir das correntes liberais, substituiu o poder quase ilimitado dos reis
e monarcas (absolutismo) para dar lugar ao que chamamos de Estado de Direito, que, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, se baseia na regra de que, ao mesmo tempo em que o Estado cria
o direito, deve sujeitar-se a ele.

Com efeito, a ideia de Estado de Direito se traduziu, originalmente, na relacdo de trés postulados
fundamentais!: a generalizacdo do principio da legalidade; a universalidade de jurisdicdo e a
triparticao dos poderes.

Segundo o principio da legalidade, a atuacdo estatal exige autorizacdo legislativa para as suas
acoes ou omissOes. Em outras palavras, a atividade do Estado deve se realizar em estrita
observancia ao que estabelece a lei.

A universalizacao de jurisdicao, por sua vez, significa que todos os atos estatais devem submeter-
se a controles que permitam a responsabilizacao dos sujeitos que atuarem de modo inadequado.

Por fim, a triparticio dos poderes consiste na dissociacdao da atuacdo estatal, gerando a
diferenciacdo de competéncias (funcdes), atribuidas a 6rgaos diversos. Dessa forma, nenhum
drgdo estatal possui poder ilimitado, estando sujeito ao sistema de freios e contrapesos que gera
o equilibrio aos chamados trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Poderes do Estado

De acordo com a Constituicgdo Federal de 1988, sao poderes da Unido, independentes e

! Justen Filho, 2014, p. 100.
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harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 29).

A cada um desses poderes foi atribuida uma fungao principal. Dessa forma, o Poder Legislativo se
encarrega da funcdo legislativa (normativa); o Poder Judicidrio desempenha a fungdo jurisdicional;
e o Poder Executivo exerce a fungcao administrativa.

A funcdo legislativa (normativa, legiferante) pode ser entendida como aquela em que o Estado
edita atos juridicos primdrios, de carater geral (aplicavel a sujeitos indeterminados) e abstrato
(possuem uma previsao hipotética, aplicando-se a todos os casos concretos que se enquadrarem
na situacdao nela prevista), que inovam na ordem juridica, com fundamento na propria
Constituicao.

A funcao jurisdicional, por sua vez, consiste na resolugao de controvérsias com a forga juridica da
definitividade. Trata-se de ato subsidiario dos atos primarios, em que o Estado é chamado a
decidir litigios decorrentes de conflitos na aplicacdo da lei.

Finalmente, a funcao administrativa consiste na execucao das leis. De forma mais técnica, ocorre
guando o Estado, no interior de uma estrutura hierarquica, desenvolve atos complementares a
lei, ou, excepcionalmente, a Constituicao, com a finalidade de Ihes dar aplicagao.

Formas de Estado

A partir da organizacao politica do territério, podemos falar em Estado unitario e Estado
federado (complexo ou composto).

A caracteristica do Estado unitario é a centralizagao politica, pois existe um uUnico poder politico
central sobre todo o territério nacional e sobre toda a populagcdo o qual controla todas as
coletividades regionais e locais.

O Estado federado, por outro lado, é marcado pela descentralizagao politica, em que ocorre a
convivéncia de diferentes entidades politicas autébnomas, distribuidas regionalmente, em um
mesmo territdrio.

Vale destacar que nao existe subordinagao ou hierarquia entre os entes federados. O que ocorre é
coordenagao, sendo que cada ente possui autonomia politica, financeira e administrativa.

Governo

O governo se relaciona com a funcao politica de comando, de coordenag¢ao, de dire¢ao e de
fixagcdo de planos e diretrizes para a atuacao estatal (as chamadas politicas publicas).

Enquanto o governo é formado pelos drgaos governamentais superiores, com fungdes
eminentemente politicas, de fixacao de diretrizes e elaboracdo de planos de agao; a
administracao publica, em sentido estrito, é formada pelos 6rgaos e entidades administrativas,
subalternos, que desempenham fungdes de execug¢ao das decisdes e dos planos governamentais.

Sistema de governo

O sistema de governo representa o modo como se da a relagdao entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo no exercicio das funcdes governamentais, sendo classificado em dois tipos:
presidencialismo e parlamentarismo.

No sistema presidencialista, as fun¢des de Chefe de Estado e Chefe de Governo encontram-se nas
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maos de uma Unica pessoa, chamada de Presidente da Republica.

Assim, a caracteristica do presidencialismo é o predominio da divisao dos Poderes, que devem
ser independentes e harmonicos entre si.

Por outro lado, o sistema parlamentarista € marcado pela colaboragcao entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Nesse caso, as funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo sao
exercidas por pessoas distintas. A chefia de Estado cabe ao Presidente da Republica ou monarca,
enquanto a chefia de Governo é exercida pelo Primeiro Ministro ou Conselho de Ministros.

Forma de governo

A forma de governo representa a maneira como se da a instituicdo e a transmissao do poder na
sociedade e como se d& a rela¢do entre governantes e governados?. Podemos caracterizar duas
formas de governo distintas: republica e monarquia.

Sao caracteristicas da forma republicana de governo: eletividade, temporalidade no exercicio do
poder, representatividade popular e responsabilidade do governante (dever de prestar contas).

As caracteristicas da monarquia, por outro lado, sdo: hereditariedade, vitaliciedade, inexisténcia
de representagao popular, irresponsabilidade do governante (auséncia do dever de prestar
contas).

FORMA DE GOVERNO

Administracao publica em sentido amplo e em sentido estrito

Em sentido amplo, a Administracdo Publica abrange (a) os d6rgdos governamentais, ou
simplesmente Governo, superiores, que exercem suas funcdes eminentemente politicas, isto é,
de comando, direcdo, fixacdo de diretrizes e elaboracdo de planos de acdo; e (b) os 6rgdos e
pessoas juridicas que exercem a fungao meramente administrativa, ou seja, sao encarregados da
execugao das decisdes e dos planos governamentais.

Por outro lado, em sentido estrito, a expressdao abrange somente os Orgaos e entidades
administrativas que exercem a fun¢dao administrativa. Ou seja, no sentido estrito, so
encontramos os 6rgdos e pessoas juridicas responsaveis pela execugao dos planos de governo,
isto é, os responsaveis por desenvolver a funcao administrativa.

Administragao publica em sentido subjetivo, formal ou organico

Em sentido subjetivo, formal ou organico, a Administracdo Publica® abrange os sujeitos que
desempenham a funcdo administrativa. Assim, esse critério considera “quem” realiza a atividade
administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, drgdos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa.

Administracao publica em sentido objetivo, material ou funcional

2 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 17.

3 Normalmente, os autores escrevem “Administracdo Publica”, com letras iniciais maitsculas, para designar o sentido subjetivo,
ou seja, os sujeitos que desempenham a func¢do administrativa. Por outro lado, “administracdo publica”, com letras iniciais
minusculas, representa o sentido material, isto é, o conjunto de atividades consideradas préprias da fungdao administrativa.
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A administragao publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas
atividades finalisticas compreendidas na fun¢ao administrativa. Ou seja, trata-se do conjunto de
atividades consideradas proprias da funcdao administrativa. Nesse contexto, considera-se o objeto
ou “o que” é realizado, e ndao “quem”.

Existem quatro atividades dessa natureza, todas disciplinadas por regras e principios
administrativos:

» Fomento: abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de interesse
ou utilidade publica, ocorrendo por meio de auxilios financeiros ou subvencgdes,
financiamentos sob condi¢des especiais, favores fiscais, repasses de recursos, beneficios, etc.

» Policia administrativa ou poder de policia: corresponde a atividade pela qual a
Administracao impde restricdes, limitacdes ou condicionamentos ao exercicio das atividades
privadas em prol do interesse coletivo.

» Servico publico: toda atividade concreta e imediata que a Administracdo Publica executa,
direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidades coletivas, com regime juridico
predominantemente publico.

» Intervencao administrativa: em sentido amplo, a intervencdo compreende trés espécies de
atividades: (i) a regulamentagao e a fiscaliza¢do da atividade econdmica de natureza privada
(intervencao indireta); (ii) a atua¢ao direta do Estado no dominio economico (intervencao
direta), o que ocorre normalmente por meio das empresas estatais; e (iii) as atividades de
intervencao na propriedade privada, mediante atos concretos incidentes sobre
destinatarios especificos (desapropriacdo, serviddo administrativa, tombamento, ocupacdo
temporiaria, etc.).

Atividades-meio e atividades-fim da Administracao

A funcdo administrativa alcanca também o conjunto de atividades relacionadas com o
aparelhamento humano e material das entidades, assim como ao seu aprimoramento e
manutengao, representando as atividades-meio da Administracao. Sao exemplos a nomeacgdo de
servidores, a aquisicao de bens, a celebracao de contratos de manutencao das instalacdes, etc.

O professor Gustavo Barchet inclui também como atividade-meio a edicao de atos normativos
pelas autoridades administrativas.

Além dos atos normativos, também se enquadram nas atividades-meio as decisdes que resolvam
litigios na esfera administrativa.

Concluindo o tema, podemos dizer que a funcdo administrativa compreende as quatro atividades
finalisticas — fomento, policia administrativa, servigos publicos e intervengao administrativa — e as
atividades-meio — atividades acessérias como (i) a composi¢do, a manutengao e o aparelhamento
material e humano; (ii) a edicdo de atos normativos; (iii) decisdes administrativas que solucionem
conflitos, sem forca de definitividade.
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1.1. QUESTOES — ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO

1. (Cespe — Técnico Judiciario/STM/2018)

Entre os objetos do direito administrativo, ramo do direito publico, esta a atividade juridica
nao contenciosa.

Comentario: atividade juridica ndo contenciosa é a atividade realizada dentro da Administracao
Publica, cujas decisdes ndao possuem forca de definitividade, a exemplo do julgamento de um
processo administrativo. Nessa linha, a Prof. Maria Di Pietro define o Direito Administrativo como
“o ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgaos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a Administracao Publica, a atividade juridica nao contenciosa que
exerce e os bens e meios de que se utiliza para a consecugao de seus fins, de natureza publica”.

Gabarito: correto.

2. (Cespe — ABIN/2018)

Entre as fontes de direito administrativo, as normas juridicas administrativas em sentido
estrito sdo consideradas lei formal e encontram sua aplicabilidade restrita a esfera politico-
administrativa.

Comentario: lei formal é aquela oriunda do Poder Legislativo, sujeita ao rito constitucional para
aprovacao de leis. Essas leis ndao se limitam apenas a esfera politico-administrativa, ja que
podem atingir também a esfera privada das pessoas. Logo, o item esta incorreto.

Gabarito: errado.

3. (Cespe — ABIN/2018)

A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do direito administrativo, razao por que
sua aplicacdo é procedimento corrente na administracdo e obrigatdria para o agente
administrativo, cabendo ao particular sua observancia no cotidiano.

Comentario: a jurisprudéncia é o posicionamento reiterado dos drgdos do Poder Judiciario sobre
determinada matéria, constituindo fonte indireta do direito administrativo. Com efeito, em regra,
a Administracdo e os demais drgdos do Judicidrio ndo sdo obrigados a seguir a jurisprudéncia, uma
vez que esta segue apenas de orientacao para as decisdes. Logo, o item esta incorreto.

Ressalva-se, porém, que alguns autores entendem que as sumulas vinculantes e as decisdes com
eficacia erga omnes (ADIN, ADC, etc.) sdo consideradas fontes primdrias, uma vez que possuem
efeito vinculante. Mas esta é a excegao, e nao a regra.

Gabarito: errado.

4. (Cespe — ABIN/2018)

De forma indireta, no direito administrativo, as fontes inorganizadas influem na producao do
direito positivo, apesar de as atividades opinativas e interpretativas serem consideradas
fontes que influem nessa producao.
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Comentdrio: a lei é a fonte primaria do Direito Administrativo, ao passo que a jurisprudéncia, a
doutrina e os costumes sdo fontes secundarias, informais. Com efeito, as fontes secundarias
influenciam na produgao do direito administrativo, na medida em que o legislador se utiliza dos
costumes, da jurisprudéncia e da doutrina para elaborar novas leis. Cita-se, como exemplo, a Lei
9.784/99, que “incorporou” varios entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema.
Logo, podemos afirmar que as fontes inorganizadas influem na produc¢do do direito positivo, ou
seja, do direito previsto nas leis.

Gabarito: correto.

5. (Cespe — Auditor Estadual/TCM BA/2018)

Direito administrativo é o sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado
para o cumprimento de seus fins, de utilidade publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 222 ed. S3o Paulo: Atlas, 2009, p. 44
(com adaptacdes).

No fragmento de texto precedente, define-se direito administrativo conforme
a) aescola do servigo publico.
b) o critério do Poder Executivo.
c) o critério negativo ou residual.
d) o critério teleoldgico.
e) o critério da administracao publica.
Comentario:

a) para a Escola do Servigo Publico, desenvolvida na Franca, o Direito Administrativo seria o ramo
responsavel por disciplinar a prestacao do servico publico, considerando o conceito em sentido
amplo para abranger todas as fung¢des do Estado, sem distinguir o regime juridico a que se sujeita
tal atividade — ERRADA;

b) por esse critério, o Direito Administrativo seria o conjunto de principios disciplinadores da
atividade desempenhada pelo Poder Executivo. Tal critério se revela insatisfatério pelo fato de a
funcdo administrativa ser desempenhada pelos trés Poderes do Estado, e ndao somente pelo
Executivo — ERRADA;

c) pelo critério negativo ou residual, o Direito Administrativo teria por objeto as atividades
desenvolvidas para a consecugao dos fins estatais, excluidas a legislagdo e a jurisdicao ou somente
esta — ERRADA;

d) segundo o qual o Direito Administrativo seria o conjunto de principios juridicos norteadores da
atividade do Estado para cumprimento de seus fins de interesse publico. Portanto, o critério
referido na questao é o teleolégico — CORRETA;

e) para o critério da Administracdo Publica, o Direito Administrativo é o conjunto de principios que
regem a Administragdo Publica — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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6. (Cespe — AJAA/TRE TO/2017)

O direito administrativo consiste em um conjunto de regramentos e principios que regem a
atuagdo da administragdo publica, sendo esse ramo do direito constituido pelo seguinte
conjunto de fontes:

a) lei em sentido amplo e estrito, doutrina, jurisprudéncia e costumes.
b) lei em sentido amplo e estrito, jurisprudéncia e normas.

c) costumes, jurisprudéncia e doutrina.

d) lei em sentido amplo, doutrina e costumes.

e) lei em sentido estrito, jurisprudéncia e doutrina.

Comentadrio: a doutrina apresenta quatro fontes principais do Direito Administrativo: a lei; a
jurisprudéncia; a doutrina e os costumes. Em sentido amplo, a “lei” abrange desde a Constituicao
até os regulamentos executivos. Ja em sentido estrito remete as leis ordinarias, complementares,
ou seja, aquelas expedidas pelo Poder Legislativo.

Gabarito: alternativa A.

7. (Cespe — Analista de Gestdo - Administrador/TCE PE/2017)

No Brasil, as fontes do direito administrativo sao, exclusivamente, a Constituicao Federal de
1988 (CF), as leis e os regulamentos.

Cpmentario: a doutrina classica lista quatro principais fontes do Direito Administrativo, a saber: a
lei, a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes.

Gabarito: errado.

8. (Cespe — Analista de Gestdao/TCE PE/2017)

O regime de direito publico é regido pela autonomia na escolha dos valores a realizar e pela
disponibilidade dos interesses em conflito.

Comentario: muito pelo contrario. O regime juridico administrativo trata das regras que colocam a
Administracdo Publica em condi¢cdes de superioridade perante o particular. Isso porque esse
regime tem como fundamentos os principios da supremacia do interesse publico sobre o privado, e
o da indisponibilidade do interesse publico. Assim, o Estado deve atingir determinadas finalidades,
para atingir o interesse publico. Ademais, com base na indisponibilidade do interesse publico, a
atuacdo administrativa deve buscar a defesa dos interesses dos administrados.

Gabarito: errado.

9. (Cespe — Procurador/Prefeitura de Belo Horizonte - MG/2017)

Considerando as modernas ferramentas de controle do Estado e de promocao da gestao
publica eficiente, assinale a op¢ao correta acerca do direito administrativo e da administracao
publica.

a) Em funcdo do dever de agir da administracdo, o agente publico omisso podera ser
responsabilizado nos ambitos civil, penal e administrativo.
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b) O principio da razodvel duracdao do processo, incluido na emenda constitucional de
reforma do Poder Judicidrio, ndo se aplica aos processos administrativos.

c) Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos
atos tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

d) Em sentido objetivo, a administracdo publica se identifica com as pessoas juridicas, os
orgaos e o0s agentes publicos e, em sentido subjetivo, com a natureza da funcao
administrativa desempenhada.

Comentdrio: a) de fato, a administracao publica tem o dever de agir, de forma a atender ao
interesse da coletividade. Por isso é que nos casos de omissao, poder haver a responsabilizacao
nas esferas civil, penal ou administrativa do agente — CORRETA,;

b) a previsao o art. 2, LXXVIII é de que a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdao —
ERRADA;

c) o exercicio da funcdo administrativa nos Poderes Legislativo e Judicidrio é objeto do Direito
Administrativo. Mas a fungao politica ou de governo e o desempenho das competéncias tipicas dos
Poderes Legislativo e Judicidrio (funcdo normativa e funcdo jurisdicional) estdo excluidas desse
campo — ERRADA;

d) em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas atividades finalisticas
compreendidas na funcdo administrativa; jd no sentido subjetivo, abrange os sujeitos que
desempenham a fung¢ao administrativa — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

10. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

A possibilidade de realizagdao de obras para a passagem de cabos de energia elétrica sobre
uma propriedade privada, a fim de beneficiar determinado bairro, expressa a concepg¢ao do
regime juridico-administrativo, o qual da prerrogativas a administracdao para agir em prol da
coletividade, ainda que contra os direitos individuais.

Comentario: isso mesmo. O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um
lado, estao as prerrogativas, que representam alguns privilégios para a Administracao dentro das
relagdes juridicas; de outro, encontram-se as sujeicdes, que sao restricdes de liberdade de acao
para a Administracdao Publica. No caso das obras para passagens de cabos de energia, a
Administracao se utiliza de suas prerrogativas para atuar em beneficio da coletividade, mesmo que
tenha que “sacrificar” um pouco o direito do dono da propriedade particular em que os cabos
deverdo passar.

Gabarito: correto.

11. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

A regulacao das relagdes juridicas entre agentes publicos, entidades e 6rgaos estatais cabe ao
direito administrativo, ao passo que a regulacao das relagdes entre Estado e sociedade
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compete aos ramos do direito privado, que regulam, por exemplo, as acdes judiciais de
responsabilizagao civil do Estado.

Comentdrio: todas as relagdes descritas no enunciado dizem respeito ao ramo do Direito
Administrativo, pois esse ramo do Direito regula tanto as relagdes do Estado com seus agentes e
orgaos e entidades, quanto as relagdes estatais com os particulares. A responsabilidade civil do
Estado, por exemplo, possui normas prdprias na Constituicdo Federal (art. 37, §62), que prevé a
responsabilidade objetiva estatal por danos provocados por seus agentes, nessa qualidade.

Gabarito: errado.

12. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

Conforme a doutrina, diferentemente do que ocorre no ambito do direito privado, os
costumes nao constituem fonte do direito administrativo, visto que a administracao publica
deve obediéncia estrita ao principio da legalidade.

Comentadrio: a doutrina costuma apontar a existéncia de cinco fontes principais do Direito
Administrativo: a lei, a jurisprudéncia, a doutrina, os principios gerais e os costumes. Vale lembrar
qgue, apesar de ainda constar no rol das fontes do Direito Administrativo, os costumes perderam
consideravelmente a sua influéncia, principalmente em consequéncia do principio da legalidade.
Para a doutrina, o costume sé é aplicdvel como fonte do Direito Administrativo se: (i) for aplicado
durante longo periodo de tempo; (ii) ndo for contrario a lei; e (iii) existir uma consciéncia de sua
obrigatoriedade.

Gabarito: errado.

13. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

O exercicio do poder de policia reflete o sentido objetivo da administracao publica, o qual se
refere a propria atividade administrativa exercida pelo Estado.

Comentdrio: a administracdao publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as
diversas atividades finalisticas compreendidas na funcao administrativa. Trata-se do conjunto de
atividades consideradas proprias da fungcao administrativa. Existem quatro atividades dessa
natureza, todas disciplinadas por regras e principios administrativos: fomento, policia
administrativa, servico publico e intervencdao administrativa. O poder de policia corresponde a
atividade pela qual a Administracdo impde restri¢cdes, limitagdes ou condicionamentos ao exercicio
das atividades privadas em prol do interesse coletivo.

Gabarito: correto.

14. (Cespe - Analista de Gestdao/TCE PE/2017)

Em sentido subjetivo, a administracdo publica compreende 6rgaos e agentes publicos e
pessoas juridicas publicas e privadas encarregadas de exercer a funcdo administrativa da
atividade estatal.

Comentdrio: em sentido subjetivo, formal ou organico, a Administracdo Publica abrange os
sujeitos que desempenham a funcdo administrativa. Considera “quem” realiza a atividade

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019.2 12
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa.

Gabarito: correto.

15. (Cespe — AJAJ/TRF 1/2017)

A administracdao publica, em seu sentido material, compreende as pessoas juridicas, os
orgdos e os agentes que exercem funcao administrativa. Por outro lado, em seu sentido
formal, designa a natureza da atividade exercida por esses entes.

Comentdrio: vamos analisar a questdao conforme entendimento de Maria Di Pietro:

1. em sentido subjetivo, formal ou organico, a administracao publica designa os entes que exercem
a atividade administrativa; compreende as pessoas juridicas, drgaos e agentes publicos incumbidos
de exercer uma das funcdes em que se triparte a atividade estatal: a fungcdo administrativa;

2. em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos
referidos entes; a Administracao, nesse sentido, é a prépria fungao administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo.

Logo, a questdo inverteu os conceitos, estando incorreta.

Gabarito: errado.

16. (Cespe— AJAJ/TRF 1/2017)

A escola da puissance publique distingue-se da escola do servico publico por conceituar o
direito administrativo pela coercao e pelas prerrogativas inerentes aos atos de império,
diferenciando-os dos atos de gestao.

Comentdrio: na escola da puissance publique, parte-se da distingdo entre atividades de autoridade
e atividades de gestao. Naquelas, o Estado atua com autoridade sobre os particulares, tomando
decisdes unilaterais, regidas por um direito exorbitante do comum; por outro lado, nas atividades
de gestdao, o Estado atua em posicao de igualdade com os cidadaos, regendo-se pelo direito
privado.

Ja na escola do servigo publico, ndo se faz a diferenca entre ato de gestdo e ato de império. Nesta
corrente, o servigo publico é a atividade ou organiza¢ao, em sentido amplo, que abrange todas as
funcdes do Estado, sem distinguir o regime juridico a que se sujeita tal atividade.

Logo, o item esta correto, uma vez que a escola da puissance publique considera a diferenca dos
atos de gestdo e de império na conceituacdo do direito administrativo, sendo os ultimos dotados
de coercdo e de prerrogativas préprias do poder publico.

Gabarito: correto.

17. (Cespe - AJOF/TRF 1/2017)

Segundo a escola da puissance publique, as prerrogativas e os privilégios que o Estado possui
frente ao particular constituem um critério definidor do direito administrativo.

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019.2 13
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Comentario: a escola puissance publique diferencia os atos de gestdo dos atos de autoridade. Nos
atos de gestdao, ndao estariam presentes as prerrogativas publicas, enquanto nos atos de império
elas estariam presentes, sendo este um critério adotado por esta escola na definicdo do direito
administrativo. Por isso, o item estd correto.

Gabarito: correto.

18. (Cespe - AJOF/TRF 1/2017)

Para os autores que defendem o principio da subsidiariedade, a atividade publica tem
primazia sobre a iniciativa privada, devendo o ente particular se abster de exercer atividades
que o Estado tenha condi¢cOes de exercer por sua propria iniciativa e com seus préprios
recursos.

Comentario: o principio da subsidiariedade tem aplicacao nas teorias liberais, no sentido de que o
Estado so6 deve atuar nas areas em que a iniciativa privada nao seria capaz de satisfazer as
necessidades da populacdo. Logo, a questao inverteu a aplicagcao deste principio.

Gabarito: errado.

19. (Cespe - AJAA/TRE PE/2017)
O direito administrativo é
a) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cientificamente.

b) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito constitucional e possui interfaces
com os direitos processual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

¢) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

d) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracteristicas proprias, deve ser
considerado de maneira dissociada das demais regras e principios.

d) um sistema de regras e principios restritos a regulacao interna das relagdes juridicas entre
agentes publicos e drgaos do Estado.

Comentario: a) o Direito Administrativo estd em constante mudanca, seja por mudanca de leis, da
doutrina ou mesmo da nossa jurisprudéncia. Logo, ndo é “estanque”, mas sim mutavel — ERRADA;

b) José dos Santos Carvalho Filho destaca que a classificacdo do direito em “direito publico” e
“direito privado” esta, hoje, superada, uma vez que todo ramo do direito possui, de algum modo,
normas de ambos os campos, ora com predominio de regras de direito publico, ora com
predominio de normas de direito privado. Continua o autor afirmando, entdo, que o “Direito
Administrativo se insere no ramo do Direito Publico, guardando maior intimidade com o Direito
Constitucional, mas também estd relacionado com outros ramos. O autor, na sequéncia, destaca as
relagdes do Direito Administrativo com o Direito Processual, Penal, Tributario, do Trabalho, Civil e
Comercial (ou Empresarial). Logo, a alternativa esta de acordo com os ensinamentos de Carvalho
Filho — CORRETA;

c) realmente o Direito Administrativa seria um sub-ramo do direito publico, mas ndo é
“subordinado” a ele, mas sim o compoe (faz parte dele) — ERRADA;
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d) pelo contrario, o Direito Administrativo esta inserido com as demais regras e principios de
outros ramos do Direito — ERRADA;

e) o Direito Administrativo ndao regula apenas relagdes internas entre os agentes e os 6rgaos
estatais, mas também as relagcdes que os particulares pactuam com o Estado, como ocorre no
exercicio do poder de policia — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

20. (FCC-Ana/MPU/2007)

A reiteracdo dos julgamentos num mesmo sentido, influenciando a construcdo do Direito,

sendo também fonte do Direito Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.

b) doutrina.

c) prética costumeira.

d) analogia.

e) lei.

Comentadrio: vamos analisar o que significa cada um dos termos apresentados na assertiva:

— jurisprudéncia: pode ser compreendida como o conjunto de decisdes reiteradas, repetitivas,
sobre determinado assunto;

— doutrina: representa as construcdes e reflexdes dos tedricos do Direito, constituindo fonte
secundaria ou subsidiaria do Direito Administrativo;

— pratica costumeira: trata-se de um conjunto de regras informais observadas de forma
uniforme e constante pela consciéncia de sua obrigatoriedade;

— lei: principal fonte do Direito Administrativo brasileiro. Possui abrangéncia desde a
Constituicdo até os regulamentos executivos.

Por fim, temos a analogia que nao foi abordada diretamente em nossa aula. Contudo, a analogia
trata da utilizacdo de uma norma, utilizada anteriormente, e que se assemelha com o caso
analisado — quando da existéncia de uma lacuna na lei. Trata-se de uma forma de integracdo do
Direito, ou seja, de preenchimento de lacunas deixadas pela legislacdo. Assim, a analogia nao é
uma fonte do direito administrativo.

Dessa forma, apds uma breve analise, podemos perceber que a alternativa correta é a letra A.

Gabarito: alternativa A.
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2 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

RESUMINDO

Regime juridico

princ. supremacia do interesse publico sobre o privado — Prerrogativas / poderes
administrativo <:

princ. indisponibilidade do interesse publico 5 Sujeigbes / restri¢des

LIMPE — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Principios Administracdo direta (drgdos ligados a pessoa politica) indireta (A, FP, EP e SEM)
constitucionais
expressos Todos os Poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario)

Todos os entes da Federagdo (U, E, DF e M)

Administragao esta subordinada a lei (s6 pode fazer o que a lei determina)

Princ. da legalidade — sentido amplo (CF, leis, decretos, outros atos normativos)
Legalidade
Reserva legal — trata das matérias que a CF exige que sejam disciplinadas por lei (LO ou LC)

Restrig6es ao princ. legalidade — medida provisdria, estado de defesa, estado de sitio

Princ. finalidade — os atos administrativos devem ter por fim o interesse publico

Princ. da isonomia/igualdade — em regra, o tratamento deve ser igual; s6 pode dar
tratamento diferenciado quando houver fundamento para isso
Impessoalidade Vedacdo a promogdo pessoal — a publicidade oficial deve ser informativa/educativa; ndo

pode promover agentes e autoridades

Atos dos agentes de fato — sdo imputados ao ente, por isso sdo considerados validos

Impedimento e suspei¢do — autoridades e agentes que ndo tenham a devida
imparcialidade ndo podem atuar nos processos administrativos

Atuacdo ética, honesta, pautada na boa-fé, observancia dos costumes administrativos

N3o pode nomear parentes p/ CG-FC (até 32 grau)
Moralidade Vedacgdo ao nepotismo (SV-13) | Moralidade / impessoalidade
Agentes politicos (cada caso)

Juridicidade prépria — permite a a-nulagio de atos administrativos

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019.2 16
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida

Aula 00
Transparéncia dos atos publicos (regra)
Normalmente é requisito de eficacia (producdo de efeitos)
Publicidade Meios de concretizagdo: (i) direito de petigdo; (ii) emissdo de certidGes; (iii) divulgacdo de oficio de
informagdes (transparéncia ativa).
= Sigilo p/ seguranca da sociedade e do Estado
N3o é um dever absoluto, comporta exceg¢oes:
= Intimidade pessoal
Rendimento funcional, qualidade, resultados, perfeicdo, produtividade, reducao de desperdicios
Eficiéncia Direcionado para: (i) atuacdo dos agentes publicos; (ii) forma de organiza¢do da administracao

Instituido como principio expresso p/ EC 19/98 (reforma gerencial)

Principios implicitos

= Evitar exageros ou limitagdes desnecessdrias
Razoabilidade e = Limitacdo da discricionariedade administrativa
proporcionalidade =  Permite o controle judicial dos atos administrativos
= Aplica-se a todas as fun¢ées do Estado (administrativa, legislativa e judicial)

Controle da administracdo direta sobre a indireta (sem hierarquia, controle por

Controle ou tutela . o
vinculagdo)

A prépria administracdo pode:
Autotutela = revogar atos inconvenientes/inoportunos;

= anular atos ilegais

Motivacao Indicar os fundamentos de fato e de direito (regra) para praticar o ato

= Qs servicos publicos nao devem ser interrompidos, salvo situa¢des excepcionais;
= Servigos publicos e atividades administrativas

= Consequéncias: (i) limitacdo ao direito de greve; (ii) supléncia, delegacdo,

Continuidade dos servigos ~HE e A e - » ) - >
substituicdo; (iii) limitacdo da excecdo do contrato ndo cumprido; (iv) utilizar

publicos i ] ) )
equipamentos e instalagdes ou encampar a concessdo de servigo publico.
= Servico pode ser interrompido: (i) emergéncia, manutencdo; (ii) falta de
pagamento de fatura.
Contraditdrio: tomar conhecimento das alegacdes da parte, possibilidade de
Contraditério e ampla contrapor as alegac0es, capacidade de influenciar na decisdo
defesa Ampla defesa: direito de alegar e provar o que alega, utilizagdo de todos os meios e

recursos juridicamente validos, vedagao ao direito de defesa.

As entidades administrativas devem cumprir suas finalidades legais; descentralizacdo

E -
specialidade administrativa; decorre dos principios da legalidade e da indisponibilidade.

= Aspecto objetivo: assegurar a estabilidade das relagées juridicas ja consolidadas

= Aspecto subjetivo (protecdo da confianca/confianca legitima): boa-fé e confianga
que os administrados depositam quando se relacionam com a administragcao
Seguranca juridica = AplicagOes: (i) protecdo ao direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada; (ii) prescricdo e da decadéncia (prazo decadencial de 5 anos da L9784);
(iii) sumulas vinculantes; (iv) veda¢do da aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo; (v) validade dos atos dos agentes de fato perante terceiros de boa-
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fé.

= Principio da hierarquia: coordenagao e subordinagao; sumula vinculante
= Principio da precaucdo: evitar danos graves por meio de medidas preventivas

= Principio da sindicabilidade: controle das atividades administrativas (abrange a
autotutela)

Outros

= Principio da presuncdo de legitimidade ou de veracidade: atos presumem-se
licitos e os fatos alegados verdadeiros

1.2. QUESTOES — PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO

21. (Cespe — MPE P1/2018)

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse
publico sobre o privado, a administracdao publica é vedado ter privilégios ndo concedidos a
particulares.

Comentdrio: a supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas ou
poderes especiais da Administracao Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas
relacdes entre a Administracdo e o particular. Sendo assim, esse é o principio que legitima a
Administracao Publica a ter os privilégios ndo concedidos aos particulares, quando estamos diante
de uma situacdo na qual o objeto final é o interesse publico. Assim, havendo conflito entre o
interesse publico e os interesses particulares, devera prevalecer o primeiro.

Gabarito: errado.

22. (Cespe-—IPHAN/2018)

Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por desenvolver um projeto
cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do Rio de
Janeiro e reformar uma drea especifica de um museu municipal, para a exposicao das
pinturas restauradas. Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico e cultural,
consideradas pecas de grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa
restauracao é uma tarefa que somente pode ser realizada por técnico especializado, e ha no
pais somente uma profissional habilitada para o trabalho.

Em relacdo a essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

Dado o principio da legalidade, Maria, como funciondria do IPHAN responsavel pelo projeto,
so pode fazer o que Ihe é permitido de forma expressa por legislagao pertinente.

Comentario: como servidora publica, Maria deve obedecer ao principio da legalidade, previsto na
CF, art. 37. Assim, esta correta a afirmativa. Afinal, de acordo com esse principio, a Administracdo
Publica somente poderd agir quando houver lei determinando ou autorizando a sua atuacao.

Gabarito: correto.

23. (Cespe — Auxiliar Institucional/IPHAN/2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administracao indireta, o IPHAN deve obedecer aos
preceitos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
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Comentdrio: por ser uma autarquia, o IPHAN pertence a administracao indireta e assim, se
enquadra nos ditames da CF, art. 37, qual seja: a administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Gabarito: correto.

24.  (Cespe — Procurador do Estado/PGE PE/2018)

Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores acerca do
regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na administracao
publica, assinale a opg¢ao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes
sejam permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que estd
prescrito em lei e abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o
principio da legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracdo publica podera interpretar
normas de maneira extensiva ou restritiva com relagao aos direitos dos particulares quando
nao existir conteudo legal expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocdo de servidor publico para
acompanhar conjuge em virtude de decisao judicial liminar, ainda que a remoc¢ao nao se
ajuste a legalidade estrita.

Comentario:

a) de acordo com o principio da legalidade, a Administracdo sé podera realizar os atos que
possuem previsao legal. Ato “nominado” é aquele ato que possui previsdao em lei, estando apto a
alcancar determinado fim. Por exemplo: para punir um servidor, a legislacdo “nomina”, entre
outros, o ato de demissdo. Logo, é vedado a Administracdo praticar atos inominados, isto é, atos
sem previsao em lei. Por outro lado, ao particular, é possibilitado fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Portanto, esta correta a afirmativa — CORRETA;

b) ndo devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. O primeiro determina
qgue a atuacdo administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo qualquer tipo
de norma, desde a Constituicdo Federal até os atos administrativos normativos (regulamentos,
regimentos, portarias etc.). Por outro lado, a reserva legal significa que determinadas matérias
devem ser regulamentadas necessariamente por lei formal (lei em sentido estrito — leis ordinarias
e complementares) — ERRADA;

c) a admissdo da prova emprestada homenageia o principio da eficiéncia, ja consagrado pela CF,
bem como do ponto de vista processual, essa admissao vai ao encontro do principio da celeridade
e economia processual. Ademais, conforme entendimento dos tribunais superiores, a prova
emprestada nao ofende o principio da legalidade. Por fim, a utilizagao desse tipo de prova exige
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que a producdao da prova original tenha ocorrido de forma licita e que seja concedido o
contraditdrio e a ampla defesa — ERRADA;

d) a interpretacdao, em relagdes a direitos, ndo pode ocorrer de forma restritiva, ja que estaria
limitando um aspecto definido em lei e, em regra, também nao pode ocorrer de forma ampliativa,
em virtude da indisponibilidade do interesse publico — ERRADA;

e) primeiro, precisamos ter em mente que a teoria do fato consumado seria um mecanismo de
estabilizacdo de atos ou decisdes, em casos excepcionais, nos quais a restauracdao da estrita
legalidade seria faticamente impossivel ou, ainda que possivel, causaria danos sociais de grande
monta e irrepardveis. Em resumo, seria uma espécie de convalidacao da situacdo pelo decurso de
longo prazo. Logo, ainda que o fato fosse ilegal, em virtude do longo periodo de tempo, a
Administracao nao realizaria a anulagao, por considerar que o fato “se consumou” pelo tempo.

Todavia, tal teoria, em regra, nao se aplica quando o caso tomar por base decisOes judiciais de
carater precario. Isso porque, nestas situacdes, a parte interessada sabe que a questao esta sendo
discutida judicialmente e que, em qualquer momento, o Poder Judiciario podera cassar a decisao
anterior. Nessa linha, o STJ ja entendeu que o fato consumado ndo se aplica quando houver
determinacdo judicial, de carater precdrio, para remover servidor para acompanhar cénjuge (vide
art. 36, lll, “a”, da Lei 8.112/1990):
A “teoria do fato consumado" ndo pode ser aplicada para consolidar remocdo de servidor publico
destinada a acompanhamento de clénjuge, em hipdtese que ndo se adequa a legalidade estrita,
ainda que tal situacdo haja perdurado por varios anos em virtude de decisdo liminar n&o
confirmada por ocasido do julgamento de mérito.?
Portanto, se o ato praticado é questionado pela Administracdao Publica, que, desde o inicio defende
gue ele é irregular, ndo se deve aplicar a teoria do fato consumado, mesmo que tenha transcorrido
muitos anos. Nessa hipodtese, verificada ou confirmada a ilegalidade, o ato devera ser desfeito,
salvo se tiver havido uma consolidacdo fatica irreversivel — por exemplo: o érgao ndo existe mais
na localidade anterior, ai ndo teria como voltar a situacdo anterior — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

25. (Cespe - Investigador de Policia/PC MA/2018)

No exercicio do cargo, o servidor publico, quando decide entre o honesto e o desonesto,
vincula sua decisao a

a) ética.

b) impessoalidade.
c) conveniéncia.

d) eficiéncia.

e) legalidade.

Comentdrio: vejamos o que indica o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal:

4 EREsp 1.157.628-RJ, 7/12/2016 (Info 598).
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II - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim,
ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o
desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Federal.
O préprio dispositivo indica que, quando se tratar do elemento ético, tem destaque de importancia
a observacdao do critério honestidade. Assim, ndao ha duvidas que, nesse contexto, o servidor
vinculara sua decisdo a ética, o que nos da o gabarito ‘A’. Vamos comentar as demais assertivas:

b) em sintese, o principio da impessoalidade representa a busca pela finalidade publica, o
tratamento ison6mico aos administrados, a vedacdao de promocdo pessoal e a necessidade de
declarar o impedimento ou suspeicao de autoridade que ndao possua condi¢des de julgar de forma
igualitaria — ERRADA;

c) a conveniéncia deriva do poder discricionario da Administracdo, que legitima o gestor publico a
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de praticar determinado ato administrativo — ERRADA,;

d) a eficiéncia diz respeito a uma atuacdo da administracdo publica com exceléncia, fornecendo
servicos publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os
padrdes de qualidade) e no menor tempo — ERRADA;

e) a legalidade indica que é defeso a Administragdo fazer aquilo que nao estiver previsto em lei, ou
seja, a Administracao so6 podera agir quando houver previsao legal — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

26. (Cespe — Agente de Policia/Policia Federal/2018)

A administracdao publica, além de estar sujeita ao controle dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, exerce controle sobre seus proprios atos. Tendo como referéncia inicial essas
informacgdes, julgue o item a seguir, acerca do controle da administragao publica.

O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados
pela administragao publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses
atos.

Comentario: a questao foi uma pegadinha! O Poder Judiciario nao pode apreciar mérito dos atos
discricionarios. A banca colocou a pegadinha no final, dizendo que o Judiciario deve se restringir a
analise da legalidade, mas o comeco estd incorreto. Vou reforcar: o final esta certinho, mas ndo ha
analise de mérito quando se analisa a legalidade, ou seja, hd uma contradi¢cdo na prépria questao,
o que a tornou errada.

Vale lembrar que ndo podemos confundir “discricionariedade” com mérito. A questdo estaria cera
se fosse redigida da seguinte forma: “O Poder Judicidrio tem competéncia para apreciar os atos
discriciondrios exarados pela administracdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a andlise
da legalidade desses atos”. Ai estaria tudo certo. Porém, o mérito nao é passivel de controle
judicial.

Gabarito: errado.

27. (Cespe - Soldado Policial Militar/PM AL/2018)
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Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de drgaos publicos devem ser realizadas
em carater informativo, educativo ou de orientacao social, ndo podendo nelas constar
imagens que possam configurar promocdo pessoal de autoridades ou de servidores publicos,
sob pena de violagao do principio da impessoalidade.

Comentario: o art. 37, caput, da CF determina que, entre outros, aplicam-se a Administracao
Publica os principios da impessoalidade e da moralidade. A impessoalidade subdivide-se em varias
outras aplicagdes, como a finalidade publica, a isonomia e a vedag¢ao a promog¢ao pessoal.

Nesse contexto, o art. 37, § 19, da CF, estabelece que “a publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos o6rgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Por conseguinte, o enunciado vai ao encontro do principio da impessoalidade, estando correta a
afirmacao.

Gabarito: correto.

28. (Cespe — Auditor de Contas Publicas/TCE PB/2018)

A administracdo publica pode anular e revogar os seus atos, independentemente de
solicitacao ao Poder Judicidrio. Esse poder-dever estd consagrado na Simula n.2 346 do STF,
que afirma que a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos, e na
Sumula n.2 473 do STF, que afirma que a administracao pode anular os seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

O poder-dever descrito anteriormente corresponde ao principio da
a) moralidade administrativa.

b) supremacia do interesse publico.

c) autotutela.

d) especialidade.

e) legalidade.

Comentario: claramente, estamos diante do principio da autotutela, o qual estabelece que a
Administragao Publica possui o poder de controlar os seus préprios atos, anulando-os quando
ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracao nao
precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.
Ficamos, portanto, com a letra ‘C’, como gabarito. Vamos analisar as demais alternativas:

a) o principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos
que devem estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos
administrativos devem subordinar-se a moralidade administrativa — ERRADA;

b) a supremacia diz respeito as prerrogativas da Administracdo, quando em prol do interesse
publico, esta em situagao de superioridade sobre os interesses do administrado — ERRADA;

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Analista Tributéario) - 2019.2 22
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

d) o principio da especialidade é aquele que busca assegurar que as entidades administrativas
exercerao as atividades previstas em sua lei de criagao ou autorizagao. Isso porque ndao pode um
agente publico, por mero ato administrativo, mudar a finalidade de uma entidade administrativa.
Por isso que a lei de criagcao ou autorizacao deve definir a finalidade da entidade — ERRADA;

e) o principio da legalidade obriga a Administracdo a fazer apenas o que esta previsto em lei —
ERRADA,;

Gabarito: alternativa C.

29. (Cespe — Analista Judiciario/STJ/2018)

A indicacao dos fundamentos juridicos que determinaram a decisdao administrativa de realizar
contratagao por dispensa de licitacdo é suficiente para satisfazer o principio da motivacao.

Comentario: os atos administrativos que dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatdrio deverao ser motivados com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos. Assim, a
indicacdo dos fundamentos juridicos ndo é suficiente, sendo também necessario indicar os
fundamentos faticos (Lei 9.784/99, art. 50). Vale lembrar que, ainda que a questdo tenha cobrado
tema de licitacdo, o item trata de forma geral sobre o principio da motivacao, uma vez que se exige
a indicacao dos pressupostos de fato e de direito. A motivagao é a regra, porém existem atos que
nao precisam de motivagdao, como a exoneragao de ocupante de cargo em comissao.

Gabarito: errado.

30. (Cespe - Engenheiro/EBSERH/2018)

Ao conceder uma dilacao do prazo de execugcdo sem justificativa prevista em lei, a fiscalizacao
contraria, entre outros, o principio da isonomia.

Comentdrio: uma das vertentes do principio da isonomia é justamente a vedacao a privilégios
injustificados. Ademais, a legislacao, os regulamentos e os instrumentos convocatérios (como os
editais) buscam assegurar a isonomia, na medida em que estabelecem regras impessoais aplicaveis
a todos. Logo, quando se concede uma dilacdo de prazo para uma pessoa, sem previsao em lei, tal
privilégio estara ferindo a isonomia, uma vez que nao seria de conhecimento de todas as demais
pessoas.

Gabarito: correto.

31. (Cespe — Agente de Policia/Policia Federal/2018)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e
da preponderancia do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade
competente verificar ilegalidade em ato de prépria administragao.

Comentario: essa é uma questao um pouco mais complicada. Com tranquilidade, podemos afirmar
que o principio da autotutela decorre do principio da legalidade e, além disso, permite que a
Administracao, de oficio, anule atos ilegais ou revogue os atos inconvenientes e inoportunos. Até
aqui, tudo certo!

O problema trata da parte sobre o principio da “preponderancia do interesse publico”.
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A doutrina fala em principio da preponderancia dos interesses no sentido de que os servicos de
interesse nacional devem ser prestados e regulamentados pela Unido; os de interesse regional
devem ser prestados e regulamentados pelos estados; por fim, os servicos de interesse regional
devem ser prestados e regulamentados pelos municipios.

Por esse critério, ndo ha nenhuma correc¢ao do principio com a autotutela.

No entanto, se considerarmos que “preponderancia do interesse publico” é sinbnimo de
supremacia do interesse publico e que a supremacia fundamenta os poderes da Administracao,
entdao podemos concluir que ha uma correcao, ainda que pequena, entre o principio da autotutela
e o principio da supremacia. Aqui, entraria o poder de anular ou revogar os atos administrativas
sem precisar do Poder Judicidrio para isso.

Como o gabarito foi dado como certo, provavelmente foi esta a linha que o Cespe adotou, ou seja,
a autotutela decorre da legalidade (pois a Administracdo deve assegurar que seus atos sejam
praticados conforme a lei) e da preponderancia do interesse publico (no sentido da supremacia do
interesse publica, ja que este é um “poder” da Administracdo).

Gabarito: correto.

32. (Cespe — Escrivao de Policia/Policia Federal/2018)

Um servidor publico federal determinou a nomeac¢ao de seu irmao para ocupar cargo de
confianga no o6rgao publico onde trabalha. Questionado por outros servidores, o
departamento juridico do 6rgao emitiu parecer indicando que o ato de nomeacao é ilegal.

O principio da autotutela permite que o Poder Judicidrio intervenha para apreciar atos
administrativos que estejam supostamente eivados de ilegalidades.

Comentario: a autotutela ndo se aplica ao Judicidrio (exercendo a fungdo jurisdicional), mas sim a
Administracao Publica. Logo, o item esta incorreto.

Gabarito: errado.

33. (Cespe - Escrivao de Policia/Policia Federal/2018)

Decorrem do principio da reserva legal a exigéncia de que as entidades da administracao
indireta sejam criadas ou autorizadas por leis especificas e a de que, no caso das fundacoes,
leis complementares definam suas areas de atuacao.

Comentdrio: o principio da reserva legal significa que determinadas matérias dependerao de lei
formal, ou seja, sdo as matérias que devem ser disciplinadas em leis ordindrias ou
complementares. No caso, a criacdo de entidades administrativas depende de lei especifica para
criar ou autorizar e, além disso, a drea de atuacao das fundacdes publicas deve ser definida em lei
complementar. Portanto, o quesito também esta certo.

Gabarito: correto.

34. (Cespe — Administrador/IFF/2018)

Os atos da administragao publica devem obedecer ndao somente a lei juridica, mas também a
padrdes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da
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a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse préprio.
b) moralidade, sendo este pressuposto de validade de todo ato da administragao publica.

c) legalidade, pois a a¢cdao do administrador publico esta condicionada aos mandamentos
legais e as exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos
para o servico publico e satisfatério para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funcionario publico deve cuidar dos
interesses da coletividade com ética e em obediéncia a lei.

Comentario: vamos analisar as assertivas:

a) o principio da finalidade imprime a autoridade administrativa o dever de praticar o ato
administrativo com vistas a realizacao da finalidade perseguida pela lei (interesse publico). Porém,
nao é este o caso que o enunciado da questao esta tratando — ERRADA;

b) quando falarmos em algo ético, temos o principio da moralidade como referéncia, afinal o
principio juridico da moralidade exige respeito a padrdes éticos, de boa--fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade na pratica didria de boa administracao — CORRETA,;

c) o principio da legalidade, que é uma das principais garantias de direitos individuais, remete ao
fato de que a Administracao Publica s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode ser
exercido em conformidade com o que é apontado na lei. A alternativa, de forma isolada, até esta
certa, pois trata do conceito da legalidade. No entanto, a op¢do nao corresponde ao que pede o
enunciado — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional — ERRADA;

e) o principio da indisponibilidade do interesse publico aponta que o administrador publico, no
uso de suas atribuicdes e em nome do interesse publico, submete-se a um conjunto de restricdes e
limitagdes, uma vez que nao pode dispor dos interesses do povo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

35. (Cespe —Juiz Substituto/T) CE/2018)

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| — Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedagao a pratica do nepotismo no ambito da
administragao publica é condicionada a edi¢ao de lei formal.

Il = A publicidade é condicao de eficacia dos atos administrativos, razdao pela qual pode
caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de
publicacdo de atos oficiais.

Il — Viola o principio da isonomia a previsdao de critérios discriminatérios de idade em
certame de concursos publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribuicdes do
cargo justificar.
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IV — O principio da protecdao da confianca legitima ndao autoriza a manutenc¢ao em cargo
publico de servidor publico empossado por for¢a de decisdo judicial de carater provisério
posteriormente revista, ainda que decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.

a)lell
b) lelll.
c)lllelV.
d I, llelV.
e)ll, lllelV.
Comentadrio: vamos analisar cada uma das assertivas:

| — para o STF, os proéprios principios constitucionais vedam a pratica do nepotismo e,
consequentemente, nao é preciso editar uma lei formal para a sua vedagao. Por esse motivo, o STF
julgou valida uma Resolu¢do do CNJ que vedava o nepotismo e, no mesmo sentido, editou a
sumula vinculante 13, entendendo que a vedag¢do para a nomeacdo de parentes para cargos
publicos fundamenta-se diretamente nos principios constitucionais — ERRADA;

Il — em geral, a publicidade é fator de eficacia dos atos administrativos, ou seja, é condi¢ao para o
ato produzir os seus efeitos. Por exemplo: o prazo para a realizagao de uma licitacao s6 comeca a
contar do momento da publicacdo do resumo do instrumento convocatdrio. Ademais, é correto
afirmar que negar publicidade de atos oficiais caracteriza ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica (Lei 8.429/92, art. 11, IV) — CORRETA;

[l — Em regra, ndo se admite o estabelecimento de critérios genéricos de discriminacdao em razao
da idade, sob pena de ofender o principio da isonomia. Tais critérios somente podem ser
estabelecidos quando limitacao se justifique em face da natureza e das atribuicdes do cargo a ser
preenchido (Siumula n2 683/STF) e haja previsdo em lei. Portanto, a discriminacdo pela idade deve
observar os principios da legalidade e da razoabilidade. Dai porque o quesito é certa (em regra, ha
violacdo, salvo compatibilidade com as atribuicdes do cargo) — CORRETA,;

IV — a teoria do fato consumado decorre da aplicacao do principio da seguranca juridica e defende
a manutencdo de determinadas situacdes apds o decurso de longo periodo de tempo. No entanto,
o STF entendeu que nao é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a
manutenc¢ao no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato nao aprovado em
concurso, mas que nele tomou posse em decorréncia de execug¢ao provisdria de medida liminar
ou outro provimento judicial de natureza precaria, que posteriormente foi revogado ou
modificado. Explicando melhor: se um candidato é desclassifica de um concurso, mas consegue
uma medida liminar para obter o provimento, ele ndo poderd alegar o fato consumado se perder o
processo, ao final do julgamento. Isso porque o candidato ja tinha nocdo de que o provimento era
precario, sujeito a revisdo ao longo do processo judicial. Dai porque ndo se pode alegar fato
consumado, principio da seguranca juridica ou protecdo da confianca legitima para se manter num
cargo cujo provimento decorreu de medida liminar® — CORRETA.

Logo, ositens I, Il e IV estao certos.

5> RE 608482, julgado em 07/08/2014.
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Gabarito: alternativa E.

36. (Cespe — Procurador do Municipio/PGM Manaus - AM/2018)

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensdao da ideia de legalidade,
acarretou o aumento do espaco de discricionariedade 