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Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfagdo que estamos langando este livro digital de Questdes Comentadas de
Direito Administrativo para o concurso de Auditor Fiscal da Receita Federal - AFRFB.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no
concurso para o cargo. Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do
TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracao Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante
sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor
Financeiro, Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestdo e Chefe de Secao.
Sou professor de Direito Administrativo e Administracao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho trés paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco.
Amo dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua
busca pela aprovacao. Minhas outras duas paixdes sdao a minha esposa, Aline, e meu filhote, Gael,
gue de tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais.

Em nossas aulas, vamos apresentar um resumo do assunto e, na sequéncia, varias questdes das
bancas. Com isso, o candidato podera se preparar e, ao mesmo tempo, resumir o conteudo para a
prova. Atencao! Este curso é completo em pdf, ndao teremos videoaulas para essa matéria.

Observo ainda que o nosso curso contara com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara
com as respostas no forum de duavidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como
assessora de Procurador do Estado em Vitdria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em
Direito Processual na UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma
ateng¢ao mais completa e pontual ao nosso férum.

O conteudo do nosso livro digital sera distribuido em 12 aulas, conforme o seguinte cronograma:
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m CONTEUDO DATA

Principios basicos da Administracdo Publica. Estado, governo e
Aula 0 administragcdo publica. Direito Administrativo: origem, conceito, fontes.  Disponivel
Sistemas Administrativos. Lei de Acesso a Informacao.

Organizagao administrativa da Unidao: administragdao direta e indireta.
Aulal Entidades paraestatais e terceiro setor. Agéncias executivas. Agéncias 30/08
reguladoras.

Aula 2 Poderes administrativos. 06/09
Aula 3 Atos administrativos 13/09
Aula 4 Licitagdo Publica. 20/09
Aula 5 Contratos administrativos. Convénios e instrumentos congéneres 27/09

Servicos publicos e regulacdo estatal. ConcessGes, permissdes e

LI autorizagdes. Parcerias Publico-Privadas. Consércios-Publicos LAY
Aula 7 Controle da Administracdo Publica. Responsabilidade civil do Estado. 11/10
Aula 8 Intervencdo do Estado na propriedade privada. Bens publicos. 03/12
Agentes publicos: disposicdes doutrindrias e constitucionais. Lei n2
10/12
Aulad ¢ 12/1990. (partes 1 e 2) o/
Agentes publicos: disposicoes doutrindrias e constitucionais. Lei n2
Aula 1l 17/12
ulal0 ¢ 12/1990. (parte 3). /
Aula 11 Processo Administrativo Federal. Lei de conflito de interesses (Lei n 24/12

11.813/2013). Improbidade Administrativa.

Por fim, se vocé quiser receber dicas didrias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais
(ndo esqueca de habilitar as notificagcdes no Instagram e Youtube, assim vocé sera informado
sempre que eu postar uma novidade por 13):

@ @profherbertalmeida
o /profherbertalmeida
° /profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.
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Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os
professores que elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
que vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdao os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comego?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacdo?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua drea / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serd utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissoes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.

Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2
www.estrategiaconcursos.com.br 103




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO

RESUMINDO

O Estado é um ente personalizado, que se apresenta exteriormente, nas relagdes internacionais
com outros Estados soberanos, e, internamente, como pessoa juridica de direito publico, capaz de
adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem publica.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, apresentando os ensinamentos de outros doutrinadores, o
conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado: sociologico — é corporagdo
territorial dotada de um poder de mando origindrio (Jellinek); politico — é comunidade de homens,
fixada sobre um territorio, com poder superior de a¢Go, de mando e de coercdo (Malberg); e
constitucional — é pessoa juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia).

Nesse contexto, o Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis:
v" Povo: é o seu componente humano, demografico;
v' Territério: a sua base fisica, geografica;

v' Governo soberano: o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder absoluto
de autodeterminagao e auto-organizacao emanado do Povo.

A evolucdo institucional, a partir das correntes liberais, substituiu o poder quase ilimitado dos reis
e monarcas (absolutismo) para dar lugar ao que chamamos de Estado de Direito, que, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, se baseia na regra de que, ao mesmo tempo em que o Estado cria
o direito, deve sujeitar-se a ele.

Com efeito, a ideia de Estado de Direito se traduziu, originalmente, na relacdo de trés postulados
fundamentais!: a generalizacdo do principio da legalidade; a universalidade de jurisdicdo e a
triparticao dos poderes.

Segundo o principio da legalidade, a atuacdo estatal exige autorizacdo legislativa para as suas
acoes ou omissOes. Em outras palavras, a atividade do Estado deve se realizar em estrita
observancia ao que estabelece a lei.

A universalizacao de jurisdicao, por sua vez, significa que todos os atos estatais devem submeter-
se a controles que permitam a responsabilizacao dos sujeitos que atuarem de modo inadequado.

Por fim, a triparticio dos poderes consiste na dissociacdao da atuacdo estatal, gerando a
diferenciacdo de competéncias (funcdes), atribuidas a 6rgaos diversos. Dessa forma, nenhum
drgdo estatal possui poder ilimitado, estando sujeito ao sistema de freios e contrapesos que gera
o equilibrio aos chamados trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Poderes do Estado

De acordo com a Constituicgdo Federal de 1988, sao poderes da Unido, independentes e

! Justen Filho, 2014, p. 100.
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harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 29).

A cada um desses poderes foi atribuida uma fungao principal. Dessa forma, o Poder Legislativo se
encarrega da funcdo legislativa (normativa); o Poder Judicidrio desempenha a fungdo jurisdicional;
e o Poder Executivo exerce a fungcao administrativa.

A funcdo legislativa (normativa, legiferante) pode ser entendida como aquela em que o Estado
edita atos juridicos primdrios, de carater geral (aplicavel a sujeitos indeterminados) e abstrato
(possuem uma previsao hipotética, aplicando-se a todos os casos concretos que se enquadrarem
na situacdao nela prevista), que inovam na ordem juridica, com fundamento na propria
Constituicao.

A funcao jurisdicional, por sua vez, consiste na resolugao de controvérsias com a forga juridica da
definitividade. Trata-se de ato subsidiario dos atos primarios, em que o Estado é chamado a
decidir litigios decorrentes de conflitos na aplicacdo da lei.

Finalmente, a funcao administrativa consiste na execucao das leis. De forma mais técnica, ocorre
guando o Estado, no interior de uma estrutura hierarquica, desenvolve atos complementares a
lei, ou, excepcionalmente, a Constituicao, com a finalidade de Ihes dar aplicagao.

Formas de Estado

A partir da organizacao politica do territério, podemos falar em Estado unitario e Estado
federado (complexo ou composto).

A caracteristica do Estado unitario é a centralizagao politica, pois existe um uUnico poder politico
central sobre todo o territério nacional e sobre toda a populagcdo o qual controla todas as
coletividades regionais e locais.

O Estado federado, por outro lado, é marcado pela descentralizagao politica, em que ocorre a
convivéncia de diferentes entidades politicas autébnomas, distribuidas regionalmente, em um
mesmo territdrio.

Vale destacar que nao existe subordinagao ou hierarquia entre os entes federados. O que ocorre é
coordenagao, sendo que cada ente possui autonomia politica, financeira e administrativa.

Governo

O governo se relaciona com a funcao politica de comando, de coordenag¢ao, de dire¢ao e de
fixagcdo de planos e diretrizes para a atuacao estatal (as chamadas politicas publicas).

Enquanto o governo é formado pelos drgaos governamentais superiores, com fungdes
eminentemente politicas, de fixacao de diretrizes e elaboracdo de planos de agao; a
administracao publica, em sentido estrito, é formada pelos 6rgaos e entidades administrativas,
subalternos, que desempenham fungdes de execug¢ao das decisdes e dos planos governamentais.

Sistema de governo

O sistema de governo representa o modo como se da a relagdao entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo no exercicio das funcdes governamentais, sendo classificado em dois tipos:
presidencialismo e parlamentarismo.

No sistema presidencialista, as fun¢des de Chefe de Estado e Chefe de Governo encontram-se nas
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maos de uma Unica pessoa, chamada de Presidente da Republica.

Assim, a caracteristica do presidencialismo é o predominio da divisao dos Poderes, que devem
ser independentes e harmonicos entre si.

Por outro lado, o sistema parlamentarista € marcado pela colaboragcao entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Nesse caso, as funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo sao
exercidas por pessoas distintas. A chefia de Estado cabe ao Presidente da Republica ou monarca,
enquanto a chefia de Governo é exercida pelo Primeiro Ministro ou Conselho de Ministros.

Forma de governo

A forma de governo representa a maneira como se da a instituicdo e a transmissao do poder na
sociedade e como se d& a rela¢do entre governantes e governados?. Podemos caracterizar duas
formas de governo distintas: republica e monarquia.

Sao caracteristicas da forma republicana de governo: eletividade, temporalidade no exercicio do
poder, representatividade popular e responsabilidade do governante (dever de prestar contas).

As caracteristicas da monarquia, por outro lado, sdo: hereditariedade, vitaliciedade, inexisténcia
de representagao popular, irresponsabilidade do governante (auséncia do dever de prestar
contas).

FORMA DE GOVERNO

Administracao publica em sentido amplo e em sentido estrito

Em sentido amplo, a Administracdo Publica abrange (a) os d6rgdos governamentais, ou
simplesmente Governo, superiores, que exercem suas funcdes eminentemente politicas, isto é,
de comando, direcdo, fixacdo de diretrizes e elaboracdo de planos de acdo; e (b) os 6rgdos e
pessoas juridicas que exercem a fungao meramente administrativa, ou seja, sao encarregados da
execugao das decisdes e dos planos governamentais.

Por outro lado, em sentido estrito, a expressdao abrange somente os Orgaos e entidades
administrativas que exercem a fun¢dao administrativa. Ou seja, no sentido estrito, so
encontramos os 6rgdos e pessoas juridicas responsaveis pela execugao dos planos de governo,
isto é, os responsaveis por desenvolver a funcao administrativa.

Administragao publica em sentido subjetivo, formal ou organico

Em sentido subjetivo, formal ou organico, a Administracdo Publica® abrange os sujeitos que
desempenham a funcdo administrativa. Assim, esse critério considera “quem” realiza a atividade
administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, drgdos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa.

Administracao publica em sentido objetivo, material ou funcional

2 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 17.

3 Normalmente, os autores escrevem “Administracdo Publica”, com letras iniciais maitsculas, para designar o sentido subjetivo,
ou seja, os sujeitos que desempenham a func¢do administrativa. Por outro lado, “administracdo publica”, com letras iniciais
minusculas, representa o sentido material, isto é, o conjunto de atividades consideradas préprias da fungdao administrativa.

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2 6
www.estrategiaconcursos.com.br 103




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

A administragao publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas
atividades finalisticas compreendidas na fun¢ao administrativa. Ou seja, trata-se do conjunto de
atividades consideradas proprias da funcdao administrativa. Nesse contexto, considera-se o objeto
ou “o que” é realizado, e ndao “quem”.

Existem quatro atividades dessa natureza, todas disciplinadas por regras e principios
administrativos:

» Fomento: abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de interesse
ou utilidade publica, ocorrendo por meio de auxilios financeiros ou subvencgdes,
financiamentos sob condi¢des especiais, favores fiscais, repasses de recursos, beneficios, etc.

» Policia administrativa ou poder de policia: corresponde a atividade pela qual a
Administracao impde restricdes, limitacdes ou condicionamentos ao exercicio das atividades
privadas em prol do interesse coletivo.

» Servico publico: toda atividade concreta e imediata que a Administracdo Publica executa,
direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidades coletivas, com regime juridico
predominantemente publico.

» Intervencao administrativa: em sentido amplo, a intervencdo compreende trés espécies de
atividades: (i) a regulamentagao e a fiscaliza¢do da atividade econdmica de natureza privada
(intervencao indireta); (ii) a atua¢ao direta do Estado no dominio economico (intervencao
direta), o que ocorre normalmente por meio das empresas estatais; e (iii) as atividades de
intervencao na propriedade privada, mediante atos concretos incidentes sobre
destinatarios especificos (desapropriacdo, serviddo administrativa, tombamento, ocupacdo
temporiaria, etc.).

Atividades-meio e atividades-fim da Administracao

A funcdo administrativa alcanca também o conjunto de atividades relacionadas com o
aparelhamento humano e material das entidades, assim como ao seu aprimoramento e
manutengao, representando as atividades-meio da Administracao. Sao exemplos a nomeacgdo de
servidores, a aquisicao de bens, a celebracao de contratos de manutencao das instalacdes, etc.

O professor Gustavo Barchet inclui também como atividade-meio a edicao de atos normativos
pelas autoridades administrativas.

Além dos atos normativos, também se enquadram nas atividades-meio as decisdes que resolvam
litigios na esfera administrativa.

Concluindo o tema, podemos dizer que a funcdo administrativa compreende as quatro atividades
finalisticas — fomento, policia administrativa, servigos publicos e intervengao administrativa — e as
atividades-meio — atividades acessérias como (i) a composi¢do, a manutengao e o aparelhamento
material e humano; (ii) a edicdo de atos normativos; (iii) decisdes administrativas que solucionem
conflitos, sem forca de definitividade.
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1.1. QUESTOES — ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO

1. (Cespe — Técnico Judiciario/STM/2018)

Entre os objetos do direito administrativo, ramo do direito publico, esta a atividade juridica
nao contenciosa.

Comentario: atividade juridica ndo contenciosa é a atividade realizada dentro da Administracao
Publica, cujas decisdes ndao possuem forca de definitividade, a exemplo do julgamento de um
processo administrativo. Nessa linha, a Prof. Maria Di Pietro define o Direito Administrativo como
“o ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgaos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a Administracao Publica, a atividade juridica nao contenciosa que
exerce e os bens e meios de que se utiliza para a consecugao de seus fins, de natureza publica”.

Gabarito: correto.

2. (Cespe — ABIN/2018)

Entre as fontes de direito administrativo, as normas juridicas administrativas em sentido
estrito sdo consideradas lei formal e encontram sua aplicabilidade restrita a esfera politico-
administrativa.

Comentario: lei formal é aquela oriunda do Poder Legislativo, sujeita ao rito constitucional para
aprovacao de leis. Essas leis ndao se limitam apenas a esfera politico-administrativa, ja que
podem atingir também a esfera privada das pessoas. Logo, o item esta incorreto.

Gabarito: errado.

3. (Cespe — ABIN/2018)

A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do direito administrativo, razao por que
sua aplicacdo é procedimento corrente na administracdo e obrigatdria para o agente
administrativo, cabendo ao particular sua observancia no cotidiano.

Comentario: a jurisprudéncia é o posicionamento reiterado dos drgdos do Poder Judiciario sobre
determinada matéria, constituindo fonte indireta do direito administrativo. Com efeito, em regra,
a Administracdo e os demais drgdos do Judicidrio ndo sdo obrigados a seguir a jurisprudéncia, uma
vez que esta segue apenas de orientacao para as decisdes. Logo, o item esta incorreto.

Ressalva-se, porém, que alguns autores entendem que as sumulas vinculantes e as decisdes com
eficacia erga omnes (ADIN, ADC, etc.) sdo consideradas fontes primdrias, uma vez que possuem
efeito vinculante. Mas esta é a excegao, e nao a regra.

Gabarito: errado.

4. (Cespe — ABIN/2018)

De forma indireta, no direito administrativo, as fontes inorganizadas influem na producao do
direito positivo, apesar de as atividades opinativas e interpretativas serem consideradas
fontes que influem nessa producao.
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Comentdrio: a lei é a fonte primaria do Direito Administrativo, ao passo que a jurisprudéncia, a
doutrina e os costumes sdo fontes secundarias, informais. Com efeito, as fontes secundarias
influenciam na produgao do direito administrativo, na medida em que o legislador se utiliza dos
costumes, da jurisprudéncia e da doutrina para elaborar novas leis. Cita-se, como exemplo, a Lei
9.784/99, que “incorporou” varios entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema.
Logo, podemos afirmar que as fontes inorganizadas influem na produc¢do do direito positivo, ou
seja, do direito previsto nas leis.

Gabarito: correto.

5. (Cespe — Auditor Estadual/TCM BA/2018)

Direito administrativo é o sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado
para o cumprimento de seus fins, de utilidade publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 222 ed. S3o Paulo: Atlas, 2009, p. 44
(com adaptacdes).

No fragmento de texto precedente, define-se direito administrativo conforme
a) aescola do servigo publico.
b) o critério do Poder Executivo.
c) o critério negativo ou residual.
d) o critério teleoldgico.
e) o critério da administracao publica.
Comentario:

a) para a Escola do Servigo Publico, desenvolvida na Franca, o Direito Administrativo seria o ramo
responsavel por disciplinar a prestacao do servico publico, considerando o conceito em sentido
amplo para abranger todas as fung¢des do Estado, sem distinguir o regime juridico a que se sujeita
tal atividade — ERRADA;

b) por esse critério, o Direito Administrativo seria o conjunto de principios disciplinadores da
atividade desempenhada pelo Poder Executivo. Tal critério se revela insatisfatério pelo fato de a
funcdo administrativa ser desempenhada pelos trés Poderes do Estado, e ndao somente pelo
Executivo — ERRADA;

c) pelo critério negativo ou residual, o Direito Administrativo teria por objeto as atividades
desenvolvidas para a consecugao dos fins estatais, excluidas a legislagdo e a jurisdicao ou somente
esta — ERRADA;

d) segundo o qual o Direito Administrativo seria o conjunto de principios juridicos norteadores da
atividade do Estado para cumprimento de seus fins de interesse publico. Portanto, o critério
referido na questao é o teleolégico — CORRETA;

e) para o critério da Administracdo Publica, o Direito Administrativo é o conjunto de principios que
regem a Administragdo Publica — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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6. (Cespe — AJAA/TRE TO/2017)

O direito administrativo consiste em um conjunto de regramentos e principios que regem a
atuagdo da administragdo publica, sendo esse ramo do direito constituido pelo seguinte
conjunto de fontes:

a) lei em sentido amplo e estrito, doutrina, jurisprudéncia e costumes.
b) lei em sentido amplo e estrito, jurisprudéncia e normas.

c) costumes, jurisprudéncia e doutrina.

d) lei em sentido amplo, doutrina e costumes.

e) lei em sentido estrito, jurisprudéncia e doutrina.

Comentadrio: a doutrina apresenta quatro fontes principais do Direito Administrativo: a lei; a
jurisprudéncia; a doutrina e os costumes. Em sentido amplo, a “lei” abrange desde a Constituicao
até os regulamentos executivos. Ja em sentido estrito remete as leis ordinarias, complementares,
ou seja, aquelas expedidas pelo Poder Legislativo.

Gabarito: alternativa A.

7. (Cespe — Analista de Gestdo - Administrador/TCE PE/2017)

No Brasil, as fontes do direito administrativo sao, exclusivamente, a Constituicao Federal de
1988 (CF), as leis e os regulamentos.

Cpmentario: a doutrina classica lista quatro principais fontes do Direito Administrativo, a saber: a
lei, a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes.

Gabarito: errado.

8. (Cespe — Analista de Gestdao/TCE PE/2017)

O regime de direito publico é regido pela autonomia na escolha dos valores a realizar e pela
disponibilidade dos interesses em conflito.

Comentario: muito pelo contrario. O regime juridico administrativo trata das regras que colocam a
Administracdo Publica em condi¢cdes de superioridade perante o particular. Isso porque esse
regime tem como fundamentos os principios da supremacia do interesse publico sobre o privado, e
o da indisponibilidade do interesse publico. Assim, o Estado deve atingir determinadas finalidades,
para atingir o interesse publico. Ademais, com base na indisponibilidade do interesse publico, a
atuacdo administrativa deve buscar a defesa dos interesses dos administrados.

Gabarito: errado.

9. (Cespe — Procurador/Prefeitura de Belo Horizonte - MG/2017)

Considerando as modernas ferramentas de controle do Estado e de promocao da gestao
publica eficiente, assinale a op¢ao correta acerca do direito administrativo e da administracao
publica.

a) Em funcdo do dever de agir da administracdo, o agente publico omisso podera ser
responsabilizado nos ambitos civil, penal e administrativo.

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2 10
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

b) O principio da razodvel duracdao do processo, incluido na emenda constitucional de
reforma do Poder Judicidrio, ndo se aplica aos processos administrativos.

c) Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos
atos tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

d) Em sentido objetivo, a administracdo publica se identifica com as pessoas juridicas, os
orgaos e o0s agentes publicos e, em sentido subjetivo, com a natureza da funcao
administrativa desempenhada.

Comentdrio: a) de fato, a administracao publica tem o dever de agir, de forma a atender ao
interesse da coletividade. Por isso é que nos casos de omissao, poder haver a responsabilizacao
nas esferas civil, penal ou administrativa do agente — CORRETA,;

b) a previsao o art. 2, LXXVIII é de que a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdao —
ERRADA;

c) o exercicio da funcdo administrativa nos Poderes Legislativo e Judicidrio é objeto do Direito
Administrativo. Mas a fungao politica ou de governo e o desempenho das competéncias tipicas dos
Poderes Legislativo e Judicidrio (funcdo normativa e funcdo jurisdicional) estdo excluidas desse
campo — ERRADA;

d) em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as diversas atividades finalisticas
compreendidas na funcdo administrativa; jd no sentido subjetivo, abrange os sujeitos que
desempenham a fung¢ao administrativa — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

10. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

A possibilidade de realizagdao de obras para a passagem de cabos de energia elétrica sobre
uma propriedade privada, a fim de beneficiar determinado bairro, expressa a concepg¢ao do
regime juridico-administrativo, o qual da prerrogativas a administracdao para agir em prol da
coletividade, ainda que contra os direitos individuais.

Comentario: isso mesmo. O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um
lado, estao as prerrogativas, que representam alguns privilégios para a Administracao dentro das
relagdes juridicas; de outro, encontram-se as sujeicdes, que sao restricdes de liberdade de acao
para a Administracdao Publica. No caso das obras para passagens de cabos de energia, a
Administracao se utiliza de suas prerrogativas para atuar em beneficio da coletividade, mesmo que
tenha que “sacrificar” um pouco o direito do dono da propriedade particular em que os cabos
deverdo passar.

Gabarito: correto.

11. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

A regulacao das relagdes juridicas entre agentes publicos, entidades e 6rgaos estatais cabe ao
direito administrativo, ao passo que a regulacao das relagdes entre Estado e sociedade
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compete aos ramos do direito privado, que regulam, por exemplo, as acdes judiciais de
responsabilizagao civil do Estado.

Comentdrio: todas as relagdes descritas no enunciado dizem respeito ao ramo do Direito
Administrativo, pois esse ramo do Direito regula tanto as relagdes do Estado com seus agentes e
orgaos e entidades, quanto as relagdes estatais com os particulares. A responsabilidade civil do
Estado, por exemplo, possui normas prdprias na Constituicdo Federal (art. 37, §62), que prevé a
responsabilidade objetiva estatal por danos provocados por seus agentes, nessa qualidade.

Gabarito: errado.

12. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

Conforme a doutrina, diferentemente do que ocorre no ambito do direito privado, os
costumes nao constituem fonte do direito administrativo, visto que a administracao publica
deve obediéncia estrita ao principio da legalidade.

Comentadrio: a doutrina costuma apontar a existéncia de cinco fontes principais do Direito
Administrativo: a lei, a jurisprudéncia, a doutrina, os principios gerais e os costumes. Vale lembrar
qgue, apesar de ainda constar no rol das fontes do Direito Administrativo, os costumes perderam
consideravelmente a sua influéncia, principalmente em consequéncia do principio da legalidade.
Para a doutrina, o costume sé é aplicdvel como fonte do Direito Administrativo se: (i) for aplicado
durante longo periodo de tempo; (ii) ndo for contrario a lei; e (iii) existir uma consciéncia de sua
obrigatoriedade.

Gabarito: errado.

13. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

O exercicio do poder de policia reflete o sentido objetivo da administracao publica, o qual se
refere a propria atividade administrativa exercida pelo Estado.

Comentdrio: a administracdao publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as
diversas atividades finalisticas compreendidas na funcao administrativa. Trata-se do conjunto de
atividades consideradas proprias da fungcao administrativa. Existem quatro atividades dessa
natureza, todas disciplinadas por regras e principios administrativos: fomento, policia
administrativa, servico publico e intervencdao administrativa. O poder de policia corresponde a
atividade pela qual a Administracdo impde restri¢cdes, limitagdes ou condicionamentos ao exercicio
das atividades privadas em prol do interesse coletivo.

Gabarito: correto.

14. (Cespe - Analista de Gestdao/TCE PE/2017)

Em sentido subjetivo, a administracdo publica compreende 6rgaos e agentes publicos e
pessoas juridicas publicas e privadas encarregadas de exercer a funcdo administrativa da
atividade estatal.

Comentdrio: em sentido subjetivo, formal ou organico, a Administracdo Publica abrange os
sujeitos que desempenham a funcdo administrativa. Considera “quem” realiza a atividade
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administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas aos quais é atribuido o
exercicio da funcdo administrativa.

Gabarito: correto.

15. (Cespe — AJAJ/TRF 1/2017)

A administracdao publica, em seu sentido material, compreende as pessoas juridicas, os
orgdos e os agentes que exercem funcao administrativa. Por outro lado, em seu sentido
formal, designa a natureza da atividade exercida por esses entes.

Comentdrio: vamos analisar a questdao conforme entendimento de Maria Di Pietro:

1. em sentido subjetivo, formal ou organico, a administracao publica designa os entes que exercem
a atividade administrativa; compreende as pessoas juridicas, drgaos e agentes publicos incumbidos
de exercer uma das funcdes em que se triparte a atividade estatal: a fungcdo administrativa;

2. em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos
referidos entes; a Administracao, nesse sentido, é a prépria fungao administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo.

Logo, a questdo inverteu os conceitos, estando incorreta.

Gabarito: errado.

16. (Cespe— AJAJ/TRF 1/2017)

A escola da puissance publique distingue-se da escola do servico publico por conceituar o
direito administrativo pela coercao e pelas prerrogativas inerentes aos atos de império,
diferenciando-os dos atos de gestao.

Comentdrio: na escola da puissance publique, parte-se da distingdo entre atividades de autoridade
e atividades de gestao. Naquelas, o Estado atua com autoridade sobre os particulares, tomando
decisdes unilaterais, regidas por um direito exorbitante do comum; por outro lado, nas atividades
de gestdao, o Estado atua em posicao de igualdade com os cidadaos, regendo-se pelo direito
privado.

Ja na escola do servigo publico, ndo se faz a diferenca entre ato de gestdo e ato de império. Nesta
corrente, o servigo publico é a atividade ou organiza¢ao, em sentido amplo, que abrange todas as
funcdes do Estado, sem distinguir o regime juridico a que se sujeita tal atividade.

Logo, o item esta correto, uma vez que a escola da puissance publique considera a diferenca dos
atos de gestdo e de império na conceituacdo do direito administrativo, sendo os ultimos dotados
de coercdo e de prerrogativas préprias do poder publico.

Gabarito: correto.

17. (Cespe - AJOF/TRF 1/2017)

Segundo a escola da puissance publique, as prerrogativas e os privilégios que o Estado possui
frente ao particular constituem um critério definidor do direito administrativo.
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Comentario: a escola puissance publique diferencia os atos de gestdo dos atos de autoridade. Nos
atos de gestdao, ndao estariam presentes as prerrogativas publicas, enquanto nos atos de império
elas estariam presentes, sendo este um critério adotado por esta escola na definicdo do direito
administrativo. Por isso, o item estd correto.

Gabarito: correto.

18. (Cespe - AJOF/TRF 1/2017)

Para os autores que defendem o principio da subsidiariedade, a atividade publica tem
primazia sobre a iniciativa privada, devendo o ente particular se abster de exercer atividades
que o Estado tenha condi¢cOes de exercer por sua propria iniciativa e com seus préprios
recursos.

Comentario: o principio da subsidiariedade tem aplicacao nas teorias liberais, no sentido de que o
Estado so6 deve atuar nas areas em que a iniciativa privada nao seria capaz de satisfazer as
necessidades da populacdo. Logo, a questao inverteu a aplicagcao deste principio.

Gabarito: errado.

19. (Cespe - AJAA/TRE PE/2017)
O direito administrativo é
a) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cientificamente.

b) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito constitucional e possui interfaces
com os direitos processual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

¢) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

d) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracteristicas proprias, deve ser
considerado de maneira dissociada das demais regras e principios.

d) um sistema de regras e principios restritos a regulacao interna das relagdes juridicas entre
agentes publicos e drgaos do Estado.

Comentario: a) o Direito Administrativo estd em constante mudanca, seja por mudanca de leis, da
doutrina ou mesmo da nossa jurisprudéncia. Logo, ndo é “estanque”, mas sim mutavel — ERRADA;

b) José dos Santos Carvalho Filho destaca que a classificacdo do direito em “direito publico” e
“direito privado” esta, hoje, superada, uma vez que todo ramo do direito possui, de algum modo,
normas de ambos os campos, ora com predominio de regras de direito publico, ora com
predominio de normas de direito privado. Continua o autor afirmando, entdo, que o “Direito
Administrativo se insere no ramo do Direito Publico, guardando maior intimidade com o Direito
Constitucional, mas também estd relacionado com outros ramos. O autor, na sequéncia, destaca as
relagdes do Direito Administrativo com o Direito Processual, Penal, Tributario, do Trabalho, Civil e
Comercial (ou Empresarial). Logo, a alternativa esta de acordo com os ensinamentos de Carvalho
Filho — CORRETA;

c) realmente o Direito Administrativa seria um sub-ramo do direito publico, mas ndo é
“subordinado” a ele, mas sim o compoe (faz parte dele) — ERRADA;
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d) pelo contrario, o Direito Administrativo esta inserido com as demais regras e principios de
outros ramos do Direito — ERRADA;

e) o Direito Administrativo ndao regula apenas relagdes internas entre os agentes e os 6rgaos
estatais, mas também as relagcdes que os particulares pactuam com o Estado, como ocorre no
exercicio do poder de policia — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

20. (FCC-Ana/MPU/2007)

A reiteracdo dos julgamentos num mesmo sentido, influenciando a construcdo do Direito,

sendo também fonte do Direito Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.

b) doutrina.

c) prética costumeira.

d) analogia.

e) lei.

Comentadrio: vamos analisar o que significa cada um dos termos apresentados na assertiva:

— jurisprudéncia: pode ser compreendida como o conjunto de decisdes reiteradas, repetitivas,
sobre determinado assunto;

— doutrina: representa as construcdes e reflexdes dos tedricos do Direito, constituindo fonte
secundaria ou subsidiaria do Direito Administrativo;

— pratica costumeira: trata-se de um conjunto de regras informais observadas de forma
uniforme e constante pela consciéncia de sua obrigatoriedade;

— lei: principal fonte do Direito Administrativo brasileiro. Possui abrangéncia desde a
Constituicdo até os regulamentos executivos.

Por fim, temos a analogia que nao foi abordada diretamente em nossa aula. Contudo, a analogia
trata da utilizacdo de uma norma, utilizada anteriormente, e que se assemelha com o caso
analisado — quando da existéncia de uma lacuna na lei. Trata-se de uma forma de integracdo do
Direito, ou seja, de preenchimento de lacunas deixadas pela legislacdo. Assim, a analogia nao é
uma fonte do direito administrativo.

Dessa forma, apds uma breve analise, podemos perceber que a alternativa correta é a letra A.

Gabarito: alternativa A.

2 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

RESUMINDO
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Regime juridico

princ. supremacia do interesse publico sobre o privado —) Prerrogativas / poderes
administrativo <:

princ. indisponibilidade do interesse publico —» SujeigBes / restri¢des

LIMPE — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Principios Administragdo direta (drgdos ligados a pessoa politica) indireta (A, FP, EP e SEM)
constitucionais
expressos Todos os Poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario)

Todos os entes da Federagdo (U, E, DF e M)

Administragao estd subordinada a lei (s6 pode fazer o que a lei determina)

Princ. da legalidade — sentido amplo (CF, leis, decretos, outros atos normativos)
Legalidade

Reserva legal — trata das matérias que a CF exige que sejam disciplinadas por lei (LO ou LC)

RestrigOes ao princ. legalidade — medida provisdria, estado de defesa, estado de sitio

Princ. finalidade — os atos administrativos devem ter por fim o interesse publico

Princ. da isonomia/igualdade — em regra, o tratamento deve ser igual; s6 pode dar
tratamento diferenciado quando houver fundamento para isso
Impessoalidade Vedacdo a promogdo pessoal — a publicidade oficial deve ser informativa/educativa; ndo

pode promover agentes e autoridades

Atos dos agentes de fato — sdo imputados ao ente, por isso sdo considerados validos

Impedimento e suspei¢gdo — autoridades e agentes que ndo tenham a devida
imparcialidade ndo podem atuar nos processos administrativos

Atuacdo ética, honesta, pautada na boa-fé, observancia dos costumes administrativos

N3o pode nomear parentes p/ CG-FC (até 32 grau)
Moralidade Vedagdo ao nepotismo (SV-13) | Moralidade / impessoalidade
Agentes politicos (cada caso)

Juridicidade propria — permite a a-nulagéo de atos administrativos

Transparéncia dos atos publicos (regra)

Normalmente é requisito de eficacia (producdo de efeitos)
Publicidade Meios de concretizagdo: (i) direito de petig¢do; (ii) emissdo de certides; (iii) divulgacdo de oficio de

informagdes (transparéncia ativa).

= Sigilo p/ seguranca da sociedade e do Estado

N3o é um dever absoluto, comporta excegoes:
= Intimidade pessoal
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Rendimento funcional, qualidade, resultados, perfei¢ao, produtividade, redugao de desperdicios

Eficiéncia Direcionado para: (i) atuagdo dos agentes publicos; (ii) forma de organizagdo da administragdo

Instituido como principio expresso p/ EC 19/98 (reforma gerencial)

Principios implicitos

Razoabilidade e
proporcionalidade

= Evitar exageros ou limitacdes desnecessarias

= Limitagdo da discricionariedade administrativa

= Permite o controle judicial dos atos administrativos

= Aplica-se a todas as fun¢des do Estado (administrativa, legislativa e judicial)

Controle ou tutela

Controle da administracdo direta sobre a indireta (sem hierarquia, controle por
vinculagdo)

A prépria administracdo pode:

Autotutela = revogar atos inconvenientes/inoportunos;
= anular atos ilegais
Motivacao Indicar os fundamentos de fato e de direito (regra) para praticar o ato

Continuidade dos servigos
publicos

=  QOs servicos publicos ndo devem ser interrompidos, salvo situacdes excepcionais;

= Servicos publicos e atividades administrativas

= Consequéncias: (i) limitacdo ao direito de greve; (ii) supléncia, delegagdo,
substituicdo; (iii) limitacdo da excecdo do contrato ndo cumprido; (iv) utilizar
equipamentos e instalacdes ou encampar a concessao de servico publico.

= Servico pode ser interrompido: (i) emergéncia, manutencdo; (ii) falta de
pagamento de fatura.

Contraditdrio e ampla
defesa

Contraditdrio: tomar conhecimento das alegacdes da parte, possibilidade de
contrapor as alegacdes, capacidade de influenciar na decisdo

Ampla defesa: direito de alegar e provar o que alega, utilizagdo de todos os meios e
recursos juridicamente validos, vedacdo ao direito de defesa.

Especialidade

As entidades administrativas devem cumprir suas finalidades legais; descentralizacdo
administrativa; decorre dos principios da legalidade e da indisponibilidade.

Seguranga juridica

= Aspecto objetivo: assegurar a estabilidade das relagées juridicas ja consolidadas

= Aspecto subjetivo (protecdo da confianga/confianca legitima): boa-fé e confianga
que os administrados depositam quando se relacionam com a administragao

= AplicagGes: (i) protecdo ao direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada; (ii) prescricdo e da decadéncia (prazo decadencial de 5 anos da L9784);
(iii) sumulas vinculantes; (iv) vedag¢do da aplicacio retroativa de nova
interpretacdo; (v) validade dos atos dos agentes de fato perante terceiros de boa-
fé.

Outros

= Principio da hierarquia: coordenacdo e subordinacdo; sumula vinculante

= Principio da precaucao: evitar danos graves por meio de medidas preventivas

= Principio da sindicabilidade: controle das atividades administrativas (abrange a
autotutela)

= Principio da presuncao de legitimidade ou de veracidade: atos presumem-se
licitos e os fatos alegados verdadeiros
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1.2. QUESTOES — PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO

21. (Cespe — MPE P1/2018)

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse
publico sobre o privado, a administracdao publica é vedado ter privilégios ndao concedidos a
particulares.

Comentdrio: a supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas ou
poderes especiais da Administracao Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas
relagdes entre a Administracdo e o particular. Sendo assim, esse é o principio que legitima a
Administracao Publica a ter os privilégios ndo concedidos aos particulares, quando estamos diante
de uma situacdo na qual o objeto final é o interesse publico. Assim, havendo conflito entre o
interesse publico e os interesses particulares, devera prevalecer o primeiro.

Gabarito: errado.

22. (Cespe - IPHAN/2018)

Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por desenvolver um projeto
cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do Rio de
Janeiro e reformar uma drea especifica de um museu municipal, para a exposicao das
pinturas restauradas. Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico e cultural,
consideradas pecas de grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa
restauracao é uma tarefa que somente pode ser realizada por técnico especializado, e ha no
pais somente uma profissional habilitada para o trabalho.

Em relacdo a essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

Dado o principio da legalidade, Maria, como funcionaria do IPHAN responsdvel pelo projeto,
so6 pode fazer o que lhe é permitido de forma expressa por legislacao pertinente.

Comentario: como servidora publica, Maria deve obedecer ao principio da legalidade, previsto na
CF, art. 37. Assim, esta correta a afirmativa. Afinal, de acordo com esse principio, a Administracao
Publica somente podera agir quando houver lei determinando ou autorizando a sua atuacao.

Gabarito: correto.

23. (Cespe — Auxiliar Institucional/IPHAN/2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administracao indireta, o IPHAN deve obedecer aos
preceitos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Comentario: por ser uma autarquia, o IPHAN pertence a administracdo indireta e assim, se
enquadra nos ditames da CF, art. 37, qual seja: a administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Gabarito: correto.

24.  (Cespe — Procurador do Estado/PGE PE/2018)
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Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores acerca do
regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na administracao
publica, assinale a opc¢ao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes
sejam permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que estd
prescrito em lei e abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o
principio da legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracdo publica podera interpretar
normas de maneira extensiva ou restritiva com relagao aos direitos dos particulares quando
nao existir conteudo legal expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocdo de servidor publico para
acompanhar conjuge em virtude de decisdao judicial liminar, ainda que a remog¢ao nao se
ajuste a legalidade estrita.

Comentario:

a) de acordo com o principio da legalidade, a Administracdo sé podera realizar os atos que
possuem previsao legal. Ato “nominado” é aquele ato que possui previsao em lei, estando apto a
alcancar determinado fim. Por exemplo: para punir um servidor, a legislacdo “nomina”, entre
outros, o ato de demissdo. Logo, é vedado a Administracdo praticar atos inominados, isto &, atos
sem previsao em lei. Por outro lado, ao particular, é possibilitado fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Portanto, esta correta a afirmativa — CORRETA;

b) ndo devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. O primeiro determina
gue a atuacdo administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo qualquer tipo
de norma, desde a Constituicdo Federal até os atos administrativos normativos (regulamentos,
regimentos, portarias etc.). Por outro lado, a reserva legal significa que determinadas matérias
devem ser regulamentadas necessariamente por lei formal (lei em sentido estrito — leis ordinarias
e complementares) — ERRADA;

c) a admissdo da prova emprestada homenageia o principio da eficiéncia, ja consagrado pela CF,
bem como do ponto de vista processual, essa admissao vai ao encontro do principio da celeridade
e economia processual. Ademais, conforme entendimento dos tribunais superiores, a prova
emprestada nao ofende o principio da legalidade. Por fim, a utilizagao desse tipo de prova exige
que a producdo da prova original tenha ocorrido de forma licita e que seja concedido o
contraditdrio e a ampla defesa — ERRADA;

d) a interpretacdo, em relacdes a direitos, ndo pode ocorrer de forma restritiva, ja que estaria
limitando um aspecto definido em lei e, em regra, também nao pode ocorrer de forma ampliativa,
em virtude da indisponibilidade do interesse publico — ERRADA,;

e) primeiro, precisamos ter em mente que a teoria do fato consumado seria um mecanismo de
estabilizacdo de atos ou decisGes, em casos excepcionais, nos quais a restaura¢ao da estrita
legalidade seria faticamente impossivel ou, ainda que possivel, causaria danos sociais de grande
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monta e irrepardveis. Em resumo, seria uma espécie de convalidacao da situacdo pelo decurso de
longo prazo. Logo, ainda que o fato fosse ilegal, em virtude do longo periodo de tempo, a
Administracao nao realizaria a anulagao, por considerar que o fato “se consumou” pelo tempo.

Todavia, tal teoria, em regra, nao se aplica quando o caso tomar por base decisdes judiciais de
carater precario. Isso porque, nestas situacdes, a parte interessada sabe que a questao esta sendo
discutida judicialmente e que, em qualquer momento, o Poder Judiciario podera cassar a decisao
anterior. Nessa linha, o STJ ja entendeu que o fato consumado ndo se aplica quando houver
determinacao judicial, de carater precario, para remover servidor para acompanhar cénjuge (vide
art. 36, lll, “a”, da Lei 8.112/1990):
A “teoria do fato consumado" ndo pode ser aplicada para consolidar remocdo de servidor publico
destinada a acompanhamento de cOnjuge, em hipdtese que ndo se adequa a legalidade estrita,
ainda que tal situacdo haja perdurado por varios anos em virtude de decisdo liminar n&o
confirmada por ocasido do julgamento de mérito.?
Portanto, se o ato praticado é questionado pela Administracdo Publica, que, desde o inicio defende
gue ele é irregular, ndo se deve aplicar a teoria do fato consumado, mesmo que tenha transcorrido
muitos anos. Nessa hipdtese, verificada ou confirmada a ilegalidade, o ato devera ser desfeito,
salvo se tiver havido uma consolidagao fatica irreversivel — por exemplo: o 6rgao ndo existe mais
na localidade anterior, ai ndo teria como voltar a situacao anterior — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

25. (Cespe - Investigador de Policia/PC MA/2018)

No exercicio do cargo, o servidor publico, quando decide entre o honesto e o desonesto,
vincula sua decisao a

a) ética.

b) impessoalidade.
c) conveniéncia.

d) eficiéncia.

e) legalidade.

Comentdrio: vejamos o que indica o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal:
II - O servidor publico ndao podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim,
ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o
desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Federal.
O proprio dispositivo indica que, quando se tratar do elemento ético, tem destaque de importancia
a observacgdo do critério honestidade. Assim, nao ha duvidas que, nesse contexto, o servidor
vinculard sua decisao a ética, o que nos da o gabarito ‘A’. Vamos comentar as demais assertivas:

b) em sintese, o principio da impessoalidade representa a busca pela finalidade publica, o
tratamento isonOmico aos administrados, a vedacdo de promocdo pessoal e a necessidade de

4 EREsp 1.157.628-RJ, 7/12/2016 (Info 598).
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declarar o impedimento ou suspei¢cao de autoridade que ndao possua condi¢des de julgar de forma
igualitaria — ERRADA;

c) a conveniéncia deriva do poder discricionario da Administracdo, que legitima o gestor publico a
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de praticar determinado ato administrativo — ERRADA,;

d) a eficiéncia diz respeito a uma atuacdo da administracdo publica com exceléncia, fornecendo
servicos publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os
padrdes de qualidade) e no menor tempo — ERRADA;

e) a legalidade indica que é defeso a Administracao fazer aquilo que nao estiver previsto em lei, ou
seja, a Administracao so6 podera agir quando houver previsao legal — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

26. (Cespe — Agente de Policia/Policia Federal/2018)

A administracao publica, além de estar sujeita ao controle dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, exerce controle sobre seus proprios atos. Tendo como referéncia inicial essas
informacdes, julgue o item a seguir, acerca do controle da administracao publica.

O Poder Judicidrio tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados
pela administragdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a andlise da legalidade desses
atos.

Comentdrio: a questdo foi uma pegadinha! O Poder Judicidrio ndao pode apreciar mérito dos atos
discricionarios. A banca colocou a pegadinha no final, dizendo que o Judiciario deve se restringir a
analise da legalidade, mas o comeco estd incorreto. Vou reforcar: o final esta certinho, mas ndo ha
analise de mérito quando se analisa a legalidade, ou seja, ha uma contradicdao na prdopria questao,
o que a tornou errada.

Vale lembrar que ndo podemos confundir “discricionariedade” com mérito. A questao estaria cera
se fosse redigida da seguinte forma: “O Poder Judicidrio tem competéncia para apreciar os atos
discriciondrios exarados pela administracao publica, devendo, no entanto, restringir-se a andlise
da legalidade desses atos”. Ai estaria tudo certo. Porém, o mérito ndao é passivel de controle
judicial.

Gabarito: errado.

27. (Cespe - Soldado Policial Militar/PM AL/2018)

Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de drgaos publicos devem ser realizadas
em carater informativo, educativo ou de orientagcao social, ndao podendo nelas constar
imagens que possam configurar promogao pessoal de autoridades ou de servidores publicos,
sob pena de violagao do principio da impessoalidade.

Comentario: o art. 37, caput, da CF determina que, entre outros, aplicam-se a Administragao
Publica os principios da impessoalidade e da moralidade. A impessoalidade subdivide-se em varias
outras aplicagdes, como a finalidade publica, a isonomia e a vedagao a promogao pessoal.

Nesse contexto, o art. 37, § 19, da CF, estabelece que “a publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
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orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocado pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Por conseguinte, o enunciado vai ao encontro do principio da impessoalidade, estando correta a
afirmacao.

Gabarito: correto.

28. (Cespe — Auditor de Contas Publicas/TCE PB/2018)

A administracdao publica pode anular e revogar os seus atos, independentemente de
solicitacao ao Poder Judicidrio. Esse poder-dever estd consagrado na Simula n.2 346 do STF,
que afirma que a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos, e na
Sumula n.2 473 do STF, que afirma que a administracao pode anular os seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

O poder-dever descrito anteriormente corresponde ao principio da
a) moralidade administrativa.

b) supremacia do interesse publico.

c) autotutela.

d) especialidade.

e) legalidade.

Comentario: claramente, estamos diante do principio da autotutela, o qual estabelece que a
Administracdo Publica possui o poder de controlar os seus préprios atos, anulando-os quando
ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdao nao
precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.
Ficamos, portanto, com a letra ‘C’, como gabarito. Vamos analisar as demais alternativas:

a) o principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos
qgue devem estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos
administrativos devem subordinar-se a moralidade administrativa — ERRADA;

b) a supremacia diz respeito as prerrogativas da Administracdo, quando em prol do interesse
publico, esta em situacao de superioridade sobre os interesses do administrado — ERRADA;

d) o principio da especialidade é aquele que busca assegurar que as entidades administrativas
exercerdo as atividades previstas em sua lei de criagao ou autorizagdo. Isso porque nao pode um
agente publico, por mero ato administrativo, mudar a finalidade de uma entidade administrativa.
Por isso que a lei de criacdo ou autorizacao deve definir a finalidade da entidade — ERRADA,;

e) o principio da legalidade obriga a Administracdo a fazer apenas o que esta previsto em lei —
ERRADA,;

Gabarito: alternativa C.

29. (Cespe — Analista Judiciario/STJ/2018)
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A indicacdo dos fundamentos juridicos que determinaram a decisdao administrativa de realizar
contratacao por dispensa de licitacao é suficiente para satisfazer o principio da motivacao.

Comentdrio: os atos administrativos que dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio deverao ser motivados com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos. Assim, a
indicacdo dos fundamentos juridicos ndo é suficiente, sendo também necessario indicar os
fundamentos faticos (Lei 9.784/99, art. 50). Vale lembrar que, ainda que a questdo tenha cobrado
tema de licitacdo, o item trata de forma geral sobre o principio da motivacdao, uma vez que se exige
a indicacao dos pressupostos de fato e de direito. A motivagao é a regra, porém existem atos que
nado precisam de motivacdo, como a exonerac¢ao de ocupante de cargo em comissao.

Gabarito: errado.

30. (Cespe - Engenheiro/EBSERH/2018)

Ao conceder uma dilacao do prazo de execugdo sem justificativa prevista em lei, a fiscalizacao
contraria, entre outros, o principio da isonomia.

Comentadrio: uma das vertentes do principio da isonomia é justamente a vedacao a privilégios
injustificados. Ademais, a legislacao, os regulamentos e os instrumentos convocatérios (como os
editais) buscam assegurar a isonomia, na medida em que estabelecem regras impessoais aplicaveis
a todos. Logo, quando se concede uma dilagdo de prazo para uma pessoa, sem previsao em lei, tal
privilégio estara ferindo a isonomia, uma vez que ndo seria de conhecimento de todas as demais
pessoas.

Gabarito: correto.

31. (Cespe — Agente de Policia/Policia Federal/2018)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e
da preponderancia do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade
competente verificar ilegalidade em ato de prépria administragao.

Comentario: essa € uma questdao um pouco mais complicada. Com tranquilidade, podemos afirmar
gue o principio da autotutela decorre do principio da legalidade e, além disso, permite que a
Administracdo, de oficio, anule atos ilegais ou revogue os atos inconvenientes e inoportunos. Até
aqui, tudo certo!

O problema trata da parte sobre o principio da “preponderancia do interesse publico”.

A doutrina fala em principio da preponderancia dos interesses no sentido de que os servicos de
interesse nacional devem ser prestados e regulamentados pela Unido; os de interesse regional
devem ser prestados e regulamentados pelos estados; por fim, os servicos de interesse regional
devem ser prestados e regulamentados pelos municipios.

Por esse critério, nao ha nenhuma correcao do principio com a autotutela.

No entanto, se considerarmos que “preponderancia do interesse publico” é sindnimo de
supremacia do interesse publico e que a supremacia fundamenta os poderes da Administragao,
entdo podemos concluir que hd uma correcao, ainda que pequena, entre o principio da autotutela
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e o principio da supremacia. Aqui, entraria o poder de anular ou revogar os atos administrativas
sem precisar do Poder Judicidrio para isso.

Como o gabarito foi dado como certo, provavelmente foi esta a linha que o Cespe adotou, ou seja,
a autotutela decorre da legalidade (pois a Administracdo deve assegurar que seus atos sejam
praticados conforme a lei) e da preponderancia do interesse publico (no sentido da supremacia do
interesse publica, ja que este é um “poder” da Administracao).

Gabarito: correto.

32. (Cespe — Escrivao de Policia/Policia Federal/2018)

Um servidor publico federal determinou a nomeagdo de seu irmao para ocupar cargo de
confianca no orgdao publico onde trabalha. Questionado por outros servidores, o
departamento juridico do 6rgao emitiu parecer indicando que o ato de nomeacao é ilegal.

O principio da autotutela permite que o Poder Judicidrio intervenha para apreciar atos
administrativos que estejam supostamente eivados de ilegalidades.

Comentario: a autotutela ndo se aplica ao Judicidrio (exercendo a fungdo jurisdicional), mas sim a
Administracao Publica. Logo, o item esta incorreto.

Gabarito: errado.

33. (Cespe - Escrivao de Policia/Policia Federal/2018)

Decorrem do principio da reserva legal a exigéncia de que as entidades da administracao
indireta sejam criadas ou autorizadas por leis especificas e a de que, no caso das fundacoes,
leis complementares definam suas areas de atuacao.

Comentario: o principio da reserva legal significa que determinadas matérias dependerdo de lei
formal, ou seja, sdo as matérias que devem ser disciplinadas em leis ordindrias ou
complementares. No caso, a criacdo de entidades administrativas depende de lei especifica para
criar ou autorizar e, além disso, a drea de atuacao das fundagdes publicas deve ser definida em lei
complementar. Portanto, o quesito também esta certo.

Gabarito: correto.

34. (Cespe — Administrador/IFF/2018)

Os atos da administracao publica devem obedecer ndao somente a lei juridica, mas também a
padrdes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da

a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse préprio.
b) moralidade, sendo este pressuposto de validade de todo ato da administracao publica.

c) legalidade, pois a acao do administrador publico estda condicionada aos mandamentos
legais e as exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos
para o servico publico e satisfatério para a coletividade.
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e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funcionario publico deve cuidar dos
interesses da coletividade com ética e em obediéncia a lei.

Comentario: vamos analisar as assertivas:

a) o principio da finalidade imprime a autoridade administrativa o dever de praticar o ato
administrativo com vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei (interesse publico). Porém,
nao é este o caso que o enunciado da questao esta tratando — ERRADA;

b) quando falarmos em algo ético, temos o principio da moralidade como referéncia, afinal o
principio juridico da moralidade exige respeito a padrdes éticos, de boa--fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade na pratica didria de boa administracdao — CORRETA;

c) o principio da legalidade, que é uma das principais garantias de direitos individuais, remete ao
fato de que a Administracdao Publica s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode ser
exercido em conformidade com o que é apontado na lei. A alternativa, de forma isolada, até esta
certa, pois trata do conceito da legalidade. No entanto, a op¢ao nao corresponde ao que pede o
enunciado — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional — ERRADA;

e) o principio da indisponibilidade do interesse publico aponta que o administrador publico, no
uso de suas atribuicdes e em nome do interesse publico, submete-se a um conjunto de restricdes e
limitagdes, uma vez que ndo pode dispor dos interesses do povo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

35. (Cespe —Juiz Substituto/T) CE/2018)

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| — Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedacao a pratica do nepotismo no ambito da
administracdo publica é condicionada a edicao de lei formal.

Il — A publicidade é condicao de eficacia dos atos administrativos, razdao pela qual pode
caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de
publicacdo de atos oficiais.

Il — Viola o principio da isonomia a previsdao de critérios discriminatdrios de idade em
certame de concursos publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribui¢des do
cargo justificar.

IV — O principio da protecdao da confianga legitima nao autoriza a manuteng¢ao em cargo
publico de servidor publico empossado por forgca de decisao judicial de carater provisério
posteriormente revista, ainda que decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.

a)lell
b)lelll.
c)lilelV.
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Comentario: vamos analisar cada uma das assertivas:

| — para o STF, os proprios principios constitucionais vedam a pratica do nepotismo e,
consequentemente, nao é preciso editar uma lei formal para a sua vedacgao. Por esse motivo, o STF
julgou valida uma Resolu¢dao do CNJ que vedava o nepotismo e, no mesmo sentido, editou a
sumula vinculante 13, entendendo que a vedag¢do para a nomeacdao de parentes para cargos
publicos fundamenta-se diretamente nos principios constitucionais — ERRADA;

Il — em geral, a publicidade é fator de eficacia dos atos administrativos, ou seja, é condicdo para o
ato produzir os seus efeitos. Por exemplo: o prazo para a realizagao de uma licitacdo sé comeca a
contar do momento da publicacdo do resumo do instrumento convocatdrio. Ademais, é correto
afirmar que negar publicidade de atos oficiais caracteriza ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragdo Publica (Lei 8.429/92, art. 11, IV) — CORRETA;

Il — Em regra, ndao se admite o estabelecimento de critérios genéricos de discriminacao em razao
da idade, sob pena de ofender o principio da isonomia. Tais critérios somente podem ser
estabelecidos quando limitacao se justifique em face da natureza e das atribuicdes do cargo a ser
preenchido (Sumula n® 683/STF) e haja previsdo em lei. Portanto, a discriminacdo pela idade deve
observar os principios da legalidade e da razoabilidade. Dai porque o quesito é certa (em regra, ha
violacdo, salvo compatibilidade com as atribuicdes do cargo) — CORRETA;

IV — a teoria do fato consumado decorre da aplicacao do principio da seguranca juridica e defende
a manutencao de determinadas situacdes ap6s o decurso de longo periodo de tempo. No entanto,
o STF entendeu que nao é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a
manutenc¢ao no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato nao aprovado em
concurso, mas que nele tomou posse em decorréncia de execugao provisoria de medida liminar
ou outro provimento judicial de natureza precaria, que posteriormente foi revogado ou
modificado. Explicando melhor: se um candidato é desclassifica de um concurso, mas consegue
uma medida liminar para obter o provimento, ele ndo poderd alegar o fato consumado se perder o
processo, ao final do julgamento. Isso porque o candidato ja tinha nocdo de que o provimento era
precdrio, sujeito a revisao ao longo do processo judicial. Dai porque nao se pode alegar fato
consumado, principio da seguranca juridica ou protecdo da confianca legitima para se manter num
cargo cujo provimento decorreu de medida liminar> — CORRETA.

Logo, ositens I, lll e IV estao certos.

Gabarito: alternativa E.

36. (Cespe — Procurador do Municipio/PGM Manaus - AM/2018)

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensdo da ideia de legalidade,
acarretou o aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

5> RE 608482, julgado em 07/08/2014.
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Comentadrio: o principio da juridicidade decorre de uma ampliagdao do conceito de legalidade.
Segundo Di Pietro, por este principio, além da submissdao a lei, além da submissao a lei, a
Administragdao devera observar os principios constitucionais e demais atos normativos,
aumentando a possibilidade de revisao judicial de seus atos. Pela juridicidade, o controle judicial
vai além do mero controle de legalidade, abrangendo todo o ordenamento juridico (leis, atos
normativos, principios, etc.). Consequentemente, a margem de liberdade da Administracdo fica
mais restrita.

Gabarito: errado.

37. (Cespe—AJAJ/STI/2018)

Embora sem previsdao expressa no ordenamento juridico brasileiro, o principio da confianca
relaciona-se a crenca do administrado de que os atos administrativos serao licitos e,
portanto, seus efeitos serao mantidos e respeitados pela prépria administracao publica.

Comentdrio: a assertiva conceitua corretamente o principio da protecao a confianca, o qual é
aplicado, por exemplo, para assegurar a validade dos atos praticados pelos agentes de fato perante
terceiros de boa-fé. Conforme nos ensina Maria Sylvia Di Pietro, “no direito brasileiro ndo ha
previsdao expressa do principio da protecdao a confianca; pelo menos ndo com essa designacao, o
gue nao significa que ele ndao decorra implicitamente do ordenamento juridico. O que esta previsto
expressamente é o principio da seguranca juridica”.

Assim, a protecdao a confianga, ou confianga legitima, trata do aspecto subjetivo do principio da
seguranca juridica, representando a confianca que os particulares depositam na atuacdo da
Administracdo. Em geral, os particulares confiam nos agentes publicos, crendo da legalidade dos
atos administrativos, dai porque nao podem ser prejudicados por uma ilegalidade que nao deram
causa.

Gabarito: correto.

38. (Cespe— AJOF/STJ/2018)

Situagao hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria
para combate ao mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo
da sua campanha eleitoral. Assertiva: No caso, nao ha ofensa ao principio da impessoalidade.

Comentdrio: o ato do prefeito representou clara afronta ao principio da impessoalidade, o qual
proibe a utilizacdo de simbolos e imagens pessoais nos atos administrativos como forma de
promover o agente publico. Tal vedacao, inclusive, encontra-se expressa na Constituicao:
Art. 37. [...] 19 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Logo, houve ofensa ao principio da impessoalidade, no sentido da vedagado a promogao pessoal.

Gabarito: errado.

39. (Cespe— AJAA/STI/2018)
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Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacdo de
norma administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o
interesse publico.

Comentario: a Lei 9.784/99 preceitua que, nos processos administrativos, deve ser adotada
interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico
a que se dirige, sendo, contudo, expressamente vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacao. Nem mesmo o interesse publico pode excepcionar essa medida. Por exemplo: se a
Administracao alterar o seu entendimento sobre o pagamento de um beneficio, decidindo cancelar
0s pagamentos até entado realizados, ndo podera determinar a devolucao do que ja foi pago. Note
qgue a devolugao atenderia ao interesse publico, pois recursos ingressariam nos cofres publicos; no
entanto, nao sera legitima a exigéncia da devolucao.

Gabarito: errado.

40. (Cespe — AJAA/STI/2018)

O principio da proporcionalidade, que determina a adequac¢ao entre os meios e os fins, deve
ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposi¢cao de
obrigacOes, restricdoes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Comentadrio: o principio da proporcionalidade é um daqueles que se aplica ao processo
administrativo. Nessa linha, a Lei do Processo Administrativo dispde que processo administrativo
observara a adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e sangoes
em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico (Lei
9.784/99, art. 22, § Unico, VI).

Gabarito: correto.

41. (Cespe — Auditor Estadual de Infraestrutura/TCM BA/2018)

A administracdao possui posicdo de superioridade em relacdo aos administrativos, além de
possuir prerrogativas e obrigacdes que ndao sao extensiveis aos particulares. Além disso, os
assuntos publicos possuem preferéncia em relagao aos particulares. Essas caracteristicas da
administracao publica decorrem do principio da

a) supremacia do interesse publico, previsto expressamente na legislacdo ordinaria.

b) presuncado de legitimidade, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e na legislacdo
ordinaria.

c) supremacia do interesse publico, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e
expressamente na legislacdo ordindria.

d) legalidade, previsto expressamente na Constituicao Federal e na legislacao ordinaria.
e) seguranca juridica, previsto expressamente na Constituicao Federal.

Comentario: a questao foi bastante infeliz, pois possui uma série de imprecisdes. Vamos por
partes!
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O primeiro problema é que ha um erro no enunciado ao mencionar “relagao aos administrativos”,
guando na verdade o avaliador queria dizer “relagdao aos administrados”. Isso, em si, ndo chega a
prejudicar a avaliacao da questao.

Além disso, outro problema é que, analisando as alternativas, somos forcados a concluir que a
guestao esta abordando o principio da supremacia do interesse publico. No entanto, o enunciado
aborda as “obrigacdes que nao sao extensiveis aos particulares”, mas isso nao é caracteristica do
principio da supremacia, mas sim do principio da indisponibilidade. No entanto, em algumas
questdes, o Cespe ja usou o principio da supremacia abordando genericamente tanto as
prerrogativas como as obrigacdes. Portanto, devemos lembrar que o principio da supremacia trata
das prerrogativas, enquanto o da indisponibilidade trata das restricbes. Mas, genericamente,
podemos colocar a supremacia abordando tanto prerrogativas como restri¢des.

Por fim, o terceiro e ultimo problema é que a banca usou o principio da supremacia, mas s6 vamos
conseguir chegar a um gabarito se adotarmos um principio que alguns autores consideram como
sindnimo do principio da supremacia, que é o principio do interesse publico.

Agora, vamos analisar as alternativas:

a) a assertiva estd correta se considerarmos que o principio do interesse publico estd localizado,
expressamente, no art. 22, da Lei 9.784/99. Todavia, a alternativa C é a “mais completa”,
considerando que alude a mesma informagdo desta assertiva, somada ao fato de que tal principio
estd indiretamente previsto na Constituicdao Federal (o que é verdade). Portanto, o item esta certo,
mas infelizmente teremos que marca-lo como errado para chegar ao gabarito — ERRADA,;

b) pelo principio da presuncdo de legitimidade os atos presumeme-se licitos, logo ndo ha correlacao
com o enunciado — ERRADA;

c) o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é principio geral de
direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicao de sua existéncia. Esta indiretamente
previsto na CF, como, por exemplo, os principios da funcdo social da propriedade, da defesa do
consumidor ou do meio ambiente (art. 170, incisos Ill, V, VI) ou em tantos outros. Afinal, o
principio em causa é um pressuposto légico do convivio social. Além disso, ja comentamos que a
sua previsdo na lei ordinaria é advinda do art. 22, da Lei 9.784/99, como principio do interesse
publico. Por essas razoes, esta é a assertiva correta. Tivemos que “forcar um pouco a barra” para
chegar ao gabarito. Portanto, essa ndo é uma boa questdo para revisar o tema, ja que foi mal
elaborada — CORRETA;

d) a legalidade estd expressamente prevista em ambos (Constituicdo e legislacdo), todavia tal
principio remete ao fato de que a Administracdo Publica sé pode fazer aquilo que a lei permite, ou
seja, sO pode ser exercido em conformidade com o que é apontado na lei — ERRADA,;

e) o principio da seguranca juridica ou da estabilidade das relacdes juridicas impede a
desconstituicdo injustificada de atos ou situag¢des juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma
inconformidade com o texto legal durante sua constituicao. Trata-se de principio implicito na
Constituicdo e expresso na legislagao ordinaria — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

42. (Cespe - ABIN/2018)
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Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a
supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicao vigente, e o
segundo, fundamentado nas proprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranca e do
desenvolvimento da sociedade.

Comentario: € muito comum considerar que os principios da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico formam a base do regime juridico administrativo. Porém, comentamos em
nossas aulas que Maria Di Pietro considera que a base da atividade administrativa é formada pelos
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico. A legalidade serve de instrumento
de protecao da sociedade, ditando as formas de atuacdao da Administracdao e protegendo a
populacdo dos abusos do Estado; ja o principio da supremacia fundamenta os poderes especiais do
Estado, utilizados quando ha um conflito entre um interesse meramente individual e o interesse da
coletividade. Com efeito, o principio da legalidade esta previsto expressamente no art. 37 da
Constituicdao Federal, enquanto o principio da supremacia é um principio implicito, que decorre da
prépria razao de ser do Estado, fundamentando-se nas regras de convivio em sociedade. Por fim,
guando uma questdao fala em “principio informativo” significa que ele é “aplicavel”. Logo, o
enunciado esta afirmando que os principios da legalidade e da supremacia se aplicam a atividade
administrativa, o que esta plenamente correto.

Gabarito: correto.

43. (Cespe— ABIN/2018)

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e
economicidade, sendo este um dever constitucional da administracdo, que nao podera ser
desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

Comentario: o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com
rendimento. Assim, serd possivel produzir mais utilizando menos recursos. Trata-se, ademais, de
um dever constitucional, tanto que o principio consta expressamente no art. 37, caput, da CF.
Além disso, os agentes publicos que ndao observarem o dever de eficiéncia podem ser
responsabilizados civil e administrativamente. Nessa linha, a prdpria Constituicio prevé a
realizacdo do controle de economicidade por intermédio do controle interno e externo (art. 70).
Se um agente publico, por exemplo, tiver uma conduta antiecondmica, podera ser
responsabilizado pelos érgaos de controle.

Gabarito: correto.

44. (Cespe — Auditor do Estado/SEFAZ RS/2018)

A previsao em lei de cldusulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre
diretamente do principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.

d) eficiéncia.
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e) supremacia do interesse publico.

Comentdrio: devemos saber que as clausulas exorbitantes, também chamadas de clausulas de
privilégio, sdo clausulas dos contratos administrativos que extrapolam, exorbitam, ultrapassam os
limites aceitaveis no ambito dos contratos de direito privado. Essas clausulas garantem a
Administracdo algumas prerrogativas, dando a ela tratamento desigual. Por exemplo: a
prerrogativa de alterar unilateralmente um contrato, aplicar sancdes e fiscalizar a sua execucao
sao exemplos de clausulas exorbitantes. Por isso, podemos concluir que tal prerrogativa decorre
do principio da supremacia do interesse publico, que preconiza a prevaléncia do interesse publico
sobre o interesse particular, dotando a administracao publica de determinadas prerrogativas com
o objetivo de fazer valer o interesse publico. Logo, os contratos administrativos sao
“verticalizados”, pois a Administracdo encontra-se em “posicao superior” a outra parte do
contrato. Dai o gabarito ser a letra E.

No entanto, precisamos ter cuidado para ndo confundir com o principio da legalidade, ja que o
enunciado traz os dizeres “a previsao em lei”. Note que o cerne da questao ndo era a previsao em
lei, mas sim as clausulas exorbitantes. Por isso que a letra E é mais adequada para o caso.

Gabarito: alternativa E.

45. (Cespe — Técnico Judiciario/STM/2018)

O principio da impessoalidade esta diretamente relacionado a obrigacao de que a autoridade
publica ndo dispense os preceitos éticos, os quais devem estar presentes em sua conduta.

Comentario: o principio que exige atuacao conforme preceitos éticos € o da moralidade. O
principio da impessoalidade, por sua vez, exige que a atuacao administrativa tenha como foco a
finalidade publico, com atuagdes isondmicas e sem promocao pessoal de autoridades.

Gabarito: errado.

46. (Cespe — Técnico Judiciario/STM/2018)

Embora ndao estejam previstos expressamente na Constituicao vigente, os principios da
indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranca juridica devem orientar a atividade da
administracao publica.

Comentadrio: apenas o LIMPE (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia)
estd presente expressamente na Constituicdo Federal. Todos os demais principios sao
considerados implicitos (quando o parametro é a Constituicdo). Assim, os principios da
indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranca juridica realmente ndo constam expressamente
no texto constitucional, mas orientam a atuagao administrativa.

Gabarito: correto.

47. (Cespe — Escrivao de Policia/PC MA/2018)

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de
obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.
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b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) publicidade.

Comentdrio: questdao muito tranquila. Sabemos que tal principio é o da eficiéncia, previsto
expressamente no art. 37 da CF. Esse principio € o que impde a administracdao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucao de resultados, qualidade e rendimento necessarios para
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-
se maior rentabilidade social. Portanto, nosso gabarito é a letra A.

Gabarito: alternativa A.

48. (Cespe — Escrivdo de Policia/PC MA/2018)

O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por privilegiar a isonomia
entre os concorrentes, constitui expressao do principio constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacdo de poderes.
d) do valor social do trabalho.
e) republicano.

Comentdrio: a questdo é bastante interessante e foge ao “comum” das questdes de direito
administrativo. Primeiramente, quando falamos em concurso publico, normalmente vinculamos
isso aos principios da impessoalidade, da isonomia e da indisponibilidade do interesse publico. No
entanto, nenhum desses principios esta entre as alternativas. Entdao, teremos que partir para outra
analise.

O principio da eficiéncia também tem correlacdo com a exigéncia de concurso publico, uma vez
gue permite a sele¢cao, pelo menos em tese, de candidatos mais capacitados. No entanto, o
enunciado da questdo ndo direcionou para esse aspecto. A énfase do enunciado foi para o
cumprimento da isonomia. Logo, o enunciado nao tratou da selecdao dos melhores candidatos, mas
sim do proprio cumprimento da isonomia. Logo, também podemos eliminar a letra B.

Nesse contexto, devemos entender que desde a edi¢cao da Constituicdo da Federal de 1988,
efetivou-se o principio republicano, que significa que o patrimoénio publico é do povo (res = coisa;
publica = povo -> coisa do povo). Logo, uma autoridade ndo pode contratar quem desejar, para
isso terd que fazer concurso publico, oportunizando condi¢cdes de igualdade para todos os
candidatos. Logo, o gabarito é a letra E.

Vamos analisas as outras opgoes:

a) o fato de o Estado Brasileiro ser dividido em federa¢des autbnomas ndo guarda nenhuma
relagdao com o concurso publico — ERRADA,;
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b) a questao explora o quesito "isonomia entre os concorrentes" e ndao a qualidade do servidor
contratado — ERRADA;

c) da mesma forma, a separacdo dos poderes nao guarda nenhuma relagdo com o concurso
publico, até porque todos sao obrigados a promover concurso — ERRADA,;

d) o valor social do trabalho é um aspecto mais geral, aplicavel a todos os trabalhadores, e ndo
apenas aqueles que ingressam no servi¢co publico — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

49. (Cespe/CGM Jodo Pessoa - PB/2018)

Decorre do principio de autotutela o poder da administracao publica de rever os seus atos
ilegais, independentemente de provocacao.

Comentario: o principio da autotutela estabelece que a Administracao Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdao nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus
atos, podendo fazé-lo diretamente. Esse principio possui previsao em duas sumulas do STF, a 346,
qgue estabelece que “A Administracdao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e
473, que dispde o seguinte: Sumula n? 473: A Administracdo pode anular seus proéprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

Gabarito: correto.

50. (Cespe/CGM Jodo Pessoa - PB/2018)

O principio da eficiéncia determina que a administracao publica direta e indireta adote
critérios necessarios para a melhor utilizagao possivel dos recursos publicos, evitando
desperdicios e garantindo a maior rentabilidade social.

Comentario: o principio da eficiéncia implementou o modelo de administracao publica gerencial
voltada para um controle de resultados na atuacao estatal. Nesse sentido, economicidade, reducao
de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional sdo valores encarecidos
por referido principio.

Gabarito: correto.

51. (FCC- Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria/AGED MA/2018)

Suponha que o Estado pretenda implementar uma reestruturacao administrativa, com a
extincao de alguns 6rgdos publicos, bem como de cargos comissionados e efetivos que se
encontram vagos, e, paralelamente, instituir autarquias e empresas publicas para
desempenharem atividades estratégicas. De acordo com o estabelecido na Constituicdo
Federal e considerando o principio da reserva legal, tais medidas

a) dependem de lei especifica, salvo a extin¢cdo de cargos comissionados, eis que nao sujeita a
reserva de lei formal.
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b) independem de lei, salvo a criagdao de autarquias e empresas publicas.

c) podem, todas, ser adotadas por decreto, eis que nao sujeitas a reserva legal.

d) dependem, todas, da edi¢ao de lei, tendo em vista o principio da legalidade.

e) dependem de lei, salvo a extin¢cdo de cargos vagos, que pode ocorrer por decreto do Chefe
do Executivo.

Comentario: vamos analisar a questdo por partes:

(i)

(ii)

(iii)

extingdo de drgaos publicos: tanto a criacdo como a extincdao de érgaos dependem de lei, e
nesse sentido dispde a vigente Constituicdo quando inclui a exigéncia na relacao das
denominadas "reservas legais", matérias cuja disciplina é reservada a lei (art. 48, Xl);

extingdo de cargos comissionados e efetivos que se encontram vagos: no que diz respeito a
extincdo de cargo publico, aplica-se a mesma regra para sua criacao, ou seja, no ambito do
Poder Executivo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas, a extin¢do se dara por
meio de lei (art. 48, X, da CF). Quanto aos cargos vagos, esses podem ser extintos mediante
decreto auténomo (portanto, podem ocorrer administrativamente) (art. 84, VI, ‘b’, CF);

instituicao de autarquias e empresas publicas para desempenharem atividades estratégicas:
somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacao (art. 37, XIX, CF).

Assim, podemos julgar as assertivas:

a) a extincdo de cargos comissionados também necessitara de lei — ERRADA;

b) a regra serd a dependéncia de lei, salvo a extin¢do de cargo publico vago — ERRADA;

c) como vimos, serd necessario lei para a maioria dos casos — ERRADA;

d) a excecdo estd para a extincdo de cargos vagos — ERRADA;

e) isso mesmo! O chefe do Poder Executivo, por meio de decreto autbnomo, poderd extinguir
cargo publico vago (art. 84, VI, ‘b’, CF) — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

52.

(FCC - Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria/AGED MA/2018)

Os principios que balizam a atuacdo da Administracao publica

a)

decorrem do regime publicistico e ndo estao explicitos em normas especificas, salvo a

moralidade, que possui assento constitucional.

b)

estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicao Federal

como clausula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicdo Federal e comportam harmonizagao e
ponderacdo, sem prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d)

comportam gradacao para fins de aplicacdo em situacdes concretas, sendo os da

moralidade e eficiéncia considerados prevalentes.
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e) dependem, para sua aplicacdo, de positivacao em legislacdes especificas, em decorréncia
justamente da legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime
democratico.

Comentario: esta questao foi, no meu ponto de vista, mal elaborada. Os principios podem ser
expressos (explicitos) ou reconhecidos (implicitos). Constitucionalmente, os principios expressos
sao legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por outro lado, existem
inUmeros principios implicitos, como, por exemplo: supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, seguranca juridica, autotutela, continuidade, razoabilidade,
proporcionalidade, e varios outros. S6 que a FCC deu a letra C como correta. Porém, nao podemos
dizer que “a maioria” dos principios sao “explicitos” na CF. A maioria, na verdade, é implicito. O
restante da alternativa, por outro lado, esta certo, jdA que ndo existe hierarquia (prevaléncia
aprioristica) de um sobre o outro. No caso concreto, haverd uma ponderacdo, aplicando-se o
principio mais adequado para cada caso.

Vejamos as demais alternativas:
a) varios principios, além da moralidade, constam explicitamente na CF — ERRADA;

b) ndo ha hierarquia entre os principios. O que pode ocorrer é uma ponderacdo de valores em
cada caso — ERRADA;

d) novamente, ndo existe tal prevaléncia. Nenhum principio “vale mais” que o outro. Em cada caso,
havera uma analise distinta conforme a situagdao — ERRADA;

e) como visto acima, muitas vezes o principio podera ser implicito no texto da lei, o que nao
ilegitima a sua validade/eficacia. Ademais, o principio da legalidade, na CF, ndo é implicito —
ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

53. (FCC- Procurador/PGE TO/2018)

Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito Administrativo
no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edi¢bes atualizadas, por volta da metade da
década de 1990 comegou a perder aos poucos a capacidade de representar as visées do meio — e de influir [...] Ao lado
disso, tedricos mais jovens langaram, com ampla aceitagdo, uma forte contestacdio a um dos principios cientificos que, hd
muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito administrativo [...].

(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos
anos é o principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.
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Comentadrio: no regime juridico de direito privado, prevalece a autonomia da vontade e a livre
disponibilidade de direito, j3 no regime juridico publico prevalece a supremacia do interesse
publico e a indisponibilidade dos direitos coletivos. Esses dois principios sao considerados as bases
do Direito Administrativo por Celso Antonio Bandeira de Mello. Ocorre que, como vimos, tem
havido a mitigacao da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, em especial com
a doutrina de diferenciacdo entre interesse publico primario (interesse publico propriamente dito)
e interesse publico secundario (interesses meramente estatais ndo necessariamente imbuidos do
interesse da coletividade). Essa mitigacao teve inicio com o doutrinador italiano Renato Alessi e
vem se difundindo no Brasil desde o fim do século passado. Outro motivo de criticas é que é quase
impossivel definir o que de fato é interesse publico, ja que se trata de um conceito subjetivo. Por
fim, alguns autores defendem que o interesse publico ndo pode ser superior aos direitos
individuais essenciais, tais como o da dignidade da pessoa humana. Por esses varios motivos, em
gue pese bastante consagrado, o principio da supremacia sobre criticas de diversos setores da
doutrina moderna. De qualquer forma, a nossa alternativa é a letra C.

Gabarito: alternativa C.

54. (FCC- Analista de Gestdao/DPE AM/2018)

A atuacdo da Administracdo publica é informada por principios, muitos com previsdo explicita
na Constituicado Federal, inerentes ao regime publicistico a que se encontra jungida. Nas
situacdes concretas, esses principios, muitas vezes, se interpenetram e precisam ser
cotejados e harmonizados. Nesse diapasao, tem-se que

a) o principio da seguranca juridica impede que novas leis atinjam atos juridicos
aperfeicoados com base na legislacao precedente, sem que isso importe afronta ao principio
da legalidade.

b) a supremacia do interesse publico, pela sua maior relevancia, pode sempre ser invocada
para afastar o principio da transparéncia.

c) a economicidade se sobrepde ao principio da legalidade, na medida em que é um principio
finalistico.

d) a moralidade, embora detenha o status de principio constitucional, ndo comporta
aplicacao autébnoma, sé podendo ser invocada em conjunto com a legalidade.

e) a razoabilidade autoriza a Administracdao a afastar o principio da legalidade, vedando a
imposi¢ao de restrigdes a direitos individuais.

Comentario:

a) o principio da seguranca juridica possui previsdo no art. 22, caput, da Lei 9.784/1999. Além
disso, o inciso Xlll, do paragrafo Unico, do mesmo artigo, determina que a Administracdao Publica
deve obedecer ao critério da “interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao”.
Ademais, a Constituicao Federal dispde que nem mesmo a lei poderd prejudicar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI). Portanto, a nova lei ndo pode
“ofender” atos ja aperfeicoados com o decurso do tempo. Ha aqui uma relativizacao do principio
da legalidade, prevalecendo a seguranca juridica. Logo, esta correto o quesito — CORRETA;
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b) sabemos que o principio da transparéncia deriva do principio da indisponibilidade do interesse
publico, constituindo um requisito indispensavel para o efetivo controle da Administracao Publica
por parte dos administrados. Assim, nao podemos concluir que a supremacia do interesse publico
pode sempre ser invocada para afastar aquele principio, pois tais principios se complementam.
Ambos sao engrenagens que se encaixam para o funcionamento a um sistema, o qual seria, no
caso em questao, o juridico-administrativo — ERRADA,;

c) da mesma forma, ndo existe hierarquia entre os principios — ERRADA;

d) o principio da moralidade possui a sua proépria juridicidade, por isso é autbnomo em relacao ao
principio da legalidade. Pelo menos em tese seria possivel um ato ser praticado conforme a lei,
mas ofender a moralidade e, por isso, ser passivel de anulagdao — ERRADA;

e) a razoabilidade serve de fator de ponderacao, limitando a discricionariedade administrativa e
vedando a aplicacdo de restricdes excessivas. No entanto, ndo ha uma veda¢ao a restricao de
direitos, mas sim uma limitacao a estas restricoes. Nao pode, por exemplo, a Administracdao impor
uma sancdo elevada, quando a infracao cometida foi leve. Assim, havera a restricao, porém sem
exageros — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

55.  (FCC-Técnico Judiciario/TRT - 212 Regido - RN/2017)

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por
intermédio da Administracao direta, seja pela Administracdao indireta, sob pena de
irresignacao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissao de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso
publico de provas ou de provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos,
guanto na prestagao dos servicos em geral pela Administragao publica, vedado qualquer
direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica se submeta a atos normativos
infralegais.

c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso
ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacao direta de servicos pela Administracao publica,
garantindo a plena competicdo entre os interessados e sempre o menor prego para o erario
publico.

e) publicidade, que exige a publicacdo em Diario Oficial da integra dos atos e contratos
firmados pela Administragdo, além da motivagao de todos os atos administrativos unilaterais.

Comentario:

a) o principio da impessoalidade garante o tratamento objetivo, isonGmico e impessoal daqueles
que se relacionam com a Administragao Publica. Algumas de suas consequéncias sao a realizagao
de concurso publico para admissdo de pessoal (ocupantes de cargos e empregos efetivos) e a
forma da prestacdo de servicos pela Administragdao, que nao deve conter direcionamentos
indevidos. Com isso, o item esta correto. Fica uma Unica ressalva, uma vez que, na verdade, é
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possivel dar algum tipo de tratamento diferenciado/direcionado, mas somente quando houver
previsao em lei. Por exemplo, a legislacao assegura as cotas em concursos para candidatos negros
ou pardos ou ainda para pessoas com deficiéncia. Apesar da ressalva, este foi o gabarito da banca
— CORRETA;

b) o principio da legalidade costuma ser analisado em sentido amplo, o que abrange tanto os atos
primarios como os atos infralegais. Assim, a Administracdo também é obrigada a seguir, por
exemplo, um decreto regulamentar (ato infralegal) — ERRADA;

c) a moralidade possui a sua propria juridicidade. Por isso, ela possui aplicacdao pratica
independentemente dos demais principios. Assim, em tese, seria possivel anular um ato legal, mas
imoral — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia exige atuacao com qualidade e rendimento por parte da Administragao.
Isso ndo impede a contratacdo direta em licitacGes (dispensas e inexigibilidade), realizadas nos
termos da lei — ERRADA;

e) a publicidade exige transparéncia, o que nado significa que todos os atos e contratos serdo
publicados na integra, pois as publicagdes normalmente sao realizadas extratos. Ademais, a regra é
a motivacdo, mas nem todos atos obrigatoriamente serdao motivados (por exemplo, a exoneragdo
de ocupante de cargo em comissao ndao depende de motivacdao) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

56. (FCC - Agente de Policia/PC AP/2017)

Considere as seguintes afirmacdes a respeito dos principios constitucionais da Administracao
publica:

I. Viola o principio da ........ o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de
probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo
possivel, para lograr os melhores resultados para o servigo publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da

a) | - moralidade, Il - eficiéncia e lll - impessoalidade.

b) | - moralidade, Il — eficiéncia e lll - razoabilidade

c) | - moralidade, Il - razoabilidade e Ill - impessoalidade.

d) | - dignidade da pessoa humana, Il - eficiéncia e Ill - igualdade.

e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e Il - igualdade.

Comentario:

As alternativas trazem seis principios diferentes: moralidade; eficiéncia; impessoalidade;
razoabilidade; dignidade da pessoa humana e igualdade. Apenas conhecendo o art. 37, caput, da
CF/88, podemos resolver a questdo. Isso porque esse artigo traz os principios constitucionais
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expressos da Administracao Publica, que formam o “famoso” LIMPE: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A Unica alternativa que traz somente esses principios é a A,
gue é 0 nosso gabarito. Assim:

I. Viola o principio da moralidade o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de
probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo
possivel, para lograr os melhores resultados para o servigo publico.

[ll. Viola o principio da impessoalidade o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas.

De qualquer forma, vamos analisar os demais principios apresentados:

razoabilidade: a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o
agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas, sem exageros.

dignidade da pessoa humana: é um principio constitucional basilar de todo o estado
democratico de direito, sendo um valor inerente a todas as pessoas. Nao é um principio
especifico da Administracdo Publica, como pediu o enunciado.

igualdade: a Constituicdo Federal estabelece que todos sao iguais perante a lei (art. 59,
caput), sendo que eventuais tratamentos diferenciados s6 podem ocorrer quando houver
previsao legal. Assim, a Administracdo deve atender a todos os administrados sem
discriminacOes. Esse principio ndao consta expressamente como um principio da
Administracdo Publica na CF/88, mas é considerado uma vertente do principio da
impessoalidade.

Gabarito: alternativa A.

57.

(FCC — Analista Judiciario/TRE PR/2017)

Dentre os principios que regem a Administracdo publica, aplica-se aos servidores publicos, no
exercicio de suas funcgdes,

a) legalidade, como principio vetor e orientador dos demais, tendo em vista que os todos os
atos dos servidores tém natureza vinculada, ou seja, devem estar previstos em lei, assim
como todas as infracdes disciplinares e respectivas penalidades.

b) moralidade, que orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos, mas cuja
violagao nao pode ser imputada a Administragcao publica enquanto pessoa juridica, porque
sua natureza é incompativel com a subjetividade.

c) publicidade, que exige a publicacdio de todos os atos praticados pelos servidores,
vinculados ou discricionarios, ainda que ndao dependam de motivagcdao, nao atingindo,
contudo, os atos que se refiram aos servidores propriamente ditos, que prescindem de
divulgacao, porque surtem efeitos apenas internos.

d) eficiéncia, como finalidade precipua da atuacdao da Administracao publica, obrigando os
servidores publicos a prezar pela sua aplicacdo em preferéncia aos demais principios, que a
ela passaram a se subordinar apds sua inclusao na Constituicdao Federal.
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e) impessoalidade, tanto no que se refere a escolha dos servidores, quanto no exercicio da
funcao pelos mesmos, que nao pode favorecer, beneficiar ou perseguir outros servidores e
particulares que mantenham ou pretendam manter relagdes juridicas com a Administracao
publica.

Comentario:

Podemos perceber que todas as alternativas trazem principios constitucionais da Administracao
Publica, expressos no caput o do art. 37, que dispde o seguinte:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Vamos agora ver qual descreve corretamente cada um deles:

a) o principio da legalidade realmente é um principio vetor e orientador dos demais, mas nem
todos os atos praticados do exercicio da atividade administrativa tem natureza vinculada. O
administrador precisa de uma certa liberdade de atuacgao, principalmente quanto a conveniéncia e
oportunidade da pratica de alguns atos. E por isso que existem os chamados atos discricionarios,
em que pode ocorrer essa valoracdao, sempre dentro dos parametros legais. Por outro lado, as
infracOes disciplinares e suas respectivas sangdes precisam mesmo ter previsao legal — ERRADA;

b) o principio da moralidade orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos e também
pela Administracdo Publica enquanto pessoa juridica. Por exemplo, um municipio pode responder
por um ato imoral pratica por uma agente publico, com base no principio da moralidade e da
impessoalidade — ERRADA;

c) o principio da publicidade impde que a Administracdo atue de forma plena e transparente.
Contudo, nem todos os atos praticados pelos servidores devem ser publicados, tendo em vista que
a propria CF assegura o sigilo em situagdes especificas, como nos casos de protecdao a seguranca
nacional e havendo relevante interesse coletivo. Além disso, mesmo atos internos podem exigir
algum tipo de publicacdo quando ensejarem gastos publicos, por exemplo — ERRADA,;

d) o principio da eficiéncia é o mais novo principio constitucional e determina que a atuacao
administrativa deve ser a melhor possivel, a fim de obter os melhores resultados. Ndao hd que se
falar, contudo, em aplicacdao com preferéncia aos demais principios, pois todos os principios devem
ser observados e balanceados em sua aplicagcao — ERRADA,;

e) o principio da impessoalidade se aplica tanto na escolha dos servidores, situacdo que exige a
realizacdo de concurso para cargos efetivos ou que veda o nepotismo no caso de cargos em
comissdo, como também se aplica na atuacdo desses servidores, que ndao podem favorecer,
beneficiar ou perseguir outros servidores e particulares que mantenham ou pretendam manter
relagdes juridicas com a Administracdo publica, aspecto esse ligado a isonomia — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

58. (FCC- Técnico Judiciario/TRE PR/2017)

Considera-se expressao dos principios que regem as funcdes desempenhadas pela
Administracao publica a
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a) possibilidade de autuacdo e imposicao de multas a estabelecimentos comerciais, para
garantir o adequado funcionamento do setor de mercado em que atuam, como atuagdo que
privilegia o principio da eficiéncia.

b) edicdo de decretos autébnomos, que disciplinam a atuacdao a Administracdo publica e os
direitos e deveres dos servidores, como expressao do principio da legalidade.

c) publicacdo dos extratos de contratos firmados pela Administracdo publica no Diario Oficial,
conforme dispde a Lei n° 8.666/1993, como manifestacdo do principio da publicidade.

d) edigdo de atos administrativos sem identificagdo dos responsaveis pela autoria, como
forma de preservagao da esfera privada desses servidores e manifestagao do principio da
impessoalidade.

e) possibilidade da pratica de atos nao previstos em lei, em defesa de interesse publico
primario ou secundario, ainda que importe na violagdo de direitos legais de particulares, em
prol do principio da supremacia do interesse publico.

Comentario:

a) essa possibilidade se insere no ambito do poder de policia administrativa, que decorre do
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, e ndo diretamente do principio da
eficiéncia — ERRADA;

b) a edicdo de decretos autbnomos somente serve para tratar da organizacao e funcionamento da
Administracao, desde que isso ndao implique aumento de despesa ou criacdo ou extin¢ao de érgaos
publicos; ou ainda para extinguir cargos e fungdes publicos vagos. Direitos e deveres dos
servidores é matéria sujeita a reserva legal, ou seja, depende da edicao de leis — ERRADA;

c) a publicacdo dos extratos dos contratos no Diario Oficial atende ao principio da publicidade,
como forma de dar transparéncia a atuacdao administrativa — CORRETA;

d) o principio da impessoalidade diz respeito a finalidade da atuacdo administrativa, que deve ser
sempre o interesse publico. Ademais, estd relacionado ao fato de que os atos praticados pelos
agentes publicos sdao imputdveis ao 6rgao ou entidade ao qual estd vinculado. De toda forma, o
principio ndo autoriza que atos sejam emitidos sem identificacdo dos responsaveis — ERRADA;

e) a administracdo ndo pode violar direitos legais dos particulares em nome do principio da
supremacia do interesse publico, muito menos praticar atos ndao previstos em lei. Isso porque sua
atuacao deve ser pautada no principio da legalidade. Com efeito, vale destacar o que sao
interesses primdrios e secunddrios. Aquele trata do interesse do povo de forma geral (a
coletividade assim considerada); ja este trata do interesse do préprio Estado como pessoa juridica,
titular de direitos e obrigacdes — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

59. (FCC—AJAA/TRT MS/2017)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi considerada
inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural
tipicamente privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema
tratar-se de favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse
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publico e com principios que norteiam a atua¢ao administrativa, especificamente, o principio
da

a) presungao de legitimidade restrita.
b) motivacao.

c) impessoalidade.

d) continuidade dos servicos publicos.
e) publicidade.

Comentario: o principio da impessoalidade se traduz na ideia de isonomia, pois a Administracao
deve atender a todos os administrados sem discrimina¢des. Nao se pode favorecer pessoas ou se
utilizar de perseguicdes indevidas, consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia. Na
situacdo narrada, o STF entendeu que “a destinacdo de verba publica ao custeio de evento
particular, com fins lucrativos, sem a necessaria contrapartida (...), desatende ao principio
republicano e & impessoalidade administrativa”.® Isso porque "a destinacdo de verbas publicas
para o custeio de evento cultural tipicamente privado, sem amparo no regime juridico-
administrativo, traduz-se em favorecimento a segmento social determinado, incompativel,
portanto, com o interesse publico e com os preceitos constitucionais da impessoalidade e da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicao da Republica)".

Gabarito: alternativa C.

60. (FCC- Técnico Judiciario/TRT 11/2017)

A atuacao da Administracao é pautada por determinados principios, alguns positivados em
ambito constitucional ou legal e outros consolidados por constru¢des doutrinarias. Exemplo
de tais principios sao a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes
aspectos:

a) a autotutela é espontanea e se opera de oficio, enquanto a tutela é exercida sempre
mediante provocag¢ao do interessado ou de terceiros prejudicados.

b) a autotutela se dd no ambito administrativo, de oficio pela Administracdao direta ou
mediante representacao, e a tutela é exercida pelo Poder Judiciario.

c) ambas sdo exercidas pela propria Administracdo, sendo a tutela expressdo do poder
disciplinar e a autotutela do poder hierarquico.

d) a tutela decorre do poder hierdrquico e a autotutela é expressao da supremacia do
interesse publico fundamentando o poder de policia.

e) é através da tutela que a Administracao direta exerce o controle finalistico sobre entidades
da Administracao indireta, enquanto pela autotutela exerce controle sobre seus proprios
atos.

Comentario:

6 ADI 4.180, julgada em 11 de setembro de 2014.
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O principio do controle ou tutela é representado pelo controle da Administracao Direta sobre as
atividades das entidades administrativas, com o objetivo de garantir a observancia de suas
finalidades institucionais. E representado pelo controle da Administracio Direta sobre as
atividades das entidades administrativas, com o objetivo de garantir a observancia de suas
finalidades institucionais. Esse controle pode ser exercido independentemente de provocacao das
partes interessadas, sendo inerente a atividade administrativa. Por isso, a alternativa A esta errada
ao dizer que a tutela “é sempre exercida mediante provocacao”. Ademais, aqui também
identificamos o erro da alternativa B, pois ndo é correto dizer que a tutela é exercida pelo Poder
Judiciario.

O principio da autotutela estabelece que a Administracao Publica possui o poder de controlar os
seus proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus
atos, podendo fazé-lo diretamente.

A autotutela possui previsao em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “a Administracao
Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n2 473 A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial.

Ademais, a tutela ndo é expressao do poder hierdrquico e nem disciplinar; ela decorre do controle
finalistico exercido pela Administracdao Direta sobre a Indireta. Por outro lado, a autotutela decorre
do poder hierdrquico, no que diz respeito ao poder de revisao dos atos administrativos.

Com isso, identificamos os erros das alternativas C e D; e justificamos o nosso gabarito, que é a
alternativa E.

Gabarito: alternativa E.

61. (FGV - Técnico do Ministério Publico/MPE AL/2018)

Apds regular apurag¢ao, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa
divulgara um informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens
de sua gestdo com o nitido objetivo de promover sua imagem para as proximas elei¢des.

Considerando a conduta do prefeito municipal, é correto afirmar que ela afronta, de modo
mais intenso, o principio administrativo da

a) impessoalidade.
b) publicidade.

¢) humildade.

d) autotutela.

e) eficiéncia.

Comentario: a vedagdo a promogdo pessoal costuma ser associada a dois principios: (i) da
impessoalidade; (ii) da moralidade. A violacdo ao principio da impessoalidade surge porque a

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2 43
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

atuacao da Administracao é sempre imputada ao érgao ou ao ente no qual o agente atua. Assim, o
agente ndo pode se promover as custas do drgdo ente publico.

A violagdo ao principio da moralidade surge porque nao é ético por parte do agente publico se
utilizar da maquina publica para obter beneficios pessoas se promovendo.

Como ndo ha o principio da moralidade entre as alternativas, o nosso gabarito é a letra A
(impessoalidade).

Vejamos as demais opgoes:

b) alguns alunos costumam associar essa vedagdao ao principio da publicidade. Mas isso esta
errado! A violagao ao principio da publicidade ocorre quando nao se da transparéncia a um ato ou
informacao que deveria ser divulgado. Por outro lado, utilizar a publicidade oficial para se
promover representa ofensa aos principios da moralidade e da impessoalidade — ERRADA;

d) podemos definir o principio da autotutela pelo poder da Administracdo Publica em rever os seus
préprios atos, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais — ERRADA,;

e) o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com rendimento
e qualidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

62. (FGV - Técnico do Ministério Publico/MPE AL/2018)

Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados
sob os aspectos da lealdade, boa fé e honestidade, conforme previsto no principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) pluralidade.
d) autotutela.

e) eficiéncia.

Comentdrio: a assertiva retrata a correta definicdo para o principio da moralidade. Esse é o
principio que exige a atuacdo honesta, proba, por parte do agente publico, motivo pelo qual o
gabarito é a letra B.

Porém, nds nao deixaremos de analisar o significado dos demais principios, quais sejam:

a) o principio da publicidade impde que a Administracdo deve atuar de forma plena e transparente
— ERRADA;

c) o principio da pluralidade, quando retratado como o principio da pluralidade de instancias, se
refere a possibilidade de o administrado recorrer a instancia superior para ter revista a decisdao que
Ihe seja desfavordvel — ERRADA,;

d) a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos, revogando os
inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais. Trata-se da aplicacdo do principio da
autotutela — ERRADA,;
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e) o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com rendimento
e qualidade, portanto, ndo é o principio que o enunciado contextualizou — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

63. (FGV - Técnico Judiciario/TJ AL/2018)

Determinado Secretario Municipal de Educa¢do, no dia da inaugura¢ao de nova escola
municipal, distribuiu boletim informativo custeado pelo poder publico, com os seguintes
dizeres no titulo da reportagem: “Secretario do povo, Rico Ricago, presenteia a populagao
com mais uma escola”. Ao lado da reportagem, havia foto do Secretario fazendo com seus
dedos o simbolo de coracao utilizado por ele em suas campanhas eleitorais.

A conduta narrada feriu o principio da administragao publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade custeada pelo erario dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgaos publicos, ainda que tenha carater educativo,
informativo ou de orientagao social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deve ser precedida de prévia autorizacao legislativa, vedada qualquer
promocao pessoal que configure favorecimento pessoal para autoridades ou servidores
publicos;

c) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos
publicos, em que constarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao
pessoal de autoridades publicas, para ser legal deve ser custeada integralmente com recursos
privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgacdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos deve ser feita exclusivamente por meio de publicacdo dos respectivos
atos no diario oficial, para impedir promoc¢ao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de agentes publicos.

Comentdrio: a conduta do Secretdrio violou o disposto no art. 37, § 12, da Constituicao Federal,
gue dispde que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.

Tal determinacdo consagra a aplicacao do principio constitucional da impessoalidade, uma vez que
toda realizacdo administrativa deve ser imputada ao Estado, e ndo aos seus agentes publicos. Logo,
0 gabarito é a letra E.

Vejamos as demais opgoes:

a) de certa forma, também houve ofensa ao principio da economicidade, pois os recursos publicos
foram mal utilizados. Porém, nao ha vedacdo a realizagao de publicidade, desde que ocorra na
forma da Constituicdo — ERRADA;
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b) ndo ha necessidade de autorizacao legislativa especifica para a realizagao de publicidade. A
autorizacao legislativa até existe, quando da elaborag¢ao do orgamento, mas nao vem discriminada
especificamente para cada publicidade. Vale dizer que até poderiamos dizer que houve violagao ao
principio da legalidade, uma vez que a vedagdao a promog¢dao pessoal consta textualmente na
Constituicdao Federal. Porém, as questdes do tema, vinculam a promocgao pessoal ao principio da
impessoalidade — ERRADA;

c) também podemos dizer que houve violagdo ao principio da moralidade, ja que utilizar recursos
publicos para se autopromover também ofende os valores éticos. Contudo, nao ha determinagao
de que a publicidade seja feita com recursos privados, como informado na alternativa — ERRADA,;

d) a publicidade pode ser feita por varios meios (como divulgacdo na internet, por exemplo), e nao
apenas por meio de divulgacdao no diario oficial. Além disso, a violagdao a vedagdao da promogao
pessoal nao constitui ofensa ao principio da publicidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

64. (FGV - Analista Legislativo Municipal/Camara de Salvador - BA/2018)

O dever-poder que a Administracdao Publica ostenta para controlar os seus préprios atos,
podendo invalidar os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes, observadas as
cautelas legais, decorre diretamente do principio da:

a) moralidade, e sua ndao observancia gera nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da
responsabilizacao do agente;

b) publicidade, e todo ato que invalida ou revoga outro ato administrativo precisa ser
publicado no diario oficial;

c) autotutela, e a Administracao nao precisa ser provocada para rever seus proprios atos,
podendo fazé-lo de oficio;

d) impessoalidade, e a Administracdo ndao pode tolerar atos que impliquem promocgao
pessoal do gestor publico;

e) seguranca juridica, e a Administracdao nao pode tolerar que permane¢a no mundo juridico
gualquer ato ilicito.

Comentario:

a) o principio da moralidade evita que a Administracdo Publica se distancie da moral e obriga que a
atividade administrativa seja pela boa-fé, lealdade e probidade. De fato, a sua nao observancia
pode gerar a nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da responsabilizacdo do agente publico.
Isso, porém, ndo tem correlagdo com o comando do enunciado — ERRADA,;

b) o enunciado também nao corresponde ao principio da publicidade, que trata da transparéncia
na atuag¢ao da Administracao. Ademais, em regra, os atos administrativos devem ter publicidade,
mas isso nao significa que eles serao necessariamente publicados na imprensa oficial = ERRADA;

c) é isso mesmo! Pelo principio da autotutela, a Administracdo Publica tem o poder de rever os
seus proprios atos, de oficio ou por provocagao, revogando os inconvenientes e inoportunos e
anulando os ilegais — CORRETA;
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d) a violagao ao principio da impessoalidade surge porque a atua¢cao da Administracdo é sempre
imputada ao drgdo ou ao ente no qual o agente atua. Assim, o agente nao pode se promover as
custas do 6rgao ente publico — ERRADA;

e) como vimos, também ndo é o principio da seguranca juridica. Esse principio tem o intuito de
trazer estabilidade para as relagdes juridicas e se divide em duas partes: uma de natureza objetiva
e outra de natureza subjetiva. A natureza objetiva: versa sobre a irretroatividade de nova
interpretacao de lei no ambito da Administracdao Publica. Ja a natureza subjetiva: versa sobre a
confianga da sociedade nos atos, procedimentos e condutas proferidas pelo Estado — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

65. (FGV - Analista Legislativo Municipal/Camara de Salvador - BA/2018)

Processo administrativo é um conjunto concatenado de atos administrativos sequenciais,
respeitada a ordem legal, com uma finalidade especifica que ndao confronte com o interesse
publico, ensejando a pratica de um ato final.

Como corolario do principio da ampla defesa vigente no processo administrativo, tem-se:

a) o direito a informacado, que se restringe ao administrado que figura como interessado no
processo, eis que a regra geral é o sigilo dos atos administrativos, em respeito a intimidade;

b) o contraditdrio, que é exercido pela exigéncia licita de depdsito ou arrolamentos prévios
de dinheiro ou bens para a admissibilidade de recurso administrativo;

c) a defesa técnica, que é exercida pela imprescindivel presenca de advogado no processo
administrativo disciplinar, sob pena de nulidade;

d) o duplo grau de julgamento, eis que o administrado tem direito ao recurso administrativo,
para a reanalise do ato praticado pela Administracao que entendeu injusto ou ilegal;

e) o contraditdrio diferido, como regra, eis que a Administracdao deve executar diretamente
seus atos para, posteriormente, oportunizar ao administrado o direito de defesa.

Comentario:

a) a regra é a publicidade, sendo a excecdo o sigilo. Além disso, assegura-se o0 acesso as
informacgdes publicas a todos, sem que haja a necessidade de figurar como parte do processo —
ERRADA;

b) o contraditdrio consiste essencialmente no direito que todas as pessoas tém de poder expor
seus argumentos e apresentar provas ao 6rgao encarregado de decidir antes que a decisao seja
tomada. E o direito a manifestacdo. Em nada tem a ver com a exigéncia de depdsito. Considerando
gue é inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo (Sumula Vinculante 21) — ERRADA,;

c) a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicdo, consequentemente, ndo anulara o processo (Simula Vinculante 5) — ERRADA;

d) correta e, portanto, gabarito da questdo, nos termos do art. 52, LV, da CF: "aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes." — CORRETA,;
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e) o contraditério diferido é exce¢ao, ocorrendo nas situagdes de urgéncia. Nesse caso, em virtude
da urgéncia, a Administracao pratica o ato e concede o contraditério depois. Isso, todavia, s6 é
possivel em situacdes realmente excepcionais — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

66. (FGV - Analista Legislativo Municipal/Camara de Salvador - BA/2018)

Determinado Governador nomeou o irmao do Presidente da Assembleia Legislativa do
mesmo Estado para exercer cargo em comissdao em seu gabinete. Em troca, o Deputado
Estadual que exerce a presidéncia da casa parlamentar nomeou a irma de tal Governador
para cargo em comissao, nao por critérios técnicos e sim para completar a designagao
reciproca.

Na hipdtese em tela, ambos os agentes politicos desrespeitaram a sumula vinculante do STF
gue veda o nepotismo cruzado e violaram diretamente o principio informativo expresso da
administracao publica da:

a) publicidade, porque qualquer ato administrativo de nomeacdo deve ser precedido de
estudo técnico;

b) autotutela, eis que qualquer ato administrativo deve buscar o interesse publico e ndo o
privado;

c) proporcionalidade, uma vez que o ato administrativo deve guardar relagdo com o clamor
publico por moralidade;

d) impessoalidade, pois o ato de administrativo ndo pode servir para satisfazer a
favorecimentos pessoais;

e) razoabilidade, haja vista que a utilizacdo de simbolos, imagens e nomes deve ser do
administrador, ndo do ente publico.

Comentario:

a) ndo é da publicidade, considerando que esse principio vem do dever de divulgacao oficial dos
atos administrativos — ERRADA;

b) podemos definir o principio da autotutela pelo poder da Administracdo Publica em rever os seus
préprios atos, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais — ERRADA,;

c) na seara administrativa, a proporcionalidade limita a atuacdo e a discricionariedade dos poderes
publicos, vedando que a Administracao Publica aja com excessos — ERRADA,;

d) o nepotismo desrespeita a impessoalidade, na medida em que o requisito de escolha de um
parente ofende o grau de objetividade que se exige dos agentes publicos. No caso da questao,
houve o denominado nepotismo cruzado, no qual uma autoridade nomeou o parente de outro.
Essa medida é vedada com base na aplicacdo da Sumula Vinculante 13 do STF. Ressalva-se, por fim,
qgue a vedag¢ao ao nepotismo também pode ser relacionada ao principio da moralidade — CORRETA;

e) a assertiva estd errada, uma vez que a razoabilidade imp&e que, ao atuar dentro da discricdo
administrativa, o agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas — ERRADA.
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Gabarito: alternativa D.

67. (FGV - Analista de Planejamento e Finang¢as/SEPOG RO/2017)

Pedro, presidente de uma autarquia estadual, ficou muito entusiasmado com um projeto de
sua autoria, o qual resultou na melhoria do servico prestado a populagao. Com o objetivo de
divulgar sua realizacao, determinou que o setor de comunica¢ao social da autarquia
elaborasse um informe publicitario e o encaminhasse por via postal a milhares de pessoas,
tendo ali assumido a autoria do projeto e concedido uma extensa entrevista a respeito de sua
histdria de vida e de suas futuras pretensdes politicas, informando que pretendia candidatar-
se ao cargo de Deputado Federal na proxima eleigao.

Maria, cidada brasileira, inconformada com o ocorrido, procurou o0s servicos de um
advogado. Na ocasido, solicitou fosse esclarecido se a conduta de Pedro, ao determinar a
confecgao e distribuicdo do informe publicitario nos moldes informados, estava em harmonia
com os principios da Administracao Publica, bem como se estava ao seu alcance deflagrar
algum mecanismo de controle dos atos administrativos praticados.

A luz da narrativa acima e da sistemética constitucional, assinale a afirmativa correta.

a) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagao de outros principios, afrontou, de forma
mais especifica, o principio da eficiéncia, podendo ser submetida ao controle judicial via
direito de peticao.

b) A conduta de Pedro estava em harmonia com os principios da Administracdo Publica, o
gue afasta a possibilidade de Maria deflagrar algum mecanismo de controle.

c) A conduta de Pedro violou apenas o principio da legalidade, podendo ser submetida ao
controle judicial via mandado de seguranca.

d) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violacdo de outros principios, afrontou, de forma
mais especifica, o principio da razoabilidade, podendo ser submetida por Maria ao controle
do Tribunal de Contas, via tomada de contas especial.

e) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdo de outros principios, afrontou, de forma
mais especifica, o principio da impessoalidade, podendo ser submetida ao controle judicial
via acao popular.

Comentario:

a) o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com rendimento
e qualidade, portanto, ndo é o principio que o enunciado contextualizou — ERRADA,;

b) como iremos demonstrar no comentdrio da questdao, a conduta de Pedro ofende o principio da
impessoalidade. Assim, ndo hd que se qualificar a sua conduta como harmoniosa com os principios
da Administracdo Publica — ERRADA;

c) no direito publico, o principio da legalidade representa a ideia de que o agente publico somente
poderd agir de acordo com a lei. Dessa maneira, em que pese Pedro também ter agido em
desacordo com esse principio, mesmo que indiretamente, sua conduta nao se resume somente ao
conflito de legalidade, afrontando outros principios como o da impessoalidade. Quanto ao
mandado de seguranca, devemos lembrar que ele é o remédio que protege direito liquido e certo,
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ndao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade. Assim, ndo seria a medida cabivel para o caso em tela — ERRADA;

d) o principio da razoabilidade trata da vedacdao aos excessos por parte da Administracdo. No caso
em tela, ndo foi o que ocorreu. Para registro, a tomada de contas especial € um processo
administrativo devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a administracdao publica federal a fim de obter o respectivo ressarcimento. O
qgue Maria poderia fazer era fazer uma denuncia, agora que instaura (ou determina a instauragao)
€ o proprio Tribunal de Contas, se fosse o caso de prejuizo a Administracao — ERRADA,;

e) essa é a assertiva correta! Conforme ja vimos acima, tal conduta viola o principio da
impessoalidade, consoante vedagao constante no art. 37, § 12, da CF — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

68. (FGV - Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental/SEPOG RO/2017)

“Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a atuacdo pautada pela
promocgao pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, assinale a
opc¢ao que apresenta o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) Razoabilidade.

b) Impessoalidade.

c) Inépcia.

d) Transparéncia.

e) Eficacia.
Comentario:

a) inicialmente, temos que esse ndo é um principio expresso na Constituicdo. E um principio
administrativo, com previsdo expressa na Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal). A
razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o agente publico deve
obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas. Por essa razdo, ndao podemos alegar que, especificamente, a conduta
evidenciada no enunciado fere o principio da razoabilidade — ERRADA,;

b) aplica-se o principio da impessoalidade quando a Administracdo age de forma neutra, sem
favorecer ninguém indevidamente, e também quando se veda a promocao pessoal — CORRETA;

c) a inépcia é uma particularidade da acusacao, queixa ou denuncia que ndo atende as exigéncias
determinadas pela lei e, por isso, é rejeitada pelo juiz. Ndo condiz a um principio do direito
administrativo, razao pela qual esta descontextualizado nessa questdao — ERRADA;

d) o principio da transparéncia é tratado quase como um sinénimo do principio da publicidade.
Porém, ndao tem qualquer relagdo com o comando da questao — ERRADA;
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e) eficacia é escolher certo o que fazer, ou seja, selecionar os objetivos adequados ou as
alternativas corretas — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

69. (FGV - Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental/SEPOG RO/2017)

As opc¢des a seguir apresentam principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
tanto a direta quanto a indireta, em todos os niveis da administragcao (municipal, estadual e
federal), a excegdao de uma. Assinale-a.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.
c) Moralidade.

d) Externalidade.
e) Publicidade.

Comentario: apenas conhecendo o art. 37, caput, da CF/88, podemos resolver a questdo. Isso
porque esse artigo traz os principios constitucionais expressos da Administracdao Publica, que
formam o “famoso” LIMPE: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. A
Unica alternativa que ndo é encontrada nesse artigo é a letra ‘d’, portanto, nosso gabarito.

Gabarito: alternativa D.

70. (FGV - Assistente Técnico - Administrativo/MPE-BA/2017)

Os principios de Direito Administrativo sao postulados basicos fundamentais que permeiam a
atuacdo dos agentes publicos na constante busca da satisfacdo dos interesses coletivos.

Dentre os chamados principios implicitos, merece destaque o da autotutela, que ocorre, por
exemplo, quando:

a) a penalidade de demissao é aplicada a servidor publico que recebeu vantagem indevida no
exercicio da funcdo, ap6s regular processo administrativo disciplinar;

b) o Estado garante ao cidaddo o direito de acesso a informacdo, mediante procedimento
célere e transparente, com a expedi¢ao da certidao requerida;

¢) o Municipio procede a reintegracao de servidor publico ilegalmente demitido, atendendo a
ordem judicial, com ressarcimento de todas as vantagens;

d) o Prefeito revoga, por considerar que ndo é mais oportuno, um decreto sem qualquer vicio
de legalidade que proibia o estacionamento de veiculos em determinada via publica;

e) o Governador do Estado pratica o ato de nomeacdo de pessoa ndo concursada para cargo
em comissao, com exercicio de fungao de assessoramento parlamentar.

Comentario: a assertiva correta é a letra ‘d’, considerando que a Administragcao Publica tem o
poder de rever os seus proprios atos, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os
ilegais. Trata-se da aplicagdao do principio da autotutela. Contudo, vamos aproveitar para aprender
com a questao, na medida em que explicamos as outras assertivas:
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a) trata-se do poder disciplinar, que consiste na possibilidade de a Administracao aplicar puni¢des
aos agentes publicos que cometam infragdes funcionais. Trata--se de poder interno, nao
permanente e discricionario — ERRADA;

b) trata-se do principio da publicidade que impde a Administracdo atuar de forma plena e
transparente, amparado, inclusive, pela Lei de Acesso a Informacgdo — Lei 12.527, de 18/11/2011 —
ERRADA,;

c) como foi atendimento a uma ordem judicial, ndo podemos afirmar que houve a incidéncia da
autotutela — ERRADA;

e) a nomeacgdo para cargo em comissao possui previsao na Constituicdo. Nao ha que se falar em
um principio especifico para tratar do tema (a depender da contextualizagcdo, poderiamos ter
diferentes principios). De qualquer forma, isso ndo corresponde ao principio da autotutela. Vale
lembrar que se o cargo for para o Poder Legislativo, também nado seria de competéncia do
Governador fazer a nomeacao, ja que a competéncia seria de autoridade daquele Poder — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

71.  (FGV -Procurador/ALERJ/2017)

O art. 54, da Lei n? 9.784/99, dispde que o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco)
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Da analise do
texto normativo, verifica-se que o legislador procurou conjugar os aspectos de tempo e boa-
fé, sendo certo que teve o objetivo fundamental de estabilizar as relagdes juridicas pelo
fendbmeno da convalidacao de atos administrativos inquinados de vicio de legalidade.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, a citada norma aborda
especificamente os seguintes principios reconhecidos da Administragao Publica:

a) autotutela e certeza juridica;

b) seguranca juridica e protec¢do a confianga;

c) inafastabilidade da jurisdicdao e proporcionalidade;
d) temporalidade e moralidade administrativas;

e) indisponibilidade e aproveitamento administrativos.

Comentario: o principio da sequranca juridica e o principio da prote¢dao a confianga sao
intimamente relacionados. A seguranca juridica refere-se ao aspecto objetivo, uma vez que se
refere a necessidade de estabilizar as relagdes juridicas ja constituidas; por outro lado, o principio
da protecado a confianca trata do aspecto subjetivo, uma vez que se relaciona com a confianca que
o individuo possui de que os atos administrativos foram praticados segundo a lei. Nesse segundo
aspecto, ha a ideia de boa-fé das pessoas, que esperam que os agentes publicos exercam suas
fungdes de forma legitima.

Nesse contexto, o art. 54 da Lei 9.784/1999 apresenta simultaneamente a aplicagdo da sequranca
juridica, uma vez que o aspecto temporal tem por objetivo estabilizar as relagdes juridicas ja
estabilizadas; e também da protecdo a confianca, pois exige boa-fé do beneficiario do ato, ou seja,
que o beneficiario acreditasse na licitude do ato estatal. Por outro lado, se houver ma-fé, ou seja,
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qguando o beneficiario tinha total conhecimento da ilicitude da medida, sera possivel anular o ato
mesmo apos o decurso temporal de cinco anos.

Nao vamos tecer comentarios mais aprofundados sobre os demais principios, uma vez que esses
topicos serao revisados nas questdes subsequentes.

Gabarito: alternativa B.

72. (FGV - Especialista Legislativo/ALERJ/2017)

Elias, prefeito municipal, informou a sua assessoria que gostaria de promover, junto a
populacdo, as realizacdes de sua administracao. Na ocasiao, foi informado que esse tipo de
publicidade n3ao poderia conter nomes e imagens, de modo que, longe de ter carater
educativo, informativo ou de orientagao social, visasse a promoc¢ao pessoal de Elias.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a orientacdo da assessoria estd em
harmonia com o denominado principio da:

a) responsabilidade;
b) transparéncia;

c) avaliacdo popular;
d) impessoalidade;
e) eletividade.

Comentdrio: o principio da impessoalidade possui varias aplicacdes, sendo as principais: (i) a
finalidade, pois todo ato publico deve ter por fim o interesse publico; (ii) a igualdade e isonomia,
pois a Administracdo deve atender a todos os administrados sem discriminacdes indevidas; (iii) a
vedacdo a promocao pessoal, j3 que a Constituicao Federal veda a utilizacao da publicidade
institucional para promoc¢ado de autoridades ou servidores publicos; (iv) impedimento e suspeicao
de autoridades ou agentes que nao tenham condigdes de manter a imparcialidade nos processos
administrativos.

Pela terceira aplicacdo, ou seja, pela vedacdo a promoc¢ao pessoal, anota-se que a Constituicao
determina que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos dorgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos” (art. 37, § 19).

Portanto, a orientagao da assessoria esta em harmonia com o principio da impessoalidade.

Gabarito: alternativa D.

73. (FGV - Analista/IBGE/2016)

Orgdo de controle interno de determinada fundacdo publica realiza auditoria no setor
responsavel pelas licitacdes e contratos administrativos da fundag¢ao. Na diligéncia, verifica-se
gue nao ha necessidade de se realizar aquisicao de determinado produto, mas o edital de
licitacdo acabara de ser publicado. Apds as providéncias administrativas cabiveis, a fundacao
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revoga o edital de licitacdao. Na hipdtese em tela, a fundagao publica agiu de acordo com o
principio administrativo da:

a) legalidade, em que a Administracdo Publica exerce o controle interno sobre os seus
proprios atos, com a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os
ilegais, independentemente de recurso ao Poder Judiciario;

b) autotutela, em que a Administracdo Publica exerce o controle sobre os seus préprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario;

c) nulidade, em que a Administragao Publica exerce o controle externo sobre os atos de seus
orgaos, com a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario;

d) independéncia, em que a Administracdo Publica exerce o controle geral sobre os atos de
seus Orgaos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos, mediante autorizacao prévia do Poder Judiciario;

e) autonomia, em que a Administracdo Publica exerce o controle sobre os atos de seus
drgaos, com a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais,
mediante autorizacdo prévia do Poder Judicidrio.

Comentario: dispde o enunciado da Sumula 473 do STF que:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.
Dessa forma, a Administracao podera realizar o controle dos seus préoprios atos administrativos.
Constando uma ilegalidade, podera anuld-los diretamente, sem precisar de uma decisao judicial
para isso; por outro lado, se constatar que o ato ainda que licito, ndo é conveniente ou oportuno
(isto é, o ato ndo é mais necessario), poderd a Administracao realizar a sua revogacao.

No caso da questdo, o 6rgao de controle interno constatou a desnecessidade de determinado
produto. Nesse caso, ndao houve ilegalidade, mas a realizacao da licitacao torna-se desnecessaria,
pois a Administracdao nao terd mais que fazer a contratacao. Logo, o instrumento cabivel é a
revogacao da licitacdo. Portanto, estamos diante da aplicacdo do principio da autotutela.

Vamos analisar as demais alternativas:

a) se a questdo tratasse de um caso de anulacdo, em virtude de uma ilegalidade constatada, até
poderiamos dizer que também era o caso de aplicacdo do principio da legalidade. Porém, o
controle interno nao constatou ilegalidade, mas mera desnecessidade da contratacdao, motivo pelo
qual caberia tdo somente a revogacao do ato. Além disso, o desfazimento de um ato inconveniente
e inoportuno ndo ocorre por meio de anulagdo, mas sim pela revogacdo. Logo, o principio da
legalidade ndao é o melhor para descrever a situagao da questao — ERRADA,;

c) o item ja comeca errado, pois foi realizado controle interno (realizado por 6rgdao do mesmo
Poder) e ndo controle externo (realizado por 6rgao de outro Poder). Além disso, houve a inversao
da anulacado (ilegalidade) e da revogacdo (atos inconvenientes e inoportunos). Por fim, ndo hd um
principio consagrado denominado “nulidade” — ERRADA;
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d) esse item também é errado, pois ndao existe um principio, do Direito Administrativo, chamado
de “independéncia”. Além disso, a Administracdo pode revogar ou anular os seus atos
independentemente de autorizagao prévia do Poder Judicidrio — ERRADA;

e) a alternativa repete os erros das demais. Primeiro que “autonomia” ndo é um principio; além
disso houve inversdao da anulag¢ao e da revogacao; e, por fim, ndo ha necessidade de autorizacao
prévia do Judiciario — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

74. (FGV - OAB UNI NAC/OAB/XX Exame/2016)

Determinada empresa apresenta impugnac¢ao ao edital de concessao do servico publico
metroviario em determinado Estado, sob a alegacao de que a estipulacdao do retorno ao
poder concedente de todos os bens reversiveis ja amortizados, quando do advento do termo
final do contrato, ensejaria enriguecimento sem causa do Estado.

Assinale a opc¢ao que indica o principio que justifica tal previsao editalicia.
a) Desconcentragdo.

b) Imperatividade.

c) Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Subsidiariedade.

Comentdrio: o principio da continuidade dos servicos publicos tem por objetivo evitar a
interrupcao da prestacao dos servicos publicos. Isso ocorre justamente porque varios servigos
publicos sdo essenciais para a coletividade, sendo que eventual interrupcdao podera ter efeitos
perversos para a populacao. Basta imaginar a paralisacdo do servico de transporte urbano nas
grandes cidades, que sempre gera efeitos cadticos para a populacao.

Por isso, a legislacdao costuma trazer varias prerrogativas para que a Administracao tenha meios de
assegurar a prestacdo dos servicos publicos, sobretudo nos contratos de prestacao de servicos
publicos. Uma dessas prerrogativas é a da reversao dos bens utilizados na prestacao dos servicos
publicos. Ao término dos contratos de concessao, tais bens sao revertidos para o Poder Publico, ou
seja, passam a integrar o patrimonio da Administracdao Publica, que podera utiliza-los para
assegurar a manutencdo da prestacao dos servicos. Isso inclusive € uma determinacdo da Lei
8.987/1995, que dispbe que é clausula essencial do contrato de concessdo aquela que trate dos
bens reversiveis (art. 23, X).

A alternativa A esta incorreta, pois a desconcentracdo é o meio como a Administracdo distribui
internamente competéncias; o erro na letra B é que a imperatividade reflete a possibilidade de os
atos administrativos instituirem obrigacGes a terceiros, mesmo que eles ndo concordem com tal
ato; por fim, o principio da subsidiariedade é um principio aplicdvel a varios ramos do Direito, ndo
sendo um principio especifico do Direito Administrativo. Exemplo de aplicacdao desse principio
ocorre quando existem duas normas, uma geral e outra especifica, sendo a geral de aplicagao
apenas subsidiaria (complementar) a primeira — isso ocorre, por exemplo, na aplicacdo da Lei
9.784/1999 (norma geral de processo administrativo no dmbito da Unido) nos processos
administrativos disciplinares (cuja norma especifica é a Lei 8.112/1990). Logo, a Lei 9.784/1999 é

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2 55
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

norma subsidiaria quando comparada com a Lei 8.112/1990 no tema de processo administrativo
disciplinar.

Gabarito: alternativa C.

75. (FGV - Estagiario Forense/MPE RJ/2016)

Prefeito Municipal determinou as diretoras das escolas municipais que promovessem a
afixacdo de cartazes, na entrada de cada unidade de ensino, contendo a fotografia de sua
esposa com os seguintes dizeres: “A primeira dama Maria, mulher guerreira e dedicada as
causas filantrépicas, sera candidata a Deputado Estadual nas préximas eleicdes e conta com o
seu apoio”. A conduta do Prefeito viola frontalmente, a um sé tempo, os principios
administrativos expressos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 da:

a) isonomia e razoabilidade;

b) eficiéncia e pessoalidade;

c) improbidade e lealdade;

d) impessoalidade e moralidade;
e) competitividade e igualdade.

Comentdrio: a promoc¢ao pessoal é vedada expressamente no art. 37, § 12, da Constituicao
Federal, constituindo uma das aplicagdes do principio da impessoalidade. Além disso, a conduta do
Prefeito é imoral, pois fica evidente a falta de ética e de honestidade de alguém que se utilize da
maguina publica ou ainda da dependéncia que parcela da populacdo tem dos servicos estatais para
obter favorecimentos pessoais. Portanto, a conduta afronta os principios da impessoalidade e da
moralidade.

Vamos analisar as demais opg¢oes:

a) o principio da isonomia impede que o Poder Publico faca discriminagdes indevidas, a exemplo da
contratacdao de pessoas sem concurso publico (fora das hipdteses autorizadas pela Constituicao
Federal. Assim, a conduta do Prefeito ofende a impessoalidade, mas nao diretamente no aspecto
da isonomia, mas sim da vedacao a promoc¢ao pessoal. O principio da razoabilidade é adotado
como um parametro de limitacdao da discricionariedade, buscando evitar medidas restritivas
exageradas, desnecessarias ou desproporcionais; ndo foi isso que ocorreu no caso do enunciado —
ERRADA;

b) tal acdo ndo foi eficiente, pois ndo gera o uso racional dos recursos publicos; além disso, a
“pessoalidade” ndo é um principio — ERRADA;

c) improbidade ndo é um principio, mas sim uma forma especifica de ato ilicito, descrita na Lei
8.429/1992. Da mesma forma, a “lealdade” ndo representa um principio expresso na Constituicdo
Federal — ERRADA;

e) competitividade e igualdade ndo sdo principios expressdes. Além disso, a competitividade é um
principio licitatério, nao tendo qualquer correlagao com o caso da questdao — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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76. (FGV - Ag/Pref Paulinia/2016)

A capacidade de autotutela é uma caracteristica marcante da Administracdo Publica. E por
meio desse principio que o sistema publico se prepara para atender as necessidades do
cidadao de forma eficiente e adequada. Partindo dele, as decisbes da estrutura
administrativa devem atender ao publico e estar aptas a constantes revisdes e
reformulacdes.

Sobre o Principio da Autotutela, analise as afirmativas a seguir.

l. E o principio constitucional que limita e delega a capacidade da Administracdo Publica de
anular ou rever atos de sua propria autoria.

ll. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administragio Publica de
anular ou rever atos de sua prépria autoria.

ll. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de
julgar e punir atos e comportamentos ilegais que ocorram em seu ambito.

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.
b) Il, apenas.
c) lll, apenas.
d) lell, apenas.
e) I elll, apenas.
Comentadrio:

| — de fato, a autotutela é um principio constitucional. Nao se trata de um principio expresso, pois
esses sao apenas aqueles descritos textualmente no art. 37, caput. Trata-se de um principio que
deriva da prépria razao de ser da Administracao, uma vez que o Poder Publica necessita de meios
para fazer valer o interesse publico, o que inclui a possibilidade de poder revogar atos
inconvenientes e inoportunos ou de anular atos ilegais. Todavia, esse principio ndo “limita” a
capacidade de revogar a anular; pelo contrario, ele fundamenta essa possibilidade — ERRADO;

Il — agora sim, o principio da autotutela é justamente aquele que determina a capacidade da
Administragao de anular ou revogar os seus proprios atos — CORRETO;

[ll — para comegar, a Administragao nao julga, em sentido estrito, ninguém, pois é desprovida de
poder jurisdicional. Além disso, a autotutela ndao tem qualquer corre¢ao com julgamentos ou
aplicacdes de san¢des — ERRADO.

Logo, apenas o item Il estd certo.

Gabarito: alternativa B.

77. (FGV - Fiscal de Tributos/Prefeitura de Niter6i/2015)
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Prefeito Municipal, no exercicio da funcao e utilizando verba publica, determinou a confec¢ao
e distribuicao de milhares de panfletos, as vésperas do dia dos pais, com os seguintes dizeres:
“O Prefeito Fulano, na qualidade de melhor administrador publico do pais e verdadeiro pai
para seus administrados, deseja feliz dia dos pais a todos. Nas proximas elei¢des, continuem
me prestigiando com o seu voto!”. Essa conduta do agente politico feriu, frontal e mais
diretamente, os seguintes principios administrativos expressos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal:

a) probidade e pessoalidade;

b) indisponibilidade e legalidade;
c) autotutela e igualdade;

d) impessoalidade e moralidade;
e) isonomia e eficiéncia.

Comentdrio: em primeiro lugar, é necessario observar que a questao esta cobrando os principios
“expressos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal”. Logo, os principios da probidade (letra A),
da indisponibilidade (letra B), da autotutela e da igualdade (letra C) e da isonomia (letra E) ja estdao
de fora, uma vez que sao principios implicitos.

Vale dizer, a conduta do Prefeito também infringiu os principios da indisponibilidade do interesse
publico, da igualdade e da isonomia, uma vez que ele se utilizou dos recursos publicos para
favorecimento proéprio, gerando uma corrida eleitoral desleal e desequilibrada. Contudo, tais
principios ndo sao expressos na Constituicao Federal.

Além disso, na letra A, a questao menciona “pessoalidade”, que ndo é um principio administrativo.
Na verdade, o que existe é a impessoalidade, que veda a utilizagao dos recursos publicos para
favorecimentos e benesses sem interesse publico.

Com efeito, a situacdao da questao fere o principio da impessoalidade, uma vez que o Prefeito
estava se utilizando da maquina publica para favorecimento pessoal. Ao mesmo tempo, também
fere a moralidade, uma vez que é imoral fazer esse tipo de propaganda pessoal, para obter o voto
do povo, utilizando-se de recursos publicos e fora do periodo eleitoral.

Dessa forma, o nosso gabarito é a opcao D (impessoalidade e moralidade).
A guestdo ainda trouxe outros dois principios expressos:

(i) principio da legalidade (letra A) — que exige conduta do agente publico conforme a lei — nesse
caso, até podemos dizer que o Prefeito também infringiu a lei, porém a op¢ao é descartada por
nao ser esse o “melhor principio” infringido no caso e também por causa da mengao do principio
da indisponibilidade;

(ii) principio da eficiéncia (letra E) — que exige a melhor conduta da Administracdao, que deverd
fornecer o maximo de servicos para a populagdo, com o minimo de dispéndio de recursos — de
uma forma ou outra, a conduta do Prefeito também é ineficiente, pois ele utilizou mal os recursos
publicos. Porém, também ndo é o “melhor principio” para o caso. Além disso, a op¢ao apresenta o
principio da isonomia, que nao é principio expresso.

Portanto, o gabarito € mesmo a opg¢ao D.
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Gabarito: alternativa D.

78. (FGV - Agente /Prefeitura de Paulinia/2016)

Os principios administrativos tém igual valor e importancia dentro do ambito da
administracao publica, o que significa que o respeito a um principio nao pode implicar
desrespeito a outro. Ao revisar uma decisdao tomada no ambito institucional e ndao divulgar a
decisdo revista, o administrador incorre no erro de desrespeitar dois principios
administrativos constitucionais, um explicito e outro implicito. Assinale a op¢ao que indica,
respectivamente, os principios, explicito e implicito, desrespeitados pelo servidor no trecho
acima.

a) Autotutela e Publicidade
b) Publicidade e Autotutela
c) Moralidade e Razoabilidade
d) Publicidade e Proporcionalidade
e) Autotutela e Proporcionalidade
Comentadrio: vamos relembrar os conceitos de cada principio trazido nas alternativas:

O principio da autotutela é o principio constitucional ndo expresso que determina a capacidade da
Administracao Publica de anular ou rever atos de sua prdpria autoria;

O principio da publicidade apresenta duplo sentido: exigéncia de publicacdo em drgdos oficiais
como requisito de eficacia e exigéncia de transparéncia da atuacao administrativa. Esta previsto
expressamente no caput do art. 37 da CF;

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que
devem estar presentes em sua conduta. Esta previsto expressamente no caput do art. 37 da CF;

A razoabilidade impOe que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o agente publico deve
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas;

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a Administracao utiliza e
os fins que ela deseja alcancar, segundo os padrdes comuns da sociedade, analisando cada caso
concreto. Considera, portanto, que as competéncias administrativas s6 podem ser exercidas
validamente na extensdao e intensidade do que seja realmente necessario para alcangar a
finalidade de interesse publico ao qual se destina.

No caso do enunciado, a atitude do administrador violou, portanto, o principio expresso da
publicidade, ao ndo divulgar a decisdo revista; e, segundo o gabarito, o implicito da
proporcionalidade. Aqui, o principio da proporcionalidade deve ser analisado sob a odtica da
razoabilidade, na medida em que, segundo Di Pietro, é irrazoadvel a decisdo do administrador que
nao explique os fundamentos de fato e de direito que a sustentam, ou que nao levem em conta os
fatos constantes do expediente, publicos e notérios.

Gabarito: alternativa D.
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79. (FGV - Ag/Pref Paulinia/2016)

O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico, deve respeitar os
principios legais que regem a Administragdo Publica. Parte fundamental do exercicio do cargo
€ o conhecimento do limite entre o publico e o privado, em que o interesse publico deve
sempre se sobrepor ao privado; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas
sejam de conhecimento geral e que os meios sejam adequados ao fim.

O trecho acima apresenta a descricao de alguns dos principios da Administracao Publica.
Assinale a opgao que indica, na ordem correta, os principios apresentados.

a) Isonomia — Autotutela — Eficiéncia

b) Razoabilidade — Publicidade — Impessoalidade

c) Supremacia da Publicidade — Proporcionalidade — Isonomia
d) Impessoalidade — Publicidade — Razoabilidade

e) Impessoalidade — Isonomia — Eficiéncia

Comentario: o administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico, deve respeitar
os principios legais que regem a Administragao Publica. Parte fundamental do exercicio do cargo é
o conhecimento do limite entre o publico e o privado, em que o interesse publico deve sempre se
sobrepor ao privado [impessoalidade]; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas
sejam de conhecimento geral [publicidade] e que os meios sejam adequados ao fim
[razoabilidade].

Gabarito: alternativa D.

80. (FGV - Ag/Pref Paulinia/2016)

Na Administracao Publica, cabe ao administrador zelar pelo uso adequado dos recursos
publicos, bem como e o desperdicio destes. Compreender o conceito de eficiéncia é,
portanto, fundamental para o exercicio correto das fungdes administrativas.

Assinale a opcdo que apresenta o conceito correto de eficiéncia.

a) E a capacidade de alcancar os mesmos resultados com o emprego dos mesmos recursos
em um determinado periodo de tempo.

b) E capacidade de se adequar as metas a serem atingidas ao periodo de tempo disponivel
para alcancga-las.

c) E a capacidade de se alcancar resultados, independentemente dos recursos empregados.

d) E a capacidade de gerir os recursos disponiveis para alcancar o nimero maximo de metas
apresentadas.

e) E a capacidade de alcancar resultados melhores com o emprego de menos recursos.

Comentario: o principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional do caput do art. 37 pela
EC n2 19/98. Esse principio apresenta dois aspectos: em relagdo ao modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢gdes, para alcancar
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administracao
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Publica, com o mesmo objetivo de alcangar melhores resultados na presta¢ao do servigo publico.
Assim, esse principio diz respeito a uma atuacdao da administracao publica com exceléncia,
fornecendo servigcos publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que
mantidos os padrdes de qualidade) e no menor tempo.

Gabarito: alternativa E.

3 LEIDE ACESSO A INFORMACAO

Quanto ao item que vamos trabalhar agora, é necessario fazer um pequeno esclarecimento. O
nosso assunto é essencialmente legalista. Em geral, as bancas costumam cobrar a literalidade da
Lei de Acesso a Informacdo, de 18 de novembro de 2011.

Dessa forma, como este é um topico extremamente “decoreba”, vamos estuda-lo de forma
diferente — sem o resumao trabalhado anteriormente. Vou apresentar diretamente as questdes e,
a partir delas, apresentarei os dispositivos. Isso porque nao adianta ficar explicando uma série de
conceitos desnecessarios, pois as questdes, em geral, sdo “Ctrl + C / Ctrl + V” das referidas normas.

Desde ja, destaco que os grifos nas citacdes dos decretos ndo estdo no documento original. Eles
serado feitos para facilitar a compreensao.

Por fim, recomendo que vocés facam a leitura “seca” da Lei de Acesso a Informacao, antes de
iniciar a resolucao dos exercicios. O documento estd disponivel no seguinte endereco:

e Leide Acesso a Informacao:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm

Vamos [a?!

1.3. QUESTOES — LAI

81. (Cespe - Auditor de Controle Externo/TCE-PE/2017)

E prerrogativa do agente publico a recusa em fornecer informagdo regularmente requerida
nos termos da referida lei, desde que esteja autorizado pela chefia imediata.

Comentdrio: dentre as responsabilidades listadas na Lei 12.527/11, o artigo 32, logo no inciso |,
assim dispoe:
Art. 32, Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o
seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Assim, nao é possivel que o agente se recuse a fornecer as informagdes requeridas, ndao havendo
na lei essa ressalva quanto a autoriza¢ao da chefia imediata.

Gabarito: errado.

82. (Cespe - TJ/TRE-BA/2017)
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De acordo com a Lei de Acesso a Informacado, o acesso a informacdes pessoais sera restrito a
pessoa a que elas se referirem e aos agentes publicos legalmente autorizados,
independentemente de classificacao de sigilo, pelo prazo maximo de

a) quinze anos.

b) vinte e cinco anos.
c) cinquenta anos.
d) cem anos.

e) cinco anos.

Comentdrio: a lei se preocupa em destacar que o tratamento das informagdes pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. As informacgdes pessoais, de acordo com
o art. 31, §19, | terao seu acesso restrito, independentemente de classificacdao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem.

Gabarito: alternativa D.

83. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

Cidadao que solicite informacgdes de interesse publico deve esclarecer a finalidade para a qual
pretenda utilizar as informacgdes requeridas.

Comentadrio: em relacao aos pedidos de acesso as informacdes, a lei autoriza que qualquer
interessado apresente o pedido aos 6rgdos e entidades pubicos, por qualgquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao
requerida. Mas ressalta que, para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdao do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo e, ainda, que sao vedadas
quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de informagdes de
interesse publico (art. 10, §§ 12 e 29).

Gabarito: errado.

84. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

A solicitacdao de acesso as informacdes requeridas deve ser atendida no prazo maximo e
improrrogavel de vinte dias.

Comentdrio: o acesso a informacdo disponivel deve ser autorizado ou concedido imediatamente.
Essa é a regra geral. No caso de impossibilidade de concessdo de acesso imediato é que o 6rgao ou
entidade terd o prazo maximo de 20 dias (prorrogdveis por mais 10) para: comunicar a data, local e
modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou obter a certidao; indicar as razdes de
fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou comunicar que nao possui a
informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o érgao ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu
pedido de informacao (art. 11, §§1¢ e 29).

Gabarito: errado.
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85. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

Um documento ultrassecreto pode permanecer em sigilo por prazo inferior a vinte e cinco
anos.

Comentdrio: na forma do art. 24 da LAI, a informacdo em poder dos drgaos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razao de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do
Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. Os prazos maximos de
restricdo de acesso a informacgdo, conforme essa classificagcdao, vigoram a partir da data de sua
producao e sao os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

II - secreta: 15 (quinze) anos; e

III - reservada: 5 (cinco) anos.

Portanto, o prazo maximo de sigilo de um documento ultrassecreto é de 25 anos, podendo ser
inferior, como dito no enunciado.

Gabarito: correto.

86. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

Os 6rgaos e as entidades publicas devem assegurar a concessao de acesso a partes ostensivas
de documentos sigilosos.

Comentario: parte ostensiva € o mesmo que parte nao sigilosa. Para os casos em que nao for
autorizado acesso integral a informacao por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a
parte nado sigilosa (ostensiva) por meio de certiddao, extrato ou cdpia com ocultacao da parte sob
sigilo (art. 79, §29).

Gabarito: correto.

87. (Cespe — Analista de Controle/TCE-PR/2016)

Considerando a Lei n.2 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI) —, assinale a op¢ao
correta.

a) Devido ao seu carater confidencial, informacdes a respeito de violagdes de direitos
humanos praticadas por agentes do Estado sdao mantidas sob sigilo pelo periodo minimo de
guinze anos.

b) A busca e o fornecimento da informacdo devem ser gratuitos, com excecao de
documentos que tenham custos de producao. Nesses casos, os custos devem ser pagos pelo
requerente, que poderd ser isento se, comprovadamente, ndo tiver condi¢des financeiras
para arcar com os custos de obtencao da informacao.

c) Apds a correta peticao, o 6rgao ou entidade que recebeu o pedido tem até trinta dias para
apresentar resposta por escrito, conforme a instrug¢ao do peticionario.

d) Apenas as entidades da administracdo direta estdo obrigados a fornecer informacdes
solicitadas por pessoas nascidas no Brasil, desde que o pedido seja feito por meio legitimo e
traga discriminada a identificacdo de quem apresentou o pedido e a especificacdo da
informacao que foi pedida.
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e) Nao ha previsdao de recursos nos casos de respostas negativas de acesso a informacao ou
nos casos em que o Orgdo peticionado se recuse a responder o porqué de o acesso a
informacao ter sido negado.

Comentario:

a) ndo ha confidencialidade nesse caso. A Lei assegura que as informacdes ou documentos que
versem sobre condutas que impliguem violacao dos direitos humanos praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso (art.
21, paragrafo Unico)— ERRADA,;

b) o servico de busca e fornecimento da informacao é gratuito, salvo nas hipdteses de reproducao
de documentos pelo érgao ou entidade publica consultada, situacdo em que poderd ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados. Contudo, estara isento de ressarcir esses custos todo aquele cuja situagdo econdmica
nado lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia (art. 12, pardgrafo unico) —
CORRETA;

c) na verdade, o 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel, na forma do art. 11. Caso esse acesso imediato nao seja possivel, em um
prazo maximo de 20 dias (prorrogdvel por mais 10), poderdo ser prestados esclarecimentos quanto
a possibilidade ou impossibilidade do fornecimento das informacgdes (§12) — ERRADA,;

d) qualquer interessado, e ndo somente brasileiros, poderd apresentar pedido de acesso a
informagdes aos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta (e demais entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de acdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestao, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres), por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacao do requerente e a especificacdao da informacao
requerida (art. 10 c/c art. 12 e 22) — ERRADA;

e) na forma do art. 15, no caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razdes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

88. (Cespe — Analista de Controle/TCE-PR/2016)

No que se refere a classificagao da informacgao, conforme estabelecido na LAI, assinale a
opgao correta.

a) Conforme o valor estratégico da informacdo, o prazo de sigilo, apds seu término, poderd
ser renovado por mais dez anos.

b) Devido a dificuldade operacional, ndo é possivel acessar dados relativos a metas e
indicadores de resultados de projetos, programas e politicas publicas financiadas com
recursos estatais.

c¢) Informacgdes cuja disseminacdo coloque em risco a defesa e a soberania nacional, além da
integridade do territorio brasileiro, sao passiveis de classificagao como sigilosas.
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d) Em razdo de seu valor estratégico, as informacdes sigilosas sdo classificadas como secretas,
limitadas ou reguladas.

e) Para os municipios, o0 menor prazo de restricao de acesso a informagao é de oito anos;
para os estados e a Unido, esse prazo é de dezesseis anos.

Comentario:

a) a hipdtese de renovacdo do sigilo é autorizada nos casos de informacgdes ultrassecretas, por
prazo determinado. A lei, contudo, ndo estabelece de quanto tempo sera esse prazo — ERRADA;

b) o acesso a informacao compreende sim as informacdes relativas a implementacao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos drgdos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos (art. 72, VI, a) — ERRADA;

c) na forma do art. 23, |, sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo, as informacgdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam
por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional. Essas
informacdes podem ser classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas — CORRETA,;

d) como dissemos acima, as informacbes podem ser classificadas como ultrassecretas, secretas ou
reservadas (art. 24) — ERRADA;

e) ndo ha essa diferenciacdo na Lei — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

89. (Cespe — Analista de Controle/TCE-PR/2016)

A respeito de responsabilidades dos agentes publicos, conforme disposto na LAI, assinale a
opcao correta.

a) E permitido ao agente publico usar de suas prerrogativas para destruir documentos
referentes a violagGes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

b) E licito que o agente publico se negue a fornecer, de forma deliberada, informacdes que
impliqguem prejuizo financeiro para o ente estatal onde a informacgao se localiza.

c) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico se recusar a fornecer a informacao
requisitada, ou demorar para atender ao pedido de acesso a informacao ou, ainda, fornecer
aos cidadaos informacgdes incompletas, imprecisas ou incorretas.

d) Informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem nao podem ser
divulgadas pelo agente publico, independentemente de consentimento expresso da pessoa a
gue elas se referirem.

e) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico controlar o acesso a informacgdes
sigilosas e pessoais de terceiros.

Comentario:

a) as informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser
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objeto de restricdo de acesso, conforme expressamente prevé o art. 21, paragrafo uUnico —
ERRADA;

b) constitui conduta ilicita do agente recusar-se a fornecer informagado requerida nos termos da
Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa (art. 32, I) — ERRADA,;

c) com base na mesma justificativa da alternativa anterior, esse é o nosso gabarito — CORRETA;

d) o tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais. As informacgdes pessoais, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem poderao
ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem, na forma do art. 31, §192, | - ERRADA;

e) na realidade, a Lei prevé que é dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de
informacdes sigilosas produzidas por seus érgdos e entidades, assegurando a sua protecdo (art. 25)
— ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

90. (Cespe — Auditor/TCE-SC/2016)

No caso de indeferimento de acesso a informagdes, o recurso deverd ser apresentado
inicialmente a autoridade que exarou a decisdo impugnada, cabendo recurso em segunda
instancia a autoridade hierarquicamente superior.

Comentdrio: o recurso serd dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a
decisdo impugnada, que deverd se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias (art. 15, paragrafo
Unico). Negado o acesso a informacdo pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, o
requerente poderd recorrer a Controladoria-Geral da Unido (art. 16).

Gabarito: errado.

91. (FCC-Juiz de Direito/TJ-SC/2017)
A Lei de Acesso a Informacdo Publica — Lei Federal n® 12.527/2011

a) ndo se aplica a todos os entes da Administracdo Publica, visto que é incompativel com o
regime das empresas publicas e sociedades de economia mista, regidas por lei propria (Lei
Federal n° 13.303/2016).

b) postula que, segundo o principio acessorium sequitur principale, quando ndo for
autorizado acesso integral a informacao por ser ela parcialmente sigilosa, as demais partes
tornam-se também de acesso restrito.

c) aponta como dever dos 6rgaos e entidades publicas promover a divulgacao de informacgdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, por sitio oficial na internet;
todavia, os Municipios de menos de cem mil habitantes estdao dispensados da exigéncia.

d) prevé prazo de trinta dias, prorrogavel justificadamente por mais 20 (vinte) dias, para que
seja disponibilizada informacao requerida pelo cidadao.
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e) cria hipdtese de responsabilidade objetiva pela divulgacao indevida de informacgdes, sendo
gue tal responsabilidade também é aplicavel aos particulares que, em virtude de vinculo com
orgdo ou entidade publica, tenham acesso a informacgdes sigilosas.

Comentario:

a) a LAl é uma lei nacional, tendo aplicacdo, portanto, para a administracdo direta e indireta de
todos os Poderes de todos os entes da Federagcao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).
Assim, incluem-se as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — ERRADA;

b) na realidade, a LAl diferencia que, quando ndo for autorizado acesso integral a informacao por
ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao,
extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob sigilo (art. 72, §22) — ERRADA;

c) o art. 82 da LAl determina que é dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacdao obrigatdria na internet, mantida, contudo, a obrigatoriedade de divulgacdao, em
tempo real, de informacgdes relativas a execu¢ao orcamentaria e financeira (art. 82, §42) — ERRADA;

d) o acesso deve ser, em regra, imediato; ndo sendo possivel, o érgao tem prazo nao superior a 20
dias (prorrogaveis por mais 10), para fornecer a informacdo ou explicar a impossibilidade do
fornecimento (art. 11, §12) — ERRADA;

e) isso mesmo. Na forma do art. 34, os 6rgdos e entidades publicas respondem diretamente pelos
danos causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de
informacdes sigilosas ou informacgdes pessoais, cabendo a apuracao de responsabilidade funcional
nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

92. (FCC-Economista/ARTESP/2017)

Nos termos da Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacdes, e da providéncias
correlatas, “a qualidade da informacdo nao modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino”, denomina-se

a) integridade.

b) primariedade.
c) autenticidade.
d) disponibilidade.
e) secundariedade.

Comentdrio: na forma do art. 42, para os efeitos desta Lei, considera-se:

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;
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VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, trénsito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificacoes.

Assim, o enunciado se refere ao conceito de integridade, conforme alternativa A.

Gabarito: alternativa A.

93.

(FCC - Juiz Substituto/TJ-P1/2015)

E norma CONTRARIA ao regime da Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informac3o:

a) A restricao de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em
gue o titular das informacdes estiver envolvido, bem como em ac¢des voltadas para a
recuperacgao de fatos histdricos de maior relevancia.

b) As informacdes que puderem colocar em risco a seguranc¢a do Presidente e Vice-Presidente
da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como secretas e ficardo
sob sigilo permanente enquanto durarem suas vidas.

c) Nado poderd ser negado acesso a informacdo necessdria a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamentais.

d) As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo dos
direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas nao
poderdo ser objeto de restricao de acesso.

e) Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo de sigilo as informacdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam
prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico.

Comentadrio: questao facil, as alternativas trazem basicamente o texto da Lei. Vejamos:

a) A restricdo de acesso a informacgdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
poderad ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apura¢do de irreqularidades em que o
titular das informacoes estiver envolvido, bem como em ac¢bes voltadas para a recuperagdo de
fatos histdricos de maior relevéncia (art. 31, § 42) — CORRETA;

b) As informagbes que puderem colocar em risco a sequranca do Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos cénjuges e filhos(as) serdo classificadas como seeretas reservadas e ficardo

sob sigilo permanente-enquanto-durarem-suasvidas até o término do mandato em exercicio ou do

ultimo mandato, em caso de reeleicdo (art. 24, § 22) — ERRADA;

c) Ndo poderd ser negado acesso a informag¢do necessdria a tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais (art. 21, caput) — CORRETA;
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d) As informagbes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser
objeto de restricdo de acesso (art. 21, paragrafo unico) — CORRETA,;

e) Sdo consideradas imprescindiveis a sequran¢a da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis
de classificagdo de sigilo as informacgdes cuja divulgagéo ou acesso irrestrito possam prejudicar ou
causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico (art. 23, VI) —
CORRETA.

Gabarito: alternativa B.

94. (FCC- Administrador/DPE-SP/2015)

Os seguintes orgdos subordinam-se a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527 de 18 de
novembro de 2011), EXCETO

a) empresas privadas.

b) Ministério Publico.

c) entidades privadas sem fins lucrativos.

d) Camara Municipal.

e) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Comentario: sdo subordinados a Lei 12.527/2011 os érgaos publicos integrantes da administragdo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidario e do
Ministério Publico, bem como as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Enfim, toda a Administracao Publica submete-se ao
regime da Lei de Acesso a Informacao.

Ademais, também devem observar as normas da Lei de Acesso a Informacao as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢des de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subveng¢Oes sociais, contrato de gestdao, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (art. 29).

Por outro lado, ndo ha disposicdo expressa na LAl determinando a sua aplicacdo as empresas
privadas.

Gabarito: alternativa A.

95. (FCC- Analista Previdenciario/MANAUSPREV/2015)

Pela Lei de Acesso a Informacdo, de 2011, NAO s3o passiveis de classificacdo, do ponto de
vista da seguranca da sociedade e do Estado, aquelas informacgdes que

a) comprometem instituicoes ou altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares.

b) prejudicam ou causam risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico.

c) pdem em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio brasileiro.

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2 69
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

d) oferecem elevado risco a estabilidade financeira, econd6mica ou monetaria do pais.

e) facilitam atividades de investigacdo ou fiscalizacdo na prevencao ou repressao de
infracoes.

Comentario: por forga do art. 23 sdao consideradas imprescindiveis a seguran¢a da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdao ou acesso irrestrito
possam:

por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional
[alternativa C];

prejudicar ou por em risco a condugao de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais,
ou as que tenham sido fornecidas em cardater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

pOr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagao;

oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais [alternativa
DJ];

prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas;

prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou

tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional [alternativa D];

por em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares [alternativa A]; ou

comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infracdes.

Desse modo, as Unicas informagdes que nao sao passiveis de classificacdo, entre as alternativas,
sao aquelas que facilitam atividades de investigacao ou fiscalizacdo na prevencao ou repressao de
infragOes (alternativa E).

Gabarito: alternativa E.

96.

(FCC — Juiz Substituto/TJ-AL/2015)

Invocando a Lei n® 12.527/11, que trata do acesso a informacdo publica, um cidad3o pleiteia
a Administracdo publica de um Estado-membro da Federacdao Brasileira o acesso a
determinado documento. Raciocinando por hipétese, seria um argumento compativel com a
referida lei, para que o Estado negasse o pedido,

a) tratar-se de documento contendo informacdes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

b) ndo aplicar-se a lei, por ser federal, a Administracao publica de um Estado.

c) ndo haver o interessado indicado o motivo de seu pedido.
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d) tratar-se de documento utilizado como fundamento de um ato decisério, de modo que a
publicidade deste ultimo ato dispensa a publicidade do documento que Ihe dera fundamento.

e) tratar-se de documento contendo informagdes pertinentes a Administragao do patrimdnio
publico.

Comentario: n3o seria nem preciso conhecer a letra da norma para responder a essa questao. Veja
bem, se o documento contém informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
nao faria sentido que o Estado atendesse ao pedido do cidadao, nao é mesmo?

Sendo assim, podemos assinalar a alternativa A como nossa resposta.
Vejamos as demais alternativas:

b) mesmo que a Lei 12.527/2011 seja federal, os procedimentos nela previstos devem ser
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216
da Constituicdo Federal (art. 12, caput) — ERRADA;

c¢) nada disso. Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo
de informacgdes de interesse publico. Posto isso, o fato de o interessado nao ter indicado o motivo
ndo gera motivo para a negativa do Estado (art. 10, § 32) — ERRADA,;

d) o direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢ao do ato
decisoério respectivo (art. 72, § 32) — ERRADA;

e) a informacdo pertinente a administracdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitacdo, contratos administrativos é item constante do rol de informagdes cujo cidaddao tem
direito a obter (art. 79, caput e VI) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

97.  (FCC - Juiz Substituto/TJ-SC/2015)

Vigora no Brasil, disciplinando o direito constitucional de acesso a informacdo, a Lei no
12.527/11. E ideia ESTRANHA ao regime dessa lei a

a) criacdo, pelo acesso a informacao classificada como sigilosa, da obrigacdo para aquele que
a obteve de resguardar o sigilo.

b) possibilidade de que qualquer interessado possa apresentar pedido de acesso a
informagdes aos orgaos e entidades competentes, devendo o pedido conter a identificagao
do requerente, a especificagdo da informag¢ao requerida e os motivos determinantes da
solicitacao de informacgdes de interesse publico.

¢) inclusdo, no sentido de acesso a informacdo, do direito de obter informacao produzida ou
custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
orgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.

d) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao.
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e) classificacdo da informacao sigilosa, em regra geral, segundo os seguintes critérios:
ultrassecreta — 25 anos; secreta — 15 anos; e reservada - 5 anos.

Comentario:

a) aquele que obtiver o acesso a informacao classificada como sigilosa tem o dever de resguardar o
sigilo (art. 25, § 22) — CORRETA;

b) ndo se pode fazer a exigéncia dos motivos determinantes da solicitacdo (art. 10, § 32) — ERRADA,;

c) segundo a LAI, o acesso a informacdo compreende o direito de obter “informacdo produzida ou
custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus drgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado” (art. 72, lll) - CORRETA;

d) uma das diretrizes do acesso a informagao é a “observancia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecao” (art. 32, 1) — CORRETA;

e) esses sdo, de fato, os prazos maximos de restricdo de acesso a informacdo, nos termos do art.
24, § 19, da LAl — CORRETA.

Gabarito: alternativa B.

98. (FCC- Analista de Controle Externo/TCE-CE/2015)
A Lei de Acesso a informacdo, Lei n®12.527/2011,

a) autoriza o 6rgao publico a fazer exigéncias ao requerente referente aos motivos
determinantes da solicitacao de informacgdes de interesse publico.

b) ndo abrange as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos.
c) ndo prevé o desenvolvimento do controle social como uma diretriz.
d) abrange somente a Administracao direta e indireta do Poder Executivo.

e) regula como direito obter tanto informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e
entidades, quanto informag¢ao contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou n3ao a arquivos publicos, entre
outras.

Comentario:

a) sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informacdes de interesse publico (art. 10, § 32) — ERRADA;

b) aplicam-se as disposi¢cdes da LAIl, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de ag¢bes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (art. 22) — ERRADA,;

c) o desenvolvimento do controle social da administracao publica é citado no art. 32 como uma das
diretrizes da Lei 12.527/2011, junto a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excec¢do; a divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; a utilizagao de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao; e ao
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdao publica — ERRADA,;
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d) a LAl abrange os érgaos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidario e do Ministério Publico, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 19,
paragrafo Unico) — ERRADA;

e) agora sim. O acesso a informacdo compreende, entre outros, os direitos de obter informacao
contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades,
recolhidos ou ndao a arquivos publicos, assim como informacao sobre atividades exercidas pelos
orgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servicos (art. 72, Il e V,
respectivamente) — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

99. (FCC-Julgador Administrativo Tributario do Tesouro Estadual/SEFAZ-PE/2015)

Suponha que a Secretaria da Fazenda tenha contratado uma consultoria especializada para
revisar seu fluxo de processos, objetivando diminuir o intervalo de tempo verificado entre as
autuacdes e o encaminhamento para ajuizamento das correspondentes execucgdes fiscais.
Determinado cidaddo solicitou cépia do procedimento de contratacdo da consultoria, do
respectivo contrato e também dos estudos realizados pela consultoria. De acordo com a
legislacdo que disciplina o acesso a informacao,

a) a Administracdo estd obrigada a disponibilizar apenas as informacdes relativas ao processo
de contratacao.

b) o acesso as informacdes solicitadas independe de justificativa, sendo necessaria, contudo,
a identificacdao do requerente.

c) o acesso as informacdes requeridas pode ser negado, justificadamente, pela autoridade
responsavel, se julgar que as mesmas possuem carater reservado.

d) o resultado dos estudos ndao pode ser objeto de requerimento de informacao, haja vista
envolver trabalho realizado por empresa privada.

e) todas as informacdes deverdo ser disponibilizadas no prazo maximo de 15 dias, vedada a
cobrancga de taxas ou ressarcimento de custo de servicos.

Comentdrio: vamos analisar a situacao. O que o cidadao deseja é acesso ao procedimento de
contratacao, ao contrato e aos estudos realizados durante a consultoria. Isso nada mais é do que
pedir acesso a informacdo pertinente a administracdo do patrimbnio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos (art. 72, VI).

Dessa maneira, jd sabemos que a informacdo solicitada ndo pode ser negada, pois o acesso é
liberado por direito (alternativas C e D — ERRADAS).

A alternativa A esta, também, incorreta, pois a disponibilizacdo da informac¢ao nao fica restrita ao
processo de contratagao, todas as informagdes deverao ser fornecidas ao cidadao.

Finalmente, a alternativa E apresenta dois erros:

i) o 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato a informacao
disponivel. Caso isso ndo seja possivel, o prazo para a resolucdo da questdo ndao podera ser
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superior a 20 dias, prorrogdveis por mais 10, mediante justificativa expressa, da qual serd
cientificado o requerente (art. 11, caput e §§ 12 e 29);

ii) o servico de busca e fornecimento da informacgao é gratuito, salvo nas hipdteses de reprodugao
de documentos pelo drgao ou entidade publica consultada, situacdo em que podera ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados (art. 12) — ERRADA.

Portanto, de acordo com a legislagdao que disciplina o acesso a informag¢ao, o acesso as
informacgdes solicitadas independe de justificativa, sendo necessdria, contudo, a identificacdao do
requerente (art. 10, caput e § 32) — alternativa B: CORRETA.

Gabarito: alternativa B.

100. (FCC- Analista do CNMP/CNMP/2015)

Considere as seguintes informacdes de um 6rgao ou entidades integrantes da Administracao
direta dos Poderes Executivo, Legislativo (incluindo Cortes de Contas), Judicidrio e do
Ministério Publico:

|. Registro de competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il. Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[ll. Registros das despesas;

IV. Informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V. Dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Estas informagdes devem ser disponibilizadas ao cidadao

a) mediante requerimento.

b) independente de requerimento, na sede do drgdo ou entidade.

c) mediante requerimento, com a garantia de que o cidadao nao a divulgard a terceiros.

d) independente de requerimento, com a garantia de que o cidadao nao a divulgara a
terceiros.

e) independente de requerimentos, em local de facil acesso.

Comentario: nossa resposta é encontrada no art. 82 da LAI:

Art. 80 E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no 4mbito de suas competéncias, de
informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
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I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico; [afirmativa I]

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; [afirmativa II]
III - registros das despesas; [afirmativa III]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bermm como a todos os contratos celebrados,; [afirmativa IV]

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acbes, projetos e obras de orgdos e
entidades; [afirmativa V] e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade [afirmativa VI].

Podemos perceber que todas as informacgdes estao contidas no art. 82 e, como indicado no caput
do artigo, devem ser disponibilizadas ao cidadao independente de requerimentos, em local de facil
acesso (alternativa E).

Gabarito: alternativa E.

Concluimos por hoje. Espero por vocés em nosso préximo encontro!
Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/
@ @profherbertalmeida
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4 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cespe — Técnico Judiciario/STM/2018)

Entre os objetos do direito administrativo, ramo do direito publico, esta a atividade juridica
nao contenciosa.

2. (Cespe — ABIN/2018)

Entre as fontes de direito administrativo, as normas juridicas administrativas em sentido
estrito sdao consideradas lei formal e encontram sua aplicabilidade restrita a esfera politico-
administrativa.

3. (Cespe — ABIN/2018)

A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do direito administrativo, razao por que
sua aplicacdo é procedimento corrente na administracdao e obrigatdria para o agente
administrativo, cabendo ao particular sua observancia no cotidiano.

4, (Cespe — ABIN/2018)
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De forma indireta, no direito administrativo, as fontes inorganizadas influem na produc¢ao do
direito positivo, apesar de as atividades opinativas e interpretativas serem consideradas
fontes que influem nessa produgao.

(Cespe — Auditor Estadual/TCM BA/2018)

Direito administrativo é o sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado
para o cumprimento de seus fins, de utilidade publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 222 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 44
(com adaptacgdes).

No fragmento de texto precedente, define-se direito administrativo conforme
a) aescola do servigo publico.
b) o critério do Poder Executivo.
c) o critério negativo ou residual.
d) o critério teleoldgico.
e) o critério da administracdo publica.
(Cespe — AJAA/TRE TO/2017)

O direito administrativo consiste em um conjunto de regramentos e principios que regem a
atuacao da administracdo publica, sendo esse ramo do direito constituido pelo seguinte
conjunto de fontes:

a) lei em sentido amplo e estrito, doutrina, jurisprudéncia e costumes.
b) lei em sentido amplo e estrito, jurisprudéncia e normas.
c) costumes, jurisprudéncia e doutrina.
d) lei em sentido amplo, doutrina e costumes.
e) lei em sentido estrito, jurisprudéncia e doutrina.
(Cespe — Analista de Gestdo - Administrador/TCE PE/2017)

No Brasil, as fontes do direito administrativo sao, exclusivamente, a Constituicdo Federal de
1988 (CF), as leis e os regulamentos.

(Cespe — Analista de Gestdao/TCE PE/2017)

O regime de direito publico é regido pela autonomia na escolha dos valores a realizar e pela
disponibilidade dos interesses em conflito.

(Cespe — Procurador/Prefeitura de Belo Horizonte - MG/2017)

Considerando as modernas ferramentas de controle do Estado e de promocao da gestao
publica eficiente, assinale a op¢ao correta acerca do direito administrativo e da administracao
publica.

a) Em funcdo do dever de agir da administracdo, o agente publico omisso poderad ser
responsabilizado nos ambitos civil, penal e administrativo.
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b) O principio da razoavel duracdo do processo, incluido na emenda constitucional de
reforma do Poder Judicidrio, ndo se aplica aos processos administrativos.

c) Devido ao fato de regular toda a atividade estatal, o direito administrativo aplica-se aos
atos tipicos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

d) Em sentido objetivo, a administracdo publica se identifica com as pessoas juridicas, os
orgaos e o0s agentes publicos e, em sentido subjetivo, com a natureza da funcao
administrativa desempenhada.

10. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

A possibilidade de realizacao de obras para a passagem de cabos de energia elétrica sobre
uma propriedade privada, a fim de beneficiar determinado bairro, expressa a concep¢ao do
regime juridico-administrativo, o qual da prerrogativas a administracdo para agir em prol da
coletividade, ainda que contra os direitos individuais.

11. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

A regulacao das relacdes juridicas entre agentes publicos, entidades e érgaos estatais cabe ao
direito administrativo, ao passo que a regulacao das relacdes entre Estado e sociedade
compete aos ramos do direito privado, que regulam, por exemplo, as a¢des judiciais de
responsabilizagao civil do Estado.

12. (Cespe - Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

Conforme a doutrina, diferentemente do que ocorre no ambito do direito privado, os
costumes nao constituem fonte do direito administrativo, visto que a administracao publica
deve obediéncia estrita ao principio da legalidade.

13. (Cespe — Procurador/Prefeitura de Fortaleza - CE/2017)

O exercicio do poder de policia reflete o sentido objetivo da administracao publica, o qual se
refere a prépria atividade administrativa exercida pelo Estado.

14. (Cespe - Analista de Gestdo/TCE PE/2017)

Em sentido subjetivo, a administracdo publica compreende drgdos e agentes publicos e
pessoas juridicas publicas e privadas encarregadas de exercer a funcao administrativa da
atividade estatal.

15. (Cespe - AJAJ/TRF 1/2017)

A administracdao publica, em seu sentido material, compreende as pessoas juridicas, os
orgaos e os agentes que exercem funcdo administrativa. Por outro lado, em seu sentido
formal, designa a natureza da atividade exercida por esses entes.

16. (Cespe — AJAJ/TRF 1/2017)

A escola da puissance publique distingue-se da escola do servico publico por conceituar o
direito administrativo pela coercao e pelas prerrogativas inerentes aos atos de império,
diferenciando-os dos atos de gestao.

17. (Cespe - AJOF/TRF 1/2017)
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Segundo a escola da puissance publique, as prerrogativas e os privilégios que o Estado possui
frente ao particular constituem um critério definidor do direito administrativo.

18. (Cespe - AJOF/TRF 1/2017)

Para os autores que defendem o principio da subsidiariedade, a atividade publica tem
primazia sobre a iniciativa privada, devendo o ente particular se abster de exercer atividades
gue o Estado tenha condi¢cdes de exercer por sua propria iniciativa e com seus proprios
recursos.

19. (Cespe— AJAA/TRE PE/2017)
O direito administrativo é
a) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cientificamente.

b) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito constitucional e possui interfaces
com os direitos processual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

¢) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

d) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracteristicas proprias, deve ser
considerado de maneira dissociada das demais regras e principios.

d) um sistema de regras e principios restritos a regulacdo interna das relagdes juridicas entre
agentes publicos e 6rgaos do Estado.

20. (FCC-Ana/MPU/2007)

A reiteracdo dos julgamentos num mesmo sentido, influenciando a construcdo do Direito,
sendo também fonte do Direito Administrativo, diz respeito a

a) jurisprudéncia.
b) doutrina.
c) prética costumeira.
d) analogia.
e) lei.
21.  (Cespe — MPE P1/2018)

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse
publico sobre o privado, a administracdao publica é vedado ter privilégios ndo concedidos a
particulares.

22. (Cespe-IPHAN/2018)

Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por desenvolver um projeto
cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do Rio de
Janeiro e reformar uma drea especifica de um museu municipal, para a exposicao das
pinturas restauradas. Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico e cultural,
consideradas pecas de grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa
restauracdo é uma tarefa que somente pode ser realizada por técnico especializado, e ha no
pais somente uma profissional habilitada para o trabalho.
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Em relagao a essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.

Dado o principio da legalidade, Maria, como funciondria do IPHAN responsavel pelo projeto,
s6 pode fazer o que lhe é permitido de forma expressa por legislagao pertinente.

23. (Cespe — Auxiliar Institucional/IPHAN/2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administracao indireta, o IPHAN deve obedecer aos
preceitos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

24. (Cespe - Procurador do Estado/PGE PE/2018)

Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores acerca do
regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na administracao
publica, assinale a opc¢ao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracao a pratica de atos inominados, embora estes
sejam permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que estd
prescrito em lei e abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o
principio da legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracao publica podera interpretar
normas de maneira extensiva ou restritiva com relagao aos direitos dos particulares quando
nao existir conteudo legal expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocao de servidor publico para
acompanhar conjuge em virtude de decisao judicial liminar, ainda que a remoc¢ao nao se
ajuste a legalidade estrita.

25. (Cespe - Investigador de Policia/PC MA/2018)

No exercicio do cargo, o servidor publico, quando decide entre o honesto e o desonesto,
vincula sua decisdo a

a) ética.
b) impessoalidade.
c) conveniéncia.
d) eficiéncia.
e) legalidade.
26. (Cespe — Agente de Policia/Policia Federal/2018)

A administracdao publica, além de estar sujeita ao controle dos Poderes Legislativo e
Judiciario, exerce controle sobre seus proprios atos. Tendo como referéncia inicial essas
informacgdes, julgue o item a seguir, acerca do controle da administragao publica.

O Poder Judicidrio tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discriciondrios exarados
pela administragdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses
atos.
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27. (Cespe - Soldado Policial Militar/PM AL/2018)

Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de dérgados publicos devem ser realizadas
em carater informativo, educativo ou de orientagao social, ndo podendo nelas constar
imagens que possam configurar promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos,
sob pena de violagao do principio da impessoalidade.

28. (Cespe — Auditor de Contas Publicas/TCE PB/2018)

A administracao publica pode anular e revogar os seus atos, independentemente de
solicitacao ao Poder Judicidrio. Esse poder-dever estd consagrado na Sumula n.2 346 do STF,
que afirma que a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos, e na
Sumula n.2 473 do STF, que afirma que a administracao pode anular os seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

O poder-dever descrito anteriormente corresponde ao principio da
a) moralidade administrativa.
b) supremacia do interesse publico.
c) autotutela.
d) especialidade.
e) legalidade.
29. (Cespe — Analista Judiciario/STJ/2018)

A indicacdo dos fundamentos juridicos que determinaram a decisdao administrativa de realizar
contratagao por dispensa de licitacdo é suficiente para satisfazer o principio da motivacao.

30. (Cespe - Engenheiro/EBSERH/2018)

Ao conceder uma dilacao do prazo de execucdo sem justificativa prevista em lei, a fiscalizacao
contraria, entre outros, o principio da isonomia.

31. (Cespe - Agente de Policia/Policia Federal/2018)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e
da preponderancia do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade
competente verificar ilegalidade em ato de prdpria administracao.

32. (Cespe - Escrivao de Policia/Policia Federal/2018)

Um servidor publico federal determinou a nomeacgao de seu irmao para ocupar cargo de
confianca no o6rgao publico onde trabalha. Questionado por outros servidores, o
departamento juridico do 6rgao emitiu parecer indicando que o ato de nomeacao é ilegal.

O principio da autotutela permite que o Poder Judiciario intervenha para apreciar atos
administrativos que estejam supostamente eivados de ilegalidades.

33. (Cespe - Escrivao de Policia/Policia Federal/2018)
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Decorrem do principio da reserva legal a exigéncia de que as entidades da administracao
indireta sejam criadas ou autorizadas por leis especificas e a de que, no caso das fundagdes,
leis complementares definam suas areas de atuacgao.

34. (Cespe— Administrador/IFF/2018)

Os atos da administracao publica devem obedecer nao somente a lei juridica, mas também a
padrdes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da

a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse proéprio.
b) moralidade, sendo este pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica.

c) legalidade, pois a acao do administrador publico estda condicionada aos mandamentos
legais e as exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos
para o servico publico e satisfatério para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funcionario publico deve cuidar dos
interesses da coletividade com ética e em obediéncia a lei.

35. (Cespe - Juiz Substituto/TJ CE/2018)

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| — Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedac¢ao a pratica do nepotismo no ambito da
administracdo publica é condicionada a edicao de lei formal.

Il — A publicidade é condicao de eficacia dos atos administrativos, razao pela qual pode
caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de
publicacdo de atos oficiais.

Il — Viola o principio da isonomia a previsao de critérios discriminatdrios de idade em
certame de concursos publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribui¢cdes do
cargo justificar.

IV — O principio da protecao da confianca legitima nao autoriza a manutencdao em cargo
publico de servidor publico empossado por forca de decisdo judicial de cardter provisério
posteriormente revista, ainda que decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.

a)lell
b)lelll.
c)lllelV.
d) I, 1lelV.
e)ll, lllelV.
36. (Cespe — Procurador do Municipio/PGM Manaus - AM/2018)
O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensdo da ideia de legalidade,

acarretou o aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2 81
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

37. (Cespe-—AJAJ/STI/2018)

Embora sem previsao expressa no ordenamento juridico brasileiro, o principio da confianga
relaciona-se a crenga do administrado de que os atos administrativos serdo licitos e,
portanto, seus efeitos serdo mantidos e respeitados pela prdopria administracao publica.

38. (Cespe— AJOF/STJ/2018)

Situagao hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu campanha publicitaria
para combate ao mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além do simbolo
da sua campanha eleitoral. Assertiva: No caso, ndao ha ofensa ao principio da impessoalidade.

39. (Cespe-AJAA/STI/2018)

Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacao de
norma administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o
interesse publico.

40. (Cespe — AJAA/STI/2018)

O principio da proporcionalidade, que determina a adequacgao entre os meios e os fins, deve
ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposicao de
obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

41. (Cespe — Auditor Estadual de Infraestrutura/TCM BA/2018)

A administracdo possui posicao de superioridade em relacdao aos administrativos, além de
possuir prerrogativas e obrigacdes que nao sdo extensiveis aos particulares. Além disso, os
assuntos publicos possuem preferéncia em relagao aos particulares. Essas caracteristicas da
administracao publica decorrem do principio da

a) supremacia do interesse publico, previsto expressamente na legislacdo ordinaria.

b) presuncdo de legitimidade, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e na legislacdo
ordindria.

c) supremacia do interesse publico, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e
expressamente na legislacao ordinadria.

d) legalidade, previsto expressamente na Constituicao Federal e na legislacao ordindria.

e) seguranca juridica, previsto expressamente na Constituicao Federal.

42. (Cespe— ABIN/2018)

Sdo considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a
supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicao vigente, e o
segundo, fundamentado nas préprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranca e do
desenvolvimento da sociedade.

43. (Cespe - ABIN/2018)
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O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e
economicidade, sendo este um dever constitucional da administracao, que nao podera ser
desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

44. (Cespe — Auditor do Estado/SEFAZ RS/2018)

A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre
diretamente do principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.
d) eficiéncia.
e) supremacia do interesse publico.
45. (Cespe — Técnico Judiciario/STM/2018)

O principio da impessoalidade esta diretamente relacionado a obrigacao de que a autoridade
publica ndo dispense os preceitos éticos, os quais devem estar presentes em sua conduta.

46. (Cespe — Técnico Judiciario/STM/2018)

Embora ndao estejam previstos expressamente na Constituicdo vigente, os principios da
indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranca juridica devem orientar a atividade da
administragao publica.

47. (Cespe — Escrivao de Policia/PC MA/2018)

A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de
obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.
b) legalidade.
c) impessoalidade.
d) moralidade.
e) publicidade.
48. (Cespe — Escrivao de Policia/PC MA/2018)

O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por privilegiar a isonomia
entre os concorrentes, constitui expressao do principio constitucional fundamental

a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacao de poderes.
d) do valor social do trabalho.

e) republicano.
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49. (Cespe/CGM Jodo Pessoa - PB/2018)

Decorre do principio de autotutela o poder da administracao publica de rever os seus atos
ilegais, independentemente de provocagao.

50. (Cespe/CGM Jodo Pessoa - PB/2018)

O principio da eficiéncia determina que a administragao publica direta e indireta adote
critérios necessarios para a melhor utilizacdao possivel dos recursos publicos, evitando
desperdicios e garantindo a maior rentabilidade social.

51. (FCC - Auxiliar de Fiscalizagao Agropecuaria/AGED MA/2018)

Suponha que o Estado pretenda implementar uma reestruturacao administrativa, com a
extincdo de alguns dérgaos publicos, bem como de cargos comissionados e efetivos que se
encontram vagos, e, paralelamente, instituir autarquias e empresas publicas para
desempenharem atividades estratégicas. De acordo com o estabelecido na Constituicdo
Federal e considerando o principio da reserva legal, tais medidas

a) dependem de lei especifica, salvo a extin¢cdo de cargos comissionados, eis que ndo sujeita a
reserva de lei formal.

b) independem de lei, salvo a criacdo de autarquias e empresas publicas.
c) podem, todas, ser adotadas por decreto, eis que ndo sujeitas a reserva legal.
d) dependem, todas, da edicao de lei, tendo em vista o principio da legalidade.

e) dependem de lei, salvo a extingcdo de cargos vagos, que pode ocorrer por decreto do Chefe
do Executivo.

52. (FCC- Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria/AGED MA/2018)
Os principios que balizam a atuacdo da Administracao publica

a) decorrem do regime publicistico e ndo estdo explicitos em normas especificas, salvo a
moralidade, que possui assento constitucional.

b) estdo todos subordinados ao principio da legalidade, erigido pela Constituicao Federal
como clausula pétrea.

c) estdo, em sua maioria, explicitos na Constituicao Federal e comportam harmonizagao e
ponderacdo, sem prevaléncia aprioristica de um sobre o outro.

d) comportam gradacao para fins de aplicacdo em situacdes concretas, sendo os da
moralidade e eficiéncia considerados prevalentes.

e) dependem, para sua aplicacdo, de positivacdo em legislacdes especificas, em decorréncia
justamente da legalidade, considerado um principio implicito decorrente do regime
democratico.

53. (FCC- Procurador/PGE TO/2018)

Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito Administrativo
no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:
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Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edi¢bes atualizadas, por volta da metade da
década de 1990 comecou a perder aos poucos a capacidade de representar as visbes do meio — e de influir [...] Ao lado
disso, tedricos mais jovens langcaram, com ampla aceitagdo, uma forte contestagéo a um dos principios cientificos que, hd
muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito administrativo [...].

(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos ultimos
anos é o principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

54, (FCC — Analista de Gestdao/DPE AM/2018)

A atuacdo da Administracao publica é informada por principios, muitos com previsao explicita
na Constituicao Federal, inerentes ao regime publicistico a que se encontra jungida. Nas
situacdes concretas, esses principios, muitas vezes, se interpenetram e precisam ser
cotejados e harmonizados. Nesse diapasao, tem-se que

a) o principio da seguranca juridica impede que novas leis atinjam atos juridicos
aperfeicoados com base na legislacao precedente, sem que isso importe afronta ao principio
da legalidade.

b) a supremacia do interesse publico, pela sua maior relevancia, pode sempre ser invocada
para afastar o principio da transparéncia.

c) a economicidade se sobrepde ao principio da legalidade, na medida em que é um principio
finalistico.

d) a moralidade, embora detenha o status de principio constitucional, ndo comporta
aplicacao autébnoma, sé podendo ser invocada em conjunto com a legalidade.

e) a razoabilidade autoriza a Administracdo a afastar o principio da legalidade, vedando a
imposicao de restricdes a direitos individuais.

55. (FCC- Técnico Judiciario/TRT - 212 Regido - RN/2017)

E principio orientador das atividades desenvolvidas pela Administracdo publica, seja por
intermédio da Administracdo direta, seja pela Administracdo indireta, sob pena de
irresignacao judicial, a

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujeita a exigéncia de prévio concurso
publico de provas ou de provas e titulos para preenchimento de cargos, empregos publicos,
guanto na prestacdo dos servicos em geral pela Administracdao publica, vedado qualquer
direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica se submeta a atos normativos
infralegais.
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c) moralidade, desde que associada a outros principios e regras previstos em nosso
ordenamento juridico.

d) eficiéncia, que impede a contratacdo direta de servicos pela Administracdao publica,
garantindo a plena competicdo entre os interessados e sempre o menor prego para o erario
publico.

e) publicidade, que exige a publicacdo em Diario Oficial da integra dos atos e contratos
firmados pela Administracao, além da motivacao de todos os atos administrativos unilaterais.

56. (FCC — Agente de Policia/PC-AP/2017)

Considere as seguintes afirmacgdes a respeito dos principios constitucionais da Administracao
publica:

I. Viola o principio da ........ o ato administrativo incompativel com padrdes éticos de
probidade, decoro e boa fé.

Il. Atende ao principio da ........ 0 agente publico que exerce suas atribuicdes do melhor modo
possivel, para lograr os melhores resultados para o servigco publico.

lll. Viola o principio da ........ o ato administrativo praticado com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas.

Os trechos acima transcritos tratam, respectivamente, dos principios da

a) | - moralidade, Il - eficiéncia e lll - impessoalidade.

b) | - moralidade, Il - eficiéncia e lll - razoabilidade

c) | - moralidade, Il - razoabilidade e Il - impessoalidade.

d) | - dignidade da pessoa humana, Il — eficiéncia e Ill - igualdade.

e) | - dignidade da pessoa humana, Il - razoabilidade e IIl - igualdade.

57. (FCC- Analista Judiciario - Area Judiciaria/TRE-PR/2017)

Dentre os principios que regem a Administracdo publica, aplica-se aos servidores publicos, no
exercicio de suas funcgdes,

a) legalidade, como principio vetor e orientador dos demais, tendo em vista que os todos os
atos dos servidores tém natureza vinculada, ou seja, devem estar previstos em lei, assim
como todas as infragdes disciplinares e respectivas penalidades.

b) moralidade, que orienta todos os atos praticados pelos servidores publicos, mas cuja
violagdo nao pode ser imputada a Administracdao publica enquanto pessoa juridica, porque
sua natureza é incompativel com a subjetividade.

c) publicidade, que exige a publicacdo de todos os atos praticados pelos servidores,
vinculados ou discricionarios, ainda que ndo dependam de motivacdo, nao atingindo,
contudo, os atos que se refiram aos servidores propriamente ditos, que prescindem de
divulgacdo, porque surtem efeitos apenas internos.
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d) eficiéncia, como finalidade precipua da atua¢ao da Administra¢ao publica, obrigando os
servidores publicos a prezar pela sua aplicagdo em preferéncia aos demais principios, que a
ela passaram a se subordinar apds sua inclusdao na Constituicdao Federal.

e) impessoalidade, tanto no que se refere a escolha dos servidores, quanto no exercicio da
funcdo pelos mesmos, que nao pode favorecer, beneficiar ou perseguir outros servidores e
particulares que mantenham ou pretendam manter relagdes juridicas com a Administracao
publica.

58. (FCC - Técnico Judiciario - Area Administrativa/TRE-PR/2017)
Considera-se expressao dos principios que regem as funcdes desempenhadas pela
Administracao publica a

a) possibilidade de autuacdo e imposicdo de multas a estabelecimentos comerciais, para
garantir o adequado funcionamento do setor de mercado em que atuam, como atuag¢ao que
privilegia o principio da eficiéncia.

b) edicdo de decretos autébnomos, que disciplinam a atuacdo a Administracdo publica e os
direitos e deveres dos servidores, como expressao do principio da legalidade.

c) publicacdo dos extratos de contratos firmados pela Administracdao publica no Diario Oficial,
conforme disp&e a Lei n° 8.666/1993, como manifestacdo do principio da publicidade.

d) edicdo de atos administrativos sem identificacdo dos responsaveis pela autoria, como
forma de preservacao da esfera privada desses servidores e manifestacdo do principio da
impessoalidade.

e) possibilidade da pratica de atos ndo previstos em lei, em defesa de interesse publico
primario ou secundario, ainda que importe na violacdao de direitos legais de particulares, em
prol do principio da supremacia do interesse publico.

59. (FCC-AJAA/TRT MS/2017)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi considerada
inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural
tipicamente privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema
tratar-se de favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse
publico e com principios que norteiam a atuacao administrativa, especificamente, o principio
da

a) presuncdo de legitimidade restrita.
b) motivacao.
c) impessoalidade.
d) continuidade dos servicos publicos.
e) publicidade.
60. (FCC- Técnico Judiciario/TRT 11/2017)

A atuagdao da Administracdo é pautada por determinados principios, alguns positivados em
ambito constitucional ou legal e outros consolidados por constru¢des doutrinarias. Exemplo
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de tais principios sao a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes
aspectos:

a) a autotutela é espontanea e se opera de oficio, enquanto a tutela é exercida sempre
mediante provocac¢ao do interessado ou de terceiros prejudicados.

b) a autotutela se dd no ambito administrativo, de oficio pela Administracdo direta ou
mediante representacao, e a tutela é exercida pelo Poder Judiciario.

c) ambas sdo exercidas pela propria Administracdo, sendo a tutela expressdo do poder
disciplinar e a autotutela do poder hierarquico.

d) a tutela decorre do poder hierdrquico e a autotutela é expressao da supremacia do
interesse publico fundamentando o poder de policia.

e) é através da tutela que a Administracao direta exerce o controle finalistico sobre entidades
da Administracao indireta, enquanto pela autotutela exerce controle sobre seus proéprios
atos.

61. (FGV - Técnico do Ministério Publico/MPE AL/2018)

Apds regular apuracao, o Ministério Publico constatou que o prefeito do Municipio Alfa
divulgara um informativo, pago com recursos publicos, contendo nomes, simbolos e imagens
de sua gestdo com o nitido objetivo de promover sua imagem para as proximas eleicoes.

Considerando a conduta do prefeito municipal, é correto afirmar que ela afronta, de modo
mais intenso, o principio administrativo da

a) impessoalidade.
b) publicidade.
c) humildade.
d) autotutela.
e) eficiéncia.
62. (FGV - Técnico do Ministério Publico/MPE AL/2018)

Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados
sob os aspectos da lealdade, boa fé e honestidade, conforme previsto no principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c¢) pluralidade.
d) autotutela.
e) eficiéncia.
63. (FGV - Técnico Judiciario/TJ AL/2018)

Determinado Secretario Municipal de Educag¢do, no dia da inauguracao de nova escola
municipal, distribuiu boletim informativo custeado pelo poder publico, com os seguintes
dizeres no titulo da reportagem: “Secretario do povo, Rico Ricaco, presenteia a populacao
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com mais uma escola”. Ao lado da reportagem, havia foto do Secretario fazendo com seus
dedos o simbolo de coracao utilizado por ele em suas campanhas eleitorais.

A conduta narrada feriu o principio da administragdo publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade custeada pelo erdrio dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos, ainda que tenha carater educativo,
informativo ou de orientagao social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deve ser precedida de prévia autorizacao legislativa, vedada qualquer
promocgao pessoal que configure favorecimento pessoal para autoridades ou servidores
publicos;

c) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos
publicos, em que constarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades publicas, para ser legal deve ser custeada integralmente com recursos
privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgacdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos d6rgdos publicos deve ser feita exclusivamente por meio de publicacao dos respectivos
atos no diario oficial, para impedir promocao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de agentes publicos.

64. (FGV - Analista Legislativo Municipal/Camara de Salvador - BA/2018)

O dever-poder que a Administracdao Publica ostenta para controlar os seus proprios atos,
podendo invalidar os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes, observadas as
cautelas legais, decorre diretamente do principio da:

a) moralidade, e sua ndo observancia gera nulidade do ato administrativo, sem prejuizo da
responsabilizacao do agente;

b) publicidade, e todo ato que invalida ou revoga outro ato administrativo precisa ser
publicado no didrio oficial;

c) autotutela, e a Administracdo ndo precisa ser provocada para rever seus proprios atos,
podendo fazé-lo de oficio;

d) impessoalidade, e a Administracdo nao pode tolerar atos que impliquem promocgao
pessoal do gestor publico;

e) seguranca juridica, e a Administracdo nao pode tolerar que permane¢a no mundo juridico
qualquer ato ilicito.

65. (FGV - Analista Legislativo Municipal/Camara de Salvador - BA/2018)

Processo administrativo € um conjunto concatenado de atos administrativos sequenciais,
respeitada a ordem legal, com uma finalidade especifica que ndao confronte com o interesse
publico, ensejando a pratica de um ato final.
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Como corolario do principio da ampla defesa vigente no processo administrativo, tem-se:

a) o direito a informacao, que se restringe ao administrado que figura como interessado no
processo, eis que a regra geral é o sigilo dos atos administrativos, em respeito a intimidade;

b) o contraditdrio, que é exercido pela exigéncia licita de depdsito ou arrolamentos prévios
de dinheiro ou bens para a admissibilidade de recurso administrativo;

c) a defesa técnica, que é exercida pela imprescindivel presenca de advogado no processo
administrativo disciplinar, sob pena de nulidade;

d) o duplo grau de julgamento, eis que o administrado tem direito ao recurso administrativo,
para a reanalise do ato praticado pela Administracao que entendeu injusto ou ilegal;

e) o contraditdrio diferido, como regra, eis que a Administracao deve executar diretamente
seus atos para, posteriormente, oportunizar ao administrado o direito de defesa.

66. (FGV - Analista Legislativo Municipal/Camara de Salvador - BA/2018)

Determinado Governador nomeou o irmdao do Presidente da Assembleia Legislativa do
mesmo Estado para exercer cargo em comissao em seu gabinete. Em troca, o Deputado
Estadual que exerce a presidéncia da casa parlamentar nomeou a irma de tal Governador
para cargo em comissao, nao por critérios técnicos e sim para completar a designacao
reciproca.

Na hipdtese em tela, ambos os agentes politicos desrespeitaram a sumula vinculante do STF
qgue veda o nepotismo cruzado e violaram diretamente o principio informativo expresso da
administracdo publica da:

a) publicidade, porque qualquer ato administrativo de nomeacdo deve ser precedido de
estudo técnico;

b) autotutela, eis que qualquer ato administrativo deve buscar o interesse publico e ndo o
privado;

c) proporcionalidade, uma vez que o ato administrativo deve guardar relacdo com o clamor
publico por moralidade;

d) impessoalidade, pois o ato de administrativo ndo pode servir para satisfazer a
favorecimentos pessoais;

e) razoabilidade, haja vista que a utilizacdo de simbolos, imagens e nomes deve ser do
administrador, nao do ente publico.

67. (FGV - Analista de Planejamento e Finangas/SEPOG R0O/2017)

Pedro, presidente de uma autarquia estadual, ficou muito entusiasmado com um projeto de
sua autoria, o qual resultou na melhoria do servico prestado a populacdo. Com o objetivo de
divulgar sua realizacao, determinou que o setor de comunicagao social da autarquia
elaborasse um informe publicitario e o encaminhasse por via postal a milhares de pessoas,
tendo ali assumido a autoria do projeto e concedido uma extensa entrevista a respeito de sua
historia de vida e de suas futuras pretensdes politicas, informando que pretendia candidatar-
se ao cargo de Deputado Federal na préxima eleicao.
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Maria, cidada brasileira, inconformada com o ocorrido, procurou os servicos de um
advogado. Na ocasido, solicitou fosse esclarecido se a conduta de Pedro, ao determinar a
confeccdo e distribuicdo do informe publicitario nos moldes informados, estava em harmonia
com os principios da Administracao Publica, bem como se estava ao seu alcance deflagrar
algum mecanismo de controle dos atos administrativos praticados.

A luz da narrativa acima e da sistematica constitucional, assinale a afirmativa correta.

a) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violacdo de outros principios, afrontou, de forma
mais especifica, o principio da eficiéncia, podendo ser submetida ao controle judicial via
direito de peticao.

b) A conduta de Pedro estava em harmonia com os principios da Administracdao Publica, o
que afasta a possibilidade de Maria deflagrar algum mecanismo de controle.

c) A conduta de Pedro violou apenas o principio da legalidade, podendo ser submetida ao
controle judicial via mandado de seguranca.

d) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violacdo de outros principios, afrontou, de forma
mais especifica, o principio da razoabilidade, podendo ser submetida por Maria ao controle
do Tribunal de Contas, via tomada de contas especial.

e) A conduta de Pedro, sem prejuizo da violagdao de outros principios, afrontou, de forma
mais especifica, o principio da impessoalidade, podendo ser submetida ao controle judicial
via agao popular.

68. (FGV - Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental/SEPOG RO/2017)

“Os agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo proibida a atuacdo pautada pela
promocao pessoal”.

De acordo com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica, assinale a
opc¢ao que apresenta o principio constitucional a que se refere a conduta acima.

a) Razoabilidade.
b) Impessoalidade.
c) Inépcia.
d) Transparéncia.
e) Eficacia.
69. (FGV - Técnico em Politicas Publicas e Gestdao Governamental/SEPOG R0O/2017)

As opcOes a seguir apresentam principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
tanto a direta quanto a indireta, em todos os niveis da administracao (municipal, estadual e
federal), a excecao de uma. Assinale-a.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.
¢) Moralidade.

d) Externalidade.
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e) Publicidade.
70. (FGV - Assistente Técnico - Administrativo/MPE-BA/2017)

Os principios de Direito Administrativo sdao postulados basicos fundamentais que permeiam a
atuacado dos agentes publicos na constante busca da satisfacdao dos interesses coletivos.

Dentre os chamados principios implicitos, merece destaque o da autotutela, que ocorre, por
exemplo, quando:

a) a penalidade de demissdo é aplicada a servidor publico que recebeu vantagem indevida no
exercicio da fungdo, apds regular processo administrativo disciplinar;

b) o Estado garante ao cidaddao o direito de acesso a informag¢ao, mediante procedimento
célere e transparente, com a expedicao da certidao requerida;

c) o Municipio procede a reintegracao de servidor publico ilegalmente demitido, atendendo a
ordem judicial, com ressarcimento de todas as vantagens;

d) o Prefeito revoga, por considerar que ndo é mais oportuno, um decreto sem qualquer vicio
de legalidade que proibia o estacionamento de veiculos em determinada via publica;

e) o Governador do Estado pratica o ato de nomeacdo de pessoa ndo concursada para cargo
em comissao, com exercicio de funcao de assessoramento parlamentar.

71. (FGV — Procurador/ALERJ/2017)

O art. 54, da Lei n2? 9.784/99, dispde que o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco)
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Da analise do
texto normativo, verifica-se que o legislador procurou conjugar os aspectos de tempo e boa-
fé, sendo certo que teve o objetivo fundamental de estabilizar as relagdes juridicas pelo
fendbmeno da convalidagao de atos administrativos inquinados de vicio de legalidade.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, a citada norma aborda
especificamente os seguintes principios reconhecidos da Administracao Publica:

a) autotutela e certeza juridica;

b) seguranca juridica e protec¢do a confianga;

c) inafastabilidade da jurisdicdao e proporcionalidade;

d) temporalidade e moralidade administrativas;

e) indisponibilidade e aproveitamento administrativos.
72. (FGV - Especialista Legislativo/ALERJ/2017)

Elias, prefeito municipal, informou a sua assessoria que gostaria de promover, junto a
populacdo, as realizacdes de sua administracdo. Na ocasido, foi informado que esse tipo de
publicidade ndo poderia conter nomes e imagens, de modo que, longe de ter carater
educativo, informativo ou de orientac¢do social, visasse a promocdo pessoal de Elias.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a orientacdo da assessoria estd em
harmonia com o denominado principio da:
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a) responsabilidade;
b) transparéncia;
c) avaliagdo popular;
d) impessoalidade;
e) eletividade.
73. (FGV - Analista/IBGE/2016)

Orgdo de controle interno de determinada fundacdo publica realiza auditoria no setor
responsavel pelas licitacdes e contratos administrativos da fundac¢ao. Na diligéncia, verifica-se
gue nao ha necessidade de se realizar aquisicao de determinado produto, mas o edital de
licitacdo acabara de ser publicado. Apds as providéncias administrativas cabiveis, a fundacao
revoga o edital de licitacdo. Na hipdtese em tela, a fundacao publica agiu de acordo com o
principio administrativo da:

a) legalidade, em que a Administracdo Publica exerce o controle interno sobre os seus
proprios atos, com a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os
ilegais, independentemente de recurso ao Poder Judiciario;

b) autotutela, em que a Administracdo Publica exerce o controle sobre os seus proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario;

c) nulidade, em que a Administracdao Publica exerce o controle externo sobre os atos de seus
orgdos, com a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario;

d) independéncia, em que a Administracdo Publica exerce o controle geral sobre os atos de
seus Orgaos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos, mediante autorizacao prévia do Poder Judiciario;

e) autonomia, em que a Administracdao Publica exerce o controle sobre os atos de seus
orgdos, com a possibilidade de anular os inconvenientes ou inoportunos e revogar os ilegais,
mediante autorizacdo prévia do Poder Judicidrio.

74. (FGV - OAB UNI NAC/OAB/XX Exame/2016)

Determinada empresa apresenta impugna¢ao ao edital de concessao do servico publico
metrovidario em determinado Estado, sob a alegacdao de que a estipulagdao do retorno ao
poder concedente de todos os bens reversiveis ja amortizados, quando do advento do termo
final do contrato, ensejaria enriquecimento sem causa do Estado.

Assinale a opcdo que indica o principio que justifica tal previsao editalicia.
a) Desconcentragao.

b) Imperatividade.

c) Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Subsidiariedade.
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75. (FGV - Estagiario Forense/MPE RJ/2016)

Prefeito Municipal determinou as diretoras das escolas municipais que promovessem a
afixacdo de cartazes, na entrada de cada unidade de ensino, contendo a fotografia de sua
esposa com os seguintes dizeres: “A primeira dama Maria, mulher guerreira e dedicada as
causas filantropicas, sera candidata a Deputado Estadual nas proximas elei¢des e conta com o
seu apoio”. A conduta do Prefeito viola frontalmente, a um sé tempo, os principios
administrativos expressos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 da:

a) isonomia e razoabilidade;

b) eficiéncia e pessoalidade;

c) improbidade e lealdade;

d) impessoalidade e moralidade;

e) competitividade e igualdade.
76. (FGV - Ag/Pref Paulinia/2016)

A capacidade de autotutela é uma caracteristica marcante da Administracdo Publica. E por
meio desse principio que o sistema publico se prepara para atender as necessidades do
cidadao de forma eficiente e adequada. Partindo dele, as decisbes da estrutura
administrativa devem atender ao publico e estar aptas a constantes revisdes e
reformulacgdes.

Sobre o Principio da Autotutela, analise as afirmativas a seguir.

l. E o principio constitucional que limita e delega a capacidade da Administracdo Publica de
anular ou rever atos de sua prépria autoria.

Il. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de
anular ou rever atos de sua proépria autoria.

ll. E o principio constitucional que determina a capacidade da Administracdo Publica de
julgar e punir atos e comportamentos ilegais que ocorram em seu ambito.

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.
b) Il, apenas.
c) lll, apenas.
d) lell, apenas.
e) lelll, apenas.
77. (FGV - Fiscal de Tributos/Prefeitura de Niter6i/2015)

Prefeito Municipal, no exercicio da funcdo e utilizando verba publica, determinou a confeccao
e distribuicdo de milhares de panfletos, as vésperas do dia dos pais, com os seguintes dizeres:
“O Prefeito Fulano, na qualidade de melhor administrador publico do pais e verdadeiro pai
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para seus administrados, deseja feliz dia dos pais a todos. Nas prdoximas elei¢des, continuem
me prestigiando com o seu voto!”. Essa conduta do agente politico feriu, frontal e mais
diretamente, os seguintes principios administrativos expressos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal:

a) probidade e pessoalidade;
b) indisponibilidade e legalidade;
c) autotutela e igualdade;
d) impessoalidade e moralidade;
e) isonomia e eficiéncia.
78. (FGV - Agente /Prefeitura de Paulinia/2016)

Os principios administrativos tém igual valor e importancia dentro do ambito da
administracao publica, o que significa que o respeito a um principio nao pode implicar
desrespeito a outro. Ao revisar uma decisdao tomada no ambito institucional e ndao divulgar a
decisdo revista, o administrador incorre no erro de desrespeitar dois principios
administrativos constitucionais, um explicito e outro implicito. Assinale a op¢ao que indica,
respectivamente, os principios, explicito e implicito, desrespeitados pelo servidor no trecho
acima.

a) Autotutela e Publicidade

b) Publicidade e Autotutela

¢) Moralidade e Razoabilidade

d) Publicidade e Proporcionalidade

e) Autotutela e Proporcionalidade
79. (FGV - Ag/Pref Paulinia/2016)

O administrador, ao aceitar as responsabilidades de um cargo publico, deve respeitar os
principios legais que regem a Administracao Publica. Parte fundamental do exercicio do cargo
é o conhecimento do limite entre o publico e o privado, em que o interesse publico deve
sempre se sobrepor ao privado; da mesma forma, deve-se garantir que as decisdes tomadas
sejam de conhecimento geral e que os meios sejam adequados ao fim.

O trecho acima apresenta a descricao de alguns dos principios da Administracao Publica.
Assinale a opgao que indica, na ordem correta, os principios apresentados.

a) Isonomia — Autotutela — Eficiéncia

b) Razoabilidade — Publicidade — Impessoalidade

¢) Supremacia da Publicidade — Proporcionalidade — Isonomia
d) Impessoalidade — Publicidade — Razoabilidade

e) Impessoalidade — Isonomia — Eficiéncia

80. (FGV - Ag/Pref Paulinia/2016)

@ Questdes Comentadas de Direito Administrativo p/ Receita Federal (Auditor Fiscal) - 2019.2 95
www.estrategiaconcursos.com.br 103



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Na Administracao Publica, cabe ao administrador zelar pelo uso adequado dos recursos
publicos, bem como e o desperdicio destes. Compreender o conceito de eficiéncia é,
portanto, fundamental para o exercicio correto das fungdes administrativas.

Assinale a opg¢ao que apresenta o conceito correto de eficiéncia.

a) E a capacidade de alcancar os mesmos resultados com o emprego dos mesmos recursos
em um determinado periodo de tempo.

b) E capacidade de se adequar as metas a serem atingidas ao periodo de tempo disponivel
para alcanca-las.

c) E a capacidade de se alcancar resultados, independentemente dos recursos empregados.

d) E a capacidade de gerir os recursos disponiveis para alcancar o nimero maximo de metas
apresentadas.

e) E a capacidade de alcancar resultados melhores com o emprego de menos recursos.
81. (Cespe - Auditor de Controle Externo/TCE-PE/2017)

E prerrogativa do agente publico a recusa em fornecer informacdo regularmente requerida
nos termos da referida lei, desde que esteja autorizado pela chefia imediata.

82. (Cespe - TJ/TRE-BA/2017)

De acordo com a Lei de Acesso a Informacao, o acesso a informacdes pessoais sera restrito a
pessoa a que elas se referirem e aos agentes publicos legalmente autorizados,
independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo de

a) quinze anos.
b) vinte e cinco anos.
c) cinquenta anos.
d) cem anos.
e) cinco anos.
83. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

Cidadao que solicite informacgdes de interesse publico deve esclarecer a finalidade para a qual
pretenda utilizar as informacgdes requeridas.

84. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

A solicitacdao de acesso as informacdes requeridas deve ser atendida no prazo maximo e
improrrogdvel de vinte dias.

85. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

Um documento ultrassecreto pode permanecer em sigilo por prazo inferior a vinte e cinco
anos.

86. (Cespe — Apoio Administrativo/SEDF/2017)

Os Orgados e as entidades publicas devem assegurar a concessdo de acesso a partes ostensivas
de documentos sigilosos.
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87. (Cespe - Analista de Controle/TCE-PR/2016)

Considerando a Lei n.2 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI) —, assinale a opg¢do
correta.

a) Devido ao seu carater confidencial, informacdes a respeito de violagcdes de direitos
humanos praticadas por agentes do Estado sao mantidas sob sigilo pelo periodo minimo de
quinze anos.

b) A busca e o fornecimento da informacdo devem ser gratuitos, com excecdo de
documentos que tenham custos de produgao. Nesses casos, os custos devem ser pagos pelo
requerente, que poderd ser isento se, comprovadamente, nao tiver condi¢des financeiras
para arcar com os custos de obtenc¢ao da informacao.

c) Apds a correta peticao, o 6érgao ou entidade que recebeu o pedido tem até trinta dias para
apresentar resposta por escrito, conforme a instrucao do peticionario.

d) Apenas as entidades da administracdo direta estdo obrigados a fornecer informacgdes
solicitadas por pessoas nascidas no Brasil, desde que o pedido seja feito por meio legitimo e
traga discriminada a identificacdo de quem apresentou o pedido e a especificacdo da
informacao que foi pedida.

e) Nao ha previsao de recursos nos casos de respostas negativas de acesso a informacdo ou
nos casos em que o Orgdo peticionado se recuse a responder o porqué de o acesso a
informacao ter sido negado.

88. (Cespe - Analista de Controle/TCE-PR/2016)

No que se refere a classificacdo da informacdo, conforme estabelecido na LAI, assinale a
opcao correta.

a) Conforme o valor estratégico da informacdo, o prazo de sigilo, apds seu término, podera
ser renovado por mais dez anos.

b) Devido a dificuldade operacional, ndo é possivel acessar dados relativos a metas e
indicadores de resultados de projetos, programas e politicas publicas financiadas com
recursos estatais.

c) Informacgdes cuja disseminacdo coloque em risco a defesa e a soberania nacional, além da
integridade do territério brasileiro, sdo passiveis de classificacdo como sigilosas.

d) Em razdo de seu valor estratégico, as informacdes sigilosas sao classificadas como secretas,
limitadas ou reguladas.

e) Para os municipios, o0 menor prazo de restricdo de acesso a informacdo é de oito anos;
para os estados e a Unido, esse prazo é de dezesseis anos.

89. (Cespe - Analista de Controle/TCE-PR/2016)

A respeito de responsabilidades dos agentes publicos, conforme disposto na LAI, assinale a
opgao correta.

a) E permitido ao agente publico usar de suas prerrogativas para destruir documentos
referentes a violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.
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b) E licito que o agente publico se negue a fornecer, de forma deliberada, informacdes que
impliquem prejuizo financeiro para o ente estatal onde a informagao se localiza.

c) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico se recusar a fornecer a informacgao
requisitada, ou demorar para atender ao pedido de acesso a informacgao ou, ainda, fornecer
aos cidadaos informacgdes incompletas, imprecisas ou incorretas.

d) Informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem ndo podem ser
divulgadas pelo agente publico, independentemente de consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.

e) Caracteriza conduta ilicita por parte do agente publico controlar o acesso a informacgdes
sigilosas e pessoais de terceiros.

90. (Cespe — Auditor/TCE-SC/2016)

No caso de indeferimento de acesso a informagdes, o recurso devera ser apresentado
inicialmente a autoridade que exarou a decisao impugnada, cabendo recurso em segunda
instancia a autoridade hierarquicamente superior.

91. (FCC-Juiz de Direito/TJ-SC/2017)
A Lei de Acesso a Informacdo Publica — Lei Federal n® 12.527/2011

a) ndo se aplica a todos os entes da Administracdo Publica, visto que é incompativel com o
regime das empresas publicas e sociedades de economia mista, regidas por lei propria (Lei
Federal n® 13.303/2016).

b) postula que, segundo o principio acessorium sequitur principale, quando nao for
autorizado acesso integral a informacao por ser ela parcialmente sigilosa, as demais partes
tornam-se também de acesso restrito.

c) aponta como dever dos érgdos e entidades publicas promover a divulgacdo de informacdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, por sitio oficial na internet;
todavia, os Municipios de menos de cem mil habitantes estdo dispensados da exigéncia.

d) prevé prazo de trinta dias, prorrogdavel justificadamente por mais 20 (vinte) dias, para que
seja disponibilizada informacao requerida pelo cidadao.

e) cria hipdtese de responsabilidade objetiva pela divulgacdo indevida de informacgdes, sendo
gue tal responsabilidade também é aplicavel aos particulares que, em virtude de vinculo com
orgdo ou entidade publica, tenham acesso a informagdes sigilosas.

92. (FCC-Economista/ARTESP/2017)

Nos termos da Lei n° 12.527/2011, que regula o acesso a informacgGes, e da providéncias
correlatas, “a qualidade da informacao ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino”, denomina-se

a) integridade.
b) primariedade.

c) autenticidade.
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d) disponibilidade.
e) secundariedade.
93. (FCC-Juiz Substituto/TJ-P1/2015)
E norma CONTRARIA ao regime da Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informac3o:

a) A restricao de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em
qgue o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em ag¢des voltadas para a
recuperacgao de fatos histdricos de maior relevancia.

b) As informacdes que puderem colocar em risco a seguranc¢a do Presidente e Vice-Presidente
da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdao classificadas como secretas e ficarao
sob sigilo permanente enquanto durarem suas vidas.

c) Nado poderd ser negado acesso a informacdo necessdria a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamentais.

d) As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo dos
direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas nao
poderdo ser objeto de restricao de acesso.

e) Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdao de sigilo as informacgdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam
prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico.

94. (FCC- Administrador/DPE-SP/2015)

Os seguintes orgdos subordinam-se a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527 de 18 de
novembro de 2011), EXCETO

a) empresas privadas.
b) Ministério Publico.
c) entidades privadas sem fins lucrativos.
d) Camara Municipal.
e) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
95. (FCC- Analista Previdenciario/MANAUSPREV/2015)

Pela Lei de Acesso a Informacdo, de 2011, NAO s3o passiveis de classificacdo, do ponto de
vista da seguranca da sociedade e do Estado, aquelas informacgdes que

a) comprometem instituicGes ou altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares.

b) prejudicam ou causam risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnolédgico.

c) péem em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério brasileiro.
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d) oferecem elevado risco a estabilidade financeira, econ6mica ou monetaria do pais.

e) facilitam atividades de investigacdo ou fiscalizacdo na prevencao ou repressao de
infracoes.

96. (FCC - Juiz Substituto/TJ-AL/2015)

Invocando a Lei n® 12.527/11, que trata do acesso a informacdo publica, um cidad3o pleiteia
a Administracdao publica de um Estado-membro da Federacao Brasileira o acesso a
determinado documento. Raciocinando por hipétese, seria um argumento compativel com a
referida lei, para que o Estado negasse o pedido,

a) tratar-se de documento contendo informagdes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

b) ndo aplicar-se a lei, por ser federal, a Administracdo publica de um Estado.
c) ndo haver o interessado indicado o motivo de seu pedido.

d) tratar-se de documento utilizado como fundamento de um ato decisdrio, de modo que a
publicidade deste ultimo ato dispensa a publicidade do documento que |he dera fundamento.

e) tratar-se de documento contendo informacdes pertinentes a Administracdo do patrimonio
publico.

97. (FCC - Juiz Substituto/TJ-SC/2015)

Vigora no Brasil, disciplinando o direito constitucional de acesso a informac¢dao, a Lei no
12.527/11. E ideia ESTRANHA ao regime dessa lei a

a) criacdo, pelo acesso a informacdo classificada como sigilosa, da obrigacdo para aquele que
a obteve de resguardar o sigilo.

b) possibilidade de que qualquer interessado possa apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgaos e entidades competentes, devendo o pedido conter a identificacao
do requerente, a especificacdo da informacdao requerida e os motivos determinantes da
solicitacao de informacodes de interesse publico.

¢) inclusdao, no sentido de acesso a informacao, do direito de obter informacao produzida ou
custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.

d) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao.

e) classificacdo da informacdo sigilosa, em regra geral, segundo os seguintes critérios:
ultrassecreta — 25 anos; secreta — 15 anos; e reservada — 5 anos.

98. (FCC- Analista de Controle Externo/TCE-CE/2015)
A Lei de Acesso a informacdo, Lei n®12.527/2011,

a) autoriza o 6rgdao publico a fazer exigéncias ao requerente referente aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacdes de interesse publico.

b) ndo abrange as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos.
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c) ndo prevé o desenvolvimento do controle social como uma diretriz.
d) abrange somente a Administracdo direta e indireta do Poder Executivo.

e) regula como direito obter tanto informacgao sobre atividades exercidas pelos érgaos e
entidades, quanto informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgdaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos, entre
outras.

99. (FCC-Julgador Administrativo Tributario do Tesouro Estadual/SEFAZ-PE/2015)

Suponha que a Secretaria da Fazenda tenha contratado uma consultoria especializada para
revisar seu fluxo de processos, objetivando diminuir o intervalo de tempo verificado entre as
autuacdes e o encaminhamento para ajuizamento das correspondentes execuc¢des fiscais.
Determinado cidaddo solicitou cépia do procedimento de contratacdo da consultoria, do
respectivo contrato e também dos estudos realizados pela consultoria. De acordo com a
legislacao que disciplina o acesso a informacao,

a) a Administracdo estd obrigada a disponibilizar apenas as informacdes relativas ao processo
de contratacao.

b) o acesso as informacdes solicitadas independe de justificativa, sendo necessaria, contudo,
a identificacdo do requerente.

c) o acesso as informacgdes requeridas pode ser negado, justificadamente, pela autoridade
responsavel, se julgar que as mesmas possuem carater reservado.

d) o resultado dos estudos ndao pode ser objeto de requerimento de informacao, haja vista
envolver trabalho realizado por empresa privada.

e) todas as informacdes deverdo ser disponibilizadas no prazo maximo de 15 dias, vedada a
cobranca de taxas ou ressarcimento de custo de servicos.

100. (FCC - Analista do CNMP/CNMP/2015)

Considere as seguintes informacdes de um 6érgao ou entidades integrantes da Administracao
direta dos Poderes Executivo, Legislativo (incluindo Cortes de Contas), Judicidrio e do
Ministério Publico:

|. Registro de competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il. Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[Il. Registros das despesas;

IV. Informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V. Dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de drgdos e
entidades; e

VI. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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Estas informagdes devem ser disponibilizadas ao cidadao

a) mediante requerimento.

b) independente de requerimento, na sede do érgao ou entidade.

c) mediante requerimento, com a garantia de que o cidaddo ndo a divulgard a terceiros.

d) independente de requerimento, com a garantia de que o cidaddao ndo a divulgara a
terceiros.

e) independente de requerimentos, em local de facil acesso.
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5 GABARITO

1.C 11.E 21.E 31.C 41.C 51.E 61.E 71.B 81.E 91.E

2.E 12. E 22.C 32.E 42.C 52.C 62. A 72.D 82.D 92.A

3.E 13.C 23.C 33.C 43.C 53.C 63.B 73.B 83.E 93.B

4.C 14.C 24. A 34.B 44. E 54. A 64. E 74.C 84.E 94. A

5.D 15.E 25. A 35.E 45.E 55.A 65.C 75.D 85.C 95.E

6.A 16.C 26.E 36.E 46.C 56. A 66.D 76.B 86.C 96. A

7.E 17.C 27.C 37.C 47. A 57.E 67.E 77.D 87.B 97.B

8.E 18. E 28.C 38.E 48. E 58.C 68.B 78.D 88.C 98.E

9.A 19.B 29.E 39.E 49.C 59.C 69.D 79.D 89.C 99.B

10.C 20.A 30.C 40.C 50.C 60. E 70.D 80.E 90.E 100. E
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




