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1 - APRESENTACAO DO PROFESSOR E DO CURSO

Ola pessoal, tudo bem? Meu nome é Igor Maciel, sou advogado e professor.

Graduado na Universidade Federal de Pernambuco, com extensdao na Universidade de
Coimbra/Portugal. Especialista LLM em Direito Corporativo pelo IBMEC/RJ. Mestre em
Direito e Politicas Publicas pelo UNICEUB/DF. Sou atualmente Doutorando em Direito.

Hoje iniciaremos nosso curso com foco na prova discursiva da PGM Contagem.

A ideia é que os alunos cheguem bastante preparados para a prova subjetiva quanto
aos principais temas passiveis de cobranga na prova discursiva.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Estou a
disposicdo dos senhores. Espero que aproveitem nosso curso.

Além disso, o aluno da monitoria tera acesso exclusivo ao Whatsapp do professor
e a um planejamento / indicagdo de temas quentes semanais para preparagao
para provas discursivas de Procuradorias Municipais.

Grande abraco,

Igor Maciel

®

profigormaciel@gmail.com

Convido-os a seguir minhas redes sociais. Basta clicar no icone desejado:

n n ‘ @) @ProflgorMaciel
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2 — PLANO DE ESTUDOS PGM CONTAGEM - DISCURSIVA

2.1 - INTRODUCAO

As bancas de concurso em geral, sejam elas tradicionais (CESPE, FCC, VUNESP ou FGV,
por exemplo) ou locais (bancas préprias, por exemplo), costumam cobrar em concursos
publicos aspectos relacionados a atuagao pratica do cargo para o qual se esta avaliando.

Assim, é natural que na prova da PGM Contagem a cobranca seja baseada na atuagao
pratica do Procurador Municipal, sendo fundamental o estudo de temas quentes de Direito
Administrativo, de Direito Tributdrio e de Direito Constitucional, além de Processo Civil
aplicado a Fazenda Publica.

2.2 — O EDITAL DA PGM CONTAGEM PARA A SEGUNDA FASE

O Edital da PGM Contagem para a Segunda Fase contara com uma prova discursiva a
ser realizada no dia 06 de outubro de 2019, consistindo nas seguintes etapas:

Peca Juridica sobre
Direito Constitucional
Direito Administrativo

Direito Tributario
Direito Financeiro
Processo Civil

Entendo que nesta peca poderd ser cobrado tanto um parecer como uma peca
processual (peticdes iniciais, contestacao e recursos).

Os temas que serdo cobrados nas provas discursiva envolverdao parte do conteudo
programatico do Edital, sendo certo que a prova permitirda a consulta a legislacdo nado
comentada e nao anotada. Eis as matérias cobradas na prova:

DISCIPLINA
Direito Constitucional
Direito Administrativo
Direito Financeiro
Direito Civil
Direito Tributario
Direito Processual Civil
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Mas atengao!
O edital estipulou um limite maximo e minimo de linhas por peca e questdes,
sendo certo que serdao descontados pontos por redagao aquém ou além do
numero de linhas estipulado:
Peca — Minimo 80 linhas e maximo de 150 linhas;
Questdo — Minimo 20 linhas e maximo 30 linhas;

2.3 = “PENSANDO” cOMO UM PROCURADOR MUNICIPAL

O estudo para procuradorias exige o que muitos professores chamam de um “pensar
diferenciado”. Vocé precisara estudar focando na melhor defesa para a administragao publica
e como isso podera ser cobrado em prova.

Desta forma, nao existe um estudo isolado de cada tema. A analise dos conteldos
precisa ser feita tomando por base o foco do cargo que sera exercido.

Especificamente no caso de procuradorias municipais, certamente precisaremos
dominar temas quentes que envolvem a atuacgao prdatica do Municipio, dentro das principais
disciplinas cobradas.

E ndao apenas isso.

Necessario que o plano de estudos envolva também a elaboracao de questdes
discursivas e pecas processuais, como uma forma de o aluno chegar forte para todas as
etapas do concurso, além de aprofundar os “temas quentes” para advocacia publica
municipal.

Exemplo: O que priorizar no edital de uma PGM em Direito Constitucional?

Naturalmente, questdo certa na 12 ou 22 fase, serad o Controle de Constitucionalidade
de Normas Municipais.

Se vocé chegou até aqui na leitura do material e ainda ndo desistiu, te convido a
elaborarmos juntos um plano de estudos, considerando a elaboragdo de resumos didarios com
guestdes discursivas.

2.4 — ALGUMAS DUVIDAS SOBRE O ESTUDO PARA A SEGUNDA FASE

Muitos alunos me enviam mensagens com duvidas muito parecidas e queria hoje
tentar sanar a maioria delas. Quais as maiores dores de quem esta estudando para uma prova
discursiva de procuradorias? Penso que podemos elencar as duvidas da seguinte forma:
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1- Sou uma fraude. Passei na “sorte” pela prova objetiva.

Muitos alunos possuem esta sindrome de inferioridade e realmente acreditam que
apenas foram aprovados na 12 fase do concurso em razao do acaso ou de uma sorte aleatdria
gue levou o Examinador a cobrar apenas o candidato estudou.

N3o é bem assim.
Respire fundo.
Vocé ndo é uma fraude.

Pense quantas pessoas queriam estar no seu lugar exatamente agora, com o nivel de
conhecimento e o volume de conteudo que vocé acumulou para estar aqui.

Quantas pessoas nao queriam esta “sorte” exatamente agora? Afinal, a imensa
maioria dos candidatos sequer atingiu a nota de corte para a segunda fase.

2- E hora de estudar todo o edital novamente.

Entendo que este é outro erro comum. N3o vai dar tempo de estudar tudo entre a
data da prova objetiva e a data marcada para a prova discursiva. O tempo sera muito curto
e, infelizmente, ndo é hora de tentar cobrir todo o edital novamente.

E hora, isto sim, de revisar os temas que vocé acredita que s3o quentes para a sua
procuradoria.

A prova pratica é um excelente momento para o Examinador da banca verificar se vocé
possui a cabeca de advogado publico e se vocé se comportar e defende as principais teses
favoraveis a Fazenda Publica.

O Examinador quer saber se vocé esta preparado para ser advogado publico. Assim, o
momento serd de revisar com profundidade os principais conteldos da atuacao pratica do
concurso que vocé esta prestando.

Como assim, professor?

Quero ser Procurador do Municipio de Contagem.

Ok. Quais as matérias afetas ao dia a dia destes profissionais dentro do edital?

Por exemplo, em Tributario, priorizarei o estudo do ISSQN (de competéncia municipal)
ou do Imposto de Renda (de competéncia federal)? Naturalmente, nem tudo é tdo simples
assim, mas o estudo poderd ser afunilado se adotarmos algumas premissas como esta.

3- S4 passa na fase discursiva quem ja possui pratica.

Falso.

A elaboracdo de uma peca pratica em um concurso é consideravelmente diversa da
elaboragao de uma peca em um Tribunal.

Enquanto no Tribunal, vocé devera utilizar argumentos para convencer um julgador
de que o seu cliente tem razao, em um concurso vocé precisa convencer um examinador de
gue vocé possui dominio daquele determinado tema.

Sao coisas completamente distintas.
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No concurso, de nada adianta vocé desenvolver uma ultra tese vencedora para o seu
“cliente” se esta nao estiver no espelho de respostas do Examinador.

Apesar de a prova ser subjetiva, a sua correcao é “objetivada” por um espelho, em
uma espécie de “cara — cracha”.

Vocé precisa no concurso procurar elaborar suas respostas para facilitar a
compreensao do Examinador, isto sim.

4- Na prova, preciso transcrever os artigos de lei.

Na verdade, ndo.

O espelho ndo exige que o candidato transcreva cada dispositivo legal a que fizer
referéncia. De forma objetiva, o espelho exigird que o candidato domine o conteudo
discutido e faca a respectiva referéncia ao dispositivo normativo.

A transcricao do artigo apenas ird gerar a perda das linhas, uma vez que este item
certamente ndo estara no espelho. Assim, nao transcreva jamais os dispositivos de lei na
integra.

5 — Nao preciso treinar a redagao de pe¢as com caneta.

Nds perdemos o habito de escrever com papel e caneta. Isto é um fato.

Em um mundo cada vez mais digital, a escrita de um texto com caneta e papel é cada
vez mais rara.

Contudo, no dia da sua prova, vocé precisara escrever com papel e caneta. Nao tem
jeito.

Vocé precisa treinar sua redacdo a caneta tanto quanto se dedicar ao estudo dos
temas quentes de procuradorias.

E fundamental que vocé escreva e que vocé possa ajustar a redacdo (qualidade de
letra, espacamento do texto, recuos...) ao padrao esperado pelo examinador.

6- A divisao da pega em tdpicos é inutil.

De fato, o Cdédigo de Processo Civil ndo exige nos requisitos da Peticdo Inicial, por
exemplo, que a peca seja dividida em topicos.

Contudo, vocé precisa escrever um texto com foco na leitura do Examinador.

Como posso facilitar a leitura do meu texto pelo Examinador para que ele possa
encontrar mais facilmente os itens do espelho no meu texto?

Exatamente.

Quanto mais tépicos e subtdpicos a sua peca tiver, mais facil sera para o Examinador
atribuir pontos para vocé.

7- Devo escrever rascunho da peca e depois passar a limpo.

De forma alguma.
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Costumo brincar que o rascunho do texto ficou 1a no ensino fundamental.
Simplesmente vocé nao tera tempo para escrever seu texto em rascunho e depois passar a
limpo.

Aqui é jogo de gente grande.

Utilize o rascunho da prova para fazer um esqueleto da peca com os apontamentos
base que serdao desenvolvidos.

Depois, parta para a escrita diretamente.

Concluindo...

Algumas dicas finais:

1- Escrevam paragrafos curtos (entre 4 e 5 linhas, no maximo) para facilitar a
leitura do Examinador.

2- Atengao aos borrdes. Evite, mas se acontecer, passe um trago simples sobre a
palavra e escreva-a corretamente ao lado.

3- Pense com a cabeca de Procurador. Defenda a Fazenda Publica com unhas e
dentes na pega processual. Combinado?
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2.5 — ALGUNS TEMAS QUENTES DE PROCURADORIAS COM BASE NO EDITAL

Tema 01 — Direito Constitucional

Disserte sobre o controle de constitucionalidade de normas municipais, abrangendo
necessariamente:

1. a possibilidade de manejo de controle concentrado perante o Supremo Tribunal
Federal; [2,5 pontos]

2.0 parametro de controle quando do ajuizamento de Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local; [5,0 pontos]

3. (in) existéncia de recursos cabiveis contra a decisdo do Tribunal de Justi¢a local em
sede de controle concentrado de constitucionalidade [2,5 pontos];

Comentarios

O controle de constitucionalidade posterior ou repressivo jurisdicional no Brasil ocorre
de forma mista, seja por meio de um Unico 6rgao (controle concentrado) ou por meio de
gualquer juiz ou tribunal (controle difuso).

Para Pedro Lenza (2015, pg. 310):

O sistema de controle jurisdicional dos atos normativos é realizado pelo Poder Judiciario,
tanto por um unico érgdo (controle concentrado) — no caso do direito brasileiro, pelo STF
e TJ - como por qualquer juiz ou tribunal (controle difuso), admitindo, naturalmente, o seu
exercicio por juizes em estagio probatdrio, ou seja, sem terem sido vitaliciados, bem como
por juizes dos juizados especiais.

O controle difuso verifica-se no caso concreto e a declaracdo de inconstitucionalidade
deve ocorrer de forma incidental, de forma prejudicial ao exame da matéria. Propde-se a
demanda perante o Poder Judiciario e para se obter o provimento jurisdicional final,
necessario quer o juizo analise antecipadamente a constitucionalidade da lei que
fundamenta a pretensao.

Em resumo (LENZA, 2015, pg. 318):

Pede-se algo ao juizo, fundamentando-se na inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, ou seja, a alegacdo de inconstitucionalidade seréd a causa de pedir

rocessual.
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Exemplo: na época do Presidente Collor, os interessados pediam o desblogueio dos
cruzados fundando-se no argumento de que o ato quer motivou tal bloqueio era
inconstitucional. O pedido principal ndo era a declaracdo de inconstitucionalidade, mas sim
o desbloqueio!

E caracteristica, pois, do controle difuso que os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da norma reverberem tdao somente sobre as partes que estao litigando
em juizo.

Ja no controle concentrado, propde-se uma demanda abstrata questionando-se como
objeto do pedido a prépria inconstitucionalidade da norma. Neste caso, os efeitos da decisao
serao propagados de forma erga omnes.

De acordo com o artigo 102, |, “a”, da Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a_acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Percebam que o dispositivo constitucional permite o conhecimento de A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade a serem manejadas diretamente no STF em face de leis ou atos
normativos estaduais ou federais.

Assim, por expressa previsao constitucional, ndo caberd o manejo de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade em face de atos normativos municipais, conforme jurisprudéncia da

Suprema Corte:
@ ESCLARECENDO

Entdo, professor, nao seria possivel o controle abstrato de normas

municipais perante o Supremo Tribunal Federal?

Atencgao.

Este entendimento precisa ser visto com muita cautela.
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Isto porque dentre as a¢des de controle concentrado de constitucionalidade,

encontra-se a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental, mais conhecida por
ADPF, prevista no paragrafo 12, do artigo 102, da Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

§ 1.9 A argiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

A lei que trata da ADPF é a de nimero 9882/99 que estabelece:

Art. 10 A argldicdo prevista no § 1o do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Cabera também argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢cdo;

Assim, serd cabivel o manejo de ADPF perante o Supremo Tribunal Federal em face de

atos do poder publico federal, estadual ou municipal e, ainda, em face de ato normativo

federal, estadual ou municipal pré-constitucionais.

N3ao se sabe ao certo o que seria “preceito fundamental”, mas doutrina e

jurisprudéncia afirmam tratar-se de conceito mais amplo que os principios fundamentais e
mais restrito que o parametro da ADI (que envolve toda a constituicdo, emendas
constitucionais e tratados de direitos humanos recepcionados como emenda).

Para Dirley da Cunha Junior (2015, pg. 362):

pode-se conceituar preceito fundamental como toda norma constitucional - norma-
principio e norma-regra — que serve de fundamento basico de conformacdo e preservagao
da ordem juridica e politica do Estado. Sdo as normas que veiculam os valores supremos
de uma sociedade, sem 0s quais a mesma tende a desagregar-se, por lhe faltarem os
pressupostos juridicos e politicos essenciais. E o seu nucleo central, a sua alma, o seu
espirito, um conjunto de elementos que o ddo vida e identidade, sem o qual ndo ha falar
em Constituigao.

Segundo pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, cabivel o manejo de ADPF

diretamente neste Tribunal em face de normas municipais:
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(...) O objeto da argiiicao de descumprimento de preceito fundamental ha de ser
"ato do Poder Publico" federal, estadual, distrital ou municipal, normativo ou ndo, sendo,
também, cabivel a medida judicial "quando for relevante o fundamento da controvérsia
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicdo” (...)

(ADPF 1 QO, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2000,
DJ 07-11-2003 PP-00082 EMENT VOL-02131-01 PP-00001)

o o FIQUE
% ATENTO!

Além disso, encontramos precedentes do STF que afirmam ser possivel adotar a
fungibilidade entre ADI e ADPF, se presentes todos os requisitos de admissibilidade desta:

E licito conhecer de acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes todos os
requisitos de admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade daquela.

(ADI 4163, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 29/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013)

Quanto ao controle de constitucionalidade efetuado pelo Tribunal de Justica Local, o
artigo 125 da Constituicao Federal estabelece que:

Art. 125, Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

§ 20 Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir a um uUnico érgao.

Percebam que a propria CF estabeleceu ser competéncia dos Tribunais de Justica
Estaduais o julgamento de a¢des diretas de inconstitucionalidade manejadas contra leis ou
atos normativos municipais. Contudo, duas informacdes sdo relevantissimas quanto a este
dispositivo:

I - E vedada a atribuicdo da legitimacdo de agir (propositura da ADI) a

apenas um orgao legitimado;

II - O parametro de controle de constitucionalidade das normas

municipais sera a Constituicao Estadual;
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@- Legitimacdo Ativa
ESCLARECENDO

A Constituicao Federal estabelece como legitimados ativos para o manejo da ADI
perante o Supremo Tribunal Federal todos aqueles apontados no artigo 1032,

Percebam que as Constituicdes Estaduais ndo precisam prever exatamente os
mesmos legitimados ativos para manejo da ADI estadual. Contudo, veda-se o
estabelecimento da legitimac¢ao ativa a apenas um érgao.

Parametro de Controle
ESCLARECENDO

O parametro de controle de constitucionalidade das normas municipais (a norma
municipal violou que dispositivo constitucional) apenas pode ser feito — em regra — em face
de normas da Constituicao Estadual, conforme disposto no artigo 125, paragrafo 22, da CF:

§ 20 Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicao Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir a um unico érgao.

Assim, via de regra, e este era o entendimento ha muito consolidado no Supremo
Tribunal Federal:

(...) E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, antes e depois de

1988, no sentido de que nao cabe a tribunais de justica estaduais exercer o

controle de constitucionalidade de leis e demais atos normativos municipais em
face da Constituicdao federal.

! Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n© 45, de 2004) I - o Presidente
da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; III - a Mesa da Camara dos Deputados; IV a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n© 45, de 2004); V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) VI - o Procurador-Geral da Republica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.
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(...)(ADI 347, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2006, DJ 20-10-2006 PP-00048 EMENT VOL-02252-01 PP-00008 RTJ VOL-00200-
02 PP-00636 LEXSTF v. 28, n. 336, 2006, p. 12-16 RT v. 96, n. 856, 2007, p. 95-97)

NOVIDADE

Mas atencao!

Em recentes julgados, o Supremo Tribunal Federal passou a permitir que os Tribunais

de Justica Estaduais exercessem o controle concentrado de normas municipais utilizando
como parametro a Constituicdao Federal.

Contudo, tal possibilidade apenas ocorrera em uma situacao

bastante especifica: acaso a norma da Constituicao Federal seja
uma norma de reproducdo obrigatoria pelas constituicoes dos
Estados.

Segundo decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Acdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacdo, 13° salario
e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducao
obrigatdria pelos Estados. Precedentes. (...)

(RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

v 1]

DIy

INDO MAIS

FUNDO!

A Lei Organica do Municipio pode servir de parametro de controle de

constitucionalidade?

N3ao.

As leis organicas dos Municipios podem ser consideradas “verdadeiras constituicoes

municipais” que disciplinam o funcionamento e a organizagao do ente, nos termos do artigo
29, da Constituicao Federal:
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgédnica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Segundo o STF:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigos 46, § 19, e 53, paragrafo unico, da
Lei Orgénica do Distrito Federal. Exigéncia de concurso publico. Artigo 37, II, da
Constituicdo Federal. Auséncia de prejudicialidade. Iniciativa do Poder Executivo.
Precedentes da Corte. (...) 4. A Lei Organica tem forca e autoridade equivalentes a
um verdadeiro estatuto constitucional, podendo ser equiparada as Constituicoes
promulgadas pelos Estados-Membros, como assentado no julgamento que deferiu
a medida cautelar nesta acado direta. 5. Tratando-se de criacdo de funcdes, cargos e
empregos publicos ou de regime juridico de servidores publicos impde-se a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, © 10, II, da Constituicao
Federal, o que, evidentemente, ndo se dda com a Lei Orgdnica. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 980, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2008,
DJe-142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00122 RTJ
VOL-00205-03 PP-01041 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 38-67)

Contudo, inexiste qualquer previsdao constitucional para utilizacdo da Lei organica

como parametro de controle de constitucionalidade. Exatamente por isso, pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que incabivel o controle de
constitucionalidade utilizando-se o parametro da lei organica municipal.

EMENTA: Recurso Extraordindrio. 2. Controle concentrado de constitucionalidade de lei
municipal em face da Lei Orgénica do Municipio. Inexisténcia de previsdo constitucional. 3.
Recurso nao conhecido.

(RE 175087, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em
19/03/2002, DJ 17-05-2002 PP-00073 EMENT VOL-02069-02 PP-00287)

Assim, eventual agressao da norma municipal a lei organica sera solucionada a luz do

vicio de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade.

(&
te’

Especificamente a Lei Orgdnica do Distrito Federal,

apesar de nomeada de “lei orgdnica” possui status de
ACORDE! “Constituigcdo Local do Distrito Federal”, a ela aplicando-

se todas as regras das demais Constitui¢coes Estaduais.

OJ w
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Cabe recurso da decisao que julga a ADI?

Em regra, contra a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica local em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, ndo é cabivel qualquer recurso.

Contudo, excepcionalmente, pode-se admitir o manejo de Recurso Extraordindrio em
face da decisao do Tribunal de Justica local quando a norma parametro estadual for de
reproducao obrigatoéria da Constituicao Federal.

Se a lei estadual ou municipal viola a Constituicao Estadual, violara também, por
conseguinte, a Constituicdao Federal.

Assim, descerra-se a possibilidade de interposicao de Recurso Extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal em face da decisdao do Tribunal de Justica local em sede de
controle abstrato estadual., com o fito de a Corte Suprema estabelecer a interpretacao
constitucional ultima.

Nesta hipoétese, o julgamento do Recurso Extraordindrio terd os mesmos efeitos que
o julgamento de uma ADI: erga omnes, ex tunc, que poderao, naturalmente, ser modulados.

Possivel, portanto, que o Recurso Extraordindrio (situacdo excepcional) instaure
controle abstrato de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Chegando este Recurso Extraordinario na Corte Suprema, o Ministro Relator podera
negar monocraticamente provimento ao recurso, se a decisdo estiver de acordo com a
pacifica jurisprudéncia do STF sobre o tema. Contra esta decisdo, caberd Agravo Interno.

Clausula de Reserva de Plenario

A cldusula de reserva de plenario significa que, se um Tribunal for declarar a
inconstitucionalidade ou afastar a aplicagao da vigéncia de determinada lei ou ato
normativo, é obrigatdria que essa declaragao seja feita pelo voto da maioria absoluta do
plenario ou do 6rgao especial deste Tribunal.

De acordo com o artigo 97 da Constituicao Federal:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo orgédo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Tal norma foi esmiugada pelo Novo CPC em seus artigos 948 e seguintes:

| DO INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
do poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questao
a turma ou a cd&mara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:
I - rejeitada, prosseguira o julgamento;

II - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgao especial,
onde houver.

Art. 950. Remetida cdpia do acoérdao a todos os juizes, o presidente do tribunal designara
a sessdo de julgamento.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edicdo do ato questionado
poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade se assim o requererem,
observados os prazos e as condicoes previstos no regimento interno do tribunal.

§ 2° A parte legitimada a propositura das acbes previstas no art. 103 da Constituicao
Federal poderd manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional objeto de
apreciacdo, no prazo previsto pelo regimento interno, sendo-lhe assegurado o direito de
apresentar memoriais ou de requerer a juntada de documentos.

§ 32 Considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, o relator
podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros érgados ou entidades.

v PRESTE MAIS .

ATENCAO!

Professor, em que hipoteses nao precisara o Tribunal de Justica

obedecer a reserva de plenario?

O proéprio CPC traz no paragrafo Unico do artigo 949 as duas excecoes:

Artigo 949.

Paragrafo uUnico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao
O0rgdo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Assim, acaso haja pronunciamento do plendrio do préprio tribunal local ou do

Supremo Tribunal Federal sobre a questao da inconstitucionalidade da norma. Ressalte-se
que a Sumula Vinculante 10 do STF estabelece que:

SV 10 - STF - Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de érgdo fraciondrio de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Aplica-se a clausula as turmas do STF?
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N3o. Trata-se da funcao precipua do proprio STF e, exatamente por isto ndao ha
violacdo da cldusula de reserva de plendrio quando as turmas do STF apreciam a (in)
constitucionalidade de determinada norma. Neste sentido:

(...)4. O STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de constitucionalidade quando do julgamento
do recurso extraordindrio, tendo os seus colegiados fraciondrios competéncia regimental para fazé-
lo sem ofensa ao art. 97 da Constituicdo Federal.

5. Embargos de declaragdo rejeitados.

(RE 361829 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010, DJe-050
DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-02 PP-00491 RTJ VOL-00214-01 PP-00510
LEXSTFv. 32, n. 376, 2010, p. 166-172)
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Tema 02 — Direito Administrativo

' Discorra sobre os limites da contestacdo no procedimento de desapropriag3o.

De acordo com os artigos 19 e 20, do Decreto-Lei 3.365/41:

Art. 19. Feita a citacdo, a causa seguird com o rito ordinario.

Art. 20. A contestacdo sé podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacdo do
preco,; qualquer outra questdo devera ser decidida por acao direta.

O mérito da contestacao é, portanto, de cognicao limitada, podendo abranger apenas
eventual vicio no processo judicial ou o valor da indenizagao. Neste sentido, incabivel a
propositura de reconvencgao.

Isto porque o proéprio dispositivo legal estabelece que qualquer outra questdo — a
excecao do vicio no processo judicial ou o valor da indenizacao — devera ser discutida por
meio de agao direta.

Ha, porém, uma excec¢ao no que se refere a defesa do particular.

O contestante podera postular o direito de extensao, entendido como o direito que
assiste ao particular de, impugnando o valor ofertado pelo Poder Publico, pleitear a extensao
da desapropriacao, para que esta alcance parte remanescente do bem que se tornaria inutil
ou de dificil utilizacao, caso o bem fosse desapropriado apenas parcialmente.

O pedido de extensdao formulado na contestacao ndao ofende o artigo 20, do Decreto
3.365/41, segundo o qual a contestacdo somente pode versar sobre “vicio do processo
judicial ou impugnacao do pre¢o”. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIA CAO. UTILIDADE PUBLICA. DIREITO DE EXTENSAO.
CONTESTACAO. POSSIBILIDADE.

1. Direito de extensdo é o que assiste ao proprietario de exigir que se inclua no plano de
desapropriacdo a parte remanescente do bem, que se tornou inutil ou de dificil utilizacao.

2. "(...) o pedido de extensédo é formulado na via administrativa, quando ha a perspectiva
de acordo, ou na via judicial, neste caso por ocasido da contestacdo. O réu, impugnando
o valor ofertado pelo expropriante, apresenta outra avaliacdo do bem,
considerando a sua integralidade, e ndo a sua parcialidade, como pretendia o
autor. O juiz, se reconhecer presentes os elementos do direito, fixarda a
indenizacdo correspondente a integralidade do bem. Resulta dai que é o bem, da
mesma forma em sua integralidade, que se transferira ao patriménio do expropriante” (José
dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 112 edicdo, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2004, p. 723).

3. O direito de extensdo nada mais é do que a impugnacéo do preco ofertado pelo
expropriante. O réu, quando impugna na contestacdo o valor ofertado, apresenta
outra avaliacdo do bem, abrangendo a integralidade do imdvel, e ndo apenas a

parte incluida no plano de desapropriacdo. Assim, o pedido de extensédo formulado
na contestacdo em nada ofende o art. 20 do Decreto-Lei 3.365/41, sequndo o qual
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a_ contestacdo somente pode versar sobre '"vicio do processo judicial ou
impugnacao do preco'". Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 986.386/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/03/2008, Dje 17/03/2008)

Ja arevelia, no ambito do processo expropriatdrio, ndo induz a presunc¢ao sobre o valor

ofertado pelo Poder Publico, sendo necessaria a realizagao de pericia, em razao do principio
da justa indenizacdo. E que o artigo 23 exige a concordancia expressa do Réu com o preco do
valor ofertado:

Art. 23. Findo o prazo para a contestacdo e ndo havendo concordéncia expressa quanto ao
preco, o perito apresentarda o laudo em cartério até cinco dias, pelo menos, antes da
audiéncia de instrucdo e julgamento.

Exatamente por isto, o juiz ndo estd adstrito ao valor da causa na acdao de

desapropriacao, podendo, inclusive, a sentenca acolher valor menor do que o indicado na
peticdo inicial, conforme ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA REGULARIZACAO
FUNDIARIA COM RETITULACAO. INDENIZAGAO INFERIOR A OFERTA INICIAL.
SUCUMBENCIA DOS PARTICULARES. ART. 19 DA LC 76/1993. BASE DE CALCULO.
DIFERENGCA ENTRE OS VALORES.

1. Hipdtese em que se discute a condenacdo em honordrios sucumbenciais, em caso de
desapropriacdo para fins de regularizacdo fundiaria, com retitulacdo em favor dos
ocupantes.

2. O juiz de origem, reconhecendo que o valor da indenizacdo é inferior aquele
inicialmente oferecido pelo Incra, condenou os particulares ao pagamento de

honorarios fixados em 10% sobre o depdsito inicial.
3. O Tribunal a quo reverteu a sucumbéncia, por entender que a condenacdo era excessiva.

Como o Incra deve restituir o montante relativo aos custos com a retitulagdo, a Corte
Regional condenou-o a pagar também honorarios calculados em 10% sobre esse valor.

4. Ndo é importante que o Incra tenha que restituir os custos da retitulacdo. Relevante é a
incontroversa sucumbéncia dos particulares, que impugnaram a oferta inicial e, ao final,
receberdo menos ainda, por for¢a da decisdo judicial. Consoante o art. 19 da LC 76/1993,
cabem aos sucumbentes os 6nus do processo, inclusive os honorarios.

5. A sentenca, entretanto, ndo pode ser integralmente restabelecida, pois condenava os
particulares a quantias realmente excessivas, ja que os honorarios de 10% eram calculados
sobre o total do depdsito inicial. Nos termos do art. 19, § 1°, da LC 76/1993, a base de
calculo deve ser a diferenca entre o prego oferecido e o valor da indenizacdo, em relagdo
ao imovel dos recorridos. 6. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1181032/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/11/2010, DJe 04/02/2011)
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Tema 03 — Direito Tributario

Se o langcamento “compete privativamente a autoridade administrativa”, ex vi do art.
142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ndo podemos aceitar que o “langamento por
homologag¢ao” seja um auténtico langamento, pois o ato de formalizagao do crédito
nao é praticado pela autoridade fiscal, e a homologacao do pagamento nao implica a
constituicao do crédito tributario, mas o reconhecimento de sua extingao.

Assim, propomos que se fale nao em trés “modalidades de lancamento”, mas em duas
modalidades individuais de formalizacio do crédito aglutinadas em plexos
normativos que se distinguem em razao de disciplinar a formalizagao do crédito (i)
pelo contribuinte (e sujeita a homologa¢ao do Fisco) ou (ii) pela autoridade fiscal. O
dever do contribuinte de constituir o crédito sem prévio ato de langamento,
realizando o “pagamento antecipado”, assim denominado pelo simples fato de
anteceder cronologicamente a qualquer atuagao do Fisco, esta previsto no caput do
art. 150 do CTN.

Entretanto, isso sO ocorre se nao se configurar a tipificacdo de nenhum dos
dispositivos do art. 149 do CTN, caso em que a formaliza¢ao do crédito sera realizada
pela autoridade administrativa. Nosso direito positivo, portanto, reconhece
expressamente a possibilidade juridica de o contribuinte constituir a relagao juridico-
tributdria (crédito).

Eurico Marcos Diniz de Santi (coord.). Curso de direito tributario e finangas publicas.
Do fato a norma, da realidade ao conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 896-7
(com adaptagoes).

A doutrina e a jurisprudéncia, especialmente o sistema de precedentes do Superior
Tribunal de Justica (STJ), tém conferido particular relevancia a conduta do
contribuinte em relagdao ao cumprimento de sua obrigacdao acessoria de constituir o
crédito tributdrio no caso dos tributos sujeitos ao lancamento por homologa¢ao, uma
vez que a declaragdao prestada pelo contribuinte, por si s6, representa ato de

constituicao do crédito e confissao do quantum debeatur.

Considerando essas informagdes e a jurisprudéncia do STJ, redija um texto
dissertativo que aborde

1 a decadéncia e a prescrigao no direito tributario; [valor: 3,00 pontos]
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2 a caducidade do direito e a atuagao administrativa na hipotese de inadimplemento
de crédito tributario constituido pelo sujeito passivo; [valor: 3,00 pontos]

3 a caducidade do direito e a atuacao administrativa na hipotese de descumprimento
de obrigacao acessoria de prestar a declaragao nos tributos sujeitos a langamento por
homologagao. [valor: 4,00 pontos]

Comentadrios — Baseados no padrao de respostas da Banca

Tradicionalmente no Brasil havia uma confusdo entre os institutos da prescricao e da
decadéncia, o que parece ter sido superado com o advento do Novo Cddigo Civil. Segundo o
artigo 189:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos
prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Enquanto a decadéncia diz com a perda do direito potestativo, a prescricao afeta a
pretensao, perdendo-se o direito de se exigir em juizo a prestacao que fora inadimplida.
Perde-se, portanto, o poder de reagir contra a violacdo do direito e ndao o prdprio direito
subjetivo (BARROS, 2015, pg. 67).

Segundo Leonardo Cunha (2017, pg. 60):

A prescricdio ndo alcan¢a o direito, mas a pretensdo e, consequentemente, a agdo. Os prazos
prescricionais ndo destroem o direito, nGo cancelam nem apagam as pretensées. Apenas, encobrindo a
eficdcia da pretensdo, atendem a conveniéncia de que ndo perdure por muito tempo a exigibilidade. A
prescrig@o serve ao interesse publico, garantindo a seguranga juridica e descongestionando os tribunais
que deixam de enfrentar questdes relacionadas a situagdes muito antigas, de comprovagdo remota.

Assim, configurada a prescricdo, mantem-se incélume o direito subjetivo, mas o
exercicio desse direito ndo pode mais ser exigido, visto que encoberta a pretensao. Trata-se
de matéria de interesse publico e por esta razao (CUNHA, 2017, pg. 63):

ndo se admite que os sujeitos modifiquem seu regime ou alterem os prazos previstos em lei. Significa
que a prescri¢do ndo pode ser negociada, devendo ser prevista em lei, e no em negdcio juridico.

Para o direito tributdrio, tanto a prescricdo como a decadéncia sdo causas de extin¢ao
do crédito tributario, nos termos do artigo 156, inciso V:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

V - a prescricdo e a decadéncia;
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A decadéncia, regulada pelo artigo 173 do CTN, decorre da inércia do fisco em efetuar

o lancamento tributario, seja na hipdtese em que essa atividade lhe cabe exercer
oficiosamente, seja na hipotese de omissdao do contribuinte no dever a si atribuido
legalmente de proceder a constituicdo do crédito e efetuar o pagamento respectivo
independentemente da atuagao administrativa.

Neste sentido:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langcamento.

Ja a prescricao é regulada no art. 174 do CTN e imp0e a extingao do crédito tributario

devidamente constituido em virtude da inércia da administracao tributaria em proceder a
sua cobranga executiva.

Logo, a prescricao tributdria vincula-se ao exercicio da pretensao executiva da fazenda

publica, que se consubstancia na propositura da acao de execucao fiscal. Neste sentido:

Art. 174. A agdio para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.

Pardgrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Redagdo dada pela Lcp n® 118, de
2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

Nos tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo, a constituicdo do crédito

tributdrio se dd por atuacao exclusiva do contribuinte, sujeita a posterior avaliacao da
administracao tributaria, conforme dispde o art. 150 do CTN:
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Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legisla¢Go atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condi¢édo
resolutdria da ulterior homologag¢éo ao lancamento.

§ 29 Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 32 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na apura¢do do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo.

Nestas hipoteses, a definicao das regras de decadéncia e prescri¢cdao aplicaveis depende
da conduta adotada pelo sujeito passivo.

Na hipotese de o contribuinte prestar a declaracdo que lhe cabe e tornar-se
inadimplente, ndo ha a necessidade de adocdao de quaisquer providéncias pela fazenda
publica para a constituicdo do crédito, o qual se encontra ja constituido e possui as
caracteristicas de liquidez e certeza.

Dessa forma, a administracao deverd providenciar a propositura da acao de execucao
fiscal ante o inicio do prazo prescricional a partir do vencimento da obrigacdo tributdria
inadimplida, conforme preceitua a teoria da actio nata (surgimento da pretensdo a partir do
momento em que ha o descumprimento da obrigacdo).

Assim, se o contribuinte deve ICMS na ordem de RS. 10.000,00 (dez mil reais), declara
regularmente os valores e, na data do vencimento do tributo, deixa de pagar, nao é
necessaria mais nenhuma providéncia por parte do fisco para inscrever tal débito em divida
ativa.

O prazo prescricional quinquenal para o fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial
do crédito tributdrio conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da
obrigacdo tributdria declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, em que, n3ao obstante cumprido o dever
instrumental de declaracdao da exa¢ao devida, nao restou adimplida a obrigag¢ao principal
(pagamento antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade
do crédito ou interruptivas do prazo prescricional.

Nessa hipotese, portanto, ha aplicacdo do art. 174, caput, do CTN, desde a data do
inadimplemento, conforme preceitua o STJ na Sumula 436:
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Sumula 436 - STJ - A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o
crédito tributdrio, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.

Por outro lado, a

Acaso o contribuinte ndo preste a devida declaracao que lhe incumbia, nao ha a
constituicao do crédito tributario, exigindo-se da administracdao tributaria a pratica do
lancamento de oficio, nos termos do art. 149, I, do CTN.

Nessa circunstancia, aplica-se o prazo decadencial quinquenal previsto no art. 173, |,
do CTN, cuja contagem se inicia a partir do primeiro dia util do exercicio seguinte aquele em
que tenha ocorrido o fato gerador da obrigacao principal, conforme orienta¢do do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA
DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 42, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio (lancamento de oficio)

conta-se do primeiro dia do exercicio sequinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,

nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da

previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulagéo do contribuinte,

inexistindo declaracéo prévia do débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito
potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢Go em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢cGo no Direito Tributdrio”, 39 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs.. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173,
I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seqguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte G ocorréncia do
fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 42, e 173, do
Codex Tributdrio, ante a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do
Lan¢camento no Direito Tributdrio Brasileiro", 32 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.. 91/104;
Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro", 102 ed., Ed. Saraiva, 2004, pdgs.. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio"”, 39 ed., Max Limonad, SGo Paulo,
2004, pdgs.. 183/199).
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5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por homologagdo;
(i) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado das contribuicGes previdencidrias néo restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de
1991 a dezembro de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos tributdrios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados, tendo em vista o decurso do prazo
decadencial quinquenal para que o Fisco efetuasse o lancamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acdrddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo
STJ 08/2008.

(REsp 973.733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

O prazo decadencial quinquenal para o fisco constituir o crédito tributdrio

(lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdao ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatacao de dolo, fraude ou simulacdao do contribuinte, inexistindo declaragao prévia do
débito.

Trata-se de entendimento firmado pelo STJ e consubstanciado na Simula 555:

Sumula 555 - STJ - Quando ndo houver declaragéo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o
Fisco constituir o crédito tributdrio conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos
em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa.
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Peca Processual - Contestacao

Jodo Rico, grande empresario da cidade de Uberlandia/MG, resolve, em 20 de
janeiro de 2011, visitar sua querida filha Amélia que mora na regiao central de
Contagem. Ela, bela estudante de medicina da UFMG, convida o pai na data de sua
chegada para passear pelo centro histdrico da capital paranaense e aproveitar um
saboroso cachorro quente vendido por ambulantes no local.

Enquanto os dois degustavam tal guloseima, um automdvel da Secretaria de
Educagao municipio de Contagem conduzido pelo Sr. Marcos Silva, dedicado servidor
do drgao, derrapa na via e acaba atropelando o Sr. Jodo Rico, causando-lhe uma
pequena lesao na perna esquerda.

No momento do acidente, o Sr. Marcos Silva estava conduzindo de forma
completamente regular, sem desrespeitar absolutamente nenhuma regra de transito
e o carro do orgao publico estava em perfeitas condigdes de uso. A pericia do
DETRAN/MG constatou que o acidente fora ocasionado por culpa exclusiva do Sr. Jodo
Rico que se distraiu e estava tirando fotos da paisagem no meio da via de automaveis.

Indignado com o ocorrido, Jodao Rico busca seu advogado que em 19 de abril de
2018 propoe Agao de Procedimento Comum (Agao Ordinaria) em face do Municipio
de Contagem requerendo indenizagao material pelas despesas médicas que precisou
ter, bem como reparag¢ido por danos morais no valor de RS. 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), ante os diversos transtornos que o acidente ocasionara em sua vida.

Referida acao fora distribuida para a 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica de
Contagem/MG que determinou a citagdao por Correios do Municipio de Contagem.
Esta fora recebida pelo Porteiro da Secretaria de Educa¢do no dia 25/04/2019 e
imediatamente encaminhada para o Procurador Geral do Municipio de Contagem que
designou vocé para cuidar do caso.

Considerando que o Magistrado dispensou expressamente a Audiéncia de
Conciliagdao deste processo e tal fato constara expressamente na Carta de Citagdo,
maneje a pec¢a processual cabivel para a defesa dos interesses do Municipio de
Contagem.

Dispense os fatos.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DOS FEITOS DA
FAZENDA PUBLICA DE CONTAGEM/MG.

PROCESSO N.

O MUNICIPIO DE CONTAGEM, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF
sob o nimero, com sede no endereco, por seu procurador que adiante assina, mandato ex
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lege, no uso de suas atribuicdes legais, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar

CONTESTACAO

a Acdo de Procedimento Comum manejada por JOAO RICO, ja devidamente qualificado nos
autos do processo em epigrafe, consoante os fatos fundamentos a seguir aduzidos.

DOS FATOS

Iltem dispensado conforme enunciado da questao.

Antes de proceder a impugnacao aos argumentos de mérito da presente demanda,
cumpre-nos suscitar questdes preliminares aptas a ensejarem a imediata extincdo do
processo em relagdo a este contestante.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DE CITAGAO

A citacdao do Municipio de Contagem deu-se através da via postal. Contudo, nos
termos do artigo 242, paragrafo 32, do Cédigo de Processo Civil, as pessoas juridicas de direito
publico devem ser citadas de forma pessoal, através de seu Procurador Geral.

Neste sentido:

Art. 242. A citagdo sera pessoal, podendo, no entanto, ser feita na pessoa do representante
legal ou do procurador do réu, do executado ou do interessado.

(...)

§ 30 A citagcdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias e fundacbes de direito publico sera realizada perante o 6rgdo de
Advocacia Publica responsavel por sua representacdo judicial.

Assim, requer-se, desde ja, seja reconhecida a nulidade de citacdo com a renovacao
do prazo de contestacdo para o ente publico, nos termos do artigo 337, inciso |, do CPC:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

I - inexisténcia ou nulidade da citacdo;

DO MERITO
DA PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO QUINQUENAL
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Ha que se levantar, ainda, uma prejudicial de mérito nos presentes autos: a flagrante
ocorréncia da prescricdo. E que o autor demanda nestes autos fato ocorrido em 20 de janeiro
de 2011, mas a propositura da acao apenas ocorrera em 19 de abril de 2018, mais de 5 anos
apos a ocorréncia do suscitado fato danoso.

Assim, conforme pacifica orientagao do Superior Tribunal de Justica, restara prescrita
a presente a¢ao haja vista a aplicacdo do prazo prescricional de cinco anos ao presente caso,
nos termos do artigo 12, do Decreto 20.910/32:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Ante o exposto, requer-se, desde ja, a extincao do processo com resolucao do mérito,
dada a ocorréncia da prescri¢ao, nos termos do artigo 487, Il do CPC:

Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:

IT - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢cdo;

DA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Quanto ao mérito, cabe-nos discutir nos presentes autos que a responsabilidade civil
do Estado opera-se segundo a teoria do risco administrativo. De acordo com o artigo 37,
paragrafo 62, da Constituicdo Federal, responderd o Estado de forma objetiva pelos atos de
seus agentes que causarem danos a terceiros.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 69 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Contudo, no caso concreto, flagrante a culpa exclusiva da vitima, o que devera excluir
por completo a responsabilizacdo da Administracdo Publica.
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Em que pese o motorista da Secretaria de Educacdao do Municipio de Contagen estar
trafegando de forma completamente regular, a prépria vitima distraiu-se e ficou posicionada
em meio ao trafego de veiculos, conforme demonstrado por pericia realizada pelo
DETRAN/MG.

Assim, ante a culpa exclusiva da vitima, requer-se, desde j3, seja a presente demanda
julgada totalmente improcedente tanto quanto aos danos materiais como quanto aos danos
morais.

DO EXORBITANTE PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS

Por fim, mas ndao menos importante, necessario que o Poder Judiciario combata as
aventuras juridicas perpetradas pelos jurisdicionados que buscam enriquecer-se ilicitamente
as custas do Erario.

Foge aos padrdes da razoabilidade e proporcionalidade o deferimento de danos
morais no importe de RS. 1.000.000,00 (um milhdo de reais) quando o autor sofrera apenas
e tdo somente uma pequena lesdo na perna esquerda.

Assim, requer-se, de forma alternativa, em caso de condenag¢dao da Administracao
Pdblica, que a indenizacao por danos morais seja razoavel e deferida em patamar muito
inferior ao pedido pelo Autor da demanda.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade de citacdo com a renovacdo do prazo de
contestacao para o ente publico, nos termos do artigo 337, inciso |, do CPC;

b) De forma prejudicial ao mérito, seja extinto o processo com resolugdao do mérito, dada a
ocorréncia da prescri¢cdo, nos termos do artigo 487, Il do CPC:

c) No mérito, seja julgada totalmente improcedente a demanda autoral, por se configurar no
caso concreto a culpa exclusiva da vitima, excludente da responsabilidade Estatal;

d) Ainda no mérito e de fora alternativa, requer-se sejam aplicados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em caso de condenag¢ao da Administracdo Publica,
reduzindo-se a condenagao em danos morais a valores razoaveis;
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e) Por fim, requer-se a condenacdo do Autor ao pagamento de custas processuais e
honordrios advocaticios;

Protesta e requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial, a juntada da pericia elaborada pelo DETRAN/MG quanto ao acidente.

Termos em que, pede deferimento.
Local/DATA.

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE CONTAGEM

N3o se preocupem.
Veremos a redacdo de cada peca e de pareceres ao longo do curso.

Figuem tranquilos que tudo vai dar certo!
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3 — COMO SE PORTAR EM UMA PROVA DISCURSIVA E ASPECTOS

GERAIS DA PETICAO INICIAL

Discutiremos este conteudo na aula em video atrelada a este PDF que ficara disponivel
em video no portal do aluno).

Combinado?

4- AsSPECTOS GERAIS DO MUNICiPIO NA CONSTITUICAO FEDERAL

4.1 — BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DO FEDERALISMO BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 88 reafirmou o federalismo como forma de Estado brasileira.
Dentre as caracteristicas gerais do federalismo, temos (LENZA, 2015, pg. 505):
a) Descentralizagdo politica;
b) Reparti¢éio de competéncia: garante a autonomia dos entes federativos e, assim, o equilibrio da federagéo;
c) Constituicdo rigida com base juridica, garantindo a estabilidade institucional;

d) Soberania do Estado Federal;

No Brasil, o artigo 12 da Constituicao Federal demonstra a opgao da organizagao da
forma de Estado:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

Percebam que os Municipios estdo incluidos como entes que compdem a federagao
brasileira. Esta disposicao deve, inclusive, ser considerada clausula pétrea, ndao sendo possivel
a propositura de emenda a constituicdo para contrariar o pacto federativo (artigo 60,
pardgrafo 49, inciso ).

O artigo 18 da Constituicao reforga esta ideia:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

A elevagao do Municipio a esta condigdo de entidade federada é uma peculiaridade
do sistema brasileiro, embora a concepcdo classica do federalismo ndo inclua a figura
municipal. A federacdo brasileira conta, entao, com quatro entes federados: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.
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O Estado Federal é caracterizado pela distribuicao de competéncias entre o poder
central e entes regionais. Neste, o poder politico é fracionado em fung¢ao do territdrio, nao
sendo uma exclusividade do poder central. A Unido, pessoa juridica de direito publico, resulta
da aglutinacdo de cada um dos Estados membros, que participam da formac¢ao da vontade
nacional.

Para Antonio José de Calhau Resende:

Todas as entidades politico administrativas componentes do sistema federativo sGo auténomas, mas apenas o
poder central (Unido) exerce as prerrogativas de soberania (soberania internacional — estado federal).

Diferentemente do Estado Federal, o Estado Unitdrio é caracterizado pela centralizagéo do poder politico, que ndo
é objeto de fracionamento. Nesse tipo de Estado, existe unidade de comando, unidade de dire¢éo, ndo havendo
espago para a existéncia de ordens juridicas regionais. S6 hd a ordem juridica nacional.

O modelo de federalismo brasileiro consubstanciado na Constituicao Federal de 1988 é
unico no mundo: o Municipio é considerado parte integrante deste federalismo, dotado de
autonomia politica, financeira e administrativa (artigos 12 e 18, da Constituicao Federal).

Para Helly Lopes Meirelles:

Em face dessas atribuicées, ja ndo se pode sustentar, como sustentavam alguns publicistas, ser o Municipio uma
entidade meramente administrativa. Diante de atribui¢cdes tdo eminentemente politicas e de um largo poder de
autogoverno, a sua posi¢éo atual, no seio da Federagdo, é de entidade politico-administrativa de terceiro grau,
como bem salientavam os comentadores da Constituigéo.

DESPENCA NA

‘ PROVA!

b E
@
L T
E o que significa isso?

Significa dizer que o Municipio goza de autonomia em relagdao aos demais entes da
federacdo. Esta autonomia subdivide-se em:

a) Autoorganizagao

A capacidade de auto-organizacdo dos municipios consubstancia-se na possibilidade
de este ente elaborar sua prépria lei organica. Assim, conforme previsto no caput do artigo
29, da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e

aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢Go, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Os municipios organizam seus poderes — Executivo e Legislativo — e disciplinam a
organizacdao da municipalidade, da administracao publica e das politicas locais, com a
elaboracao de suas leis organicas.

Trata-se de uma ampla capacidade de auto-organizacao comparavel aos Estados e ao
Distrito Federal, no que tange a organizagao dos poderes constituidos, da organiza¢ao interna
e da orientagao as mais diversas politicas publicas, sem qualquer intervenc¢ao de outro ente
da Federacdo. E por isso que muitos doutrinadores se referem as Leis Orginicas como
verdadeiras Constituicoes Municipais.

Em momento posterior, iremos aprofundar os estudos sobre a lei organica e veremos
gue a posicao majoritaria ndao enquadra a lei organica como norma constitucional. Mas, a sua
importancia para a organizacao municipal, pode nos levar a esta ideia: uma espécie de
“constituicao” local.

b) Autogoverno (autonomia politica)

A autonomia politica do municipio estad caracterizada na possibilidade de os entes
locais poderem escolher livremente o prefeito, vice-prefeito e vereadores, conforme artigo
29, |, da Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e

aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simulténeo realizado em todo o Pais;

Assim, (RESENDE, 2008, pg. 15):

Essa prerrogativa de escolher livremente as principais autoridades do governo municipal pode ser entendida como
a capacidade de autogoverno, jd que o Executivo e o Legislativo sGo Poderes independentes e harménicos, ndo
havendo qualquer relagéo de subordinagdo entre eles. A prefeitura e a cdmara municipal sGo os orgdos politicos
por exceléncia de qualquer municipalidade, cabendo a ambos tomar as decisGes mais importantes relacionadas a
vida da comunidade local.

c) Autoadministragao (autonomia administrativa)

A autoadministracao é a capacidade que os municipios possuem de organizar seus
proprios servigos publicos, sem a interferéncia dos demais entes da federacdo. Trata-se de
competéncia prevista nos incisos do artigo 30, da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permiss@o, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéo infantil e de
ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da UniGo e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagdo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Para Hely Lopes Meireles (2017, pg. 114):

A Constituigdo Federal de 1988 mantém em seu texto, além da autonomia politica do Municipio (composi¢cdo de
seu governo e legislagdo local), a administragéo propria no que concerne ao interesse local, mais a organizag¢do e
a execugdo dos servigos publicos de sua competéncia e a ordenagdo urbanistica de seu territério (art. 30, IV a IX).

d) Autonomia financeira

A autonomia financeira do municipio caracteriza-se pela possibilidade que estes entes
possuem de criar e arrecadar seus proéprios tributos, respeitados os limites constitucionais.
Em momento posterior, iremos estudar cada um dos tributos municipais, sendo certo que é
interessante notarmos que (RESENDE, 2008, pg. 25):

A autonomia financeira do ente local é um trago fundamental de sua autonomia, pois é com base nos tributos que
institui e arrecada que ele adquire os recursos financeiros necessdrios a presta¢do de servicos publicos e a
realizagdo de obras de interesse da coletividade.

Infelizmente, a grande maioria dos Municipios brasileiros possuem uma populagdo inexpressiva, e sua arrecadagdo
de recursos financeiros é insuficiente para a realiza¢do dos servicos e obras de maior vulto, ficando eles na
dependéncia do repasse de verbas do governo federal ou estadual.

4.2 — CRIACAO DOS MUNICIPIOS

A criacao de municipios estava originalmente prevista na Constituicao Federal no
artigo 18, paragrafo 422, Tal dispositivo fora alterado pela Emenda Constitucional 15/96 que
passou a exigir os seguintes requisitos na criagdo de um novo municipio:

§ 49 A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-Go por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagbes dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei

2 Redagdo Original: § 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.
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Segundo Hely Lopes Meirelles (2017, pg. 66):

A alteragdo introduzida pela EC 15/96 retirou a expressdo “obedecidos os requisitos previstos em lei complementar
estadual”, que constava originalmente di artigo 18, par. 42, retrocedendo ao que estava em vigéncia antes da
ConstituicGo de 1988, ou seja, a determinagcdo, por lei complementar federal, do periodo para criagdo,
incorporagdo, fusGo e desmembramento de Municipios e a defini¢do, igualmente por lei federal, dos pardmetros
dos Estudos de Viabilidade Municipal. Aos Estados restou apenas a lei de criagcdo, apds consulta plebiscitdria as
populagbes dos Municipios envolvidos.

Assim, para que um determinado bairro ou um distrito adquira personalidade juridica
de direito publico interno (artigo 41, lll, do Cédigo Civil), necessario:
a) Lei ordinaria estadual formalizando a criagao do Municipio;
b) Obedecer ao periodo determinado em Lei Complementar Federal;
c¢) Consulta prévia as populagdes dos Municipios envolvidos (plebiscito);
d) Divulgacao de estudo de viabilidade municipal, na forma da lei federal;

Contudo, a Lei Complementar Federal exigida pelo dispositivo constitucional jamais
fora editada, redundando que os varios municipios criados depois da EC 15/96
desrespeitaram o comando da Constituicdo. Estes continuavam observando tdao somente a
legislagcao estadual, conforme redacao original da Constituicao Federal.

LEITURA O municipio criado em desrespeito as normas

OBRIGATORIA

constitucionais deve ser extinto?

Inegavelmente, uma vez criado o municipio por lei estadual, ainda que em desrespeito
aos procedimentos constitucionais, ha uma mudanca radical na organizagdao politica e
administrativa do novo ente.

A organizacao de tributos, a eleicao de seus governantes e a alteracao na prestagao
de servicos publicos sdo exemplos de mudancas no dia a dia da populacdo envolvida que nao
podem ser ignoradas.

O Supremo Tribunal Federal apreciou a ADI 2240 que questionava a Lei Estadual da
Bahia 7.619/2000 que criou o Municipio de Luis Eduardo Magalhdes em desacordo — por
natural — as disposicdes introduzidas pela EC 15/96.
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O conhecimento deste julgado é fundamental para

o o FIQUE ANH
A ATENTO! concursos publicos.

Para o Supremo Tribunal Federal, a lei de criagdo do municipio de Luis Eduardo
Magalhdes/BA feriu o disposto no artigo 18, paragrafo 12, da Constituicdo Federal, eis que
inexistente a lei complementar federal exigida pelo dispositivo constitucional.

Contudo, o Ministro Relator Eros Grau fez uma observacao importantissima:

O municipio foi efetivamente criado, assumindo existéncia de fato como ente federativo dotado de autonomia.
Como tal existe. Hd mais de seis anos. Por isso, esta Corte nGo pode limitar-se a prdtica de um mero exercicio de
subsung¢do. Cumpre considerarmos prudentemente a circunstdncia de estarmos diante de uma situagdo de excegdo
e as consequéncias perniciosas que adviriam de eventual declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual.

O municipio, tendo existéncia de fato, promulgou sua lei organica, legislou sobre
assuntos de interesse local, sancionou mais de duzentas leis municipais, elegeu seu prefeito
e vice-prefeito, bem assim seus vereadores e instituiu e arrecadou tributos de sua
competéncia.

A declaracao de inconstitucionalidade pura e simples redundaria em uma situacao
catastrofica: como desconstituir todos estes atos ja praticados? Como ficaria a situacao da
populacdo dos municipios envolvidos?

Grande seria a inseguranca juridica.

O ministro Eros Grau afirmou que mesmo a lei estadual tendo violado a Constituicdo
Federal, ndo seria razoavel declard-la inconstitucional, dados os diversos efeitos juridicos
adversos que poderiam surgir. A situacdo consolidada (efetiva criacdo e funcionamento do
municipio) possui carater institucional e politico e ndo pode ser menosprezada.

Ha que se observar os seguintes principios:

a) Seguranca juridica
b) Principio da confianca (Karl Lenz)
c) Principio da continuidade do Estado

d) Forca normativa dos fatos (Jellinek)

A ideia é a mesma que permeia o casamento putativo previsto no paragrafo 12, do
artigo 1561 do Cddigo Civil. Para Pontes de Miranda, a putatividade é um obstaculo aos
efeitos da anulacdo, pela conferéncia ficticia de validade. Ficcdo que suprime o impedimento
e faz desaparecer o vicio ou causa anulatéria.
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Art. 1.561. Embora anuldvel ou mesmo nulo, se contraido de boa-fé por ambos os cénjuges, o casamento, em
relagdo a estes como aos filhos, produz todos os efeitos até o dia da senten¢a anulatdria.

§ 1° Se um dos cbnjuges estava de boa-fé ao celebrar o casamento, os seus efeitos civis so a ele e aos filhos
aproveitardo.

Nos dizeres de Konrad Hesse (segundo o voto do Ministro Eros Grau):

Na vida da coletividade, hd realidades que se encontram em contradi¢do com a Constitui¢do, mas essas realidades
ndo devem ser consideradas como insignificantes pelo intérprete da Constituigéo.

Assim, para o Ministro Eros Grau, as circunstancias da realidade concreta do Municipio

de Luis Eduardo Magalhaes impdem seja julgada improcedente a ADI.

Em voto vista, o Ministro Gilmar Mendes esclareceu que:

A solugdo para o problema néio pode advir da simples deciséo de improcedéncia da agdo. Seria como se o Tribunal,
focando toda sua atengdo na necessidade de assegurar realidades concretas que ndo podem mais ser desfeitas e,
portanto, reconhecendo plena aplicabilidade ao principio da seguranga juridica, deixasse de contemplar, na devida
medida, o principio da nulidade da lei inconstitucional.

Ante a ponderacao da necessaria nulidade da lei e o principio da seguranca juridica, o

Ministro Gilmar Mendes propos uma solucao segundo a qual a Corte aplicaria o artigo 27 da
Lei 9.868/99 para declarar a inconstitucionalidade da norma, sem pronuncia de nulidade,
mantendo sua vigéncia pelo prazo de 24 meses, dentro do qual podera o legislador estadual
reapreciar o tema, tendo como base os parametros que deverdo ser fixados pela lei
complementar federal.

Este voto foi aceito pelo Ministro Eros Grau, tendo a Corte se pronunciado de forma

unanime. Aplicou-se, assim, a técnica da declarag¢ao de inconstitucionalidade sem pronuncia
de nulidade, segundo a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO ESTADO DA BAHIA, QUE CRIOU O
MUNICIPIO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96.
AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 18, § 42, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO.
SITUACAO CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA. SITUACAO DE EXCECAO, ESTADO DE EXCECAO.
A EXCECAO NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCECAO --- APENAS ASSIM
ELA SE CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELACAO COM A EXCECAO.

1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, hd mais de seis anos, como ente federativo.

2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo politica que importou na sua instalacdo como ente
federativo dotado de autonomia. Situacdo excepcional consolidada, de cardter institucional, politico. Hipotese
que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forca normativa dos fatos.

3. Esta Corte ndo pode limitar-se a prdtica de mero exercicio de subsung¢do. A situacdo de excegdo, situacdo
consolidada --- embora ainda ndo juridica --- nGo pode ser desconsiderada.
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4. A excegdo resulta de omissdo do Poder Legislativo, visto que o impedimento de criagéo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de
1.996, deve-se a auséncia de lei complementar federal.

5. Omissdo do Congresso Nacional que inviabiliza o que a Constitui¢cGo autoriza: a criagéo de Municipio. A nGo
edicdo da lei complementar dentro de um prazo razodvel consubstancia auténtica violagGo da ordem
constitucional.

6. A criagdo do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes importa, tal como se deu, uma situagdo excepcional ndo
prevista pelo direito positivo.

7. O estado de excegdo é uma zona de indiferenga entre o caos e o estado da normalidade. Néo é a excegdo que
se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, dd lugar a exce¢do --- apenas desse modo ela se constitui
como regra, mantendo-se em relagdo com a excegdo.

8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situagées de excegdo. Ndo se afasta do
ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a exce¢do desaplicando-a, isto €, retirando-a da excegdo.

9. Cumpre verificar o que menos compromete a forca normativa futura da Constituicdo e sua funglo de
estabilizagdo. No aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia o reconhecimento da existéncia vdlida
do Municipio, a fim de que se afaste a agressdo a federagdo.

10. O principio da sequranca juridica prospera em beneficio da preservacdo do Municipio. 11. Principio da
continuidade do Estado.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta Corte no Ml n. 725, quando determinado que o Congresso
Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 42 do artigo 18 da
Constitui¢Go do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduardo
Magalhdes. Declaragéo de inconstitucionalidade da lei estadual sem pronuncia de sua nulidade

13. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas ndo pronunciar a nulidade pelo
prazo de 24 meses, da Lein. 7.619, de 30 de margo de 2000, do Estado da Bahia.

(ADI 2240, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007
PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00029 EMENT VOL-02283-02 PP-00279)

E comum os doutrinadores falarem sobre este caso referindo-se a um municipio

putativo: aquele criado de forma inconstitucional, mas que deve ser considerado legitimo,
em razao da seguranca juridica e da for¢ca normativa dos fatos.

Para solucionar tal controvérsia, o Congresso Nacional promulgou em Dezembro de

2008 a Emenda Constitucional 57/2008 que acrescentou o artigo 96 ao ADCT:

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporagéo e desmembramento de Municipios,
cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na
legislacdo do respectivo Estado a época de sua criagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 57, de
2008).

Através de um “atalhamento constitucional”, o constituinte derivado convalidou

todos os atos de criagao, fusao, incorporacdao e desmembramento de municipios feitos até
31 de dezembro de 2006, mesmo que ndao tenham respeitado o procedimento de criagao
constitucionalmente previsto.

Discursivas p/ PGM-Contagem (Procurador) Com 12 Corre¢des e Com Monitoria - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Ilgor Maciel
Aula 00

4.3 — LEl ORGANICA DO MUNICIPIO (ASPECTOS GERAIS)

A Lei Organica do municipio esta prevista no artigo 29 da Constituicao Federal e se
trata do instrumento normativo que regulara a organizag¢ao do ente municipal como um todo.
Tal norma equivalerd a Constituicao Municipal, eis que regera a estrutura, a organizagao e o
funcionamento do municipio.

Contudo, ha grande controvérsia quanto a natureza juridica da lei organica municipal.

E que o Poder Constituinte Origindrio, segundo a teoria de Sieyés, é um poder inicial,
autonomo e onipotente: (2008, pg. 68)

O poder constituinte pode tudo neste género. Ele ndo é antecipadamente submetido a uma Constitui¢Go
dada. A nagdo, entdio, que exerce o maior, 0 mais importante dos seus poderes deve ser, nessa fun¢do,
livre de todo embaraco e de qualquer outra forma que ndo aquela que lhe convenha adotar.

Ja o Poder Constituinte derivado decorre da necessidade de as constituicdes se
adaptarem a evolucado da sociedade para ndao perder a sintonia com o tempo e poderem
cumprir fielmente sua funcdo. E possivel, assim, a alteragdo das normas constitucionais, dada
a evolucao da proépria sociedade. Este é instituido pelo préprio Poder Constituinte Originario,
responsabilizando-se por reformar o texto constitucional, limitado pelas clausulas pétreas
(artigo 60, paragrafo 42, CF).

O Poder Constituinte Derivado poder ser classificado em reformador e decorrente. O
Poder Constituinte Derivado reformador enquadra-se na possibilidade referida no paragrafo
acima: a reforma do texto constitucional.

J4 o Poder Constituinte Derivado Decorrente consubstancia-se na capacidade de os
Estados Membros autorganizarem-se em torno das Constituicdes Estaduais, conforme artigo
25, da Constituicao Estadual:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

Para Marcelo Novelino (2014):

O poder responsdvel pela estruturagdo e organizagdo dos Estados federados possui caracteristicas diametralmente
opostas as do Poder Constituinte Origindrio. Enquanto este é um poder politico, inicial, soberano e incondicionado
juridicamente, o Poder Constituinte Decorrente é instituido pela Constituicdo da Republica e limitado por suas
normas (CF, art. 25).

Trata-se, portanto, de um poder de direito, secunddrio, limitado e condicionado.
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Por ser a lei organica do municipio o instrumento que rege a sua auto-organizagao, é possivel
considerarmos a lei organica municipal como expressao do Poder Constituinte Derivado

Decorrente?

As leis organicas dos Municipios podem ser consideradas “verdadeiras constituicdes
municipais” que disciplinam o funcionamento e a organizacao do ente, nos termos do artigo
29, da Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Segundo o STF:

EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 46, § 12, e 53, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica do Distrito
Federal. Exigéncia de concurso publico. Artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. Auséncia de prejudicialidade.
Iniciativa do Poder Executivo. Precedentes da Corte. (...) 4. A Lei Orgdnica tem forca e autoridade equivalentes a
um verdadeiro estatuto constitucional, podendo ser equiparada as Constituicoes promulgadas pelos Estados-
Membros, como assentado no julgamento que deferiu a medida cautelar nesta acdo direta. 5. Tratando-se de
criagdo de fungbes, cargos e empregos publicos ou de regime juridico de servidores publicos impdée-se a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, 2 19, Il, da Constitui¢cdo Federal, o que, evidentemente,
ndo se dd com a Lei Orgdnica. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 980, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-
2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00122 RTJ VOL-00205-03 PP-01041 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008,
p. 38-67)

Ocorre que a lei organica do municipio sujeita-se tanto a Constituicdo Federal como a
Constituicao Estadual, o que a tornaria um poder constituinte decorrente de outro poder
constituinte decorrente.

Por esta razdo, Marcelo Novelino (2014), apesar de ndo concordar, aponta que a o
entendimento doutrinario predominante é no sentido de que a lei organica municipal nao
pode ser considerada um poder constituinte decorrente municipal.

Percebam, inclusive que inexiste qualquer previsao constitucional para utilizacdao da Lei
Organica como parametro de controle de constitucionalidade. Exatamente por isso, pacifico
o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que incabivel o controle de
constitucionalidade utilizando-se o parametro da lei organica municipal.

EMENTA: Recurso Extraordindrio. 2. Controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal em face da Lei
Orgdnica do Municipio. Inexisténcia de previsGo constitucional. 3. Recurso ndo conhecido.
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(RE 175087, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Sequnda Turma, julgado em 19/03/2002, DJ 17-05-2002 PP-00073
EMENT VOL-02069-02 PP-00287)

Assim, eventual agressao da norma municipal a lei organica sera solucionada a luz do
vicio de ilegalidade e ndao de inconstitucionalidade.

Especificamente a Lei Orgdnica do Distrito Federal, apesar
de nomeada de “lei orgdnica” possui status de

ACORDE! “Constituigcéo Local do Distrito Federal”, a ela aplicando-
se todas as regras das demais Constitui¢oes Estaduais.

4.4 — ARTIGO 29 DA CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 29, da Constituicao Federal estabelece a forma que o municipio devera
elaborar a sua lei organica, cabendo-nos analisar item a item.

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Em resumo, deve a lei organica ser elaborada conforme o seguinte quadro esquematico:

@ ATENGAO
* DECORE!

[

Lei Orgéanica Votada em dois turnos
do Municipio

Intersticio minimo de 10 dias

Aprovada por 2/3 dos vereadores

Respeitar as disposicoes da CF e da CE

Promulgada pela préopria Camara de Vereadores

Nao precisa ser sancionada pelo Prefeito
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Maioria absoluta = 50% dos membros + 1 (mais da metade dos
NAO membros da casa). A exigéncia para aprovacao da lei
CONFUNDA! organica é de 2/3 dos membros.

Eleicdao e vacancia do cargo de prefeito e vice

Diz o artigo 29, da Constituicao Federal que a Lei Organica devera dispor sobre:

I - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o Pais;

Il - elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subseqiiente ao da
elei¢do;

Estes dispositivos da Constituicao Federal estabelecem que cabe ao préprio Municipio
a organizacdo da vocacgao sucessoria do Prefeito e do Vice-Prefeito, ja tendo o Supremo
Tribunal Federal declarado a inconstitucionalidade de norma da Constituicao Estadual que
fere tal autonomia.

Assim, ndo podera a Constituicdo Estadual estabelecer a forma de sucessdo do
Prefeito e do Vice-Prefeito, eis que tal atribuicao é prépria do Municipio e deve estar prevista
em sua lei organica. Eis a ementa do julgado do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 75, § 22, DA CONSTITUICAO DE GOIAS - DUPLA
VACANCIA DOS CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO - COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - DOMINIO
NORMATIVO DA LEI ORGANICA - AFRONTA AOS ARTS. 12 E 29 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O poder
constituinte dos Estados-membros estad limitado pelos principios da Constituicdo da Republica, que lhes assequra
autonomia com condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organiza¢do auténoma dos Municipios, também
assegurada constitucionalmente. 2. O art. 30, inc. I, da Constituicdo da Republica outorga aos Municipios a
atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse local. A vocacdo sucessoria dos cargos de prefeito e vice-prefeito
pbem-se no dmbito da autonomia politica local, em caso de dupla vacdncia. 3. Ao disciplinar matéria, cuja
competéncia é exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 22, da Constituicdo de Goids fere a autonomia desses entes,
mitigando-lhes a capacidade de auto-organizacéio e de autogoverno e limitando a sua autonomia politica
asseqgurada pela Constituicdo brasileira. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3549, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2007, DJe-134 DIVULG 30-10-2007
PUBLIC 31-10-2007 DJ 31-10-2007 PP-00077 EMENT VOL-02296-01 PP-00058 RTJ VOL-00202-03 PP-01084)
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Perda do Mandato do Prefeito

Interessante analisarmos logo agora o disposto no inciso XIV do artigo 29, da CF:

X1V - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo unico.

De acordo com o artigo 28, da Constituicao Federal, perdera o mandato o Governador
gue assumir outro cargo ou funcdao na administragao publica direta ou indireta, ressalvada a
posse em virtude de concurso publico e observadas as possibilidades de afastamento de
servidores publicos.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, este elenco do inciso XIV, do artigo 29,
nao pode ser ampliado pela Constituicao Estadual (ADI 336, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 10/02/2010, DJe-173 DIVULG 16-09-2010 PUBLIC 17-09-2010
EMENT VOL-02415-01 PP-00001).

Composicao das Camaras Municipais

A composicdo das Camaras de Vereadores depende da quantidade de habitantes do
Municipio. Eis o disposto no artigo 29, inciso 1V, da Constituicao Federal:

IV - para a composi¢do das Cdmaras Municipais, serd observado o limite mdximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil)
habitantes; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta
mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000
(cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n 58, de 2009)
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i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000
(setecentos cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e
de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000
(um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes e de
até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de

2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de
até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n®

58, de 2009)

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes
e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58,

de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e
de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n 58, de

2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes
e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n®

58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58,

de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhGes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhGes) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhGes) de habitantes e de até
6.000.000 (seis milhBes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhées) de habitantes e de até
7.000.000 (sete milhBes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhGes) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhBes) de habitantes; e (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhées) de habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n2 58, de 2009)

Mas professor, eu preciso decorar estes limites?

Amigos, em geral bancas “grandes” como CESPE, FCC, FGV e VUNESP ndo exigem o

conhecimento deste artigo de forma limpa e seca, com a “letra fria” da lei na fase objetiva.
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TOME NOTA!

E o que vale a pena saber?

Acredito que é fundamental que tenhamos o conhecimento de que a norma da

Constituicao Estadual ndo pode estabelecer os limites para o niumero de vereadores do
Municipio, dada a autonomia municipal. Neste sentido:

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado do Maranhdo, art. 152, incisos | a VilI,
que _estabelece limitacdo ao numero de vereadores dos municipios situados em seu _territdrio:
inconstitucionalidade formal declarada por desrespeito a autonomia e competéncia municipais para dispor
sobre a matéria, estabelecidas no art. 29, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal. Il. A¢do direta de
inconstitucionalidade: nGo a prejudica a noticia de Proposta de Ementa a Constitui¢cdo estadual: enquanto em vigor
a norma atacada, é passivel de controle de constitucionalidade.

(ADI 3445, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2006, DJ 29-09-2006 PP-
00032 EMENT VOL-02249-03 PP-00598 RTJ VOL-00201-03 PP-00923 LEXSTF v. 28, n. 335, 2006, p. 59-63)

Subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais

O subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais deve ser fixada por meio

de lei de iniciativa da cdamara municipal, conforme inciso V, do artigo 29, da CF:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, I, 153, Ill, e 153, § 29, I,

Exatamente por isto, ndo podera a Constituicdo do Estado dispor sobre tal

remuneracao conforme ja decidido pelo STF:

SUBSIDIOS — PREFEITO E VICE-PREFEITO. Os subsidios do prefeito e do vice-prefeito devem ser fixados, de forma
clara e invaridvel, mediante lei de iniciativa da Cdmara Municipal. Ndo cabe a tomada de empréstimo do que
percebido, em termos de remunera¢Go — género —, por integrante da Assembleia Legislativa. Inteligéncia do
disposto no artigo 29, inciso Vv, da Constituicdo Federal.

(RE 434278, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 12/06/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-126 DIVULG 27-06-2012 PUBLIC 28-06-2012 RT v. 101, n. 925, 2012, p.609-611)
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Subsidio dos Vereadores

J4 o subsidio dos vereadores deve obedecer ao disposto no inciso VI, do artigo 29, da

CF e deve ser estabelecido por decreto legislativo. Vejam que o subsidio maximo dos
vereadores ira variar segundo a populagao dos municipios e estara atrelado ao subsidio dos
deputados estaduais:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a
subseqliente, observado o que dispbe esta Constituictio, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Orgénica e os sequintes limites mdximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

c) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
cingiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

25, de 2000)

Além disso, o inciso VII, do artigo 29, da CF estabelece que o total da despesa com a

remuneracdao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio.

Neste sentido:

Vil - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento
da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
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P@ ATEN(;AO
> 4~ DECORE!

A Constituicao Federal disciplina, ainda, o total de despesa
do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos

com inativos. Segundo o artigo 29-A, da CF:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria
e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populag¢do de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Reda¢do dada pela
Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009) (Producdo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com popula¢do entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos
mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n2 58,
de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populag¢éo entre 3.000.001 (trés milhes e um) e 8.000.000 (oito
milhées) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constitui¢do Constitucional n® 58, de 2009)

VI-3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhGes
e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constitui¢éo Constitucional n2 58, de 2009)

Além disso, a Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, sendo
considerado crime de responsabilidade do Presidente da Camara a ndao observancia a tal
restricdo (paragrafos 12 e 39, do artigo 29-A, da CF).

Por fim, constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Ill - envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Orcamentdria.
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Inviolabilidade dos Vereadores por palavras e votos

O inciso VIII, do artigo 29, da CF versa sobre a imunidade parlamentar dos vereadores.
Dois sao os tipos de imunidades:

1- Imunidade Material — Parlamentares sao inviolaveis civil e penalmente por suas palavras,
opinides e votos;

CF.

Art. 53. Os Deputados e Senadores séo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinibes, palavras e
votos.

2- Imunidade Formal

a) Desde a expedicdo do diploma, parlamentares ndo podem ser presos, salvo em flagrantes
de crime inafiancavel,;

§ 22 Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

b) Em caso de crime ocorrido apds a diplomacdo, o STF da ciéncia ao Poder Legislativo para
deliberar sobre a sustacao do processo;

§ 32 Recebida a dentncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo
Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo
voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da ag¢do.

§ 42 O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias
do seu recebimento pela Mesa Diretora.

52 A sustagdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato.

Os deputados estaduais possuem direito a estas imunidades?
Sim.

Os deputados estaduais gozam tanto da imunidade material como da imunidade
formal.
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Os vereadores possuem direito a estas imunidades?

Depende.

De acordo com o artigo 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VIil - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrig@o
do Municipio;

Assim:

Os vereadores nao gozam de imunidade formal;

Os vereadores gozam de imunidade material, desde que:

a) Profiram palavras, opinides e votos relacionados ao exercicio do mandato;

b) Estas palavras tenham sido proferidas dentro dos limites territoriais do
Municipio;

Segundo decidido pelo STF:

EMENTA Inquérito. Denuncia. Desacato (art. 331 do CP). Ex-vereador, atual deputado federal, que, no clamor de
uma discussdo, dirigiu expressoes grosseiras contra policial militar no exercicio de suas funcdes. Inviolabilidade
dos vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do municipio (CF,
art. 29, VIIl). Néo incidéncia. Aventada repulsa em razdo de abuso de autoridade por parte da apontada vitima.
Ndo ocorréncia. Auséncia de dolo. Atipicidade reconhecida. Auséncia de justa causa. Denuncia rejeitada. 1. As
supostas ofensas foram proferidas em contexto que ndo guardava nenhuma relacdo com o mandato
parlamentar - circunstdncia imprescindivel para o reconhecimento da imunidade -, durante altercacdo entre
duas pessoas que se encontravam em local totalmente alheio a vereanca. Precedentes da Corte. (...)

(Ing 3215, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
188 DIVULG 24-09-2013 PUBLIC 25-09-2013)

A imunidade material impede o parlamentar de sofrer processo de cassa¢ao?
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Nao.

Esta a opinidao do Ministro Celso de Mello, para quem eventual abuso parlamentar

podera ensejar sua cassagao internamente em sede de processo administrativo dentro do
Poder Legislativo.

Assim, poderd o parlamentar ser cassado por quebra de decoro. Neste sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIOABILIDADE CIVIL DAS OPINIOES, PALAVRAS E
VOTOS DE VEREADORES. PROTECAO ADICIONAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO. AFASTAMENTO DA REPRIMENDA
JUDICIAL POR OFENSAS MANIFESTADAS NO EXERCICIO DO MANDATO E NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Vereador que, em sessdo da Cdmara, teria se manifestado de forma a ofender
ex-vereador, afirmando que este “apoiou a corrupgdo [...], a ladroeira, [...] a sem-vergonhice”, sendo pessoa
sem dignidade e sem moral. 2. Observédncia, no caso, dos limites previstos no art. 29, Viil, da Constitui¢Go:
manifestacdo proferida no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio. 3. A interpretagdo da locugdo
“no exercicio do mandato” deve prestigiar as diferentes vertentes da atuag¢do parlamentar, dentre as quais se
destaca a fiscalizagdo dos outros Poderes e o debate politico. 4. Embora_indesejdveis, as ofensas pessoais
proferidas no dmbito da discussdo politica, respeitados os limites trazidos pela prépria Constituicdo, ndo sdo
passiveis de reprimenda judicial. Imunidade que se caracteriza como protecdo adicional a liberdade de
expressdo, visando a assequrar a fluéncia do debate publico e, em ultima andlise, a prépria democracia. 5. A
auséncia de controle judicial ndo imuniza completamente as manifestacées dos parlamentares, que podem ser
repreendidas pelo Legislativo. 6. Provimento do recurso, com fixagé@o, em repercussdo geral, da seguinte tese: nos
limites da circunscri¢do do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato, os vereadores sdo imunes
judicialmente por suas palavras, opiniées e votos.

(RE 600063, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 25/02/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-090 DIVULG 14-05-2015
PUBLIC 15-05-2015)

As ofensas feitas pelo parlamentar ocupando a Tribuna presumem-se relacionadas ao exercicio

do mandato?

Sim.

Esta é uma posicao consolidada no seio do STF.

Ofensas realizadas dentro do Parlamento: imunidade absoluta, onde o parlamentar é imune,
ainda que a manifestagao ndao tenha diretamente uma relagdo com o exercicio do mandato.

Ofensas realizadas fora do Parlamento: imunidade relativa, sendo necessario que a
manifestagao possua vinculagao com o exercicio do mandato.

Caso Excepcional
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Parlamentar afirmou dentro do Parlamento que deputada ndao merecia ser estuprada;

O deputado manifestou-se dentro do Parlamento, mas no dia seguinte repetiu as

palavras em entrevistas a meios de comunicagao;

Neste caso, ainda que a entrevista tenha sido proferida dentro do gabinete do

deputado, ele n3ao estaria albergado pela imunidade absoluta, eis que suas palavras
reverberaram publicamente na internet e grande midia;

Para o STF:

Ementa: PENAL. DENUNCIA E QUEIXA-CRIME. INCITACAO AO CRIME, INJURIA E CALUNIA. TRANSACAO PENAL. NAO
OFERECIMENTO. MANIFESTAC[\O DE DESINTERESSE PELO ACUSADO. IMUNIDADE PARLAMENTAR. INCIDENCIA
QUANTO AS PALAVRAS PROFERIDAS NO RECINTO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ENTREVISTA. AUSENTE
CONEXAO COM O DESEMPENHO DA FUNCAO LEGISLATIVA. INAPLICABILIDADE DO ART. 53 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL QUANTO AOS DELITOS
DE INCITACAO AO CRIME E DE INJURIA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA E REJEICAO PARCIAL DA QUEIXA-CRIME,
QUANTO AO CRIME DE CALUNIA. (...) 9. In casu, (i) o parlamentar é acusado de incitacdo ao crime de estupro, ao
afirmar que ndo estupraria uma Deputada Federal porque ela “ndo merece”; (ii) o emprego do vocdabulo “merece”,
no sentido e contexto presentes no caso sub judice, teve por fim conferir a este gravissimo delito, que é o estupro,
o atributo de um prémio, um favor, uma benesse a mulher, revelando interpretagcdo de que o homem estaria em
posigdo de avaliar qual mulher “poderia” ou “mereceria” ser estuprada. (...) 13. In casu, (i) a entrevista concedida
a veiculo de imprensa néo atrai a imunidade parlamentar, porquanto as manifestacées se revelam estranhas
ao_exercicio do mandato legislativo, ao afirmar que “ndo estupraria” Deputada Federal porque ela “ndo
merece”; (ii) o fato de o parlamentar estar em seu gabinete no momento em que concedeu a entrevista é fato
meramente acidental, jd que ndo foi ali que se tornaram publicas as ofensas, mas sim através da imprensa e da
internet; (iii) a campanha “#eu ndo mereco ser estuprada”, iniciada na internet em sequida a divulga¢do das
declaragées do Acusado, pretendeu expor o que se considerou uma ofensa grave contra as mulheres do pais,
distinguindo-se da conduta narrada na denuncia, em que o vocdbulo “merece” foi empregado em aparente
desprezo a dignidade sexual da mulher. (...) 15. (i) A imunidade parlamentar incide quando as palavras tenham
sido proferidas do recinto da Cdmara dos Deputados: “Despiciendo, nesse caso, perquirir sobre a pertinéncia
entre o teor das afirmacées supostamente contumeliosas e o exercicio do mandato parlamentar” (Inq. 3814,
Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, undnime, j. 07/10/2014, DJE 21/10/2014). (ii) Os atos praticados em
local distinto escapam a protecdo da imunidade, quando as manifestacées ndo guardem pertinéncia, por um
nexo de causalidade, com o desempenho das fun¢cées do mandato parlamentar. |(...)

(Ing 3932, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 21/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-192
DIVULG 08-09-2016 PUBLIC 09-09-2016)

Proibigoes e incompatibilidades dos Vereadores

Diz o inciso IX, do artigo 29, da CF:
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IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constitui¢éo para os membros do Congresso Nacional e na Constituigdo do respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa;

Julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica

Segundo o artigo 29, inciso X, da Constituicao Federal, o prefeito municipal possui
prerrogativa de funcao e sera julgado perante o Tribunal de Justica:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

Ressalte-se, contudo, que o prefeito apenas serd processado e julgado perante o
Tribunal de Justica acaso o crime seja competéncia da justica comum. E que sendo o crime
de competéncia da justica federal, o julgamento do prefeito devera ocorrer perante o
Tribunal Regional Federal:

Sumula 702 — STF - A competéncia do tribunal de justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes de
competéncia da justica comum estadual; nos demais casos, a competéncia origindria caberd ao respectivo tribunal
de segundo grau.

Além disso, as SUmulas 208 e 209 do STJ nos trazem informacao relevantissima quanto
a competéncia em caso de desvios de verbas:

Sumula 208-STJ - Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante drgdo federal.

Sumula 209 — STJ - Compete a Justica Estadual processar e julgar Prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patriménio municipal.

Imaginem, por exemplo, que o prefeito desvie uma verba oriunda do Sistema Unico
de Saude — SUS repassada através do Fundo Nacional da Saude.

Esta verba, apesar de repassada ao Municipio, permanece sujeita ao controle e
prestacdo de contas perante o préprio Ministério da Saude, conforme artigo 33, paragrafo
49, da Lei 8.080/90:
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Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada
esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude. {(...)

§ 42 O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria, a conformidade a programagdo
aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Aplicando a Sumula 208, o STJ entendeu, entdo que a competéncia para processar o
agente publico neste caso seria da justica comum federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL. CRIMES DE QUADRILHA, FALSIDADE
IDEOLOGICA, PECULATO E CORRUPGAO PASSIVA. DESVIO DE VERBAS PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. CONTROLE DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTIGA FEDERAL. SUMULA 208/STJ.

1. Segundo o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e desta Corte de Justica, compete a Justica Federal
processar e julgar as causas relativas ao desvio de verbas do Sistema Unico de Satide - SUS, independentemente
de se tratar de repasse fundo a fundo ou de convénio, visto que tais recursos estdo sujeitos a fiscalizagdo federal,
atraindo a incidéncia do disposto no art. 109, IV, da Carta Magna, e na Simula 208 do STJ.

2. O fato de os Estados e Municipios terem autonomia para gerenciar a verba financeira destinada ao SUS nédo
elide a necessidade de prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido, nem exclui o interesse da UniGo
na regularidade do repasse e da correta aplicagéio desses recursos.

3. Portanto, a competéncia da Justica Federal se mostra cristalina em virtude da existéncia de bem da Uniéo,
representada pelas verbas do SUS, bem como da sua condi¢céio de entidade fiscalizadora das verbas federais
repassadas ao Municipio.

(...)(AgRg no CC 122.555/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
20/08/2013)

Segundo o STJ, a competéncia do Tribunal de Justica prevalece inclusive em face da
competéncia do Tribunal do Juri. Assim, em caso de crime doloso contra a vida, o prefeito
também estara sujeito a julgamento perante tribunal.

Além disso, ainda que o crime tenha sido cometido em comarca diversa, ficara o
prefeito sujeito a julgamento perante o tribunal que possui jurisdicao sobre a sua comarca e
nado sobre o local do delito. Neste sentido:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 14, DA LEI N.© 10.826/03.
CRIME COMUM, SUPOSTAMENTE PRATICADO POR PREFEITO, EM OUTRO ESTADO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO MUNICIPIO GOVERNADO PELO INTERESSADO. ART. 29, INCISO X, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRERROGATIVA DE FORO CRIADA EM FUNCAO DA RELEVANCIA DO CARGO DE PREFEITO PARA
O RESPECTIVO ESTADO. CONFLITO DE COMPETENCIA CONHECIDO, PARA RECONHECER A COMPETENCIA DO
TRIBUNAL SUSCITADO.

1. No caso, o Interessado, prefeito do Municipio de Rafael Fernandes/RN, foi autuado em flagrante-delito em
ocasido em que portava um revolver calibre 38 sem autorizagdo ou registro, em rodovia no Municipio de
Salgueiro/PE. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, posteriormente, expediu alvard de soltura.
O Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco, entdo, suscitou o presente conflito, sob o fundamento de que a
Corte potiguar ndo tinha jurisdigdo sobre crime comum ocorrido em municipio pernambucano.
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2. O Poder Constituinte, ao criar a prerrogativa prevista no art. 29, inciso X, da Constituicdo da Republica, previu
que o julgamento dos Prefeitos, em razéo do cometimento de crimes comuns, ocorre perante o Tribunal de Justica.

3. A razdo teleolégica dessa regra é a de que, devido ao relevo da fun¢do de um Prefeito, e o interesse que isso
gera ao Estado em que localizado o Municipio, a apreciacdo da conduta deve se dar pelo Tribunal de Justica da
respectiva unidade da Federacdo.

4. Ora, a Constituigcdo é clara ao prever como um dos preceitos que regem o Municipio o "julgamento do Prefeito
perante o Tribunal de Justica". Ressalte-se: estd escrito no inciso X do Art. 29 da Carta Magna "perante o Tribunal
de Justica", e ndo "perante Tribunal de Justica". O artigo definido que consta na referida redagdo, conferida pelo
Constituinte, determina sentido @ norma que ndo pode ser ignorado pelo aplicador da Lei, impedindo a
interpretagdo de que se utilizou a Corte Suscitante.

5. Outrossim, relembre-se o que jd esclareceu o eminente Ministro MARCO AURELIO, do Supremo Tribunal Federal:
"[a] prerrogativa de foro, prevista em norma a encerrar direito estrito, visa a beneficiar ndo a pessoa, mas o cargo
ocupado" (HC 88.536/GO0, 1.2 Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 15/2/2008).

6. Desta feita, ndio hd nenhuma Iégica em reconhecer a competéncia da Corte do local do delito no julgamento
do feito, em detrimento do interesse do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte em apreciar causa
referente a Prefeito - cujo cargo é ocupado em Municipio daquela unidade da Federacéo.

7. Nem se diga ainda que, em razdo de regra processual existente em legislacéo infraconstitucional, poderia
prevalecer, no caso, a competéncia em razdo do local do cometimento do crime. Isso porque a unica interpretagdo
que pode ser dada a hipotese é a de que qualquer regra de hierarquia inferior sobre processo ndo pode sobrepor-
se a determinag¢do da Carta Magna, como por diversas vezes jd esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal e por
esta Corte.

8. Conflito de competéncia conhecido, para declarar como competente o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte.

(CC 120.848/PE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/03/2012, DJe 27/03/2012)

Organizagao das fungoes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal

A organizacao de tais funcgdes ficara a cargo da lei organica do municipio, conforme

artigo 29, inciso Xl, da Constitui¢cao Federal:

XI - organizacgdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Cdmara Municipal;

4.5 — REGIOES METROPOLITANAS

Cabe-nos, ainda, tratar das regides metropolitanas que podem ser conceituadas como

o conjunto de diferentes municipios préoximos que se integram no sentido de facilitar a gestao
da infraestrutura e servicos urbanos, a exemplo do transporte publico, saude e saneamento
basico.

As regides metropolitanas, segundo previsto na Constituicdo Federal, serdo instituidas

mediante Lei Complementar pelos Estados. Trata-se de um agrupamento de municipios
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vizinhos com o intuito de integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de fungdes
publicas comuns.

Neste sentido:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo. (...)

§ 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes metropolitanas, aglomeracées urbanas
e _microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum.

Aideia é que o Estado possa interferir na prestacao de politicas publicas que ostentem
um carater mais regional, ou seja, que superem o interesse local do municipio. Assim, o
Estado impde compulsoriamente a agregacdao do Municipio a uma Regidao Metropolitana,
como parte do planejamento de politicas publicas regionais.

A Lei 13.089/2015 instituiu o Estatuto da Metrdpole que trouxe, por exemplo, as
seguintes definigdes:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| —aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geogrdficas, ambientais,
politicas e socioeconémicas;

V —metroépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razéo de sua populagéo e relevéncia politica
e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiéo que configure, no minimo, a drea de influéncia de
uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE;

v ]
2 '@ INDO MAIS

FUNDO!

Destaque-se que a regiao metropolitana nao possui personalidade juridica prépria,
apenas integra o Estado as decisGes sobre aquelas determinadas politicas publicas adotadas
na regiao. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal possui julgamento datado de 2013 em que
discorre sobre a possibilidade de instituicao de regiao metropolitana para gestao e execug¢ao
da funcdo publica de saneamento bdsico de municipio limitrofes.

Para o STF, a simples compulsoriedade da integracdo metropolitana nao esvazia a
autonomia municipal.
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A inconstitucionalidade apenas ocorre acaso o Estado Membro transfira para si as

atribuicdes de gestao de politicas publicas da regiao metropolitana em matérias de interesse
comum. Nao pode, pois, o Estado esvaziar o poder decisorio dos Municipios.

O poder decisoério deve ser atribuido a um colegiado formado pelos municipios

envolvidos e o Estado, ndo necessariamente com participa¢ao paritdria no érgao.

Assim, a participacao de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada

regiao metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um
ente tenha predominio absoluto.

Neste sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Institui¢Go de regido metropolitana e competéncia para saneamento bdsico.
Acdo direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n.
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a
Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para prestagdo de servigos publicos de
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a
preliminar de inépcia da inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relagdo aos arts. 12, caput e § 19; 29, caput;
42, caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente.
3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana. A Constitui¢éio Federal conferiu énfase a autonomia municipal
ao mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixd-la junto com os
estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i)
autoadministragdo, que implica capacidade decisoria quanto aos interesses locais, sem delega¢do ou aprovagdo
hierdrquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao
Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O cardter compulsdrio da participagéo deles em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragées urbanas jd foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui
fungdes publicas e servigos que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao territorio de um
deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungées publicas, bem como
servigos supramunicipais.

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento bdsico. O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum
a Unido, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das condigées de saneamento bdsico. Nada
obstante a competéncia municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento bdsico, o alto custo e o
monopdlio natural do servico, além da existéncia de vdrias etapas — como captagdo, tratamento, adugdo, reserva,
distribuicdo de dgua e o recolhimento, condug¢do e disposicdo final de esgoto — que comumente ultrapassam os
limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servico de saneamento bdsico. A
fungdo publica do saneamento bdsico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de
interesse comum no caso de instituicGo de regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, nos
termos do art. 25, § 39, da Constituigdo Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a integracdo
municipal do servico de saneamento bdsico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada,
empregando convénios de cooperagGo ou consorcios publicos, consoante o arts. 39, I, e 24 da Lei Federal
11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei
complementar estadual que institui as aglomeragbes urbanas. A instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas ou microrregides pode vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo
de executar e planejar a funcdo publica do saneamento bdsico, seja para atender adequadamente ds exigéncias
de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este cardter compulsdrio da integra¢éo metropolitana néo esvazia a autonomia municipal

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de fungbes e servigos publicos
de interesse comum. O estabelecimento de regiGo metropolitana ndo significa simples transferéncia de

competéncias para o estado. O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois
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a ma condugdo da fungdo de saneamento bdsico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o
do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a regido. O pardmetro para aferigdo da
constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessdrio evitar
que o poder decisdrio e o poder concedente se concentrem nas mdos de um unico ente para preservagdo do
autogoverno e da autoadministragdo dos municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do
servigo ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacédo dos entes nesse colegiado
ndo necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a concentra¢do do poder decisorio no dmbito de um
unico ente. A participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regiéio metropolitana de
acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. Ac¢éo julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a Assembleia
Legislativa” constante do art. 59, I; e do § 22 do art. 42; do pardgrafo unico do art. 52; dos incisos I, Il, IV e V do art.
69 do art. 79 do art. 10; e do § 29 do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem
como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulagéo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de continuidade da
prestagdo da fung¢éo de saneamento bdsico, hd excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis
impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de conclusédo do
julgamento, lapso temporal razodvel dentro do qual o legislador estadual deverd reapreciar o tema, constituindo
modelo de prestagdo de saneamento bdsico nas dreas de integracdo metropolitana, dirigido por orgdo colegiado
com participagdo dos municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio de Janeiro, sem que haja concentragdo do
poder decisério nas méos de qualquer ente. (ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013
EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Por fim, destacam-se dois dispositivos previstos no Estatuto das Cidades e que estao

diretamente relacionados as regides metropolitanas:

a) Cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas

obrigatoriamente precisam ter plano diretor, independentemente da quantidade de

habitantes;

Lei 10.257/2001
Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regiées metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

b) Os organismos gestores das regidoes metropolitanas e aglomeragdes urbanas

precisam ter participa¢ao da populacdao e da comunidade em seus quadros;

Lei 10.257/2001

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e aglomeragées urbanas incluirGo obrigatoria e
significativa participagdo da populagéo e de associagbes representativas dos vdrios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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5- RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

5.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

A responsabilidade civil do Estado evoluiu no mundo ocidental consoante a seguinte
ideia:

i. Total irresponsabilidade do Estado por atos de seus agentes (até a metade do séc. XIX);

Os Estados absolutistas giravam em torno da figura do rei que nao cometia qualquer
erro indenizavel (“the king can do no wrong”). Esta ideia por ser bastante injusta para o
particular lesado logo fora superada pela teoria moderna que admite a responsabilizacao civil
dos Estados por danos que seus agentes causem a terceiros.

ii. Responsabilidade Estatal com culpa civil

Apds a superacao da total irresponsabilidade do Estado, passou-se a dotar a teoria da
responsabilidade estatal com culpa civil, onde o particular precisava diferenciar os atos de
gestdao dos atos de império praticados pelo Estado. Para José dos Santos Carvalho Filho
(2015, pg. 573):

Se o Estado produzisse um ato de gestdo, poderia ser civilmente responsabilizado, mas se fosse a hipdtese de ato
de império ndo haveria responsabilizag¢do, pois que o fato seria regido pelas normas tradicionais de direito publico,
sempre protetivas da figura estatal.

iii. Responsabilidade Estatal com culpa Administrativa

Superando-se a ideia da culpa civil, ganhou forca no Direito Administrativo a discussao
acerca da responsabilidade civil do Estado baseada na culpa administrativa, onde nao mais
era necessaria a distingdo entre ato de império ou ato de gestdao para se apurar a
responsabilidade estatal.

Trata-se de responsabilidade civil baseada na demonstragao da falta do servigo por
parte do Estado (mal funcionamento do servico publico que ocasionara um dano ao
particular).
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Mais uma vez, José dos Santos Carvalho Filho afirma que (2015, pg. 574):

A falta do servigo podia consumar-se de trés maneiras: a inexisténcia do servi¢o, o mau funcionamento do servico
ou o retardamento do servico. Em qualquer dessas formas, a falta do servico implicava o reconhecimento da
existéncia de culpa, ainda que atribuida ao servigo da Administra¢éGo. Por esse motivo, para que o lesado pudesse
exercer seu direito a reparagdo dos prejuizos, era necessdrio que comprovasse que o fato danoso se originava do
mau funcionamento do servigo e que, em consequéncia, teria o Estado atuado culposamente. Cabia-lhe, ainda, o
6nus de prova o elemento culpa.

iv. Teoria da Responsabilidade Civil Objetiva

Atualmente, vige no Brasil a responsabilidade civil objetiva, baseada na teoria do Risco

Administrativo consagrada no artigo 37, § 62, da Constituicao Federal de 1988:

Constitui¢éo Federal
Art. 37.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

De acordo com tal dispositivo, tanto as pessoas juridicas de direito publico quanto as

de direito privado prestadoras de servico publico responderao de forma objetiva pelos danos
causados a terceiros por atos de seus agentes.

Percebam que esta também é a disposicao do artigo 43 do Codigo Civil:

Cddigo Civil
Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsdveis por atos dos seus agentes que

nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo.

Para ensejar a responsabilizagao do Estado, o particular precisa demonstrar em juizo

apenas a conduta, o dano e o nexo causal existente entre ambas, sendo desnecessaria a prova
do dolo ou culpa do agente estatal.

o O FIQUE
% ATENTO!

Por outro lado, em sua defesa, é possivel que a Administracdo Publica demonstre a

existéncia de hipdteses de excludentes ou de reducdo de sua responsabilizacdo, como o caso
fortuito, a forgca maior ou a culpa exclusiva de terceiros.
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A teoria do risco administrativo difere, portanto, da teoria do risco integral, onde o
Estado figura como um segurador universal e, independente de caso fortuito ou forca maior,
o Ente Publico responde integralmente pelo dano causado ao particular.

A ideia é que o particular que tenha sido prejudicado pela Administragao Publica nao
arque sozinho com um 6nus que, em teoria, beneficiou toda a coletividade. Afinal, em uma
analise mais ampla, todos os atos do Ente Publico sao feitos em beneficio da sociedade como
um todo. Assim, a responsabilidade civil do Estado fundamenta-se no principio da igualdade
dos 6nus e encargos sociais.

Exatamente por isto, a Administracao Publica pode ser responsabilizada por indenizar
o particular mesmo que tenha praticado um ato licito, ou seja, nao necessariamente sera
exigida uma conduta ilicita por parte do agente publico para ensejar a responsabilidade civil
do Estado.

Contudo, nao é qualquer dano causado pelo exercicio regular de atividade estatal que
deve ser indenizado, mas apenas aqueles anormais e especificos, que excedam o limite do
razodvel / toleravel.

Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. C.F., 1967, art. 107. C.F./88, art. 37, par-6.. . A
responsabilidade civil do Estado, responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, que admite pesquisa
em torno da culpa do particular, para o fim de abrandar ou mesmo excluir a responsabilidade estatal, ocorre, em
sintese, diante dos seguintes requisitos: a) do dano; b) da acdo administrativa; c) e desde que haja nexo causal
entre o dano e a agdo administrativa. A consideragdo no sentido da licitude da agcdo administrativa e irrelevante,
pois o0 que interessa, e isto: sofrendo o particular um prejuizo, em razéo da atuagdo estatal, regular ou irregular,
no interesse da coletividade, e devida a indenizagdo, que se assenta no principio da igualdade dos onus e encargos
sociais. Il. Agdo de indenizagéo movida por particular contra o Municipio, em virtude dos prejuizos decorrentes da
construgdo de viaduto. Procedencia da agdo. Ill. R.E. conhecido e provido.

(RE 113587, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 18/02/1992, DJ 03-04-1992 PP-04292
EMENT VOL-01656-02 PP-00382 RTJ VOL-00140-02 PP-00636)

o o FIQUE
% ATENTO!

Ainda que a Administracao Publica faga uso das vias legalmente previstas, a conduta
adotada pode sim sofrer responsabilizagao, visto que a teoria da responsabilidade civil
objetiva ndo afasta a responsabilidade do Estado mesmo a agdao tendo ocorrida de forma
licita.

Configurada a existéncia de acdo (licita ou ndo), o dano e entre eles o nexo de
causalidade, portanto é plenamente possivel a responsabilizacao.

Assim, ainda que ac¢ao do estado seja dotada de licitude, se essa agao gerar danos
extraordindrios, nasce o dever de indenizagdo para o Estado perante os danos sofridos pelos
administrados.

Este caso fora o exemplo do julgamento do Supremo Tribunal Federal que envolveu a
Companhia Aérea VARIG e que foi assim ementado:
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EMENTA: RECURSOS EXTRAORDINARIOS. RESPONSABILIDADE DA UNIAO POR DANOS CAUSADOS A
CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TRANSPORTE AEREO (VARIG S/A). RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DECORRENTE DOS EFEITOS DOS PLANOS “FUNARO” E “CRUZADO”. DEVER DE
INDENIZAR. RESPONSABILIDADE POR ATOS LICITOS QUANDO DELES DECORREREM PREJUIZOS PARA 0S
PARTICULARES EM CONDICOES DE DESIGUALDADE COM OS DEMAIS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, DO DIREITO ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO PERFEITO. 1. Recurso extraordindrio da Unido contra
acordéo em embargos infringentes. Intervengdo do Ministério Publico na agdo. Legitimidade do Ministério Publico
para interpor recurso extraordindrio, como custos legis (§ 22 do art. 499 do Cédigo de Processo Civil), harmoniza-
se com as fungdes institucionais previstas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do da Republica. 2. Recurso do Ministério
Publico ndo conhecido na parte relativa aos arts. 21, inc. Xll, alinea e, 170, pardgrafo unico, 173 e 174 da
Constitui¢éo da Republica. Auséncia de prequestionamento. 3. Recurso da Unido ndo conhecido quanto a alegada
caréncia de elementos para a comprova¢do da quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Impossibilidade de reexame do conjunto fdtico-probatdrio em recurso extraordindrio (Simula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal). 4. Responsabilidade da Uniéo em indenizar prejuizos sofridos pela concessiondria de servico
publico, decorrentes de politica econémica implementada pelo Governo, comprovados nos termos do acdrdédo
recorrido. Precedentes: RE 183.180, Relator o Ministro Octavio Gallotti, Primeira Turma, DJ 1.8.1997. 5. A
estabilidade econémico-financeira do contrato administrativo é expressdo juridica do principio da sequranca
luridica, pelo qual se busca conferir estabilidade aquele ajuste, inerente ao contrato de concessdo, no qual se
garante a concessiondria viabilidade para a execucdo dos servicos, nos moldes licitados. 6. A manutencdo da
qualidade na prestacéio dos servicos concedidos (exploracdo de transporte aéreo) impée a adocdo de medidas
garantidoras do reequilibrio da equacdo econdémico-financeira do contrato administrativo, seja pela
repactuacdo, reajuste, revisdo ou indenizacdo dos prejuizos. 7. Instituigdo de nova moeda (Cruzado) e
implementacgdo, pelo Poder Publico, dos planos de combate a inflagdo denominados ‘Plano Funaro’ ou ‘Plano
Cruzado’, que congelaram os pregos e as tarifas aéreas nos valores prevalecentes em 27.2.1986 (art. 52 do Decreto
n. 91.149, de 15.3.1985). 8. Comprovag¢do nos autos de que os reajustes efetivados, no periodo do controle de
precos, foram insuficientes para cobrir a variagdo dos custos suportados pela concessiondria. 9. Indenizagdo que
se impde: teoria da responsabilidade objetiva do Estado com base no risco administrativo. Dano e nexo de
causalidade comprovados, nos termos do acdrddo recorrido. 10. O Estado responde juridicamente também pela
prdtica de atos licitos, quando deles decorrerem prejuizos para os particulares em condi¢bes de desigualdade com
os demais. Impossibilidade de a concessiondria cumprir as exigéncias contratuais com o publico, sem prejuizos
extensivos aos seus funciondrios, aposentados e pensionistas, cujos direitos ndo puderam ser honrados. 11. Apesar
de toda a sociedade ter sido submetida aos planos econémicos, impuseram-se a concessiondria prejuizos especiais,
pela sua condigdo de concessiondria de servigo, vinculada as inovagbes contratuais ditadas pelo poder concedente,
sem poder atuar para evitar o colapso econdémico-financeiro. Ndo é juridicamente aceitdvel sujeitar-se
determinado grupo de pessoas — funciondrios, aposentados, pensionistas e a propria concessiondria — as
especificas condi¢bes com énus insuportdveis e desigualados dos demais, decorrentes das politicas adotadas,
sem contrapartida indenizatdria objetiva, para minimizar os prejuizos sofridos, sequndo determina a
Constituigdo. Precedente: RE 422.941, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 24.3.2006. 12. Ndo
conhecimento do recurso extraordindrio da Unido interposto contra o acdrddo proferido no julgamento dos
embargos infringentes. 13. Conhecimento parcial do recurso extraordindrio da Unido, e na parte conhecida,
provimento negado. 14. Conhecimento parcial do recurso extraordindrio do Ministério Publico Federal e, na parte
conhecida, desprovido, mantendo-se a decisdo do Superior Tribunal de Justica, conclusivo quanto a
responsabilidade da Unido pelos prejuizos suportados pela Recorrida, decorrentes dos planos econémicos. (RE
571969, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 12/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-09-2014)

ESTAE

DIFICIL!

Possivel ainda apontarmos a aplicacdao da Teoria do Risco Integral no Brasil. Trata-se

de uma excec¢do no nosso ordenamento juridico prevista na Lei 10.744/2003.
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Segundo tal norma, os danos decorrentes de acidentes nucleares, danos ambientais,
atentados terroristas, acidente de transito-decorrente do seguro DPVAT e crimes ocorridos
em aeronaves que estejam sobrevoando o espaco aéreo brasileiro, serdao indenizados
consoante a teoria do risco integral.

Assim, o Estado estara obrigado a indenizar as pessoas envolvidas no evento
estabelecendo-se na posicao de Garantidor Universal e ndao podera invocar nenhuma
excludente da responsabilidade civil.

Vejamos o que dispde a Lei 10.744/2003:

Art.1o Fica a Unido autorizada, na forma e critérios estabelecidos pelo Poder Executivo, a assumir despesas de
responsabilidades civis perante terceiros na hipotese da ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou néo,
provocados por atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, ocorridos no Brasil ou no exterior,
contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas
as empresas de tdxi aéreo.

5.2 — ATtos Comissivos X ATos OMISSIVOS

Com base na doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello e José dos Santos Carvalho
Filho é possivel afirmarmos que a regra é a responsabilidade objetiva do Estado aplicavel aos
atos comissivos, nao devendo ser tal modalidade invocada em relacao a atos omissivos.

No que se refere a estes, a responsabilidade sera subjetiva, por aplicacdao da teoria da
falta do servico (culpa administrativa). Assim, a responsabilidade civil do Estado, no caso de
atos omissivos, somente se configurara quando estiverem presentes elementos que
caracterizem o descumprimento de dever legal atribuido ao poder publico (culpa
administrativa).

Podemos afirmar, portanto, que a responsabilidade civil do Estado por atos omissivos
opera-se na modalidade subjetiva, cabendo ao autor de eventual demanda judicial
demonstrar em juizo o ato omissivo, o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou culpa do
agente estatal.

Professor, mas ha excegdes? Existem hipdteses em que a responsabilidade civil do Estado por

atos omissivos opera-se na modalidade objetiva?

Sim.

@ Discursivas p/ PGM-Contagem (Procurador) Com 12 Corre¢des e Com Monitoria - Pos-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Igor Maciel, Ilgor Maciel
Aula 00

Ante a dificuldade de se provar em juizo a culpa estatal — o dolo ou a culpa do agente
administrativo — a jurisprudéncia brasileira tem sido trilhada no sentido de se distinguir a
omissao genérica da omissao especifica.

E que, em relagdo & omiss3o especifica, o Estado tem o dever legal de evitar um dano
ao cidadao e assume o risco de cuidar da saude e integridade do particular que — em geral -
estd sob sua guarda ou custddia.

E o caso, por exemplo, da responsabilidade nas relagdes que envolvem a morte ou
suicidio de presidiarios.

Em razdo dos riscos inerentes ao meio em que os individuos foram inseridos pelo
préoprio Estado, no caso de custddia, e, sobretudo, em razdao de seu dever de zelar pela
integridade fisica e moral desses individuos (art. 5.2, XLIX, da CF), o Estado deve responder
objetivamente pelos danos causados a sua integridade fisica e moral.

Assim, em razao desta especial relacao de supremacia entre o Estado e o individuo, é
dever do Estado garantir a incolumidade fisica dos individuos custodiados, seja contra atos
de terceiro, seja contra ato do préprio individuo, a exemplo do suicidio referido na questao.

Portanto, deve o Estado responder objetivamente pela morte de detento, ocorrida no
interior do estabelecimento prisional ou de hospital psiquiatrico. Neste sentido, pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE
DE DETENTO. ARTIGOS 52, XLIX, E 37, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A responsabilidade civil estatal, segundo
a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 37, § 62, subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto para as
condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria do risco integral. 2. A omisséGo do
Estado reclama nexo de causalidade em relagdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder Publico
ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso. 3. E dever do Estado e
direito subjetivo do preso que a execugcdo da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se os direitos
fundamentais do detento, e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 59, inciso XLIX, da
Constituigbo Federal). 4. O dever constitucional de protecdo ao detento somente se considera violado quando
possivel a atuacdo estatal no sentido de garantir os seus direitos fundamentais, pressuposto inafastdvel para a
configuracdo da responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 62, da Constituicdo Federal. 5.
Ad impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos em que ndo é possivel ao Estado agir para evitar a morte do
detento (que ocorreria mesmo que o preso estivesse em liberdade), rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se
a responsabilidade do Poder Publico, sob pena de adotar-se contra legem e a opinio doctorum a teoria do risco
integral, ao arrepio do texto constitucional. 6. A morte do detento pode ocorrer por vdrias causas, como, v. g.,
homicidio, suicidio, acidente ou morte natural, sendo que nem sempre serd possivel ao Estado evitd-la, por mais
que adote as precaugdes exigiveis. 7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas hipdteses em que o
Poder Publico comprova causa impeditiva da sua atuacdo protetiva do detento, rompendo o nexo de
causalidade da sua omisséo com o resultado danoso. 8. Repercussdo geral constitucional que assenta a tese de
que: em caso de inobservédncia do seu dever especifico de protecéio previsto no artigo 52, inciso XLIX, da
Constituicdo Federal, o Estado é responsdvel pela morte do detento. 9. In casu, o tribunal a quo assentou que
inocorreu a comprovagdo do suicidio do detento, nem outra causa capaz de romper o nexo de causalidade da sua
omiss@io com o obito ocorrido, restando escorreita a decisGo impositiva de responsabilidade civil estatal. 10.
Recurso extraordindrio DESPROVIDO.

(RE 841526, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)
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ATENTO! A ideia é a mesma quanto a criangas que estdo sob o dever de

guarda do Estado em escolas publicas.

v 1
2 'k‘.j INDO MAIS

FUNDO!

Deve o Estado indenizar o presidiario sujeito a condi¢des degradantes?

Tradicionalmente, a posicao do Superior Tribunal de Justica era no sentido de

impossibilitar a indenizacdo por danos morais do presidiario sujeito a condi¢des degradantes.

Isto porque indenizar o presidiario corresponderia a desvirtuar os parcos recursos

financeiros estatais: ao invés de indenizar a vitima da violéncia ou reformar os presidios,
gastar-se-ia verba publica com o pagamento de danos morais ao presidiario que esta sujeito
a presidios degradantes (superlotacdo, falta de higiene, etc.).

Eis um exemplo de julgado quanto a antiga posicao do STJ:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRECARIEDADE DAS CONDICOES DO SISTEMA
CARCERARIO ESTADUAL. SUPERLOTAGCAO. INDENIZACAO EM FAVOR DE DETENTO, POR DANO MORAL INDIVIDUAL.
RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS EM FAVOR DA DEFENSORIA
PUBLICA. IDENTIDADE ENTRE CREDOR E DEVEDOR. CONFUSAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 421/STJ.

1. Em nada contribui para a melhoria do sistema prisional do Brasil a concessdo, individualmente, de
indenizacdo por dano moral a detento submetido a superlotacdo e a outras agruras que permeiam (e
envergonham) nossos estabelecimentos carcerdrios. A medida, quando muito, servird tdo-sé para drenar e
canalizar escassos recursos publicos, aplicando-os na simples mitigacdo do problema de um ou so de alguns, em
vez de resolvé-lo, de uma vez por todas, em favor da coletividade dos prisioneiros.

2. A condenacgdo do Estado a indenizag¢Go por danos morais individuais, como remédio isolado, arrisca a instituir
uma espécie de "peddgio-masmorra"”, ou seja, deixa a impresséo de que ao Poder Publico, em vez de garantir
direitos inaliendveis e imprescritiveis de que sdo titulares, por igual, todos os presos, bastard pagar, aos
prisioneiros que disponham de advogado para postular em seu favor, uma "bolsa-indignidade" pela ofensa
didria, continuada e indesculpdvel aos mais fundamentais dos direitos, assequrados constitucionalmente.

(..)

(REsp 962.934/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/04/2010, Dle
04/05/2011)

Contudo, quando a matéria chegou ao Supremo Tribunal Federal, este entendeu que o

dever de guarda a que se submete o Estado quanto a saude e integridade fisica do presididrio
resta violado quando este permanece sujeito a condi¢cdes degradantes como a superlotagao
dos presidios.
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Assim, conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, devera o Estado indenizar
os danos comprovadamente sofridos pelo presidiario sujeito a tais condi¢des:

Responsabilidade civil do Estado: superpopulagdo carcerdria e dever de indenizar — 4

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padroes
minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, §
69, da Constituicdo, a obrigagdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos
em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condig¢des legais de encarceramento.

RE 580252/MS, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 16.2.2017. (RE-
580252)

5.3 — RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PRESTADORES DE SERVICOS PUBLICOS

A responsabilidade civil dos prestadores de servico publico opera-se da mesma forma
gue a responsabilidade da Administracao: segundo a teoria do risco administrativo, aplica-se
a responsabilidade civil objetiva por atos comissivos, com fulcro no artigo 37, paragrafo 69,
da Constituicao Federal:

Constitui¢do Federal
Art. 37.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Assim, uma concessionaria de energia elétrica, por exemplo, respondera
objetivamente por um choque elétrico causado a um particular em razao da queda de um fio
de alta tensdao de um de seus postes.

E se o particular atingido pelo choque elétrico nao for consumidor da concessiondria respectiva,

caberd a responsabilidade objetiva mesmo assim?

Esta discussao, amigos, chegou ao Supremo Tribunal Federal.

O fato de o particular ser ou ndo consumidor da concessiondria altera o regime da
responsabilidade civil? Haverd diferenca na forma como a concessiondria serd
responsabilidade: se objetiva ou subjetivamente?
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A resposta é negativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de que as pessoas
juridicas de direito privado, prestadoras de servigo publico, respondem objetivamente
pelos prejuizos que causarem a terceiros usudrios e nao usuarios do servico.

Neste sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. NEXO CAUSAL RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INDENIZAC[\O POR DANO MORAL. NECESSIDADE DE NOVA ANALISE DOS FATOS E DO
MATERIAL PROBATORIO. SUMULA 279/STF. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido
de que as pessoas juridicas de direito privado, prestadoras de servigo publico, respondem objetivamente pelos
prejuizos que causarem a terceiros usudrios e ndo usudrios do servico. (RE 591.874-RG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tema 130). 2. Divergir do entendimento do Tribunal de origem acerca da existéncia dos elementos
configuradores da responsabilidade objetiva pressupbe, necessariamente, uma nova apreciacdo dos fatos e do
material probatdrio constante dos autos. Incidéncia da Sumula 279/STF. 3. Embargos de declara¢éo conhecidos
como agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 782929 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-223 DIVULG 09-11-2015 PUBLIC 10-11-2015)

NOVIDADE

Como funciona a responsabilidade civil dos tabelides (delegatarios de servigos publicos)?

Meus amigos, a principio, a ideia seria a mesma até aqui discutida: responsabilidade
civil objetiva, independente se usuario ou ndo do servico. Contudo, uma recente alteracao
no artigo 22, da Lei 8.935/94 causara um abalo nesta tese.

Segundo a antiga redac¢do do artigo 22, da Lei 8.935/94:

Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros,
na prdtica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa
dos prepostos. (DISPOSITIVO ALTERADO)

Mas atencao!

A lei 13.286/2016 alterou a redacdo deste dispositivo para afirmar que os notarios e
registradores devem responder na modalidade subjetiva e ndo objetiva:
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Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro séGo civilmente responsdveis por todos os prejuizos que causarem a
terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso.

O dispositivo deve ser interpretado da seguinte forma:

Antes da Lei 13.286/2016 Depois da Lei 13.286/2016

A responsabilidade civil dos notdrios e registradores
passou a ser SUBJETIVA (vitima terd que provar dolo
ou culpa)

A responsabilidade civil dos notdrios e registradores
era OBJETIVA (vitima ndo precisava provar dolo ou culpa)

Ressalte-se que no RE 842846, de Fevereiro de 2019, o STF firmou o entendimento
segundo o qual:

O Estado responde objetivamente pelos atos dos tabelides registradores oficiais
gue, no exercicio de suas fung¢des, causem danos a terceiros, assentado o dever
de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

5.4 —POSSIBILIDADE DE A VITIMA ENTRAR COM ACAO DIRETAMENTE CONTRA O AGENTE
ESTATAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, paragrafo 6°, previu a responsabilidade
objetiva do Estado, bastando que o lesado venha a comprovar a conduta lesiva, o dano
sofrido e o nexo de causalidade entre o fato e o dano.

Constitui¢éo Federal
Artigo 37.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Segundo pacificou o Supremo Tribunal Federal ndo é possivel o ajuizamento de acao
pela vitima diretamente contra o agente causador do dano.
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E que a responsabilidade civil do servidor publico frente ao Estado é subjetiva: apenas
tera lugar em caso de agir com dolo ou culpa, conforme a parte final do dispositivo.

E, segundo o entendimento do STF, o ofendido somente podera propor a demanda
em face do Estado. Se este for condenado, ai sim podera acionar, via a¢ao regressiva, o
servidor que causou o dano, acaso logre demonstrar que este agiu com dolo ou culpa.
Adotou-se a teoria da dupla garantia:

a) Uma em favor do particular lesado, considerando que a Constituicao
assegurou que ele podera ajuizar acao de indenizacao contra o Estado sem

ter que provara eventual conduta culposa ou dolosa do agente publico;

b) Ja a segunda garantia é em favor do agente que causou o dano, visto que o
artigo 37, paragrafo 6°, implicitamente teria afirmado que a vitima nao
podera ajuizar a acao diretamente contra o servidor publico que praticou o
ato. Este so seria responsabilizado em caso de eventual acao regressiva apo6s

o Estado ter ressarcido o dano ao ofendido;

O principio da impessoalidade também é usado como fundamento para subsidiar esta
teoria, pois o0 agente publico atua em nome do Estado e ndo em nome proéprio.
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7 — SimuLADpO 01

Amigos, proponho aos nossos alunos COM corre¢ao o envio do seguinte simulado
rapido, para analise do conteldo antes dos nossos simulados definitivos.

Vamos |a? Me enviem pela plataforma as respostas.
1. COPESE - PGM Palmas — 2016 - ADAPTADA

Como Procurador Municipal, Vossa Senhoria recebe um Processo Administrativo com
o seguinte teor, em sintese: Cassio Ramos, contratado pelo municipio de Itaquerao do
Tocantins, como motorista temporario, em abril de 2004, agindo com imprudéncia,
avangou o “sinal vermelho” em um cruzamento e atingiu o veiculo automotor de
Adenor Tite, causando-lhe prejuizos materiais.

Ainda em 2004, Tite propos uma a¢ao de indenizagao por danos materiais que foi
julgada totalmente procedente, condenando a Prefeitura Municipal ao pagamento da
importancia de RS 9.000,00 (nove mil reais), valor do prejuizo financeiro sofrido pelo
autor. Em 2005, tramitou um Processo Administrativo contra Cassio, apurando sua
responsabilidade no acidente de transito e pela condenagao sofrida pelo Municipio.

O julgamento do Processo Administrativo Disciplinar ocorreu no final de 2005, quando
Cassio ja ndo era mais contratado da Prefeitura. Por motivos que nao se sabe ao certo,
esse Procedimento Administrativo chegou a Procuradoria Municipal apenas agora,
em fevereiro de 2016, seis meses apds a morte de Cassio.

Para defender os interesses do Municipio, como Procurador, qual a medida Vossa
Senhoria adotaria?

Elabore a minuta da peca correspondente.

2. COMPEVE - PGM Maceio6 — 2012

Jodo ajuizou, perante o juizo competente, agao ordinaria em face do Municipio de
Maceio e da empresa particular concessionaria do servigo de transporte publico, sob
a alegagao de que um funcionario da empresa haveria lhe causado dano. Diante dessa
situacao hipotética, disserte fundamentadamente sobre:

1) Qual(is) o(s) meio(s) de defesa cabivel(is) para os réus, especificando o prazo para
tanto

2) Na eventualidade de os réus nao apresentarem qualquer instrumento de defesa
nos autos, quais os efeitos

3) E possivel a denunciagdo da lide? Qual o seu fundamento? Em caso positivo, quais
os requisitos?

3. Banca Prépria - PGM/RJ - 2011
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Jodo da Silva, portador de deficiéncia renal crénica, vem se submetendo, ha mais de
trés anos, a tratamento de hemodialise em hospital municipal. No tltimo més de abril,
em razao da falta de energia elétrica naquela unidade de saude publica determinada
por corte efetuado pela concessiondria de servico publico em razao do nao
pagamento das contas respectivas, ficou ele sem atendimento por mais de uma
semana, tendo sido infrutiferas suas tentativas em conseguir vaga em outro hospital
que prestasse o servico especializado de que dependia.

Dada a gravidade de seu estado de saude e as complicacdes advindas dos fatos
narrados, os danos se tornaram irreversiveis, levando-o ao dbito.

Seguiu-se a proposicao de a¢ao indenizatdria em face do Municipio do Rio de Janeiro,
por sua sobrinha e Unica herdeira, pedindo a reparagao por dano moral que diz ter
sofrido.

Conexamente, em face do Municipio, da concessiondria e da citada herdeira, foi
ajuizada a¢do objetivando indenizagdo por dano material e moral por pessoa
sedizente sua companheira, a qual alega que ha mais de cinco anos vem se dedicando
a cuidar do falecido, vivendo com ele uma relagdao more uxorio.

Que este era viuvo e que nao tinha filhos e nao convivia com sua familia, razao pela
qual deve ser deferida a seu favor a tutela antecipatdria no que se refere a pensao
devida em razao do atoilicito praticado e, ao final, julgados procedentes seus pedidos.

a) Analise fundamentadamente, explicitando o embasamento legal, a
responsabilidade do Municipio na hipdtese;

b) Teria a concessionaria alguma responsabilidade quanto aos danos alegados?
¢) O dano sofrido pela sobrinha do falecido é in re ipsa?

d) Eventual reconhecimento da sociedade de fato entre o falecido e sua sedizente
companheira seria suficiente para que ela pleiteasse sua pensao previdenciaria?
Justifique.

e) Caso provada esta relagao, a companheira teria direito a antecipagao de tutela?

4. PGM/RJ - Residéncia Juridica — Banca Prépria - 2016

O Municipio propos, em face de Caio, a¢ao de execugao fiscal, distribuida em 12 de
margo de 2010, pretendendo cobrar-lhe divida pelo nao pagamento do IPTU relativo
ao exercicio de 2009. Regularmente citado, Caio ndo pagou a divida e nem ofereceu
bens a penhora.

Diante da inércia do devedor, o Municipio postulou ao juizo a decreta¢ao de penhora
on line dos recursos eventualmente existentes nas contas bancarias do executado,
medida que se mostrou infrutifera.

A despeito de outras diligéncias levadas a efeito pelo exequente e pelo juizo, ndo
foram encontrados bens sobre os quais pudesse recair a penhora. Sendo assim, em 12
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de junho de 2010, o juizo prolatou decisao suspendendo o processo e, apds o decurso
do prazo de um ano, determinou o seu arquivamento.

No dia 2 de junho de 2016, o juizo desarquivou os autos e prolatou sentencga
decretando a extingao da execucgao fiscal, reconhecendo, de oficio, o transcurso do
prazo prescricional de cinco anos.

Agiu corretamente o julgador? O Municipio tem possibilidades razoaveis de obter a
reforma da decisao em 2 o grau de jurisdicao? Em caso positivo, quais os argumentos
que poderiam ser invocados pelo Municipio em sua apelagao?

5. PGM/RJ - Residéncia Juridica — Banca Prépria - 2013

A oposicao dos embargos a execugao fiscal suspende automaticamente os atos
executivos? Justifique.

6. PGM/RJ - Residéncia Juridica — Banca Prépria — 2013
7. PGM Niterdi — Residéncia Juridica — Banca Prépria — 2014 (questao envolvendo o
mesmo tema).

A constituicao da Regiao Metropolitana, por lei complementar estadual, deve levar
em conta as fung¢Oes publicas de interesse comum. Discuta o pacto federativo
brasileiro e a autonomia dos Municipios no contexto da definicao das competéncias
metropolitanas por obra do legislador estadual.

Na prova da PGM Niterdi a banca cobrou, ainda, a possibilidade de a Lei Estadual
dispor sobre o servico publico de saneamento basico.

As questoes e a peca serao corrigidas em aula préoxima aos alunos da
Monitoria.

Contudo, desde ja, propomos o seguinte material didatico de apoio.
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8 - CONSIDERACOES FINAIS

Meus amigos, chegamos ao final de nossa aula inaugural.

Espero que vocés tenham gostado! Quaisquer duvidas, estou as ordens nos canais do
curso e nos seguintes contatos:

©

—

profigormaciel@gmail.com

n n @J @ProflgorMaciel

Grande abraco!

Igor Maciel
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