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APRESENTAGCAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ol3, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Direito Constitucional p/ Oficial
Administrativo da Prefeitura de Araruama/RJ”, focado no edital. Antes de qualquer coisa, pedimos
licenga para nos apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do Estratégia Concursos desde
2011. Trabalhei como Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido
aprovada no concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos, ja tendo
sido aprovada para os seguintes cargos: CGU 2008 (62 lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-
MF 2009 (22 lugar), Analista-Tributario RFB (162 lugar) e Auditor-Fiscal RFB (142 lugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagdgico do Estratégia Concursos. Entre 2008-
2014, trabalhei como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui
aprovado em 32 lugar. Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito
Constitucional, Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. Além das aulas, tenho trés
grandes paixdes na minha vida: a Prof2 Nadia, a minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo
Paulo)!! ©

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso serd elaborado a 4 maos. Eu (Nadia) ficarei responsavel
pelas aulas escritas, enquanto o Ricardo ficara por conta das videoaulas. Tenham certeza: iremos
nos esforcar bastante para produzir o melhor e mais completo conteudo para vocés.

Vejamos como serd o cronograma do nosso curso:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Aula 00 Poder Legislativo. 09/08
Aula 01 Poder Executivo. 14/08
Aula 02 Poder Judiciario. 16/08
Aula 03 Processo Legislativo. 19/08
Aula 04 Reforma Constitucional. 23/08
Aula 05 Lei Organica do Municipio de Araruama/RJ. 23/08

Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area
do aluno), alguns recursos que irdao auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como
“Resumos”, “Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas
ferramentas de aprendizagem irdao te auxiliar a perceber aqueles topicos da matéria que vocé
precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.
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2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes
do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-
los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislacao?

3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos”
no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos
assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizagdo da nossa Trilha
Estratégica. As melhores duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também
serdo respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e
que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de
Alunos.
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Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?
Um grande abraco,

Nadia e Ricardo.

%

Para tirar dividas e ter acesso a dicas e contetdos gratuitos, acesse nossas redes sociais:
Instagram - Prof. Ricardo Vale:

https://www.instagram.com/profricardovale/

Instagram - Prof?. Nadia Carolina:

https://www.instagram.com/nadiacarolstos/

Canal do YouTube do Ricardo Vale:

https://www.youtube.com/channel/UC32LIMyS96bipl1715yzS9Q
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PODER LEGISLATIVO

1—- FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO

O poder politico é uno e indivisivel, tendo como titular o povo, que o exerce por meio de seus
representantes ou, diretamente, nos termos da Constituicdo Federal. Consagra-se, assim, a
soberania popular, que é viga mestra do Estado democratico de direito.

Para alcancar os seus fins, o Estado deve organizar-se, o que é feito levando-se em consideragao o
principio da separacao de poderes, ideia defendida, ao longo dos tempos, por pensadores do porte
de Montesquieu e John Locke. Atualmente, por reconhecer-se que o poder politico é uno e
indivisivel, é tecnicamente mais adequado nos referirmos a separacao de funcdes estatais (e ndo a
separacdo de poderes).

S3do 3 (trés) as fungdes estatais basicas: i) funcdo executiva; ii) funcdo legislativa e; iii) funcao
judicidria. Cada uma dessas funcdes é exercida com predominancia por um dos trés Poderes (Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario).

Na organiza¢ao dos Estados contemporaneos, nao se admite que tais funcdes sejam exercidas com
exclusividade por algum Poder; por isso, o correto é dizer que cada funcdo é exercida com
predominancia por algum dos trés Poderes. Dessa forma, na moderna concepg¢ao de divisao das
funcdes estatais, cada um dos trés Poderes exerce funcoes tipicas e funcoes atipicas.

O Poder Legislativo tem duas fungdes tipicas (aquelas que exerce com predominancia): a fungdo de
legislar e a de fiscalizar. A funcao de legislar consiste na tarefa de elaborar as leis, atos normativos
gue inovam o ordenamento juridico. Por sua vez, a funcao de fiscalizar se manifesta no controle
externo dos atos dos demais Poderes estatais; com efeito, o Poder Legislativo realiza a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Poder Executivo, bem como
investiga fato determinado por meio das comissdes parlamentares de inquérito (CPls).

Ressalte-se que, ao contrdrio do que alguns podem pensar, as duas funcdes do Poder Legislativo
(legislar e fiscalizar) possuem o mesmo grau de importancia, ndo existindo hierarquia entre elas.

No que diz respeito as fung¢oes atipicas, o Poder Legislativo exerce a funcdao administrativa quando
realiza concurso publico para provimento de cargos ou, ainda, quando promove uma licitacdo para
compra de material de consumo. Também exerce a funcao de julgamento, que se materializa, por
exemplo, quando o Senado Federal processa e julga o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade.
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2 — ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

2.1 - Funcionamento do Poder Legislativo:

Em nivel federal, o Poder Legislativo é bicameral, sendo representado pelo Congresso Nacional, que
€ composto de duas Casas Legislativas (o Senado Federal e a Camara dos Deputados). O Senado
Federal é composto por representantes dos Estados e do Distrito Federal (os Senadores), ao passo
gue a Camara dos Deputados é composta por representantes do povo (os Deputados Federais).

Ja em nivel estadual e municipal, o Poder Legislativo é unicameral. Nos estados, é exercido pela
Assembleia Legislativa (integrada pelos Deputados Estaduais), ao passo que nos Municipios é
exercido pela Camara Municipal (composta dos Vereadores).

Nosso foco, nesse momento, sera tratar do Poder Legislativo federal. Considera-se que vigora no
Brasil, em ambito federal, o bicameralismo federativo. Por bicameralismo, entende-se o fato de o
Legislativo ser composto de duas Casas: a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Ja a
denominacao “federativo” se deve ao fato de alguns entes federativos (Estados e Distrito Federal)
terem representantes no Legislativo federal. Observe bem que os Municipios ndo tém
representantes no Poder Legislativo Federal, ou seja, estes ndo participam da formacao da vontade
nacional.

O Congresso Nacional, em regra, atua por meio da manifestacdo do Senado e da Camara em
separado, de forma autonoma. Cada Casa delibera sobre as proposicdes de acordo com seu
respectivo regimento interno, sem subordinacdao de uma Casa a outra. Dai dizer-se, inclusive, que
vigora no Brasil o bicameralismo igual.

Entretanto, em algumas situagdes previstas na Constituicdo, haverda o trabalho simultaneo e
conjunto das Casas, por previsao constitucional. Trata-se da sessao conjunta do Congresso Nacional.
Nesta, as duas Casas Legislativas se reunem simultaneamente para deliberar sobre matéria de
competéncia do Congresso Nacional. Destaque-se que, na sessdo conjunta, as Casas Legislativas irdo
deliberar separadamente, com contagem de votos dentro de cada Casa.

§ 32- Além de outros casos previstos nesta Constitui¢do, a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal
reunir-se-Go em sessdo conjunta para:

I - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servicos comuns as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

A inauguracdo da sessao legislativa e o recebimento do compromisso do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica s3ao ocasioes solenes, que demandam sessdo conjunta do Congresso
Nacional. Da mesma forma, sera realizada sessdao conjunta para elaborar o regimento comum e
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regular a criacao de servicos comuns as duas Casas, bem como para apreciar o veto presidencial a
projeto de lei.

Além dessas hipoteses do art. 57, § 32, a Constituicao também estabelece a necessidade de sessao
conjunta para:

a) Discussao e votacdo da lei orgamentaria, conforme art. 166, CF/88.

b) Delegar ao Presidente da Republica poderes para legislar. O Congresso ird, por meio de
Resolucao do Congresso Nacional, conceder ao Presidente a competéncia para editar lei
delegada.

Esquematizando:

Elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servigos comuns as duas casas

Receber o compromisso do presidente e do vice-presidente da republica

HIPOTESES DE
SESSAO Conhecer do veto e sobre ele deliberar

CONJUNTA

Discutir e votar a lei orcamentaria

Delegar ao presidente poderes para legislar

Hout
ATENTOI

Apesar de o Poder Legislativo da Unido ser composto por 2 (duas) Casas Legislativas, sdo 3 (trés) os
orgaos deliberativos: a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Congresso Nacional. Nas
sessOes conjuntas, sao exercidas competéncias proprias do Congresso Nacional.

Nao se pode confundir sessdo conjunta com sessao unicameral. Na sessao unicameral, ao contrario
da sessdo conjunta, o Congresso Nacional ird atuar como se fosse uma sé Casa, ou seja, a contagem
dos votos nao sera feita separadamente em cada Casa. Os votos dos Deputados Federais e dos
Senadores serdo tomados em seu conjunto. O texto constitucional prevé apenas uma hipotese de
sessao unicameral do Congresso Nacional (ADCT, art. 32). Trata-se da reunido, ja realizada, para
aprovar emendas constitucionais pelo processo simplificado de revisao, cinco anos apds a
promulgacdo da Constituicdao. O Congresso, nesse caso, atuou como se fosse uma soé Casa.

PRATICAR!

(TRT 24° Regiao — 2014) Compete a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, em sessdo
conjunta, elaborar e aprovar o regimento comum, mediante deliberagdao em sistema unicameral,
gue soma indistintamente os votos de Deputados e Senadores. |
‘ Comentadrios:
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A elaboracao e aprovagao do regimento comum ocorre em sess@o conjunta do Congresso Nacional.
Nao se pode confundir sessdao conjunta com sessao unicameral. Dai o erro da questdo. Na sessao
conjunta, a contagem de votos acontece dentro de cada Casa. Questao errada.

2.2 - Reunioes:

O Congresso Nacional exerce suas atividades ao longo de uma legislatura, cuja duragcao é de 4
(quatro) anos, coincidindo com o mandato dos Deputados Federais. Durante uma legislatura,
ocorrem sessoes legislativas ordinarias e sessoes legislativas extraordinadrias.

A sessdo legislativa ordinaria (SLO) esta descrita no art. 57, caput, da CF/88, que estabelece que o
Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e
de 12 de agosto a 22 de dezembro. E o periodo normal de trabalho do Congresso Nacional. Cada
sessdo legislativa ordinaria compreende dois periodos legislativos (02/02 a 17/07 e 01/08 a 22/12).
Os intervalos entre esses periodos sdo chamados recessos parlamentares.

A Constituicao Federal dispde que a sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias. Sobre o projeto de LDO, cabe destacar que é de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, devendo ser encaminhado ao Congresso Nacional até 8 meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢ao até o encerramento
do primeiro periodo da sessdao legislativa. Assim, o projeto de LDO deve ser aprovado pelo
Congresso Nacional até 17 de julho, sob pena de a sessao legislativa nao ser interrompida e de os
parlamentares nao usufruirem do recesso do meio de ano.

O art. 57, § 49, dispOe ainda que “cada uma das Casas reunir-se-d em sessoes preparatorias, a partir
de 12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicGo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondu¢do para o mesmo cargo na
eleicdo imediatamente subsequente”. Tratam-se das sessdes preparatodrias, que serao destinadas a
posse dos parlamentares e a eleicao das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

A sessao legislativa extraordinaria (SLE), por sua vez, é a que ocorre fora do periodo normal de
trabalho do Congresso Nacional; em outras palavras, é aquela que acontece durante os recessos
parlamentares. O Congresso Nacional sera, nesse caso, convocado extraordinariamente para
deliberar sobre questdes especiais.

Art. 57 (...)

§ 62 A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-se-d:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa ou de interven¢do
federal, de pedido de autorizagdo para a decretagdo de estado de sitio e para o compromisso e a
posse do Presidente e do Vice-Presidente- Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal
ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse
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publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovagdo da maioria absoluta de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

Nas hipdteses de decretagdo de estado de defesa ou de intervencao federal, de pedido de
autorizacao para decretacdo de estado de sitio e para o compromisso e posse do Presidente e Vice-
Presidente, a competéncia para convocar extraordinariamente o Congresso Nacional sera do
Presidente do Senado Federal. Perceba que o Presidente do Senado, sozinho, é quem ira convocar
extraordinariamente o Congresso Nacional, independentemente de deliberagao dos outros
parlamentares.

Também é possivel que o Congresso Nacional seja convocado extraordinariamente em caso de
urgéncia ou de interesse publico relevante. Nessa situacdo, a convocacao podera ser feita: i) pelo
Presidente da Republica; ii) Presidente do Senado Federal e Presidente da Camara dos Deputados
(juntos) ou; iii) a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas Legislativas. Destaque-
se que, quando a convocac¢ao for em caso de urgéncia ou de interesse publico relevante, esta
dependera da aprovacao da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Na sessao legislativa extraordindria o Congresso apenas deliberard sobre a matéria para a qual foi
convocado (art. 57, §79, CF) e sobre medidas provisérias em vigor na data da convocacao (art. 57,
§89, CF). Além disso, nao ha pagamento de parcela indenizatéria em razao da convocacgao
extraordinaria. Ressalte-se que, segundo o STF, a vedagcdo ao pagamento de parcela indenizatéria
durante a sessao legislativa extraordinaria é norma de reproducao obrigatoria para os
parlamentares estaduais, o que é explicado pelo principio da simetria.l

AW 4
W PRATICAR!

(DPE/PR - 2014) Na sessdo legislativa ordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese de medida proviséria em vigor na data de
convocacao da reunido, que serd automaticamente colocada na pauta, vedado pagamento de
parcela indenizatéria em razao da convocacao.

Comentarios:

E na sessdo legislativa extraordindria que o Congresso apenas delibera sobre a matéria para a qual
foi convocado. Questdo errada.

! Pleno, STF, ADI n? 4.509 MC. Rel. Min. Carmen Lucia. 07.04.2011
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2.3 - Estrutura do Poder Legislativo:
2.3.1 - Camara dos Deputados:

A Camara dos Deputados, também conhecida como Camara baixa, é a Casa Legislativa de maior
envergadura no Poder Legislativo Federal, uma vez que é nela que, na maior parte das vezes, tem
inicio o processo legislativo.2 E composta por representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal (art. 45, CF/88).

O sistema proporcional é utilizado nas eleicdes para Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores. Trata-se de um mecanismo de contabilizacdo de votos por meio do qual cada partido
politico terd um nimero de representantes no parlamento proporcional ao niumero de eleitores que
0 apoiam. Se 20% dos eleitores apoiam um determinado partido, 20% das vagas no parlamento
serdo ocupadas por parlamentares a ele vinculados.

Para viabilizar a implementacao desse sistema, adota-se o método do quociente eleitoral, que
consiste no cdlculo de quantas cadeiras serdo ocupadas por cada legenda partiddria. Para isso,
inicialmente, divide-se o total de votos vdlidos em candidatos pelo nimero de cargos em disputa,
obtendo-se o quociente eleitoral. O total de votos obtidos por cada legenda partidaria é dividido
por esse quociente, chegando-se, finalmente, ao nimero de cadeiras por legenda (quociente
partidario).

Suponha, por exemplo, que ha 10 vagas para Deputado Federal no estado do Espirito Santo e
2.500.000 eleitores. Considerando que, em uma determinada elei¢ao, ha 2.300.000 votos vélidos, o
qguociente eleitoral serd de 230.000 eleitores. Se um determinado partido politico tiver 1.150.000
votos validos, este ird eleger 5 deputados federais (os 5 mais votados do partido!). Perceba que se
um candidato desse partido politico, sozinho, tiver recebido, por exemplo, 900.000 votos, ele tera
“puxado” seus companheiros de partido, que acabam “pegando carona” em sua expressiva votagao.

Segundo o art. 45, § 1°, o niumero total de Deputados Federais, bem como a representa¢ao por
Estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar. A representacdo devera ser
proporcional a populagao, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicdes, para
gue nenhuma das unidades da Federacdao tenha menos de 8 (oito) ou mais de 70 (setenta)

Deputados.
X"FENTOI

1) Atualmente, o nimero total de Deputados Federais, definido em lei complementar, é de 513.

2) A representacdo por unidade da federacdo é proporcional a popula¢ao (e ndo ao numero de
eleitores!).

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 62 edicdo. Ed. Juspodium, 2012, pp. 1022.
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3) Os Territérios Federais tém o numero fixo de 4 Deputados Federais, previsto na Constituicao
Federal. Assim, esta errado dizer que o nimero de Deputados Federais é proporcional a populagao
dos Territdrios.

Pelas caracteristicas do sistema proporcional, fica bem claro que o voto é do partido (ou coligacao
partidaria)3; trata-se do chamado voto de legenda. Isso traz repercussdes importantes,
especialmente com relacao a fidelidade partidaria. No entendimento do STF, os partidos politicos e
as coligacdes partidarias tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema proporcional.

Assim, perdera seu mandato o Deputado que, sem razao legitima que o justifique, cancelar a sua
filiacao partidaria ou transferir-se para outra legenda. Destaque-se, todavia, que essa regra nao se
aplica aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario, sob pena de violagao da soberania popular
e das escolhas feitas pelo eleitor.4

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende, porém, que algumas situacdes excepcionais (mudanca
significativa de orientacdo programatica do partido ou comprovada perseguicao politica) tornam
legitimo o desligamento voluntario do partido. Nesse caso, o parlamentar tem direito a instaurar,
perante a Justica Eleitoral, procedimento no qual possa demonstrar a ocorréncia dessas situagoes,
caso em que mantera a titularidade de seu mandato eletivo.

No caso de terem havido coliga¢des partidarias para as eleicGes proporcionais, a vaga pertencera a
coligacdo®. Nesse sentido, um deputado que se licencia sera substituido pelo suplente da coligagcdo
(e ndo pelo suplente do partido!). Isso porque é no momento da diplomacdo que sdo ordenados os
candidatos eleitos e estabelecida a ordem de sucessao pelos candidatos suplentes; portanto,
gualquer mudanca dessa ordem atenta contra o ato juridico perfeito e desvirtua o sentido e a razao
de ser das coligagdes.

2.3.2 - Senado Federal:

O Senado Federal, também conhecido como Camara alta, é a Casa legislativa que reforca a forma
federativa de Estado. Segundo o art. 46, CF/88, o Senado Federal compd&e-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, permitindo que esses entes federativos participem da formacao da
vontade nacional. Os Senadores sao eleitos pelo sistema majoritario simples.

Pelo sistema majoritario simples, considera-se eleito o candidato com maior nimero de votos nas
eleicoes, excluidos os votos em branco e os nulos, em um sé turno de votacao. Esse sistema eleitoral

3 A Emenda Constitucional n2 97/2017 previu que, a partir das elei¢cdes de 2020, n3o serdo admitidas coligacdes nas
eleicdes proporcionais.

4 ADI 5081 / DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Julg. 27.05.2015.

> Conforme ja comentamos, a EC n2 97/2017 previu que, a partir das elei¢cdes de 2020, sdo proibidas as coligacdes nas
elei¢cdes proporcionais.
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se aplica a eleicao dos Senadores e dos prefeitos de Municipios com até 200.000 eleitores. Nas
eleicOes para Presidente da Republica, Governador e prefeito de Municipios com mais de 200.000
eleitores, aplica-se o sistema majoritario absoluto (ou sistema majoritario de “dois turnos”).

Cada Estado e o Distrito Federal elegem trés Senadores, com mandato de oito anos (art. 46, § 19,
CF). A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal renova-se de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos (art. 46, § 22, CF). Assim, nas elei¢des de 2010, cada Estado
elegeu 2 Senadores; em 2014, por sua vez, a elei¢do foi para 1 Senador, em cada Estado.

Considerando-se que o Brasil compde-se de 26 Estados e do Distrito Federal, ha um total de 81
Senadores (3 por unidade da federacdo). E requisito de elegibilidade para o cargo possuir a idade
minima de 35 anos e ter a nacionalidade brasileira (nato ou naturalizado).

Cada senador é eleito com 2 (dois) suplentes (art. 46, § 32, CF). Caso ocorra rentincia ou perda do
mandato de senador da Republica, deverd ser chamado para assumir a vaga no Senado Federal seu
1° suplente, e, no impedimento deste, sucessivamente o 2° suplente. Ocorrendo vaga e nao
havendo suplente, sera feita eleicdo para preenché-la se faltarem mais de 15 (quinze) meses para

o término do mandato.
'y W g
Vil

(TRT 32 Regiao — 2015) Os Estados e o Distrito Federal elegerdao seus Senadores em numero
proporcional a sua populacao, devendo cada unidade da Federacao ter ao menos trés e no maximo
cinco Senadores.

Comentarios:

O numero de Senadores ndo é proporcional a populagao. Ao contrdrio, o nimero é fixo: cada Estado
e o Distrito Federal elegem 3 Senadores, para mandato de 8 anos. Questao errada.

(TRT 32 Regiao — 2015) Os Estados e o Distrito Federal elegerdao seus Deputados em numero
proporcional a sua populagao, devendo cada unidade da Federagao ter ao menos oito e no maximo
setenta Deputados.

Comentarios:

E isso mesmo! O nimero de Deputados Federais é proporcional a populacdo dos Estados. O nimero
minimo é de 8 (oito) Deputados e o nimero maximo de 70 (setenta) Deputados. Questao correta.

(MPE / SP -2015) O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario.

Comentarios:

13
Direito Constitucional p/ Prefeitura Municipal de Araruama (Oficial Administrativo) Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br




Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

De fato, os Senadores sao eleitos pelo sistema majoritario simples. Questao correta.

2.3.3 - Mesas Diretoras:

Em cada uma das Casas Legislativas, existe uma Mesa Diretora, assim denominado o 6érgao
responsavel pela conducao dos trabalhos legislativos e administrativos. Temos, portanto, a Mesa
da Camara dos Deputados, a Mesa do Senado Federal e, ainda, a Mesa do Congresso Nacional.

A Mesa do Congresso Nacional é presidida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais cargos
serdao exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal (art. 57, § 52, CF). Ja as Mesas da Camara e do Senado s3do eleitas,
respectivamente, pelos deputados e senadores, devendo assegurar-se, tanto quanto possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa (art. 58, § 19, CF).

O mandato dos cargos da Mesa é de 2 (dois) anos, vedada a reconduc¢ao para o mesmo cargo na
eleicao subsequente. Segundo o STF, essa vedacdao somente se aplica dentro de uma mesma
legislatura, nada impedindo a reconducdo no &mbito de uma legislatura diferente.® Além disso, o
STF entende que a vedac¢ao a reconducao dentro da mesma legislatura ndao é norma de reproducao
obrigatoria nas Constituicdes dos estados-membros, que poderao estabelecer a possibilidade de
reconducdo para o mesmo cargo na Mesa da Assembleia Legislativa dentro da mesma legislatura.”

2.3.4 - Comissoes:

As Comissdes Parlamentares sdo orgaos criados pelas Casas Legislativas para facilitar-lhes os
trabalhos; possuem natureza técnica e sdo consideradas por muitos como o “coracao” das Casas
Legislativas.

As ComissOes sao criadas por cada Casa separadamente ou pelo Congresso Nacional, na forma do
regimento interno correspondente. Quando constituidas no ambito de cada Casa, sao compostas
por deputados (no caso de Comissdao da Camara) ou senadores (no caso de Comissao do Senado).
No Congresso, pode haver Comissdes Mistas, compostas tanto por deputados como por senadores.
E 0 caso da Comissdo Mista que aprecia as medidas provisérias, por exemplo (art. 62, §92, CF).

Na constituicdo de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa (art. 58,
§19, CF).

As comissOes podem ser permanentes ou tempordrias. As comissdes permanentes integram a
propria estrutura da Casa Legislativa de que fazem parte, tendo suas competéncias definidas pelo
regimento interno respectivo. Possuem carater especializado, apreciando as proposi¢des

6 STF, Pleno, MS n° 22.183-6, 12.12.1997.
7 STF, ADIn 793/RO — Informativo n° 65, ADIn 792/RJ, Informativo STF n° 73.
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submetidas a seu exame e exercendo a fiscalizacdo dos atos do poder publico, no ambito dos
respectivos campos de atuacdo. Ja as comissdes temporarias sao criadas para apreciar determinada
matéria, extinguindo-se com o término da legislatura, quando realizam seu objetivo ou quando
expira o prazo de sua duragao.

A Constituicdo Federal relaciona, no art. 58, § 29, atribuicdes que poderao ser realizadas pelas
Comissdes Parlamentares:

§ 22 - As comissbes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plendrio,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

lll - convocar Ministros de Estado para prestar informagcbes sobre assuntos inerentes a suas
atribuigoes;

IV - receber petigcées, reclamacoes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissoes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

Sobre as atribuicdes das Comissdes, chamo a atencdo de vocés para dois pontos muito cobrados em
prova:

a) O inciso | trata do procedimento legislativo abreviado, que consiste na possibilidade de
gue um projeto de lei seja aprovado sem que precise ser apreciado pelo Plendrio da Casa
Legislativa. E o Regimento Interno de cada Casa que ira dispor sobre as matérias em que fica
dispensada a apreciacao pelo Plenario. Ressalte-se que, mesmo nas hipdteses em que é
aplicavel o procedimento legislativo abreviado, o projeto de lei pode ser votado em Plenario
caso haja recurso de 1/10 dos membros da Casa Legislativa.

b) O inciso Ill trata da competéncia das Comissdes para convocar Ministro de Estado para
prestar informacodes sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes.

Sobre isso, deve-se ressaltar que a Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer
de suas Comissoes, poderao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacao adequada. Assim, o Ministro da Fazenda pode
ser convocado por uma Comissao da Camara para falar, por exemplo, sobre o aumento da
inflagdo; caso ele ndao comparecga, sem justificativa adequada, estara cometendo crime de
responsabilidade.
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Uma importante comissao temporaria é a Comissao Representativa do Congresso Nacional, que
atua durante o periodo de recesso legislativo. O art. 58, §42, CF/88 trata dessa comisséo:

§ 42 - Durante o recesso, haverd uma Comissé@o representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessdo ordindria do periodo legislativo, com atribuigdes definidas no regimento
comum, cuja composicdo reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da representagdo
partiddria.

Também s3ao comissOes temporarias as “famosas” Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPls),
gue serao estudadas a seguir. Pela sua importancia, as CPls merecem um tépico separado.

2.3.5 - Comissoes Parlamentares de Inquérito:

O trabalho das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) é uma das formas pelas quais o Poder
Legislativo exerce sua funcao tipica de fiscalizacao. Trata-se de controle politico-administrativo
exercido pelo Parlamento com a finalidade de, em busca da verdade, apurar acontecimentos e
desvendar situacdes de interesse publico.8 E mecanismo tipico do sistema de freios e contrapesos,
de controle do Poder Legislativo sobre os demais Poderes.

As CPls tém como atribuicdo realizar a investigacao parlamentar, produzindo o inquérito legislativo.
Nesse sentido, CPI ndo julga, ndo acusa e ndao promove responsabilidade de ninguém. Sua funcao é
meramente investigatoria; todavia, suas conclusdes, quando for o caso, serdao encaminhadas ao
Ministério Publico para que, esse sim, promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

A Constituicdo Federal tratou das ComissGes Parlamentares de Inquérito no art. 58, §3¢, que
determina o seguinte:

§ 32 - As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagcdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apurag¢do de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito podem ser criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente. Assim, podem existir CPIs da Camara dos
Deputados, CPIs do Senado ou, ainda CPls mistas.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, Ain62 edi¢do, 2011. pp.
886.
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2.3.5.1- Requisitos Constitucionais para a criagao de CPlIs:

A criagao de uma CPI esta sujeita ao cumprimento de certos requisitos constitucionais, os quais,
enfatize-se, também sdo aplicaveis a criacao de CPls em outros ambitos federativos (nos Estados e
nos Municipios). Esses requisitos (pressupostos para a criacao de CPl) estao sujeitos ao controle
jurisdicional. E possivel, por exemplo, que o Poder Judicidrio invalide a criacdo de CPI que nio
cumpriu os requisitos constitucionais.

Os pressupostos para a criacdao de CPl s3ao os seguintes:
a) Requerimento de um ter¢co dos membros da Casa Legislativa:

O STF considera que as CPls sdo um “direito das minorias”. E por isso que se exige o requerimento
de apenas 1/3 dos membros da Casa Legislativa ou, no caso de comissdo mista, um terco dos
membros de cada uma das Casas. Segundo o Pretdrio Excelso, preenchidos os requisitos
constitucionais do art. 58, § 32, da Constituicdao Federal, existe direito publico subjetivo de as
minorias parlamentares verem instaurado o inquérito parlamentar, com apoio no direito de
oposicdo, legitimo consectario do principio democrético.? Ainda segundo o STF, é inconstitucional
que se estabeleca o requerimento de criacdo de CPI a deliberacao pelo Plenario.

O STF entende, também, que nao ha vedagao constitucional a norma regimental que estabeleca
limites para o nimero de CPI’s que pode ser criado simultaneamente. Em outras palavras, é vdlida
norma do Regimento Interno da Casa Legislativa que estabeleca um niimero maximo de CPIs que
poderao funcionar ao mesmo tempo.

b) Indicacao de fato determinado a ser investigado:

O ato que instaura uma CPl devera delimitar, precisamente, os fatos que serdo objeto da
investigacao parlamentar. Nao se admite a criacao de CPls para investiga¢des genéricas ou, como
diz o Ministro Gilmar Mendes, para devassas generalizadas, sob pena de se produzir um quadro de
inseguranca e de perigo para as liberdades individuais. 1

E importante destacar que a CPI pode investigar mais de um fato, desde que todos os fatos
investigados sejam determinados. Além disso, a regra que determina a necessidade de criacao das
comissdes com objeto especifico nao impede a apuragao de fatos conexos ao principal, ou, ainda,
de outros fatos, inicialmente desconhecidos, que surgirem durante a investigacao, bastando, para
que isso ocorra, que haja um aditamento do objeto inicial da CPI11. Ressalte-se que, para a doutrina
e a jurisprudéncia, as CPls de um ente da federagao nao podem investigar fatos referentes aos

9 STF, Pleno, MS 24831/DF; MS 24845/DF; MS 24846/DF.
19 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢c3o, 2011. pp. 886.
1 STF, HC n° 71.039/RJ, 0704.1994.
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demais, devido ao pacto federativo. Desse modo, uma CPI federal ndo pode investigar questdes
relacionadas a gestao da coisa publica estadual, por exemplo.

c) Fixagcdo de prazo certo para os trabalhos da CPI.

O ato que instaura uma CPI deve prever o prazo dentro do qual os seus trabalhos serdo encerrados.
No entanto, a locucao “prazo certo”, segundo o STF, nao impede prorrogacdes sucessivas dentro
da legislatura. Contudo, o final da legislatura sempre representara um termo final para as CPls.

2.3.5.2- Poderes de Investigacao das CPIs:

Os poderes de investigacao das CPls sao limitados pelo principio da separacao de poderes e pelo
respeito aos direitos fundamentais. Apesar de a Constituicao ter mencionado que as CPIs tém
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais, ha certas competéncias que estdo
sujeitas a reserva de jurisdicao, isto é, sao exclusivas do Poder Judiciario. Nesse sentido, é bastante
relevante sabermos o que as CPls podem e o que nao podem fazer.

Segundo a jurisprudéncia do STF, as CPIs tém competéncia para:
a) Convocar particulares e autoridades publicas para depor.

A CPI pode convocar qualquer pessoa para depor (particulares, servidores publicos, Ministros de
Estado e titulares de drgdos ligados a Presidéncia da Republica), na qualidade de testemunhas ou
indiciados, desde que a oitiva seja necessaria a investigacdao. Os membros do Poder Judiciario,
todavia, ndo estao obrigados a se apresentar perante CPl com o intuito de prestar depoimento
sobre sua funcao jurisdicional, sob pena de violagao do principio da separacao de poderes.

As testemunhas, uma vez convocadas por CPI, sao obrigadas a comparecer, sendo cabivel, inclusive,
a requisicao de forca policial para promover-lhes a conduc¢ao coercitiva. Em respeito ao principio da
nao-autoincriminagado, nao cabe conducgao coercitiva do investigado.

Os depoentes (testemunhas e indiciados) devem ter seus direitos constitucionais respeitados pela
CPI: direito ao siléncio (art. 52, LXIII, CF); direito ao sigilo profissional; direito de assisténcia por
advogado; indenizagao por danos morais e a imagem etc. Entretanto, uma vez que os trabalhos da
CPl tém carater meramente inquisitorio, ou seja, de reunidao de provas para futura acusagao a cargo
do Ministério Publico, ndo se assegura ao depoente o direito ao contraditério na fase de
investigacao parlamentar.

O depoente em CPI pode ter a assisténcia de um advogado. Nas reunides da CPI, o advogado podera
comunicar-se pessoal e diretamente com o seu cliente, bem como adverti-lo sobre o direito ao
siléncio. Poder3, ainda, reclamar, verbalmente ou por escrito, quando houver comportamento
arbitrario ou desrespeito aos principios constitucionais, legais e regimentais por parte da CPI.
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Segundo o STF, as CPls ndao podem impedir, dificultar ou frustrar o exercicio das prerrogativas de
ordem profissional que foram outorgadas pela lei ao advogado.!?

b) Realizacao de pericias e exames necessarios a dilagao probatdria, bem como requisicdo de
documentos e busca de todos os meios de prova legalmente admitidos.13

A investiga¢do parlamentar somente sera possivel se as CPls puderem se utilizar de instrumentos
que lhe permitam realizar suas atribui¢cdes. Nesse sentido, as CPls podem requerer, dentre outras
diligéncias, exames grafotécnicos, analises contabeis, coleta de provas, acareacdes e auditorias. 14

c) Determinar a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefonico do investigado:

A quebra de sigilo bancario, fiscal e telefonico podem ser determinadas por CPI, nao estando
abrangidas por clausula de reserva de jurisdicao. No entanto, deve-se destacar que isso nao coloca
as informacdes em dominio publico; ao contrario, a CPI torna-se depositaria do segredo?>.

E importante ter cuidado para ndo confundir “quebra do sigilo telefénico” com “interceptacdo das
comunicac¢Oes telefonicas”. A quebra do sigilo telefonico, medida que pode ser determinada por
CPI, consiste em ter acesso aos registros telefonicos, isto é, aos dados relativos as comunicagdes
telefénicas (horario da chamada, niumero do telefone, duracdo da chamada, etc). A interceptacao
telefonica, por sua vez, consiste em ter acesso ao conteudo da conversa; ao contrario da quebra de
sigilo telefonico, a interceptagao telefonica nao pode ser determinada por CPI.

Qualquer medida restritiva de direitos determinada por CPI (incluindo a quebra de sigilo bancario,
fiscal e telefénico) deve ser fundamentada, sob pena de nulidade da decisdao. Além disso, ha que se
observar o principio da colegialidade, segundo o qual a restricdo a direitos deve ser determinada
pela maioria absoluta dos membros da CPl; nao se admite, portanto, que o Presidente da CPI,
sozinho, possa determinar medida restritiva de direitos.

Segundo o STF, as CPIs estaduais também podem determinar a quebra do sigilo bancario. Contudo,
a prerrogativa de quebra do sigilo bancario nao se estende as CPls municipais.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) ndo tém competéncia para:

a) Decretar prisoes, exceto em flagrante delito.

12 \MS 23.576/DF. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento: 02.10.2000.

13 STF, HC no 71.039/RJ, 07.04.1994.

14 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional, Ed. Juspodium, Salvador: 2013, pp. 554.

15> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011. pp. 899.
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b) Determinar a aplicacdo de medidas cautelares, tais como indisponibilidade de bens, arrestos,
sequestro, hipoteca judiciaria ou, ainda, proibicdo de ausentar-se da comarca ou do pais;

¢) Proibir ou restringir a assisténcia juridica aos investigados. A Constituicdo Federal consagrou, em
seu art. 133, a indispensabilidade e a imunidade do advogado como principios constitucionais.

d) Determinar a anulacdo de atos do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
separacao dos Poderes;

e) Determinar a quebra do sigilo judicial, pois nem mesmo o Judicidrio detém essa competéncia.
Assim, “o sigilo imposto a processo sujeito a segredo de justica é oponivel a Comissdo Parlamentar
de Inquérito” .16

f) Determinar a interceptacao telefonica, por ser esse ato reservado a competéncia jurisdicional.

g) Determinar a busca e apreensdao domiciliar de documentos. A inviolabilidade domiciliar,
garantida pelo art. 52, XI, CF/88, ndo pode ser violada por ato de CPIl. Hd necessidade de ordem
judicial para que se possa realizar a busca e apreensao domiciliar de documentos.

h) Apreciar atos de natureza jurisdicional (decisdes judiciais), sob pena de se ferir a separacdo de
Poderes.

i) Convocar o Chefe do Poder Executivo. Somente poderdo ser convocados para prestar informacoes
ao Poder Legislativo, sob pena de crime de responsabilidade, os Ministros de Estado ou quaisquer
titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

w

@ PRATICAR!

(PGFN - 2015) Segundo entendimento do STF, é ilegitima a rejeicao de criacdo de CPI pelo plenario
da Camara dos Deputados, ainda que por expressa votacdao majoritdria, porquanto a Constituicao
protege a prerrogativa institucional de investigar, especialmente a dos grupos minoritarios que
atuam no ambito dos corpos legislativos.

Comentarios:

A CPl é um direito das minorias. Por isso, segundo o STF, é inconstitucional que se submeta o
requerimento de instauracdo de CPIl ao Plenario. Questdo correta.

(PC / DF — 2015) As comissdes da Camara dos Deputados ou do Senado Federal podem convocar
ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente ligados a presidéncia da Republica

16 \MS 27483 DF. Rel. Min. Cezar Peluso, 14.08.2008.
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para prestarem, pessoalmente, informacdes a respeito de assunto previamente determinado, sob
pena de crime de responsabilidade a auséncia sem justificativa adequada.

Comentarios:

Segundo o art. 50, CF/88, “a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagéo
adequada”. Questao correta.

(SEAP / DF — 2015) As comissdes parlamentares de inquérito detém os poderes de investiga¢do
tipicos da autoridade judicial, o que inclui, conforme o STF, competéncia para determinar
interceptacao telefénica.

Comentarios:

As CPlI's ndo podem determinar interceptacao telefénica. Essa medida somente pode ser
determinada pelo Poder Judiciario. Questao errada.

(PGE-PR - 2015) Por possuirem poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais, as CPls
poderdo decretar indisponibilidade de bens dos investigados.

Comentarios:

As CPl's ndao podem determinar a aplicacdo de medidas cautelares, como a decretacdo de
indisponibilidade de bens. Questao errada.

(PGE-PR - 2015) Devido a separacdo de poderes e aos freios e contrapesos, a CPl podera convocar
magistrado com o fito de investigar ato jurisdicional, ou seja, avaliar as razdes de decisdo judicial.

Comentarios:

As CPI's ndo poderdo apreciar atos de natureza jurisdicional, sob pena de ser violado o principio da
separacado de poderes. Questdo errada.

3 — ATRIBUIGCOES DO PODER LEGISLATIVO

3.1 - Atribuig¢oes do Congresso Nacional:

As atribuicdes do Congresso Nacional estdao previstas no art. 48 e no art. 49. No art. 48, estdao as
atribui¢cdes que dependem de sancao do Presidente da Republica. S3o atribui¢cdes que dependem,
portanto, da edigao de lei. O art. 49, por sua vez, relaciona as atribuicdes que independem de
sanc¢do do Presidente, efetivadas mediante decreto legislativo. E fundamental que saibamos, para
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a prova, diferenciar as atribuicdes que dependem de lei daquelas que dependem da edicao de
decreto legislativo!

Vejamos, primeiro, o que dispde o art. 48, CF/88:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

I - sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissoOes de curso for¢ado;

Il - fixagdo e modificagcdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da UniGo;

VI - incorporagdo, subdivisGo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembleias Legislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizag¢do administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo e
dos Territdrios e organizagdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X - criagdo, transformacgdo e extin¢do de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b;

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica;

Xll - telecomunicagdes e radiodifusdo;

Xlll - matéria financeira, cambial e monetdria, institui¢cdes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os
arts. 39, § 49, 150, II; 153, I, e 153, § 22, |.

O art. 48, acima transcrito, consiste em rol meramente exemplificativo, havendo outras atribuicdes
fora dessas hipoteses. Sobre esse dispositivo, vale destacar o seguinte:

a) A criagdo, transformacgao e extingao de cargos publicos depende de lei (art. 48, X). No
entanto, a extingdo de cargos publicos que estiverem vagos sera feita por decreto
autéonomo.

b) A fixacdo dos subsidios dos Ministros do STF depende de lei (art.48, XV), a qual é de
iniciativa privativa do proprio STF.

Vejamos, agora, as atribuicdes do art. 49, que sao matérias da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional e que, conforme ja dissemos, sao reguladas por meio de decreto legislativo, dispensada a
sancao do Presidente da Republica.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados
0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites
de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os
arts. 37, Xl, 39, § 42, 150, I, 153, Ill, e 153, § 22, I,

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 42, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, |;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre
a execug¢do dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administra¢do indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;

Xll - apreciar os atos de concess@o e renovagdo de concessdo de emissoras de rddio e televisdo;

Xlll - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da UniGo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragcdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concess@o de terras publicas com drea superior a dois
mil e quinhentos hectares.

Sobre as atribui¢Ges do art. 49, CF/88, destacamos o seguinte:

a) O Congresso Nacional tem competéncia para aprovar tratados internacionais mediante
decreto legislativo (art. 49, I). Apds a aprovacdo pelo Congresso Nacional, o Presidente da
Republica esta autorizado a ratificar o tratado (ato internacional) e a editar decreto executivo,
internalizando o tratado em nosso ordenamento juridico. E a partir do decreto executivo que
o tratado entra em vigor no plano interno.

b) O estado de defesa e a intervencdo federal sdo decretados pelo Presidente da Republica e,
s depois, submetidas ao Congresso Nacional. Ressalte-se que o Congresso Nacional podera
aprovar ou suspender a decretacdo de estado de defesa (art. 49, IV).
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c) A sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa (art. 49, V) é um mecanismo de controle e fiscalizacao,
pelo Legislativo, dos atos do Executivo, dando efetividade ao sistema de freios e contrapesos.
Esse sistema, tem como objetivo garantir o equilibrio necessario a concretizacao da soberania
popular, evitando o exercicio arbitrario das fungdes pelos Poderes.

d) A fixacdao dos subsidios do Presidente e do Vice-Presidente, bem como dos Ministros de
Estado, é feita mediante decreto legislativo (art.49, VIII).

e) O julgamento das contas do Presidente da Republica compete ao Congresso Nacional
(art.49, IX). Destaque-se que é competéncia do TCU apreciar as contas do Presidente. O
Presidente da Republica devera prestar contas ao Congresso, anualmente, até 60 dias apds a
abertura da sessdo legislativa (art. 84, XIV).

3.2 - Atribuigoes da Camara dos Deputados:
O art. 51 relaciona as competéncias privativas da Camara dos Deputados, as quais sdo disciplinadas
mediante Resolucdo. As resolu¢des sao atos normativos primarios, que possuem hierarquia de lei,

mas que independem de sanc¢ao do Presidente da Republica.

Vejamos o que dispde o texto constitucional:

Art. 51. Compete privativamente a Cdmara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

lll - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformag¢do ou extingdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remunerac¢do, observados os par@metros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Apesar de o art. 51 denominar as atribuicdes nele arroladas como privativas, podemos considera-
las como sendo competéncias exclusivas, por serem indelegaveis e exercidas sem qualquer
interferéncia ou participacao indireta de outro Poder ou érgao.

Sobre as atribui¢des do art. 51, podemos destacar o seguinte:

a) O Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Republica sdo julgados pelo STF (nos
crimes comuns) ou pelo Senado Federal (nos crimes de responsabilidade). Em qualquer
desses casos, haverd necessidade de prévia autorizacdo da Camara dos Deputados,
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mediante votos de 2/3 dos seus membros (art. 51, I). Trata-se de juizo de admissibilidade, de
natureza politica.

A autorizacao da Camara dos Deputados para a instaurag¢ao de processo contra Ministro de
Estado somente se aplica no crime de crime conexo com o do Presidente da Republica.

b) O inciso IV pode ser dividido em duas partes. Na primeira, compete privativamente a
Camara dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagao, transforma¢ao ou
extincao dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos; tais matérias serdao objeto de
resolucdao. Na segunda parte, fica claro que Camara tem iniciativa privativa para apresentar
projeto de lei para a fixacao da remuneracao de seus servidores. Essa Ultima é a Unica, dentre
as atribuicdes do art. 51, que ndo é desempenhada mediante resolucao.

3.3 - Atribui¢oes do Senado Federal:

As competéncias privativas do Senado Federal estdo arroladas no art. 52, da Constituicdo. Tais
matérias sao disciplinas mediante resolu¢ao do Senado Federal, sendo dispensada a san¢ao do
Presidente da Republica.

Embora o texto constitucional chame-as de competéncias privativas, estas sao, na realidade,
exclusivas, por serem indelegaveis e exercidas sem a interferéncia ou participacao de qualquer outro
Poder ou 6rgao. Vejamos o art. 52:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;
Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢cdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigdo em sess@o secreta, a escolha dos chefes
de missdo diplomdtica de cardter permanente;
V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;
VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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VII - dispor sobre limites globais e condigcdes para as operag¢des de crédito externo e interno da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da UniGio em operagdes de crédito
externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigées para o montante da divida mobilidria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procurador-Geral
da Republica antes do término de seu mandato;

Xll - elaborar seu regimento interno;

Xlll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacgéo ou extingdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remunerag¢do, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e o desempenho das administragbes tributdrias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e I, funcionarad como Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenag¢do, que somente serd proferida por dois tercos dos votos
do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo
publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Sobre o art. 52, destacamos o seguinte:

a) Nos crimes de responsabilidade, o Senado Federal ird julgar as seguintes autoridades: i)
Presidente da Republica; ii) Vice-Presidente da Republica; iii) Ministros do STF; iv) membros
do CNJ e do CNMP; v) Procurador-Geral da Republica e; vi) Advogado-Geral da Unido. (art.
52,1ell)

Os Ministros de Estado sao julgados, nos crimes de responsabilidade, pelo STF. No entanto,
em se tratando de crime de responsabilidade conexo com o do Presidente, o julgamento
serd feito pelo Senado Federal.

b) O Senado Federal tem a competéncia para aprovar previamente a nomeacdo de
importantes autoridades da Republica (art. 52, lll e IV). Esse procedimento de aprovacao é a
famosa “sabatina”. Citamos como exemplo a nomeacao dos Ministros do STF, que depende
de aprovacgdo por maioria absoluta do Senado Federal.

c) O Senado Federal autoriza operacdes externas de natureza financeira realizadas pelos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios. (art. 52, VI)
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d) O Senado Federal tem a iniciativa privativa para apresentar projeto de lei que fixa a
remuneracao de seus servidores (art. 52, XIIl). Trata-se da Unica competéncia, dentre as
arroladas no art. 52, que nao é exercida por meio de resolugao.

VI

(TIDFT — 2015) E competéncia do Senado Federal sustar ato regulamentar emitido por agéncia
reguladora que crie obrigagao nao prevista em lei.
Comentarios:

E competéncia do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar (art. 49, V). Questao errada.

(TRT 82 Regido — 2015) Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, a
criacdo e extincdo de Ministérios e drgaos da administracao publica.

Comentarios:

Essa é uma competéncia do Congresso Nacional, conforme art. 48, XI. E uma competéncia exercida
por meio de lei, ou seja, sera necessaria a san¢ao do Presidente da Republica. Questao correta.

(TRT 82 Regiao — 2015) Compete ao Senado Federal avaliar periodicamente a funcionalidade do
Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributdrias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Comentarios:
De fato, essa é uma competéncia do Senado Federal (art. 52, XV, CF/88). Questdo correta.

(PC / DF — 2015) Cabe ao Congresso Nacional autorizar o presidente da Republica a se ausentar do
pais quando a auséncia exceder a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

Comentarios:

Segundo o art. 49, Ill, CF/88, é competéncia do Congresso Nacional “autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias”. Questao
correta.

(MPE / SP — 2015) Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dentre
outras matérias da competéncia da Unido, dispor sobre concessao de anistia; criacdo e extincao de
Ministérios e érgaos da administragao publica.

Comentarios:
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E competéncia do Congresso Nacional, com sangdo do Presidente, dispor sobre concessdo de anistia
(art. 48, VIII) e criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica (art. 48, XI).
Questdo correta.

(MPE / SP — 2015) E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional escolher dois tercos dos
membros do Tribunal de Contas da Uniao.

Comentarios:

E isso mesmo. O Congresso Nacional tem competéncia para escolher 2/3 (dois tercos) dos membros
do TCU (art. 49, Xlll). Questao correta.

(MPE / SP - 2015) Compete privativamente ao Congresso Nacional autorizar, por dois tergos de seus
membros, a instauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado.

Comentarios:

E a Camara dos Deputados que autoriza (por 2/3 dos seus membros) a instauracdo de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente e os Ministros de Estado (art. 51, 1). Questdo errada.

4 — O ESTATUTO DOS CONGRESSISTAS:

A Carta da Republica estabelece, na Secdo V, Capitulo I, Titulo IV, imunidades e veda¢des aos
parlamentares, a fim de garantir ao Poder Legislativo como um todo e a seus membros
independéncia e liberdade no exercicio de suas fungdes constitucionais. A essas regras, a doutrina
convencionou chamar estatuto dos congressistas.

Busca-se, com isso, proteger os parlamentares contra abusos e pressdes de outros Poderes,
conferindo-lhes liberdade de convic¢ao, pensamento e acdao. Como se pode perceber, tal protecao
é imprescindivel a prépria existéncia da democracia.

4.1 - Imunidades Parlamentares:

As imunidades parlamentares nao sao privilégios; caracterizam-se, na verdade, como garantias
funcionais que visam permitir que os membros do Poder Legislativo exercam seu mandato com
independéncia, livres de abusos e pressdes de outros Poderes. Sao prerrogativas de ordem publica
e, portanto, irrenuncidveis. As imunidades parlamentares sao um pressuposto da propria
democracia, uma vez que protegem os congressistas contra a ingeréncia de outros Poderes.

E importante salientar que, segundo o STF, as imunidades ndo se estendem aos suplentes. Isso
porque elas decorrem do efetivo exercicio da funcdo parlamentar, ndo sao prerrogativas da pessoa.
Em outras palavras, elas sdo objetivas (e ndo subjetivas).
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As imunidades parlamentares podem ser de dois tipos: imunidade material e imunidade formal.
4.1.1 - Imunidade Material:

A imunidade material (substancial ou de conteudo) visa garantir aos parlamentares liberdade de
opinido, palavras e votos. Segundo o art. 53, CF/88, os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil
e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. Assim, os congressistas nao podem
ser responsabilizados, civil e penalmente, pelas opinides, palavras e votos que proferirem no

exercicio da funcao.
&" PRESTE MUS
ATENCAOI!

Apesar de a CF/88 mencionar expressamente apenas a inviolabilidade civil e penal dos Deputados e
Senadores, a doutrina e o STF entendem que a imunidade material descarta toda e qualquer forma
de responsabilizacdao. Assim, os congressistas também nao podem ser responsabilizados no campo
administrativo e politico pelas opinides, palavras e votos que proferirem no exercicio da fun¢ao
parlamentar.

A protecao conferida aos parlamentares pela imunidade material exige que exista uma relagao entre
a conduta praticada e o exercicio do mandato; em outras palavras, ha que existir uma conexao entre
a manifestacao oral do parlamentar e o exercicio da fun¢ao, sem o que nao cabe falar-se em
imunidade material.

Segundo o STF, quando a manifestacdo do parlamentar ocorre no recinto do Congresso Nacional,
ha a presuncao absoluta de que estd relacionada ao exercicio parlamentar e, portanto, estara
abrangida pela imunidade material. Nesse sentido, considera-se que o depoimento prestado por
congressista a uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) esta gravado pela clausula da
inviolabilidade material.

Por outro lado, caso as palavras sejam proferidas pelo parlamentar fora do Congresso Nacional, sera
necessario perquirir o seu vinculo com a atividade de representacdo politica.l” Segundo o STF, a
imunidade material alcanca todas as manifestagdes dos congressistas em que se identifique uma
conexao entre o ato praticado e a qualidade de mandatario politico.

Nesse sentido, considera o STF que “a cldusula de inviolabilidade constitucional, que impede a
responsabilizacdo penal e/ou civil do membro do Congresso Nacional, por suas palavras, opinides e
votos, também abrange, sob seu manto protetor, as entrevistas jornalisticas, a transmissdo, para a
imprensa, do contetdo de pronunciamentos ou de relatdrios produzidos nas Casas Legislativas e as
declaracbes feitas aos meios de comunicaglo social, eis que tais manifestagbes — desde que

17 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011. pp. 929.
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vinculadas ao desempenho do mandato — qualificam-se como natural projecdo do exercicio das
atividades parlamentares” .18

Perceba que, quando um Deputado ou Senador concede uma entrevista a um jornal, esse ato
naturalmente estara protegido pela imunidade material, constituindo-se a entrevista em projecao
do exercicio da atividade parlamentar. Diferente, todavia, é a situacao do “deputado-jornalista”,
apresentando o seu programa de televisdo. Nessa situagao, estd ele atuando como jornalista (e nao
como deputado!), motivo pelo qual ndo estara protegido pela imunidade material.

A imunidade material possui eficacia temporal permanente, perpétua, pois persiste mesmo apos o
término do mandato. Isso quer dizer que o parlamentar ndo pode ser responsabilizado (civil ou
penalmente), nem mesmo apods o término do mandato, pelas palavras, opinides e votos que tiver
proferido durante o periodo em que era congressista. E claro, todavia, que as manifestacdes que
proferir apés o mandato nao estardao mais albergadas pela imunidade material.

Por fim, cabe destacar que, por abranger apenas os atos praticados no exercicio da funcao, a
imunidade material tem como termo inicial a data da posse.

Inviolabilidade civil e penal por suas opinides, palavras e votos

IMUNIDADE

MATERIAL DOS E permanente: persiste, apds a legislatura
PARLAMENTARES

E necessario que o parlamentar esteja no desempenho de suas funcdes

4.1.2- Imunidade Formal:
A imunidade formal (processual ou de rito) garante aos parlamentares duas prerrogativas distintas:
a) impossibilidade de ser preso ou de permanecer preso;

b) possibilidade de sustacao do andamento da acao penal.

No que se refere a pris3o, dispde a Carta Magna que, desde a expedi¢do do diplomal®, os membros

do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante delito de crime inafiancavel (art.
53, § 29, CF). Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de 24 horas a Casa respectiva para que,
pelo voto aberto da maioria dos seus membros (ou seja, maioria absoluta), resolva sobre a prisao.
Ressalte-se que, no entendimento do STF, a vedacdo constitucional a prisdo dos congressistas
abrange somente as prisoes cautelares (prisdo em flagrante, tempordria e preventiva). Assim, é

181nq 2.332-AgR, Rel. Min. Celso de Mello. 10-2-2011
19 A diplomac3o é ato anterior a posse, por meio do qual a Justica Eleitoral atesta que o candidato foi eleito.
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plenamente possivel que o parlamentar seja preso em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.20

Com isso, pode-se dizer que somente é possivel aplicar ao parlamentar a pena de privagao da
liberdade em dois casos: i) flagrante de crime inafiancavel e; ii) sentenca judicial transitada em
julgado, segundo jurisprudéncia do STF.

Outra prerrogativa relacionada a imunidade formal é a possibilidade de sustacao do andamento da
acao penal, que nao se confunde com a licenca prévia, instituto que vigorava até a promulgagao da
EC n2 35/2001. Exigia-se, até 2001, autorizacdo prévia da Casa Legislativa para o prosseguimento da
acdo perante o STF. Apds a EC n? 35/2001, a situacdo reverteu-se drasticamente: oferecida a
denuncia ou queixa-crime contra o parlamentar, o STF podera recebé-la, independentemente de
prévia licenca da Casa Legislativa a que ele pertence.

Depois do recebimento da dendncia ou queixa-crime, no caso de crime cometido apos a diplomacao
do parlamentar, o Supremo dara ciéncia a Casa respectiva, para que ela se manifeste. Abre-se,
entdo, a possibilidade de sustacao do andamento da a¢ao penal, mediante pedido feito por partido
politico com representac¢ao na Casa Legislativa.

O pedido de sustacao pode ser feito a qualquer tempo, desde o recebimento da dendncia ou queixa-
crime até a decisao final do STF. Todavia, o pedido formulado por partido politico deverda ser
apreciado pela Camara dos Deputados ou pelo Senado (conforme o caso) dentro de 45 dias de seu
recebimento pela Mesa Diretora. A Casa poderd, entdo, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros?! (maioria absoluta), sustar o andamento
da acdo penal. A sustacdo do processo suspende?? a prescri¢do, enquanto durar o mandato.

Vale enfatizar que a sustacdao do andamento da acado penal somente se aplica a crimes cometidos
apos a diplomac¢ao. Dessa forma, crimes cometidos antes da diplomac¢dao ndao poderdo ter o
andamento de seu processo sustado pela Casa Legislativa.

E importante ressaltar que a imunidade material protege o parlamentar mesmo depois do mandato.
Ja a imunidade formal é limitada no tempo, protegendo o parlamentar apds a diplomacgao e
enquanto durar o mandato. Segundo o STF, o termo “ad quem” do mandato (ou seja, o seu final)
equivale ao inicio da proxima legislatura. (STF, RTJ, 107:911-912).

20 |ng 510-DF, Rel. Min. Celso de Mello. 01.02.1991

21 Falar em maioria dos membros equivale a dizer “maioria absoluta”.

22 Note que, nesse caso ha suspensado (e n3o interrupc¢io!) da prescricdo. Na interrupgdo, quando o prazo volta a correr,
é contado do zero novamente. Ja na suspensdo, comeca a contar de onde parou. Esse conceito é relevante para o
Direito Civil, sendo aqui exposto apenas para ajudar na fixacao do art. 53, § 52, da Constitui¢do.
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( y
Desde a expedicdo do diploma
\ w
Relativa a prisdao
( y

Excecdo: flagrante por crime inafiancavel

(" ) - ’

IMUNIDADE [ )
FORMAL DOS — — Apenas para crimes cometidos apds a diplomagado
PARLAMENTARES L )
( y
\ ) | O processo podera ser sustado a pedido de partido com
L representacdo na casa legislativa )

Relativa ao processo

-
A Casa Legislativa terda 45 dias, improrrogaveis, do recebimento
do pedido pela mesa diretora, para votar

\ v

( y
— Decisdo: voto da maioria absoluta (ostensivo e nominal)

\ v

4.2 - Prerrogativa de Foro:

Os parlamentares (Deputados e Senadores) gozam da prerrogativa especial de serem processados
e julgados criminalmente perante o Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo de tal prerrogativa
é permitir que os parlamentares tenham um julgamento imparcial, livre de pressdes politicas,
servindo como instrumento de protecao ao mandato popular contra persecu¢des penais indevidas.

Devido ao grande numero de parlamentares envolvidos em ilicitos penais, o STF passou a nao
conseguir dar vazao aos processos, transmitindo a sociedade a ideia de que ter foro por prerrogativa
de funcdo seria sindbnimo de impunidade. Criou-se uma “classe especial” de cidadaos, com deveres
e responsabilidades distintos dos cidadaos comuns perante a justica criminal, violando-se o mais
basico dos principios republicanos: a igualdade.

Em virtude desse contexto, que gerou grande descontentamento e pressao populares, o STF
reinterpretou o instituto do foro por prerrogativa de funcdao dos parlamentares, promovendo
verdadeira mutacao constitucional, a fim de impedir que ele se tornasse um escudo para a pratica
de ilicitos penais.

Durante muito tempo, o STF seguiu a risca a literalidade do texto constitucional, segundo o qual
“os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal (STF)” (art. 53, § 12, CF/88). Ndo importava se o crime tivesse sido
praticado antes ou apds a diplomacdao. Também ndo interessava se o crime estivesse ou nao
relacionado ao exercicio da funcao parlamentar. A interpretacao literal conduzia a ideia de que, uma
vez recebida a diplomacgao, o parlamentar seria sempre processado e julgado pelo STF.
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Essa interpretagao foi completamente modificada na Agao Penal n2 937, na qual o STF restringiu o
alcance do foro por prerrogativa de funcao dos parlamentares. Segundo a nova interpretacao da
Corte Suprema, o foro por prerrogativa de funcao somente se aplica aos crimes praticados durante
o exercicio do cargo e que tenham relagao com as fun¢oes desempenhadas pelo parlamentar. Para
0 STF, o foro por prerrogativa de fungao, por ser uma excec¢ao ao principio da igualdade e ao principio
republicano, deve ser interpretado restritivamente.

Assim, se o parlamentar tiver cometido crime antes da diplomacao, ele nao sera processado e
julgado pelo STF, mas sim pela primeira instancia do Poder Judiciario. Da mesma forma, caso o
parlamentar, ja em exercicio, cometa crime que nao se relacione ao exercicio do mandato, estara
sujeito a julgamento na primeira instancia do Poder Judiciario.

Cabe destacar que o foro especial dos parlamentares perante o STF abrange apenas as infracoes
penais comuns. Entende a doutrina que os Deputados e Senadores ndao cometem crime de
responsabilidade; ndo ha que se falar, portanto, em julgamento de congressista pela pratica desse
tipo de infracao. Nas ag¢oes civis (como, por exemplo, a acdao popular), por sua vez, os Deputados e
Senadores nao farao jus a foro por prerrogativa de funcao. Assim, eventuais a¢des civis contra
parlamentares deverdo ser ajuizadas perante a Justica Comum.

Até a Acao Penal n2937, todos os inquéritos criminais que tivessem os congressistas como indiciados
deveriam tramitar perante o STF. Com a nova interpretacao dada pela Corte, irdo tramitar perante
o STF apenas os inquéritos criminais relativos a crimes praticados por parlamentares no exercicio
do cargo (apds a diplomacao) e relacionados as funcoes por eles desempenhadas. Nesses casos, a
abertura de inquérito dependera de autorizacao prévia do STF, que exercera a funcao de supervisao
judicial. Destaque-se que o inquérito sera conduzido pela Policia Federal ou pela Procuradoria-Geral
da Republica.

Por outro lado, se o crime tiver sido praticado antes da diplomagao ou se nao estiver relacionado
com o mandato parlamentar, a abertura de inquérito nao necessita de autorizacao do STF. As
investigacdes poderao ser conduzidas pela Policia Civil, Policia Federal, Ministério Publico Estadual
ou Ministério Publico Federal, a depender da natureza do crime.

Um problema que sempre se enfrentou, relacionado ao foro por prerrogativa de funcao, foi o
constante deslocamento de competéncia do STF para a primeira instancia do Poder Judicidrio, e
vice-versa. S3o muitos os casos em que um réu processado na primeira instancia se elegeu Deputado
Federal ou Senador, implicando na remessa do processo para o STF. Ou, ainda, situagdes em que um
parlamentar processado perante o STF renunciou ao cargo para que o processo fosse enviado a
primeira instancia, retardando uma decisdo do Poder Judiciario.

Caso bastante conhecido foi o do Deputado Federal Natan Donadon, que renunciou ao cargo na
véspera do julgamento de acdo penal pelo STF, o que configurou nitido abuso de direito. Em tese,
a renuncia faria com que o processo fosse enviado a primeira instancia, protelando a sua
responsabilizacdo penal. Todavia, entendeu o STF que, embora o ato de renuncia seja legitimo, ele
“ndo se presta a ser utilizado como subterfugio para deslocamento de competéncias
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constitucionalmente definidas, que ndo podem ser objeto de escolha pessoal”.?3 Assim, por ter
ocorrido nitido abuso de direito, o STF manteve a sua competéncia para julgar o congressista,
mesmo apos a sua renuncia.

Para evitar o “sobe e desce” de processos e dar maior seguranca juridica ao sistema, o STF firmou o
entendimento, na A¢ao Penal n? 937, de que, uma vez encerrada a fase de instrug¢ao, nao havera
mais a modificacdo da competéncia. Ao contrario, a competéncia ird se perpetuar, ou seja, sera
definitivamente fixada uma vez que tenha sido encerrada a fase de instrucgao.

Por exemplo, suponha que o Deputado Federal José seja réu em processo penal no STF. Se ele deixar
o cargo antes de a instrug¢ao terminar, a competéncia ira se deslocar para a primeira instancia do
Poder Judicidrio. Por outro lado, caso ele deixe o cargo apds o término da instrucao, sera mantida
a competéncia do STF. Ressalte-se que considera-se terminada a instru¢ao com a publicacdao do
despacho de intimacdo para a apresentacao das alegacgdes finais.

Um tema objeto de controvérsias diz respeito as situacdes em que, em um mesmo processo, ha
varios acusados (concurso de agentes), mas apenas um ou alguns deles possuem foro por
prerrogativa de funcao. Como exemplo, cita-se a Operag¢ao Lava Jato, que investiga diversos
parlamentares, mas também cidaddos que nao detém prerrogativa de foro.

Atualmente, o STF entende que a regra geral é a de que havera o desmembramento do processo.
Suponha, por exemplo, que 4 (quatro) cidaddos tenham praticado o crime de lavagem de dinheiro,
sendo que um deles é Deputado Federal. Apenas o Deputado Federal é que sera processado e
julgado pelo STF; os outros serdo processados e julgados na Justica Comum (12 instancia).

Todavia, o entendimento do STF nem sempre foi assim. Na Acdao Penal n?2 470 (o conhecido caso do
“Mensalao), dos 40 acusados, 34 ndo possuiam direito ao foro por prerrogativa de funcao. Apesar
disso, todos os acusados foram julgados pelo STF, ou seja, ndo ocorreu o desmembramento do
processo.

Aplicou-se ao caso o conteudo da Sumula n2 704, do STF:

“Ndo viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atra¢do
por continéncia ou conexdo do processo do corréu ao foro por prerrogativa de fungcéo de um
dos denunciados.”

O que significa isso?

23 AP 396/R0O. Rel. Min. Carmen Lucia. 28.10.2010
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Significa que se o réu é parlamentar e, consequentemente, detentor de foro especial por
prerrogativa de fungao, isso podera ter como resultado a atracdo para o STF da competéncia para
julgar cidadaos comuns que praticaram crimes conexos com os do parlamentar.

Conforme ja afirmamos, a regra geral é a de que o processo sofrera desmembramento, cabendo ao
STF processar e julgar apenas aqueles individuos que detém prerrogativa de foro. No entanto,
excepcionalmente, também é possivel que seja aplicada a Sumula n? 704/STF, que nao foi
cancelada.

Caberd ao STF decidir se o processo serd ou ndo desmembrado. O ndo-desmembramento (excecdo)
somente devera ocorrer quando o julgamento em separado puder resultar em prejuizo a prestacao
jurisdicional.

4.3 - Outras prerrogativas:

Além das imunidades que acabamos de estudar, os parlamentares apresentam 3 (trés) importantes
prerrogativas: i) a isencdo do dever de testemunhar; ii) a necessidade de prévia licenca para
incorporagao as Forgas Armadas e; iii) a imunidade parlamentar durante o estado de sitio.

Aisencdo do dever de testemunhar dos parlamentares é garantida pela CF/88 em seu art. 53, § 6°.
Reza o texto constitucional que os deputados e senadores nao serdao obrigados a testemunhar sobre
informagodes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que
Ihes confiaram ou deles receberam informacodes.

No que se refere a necessidade de licenga para incorporacao as For¢as Armadas, determina a CF/88
que esta devera se dar previamente ao ato, mesmo que o parlamentar seja militar e houver guerra
(CF, art. 53, § 79). Trata-se, de acordo com a doutrina, de mais uma imunidade, uma vez que livra o
parlamentar de uma obrigacdo constitucionalmente imposta (CF, art. 143).

Por fim, a CF/88 garante aos parlamentares a manutencao de suas imunidades material e formal
durante o estado de sitio (CF, art. 53, § 82). Essas imunidades sé poderao ser suspensas mediante
o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva. A suspensao das imunidades, nesse caso,
serd aplicada apenas aos atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional e que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. Note que ndo hda possibilidade de suspensdo dessas
imunidades no estado de defesa.

4.4 - Incompatibilidades dos parlamentares:
Segundo o art. 54, da Carta Magna, os Deputados e Senadores nao poderao:

a) Desde a expedigdo do diploma:

35
Direito Constitucional p/ Prefeitura Municipal de Araruama (Oficial Administrativo) Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

- Firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
qguando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

- Aceitar ou exercer cargo, funcdao ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", em pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico.

b) Desde a posse:

- Ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungao remunerada;

- Ocupar cargo ou funcao de que sejam demissiveis "ad nutum", em pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico;

- Patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades acima citadas;

- Ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

4.5 - Perda do mandato:

As hipoteses de perda do mandato de parlamentares estdo previstas no art. 55, CF/88.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢cées estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

lll - que deixar de comparecer, em cada sess@o legislativa, a terca parte das sessdes ordindrias da
Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigdo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentencga transitada em julgado.

Em alguns casos (art. 55, I, Il e V1), a perda do mandato deve ser votada pela Casa Legislativa. Trata-
se de situacdes em que a perda ndo serd automatica; ao contrario, deverd ser decidida pela maioria
absoluta da Casa Legislativa, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa. Até a EC n? 76/2013, essa votacao
era secreta; a partir da nova emenda constitucional, passou-se a decidir pela perda do mandato em
votagao aberta.
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Sdo casos em que a perda do mandato é votada pela Casa Legislativa: i) quando o parlamentar
incorrer em alguma das incompatibilidades do art. 54; ii) quando houver falta de decoro parlamentar
ou; iii) quando o parlamentar sofrer condenacdo criminal transitada em julgado.

Segundo o art. 55, § 1°, da Constituicao Federal, sao incompativeis com o decoro parlamentar, além
dos casos descritos no Regimento Interno das Casas Legislativas, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepg¢ao de vantagens indevidas.

Questao polémica diz respeito a condenacao criminal transitada em julgado de um parlamentar.
Sera que, apods a condenacgao criminal de um parlamentar pelo STF, havera a perda automatica do
mandato?

N3ao h3, atualmente uma posi¢ao segura do STF a respeito do tema, uma vez que existe divergéncia
entre a Primeira e a Segunda Turmas da Corte.

A 1% Turma do STF tem entendido o seguinte?*:

a) Caso o Deputado Federal ou Senador tenha sido condenado a mais de 120 dias em regime
fechado, haverd perda automatica do mandato. O parlamentar ndo podera, afinal,
frequentar o Congresso Nacional durante todo esse periodo e, como consequéncia, incorrera
na hipotese de perda do mandato prevista no art. 55, Ill, CF/88 (“deixar de comparecer, em
cada sessdo legislativa, a terca parte das sessées ordindrias da Casa a que pertencer, salvo
licengca ou missdo por esta autorizada”).

b) Caso o Deputado Federal ou Senador tenha sido condenado a pena em regime aberto ou
semiaberto, a perda do mandato ndo sera automatica. Cabera ao Plenario da Casa Legislativa
deliberar acerca da perda do mandato do parlamentar.

A 22 Turma do STF?°, por outro lado, adota um posicionamento mais favoravel aos parlamentares,
entendendo que a perda do mandato sempre dependera de deliberacdao da Casa Legislativa. Em
outras palavras, a perda do mandato ndao sera automatica. Mesmo que o STF tenha condenado
criminalmente o parlamentar, sera possivel que ele conserve o mandato se assim for decidido pela
Casa Legislativa.

Nas hipdteses do art. 55, lIl, IV e V, a perda do mandato do parlamentar sera declarada pela Mesa,
de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

E 0 que acontece quando o parlamentar deixa de comparecer a 1/3 das sessdes ordinarias da Casa
Legislativa, salvo licenga ou missao por ela autorizada. Ou, ainda, quando ha perda ou suspensao
dos direitos politicos. Também havera perda declarada pela mesa quando a Justica Eleitoral

24 AP 694/MT. Rel. Min. Rosa Weber. Julgamento: 02.05.2017.
25 AP 996/DF. Rel. Min. Edson Fachin. Julgamento: 29.05.2018.
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decretar a perda do mandato do parlamentar. Destaque-se que, na perda do cargo por decretacao
da Justica Eleitoral, ndo se exige o transito em julgado da sentenca.

Esquematizando:

Perderd o mandato o Deputado ou Senador...

Que infringir qualquer das proibigées do art. 54 da Constituicdo;
A perda do mandato dependera de
Cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar; | juizo do Plenario da Casa Legislativa
(decisao politica)

Que sofrer condenagio criminal em sentenca transitada em julgado?®.

Que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a ter¢a parte das
sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por
esta autorizada;

A perda serd declarada pela Mesa da
Casa Legislativa, de oficio ou
mediante provocacgdo de qualquer de
seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

Que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

Quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo.

No art. 56, a CF/88 traz situagdes em que ndo havera perda do mandato do parlamentar:

Art. 56. Ndo perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretdrio de Estado, do
Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomdtica tempordria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem remuneragéo, de
interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

E bastante comum o caso do art. 56, I. O parlamentar se afasta, por exemplo, para ocupar o cargo
de Ministro de Estado, sendo, entdo, convocado o suplente. O parlamentar afastado ndo perdera o
cargo de Senador ou Deputado Federal, podendo, inclusive, optar pela remuneracao relativa ao
mandato.

Ressalte-se que, segundo o STF, o afastamento de parlamentar para ocupar cargo no Poder
Executivo resultara na suspensao das imunidades parlamentares (imunidade material e imunidade
formal).2” Ademais, o deputado Federal ou Senador afastado para ocupar cargo no Poder Executivo

27 Ing 105-DF. Rel Min. Néri da Silveira. RTJ 99/487-491
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esta sujeito a procedimento disciplinar perante sua Casa Legislativa em virtude de quebra de
decoro parlamentar. Isso se deve ao fato de que ele ndao perdeu sua condi¢ao de parlamentar,
estando apenas afastado do exercicio de suas fungdes e investido, temporaria e precariamente, em
cargo executivo.28

i

"")0‘“.!’ OO MAIS
FUNDO!

Em 2016, o STF suspendeu o exercicio do mandato do Dep. Federal Eduardo Cunha, em sede cautelar
penal. A defesa do parlamentar alegou, entao, que isso deveria implicar na suspensao do processo
de cassacao do mandato por quebra de decoro.

O que o STF decidiu?

Segundo a Corte, a suspensao do exercicio do mandato por decisao do STF em sede cautelar penal
nao gera a direito a suspensao do processo de cassagao do mandato por quebra de decoro
parlamentar.2°

Em outras palavras, mesmo com a suspensao do exercicio do mandato, devera ter seguimento o
processo por quebra de decoro parlamentar. Admitir o contrario significaria beneficiar a conduta
reprovavel que gerou a suspensao do exercicio do mandato.

4.6 - Imunidades dos Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores:

De acordo com o art. 27, § 12, da CF/88, aos Deputados Estaduais (e Deputados Distritais) serdo
aplicadas as regras previstas na Constituicdo Federal sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcgas
Armadas. Assim, pode-se afirmar que os Deputados Estaduais gozam de imunidade formal e
imunidade material.

Os Vereadores, por sua vez, ndao tém imunidade formal (processual), mas apenas imunidade
material. Eles serdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato apenas
na circunscrigao do Municipio.

HORA DS

PRATICAR!

(PC / DF — 2015) Suponha-se que Paulo seja deputado federal e tenha sido arrolado como
testemunha em um inquérito policial. Nesse caso, Paulo serd obrigado a testemunhar, mesmo a
respeito de informagdes recebidas em razao do exercicio do mandato.

2 STF, MS 25.579/DF. Rel. Min. Joaquim Barbosa. 19.10.2005.
29 MS 34.327/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. 08.09.2016
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Comentarios:

Segundo o art. 53, § 62, “os Deputados e Senadores néo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacgdes recebidas ou prestadas em razéo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que
Ihes confiaram ou deles receberam informagbes”. Questao errada.

(PC / DF — 2015) Suponha-se que um senador da Republica tenha sido flagrado, pela policia,
cometendo crime inafiangavel. Nesse caso, a autoridade policial devera liberar o senador, pois nao
se permite a prisao em flagrante nesta hipotese.

Comentarios:

Os membros do Congresso Nacional poderdo, sim, ser presos em flagrante de crime inafiancavel.
Questao errada.

(SEAP / DF — 2015) As imunidades de deputados ou senadores subsistirdo durante o estado de sitio,
mas poderao ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da respectiva Casa nos
casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional e que sejam incompativeis com a
execu¢ao da medida.

Comentarios:
E exatamente o que prevé o art. 53, § 82. Questdo correta.

(Procurador AL/GO - 2015) Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, a partir de sua posse.

Comentarios:

Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serao submetidos a julgamento perante
o STF. Questao errada.

(Procurador AL/GO — 2015) A imunidade material parlamentar ndo exclui a tipicidade do fato
praticado pelo Deputado ou Senador consistente na manifestacao, escrita ou falada, que ocorra no
exercicio da funcao.

Comentarios:

A imunidade material exclui a tipicidade de quaisquer manifestagdes feitas por Deputados e
Senadores no exercicio de suas funcdes. Questao errada.

(TCM-GO - 2015) A perda do mandato do Deputado ou Senador que, depois de empossado, se
mantém como sdcio controlador de empresa que goza de favor decorrente de contrato com seu
Estado de origem, sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagao
de partido politico representado no Congresso Nacional.

Comentarios:
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Quando o parlamentar violar uma das proibi¢cdes do art. 54, CF/88, a perda do mandato serd
decidida (votada) pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal. Nesse caso, ndo cabe mera
declaracao pela Mesa da respectiva Casa Legislativa. Questao errada.

(TCM-GO — 2015) E constitucionalmente valida a perda de mandato por quebra de decoro imposta
a Deputado ou Senador que esteja regularmente licenciado, por atos praticados na constancia da
licenga.

Comentarios:

Mesmo licenciado, o Deputado ou Senador continua devendo obediéncia ao estatuto constitucional
do congressista e, portanto, esta sujeito a perda de mandato por quebra de decoro parlamentar.
Questao correta.

A FISCALIZACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, PATRIMONIAL E

(0]:13:¥:Xel[o]']:\1

1 — OS CONTROLES INTERNO E EXTERNO

Os dinheiros publicos sofrem duas formas de controle: i) o controle interno, realizado no ambito de
cada Poder e; ii) o controle externo, de competéncia do Poder Legislativo. Veja o que dispde a
Constituicdo sobre o controle interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

O controle interno é realizado dentro de cada Poder. No Poder Executivo, o controle interno é
realizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU); no Judicidrio, é realizado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Determina a Carta Magna que os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverao cientificar o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74, CF/88).
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O controle externo é exercido por 6rgao que nao integra a estrutura daquele que sera fiscalizado.
Trata-se do controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os demais Poderes, como veremos mais
detalhadamente a seguir.

Os controles interno e externo sao realizados de forma complementar. Nesse sentido, entende o
STF que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem atribuicdo para fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos federais repassados, nos termos de convénios, aos Municipios. Nao seria essa, portanto,
uma atribuicdo exclusiva do TCU39.

E importante destacar que pode haver participacdo popular no controle externo. Segundo a
Constituicdo, qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (art.
74, § 22, CF).

2 — A FISCALIZACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, PATRIMONIAL E OPERACIONAL:

A fiscalizacao contdbil, orcamentaria, patrimonial e operacional da Unido e das entidades da
Administracao Direta e Indireta tem como responsavel o Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nos Estados, sdao as Assembleias Legislativas as responsaveis
pela fiscalizacao, auxiliadas pelos Tribunais de Contas dos Estados.

Veja importante entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre esse assunto:

Egs,fgjl
¥ @® TOME NOTA!

De acordo com o STF, o poder de fiscalizacao da acao administrativa do Poder Executivo é outorgado
aos orgaos coletivos de cada Camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembleia
Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem
em representacao de sua Casa ou comissao (ADI 3.046, DJ de 28.05.2004)

A fiscalizacdao realizada pelo Legislativo tem como objeto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicacdo das subvengdes e a rentincia de receitas (art. 70, “caput”, CF/88) e
como fundamentos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, dentre
outros. Portanto, sdao quatro as facetas dessa fiscalizagao:

a) Fiscalizacdo da legalidade: compreende a andlise da obediéncia do administrador a lei.
Verifica-se a validade dos atos administrativos em face do ordenamento juridico.

30 RMS 25943/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 24.11.2010.
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b) Fiscalizacdo financeira: refere-se a aplicacdo das subvencgdes, a renuncia de receitas, as
despesas e as questdes contabeis;

c) Fiscalizacao da legitimidade: representa a analise da aceitacdo, pela populacdo, da gestao
da coisa publica.

d) Fiscalizacdo da economicidade: compreende a analise de custo/beneficio das acbes do
Poder Publico. No que se refere a fiscalizagao da economicidade, entende a doutrina que os
controles externo e interno poderao, além da legalidade, avaliar também o mérito da
despesa, ou seja, a propria discricionariedade do administrador. Poderao, portanto, avaliar o
mérito de atos administrativos.

3 — Os TRIBUNAIS DE CONTAS

Os Tribunais de Contas sao orgaos independentes e autonomos, sem subordinacao hierarquica a
qgualquer dos Poderes da Republica. Sua autonomia é garantida constitucionalmente. Embora
estejam de certo modo vinculados ao Poder Legislativo, ndo exercem funcao legislativa, mas de
fiscalizacao e controle, de natureza administrativa.

A missao desses orgdos é orientar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo. Embora o
titular do controle externo seja o Poder Legislativo, sdao os Tribunais de Contas os 6rgdos que,
tecnicamente, realizam essa atividade. Cabe destacar que a atuag¢ao dos Tribunais de Contas alcanca
toda a Administragao Publica (direta e indireta), de todos os Poderes.

Devido a relevancia de sua atividade, a CF/88 confere autonomia e independéncia aos Tribunais de
Contas. Esses 6rgaos podem, inclusive, realizar o controle de constitucionalidade das leis. Veja o que
entende o STF a respeito desse assunto:

z)i"ENTOI

Sumula 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

Esse controle de constitucionalidade ndo se da em abstrato (lei em tese), mas sim no caso concreto
(via de excecdo). Por meio dele, pode a Corte de Contas deixar de aplicar um ato por considera-lo
incompativel com a Constituicao.

3.1 - O Tribunal de Contas da Uniao:

Ha divergéncia doutrinaria a respeito da natureza juridica do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Alguns autores consideram que o TCU integra o Poder Legislativo. Porém, a posicdo majoritaria é a
de que o TCU é orgao independente, que nao integra nenhum dos Poderes da Republica. Trata-se
de orgao de natureza politico-administrativa, de estatura constitucional, responsavel pelo controle
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externo da Administracao Publica. Devido a enorme importancia de suas fungdes, a Constituicao
Federal de 1988 concedeu ao TCU autonomia funcional, administrativa, financeira e orcamentaria.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é composto de 9 (nove) Ministros. Tem sede no Distrito Federal
e jurisdicao em todo o territorio nacional. Seus Ministros dispdem das mesmas prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Para
sua investidura, é necessario o cumprimento dos requisitos enumerados no art. 73, §12, da CF:

a) Mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
b) Idoneidade moral e reputacado ilibada;

¢) Notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

d) Mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados acima.

A escolha de um tergo (trés) desses Ministros cabe ao Presidente da Republica, com posterior
aprovacdao dos nomes pelo Senado Federal. Dois desses Ministros deverao ser escolhidos
alternadamente entre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo TCU, segundo critérios de antiguidade e merecimento. Os outros dois tercos sao
escolhidos pelo Congresso Nacional, na forma de seu regimento interno.

Os Ministros do TCU tém as mesmas prerrogativas, garantias, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), de acordo com o art. 73, § 32, da CF.
Logo, tém como garantias a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de seus subsidios.
Também se lhes aplicam as regras do art. 40 da CF/88 referentes a aposentadoria e pensao.

Destaca-se, ainda, que o auditor, quando em substituicao a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de juiz de
Tribunal Regional Federal (art. 73, § 42, da CF/88). Como o auditor é substituto do Ministro, a ele se
aplica a exigéncia de idade minima de 35 anos. Nesse sentido, entende o STF (ADI 373/PI, DJ de
6.5.1994) que é razoavel a exigéncia desse limite de idade para ingresso no cargo de Auditor de
Tribunal de Contas estadual, uma vez que as normas estabelecidas para o TCU na CF/88 se aplicam,
de regra, aos Tribunais de Contas dos Estados.

O art. 70 da Constituicao, como vimos anteriormente, determina que a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencgdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Determina também, em seu paragrafo Unico, que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Desse modo, o controle das contas publicas é de competéncia do Congresso Nacional, que o
exercera com auxilio do TCU (art. 71, “caput”, CF). Vamos ler esse artigo?

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

No que se refere as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos, a
competéncia do TCU é para julga-las. Ja no que concerne as contas do Presidente da Republica,
cabe a Corte apenas aprecia-las, mediante parecer prévio, elaborado no prazo de sessenta dias a
contar do seu recebimento, de cardter meramente opinativo. O julgamento, entao, sera realizado
pelo Congresso Nacional.

Outro ponto de destaque é que entende o STF (MS 25.092, DJ de 17.3.2006) que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, integrantes da Administracao Indireta, estao sujeitas
a fiscalizacao do Tribunal de Contas, ndao obstante os seus servidores estarem sujeitos ao regime
celetista. No mesmo sentido, entende a Corte (MS 21.644, DJ 8.11.1996) que entidades de direito
privado sujeitam-se a fiscalizacdo do Estado quando dele recebem recursos, devendo seus dirigentes
prestar contas dos valores recebidos. Além disso, também os conselhos profissionais (Conselhos
Federais e Conselhos Regionais de classe profissional), por terem natureza autdrquica, devem
prestar contas ao TCU (MS 21.797, DJ 18.5.2001). Continuemos a analise do artigo...

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdbes para cargo de provimento em comissé@o, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensobes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Os atos de admissao de pessoal na Administragao Publica, direta e indireta, serao apreciados, quanto
a legalidade, pelo Tribunal de Contas da Unido. Isso nao se aplica, todavia, as nomeacgoes para cargo
de provimento em comissdo. O provimento de cargos em comissao nao é apreciado pelo TCU.
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Os atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes também s3o apreciados pelo TCU.
Entretanto, as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério nao
sao apreciadas pela Corte de Contas.

Na apreciagao dos atos iniciais de concessao de aposentadoria, reforma e pensdes, a analise do TCU
se restringe aos aspectos de legalidade do ato, ndo podendo a Corte de Contas fazer analise de
mérito (conveniéncia e oportunidade). Além disso, a atuagao do TCU se restringe ao registro do ato,
ndao cabendo a Corte anuld-lo ou convalida-lo. Havendo vicios no ato, a Corte podera apenas
indeferir o pedido de registro, comunicando o fato ao érgdo/entidade para as providéncias cabiveis.
Cabera a estes anular ou convalidar o ato.

Destaca-se que o registro de aposentadorias nao se aplica aos beneficios obtidos por meio do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mas apenas aos obtidos por meio do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), dos servidores estatutarios. Assim, os empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista tém apenas seus atos de admissdo apreciados pelo TCU,
sendo as aposentadorias e pensdes apreciadas no ambito do RGPS.

Sobre a concessdao de aposentadoria, destaca-se, ainda, que segundo o STF configura ato
administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribunal de Contas.

Nos processos perante o TCU, deve ser assegurado o contraditorio e a ampla defesa sempre que
da decisao puder resultar anulagao ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado.
N3ao se assegura o contraditorio e ampla defesa apenas na apreciacao da legalidade do ato de
concess3o inicial de aposentadoria, reforma e pens3o. E esse o entendimento consignado na Simula

Vinculante n? 03:
Fwﬁ ks AYENGAD
> 4> DECOREI

Sumula Vinculante n. 03

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditdrio e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagéo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma e pensdo”.

Segundo o STF, mesmo ndo se assegurando a ampla defesa e o contraditério quando da apreciacao
da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao (Sumula Vinculante n2
3), decorridos cinco anos sem a apreciagao conclusiva do TCU seria obrigatdria a convocagdo do
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interessado.3! Nesse caso, devido ao longo decurso de tempo até a negativa do registro, haveria
direito liquido e certo do interessado de exercitar as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Por ultimo, um importante entendimento do STF se refere a impossibilidade de o Tribunal de Contas
suprimir vantagem pecuniaria incluida nos proventos de servidor por decisao judicial transitada
em julgado (MS 25.460, DJ de 10.2.2006). Esse tipo de decisdo, segundo a Corte, sé pode ser
modificada por meio de agao rescisoria.

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contadbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;

V- fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniéo participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Com base no art. 71, inciso VI, o STF entendeu que o TCU nao tem competéncia para fiscalizar a
aplicacao dos recursos recebidos a titulos de “royalties”, decorrentes da extracao de petrdleo, xisto
betuminoso e gas natural, pelos Estados e Municipios. Trata-se de competéncia dos Tribunais de
Contas Estaduais, e ndo do TCU, tendo em vista que o art. 20, § 12, da Constituicdo, qualificou os
“royalties” como receita prépria dos Estados, Distrito Federal e Municipios32. O TCU fiscaliza os
recursos repassados pela Unido aos entes federativos mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres.

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢camentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegbes realizadas;

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irreqularidade de contas, as
sangles previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagcdes, multa proporcional ao dano
causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

31 STF, MS 25116. Rel. Min. Ayres Britto. 08.09.2010.
32 MS 24.312-RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.02.2003.
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X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisGo a Cdmara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

Os atos administrativos podem ser sustados diretamente pelo TCU, sendo comunicada a decisao a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal. Ja no que se refere aos contratos administrativos, a
sustacao cabera ao Congresso Nacional, que solicitara ao Executivo a anulagdo desses atos. Caso
essas medidas nao sejam adotadas no prazo de noventa dias, o TCU adquirira competéncia para
decidir a respeito, podendo determinar a sustagao do contrato.

Entende o STF que o TCU tem legitimidade para expedir medidas cautelares para prevenir a
ocorréncia de lesdao ao erdrio ou a direito alheio, bem como para garantir a efetividade de suas
decisdes. Isso decorre da teoria de poderes implicitos, segundo a qual a toda competéncia prevista
constitucionalmente ha previsao, ainda que implicitamente, das prerrogativas necessarias para lhe
dar efetividade (MS 26.547/DF, 23.05.2007).

Entretanto, ndao tem a Corte de Contas, segundo o STF, poder para decretar quebra de sigilo
bancario (Noticias STF, 17.12.2007). Isso porque o TCU é um drgdo auxiliar do Poder Legislativo, mas
nao se confunde com este. Cabe ao Legislativo, ndo ao TCU, determinar a invasao dos dados
bancarios.

Ha que se mencionar, todavia, que o TCU tem competéncia para requisitar informagoes relativas a
operacgoes de crédito originarias de recursos publicos. Esse foi o entendimento firmado pelo STF no
ambito do MS 33.340/DF. No caso concreto, o TCU havia requisitado ao BNDES informacdes relativas
a operacOes de crédito.

Mas atencdo! Nao é que o TCU possa determinar a quebra do sigilo bancario. Segundo o STF, “as
operagoes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancdrio” .
Ha uma relativizacdo do sigilo dessas informacgdes frente ao interesse de toda a sociedade de
conhecer o destino dos recursos publicos.

Também nao tem o TCU funcao jurisdicional (de “dizer o direito”). Entende o Pretdrio Excelso que
o0 TCU ndo é um tribunal administrativo, no sentido francés, dotado de poder de solugao dos conflitos
em ultima instancia. O principio da inafastabilidade da jurisdicao impede que haja essa equiparacao,
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além do que os poderes desse 6rgao estdao devidamente delimitados constitucionalmente no artigo
71.33

§ 32 - As decisOes do Tribunal de que resulte imputag¢do de débito ou multa terdo eficdcia de titulo
executivo.

§ 42 - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatdrio de suas
atividades.

A Constituicdao Federal atribuiu as decisdes do TCU que resultem na imputacao de débito ou multa
eficacia de titulo executivo extrajudicial. Isso significa que a decisdo do TCU ja servird como
fundamento para um processo de execucao contra aquele que sofreu a penalidade. A execucao
dessas decisoes, todavia, ndo compete ao TCU, mas sim a Advocacia-Geral da Unido.

Segundo o STF, é admissivel a criacao de Procuradorias na estrutura dos Tribunais de Contas, as
quais poderao ser responsaveis pela representacao judicial e consultoria e assessoramento juridico
das Cortes de Contas. Entretanto, essas Procuradorias nao tém competéncia para cobrar
judicialmente multas aplicadas em definitivo pelos Tribunais de Contas, uma vez que esses 6rgaos
n3o s3o responsaveis por executar em juizo suas proprias decisdes. 3*

O TCU também se submete ao controle do Poder Legislativo. Nesse sentido, entende o STF que
“surge harménico com a Constituicdo Federal diploma revelador do controle pelo Legislativo das
contas dos drgéos que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de contas”3>. A andlise do Legislativo,
entretanto, restringe-se as chamadas contas politicas (controle de efetividade). As contas
administrativas (contratacdes, nomeacdes, etc.) sdo julgadas pelo préprio TCU, tendo em vista sua
autonomia.

3.2 - Os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios:

Reza o art. 75 da Constituicao Federal que as normas estabelecidas para o TCU aplicam-se, no que
couber, a organizacao, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Trata-se de uma aplicagao
do principio da simetria.

Entretanto, a Constituicdo estabelece, também, algumas particularidades para essas Cortes de
Contas. Segundo a Carta Magna, os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal sao
compostos de sete conselheiros (art. 75, pardgrafo unico, CF). Em decorréncia do principio da

33 MS 29599 DF, DJe-030, p. 15/02/2011.
34 ADI 4070/RO, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19.12.2016
35 ADI 1.175, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 19.12.2006.
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simetria, sua nomeagdo segue 0os mesmos critérios estabelecidos pela CF/88 (art. 73, § 12). Nesse
sentido, sobre a proporg¢ao das vagas a serem preenchidas pela escolha do Executivo e do Legislativo
(1/3 e 2/3, respectivamente, no modelo federal), entende o STF que:

"Afsmon

Sumula 653 do STF: “No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem
ser escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo estadual, cabendo a
este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério Publico, e um terceiro a sua
livre escolha.”

Note-se ainda que os vencimentos dos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados deverao
ter como parametro aqueles dos desembargadores do Tribunal de Justica (ADI 396, DJ de 5.8.2005).

Os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) sao responsdveis pelo controle externo da Administracao
Publica estadual, direta e indireta. O poder de controle do TCE alcanga, inclusive, o Poder Legislativo
estadual. Segundo o STF, é inconstitucional norma da Constituicao Estadual que atribui a
Assembleia Legislativa a competéncia para analisar e julgar as contas do Poder Legislativo.?® Isso
porque o controle de contas do Poder Legislativo estadual é atribuicdo do TCE.

“E a quem o Tribunal de Contas Estadual prestard contas, professora?”

Excelente pergunta! A Assembleia Legislativa do Estado. Entende o STF (ADI 687, DJ 10.02.2006)
gue o Tribunal de Contas esta obrigado, por expressa determinacao constitucional, a encaminhar,
ao Poder Legislativo a que se acha institucionalmente vinculado, tanto relatdrios trimestrais quanto
anuais de suas proprias atividades, com o objetivo de expor a situacao das finangas publicas
administradas por esses drgaos.

Passaremos, agora, a analise da fiscalizacao do Municipio. Veja o que determina o art. 31 da
Constituicdo acerca da fiscalizacdo dos Municipios:

Art. 31. Afiscalizagcdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Cadmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

3% ADI 1779. Rel. Min. limar Galvado. Julgamento: 01.08.2001.
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Verifica-se, portanto, que a fiscalizagao do Municipio sera feita pelo Legislativo Municipal (controle
externo) e pelo Executivo Municipal (controle interno), na forma da lei. No controle externo, a
Camara Municipal contard com o auxilio dos Tribunais de Contas do Estado ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. Note, entretanto, a vedacao feita
pela Constituicao em outro paragrafo do mesmo artigo:

§ 42 - £ vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6érgdos de Contas Municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 proibe que sejam criados 6rgaos de contas municipais. Eles até
existem, mas sé aqueles que foram criados previamente a Constituicao de 1988: o TCM-SP e o TCM-
RJ. Depois da CF/88, nenhum érgdo de contas municipal foi criado, pois isso € proibido pela Carta
Magna.

Podem ser criados, todavia, drgaos estaduais com competéncia para o controle externo da
Administracao Publica de todos os municipios de um determinado estado. Sao os Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios. E o caso, por exemplo, do TCM-GO, que é érgdo estadual com
competéncia sobre todos os Municipios de Goias.

Caso nao exista um érgdo de contas municipal (criado antes da CF/88) ou um 6rgdo de contas
estadual com competéncia sobre todos os Municipios do estado, o controle externo da
Administracdo Publica municipal cabera ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Em sintese, o controle externo da Administracdo Publica municipal podera ser feito por 3 (trés) tipos
de 6rgaos diferentes:

a) Orgdo de contas municipal: Aplica-se quando ha érgdos de contas municipais criados antes
da CF/88. E o caso do TCM-RJ e TCM-SP.

b) Orgdo de contas estadual com competéncia sobre todos os Municipios do estado: S3o
drgaos de contas estaduais, mas que tém como tarefa o controle externo da Administracao
Publica dos Municipios do estado. E o caso do TCM-GO, TCM-BA e TCM-PA.

¢) Tribunal de Contas do Estado (TCEs): Naqueles estados em que nao existirem os drgados de
contas a que fizemos alusdao anteriormente, o controle externo da Administragcdao Publica
municipal serd competéncia do TCE.

Segundo o STF, os Estados tém autonomia para decidir se o controle externo das Administragdes
Municipais sera feito por Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) ou por Tribunal de Contas
Estadual (TCE), materializando-se tal decisdo por norma constitucional estadual. Assim, a
Constituicao Federal de 1988 nao proibe a extingao de Tribunais de Contas dos Municipios por
emenda a Constituicdo Estadual.3’” Com base nesse entendimento, o STF julgou constitucional a

37 ADI 5763/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.10.2017
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extingdo do TCM-CE por emenda a Constituicao Estadual. A Corte ainda destacou que nao ha
necessidade de participacao dos Municipios no processo legislativo referente a essa matéria.

Art. 31, § 22 - O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisGo de dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal.

Para entender o tema “julgamento das contas do Prefeito”, sera necessario que se saiba a diferenca
entre contas de governo e contas de gestao.

As contas de governo tém carater politico e sao de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.
Sdo julgadas pelo Poder Legislativo, cabendo aos Tribunais de Contas tdo somente aprecia-las. E o
que se extrai do art. 71, |, CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Ja as contas de gestao tém carater técnico e sao de responsabilidade dos administradores publicos.
S3o julgadas pelos Tribunais de Contas. E o que se extrai do art. 71, II, CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

(.-:)

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Nos Municipios, hd uma particularidade. O Prefeito, ao contrario do Presidente da Republica e dos
Governadores, é ordenador de despesas e, portanto, é responsavel pelas contas de governo e pelas
contas de gestao. Assim, havia controvérsias quanto a competéncia para o julgamento das contas
de governo e contas de gestao em nivel municipal.

No RE n2 846.826, o STF pacificou o entendimento de que tanto as contas de governo quanto as
contas de gestao do Prefeito serdao julgadas politicamente pela Camara Municipal. Os Tribunais de
Contas elaboram um parecer prévio, mas que tem carater meramente opinativo.

Ha que se destacar, porém, que o parecer dos Tribunais de Contas sobre as contas do Prefeito
somente deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 dos membros da Camara Municipal. Em outras
palavras, supondo que o Tribunal de Contas tenha recomendado a rejeicao das contas do Prefeito,
0 quorum exigido para que esse parecer seja afastado serd de 2/3 dos membros da Camara
Municipal. Temos, entdao, um quérum qualificado para que o parecer do Tribunal de Contas nao
prevalega.
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LY NDOMAIS

FUNDO!

A LC n2 64/90 prevé que ficardo inelegiveis os gestores publicos que tenham suas contas rejeitadas
por decisao irrecorrivel de 6rgdao competente.

Suponha, entdo, que o Tribunal de Contas tenha rejeitado as contas do Prefeito. A Camara Municipal
fica inerte e ndo julga as contas. O que acontecera? Sera isso suficiente para que o Prefeito fique
inelegivel?

N3o se admite o “julgamento ficto” das contas do Prefeito. Isso quer dizer que a rejeicao pelo
Tribunal de Contas ndo é suficiente para tornar o Prefeito inelegivel. E preciso que a Camara
Municipal decida nesse sentido, nao sendo possivel obriga-la a julgar em tempo razoavel as contas
do Prefeito.

HORA DR

PRATICAR!

(PGM - Fortaleza — 2017) Os municipios ndo gozam de autonomia para criar novos tribunais,
conselhos ou 6rgaos de contas municipais.
Comentarios:

A Carta Magna veda que os municipios criem novos tribunais, conselhos ou drgaos de contas
municipais (art. 31, § 4°, CF). Os Estados, entretanto, podem criar um érgdo de controle externo
denominado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios para auxiliarem as Camaras de
Vereadores no controle externo. Questao correta.

(TCE-PE —2017) Os tribunais de contas ndo exercem fiscalizacdo quanto a legalidade e a legitimidade
dos atos administrativos praticados pelo Poder Judicidrio, que tem autonomia administrativa e
financeira.

Comentadrios: Os Tribunais de Contas exercem, sim, a fiscalizacdo dos atos administrativos
praticados pelo Poder Judiciario. Enquanto o CNJ realiza o controle interno do Poder Judiciario, os
Tribunais de Contas exercem o controle externo. Questao errada.

(TCE-PE — 2017) Decisdao de tribunal de contas estadual de impor multa a responsdvel por
irregularidades no uso de bens publicos possui eficacia de titulo executivo e pode ser executada por
iniciativa do préprio tribunal de contas do estado ou do Ministério Publico local.

Comentarios:
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As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte a aplicacdo de multa tém eficacia de titulo
executivo extrajudicial. A execucdo é feita pela Advocacia Publica (e ndo pelo préprio Tribunal de
Contas ou Ministério Publico). Questao errada.

(Procurador de Curitiba — 2015) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete julgar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, no prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento.

Comentarios:

E o Congresso Nacional que julga as contas do Presidente da Republica. O TCU apenas aprecia as
contas do Presidente. Questao errada.

(TIDFT-2015) O TCU e, pelo principio da simetria, os tribunais de contas estaduais, tém legitimidade
para requisitar, diretamente, informac¢des que importem a quebra de sigilo bancario.

Comentarios:

Os Tribunais de Contas nao podem requisitar informacgdes que importem a quebra de sigilo bancario.
Questao errada.

(MPT - 2015) Dentre os requisitos previstos na Constituicdao da Republica para o cargo de Ministro
do Tribunal de Contas da Unido estdo os referentes a notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e de administracao publica, devendo ter mais de cinco anos de exercicio de funcao ou
de efetiva atividade profissional.

Comentarios:

E requisito constitucional para o cargo de Ministro do TCU mais de 10 anos de exercicio de fun¢do
ou de efetiva atividade profissional que exija notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracao publica. Questao errada.

(MPT -2015) O Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia para fiscalizar as contas nacionais
de empresas supranacionais.

Comentarios:

E competéncia do TCU fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo (art. 71, V).
Questao errada.

(MPCM - 2015) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério
e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacao de ato administrativo
qgue beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.
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Comentarios:
E exatamente o que prevé a Simula Vinculante n2 03. Quest3o correta.

(SAPeJUS-GO - 2015) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas do presidente da
Republica, podendo o Congresso Nacional suspender a decisao, caso discorde dela.

Comentarios: E o Congresso Nacional que julga as contas do Presidente da Republica. Questdo
errada.

(TCE-MG - 2015) Considere que a constituicdo de um determinado Estado da Federagdo prevé, além
do Tribunal de Contas do Estado, a existéncia de um Conselho Estadual de Contas dos Municipios,
encarregado de auxiliar as Camaras Municipais no exercicio de seu poder de controle externo. Na
hipétese, é correto afirmar que a referida norma constitucional é inconstitucional, porque fere a
regra da Constituicao da Republica que proibe a criacdo de tribunais, conselhos ou érgaos de contas
municipais.

Comentarios:

Nao ha qualquer inconstitucionalidade na criacao de um orgdo estadual com a tarefa de auxiliar as
Camaras Municipais no exercicio do controle externo. O que a CF/88 veda ¢é a criacdo de érgdos
municipais com essa tarefa. Questao errada.

(TCM-SP — 2015) Na medida em que o Tribunal de Contas estad inserido na estrutura do Poder
Legislativo, suas decisdes condenatorias estao suscetiveis a revisdao dessa estrutura de poder nas
hipdteses previstas em lei.

Comentadrios: A atuacdo dos Tribunais de Contas ndo é subordinada ao Poder Legislativo. Suas
decisdes ndo estao, portanto, sujeitas a revisao pelo Poder Legislativo. Questao errada.

QUESTOES COMENTADAS

PODER LEGISLATIVO

1. (IBFC / TJ-PE — 2017) Sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), analise os itens
abaixo:

I) As ComissGes Parlamentares de Inquérito podem ser criadas conjuntamente, pelas duas casas do
Congresso Nacional.
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Il) Para a instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, é necessaria a apresentacdo de
requerimento de um quarto dos membros da respectiva Casa Legislativa e servird para apurar fato
determinado.

1) As Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo tém prazo determinado e, se for o caso, suas
conclusdes serdao encaminhadas ao Ministério Publico, com a determinacao para que promova agao
penal buscando responsabilizar criminalmente os infratores.

IV) As Comissdes Parlamentares de Inquérito tém poderes de investigacdo préprios das autoridades
judiciais, podendo, inclusive, determinar o cumprimento de medidas cautelares patrimoniais e
pessoais.

Assinale a alternativa correta:
a) Apenas Il é correto.

b) Apenas | é correto.

c) Apenas | e IV sdo corretos.

d) Apenas Il e IV sdo incorretos.
e) I, I, lll e IV sdo incorretos.
Comentarios:

A primeira assertiva esta correta. As CPls sdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente.

A segunda assertiva esta errada. A instalacdo de CPI depende do requerimento de 1/3 (um terco)
dos membros da Casa Legislativa. Trata-se um direito das minorias.

A terceira assertiva esta errada. As CPls investigam fato determinado e por prazo certo. Ndo se pode
dizer, portanto, que as CPIs “ndo tém prazo determinado”.

A quarta assertiva estd errada. As CPls ndo podem aplicar medidas cautelares patrimoniais e
pessoais.

O gabarito é a letra B.

2. (IBFC/ CBM-BA — 2017) Assinale a alternativa correta sobre o Congresso Nacional nos
termos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

a) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pela Camara dos Deputados sendo que cada
legislatura terd a duracdo de quatro anos.
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b) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pelo Senado Federal sendo que cada legislatura
tera a duracao de quatro anos.

c) O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados
e do Senado Federal sendo que cada legislatura tera a dura¢ao de quatro anos.

d) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pela Camara dos Deputados sendo que cada
legislatura tera a duracdo de oito anos.

e) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pelo Senado Federal sendo que cada legislatura
tera a duragao de seis anos.

Comentario:

De acordo com o art. 44 da CF, o Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compode da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal e cada legislatura tem a duracao de quatro
anos. O gabarito é a letra C.

3. (IBFC/ EBSERH — 2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constituicdo
Federal sobre a Camara dos Deputados e o Senado Federal para assinalar a
alternativa INCORRETA.

a) O Deputado Federal ou o Senador perderda o mandato se, desde a expedicdo do diploma, firmar
ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes

b) O Senador perderd o mandato se, desde a expedi¢do do diploma, aceitar ou exercer cargo, fungao
ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis “ad nutum” em pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionadria de servico publico

c) O Deputado Federal perderd o mandato se, desde a expedicdo do diploma, for proprietario ou
controlador de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico

d) O Senador perdera o mandato se deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte
das sessodes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missao por esta autorizada

e) O Deputado Federal ou o Senador perdera o mandato se praticar atos de abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou percep¢ao de vantagens indevidas, sendo tais atos
considerados incompativeis com o decoro parlamentar.

Comentarios:
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As hipoteses de perda do mandato de parlamentares estdo previstas no art. 55, CF/88:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibigbes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

lll - que deixar de comparecer, em cada sess@o legislativa, a terca parte das sessoes
ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou miss@o por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicdo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado.

Note que o inciso | do art. 55 faz referéncia a algumas proibicdes constantes do art. 54 da
Constituicdao. Quais sao elas?

Segundo o art. 54, da Carta Magna, os Deputados e Senadores ndo poderao:

a) Desde a expedi¢do do diploma:

- Firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico publico, salvo
quando o contrato obedecer a cldausulas uniformes;

- Aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", em pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servi¢o publico.

b) Desde a posse:

- Ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungéo remunerada;

- Ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis "ad nutum”, em pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servi¢o publico;

- Patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades acima citadas;

- Ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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Veja que a Unica assertiva incorreta é a C. A vedacao ao Deputado Federal de ser proprietario ou
controlador de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico se da desde a posse, que ocorre em momento posterior a diplomagao.

4, (IBFC/ EBSERH — 2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constitui¢do
Federal sobre o Congresso Nacional para assinalar a alternativa correta.

a) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
janeiro a 30 de junho e de 12 de agosto a 24 de dezembro

b) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 5 de
fevereiro a 10 de julho e de 5 de agosto a 28 de dezembro

c¢) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-3, anualmente, na Capital Federal, de 2 de janeiro
a 30 de dezembro

d) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
janeiro a 30 junho e de 12 de agosto a 15 de dezembro

e) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro

Comentarios:

Questao muito decoreba! Cobra-se, aqui, o conhecimento do periodo de trabalho normal do
Congresso Nacional, em que ocorre a sessdo legislativa ordinaria. Segundo o art. 57, caput, da
CF/88, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de
julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro. Destaca-se que cada sessao legislativa ordinaria
compreende dois periodos legislativos (02/02 a 17/07 e 01/08 a 22/12). Os intervalos entre esses
periodos sdao chamados recessos parlamentares. O gabarito é a letra E.

5. (IESES/ TJ-CE — 2017) O Senado Federal compoe-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario. Segundo a CF/88 cada Estado e o Distrito
Federal elegerao:

a) 2 (dois) senadores.

b) 4 (quatro) senadores.
c) 3 (trés) senadores.

d) 5 (cinco) senadores.

Comentarios:
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Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores, com mandato de oito anos (art. 46, § 19,
CF). O gabarito é a letra C.

6. (IESES/ TJ-CE — 2017) No que se refere a seguridade social, marque V ou F, conforme as
afirmagodes a seguir sejam verdadeiras ou falsas.

() Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos e desde a expedicdo do diploma, serdao submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

() Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido até a diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto de seus membros, poderd, até a decisao final, arquivar o andamento da
acao.

() As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de defesa, sé podendo
ser cassadas mediante o voto de maioria dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos
praticados no recinto do Congresso Nacional, que sejam compativeis com a execucdao da medida.

() Os Deputados e Senadores ndo poderdo desde a candidatura serem proprietarios, controladores
ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer funcao remunerada.

() Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdao remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

A sequéncia correta, de cima para baixo, é:
a)V-F—-F—F-V

b)V-F-V-F-F

C)F-V-V-F-V

d)V-F-F-V-V

Comentarios:

A primeira assertiva estd correta. E o que determina o art. 53 da Carta Magna, que trata das
imunidades dos Deputados e Senadores.

A segunda assertiva esta errada. Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime
ocorrido ap6s a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por
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iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poder3,
até a decisao final, sustar o andamento da agdo (art. 53, § 32, CF).

A terceira assertiva esta errada. As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdao durante o
estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢os dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execuc¢do da medida (art. 53, § 89, CF).

A quarta assertiva esta errada. Os Deputados e Senadores ndao poderao desde a posse ser
proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao remunerada (art. 54, Il, “a”, CF).

A quinta assertiva esta correta. Trata-se de imunidade formal conferida aos parlamentares no art.
53, § 29, da Constituicao.

O gabarito é a letra A.

7. (IESES/ TJ-RO - 2017) A Camara dos Deputados deu inicio ao processo que determinara se
o Supremo Tribunal Federal (STF) podera ou nao investigar o presidente Michel Temer pelo crime
de corrupg¢ao passiva, a partir da dentincia apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR). A Constituicdo Federal determina que, para ser autorizada a abertura da investigacao
contra um presidente da Republica, sao necessarios:

a) Trés quintos dos membros da casa.
b) Trés quartos dos membros da casa.
c) Dois tercos dos membros da casa.
d) Um terco dos membros da Casa.
Comentarios:

S3do necessarios dois tercos dos membros da Camara dos Deputados. O art. 51, |, da Constituicao
dispde que compete privativamente a Camara dos Deputados autorizar, por dois tercos de seus
membros, a instauragao de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado. O gabarito é a letra C.

8. (IBFC / MGS - 2015) Assinale a alternativa correta considerando as disposi¢des da
Constituicao Federal sobre as competéncias da Camara dos Deputados.

a) Compete privativamente a Camara dos Deputados, proceder a tomada de contas do Presidente
da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessao legislativa.
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b) Compete exclusivamente a Camara dos Deputados, aprovar previamente, por voto aberto, apds
arguicdo publica, a escolha de Governador de Territorio.

c) Compete privativamente a Camara dos Deputados, autorizar, por trés quintos de seus membros,
a instauracdo de processo contra o Presidente e o Vice- Presidente da Republica e os Ministros de
Estado.

d) Compete exclusivamente a Camara dos Deputados, aprovar previamente, por voto aberto, apds
arguicao publica, a escolha de Presidente e diretores do banco central.

Comentarios:

Letra A: correta. Segundo o art. 51, I, CF/88, compete privativamente a Camara dos Deputados
proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa.

Letra B: errada. E competéncia privativa do Senado Federal aprovar previamente, por voto secreto,
apos arguicao publica, a escolha de Governador de Territério (art. 52, lll, alinea “c”).

Letra C: errada. E competéncia privativa da Camara dos Deputados autorizar, por 2/3 dos seus
membros, a instauracao de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado (art. 51, |, CF/88).

Letra D: errada. E competéncia privativa do Senado Federal aprovar previamente, por voto secreto,
apos arguicao publica, a escolha de Presidente e diretores do banco central (art. 52, Ill, alinea “d”).

O gabarito é a letra A.
9. (IBFC / TJ-PR — 2014) Assinale a alternativa correta:

a) O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal eleitos segundo
o principio proporcional.

b) A denominada imunidade formal é aquela em que os deputados e senadores sdo inviolaveis, civil
e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

c) Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o parlamentar que se licenciar para o
exercicio de outro cargo fora do Parlamento, apesar de ndo perder o mandato, perderd as
imunidades parlamentares.

d) As comissdes parlamentares de inquérito ndo detém poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais.

Comentarios:
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Letra A: errada. Os Senadores sao eleitos pelo sistema majoritdrio.

Letra B: errada. A inviolabilidade dos congressistas por suas opinides, palavras e votos consiste na
imunidade material.

Letra C: correta. As imunidades parlamentares ficardo suspensas caso o parlamentar se licencie para
o exercicio de outro cargo fora do Parlamento.

Letra D: errada. O art. 58, § 32, CF/88, dispOe que as CPI's tém poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais.

O gabarito é a letra C.

10. (IBFC/ TRE-AM - 2014) As Comissdes Parlamentares de Inquérito, em razio da matéria de
sua competéncia, cabe, EXCETO:

a) Determinar a indisponibilidade de bens da pessoa investigada.
b) Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil.
c) Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao.

d) Apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

Comentarios:

Dentre as medidas acima relacionadas, a Unica que nao pode ser praticada por CPI é a determinagGo
da indisponibilidade de bens da pessoa investigada. CPl ndao pode determinar a aplicacao de
medidas cautelares. A resposta, portanto, é a letra A.

11. (IBFC / TRE-AM - 2014) Com relacdo a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl), assinale a
alternativa CORRETA:

a) Serdo criadas pela Camara do Deputados ou pelo Senado, separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros.

b) Nao tém sua duracado limitada no tempo e possui poderes irrestritos para investigar qualquer fato.
c) Ndo podem impor penalidades ou condenagdes.
d) Suas conclusdes devem ser encaminhadas ao Presidente da Republica.

Comentarios:
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Letra A: errada. As CPI's serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um 1/3 (um terco) de seus membros.

Letra B: errada. A CPl tem poderes limitados (e nado irrestritos!). Ademais, as CPI's sdo criadas por
prazo certo, ou seja, sua duracdo é limitada no tempo.

Letra C: correta. De fato, CPl ndo tem poder para impor penalidades ou condenagdes.

Letra D: errada. As conclusdes da CPI, se for o caso, serdao encaminhadas ao Ministério Publico, a fim
de que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O gabarito é a letra C.

12. (IBFC / PC-RJ — 2013) Analise as assertivas abaixo, que tratam de matéria relativa as
imunidades parlamentares previstas na Constituicao Federal:

I. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Congresso Nacional.

II. Desde a expedicdao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

Ill. Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico e pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, poder3, até a decisao final, sustar o andamento da ac¢ao.

IV. Os Deputados e Senadores ndo serdao obrigados a testemunhar sobre informacgdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que |hes confiaram ou deles
receberam informacdes.

Estdo corretas apenas as assertivas:
a)lell

b) I e lIl.

c)llelVv

d)lelV.

e)lllelV.

Comentarios:

64
Direito Constitucional p/ Prefeitura Municipal de Araruama (Oficial Administrativo) Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Néadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

A primeira assertiva estd errada. A imunidade material dos congressistas ndo se limita a
circunscricao do Congresso Nacional.

A segunda assertiva esta correta. A CF/88 autoriza a prisdo dos parlamentares somente depois de
sentenc¢a penal condenatoria ou em caso de flagrante de crime inafiangavel. Havendo a prisao do
parlamentar, os autos serdo remetidos dentro de 24 (vinte e quatro) horas a Casa respectiva, para
gue, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao

A terceira assertiva esta errada. O erro, aqui, € um pequeno detalhe. O partido politico, para que
possa propor a sustacao do andamento da acdo deve ter representagcdo na Casa Legislativa.
Portanto, ndao é qualquer partido politico que podera ter a iniciativa de sustar o andamento da agao.

A quarta assertiva esta correta. E exatamente o que prevé o art. 53, § 62, CF/88.
O gabarito é a letra C.

13. (IBFC/MPE-SP —2013) Acerca das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), criadas pelo
Senado, assinale a alternativa CORRETA:

a) Ao serem instauradas, podem ter por objeto a apuracdo de fato indeterminado.

b) Somente serao criadas por requerimento subscrito por, no minimo, dois tercos dos membros do
Congresso Nacional.

c) Podem impor penalidades ou condenacgdes, porque possuem poderes préoprios das autoridades
judiciais.

d) Devem encaminhar relatério circunstanciado, com as conclusdes, ao Ministério Publico, para que
este promova, eventualmente, a responsabilizacao civil ou criminal.

e) A despeito de serem tempordrias, criadas por prazo certo, poderdo requerer a prorrogacao do
respectivo prazo, inclusive para ultrapassar o periodo da legislatura.

Comentarios:
Letra A: errada. As CPI's devem ter por objeto a apuracado de fato determinado.

Letra B: errada. A CPl é um direito das minorias e, portanto, sua criacdo depende de requerimento
de apenas 1/3 dos membros da Casa Legislativa.

Letra C: errada. As CPI's possuem poderes de investigag¢do proprios das autoridades judiciais. Elas
nao podem aplicar penalidades ou condenagdes.

Letra D: correta. As conclusdes da CPI, se for o caso, serdao encaminhadas ao Ministério Publico, a
fim de que se promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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Letra E: errada. E possivel que sejam feitas sucessivas prorrogacdes de prazo para os trabalhos do
CPI, desde que sejam dentro da mesma legislatura. Uma CPI ndo poderd, em qualquer hipotese, se
estender para a outra legislatura.

O gabarito é a letra D.

14. (IESES/ TJ-MS — 2014) Sobre deputados e senadores, de acordo com a CRFB/88, é correto
afirmar:

a) Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informacgdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacdes.

b) Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser presos.

c) Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido antes da diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto de seus membros, poder3d, até a decisao final, sustar o andamento da agao.

d) A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em
tempo de guerra, independera de prévia licenca da Casa respectiva.

Comentarios:
Letra A: correta. E o que prevé o art. 53, § 6°, da Constituic3o.

Letra B: errada. H4 uma excecdo, prevista no art. 53, § 2°, da CF/88. Os congressistas poderdo ser
presos no caso de flagrante de crime inafiangavel.

Letra C: errada. De acordo com o art. 53, § 3°, da Constituicao, recebida a denulncia contra o Senador
ou Deputado, por crime ocorrido apods a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a
Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento da ac¢ao.

Letra D: errada. A Carta Magna prevé, em seu art. 53, § 7°, que a incorporacao as For¢cas Armadas
de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia
licenga da Casa respectiva.

O gabarito é a letra A.
15.  (IESES/ TJ-MS — 2014) De acordo com a CRFB/88, assinale a afirmativa INCORRETA:

a) Perdera o mandato o Deputado ou Senador que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa,
ainda que de licenca, a terca parte das sessdes ordindrias da Casa a que pertencer.
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b) Os Deputados e Senadores nao poderao desde a expedicao do diploma firmar ou manter contrato
com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.

c) Os Deputados e Senadores ndo poderdo desde a posse ser proprietdrios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungcdao remunerada.

d) As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos
praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execucdo da
medida.

Comentarios:

Letra A: errada. O art. 55, Ill, da CF/88, prevé que perderd o mandato o Deputado ou Senador que
deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes ordinarias da Casa a que
pertencer, salvo licenga ou missdo por esta autorizada.

Letras B e C: corretas. O art. 54 da Carta Magna determina que os Deputados e Senadores nao
poderao:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungéo
remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas
no inciso I, "a";

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o
inciso I, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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Letra D: correta. E o que disp&e o art. 53, § 8°, da Constituicdo.
O gabarito é a letra A.
16.  (IESES/ TJ-MS — 2014) E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
a) Resolver sobre todos os tratados, acordos ou atos internacionais.

b) Autorizar, independente do periodo, o Presidente e o Vice- Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais.

c) Aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas.

d) Declarar guerra, celebrar a paz e permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio
nacional ou nele permanegam temporariamente.

Comentarios:

Letra A: errada. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional (art. 49, |, CF).

Letra B: errada. Essa autorizacdo sé é necessaria quando a auséncia exceder a quinze dias (art. 49,
11, CF).

Letra C: correta. E o que dispde o art. 49, IV, da Constituicdo.

Letra D: errada. Compete exclusivamente ao Congresso Nacional autorizar o Presidente da
Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permane¢cam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar (art. 49, Il, CF).

O gabarito é a letra C.
17. (IADES/TRE-PA-2014) No que se refere ao Poder Legislativo, assinale a alternativa correta.

a) O congressista afastado de suas funcGes de parlamentar, para exercer cargo de Ministro de Estado
—funcado do poder executivo — continuara a dispor de imunidades.

z

b) Deputados e senadores, desde a posse, serdo julgados pela pratica de crimes comuns. E o
designado foro especial em razao da fungao.

c) Perderao o mandato o deputado ou o senador, que passarem a residir fora de Brasilia.

68
Direito Constitucional p/ Prefeitura Municipal de Araruama (Oficial Administrativo) Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

d) A renulncia ao mandato, ainda que esteja em tramitacdao e processo, que vise a decretacdo da
perda de mandato, tera seu curso normal, restando prejudicado o processo em curso.

e) As matérias, cuja competéncia é privativa da Camara dos Deputados, serdo disciplinadas por meio
de resolugao, o que implica nao sofrer interferéncia do Senado ou da Presidéncia da Republica.

Comentarios:

Letra A: errada. O afastamento do parlamentar para exercer cargo de Ministro de Estado implicara
na suspensao das imunidades.

Letra B: errada. Nao é esse o significado de foro especial. Dizer que os parlamentares possuem foro
especial (foro por prerrogativa de funcao) significa que eles serao processados e julgados pelo STF,
desde a diplomagdo. Cabe destacar que, segundo o STF, o foro por prerrogativa de funcao dos
Deputados Federais e Senadores somente se aplica a crimes cometidos durante o exercicio do
mandato e que estejam relacionados ao exercicio da fungao parlamentar.

Letra C: errada. Nao ha essa previsao para a perda do mandato do parlamentar.

Letra D: errada. Sinceramente, nao consegui entender nada do que disse o examinador. Parece-me
que ele cometeu erro de coeréncia textual! ©

Letra E: correta. As competéncias privativas da Camara dos Deputados estao relacionadas no art. 51,
CF/88. S3o matérias sobre as quais a Camara dos Deputados dispora mediante resolucdo,
independentemente de sangdo presidencial.

O gabarito é a letra E.

18. (IADES / CONAB - 2014) A respeito da organiza¢dao dos Poderes, a luz da Constituicdo
Federal, é correto afirmar que os deputados e senadores nao poderao, desde a expedi¢ao do
diploma,

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico publico, mesmo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes.

b) aceitar o exercicio de cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades de pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico.

c) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdao remunerada.
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d) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades de pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigo publico.

e) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
Comentarios:

Para responder essa questdo, era importante conhecer o art. 54, CF/88, que trata de vedagdes aos
parlamentares:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:
I - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas
noinciso I, "a";

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o
inciso I, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

O gabarito é a letra B.

19. (IADES / EBSERH - 2013) Realiza o julgamento do Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, depois de admitida a acusagao contra o mesmo, por uma das Casas do
Congresso Nacional. O texto faz referéncia a(ao)

a) Plenario da Camara dos Deputados.

b) Supremo Tribunal Federal.
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c) Congresso Nacional.

d) Mesa da Camara dos Deputados.
e) Senado Federal.

Comentarios:

Nos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, a Cdmara dos Deputados é responsavel
pelo juizo de admissibilidade politico, por 2/3 dos membros. O julgamento é competéncia do
Senado Federal. O gabarito é a letra E.

20. (IADES / PGDF — 2011) A harmonia entre as funcdes estatais foi uma das clausulas eleitas
pela Constituinte como inalteraveis pelo processo de emenda constitucional. Nesse sentido, uma
das fungdes mais importantes que dizem respeito ao Legislativo é a de fiscalizacao. Dentre os
modos de realiza-la, o Parlamento utiliza-se das Comissées Parlamentares de Inquérito - CPI.
Acerca da disciplina desse instituto, assinale a alternativa incorreta.

a) As CPIs, além de outras formas previstas nos Regimentos Internos das Casas Legislativas, tém
poderes de investigagdo que sao proprios dos Membros do Poder Judiciario.

b) As CPls tém poder para determinar, se for necessario, a conduta coercitiva de testemunhas, sem
a intervencao judicial.

c) As CPIs podem, sem necessitar de prévio consentimento judicial, determinar, desde que
fundamentadamente, e para o objeto diretamente relacionado com a matéria investigada, buscas
no domicilio do investigado.

d) As CPls podem, sem necessitar de prévia autorizagao judicial, determinar, inclusive, a quebra de
sigilo fiscal, bancario e de dados, neste ultimo, incluido o telefonico.

e) A esposa do investigado, ao faltar com a verdade no seu testemunho perante uma CPI, ndo é
passivel de incorrer em crime de falso testemunho, tendo somente o investigado o que se denomina
direito de mentir.

Comentarios:
Letra A: correta. As CPIs tém poderes de investigagdo proprios das autoridades judicidrias.

Letra B: correta. As CPls tém poder para convocar autoridades publicas e particulares para depor na
condicdo de testemunha ou indiciado. As CPls podem, inclusive, requisitar forga policial para
promover a condug¢ao coercitiva de testemunhas.

Letra C: errada. As CPIs ndo podem determinar a busca e apreensdao domiciliar.
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Letra D: correta. As CPls podem determinar a quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico.
Letra E: correta. A esposa de investigado pode, sim, incorrer no crime de falso testemunho.

O gabarito é a letra C.

FiscALIZACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, PATRIMONIAL E OPERACIONAL

21. (IBADE/ Camara de Porto Velho — 2018) Sobre o Tribunal de Contas, é correto afirmar que
ele é orgao:

a) subordinado ao chefe do Poder Legislativo.

b) pertencente ao Poder Judicidrio e julga as contas dos drgdos publicos.

c) que realiza o controle externo e interno de contas dos Governadores de Estado.
d) subordinado ao chefe do Poder Executivo.

e) auxiliar o Poder Legislativo na tarefa deste de realizar o controle externo.
Comentarios:

O Tribunal de Contas é érgao auxiliar do Poder Legislativo na tarefa de realizar o controle externo,
mas nao se subordina a esse Poder. O gabarito é a letra E.

22. (IBFC / TJ-PE — 2017) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um 6rgdo vinculado ao Poder
Legislativo, que tem como missao institucional proceder ao controle externo das finangas publicas.
Assinale a alternativa que NAO contém uma das competéncias do referido Tribunal.

a) Aplicar sancdes previstas em lei nos casos de ilegalidade de despesas ou de irregularidades de
contas.

b) Realizar, por iniciativa exclusiva, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

c) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

d) Fiscalizar as contas nacionais de empresas supranacionais das quais a Unido seja sdcia, de forma
direta ou indireta.

e) Oferecer representacao ao Poder competente quando da verificacdo de irregularidades ou abusos
apurados.
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Comentarios:

Letra A: correta. O TCU tem competéncia para “aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irreqularidade de contas, as san¢bes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio” (art. 71, VIII, CF/88).

Letra B: errada. As inspec¢Oes e audorias realizadas pelo TCU ndo sdo de iniciativa exclusiva do
proprio orgao. Elas também podem ser feitas por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de Comissdo de inquérito (art. 71, IV, CF/88).

Letra C: correta. O TCU aprecia as contas do Presidente da Republica. O julgamento das contas do
Presidente cabe ao Congresso Nacional.

Letra D: correta. Segundo o art. 71, V, CF/88, compete ao TCU “fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo”.

Letra E: correta. E competéncia do TCU representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados (art. 71, XI, CF/88).

O gabarito é a letra B.

23. (IBFC/ EBSERH - 2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constitui¢cao
Federal sobre a composi¢cao do Tribunal de Contas da Unido para assinalar a alternativa correta.

a) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um quinto pelo Presidente da
Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e merecimento e os demais pelo Congresso Nacional

b) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um terco pelo Presidente da
Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e merecimento e dois tercos pelo Congresso Nacional

c) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdao escolhidos um quarto pelo Presidente da
Republica, com aprovacdao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e dois tercos pelo Congresso Nacional

d) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dois tercos pelo Presidente da
Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e um terco pelo Congresso Nacional
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e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdao escolhidos um décimo pelo Presidente da
Republica, com aprovacdao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e merecimento e os demais pelo Congresso Nacional

Comentarios:

O art. 73, § 29, da Constituicao, determina que os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao
escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovag¢do do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

Il - dois tergos pelo Congresso Nacional.

O gabarito é a letra B.
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LISTA DE QUESTOES

PODER LEGISLATIVO

1. (IBFC / TJ-PE — 2017) Sobre as Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI), analise os itens
abaixo:

1) As ComissOes Parlamentares de Inquérito podem ser criadas conjuntamente, pelas duas casas do
Congresso Nacional.

Il) Para a instauracdao da Comissao Parlamentar de Inquérito, é necessdria a apresentacao de
requerimento de um quarto dos membros da respectiva Casa Legislativa e servira para apurar fato
determinado.

lll) As Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo tém prazo determinado e, se for o caso, suas
conclusdes serao encaminhadas ao Ministério Publico, com a determinagdo para que promova agao
penal buscando responsabilizar criminalmente os infratores.

IV) As Comissdes Parlamentares de Inquérito tém poderes de investigacdo préprios das autoridades
judiciais, podendo, inclusive, determinar o cumprimento de medidas cautelares patrimoniais e
pessoais.

Assinale a alternativa correta:
a) Apenas Il é correto.

b) Apenas | é correto.

c) Apenas | e IV sdo corretos.

d) Apenas Il e IV sdo incorretos.
e) I, II, lll e IV sdo incorretos.

2. (IBFC/ CBM-BA — 2017) Assinale a alternativa correta sobre o Congresso Nacional nos
termos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

a) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pela Camara dos Deputados sendo que cada
legislatura terd a duracdo de quatro anos.

b) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pelo Senado Federal sendo que cada legislatura
terd a duracdo de quatro anos.
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c) O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados
e do Senado Federal sendo que cada legislatura tera a duracao de quatro anos.

d) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pela Camara dos Deputados sendo que cada
legislatura tera a duragao de oito anos.

e) O Poder Legislativo é exercido exclusivamente pelo Senado Federal sendo que cada legislatura
tera a duragao de seis anos.

3. (IBFC/ EBSERH — 2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constitui¢do
Federal sobre a Camara dos Deputados e o Senado Federal para assinalar a
alternativa INCORRETA.

a) O Deputado Federal ou o Senador perdera o mandato se, desde a expedicdao do diploma, firmar
ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes

b) O Senador perdera o mandato se, desde a expedicdo do diploma, aceitar ou exercer cargo, fungao
ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis “ad nutum” em pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico

c) O Deputado Federal perderd o mandato se, desde a expedicao do diploma, for proprietario ou
controlador de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico

d) O Senador perdera o mandato se deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte
das sessdes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missao por esta autorizada

e) O Deputado Federal ou o Senador perdera o mandato se praticar atos de abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou percep¢ao de vantagens indevidas, sendo tais atos
considerados incompativeis com o decoro parlamentar.

4, (IBFC/ EBSERH — 2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constitui¢do
Federal sobre o Congresso Nacional para assinalar a alternativa correta.

a) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
janeiro a 30 de junho e de 12 de agosto a 24 de dezembro

b) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 5 de
fevereiro a 10 de julho e de 5 de agosto a 28 de dezembro

c) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de janeiro
a 30 de dezembro
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d) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
janeiro a 30 junho e de 12 de agosto a 15 de dezembro

e) Ordinariamente, o Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro

5. (IESES/ TJ-CE — 2017) O Senado Federal compode-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario. Segundo a CF/88 cada Estado e o Distrito
Federal elegerao:

a) 2 (dois) senadores.

b) 4 (quatro) senadores.
c) 3 (trés) senadores.

d) 5 (cinco) senadores.

6. (IESES/ TJ-CE — 2017) No que se refere a seguridade social, marque V ou F, conforme as
afirmagoes a seguir sejam verdadeiras ou falsas.

() Os Deputados e Senadores sao invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos e desde a expedicdo do diploma, serdao submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

() Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido até a diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto de seus membros, poderd, até a decisao final, arquivar o andamento da
acao.

() As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de defesa, sé podendo
ser cassadas mediante o voto de maioria dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos
praticados no recinto do Congresso Nacional, que sejam compativeis com a execu¢dao da medida.

() Os Deputados e Senadores ndo poderao desde a candidatura serem proprietarios, controladores
ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer funcao remunerada.

() Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

A sequéncia correta, de cima para baixo, é:

a)V-F—F-F-V
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b)V-F-V—F—F
C)F—V-V-F-V
d)V-F—F-V-V

7. (IESES/ TJ-RO — 2017) A Camara dos Deputados deu inicio ao processo que determinara se
o Supremo Tribunal Federal (STF) podera ou nao investigar o presidente Michel Temer pelo crime
de corrupg¢ao passiva, a partir da dentincia apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR). A Constituicdo Federal determina que, para ser autorizada a abertura da investigacao
contra um presidente da Republica, sao necessarios:

a) Trés quintos dos membros da casa.
b) Trés quartos dos membros da casa.
c) Dois tercos dos membros da casa.
d) Um tergco dos membros da Casa.

8. (IBFC / MGS — 2015) Assinale a alternativa correta considerando as disposi¢cdes da
Constituicao Federal sobre as competéncias da Camara dos Deputados.

a) Compete privativamente a Camara dos Deputados, proceder a tomada de contas do Presidente
da Republica, quando nao apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apods a
abertura da sessao legislativa.

b) Compete exclusivamente a Cadmara dos Deputados, aprovar previamente, por voto aberto, apds
arguicdo publica, a escolha de Governador de Territorio.

c) Compete privativamente a Camara dos Deputados, autorizar, por trés quintos de seus membros,
a instauracao de processo contra o Presidente e o Vice- Presidente da Republica e os Ministros de
Estado.

d) Compete exclusivamente a Camara dos Deputados, aprovar previamente, por voto aberto, apds
arguicdo publica, a escolha de Presidente e diretores do banco central.

9. (IBFC / TJ-PR — 2014) Assinale a alternativa correta:

a) O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal eleitos segundo
o principio proporcional.

b) A denominada imunidade formal é aquela em que os deputados e senadores sao inviolaveis, civil
e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
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c) Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o parlamentar que se licenciar para o
exercicio de outro cargo fora do Parlamento, apesar de ndao perder o mandato, perdera as
imunidades parlamentares.

d) As comissdes parlamentares de inquérito ndo detém poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais.

10. (IBFC / TRE-AM —2014) As Comissdes Parlamentares de Inquérito, em razdo da matéria de
sua competéncia, cabe, EXCETO:

a) Determinar a indisponibilidade de bens da pessoa investigada.
b) Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil.
c) Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao.

d) Apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

11. (IBFC / TRE-AM - 2014) Com relagdo a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), assinale a
alternativa CORRETA:

a) Serdo criadas pela Camara do Deputados ou pelo Senado, separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros.

b) Ndo tém sua duracdo limitada no tempo e possui poderes irrestritos para investigar qualquer fato.
c) Nao podem impor penalidades ou condenacdes.
d) Suas conclusdes devem ser encaminhadas ao Presidente da Republica.

12. (IBFC / PC-RJ — 2013) Analise as assertivas abaixo, que tratam de matéria relativa as
imunidades parlamentares previstas na Constituicao Federal:

I. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Congresso Nacional.

Il. Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndao poderao ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serao remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

[ll. Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico e pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, poder3d, até a decisdo final, sustar o andamento da ac¢do.
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IV. Os Deputados e Senadores nao serdao obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacodes.

Estao corretas apenas as assertivas:
a)lell

b) Il e lll.

c)llelVv

d)lelV.

e)lllelV.

13. (IBFC / MPE-SP — 2013) Acerca das Comissées Parlamentares de Inquérito (CPI), criadas
pelo Senado, assinale a alternativa CORRETA:

a) Ao serem instauradas, podem ter por objeto a apuracdo de fato indeterminado.

b) Somente serdo criadas por requerimento subscrito por, no minimo, dois tercos dos membros do
Congresso Nacional.

c) Podem impor penalidades ou condenacgdes, porque possuem poderes préprios das autoridades
judiciais.

d) Devem encaminhar relatério circunstanciado, com as conclusdes, ao Ministério Publico, para que
este promova, eventualmente, a responsabilizag¢ao civil ou criminal.

e) A despeito de serem tempordrias, criadas por prazo certo, poderdo requerer a prorrogacao do
respectivo prazo, inclusive para ultrapassar o periodo da legislatura.

14. (IESES/ TJ-MS — 2014) Sobre deputados e senadores, de acordo com a CRFB/88, é correto
afirmar:

a) Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informacdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacdes.

b) Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos.

c) Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido antes da diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto de seus membros, poder3, até a decisao final, sustar o andamento da agao.
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d) A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em
tempo de guerra, independera de prévia licenca da Casa respectiva.

15. (IESES/ TJ-MS — 2014) De acordo com a CRFB/88, assinale a afirmativa INCORRETA:

a) Perdera o mandato o Deputado ou Senador que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa,
ainda que de licenga, a terca parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer.

b) Os Deputados e Senadores ndo poderdo desde a expedicdo do diploma firmar ou manter contrato
com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.

c) Os Deputados e Senadores ndao poderdo desde a posse ser proprietdrios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungao remunerada.

d) As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos
praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execu¢ao da
medida.

16. (IESES/ TJ-MS — 2014) E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
a) Resolver sobre todos os tratados, acordos ou atos internacionais.

b) Autorizar, independente do periodo, o Presidente e o Vice- Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais.

c) Aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
gualquer uma dessas medidas.

d) Declarar guerra, celebrar a paz e permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio
nacional ou nele permane¢am temporariamente.

17. (IADES / TRE-PA — 2014) No que se refere ao Poder Legislativo, assinale a alternativa
correta.

a) O congressista afastado de suas funcdes de parlamentar, para exercer cargo de Ministro de Estado
—funcao do poder executivo — continuara a dispor de imunidades.

z

b) Deputados e senadores, desde a posse, serdo julgados pela pratica de crimes comuns. E o
designado foro especial em razdo da funcao.

c) Perderdao o mandato o deputado ou o senador, que passarem a residir fora de Brasilia.
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d) A renulncia ao mandato, ainda que esteja em tramitacao e processo, que vise a decretacdo da
perda de mandato, tera seu curso normal, restando prejudicado o processo em curso.

e) As matérias, cuja competéncia é privativa da Camara dos Deputados, serdo disciplinadas por meio
de resolugao, o que implica nao sofrer interferéncia do Senado ou da Presidéncia da Republica.

18. (IADES / CONAB - 2014) A respeito da organiza¢dao dos Poderes, a luz da Constituicdo
Federal, é correto afirmar que os deputados e senadores nao poderao, desde a expedicao do
diploma,

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico publico, mesmo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes.

b) aceitar o exercicio de cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades de pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico.

c) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungao remunerada.

d) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades de pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servico publico.

e) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

19. (IADES / EBSERH — 2013) Realiza o julgamento do Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, depois de admitida a acusacao contra o mesmo, por uma das Casas do
Congresso Nacional. O texto faz referéncia a(ao)

a) Plenario da Camara dos Deputados.

b) Supremo Tribunal Federal.

c) Congresso Nacional.

d) Mesa da Camara dos Deputados.

e) Senado Federal.

20. (IADES / PGDF — 2011) A harmonia entre as fungdes estatais foi uma das clausulas eleitas
pela Constituinte como inalteraveis pelo processo de emenda constitucional. Nesse sentido, uma
das fungdes mais importantes que dizem respeito ao Legislativo é a de fiscalizagao. Dentre os
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modos de realiza-la, o Parlamento utiliza-se das ComissGes Parlamentares de Inquérito - CPI.
Acerca da disciplina desse instituto, assinale a alternativa incorreta.

a) As CPls, além de outras formas previstas nos Regimentos Internos das Casas Legislativas, tém
poderes de investiga¢do que sdo proprios dos Membros do Poder Judicidrio.

b) As CPIs tém poder para determinar, se for necessario, a conduta coercitiva de testemunhas, sem
a intervencao judicial.

c) As CPIs podem, sem necessitar de prévio consentimento judicial, determinar, desde que
fundamentadamente, e para o objeto diretamente relacionado com a matéria investigada, buscas
no domicilio do investigado.

d) As CPIs podem, sem necessitar de prévia autorizacdo judicial, determinar, inclusive, a quebra de
sigilo fiscal, bancario e de dados, neste ultimo, incluido o telefonico.

e) A esposa do investigado, ao faltar com a verdade no seu testemunho perante uma CPI, ndo é
passivel de incorrer em crime de falso testemunho, tendo somente o investigado o que se denomina
direito de mentir.

FiscALIZACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, PATRIMONIAL E OPERACIONAL

21. (IBADE/ Camara de Porto Velho — 2018) Sobre o Tribunal de Contas, é correto afirmar que
ele é rgao:

a) subordinado ao chefe do Poder Legislativo.

b) pertencente ao Poder Judicidrio e julga as contas dos 6rgdos publicos.

c) que realiza o controle externo e interno de contas dos Governadores de Estado.
d) subordinado ao chefe do Poder Executivo.

e) auxiliar o Poder Legislativo na tarefa deste de realizar o controle externo.

22. (IBFC / TJ-PE — 2017) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um 6rgéo vinculado ao Poder
Legislativo, que tem como missao institucional proceder ao controle externo das finangas publicas.
Assinale a alternativa que NAO contém uma das competéncias do referido Tribunal.

a) Aplicar sangdes previstas em lei nos casos de ilegalidade de despesas ou de irregularidades de
contas.
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b) Realizar, por iniciativa exclusiva, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

c) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

d) Fiscalizar as contas nacionais de empresas supranacionais das quais a Unido seja sdcia, de forma
direta ou indireta.

e) Oferecer representacao ao Poder competente quando da verificacdo de irregularidades ou abusos
apurados.

23. (IBFC/ EBSERH — 2017) Analise os itens a seguir e considere as normas da Constitui¢cdo
Federal sobre a composicao do Tribunal de Contas da Unido para assinalar a alternativa correta.

a) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um quinto pelo Presidente da
Republica, com aprovacdao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e merecimento e os demais pelo Congresso Nacional

b) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um terco pelo Presidente da
Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e merecimento e dois tercos pelo Congresso Nacional

c) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos um quarto pelo Presidente da
Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e dois tergos pelo Congresso Nacional

d) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dois tercos pelo Presidente da
Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e um terco pelo Congresso Nacional

e) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdao escolhidos um décimo pelo Presidente da
Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiguidade e merecimento e os demais pelo Congresso Nacional
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1. LETRA B 9. LETRAC 17. LETRAE
2. LETRAC 10. LETRAA 18. LETRAB
3. LETRAC 11. LETRAC 19. LETRAE
4, LETRAE 12. LETRAC 20. LETRAC
5. LETRAC 13. LETRAD 21. LETRAE
6. LETRAA 14. LETRAA 22. LETRAB
7. LETRAC 15. LETRAA 23. LETRAB
8. LETRA A 16. LETRAC
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