Estrategia

CONCURSOS

MY




Tulio Lages

Aula 00

Estado, Governo e Administracao Publica.
[ 1] 10T [F o= o JN0 RN 2
DAY 1T RT3 - 1 ot N 2
ANAlise das QUESTOES......ccciiirruuiiiiiienniiiiiienmiiiiiiensiisiiressisiisessiistmessssssstssssssssssasnsssssssssnns 3
OrientagOes de Estudo (Checklist) @ Pontos @ Destacar.........ccceeiiiieeeeneeniciiinninnneeenenessnnns 8
QUESLIONArio dE REVISA0 ...ccuuuiiiiieeeiiiiiieiiiiiienneeitiienneiestsennssisssasansssssssennssssssssnnssssssssnnnsnns 9
Anexo | — Lista de QUESTOES ......ccceiiiueiiiieniiiinniiiieniiiieniiiiesiniesisiissisiesissssssssessssssasssssens 15
Referéncias BibliografiCas ......cccceiieeeiiiieeiiiieeiiieccrreec et erree e rren e s rees e rennssennssssenssessannes 18
APRESENTACAO
ola!

Meu nome é Talio Lages e, com imensa satisfacdo, serei o analista de Direito
Administrativo do Passo Estratégico!

Para conhecer um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia
profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Coach do Estratégia Concursos.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos
concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administracdo Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar, concurso
de 2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judiciario do Tribunal
Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012,
quando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em inumeros concursos de diversas bancas.
Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).
Pds-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).
Pds-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).
Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”,

porque tenho conviccdo de que nossos relatdrios e simulados proporcionardao uma
preparacao DIFERENCIADA aos nossos alunos!
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Sera uma honra ajudar vocés a alcancar a aprovagao no Concurso para o cargo de
Auditor Fiscal — SEFAZ-PR. Embasaremos nosso curso na banca FCC.

Uma observacdo importante: vocé deve ter notado que o cronograma do n0Sso curso
nao contempla alguns poucos assuntos previstos no cronograma do curso regular
completo. Trata-se, com efeito, dos assuntos que versam sobre legislacao estadual
e/ou municipal que, em razao de sua especifidade e baixa incidéncia em concursos,
tiveram sua abordagem prejudicada em funcao de a metodologia do Passo Estratégico
estar voltada a apresentar os assuntos mais cobrados pela banca.

Frisa-se que vocé ndo ficara na mdo - tais assuntos serdao abordados nos cursos
regulares, ok?

Agradeco, desde ja, sua compreensao!
Entdo, sem mais delongas, vamos ao relatério propriamente dito?!

INTRODUCAO

Este relatorio aborda o(s) assunto(s) “Administracdo Publica. Conceito. Estrutura
legal dos Orgaos Publicos. Natureza e fins da administracao. Agentes da
Administracao”.

Com base na analise estatistica (tdpico a seguir), concluimos que ambos os assuntos
possuem importancia Baixa a mediana.

Boa leitura!

ANALISE ESTATISTICA

Para identificarmos estatisticamente quais assuntos sao os mais cobrados pela banca,
classificamos todas as questbes cobradas em provas para a area fiscal, realizadas
pela FCC desde 2014.

Com base na analise estatistica das questdes colhidas (por volta de 117), temos o
seguinte resultado para o(s) assunto(s) que sera(ao) tratado(s) neste relatorio:

Administracao Publica
(conceitos, sentidos).
Estado e Governo. o
Sistemas <1 /0
administrativos. Regime
juridico-administrativo
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Tabela 1

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da FCC
para concursos da area fiscal, que o assunto:

a) “Administracdo Publica” possui importancia Baixa a mediana, ja que foi cobrado em
<1,0% das questoes.

% de cobranca Importancia do assunto

Até 2,9% Baixa a Mediana
De 3% a 4,9% Média
De 5% a 9,9% Alta
10% ou mais Muito Alta
Tabela 2

ANALISE DAS QUESTOES

O objetivo desta secao é procurar identificar, por meio de uma amostra de questoes
de prova, como a banca cobra o(s) assunto(s), de forma a orientar o estudo dos
temas.

1.(FCC/2013/TRT 182 Regiao/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
Especialidade") A Administracdo publica tem como finalidade

a) a prestacao de servigcos aos cidadaos.
b) a conservacao e aprimoramento de bens publicos.

c) a limitacdo dos principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as
atividades publicas.

d) a ampliacao da estrutura constitucional do Estado.

e) o estabelecimento de alicerces da formalidade e da materialidade
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GABARITO: LETRA A.

Para responder a presente questao, vamos recorrer aos ensinamentos do professor
Hely Lopes Meirelles, que preleciona:
Numa visao global, a Administracdao &, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacdao de servigos, visando a satisfacao das
necessidades coletivas. A Administracdao nao pratica atos de governo;

pratica, tao-somente, atos de execucdo, com maior ou menor autonomia
funcional, segundo a competéncia do 6rgao e seus agentes

(...)

Assim sendo, pode-se falar de administracdao publica aludindo-se aos
instrumentos de governo como a gestdo mesma dos interesses da
coletividade.

Portanto, a finalidade da Administracdo Pubica é a prestacao de servigcos aos
cidaddos, é satisfazer as necessidades coletivas, o que faz com que o nosso gabarito
seja a assertiva A, estando as demais assertivas automaticamente eliminadas.

2.(FCC/2012/TRE-SP/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
Especialidade") Em seu sentido subjetivo, a administracdo publica pode ser
definida como

a) a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o regime de direito
publico, para a realizacao dos interesses coletivos.

b) o conjunto de érgaos e de pessoas juridicas ao qual a Lei atribui o exercicio da
funcao administrativa do Estado.

c) os Orgaos ligados diretamente ao poder central, federal, estadual ou municipal.
Sdo os préprios organismos dirigentes, seus ministérios e secretarias.

d) as entidades com personalidade juridica prépria, que foram criadas para realizar
atividades de Governo de forma descentralizada. Sao exemplos as Autarquias,
Fundacgdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

e) as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com
patrimoénio préprio e capital exclusivo da Unido, se federal, criadas para exploragao
de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de
contingéncia ou conveniéncia administrativa.

GABARITO: LETRA B.

Em seu sentido subjetivo, formal ou organico, a administracdo publica pode ser
definida como o conjunto de orgaos, pessoas juridicas e agentes, que o
Ordenamento Juridico identifica como administracdo publica, ndao havendo
pertinéncia a atividade exercida. J& a administracdo publica em seu sentido
material, objetivo ou funcional, diz respeito ao conjunto de atividades que sao
consideradas proprias da funcao administrativa. O conceito foca no que é realizado
e ndo em gquem exerce as funcdes. Insta destacar ainda que o Brasil adota o critério
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formal de administracao publica.
Alternativa A: ERRADA.

A administracdo publica como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob o regime de direito publico, relaciona-se com o sentido objetivo,
material ou funcional de administragao publica.

Alternativa C: ERRADA.

Em seu sentido subjetivo, a administracdo publica ndao delega funcdo apenas aos
orgaos, mas também as entidades, conforme ja comentamos anteriormente.

Alternativa D: ERRADA.

A administracao em seu sentido subjetivo pode ser definida como o conjunto de
orgaos, pessoas juridicas e agentes, ou seja, a questao restringiu o conceito apenas
as entidades, o que nao procede, logo, esta equivocada. Além disso, importante
ressaltar que os 6rgaos e as entidades ndao foram pensados para desempenhar as
atividades de governo, mas sim atividades administrativas.

Alternativa E: ERRADA.

A assertiva esta equivocada, pois o conceito apresentado € de empresa publica e
nao de administracdo publica em sentido subjetivo, conforme dispde o Decreto
200/67, em seu artigo 59, II:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

(..))

II - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimonio proprio e capital exclusivo da Unido, criado
por lei para a exploracao de atividade econdmica que o Governo seja levado
a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

3.(FCC/2012/TRE-PR/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
Especialidade") Com relacdao a conceituacao da Administracdo Publica, considere
as afirmativas a seguir:

I. Eo conjunto de orgdos constitucionais responsaveis pela funcao politica do
Estado, ou seja, compreende as atividades tipicas dos trés Poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario.

II. A Administracao nao pratica atos de governo; pratica tdo somente atos de
execucao, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia dos
orgdos e de seus agentes.

III. Administracao Publica abrange as atividades exercidas pelas entidades, érgaos e
agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas.

IV. Os poderes da Administracao Publica sao eminentemente instrumentais, ou seja,
sao instrumentos conferidos a Administracdo e utilizados exclusivamente com a
finalidade de satisfazer o interesse publico.

V. A Administracdo Publica faculta-se agir somente de acordo com a Lei ou maneira
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a nao afronta-la, isto &, pode fazer tudo aquilo que a Lei ndo proibe.
Estad correto o que se afirma em

a) Il e V, apenas.

b) I, III e IV, apenas.

c) II, III e 1V, apenas.

d) I, III, IV e V, apenas.

e) I, II, III e IV, apenas.

GABARITO: LETRA C.
ITEM I: ERRADO.

A administracdo publica pode ser apresentada em dois sentidos, formal ou material.
. A administracdo publica em sentido formal, subjetivo ou organico diz respeito ao
conjunto de oOrgaos, pessoas juridicas e agentes, nao havendo pertinéncia a
atividade exercida. Ja a administracao publica em seu sentido material, objetivo ou
funcional, diz respeito ao conjunto de atividades que sdao consideradas proprias da
funcdo administrativa, focando no que é realizado e ndo em quem exerce as
fungoes.

ITEM II: CORRETO.

O item encontra-se correto, tendo em vista que a administracao publica nao pratica
atos de governo, mas sim atos de execucao. O professor Hely Lopes Meirelles nos
ensina:

Numa visao global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do

Estado preordenado a realizacdao de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas. A Administracdo nao pratica atos de governo;
pratica, tao-somente, atos de execucao, com maior ou menor autonomia
funcional, segundo a competéncia do 6rgao e seus agentes.

ITEM III: CORRETO.

O item também estd correto, tendo apresentado o conceito de administragao publica
em seu sentido subjetivo, em que a administracdo publica é considerada o conjunto
de O6rgados, pessoas juridicas e agentes, nao havendo pertinéncia a atividade
exercida.

ITEM IV: CORRETO.

Mais uma afirmacao correta, fundada no principio da supremacia do interesse
publico, visando o atendimento das necessidades da populacao.

ITEM V: ERRADO.

Diferente do que foi afirmado, a administracdao publica deve respeitar o principio da
legalidade, somente podendo agir de acordo com o que a lei determina. Insta
destacar, que fazer tudo aquilo que a Lei ndo proibe é permitido aos particulares.

4.(FCC/2010/TRF 42 Regidao/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
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Especialidade") Analise:
I. Administracdo publica é a execucdo sistematica do Direito Publico.

II. Administracdo publica é a parte da ciéncia da administracao que se refere ao
governo, e se ocupa, principalmente, dos Poderes Executivo e Legislativo.

III. Administracdo publica é a gestdao dos bens e interesses qualificados da
comunidade, nos ambitos federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do
direito e da moral, visando o bem unico do governante.

IV. Em sentido lato, administrar é gerir interesses segundo a lei, a moral e a
finalidade dos bens entregues a guarda e a conservacao e, se sao coletivos, realiza-
se administragao publica.

V. Administragdo publica é a organizagao e a geréncia de homens e materiais para a
consecucdo dos propositos de um governo.

E correto o que consta APENAS em
a) 1, 111 e 1V.

b)Ie Il

c) IIT e IV.

d)II, IV e V.

e)I, IVeV.

GABARITO: LETRA E.
ITEM I: CORRETO.

O item encontra-se correto. Para corroborar o que foi afirmado, citamos o conceito
de funcao administrativa por Carvalho Filho:
E aquela exercida pelo Estado ou por seus delegados, subjacentemente a

ordem constitucional ou legal, sob regime de direito publico, com vistas a
alcancgar os fins colimados pela ordem juridica.

ITEM II: ERRADO.

Apesar de a Administracao publica ser parte da ciéncia da administracdo que se
refere ao governo, ela nao se ocupa, principalmente, dos Poderes Executivo e
Legislativo, mas sim do Poder Executivo, nao incluindo o Legislativo.

ITEM III: ERRADO.

A assertiva erra ao dizer que a Administragdo publica visa o bem unico do
governante, tendo em vista que ela visa o bem comum, o atendimento das
necessidade da coletividade.

ITEM IV: CORRETA.

A administracdao em sentido amplo abrange os d6rgdaos de governo, que exercem
funcdo politica — diretrizes e programas de acdo governamental - e também os
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o0rgaos e pessoas juridicas que desempenham funcdo meramente administrativa.
ITEM V: CORRETA.

O item esta correto, conforme ensinamentos do professor Hely Lopes Meirelles
sobre a administracdo publica, vejamos:
Em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos para a consecucgao

dos objetivos do Governo; em sentido material € o conjunto das fungdes
necessarias aos servigos publicos em geral(...)

ORIENTACOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

A ideia desta secdao é apresentar uma espécie de checklist para o estudo da matéria,
de forma que o candidato nao deixe nada importante de fora em sua preparacao.

Assim, se vocé nunca estudou os assuntos ora tratados, recomendamos que a medida
que for lendo seu curso tedrico, concomitantemente observe se prestou a devida
atencao aos pontos elencados aqui no checklist, de forma que o estudo inicial ja seja
realizado de maneira bem completa.

Por outro lado, se vocé ja estudou os assuntos, pode utilizar o checklist para verificar
se eventualmente ndo ha nenhum ponto que tenha passado despercebido no estudo.
Se isso acontecer, realize o estudo complementar do assunto.

Conceito de administracao pablica sob os aspectos organico, formal e
material.

Sistemas Administrativos.

1. Os conceitos de Administracdo Publica em sentido amplo e estrito, tanto no
sentido subjetivo quanto no objetivo, bem como a diferenca entre eles;

2. As caracteristicas da funcdo administrativa;
3. As atividades tipicas da fungao administrativa;

4. O que é um sistema administrativo, quais sdo as espécies existentes, suas
principais caracteristicas e qual deles é o adotado no Brasil por forca do previsto no
art. 59, inciso XXXV da CF/88.

5. As hipoteses em que se faz necessario o esgotamento da via administrativa ou
pelo menos sua utilizagao inicial para que seja possivel a busca pela tutela do Poder
Judiciario: CF/88, art. 217, §§ 10 e 2° (Justica Desportiva); Lei 9.507/97, art. 8°
(necessidade de prévia recusa de informacles para impetracao de habeas data); Lei
11.417/2006, art. 7°, §1°(reclamacao em caso de afronta a sumula vinculante); Lei
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12.016/2009, art. 59, inciso I (mandado de seguranca contra ato do qual caiba
recurso administrativo com efeito suspensivo); e STF - RE 631.240 (necessidade de
prévio requerimento administrativo como condicdo para se postular judicialmente a
concessao de beneficio previdenciario).

QUESTIONARIO DE REVISAO

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel realizar uma
revisdo dos principais pontos da matéria. Faremos isso para todos os tdpicos do
edital, um pouquinho a cada relatorio!

E possivel utilizar o questiondrio de revisdo de diversas maneiras. O leitor pode, por
exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacdo mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais rapida;
3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

***Questionario - somente perguntas***

Conceito de administracao publica sob os aspectos organico, formal e
material.

Sistemas Administrativos.
1) Quais sao as funcgoes tipicas e atipicas de cada um dos poderes?

2) O que significa Administracao Publica em sentido amplo, de acordo com o
critério subjetivo? E de acordo com o critério objetivo?

3) O que significa Administracao Publica (sentido estrito) em sentido
material, objetivo ou funcional? E em sentido formal, subjetivo ou
organico?

4) Quais sao as caracteristicas da funcao administrativa?
5) Quais sao as atividades tipicas da funcao administrativa?
6) O que é um sistema administrativo?

7) Quais sao os sistemas administrativos existentes e quais suas principais
caracteristicas? Qual deles é o adotado no Brasil?

8) Quais sdo as situacoes em que se faz necessario o exaurimento ou pelo
menos a utilizacao inicial da instancia administrativa como condicao para
se buscar o controle por parte do Poder Judiciario?
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***Questionario: perguntas com respostas***

Conceito de administracao publica sob os aspectos organico, formal e
material.

Sistemas Administrativos.
1) Quais sao as fungoes tipicas e atipicas de cada um dos poderes?

O Poder Legislativo exerce suas funcoes tipicas (legislar e fiscalizar) ao elaborar
as normas juridicas (processo legislativo) e ao realizar a fiscalizacdo sobre a
administracao publica de todos os Poderes (controle externo). Exerce sua fungao
atipica administrativa, por exemplo, ao executar seu orgamento e nomear seus
servidores. Exerce sua funcdo atipica de julgamento, por exemplo, quando o
Senado julga o presidente da Republica nos crimes de responsabilidade; o Poder
Executivo exerce sua funcao tipica (fungao administrativa), por exemplo, ao
planejar e executar as politicas publicas, bem como ao desempenhar atividades
de intervencao e fomento. Exerce sua fungao atipica legislativa ao editar medidas
provisorias e sua funcao atipica de julgamento ao decidir, sem jurisdicao (sem
definitividade, ja que tais decisdes nao fazem coisa julgada material nem formal,
podendo, assim, serem apreciadas pelo Poder Judiciario), o contencioso
administrativo (litigios de natureza administrativa - por exemplo, litigios de
natureza tributaria entre os contribuintes e o 6rgaos de administracao
fazendaria); por fim, o Poder Judicidrio exerce sua funcdo tipica (jurisdicional)
guando diz, em definitivo, o Direito nos casos que lhe sao submetidos. Exerce
sua funcdo atipica administrativa, por exemplo, ao executar seu orcamento e
nomear seus servidores. Exerce sua funcdao atipica legislativa ao editar
resolucoes e outras normas aplicaveis no ambito de seu Poder. Em sintese:

Administrar
fungdo administrativa)

Legislar e Julgar (sem
jurisdicao)

Administrar e Julgar (com

Poder Legislativo Legislar e Fiscalizar C
jurisdicao)

Poder Judiciario Julgar (com jurisdigao) Administrar e Legislar

2) O que significa Administracao Publica em sentido amplo, de acordo com o
critério subjetivo? E de acordo com o critério objetivo?

Em sentido amplo e sob o aspecto subjetivo, a Administracao Publica compreende
0os oOrgaos governamentais (6rgaos supremos, constitucionais, que exercem a
funcdo politica), bem como os 6érgaos administrativos (6rgaos subordinados,
dependentes, encarregados da funcao administrativa).
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Em sentido amplo e sob o aspecto objetivo, a Administracao Publica compreende a
funcdo Politica (definicdo das diretrizes governamentais), bem como a funcao
Administrativa (execugao das diretrizes governamentais)

3) O que significa Administracao Publica (sentido estrito) em sentido
material, objetivo ou funcional? E em sentido formal, subjetivo ou
organico?

Sob o aspecto formal, subjetivo ou organico, a Administracdo Publica, em sentido
estrito, diz respeito a quem (sujeito) exerce a atividade. Ou seja, sao as pessoas
juridicas, 6rgaos e agentes publicos os quais a lei atribui o exercicio da funcao
administrativa, em qualquer dos Poderes (embora, predominantemente, sejam do
Poder Executivo).

Pode-se dizer, portanto, que integram a Administragdo Publica, em sentido
subjetivo, os 6rgaos da Administracao Direta (ou Centralizada) e as entidades da
Administracao Indireta (ou Descentralizada).

Por sua vez, sob o ponto de vista material, objetivo ou funcional, a Administracao
Publica, em sentido estrito, diz respeito a natureza (objeto) da prépria atividade
exercida. Ou seja, corresponde a propria funcao administrativa, que engloba as
atividades de fomento, servigo publico, policia administrativa e intervencao.

4) Quais sao as caracteristicas da funcao administrativa?
Caracteristicas da funcao administrativa:
a) atividade concreta (executa a vontade do Estado prevista legalmente);

b) finalidade: satisfacao direta e imediata dos fins do Estado - interesse publico
(cuida de interesses coletivos, da sociedade);

c) regime juridico: precipuamente direito publico, mas também pode submeter-se
a regime de direito privado, parcialmente derrogado por normas de direito publico.

5) Quais sao as atividades tipicas da funcao administrativa?

Fomento: S3do incentivos a iniciativa privada de utilidade publica, tais como
concessao de auxilios financeiros ou subvengdes oriundos do orcamento;
financiamentos especiais para obras que promovam o desenvolvimento
socioecondmico; favores fiscais para estimular atividades que promovam o
progresso do pais; desapropriacdes que favorecam entidades privadas sem fins
lucrativos no desenvolvimento de atividades de utilidade coletiva (como clubes
desportivos e associagdes beneficentes).

Policia administrativa: Realizacdo das imposicoes legais ao exercicio de direitos
individuais em beneficio do interesse coletivo (limitacdes administrativas), que se
concretiza, por exemplo, por meio de ordens, notificacdes, expedicao de licencas e
autorizagOes, realizacao de fiscalizacOes e aplicagao de sancgoes.

Servico Publico: Compreende toda a atividade realizada (tanto direta quanto
indiretamente) pela Administracdo Publica para atender as necessidades da
coletividade, sob regime precipuamente publico, como o0s servicos de
telecomunicacdes, servico postal, transporte ferrovidrio e aquaviario, servicos
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nucleares etc.

Intervencao: Compreende tanto a regulamentacao e fiscalizagao da atividade
econdOmica de natureza privada (chamada de “intervencao indireta”), quanto a
atuacdo direta do Estado no dominio econdémico (chamada de “intervencao
direta”), normalmente por meio das empresas estatais.

Para a professora Di Pietro, a intervencao direta ndo deve ser considerada como
atividade ou funcdo administrativa, porque opera sob regime juridico
eminentemente privado.?

6) O que é um sistema administrativo?

De acordo com Hely Lopes Meirelles, é o “regime adotado pelo Estado para a
correcdo dos atos administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder

Plblico em qualquer dos seus departamentos de governo”?.

7) Quais sao os sistemas administrativos existentes e quais suas principais
caracteristicas? Qual deles é o adotado no Brasil?

Ha dois sistemas: o de jurisdicdo Unica e o do contencioso administrativo.

No sistema judiciario ou de jurisdicdo Unica ou una (também conhecido como
sistema de controle judicial ou, ainda, sistema inglés), absolutamente todos os
litigios, independentemente se de natureza administrativa ou de interesse
eminentemente particular, privado, sao solucionados de forma definitiva pelo
Poder Judiciario.

Por sua vez, no contencioso administrativo (ou sistema da dualidade de jurisdicao,
ou, ainda, sistema francés), as lides sao resolvidas definitivamente ou no ambito
da Administracao, ou no do Poder Judiciario, a depender da matéria tratada, sendo
que a Justica nao pode intervir nas fungdes administrativas. Em outras palavras, a
depender da matéria da lide, a solucao a ela conferida pela Administracao nao é
passivel de controle, revisao, por parte do Poder Judiciario.

No sistema francés, ha tanto tribunais administrativos (que resolvem
definitivamente a maior parte das demandas de interesse da Administracao),
quanto tribunais judiciais (que resolvem definitivamente as demais demandas).

Nesse sistema, portanto, pode-se falar na presenca de duas jurisdigdes: a
administrativa (exercida pelos tribunais administrativos) e a comum (exercida pelo
Poder Judiciario).

O Brasil adota o sistema de jurisdicdo Unica, conforme consagrado no art. 59,
inciso XXXV da CF/88, in verbis:
Art. 5° (...)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito

8) Quais sdo as situacoes em que se faz necessario o exaurimento ou pelo

! Di Pietro, 2016, p. 88-89.
2 Meirelles, 2009, p. 53.
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menos a utilizacao inicial da instancia administrativa como condicdao para
se buscar o controle por parte do Poder Judiciario?

Sao as seguintes situagoes:

a) caso da Justica Desportiva previsto na CF/88, art. 217, §§ 10 e 2° (lembrar que
a justica desportiva é uma via administrativa):

Art. 217. (...)

8§ 1° O Poder Judiciario sé6 admitira acdes relativas a disciplina e as
competicoes desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 29 A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir decisao final

Findo o prazo do §29, é possivel buscar a tutela do Poder Judiciario, ainda que nao
haja decisdo final.’

b) No caso de omissdo ou ato da administracdo publica que contrariar enunciado
de simula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente, o uso da
reclamacdo sé sera admitido apds esgotamento das vias administrativas (Lei
11.417/2006, art. 79, §19).

c) E necessério que haja prévia recusa de informacdes pela autoridade para que
seja possivel ingressar com a acdo de habeas data (Lei 9.507/97, art. 8°).

d) “Nao se concederd mandado de seguranca quando se tratar de ato do qual
caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de
caucgao” (Lei 12.016/2009, art. 59, inciso I).

E necessario o prévio requerimento administrativo como condicdo para se
postular judicialmente a concessao de beneficio previdenciario, exceto quando o
entendimento da Administracdo for notdria e reiteradamente contrario a
postulacdao do segurado ou, ainda, quando for caso de revisao, restabelecimento
ou manutencao de beneficio anteriormente concedido. Nessas hipdteses
excepcionais, o pedido pode ser formulado diretamente em juizo, salvo se
depender de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da
Administragao (STF, RE 631.240 - Rel. Min. Roberto Barroso).

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacao reside no esforco, nao no resultado obtido. O
esforco total é a plena vitoria.”

(Mahatma Gandhi)

® Lenza, 2016, p. 1217.
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Tualio Lages

n O) RiMTube

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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ANEXO | — LISTA DE QUESTOES

1.(FCC/2013/TRT 182 Regiao/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
Especialidade") A Administracao publica tem como finalidade

a) a prestacao de servicos aos cidadaos.
b) a conservacdo e aprimoramento de bens publicos.

c) a limitacao dos principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades
publicas.

d) a ampliacao da estrutura constitucional do Estado.
e) o estabelecimento de alicerces da formalidade e da materialidade

2.(FCC/2012/TRE-SP/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
Especialidade") Em seu sentido subjetivo, a administracdao publica pode ser definida
como

a) a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o regime de direito
publico, para a realizagao dos interesses coletivos.

b) o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas ao qual a Lei atribui o exercicio da
funcdao administrativa do Estado.

c) os 6rgaos ligados diretamente ao poder central, federal, estadual ou municipal. Sao
os proprios organismos dirigentes, seus ministérios e secretarias.

d) as entidades com personalidade juridica propria, que foram criadas para realizar
atividades de Governo de forma descentralizada. S3ao exemplos as Autarquias,
Fundagodes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

e) as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com patrimonio
proprio e capital exclusivo da Unido, se federal, criadas para exploracao de atividade
econbmica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou
conveniéncia administrativa.

3.(FCC/2012/TRE-PR/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
Especialidade") Com relacdao a conceituacdo da Administracao Publica, considere as
afirmativas a seguir:

I. E o conjunto de 4rgdos constitucionais responsaveis pela funcdo politica do Estado,
ou seja, compreende as atividades tipicas dos trés Poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario.

II. A Administracao nao pratica atos de governo; pratica tdao somente atos de
execucao, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia dos
orgdos e de seus agentes.

III. Administracdao Publica abrange as atividades exercidas pelas entidades, 6rgdos e
agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas.
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IV. Os poderes da Administracdao Publica sdo eminentemente instrumentais, ou seja,
sao instrumentos conferidos a Administracdao e utilizados exclusivamente com a
finalidade de satisfazer o interesse publico.

V. A Administracdo Publica faculta-se agir somente de acordo com a Lei ou maneira a
nao afronta-la, isto &, pode fazer tudo aquilo que a Lei ndo proibe.

Esta correto o que se afirma em
a) Il e V, apenas.

b) I, III e IV, apenas.

c) II, III e IV, apenas.

d) I, III, IV e V, apenas.

e) I, II, III e IV, apenas.

4.(FCC/2010/TRF 4a Regiao/Analista Judiciario/Administrativa/"Sem
Especialidade") Analise:

I. Administracao publica é a execucdo sistematica do Direito Publico.

II. Administracao publica € a parte da ciéncia da administracdo que se refere ao
governo, e se ocupa, principalmente, dos Poderes Executivo e Legislativo.

III. Administracdo publica é a gestdao dos bens e interesses qualificados da
comunidade, nos ambitos federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do
direito e da moral, visando o bem unico do governante.

IV. Em sentido lato, administrar € gerir interesses segundo a lei, a moral e a
finalidade dos bens entregues a guarda e a conservacgao e, se sao coletivos, realiza-se
administragao publica.

V. Administracao publica é a organizacdo e a geréncia de homens e materiais para a
consecucao dos propdsitos de um governo.

E correto o que consta APENAS em
a)l, Il elV.

b) I eIl
c) IIT e IV.
d) II, IV e V.
e)I, IVeV.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




