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INTRODUCAO

Ol3 pessoal, tudo bem?

E com muita satisfacdo que inicio esse curso de Legislacdo Tributaria do Municipio - LTM do Cabo
de Santo Agostinho para te auxiliar na aprovacdo para o cargo de Auditor Fiscal. O ultimo
concurso, realizado em 2006, foi organizado pela Universidade de Pernambuco — UPE e ofereceu
vagas para Agente de Tributos e Auditor Fiscal, ambos de nivel superior. Para o atual certame foi
escolhida como banca o Instituto Brasileiro de Formacgao e Capacitacdao — IBFC, sediado em Taboao
da Serra/SP.

No ultimo concurso, a nossa disciplina fez parte da prova de Conhecimentos Especificos, que teve
30 questdes ao todo. Para o cargo de Agente de Tributos, TODAS as 30 questdes versaram sobre
LTM, o que equivale dizer que 3/4 da nota final proveio dessa matéria. Ja para o cargo de Auditor
Fiscal, foram 5 questdes de LTM, perfazendo 1/6 da prova de conhecimentos especificos e 1/8 da
nota final. Perceba que o peso da disciplina no resultado final do concurso pode ser substancial e
determinante para sua aprovagao. E quem larga antes nos estudos, como vocé, aumenta muito
essa chance.

Veja mais informagdes a respeito desse concurso no blog do Estratégia, através do link

https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/concurso-iss-cabo-de-santo-agostinho/.

Antes de continuarmos, deixa eu me apresentar. Meu nome é Mauricio Mariano, sou Auditor Fiscal
Tributario Municipal aprovado no Concurso de 2007 do ISS S3ao Paulo. Possuo graduagdo em
Administracdo de Empresas pela FEA/USP e especializacdo Gestdo Tributaria pela FDC e em Gestdo
Publica pela FAEP/UMC. Na Secretaria da Fazenda do Municipio de Sdo Paulo atuei nas areas de
cadastro, fiscalizagao e julgamento de primeira instancia do IPTU, fui diretor do Departamento de
Cadastros, orgao responsavel pelo langamento e cobranga do IPTU, Cadastro Imobiliario Fiscal -
CIF, Planta Genérica de Valores — PGV e Cadastro de Contribuintes Mobilidrios — CCM, e
atualmente exerco minhas atribuicdes na area de fiscalizagao do ISS.

Leciono Legislagao Tributdria Municipal desde 2011, nas modalidades presencial e EaD. Antes,
também fui tutor de cursos online da ESAF. Assim, pretendo colocar toda minha experiéncia aqui
nas nossas aulas para te ajudar neste importante projeto de conquistar aprovagao e futura
nomeacao no cargo tao almejado. Passei por isso, sei como o periodo de preparacdo é desgastante
e, por vezes, angustiante, mas quando chega a tao sonhada aprova¢ao vemos que o esforgo valeu
a pena (em que pese os crescentes ataques de setores da midia e da sociedade aos servidores
publicos em geral).
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Pra mim é muito gratificante encontrar pelos corredores da Secretaria da Fazenda colegas de
carreira que ajudei, de algum modo, na preparagao e conquista da aprovagao aqui em Sao Paulo
nos concursos de 2012 e 2014. Alguns, inclusive, se tornaram amigos pessoais, trazendo-me muito

orgulho e satisfacao.

Vamos comegar!?
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APRESENTACAO DO CURSO

Como ainda ndo saiu o edital do concurso, vamos preparar as aulas de acordo com aquilo que foi
cobrado de LTM no ultimo concurso de Auditor Fiscal do Cabo de Santo Agostinho, que foi o
seguinte:

1. Do Sistema Tributario Municipal.

2. Das Infracdes, Penalidades e demais Cominagdes Legais.

3. Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU: Da Incidéncia e do Fato Gerador,
Isencdo, Dos Contribuintes e Dos Responsaveis, Da Base de Célculo, Das Aliquotas, Do Lancamento, do
Recolhimento, Da Inscrigdo no Cadastro Imobilidrio e das Multas.

4. Imposto Sobre Transmissdao “Intervivos” de Bens e de Direitos a eles relativos - ITBI: Da Incidéncia e
do Fato Gerador, Da Nao-Incidéncia, Da Isen¢do, Dos Contribuintes e Dos Responsaveis, Da Base de
Célculo e das Aliquotas, Do Langamento, Do Recolhimento, Das ObrigacGes Acessdrias e Das
Penalidades.

5. Taxa de Limpeza Publica: Da Incidéncia e do Fato Gerador, Isencdo, Do Contribuinte, Da Base de
Célculo, Do Langamento e Do Recolhimento.

6. Contribuicdo de Ilumina¢do Publica Da Incidéncia e do Fato Gerador, Isen¢dao, Do Contribuinte, Da
Base de Calculo, Do Langcamento e Da Arrecadacgao.

7. Contribuicdo de Melhoria: Da Incidéncia e do Fato Gerador, Da N3o-Incidéncia, Isen¢ao, Dos
Contribuintes e dos Responsaveis, Da Base de Calculo, Do Langamento e Do Recolhimento.

8. Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISS: Da Incidéncia e do Fato Gerador, Da Nao-
Incidéncia, Isencdo, Dos Contribuintes e dos Responsaveis, Do Local Da Prestagao Do Servigo, Da Base de
Célculo e das Aliquotas, Do Arbitramento, Da Estimativa, Do Langamento, Do Recolhimento, Das
ObrigagGes Acessorias.

9. Taxas de Licenca e de Servicos Diversos: Da Incidéncia e do Fato Gerador, Isen¢do, Das ObrigagcGes
Acessoérias, da Inaptidao da Inscricdo e do Cancelamento da Licenca.

10. A Administracdo Tributaria: Da Fiscalizagdo, Da Competéncia, Do Auditor do Tesouro Municipal, Do
Regime Especial de Fiscalizagao.

11. Da Atualizagdo e Juros de Mora.

12. Da Divida Ativa.

13. Do Procedimento Fiscal Administrativo.

Com base nisso, considerando as alteragdes legislativas desde entao, preparei o cronograma de
aulas abaixo, concluindo o curso com um simulado corrigido e comentado.
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2 o CRONOGRAMA DE
3% LAULAS

Aula 0

Introdugao ao Curso - Metodologia. Direito Constitucional Tributario.
Principios Constitucionais Tributarios. Limita¢cdes Constitucionais ao
Poder de Tributar. Tributos Municipais previstos na Constituicdo.
Reparticao Constitucional de Receitas com os Municipios. Atribuicdes
da Lei Complementar no Direito Tributdrio. Organizacdo e
sistematizacdo da Legislagdo Tributaria no Municipio do Cabo de
Santo Agostinho. Da Competéncia Tributdria, segundo o Cddigo
Tributario Municipal. Questdes de concursos anteriores resolvidas e
comentadas.

20/06/2019

Aulal

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
partindo da Constituicdo Federal, passando pelo Cdédigo Tributdrio
Nacional e adentrando o Cdédigo Tributdrio Municipal — CTM (Lei
Municipal n2 1993/2001, com alteragdes posteriores). Questdes de
concursos anteriores resolvidas e comentadas. Exercicios inéditos
resolvidos e comentados.

12/07/2019

Aula 2

Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de
Direitos a eles Relativos — ITBI, partindo da Constituicao Federal,
passando pelo Cddigo Tributario Nacional, conceitos do Cddigo Civil e
adentrando o CTM. Contribuicio de Melhoria, partindo da
Constituicdo Federal, passando pelo Cddigo Tributdrio Nacional e
adentrando o CTM. Questdes de concursos anteriores resolvidas e
comentadas. Exercicios inéditos resolvidos e comentados.

29/07/2019

Aula 3

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, partindo da
Constituicao Federal, passando pelo Cddigo Tributario Nacional,
pelas Leis Complementares n2 116/2003 e 157/2016 e adentrando o
CTM. Questoes de concursos anteriores resolvidas e comentadas.

05/08/2019

Aula 4

Continuagdo e conclusao do ISSQN. Questdes de concursos
anteriores resolvidas e comentadas. Exercicios inéditos resolvidos e
comentados.

12/08/2019

Aula 5

Taxas e COSIP (Contribui¢ao para o Custeio do Servigo de lluminagdo
Plblica), partindo da Constituicdo Federal, passando pelo Cédigo

20/08/2019
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Tributdrio Nacional e adentrando o CTM. Questdes de concursos
anteriores resolvidas e comentadas. Exercicios inéditos resolvidos e
comentados.

Aula 6

Administragao Tributaria, com base no CTM. Questdes de concursos
anteriores resolvidas e comentadas. Exercicios inéditos resolvidos e
comentados.

27/08/2019

Aula 7

Contencioso Administrativo. Procedimentos de Primeira e Segunda
Instancia, com base no CTM. Conselho de Contribuintes, com base na
Lei Municipal n2 2013/2002. Programa de Regulariza¢ao Tributaria
(REFIS), com base na Lei Municipal n? 3309/2017. Protesto da
Certiddo de Divida Ativa (CDA), com base na Lei Municipal
3224/2017. Questdes de concursos anteriores resolvidas e
comentadas. Exercicios inéditos resolvidos e comentados.

03/09/2019

Aula 8

Simulado Geral, com questdes inéditas resolvidas e comentadas.

10/09/2019
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METODOLOGIA DO CURSO

A Legislacdo Tributdria Municipal segue regras gerais insculpidas em Normativos superiores, como
a Constituicdao Federal, o Cddigo Tributario Nacional e algumas Leis Complementares Federais.
Dessa forma, sempre abordaremos os tdpicos partindo das regras gerais antes de adentrar na
especificidade da Legislacao Municipal.

Utilizaremos exemplos graficos, quadros, tabelas, figuras, diagramas, etc, para facilitar seu
processo de aprendizagem e memorizacdo. Como muitos ndo possuem formacao juridica (inclusive
eu), evitaremos o chamado “juridiqués”, usando uma linguagem simples e acessivel a todos.

Nos concursos da area fiscal, diferentemente da darea juridica, ndo é comum a cobranca de
conhecimentos doutrindrios ou jurisprudenciais nas provas de legislacao tributaria. Entdo, as
abordaremos, em especial simulas do STF e STJ, somente quando forem relevantes para a
assimilacao e fixagao do conteudo estudado.

Na exposicao tedrica, sempre que possivel, partiremos do texto da lei seca para as explicagdes. Isso
porque é muito comum as bancas elaborarem questdes totalmente literais na prova. Entdo, é
minha intengao que vocé tenha o maximo de contato com o préprio texto da lei, de modo que nao

seja surpreendido no exame.

Durante a exposicao tedrica e ao final de cada aula, teremos uma bateria de questdes de
concursos anteriores para que vocé possa treinar bastante. Todas as questdes serao resolvidas e
comentadas. Normalmente incluo questdes de concursos anteriores realizados no seu municipio e
guestdes da banca que organiza o certame, para que vocé possa “sentir” como sao as provas.

No caso do Cabo de Santo Agostinho, temos a prova do concurso de 2006 aplicada pela UPE, cujas
questdes serdo comentadas durante nossas aulas. Também buscaremos questdes de concursos
organizados pelo IBFC e, ainda, elaborarei questdes para complementar as questdes de concurso,
inclusive com um simulado no final do curso, sé com questdes inéditas.

Sabemos que é muito dificil encontrar questdes de legislacdo tributdria municipal para treinar a
resolucdo porque o conteldo varia bastante de um municipio para outro. Ha que se tomar cuidado
porque o gabarito certo para um municipio pode ser errado para outro. Assim, quando usarmos
questdes de concurso de outros municipios, tomaremos o cuidado de efetuar ajustes, quando
necessario. Desta forma, temos também este diferencial a te oferecer: um grande repertdrio de
questdes adaptadas para a legislacao tributaria municipal do Cabo de Santo Agostinho.
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O
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Por fim, ndao guarde suas duvidas. Use os canais que o Estratégia oferece para esclarecé-las. Vocé
pode me mandar uma mensagem direta pela plataforma do curso ou postar no férum de duavidas.
Terei enorme satisfagdo em Ihe responder.

Além disso, para ficar por dentro das noticias do mundo dos concursos publicos, recomendo que
vocé siga o perfil do Estratégia Concursos nas midias sociais. Conte conosco nessa empreitada!

W] Estratégia

CONCURSOS

0000
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0. CONSIDERACOES INICIAIS

@- ESCLARECENDO

Antes de adentrarmos propriamente na Legislacdo Tributdria do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho, é importante resgatarmos alguns conceitos do Direito Tributdrio. Ndo pretendemos
explorar aqui todos os conceitos, nem vamos nos aprofundar muito, ja que isso merece um curso a
parte. Caso vocé jd tenha estudado Direito Tributdrio, é uma oportunidade de revisdo. Para
aqueles que ainda ndo tiveram contato suficiente, € uma chance de nivelarmos o conhecimento
para podermos explorar a legislagdo municipal mais a vontade.

No final da aula, depois dessa revisao, apresentaremos a maneira como a legislagao tributaria do
Cabo estd organizada e sistematizada, para que vocé tenha um mapa claro da situagao. Minha
intencdo é incluir nas aulas a integra das leis tributarias municipais, comentando e explicando os
principais pontos, de modo que vocé nao necessite de pesquisas adicionais nesta disciplina.
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1. DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

O direito publico caracteriza-se pela predominancia do interesse publico sobre o privado. Dentre
seus diversos ramos, encontramos o direito tributario. Nele hd uma série de regras que disciplina
as relagdes entre o Estado e as pessoas (fisicas e juridicas), com o objetivo de criar, fiscalizar e
arrecadar tributos, essenciais ao funcionamento do Estado e ao financiamento das politicas
publicas.

Historicamente o direito tributario derivou do direito financeiro. Talvez nao por outra razao, a
atual Constituicdo Federal (CF/88) dedica um dos seus titulos para tratar exclusivamente da
Tributacdo e do Orcamento. Trata-se do Titulo VI — Da Tributacdo e do Or¢camento (art. 145 ao
169), cujo Capitulo | (art. 145 ao 162) assim dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional:

Dos principios gerais

Das limitagdes do poder de tributar

Dos impostos da Unidao

Dos impostos dos Estados e do Distrito Federal
Dos impostos dos Municipios

Da reparticdo das receitas tributarias

VVVVYVYY

Com excec¢ao dos impostos da Unido e dos Estados e Distrito Federal, os outros itens serao
abordados nessa aula. Contudo, convém lembrar que os ramos do direito ndo sdo estanques. As
diversas areas formam um sistema interligado, compartilhando principios e conceitos. Assim,
encontraremos disposicdes esparsas em outros Titulos que afetam a Legislacdo Tributaria,
inclusive a dos Municipios, as quais abordaremos no momento oportuno.

Mas ja que estamos falando de tributa¢ao, vocé se lembra qual é a defini¢ao de tributo?

E@TOME NOTA!

Existem diversas definicdes doutrinarias de tributo, mas a mais conhecida e difundida é justamente
aquela que se encontra insculpida no Art. 32 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN.

Tributo é:

1) Toda prestacdo pecunidria compulséria;

2) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir;

3) Que nao constitua san¢ao de ato ilicito (multa de transito, por exemplo);

4) Instituida em lei (principio da legalidade);

5) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (cobrada pelo Auditor
Fiscal do Cabo, por exemplo, nos exatos termos da legislacdo municipal).
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/
HORA DE

PRATICAR!

b\

(IBFC / Agente Fiscal de Renda - Jandira / 2016) Assinale a alternativa que ndo representa
um tributo.

a) IPTU.

b) Taxa de licenciamento de veiculos.

¢) Multa de transito.

d) Contribuicdes aos Orgados de Fiscalizacdo Profissional (OAB, CRC, CREA, CRECI, CORE, etc.).

Comentarios: Essa questdao parece bem simples, mas ela pode ser capciosa. Entdo vamos |3,
comentar alternativa por alternativa.

Alternativa “a” — Ninguém duvida que o IPTU seja um tributo, ele se encaixa perfeitamente na
definicao do Art. 32 do CTN.

Alternativa “b” — A Taxa € uma das modalidades de tributo previstas no ordenamento juridico
tributdrio brasileiro. Como veremos na Aula 5, as taxas sao instituidas para fazer frente a
servicos publicos prestados ou decorrem do poder de policia. No caso em pauta, a taxa para
licenciamento de veiculos encontra respaldo no poder de policia, ou seja, é cobrada para
custear a burocracia necessdria para o registro e fiscalizacdo dos veiculos.

Alternativa “c” — a multa de transito possui carater sancionatério e, por essa razdao, nao se
enquadra na definicdo de tributo.

Alternativa “d” — os 6rgaos de fiscalizagdo profissional sao autarquias criadas por lei e
decorrem da descentralizagdo das atividades do Estado. A art. 149 da CF prevé sua forma de
financiamento através das contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, caracterizando essas contribuicdes, portanto, como tributo.

Gabarito: c

(IBFC / Fiscal de Rendas — Divindpolis / 2018) Dada a relevancia que o tributo tem para todo
o sistema financeiro nacional o legislador patrio teve o zelo de trazer no art. 3 do codigo
tributario nacional um conceito para o supracitado instituto. O enunciado normativo
enumera elementos que sao intrinsecos ao conceito de tributo. Nesse, contexto, assinale a
alternativa correta:

a) O tributo deve ser uma sanc¢do pecuniaria em razdo da pratica de um determinado fato
gerador e, também, em casos de pratica de ilicitos tributarios

b) Por ser uma prestacdo compulsdria pecunidria em moeda ou em valor que nela possa se
exprimir, o tributo pode se dar por meio da dacdo de bens mdveis ou pela prestacdo de
servicos para a administragao publica
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c) O pagamento de tributo ndo é compulsdrio, podendo ser optado por discricionariedade do
contribuinte a depender do caso

d) A instituicdo de tributo depende, via de regra, de lei prévia
Comentarios:
Alternativa “a” — tributo ndo constitui san¢ao de ato ilicito.

Alternativa “b” — a prestacao de servicos para a administracdo publica e a da¢ao de objetos
nao expressam um valor que se exprima diretamente em moeda.

Alternativa “c” — o pagamento é compulsério, pela definicao.
Alternativa “d” — tributo deve ser instituido por lei.

Gabarito: d
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1.1 PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios constitucionais sdo balizadores das relacGes de direito, possuem for¢ca normativa e
aquilo que os contraria deve ser declarado inconstitucional. E muito comum que uma determinada
lei municipal venha a afrontar algum principio basilar, razao pela qual o controle de
constitucionalidade pelo STF deve ser acionado para sanar a transgressao.

A CF/88 contém inumeros principios aplicaveis a todos os ramos do direito, como por exemplo o
da igualdade, da seguranca juridica, do devido processo legal, etc. Na seara tributaria a CF é
repleta deles, dentre os quais destacamos aqueles que mais se aplicam a legislacdo municipal:

Principio Artigo da CF
Capacidade Contributiva 145, § 1@

Legalidade 150 — Inciso |
Igualdade ou Isonomia 150 —Inciso Il
Irretroatividade 150 — Inciso Ill, alinea a
Anterioridade 150 — Inciso Ill, alinea b
Anterioridade Nonagesimal 150 — Inciso Ill, alinea ¢
Vedagao ao confisco 150 — Inciso IV

Nao limitagdo ao trafego de pessoas e bens 150 — Inciso V
Transparéncia 150, § 52
Uniformidade geografica 151 —Inciso |

Vedagdo a isen¢ao heteronoma 151 — Inciso llI
Progressividade 156, § 19, Inciso |

Vamos, entdo, analisar um a um os principios acima listados. Vocé vai perceber que a CF nao os
nomina, mas, o que é mais importante, apresenta a esséncia de cada qual nos moldes que o
Constituinte de 1988, ou o legislador subsequente, por meio de Emendas, os aprovou.
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Também é importante ressaltar que os principios nao se interpretam de forma isolada, pois
formam uma teia entre si, uns colocando limites nos outros. Até mesmo aqueles que ndo estdo
expressamente previstos na Constituicao ou legislacao infra, mas que regulam e estabilizam as
relagdes sociais, devem ser considerados.

1.1.1 - Principio da Capacidade Contributiva

Art. 145 - § 12 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdio graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragcdo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Esse principio norteia a instituicdo de impostos, orientando o legislador sobre a “dosagem” ou
“calibragem” das aliquotas a serem cobradas de acordo com a capacidade econ6mica de cada um.
Da esséncia dele deriva a ideia de que quem nada tem, nada deve contribuir. Por outro lado, quem
tem muito, deve contribuir com uma parcela maior de suas rendas ou proventos. Logo,
percebemos que o principio da progressividade deste deriva. E, por sua vez, o da vedagao ao
confisco lhe impde limite.

|ll

O principio deixa explicita também, na expressado inicial “sempre que possivel”, a existéncia de
hipdteses excludentes, ou seja, autoriza que o principio ndo seja absoluto nas situacdes em que
n3do se conhece, ou ndo se consegue, identificar ou personalizar aqueles que serdo afetados. E o
gue ocorre com a tributacao sobre o consumo, por exemplo. Todos consomem alimentos, que sao
tributados pelo ICMS e IPIl. Os impostos estao embutidos no prego que o consumidor paga, e todos
pagardo exatamente o mesmo valor de tributo. Obviamente, aquele consumidor de baixa renda
vera uma parcela maior de sua renda comprometida com essa tributacao do que aquele de alta
renda.

Outros principios procuram balancear ou amenizar a impossibilidade de valoracdo da tributacao
pela capacidade contributiva nesses casos, como o da seletividade, por exemplo. Com base nele,
alimentos que compde a cesta basica recebem isencdo de impostos indiretos, ou reducdo
substancial de sua carga (aliquotas menores, reducdao da base de célculo), de modo a se proteger
0s mais pobres, o que acaba beneficiando, também, os mais ricos. Observe que esse principio se
aplica apenas a impostos, ndo sendo de observagao obrigatdria nas demais espécies tributarias.

Por fim, cabe destacar que, para conferir efetividade ao principio, este oferece prerrogativas a
administracao tributaria, de identificar o patrimonio, renda e atividade econémica do contribuinte.
E o0 que ocorre quando o Auditor fiscaliza uma empresa, ou quando a lei institui a obrigatoriedade
de uma declaragao, para fins de apuragao dos tributos devidos.

/
HORADE

PRATICAR!

|V
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(VUNESP/ AFTM S3o José do Rio Preto — 2014) “Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte,
facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. Referida disposi¢ao constitucional
reflete o principio da

(A) isonomia formal.

(B) capacidade contributiva.

(C) pessoalidade.

(D) uniformidade juridica da tributacao.
(E) generalidade.

Comentarios: o texto do enunciado é reproducao literal do § 12 do Art. 145 da CF, que trata
do principio da capacidade contributiva.

Gabarito: B

1.1.2 - Principio da Legalidade

DESPENCA NA

PROVA!

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;

A interpretacdo dominante é de que aqui esta se falando de lei em sentido estrito, ou seja, em
algum dos tipos de lei existentes no ordenamento juridico: lei complementar, lei ordinaria e lei
delegada (mais adiante retornaremos ao tema).

Alguns alegam que nem mesmo seria necessario esse dispositivo, ja que o Art. 52, Inciso Il da
propria Constituicdo determina que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Desta feita, estd a se falar de lei em sentido amplo, que além das
mencionadas acima inclui também a prdépria Constituicdo e suas emendas, medidas provisodrias,
decretos legislativos e resolugdes.

Sendo necessaria lei em sentido estrito, afasta-se de plano qualquer possibilidade de instituir ou
aumentar tributo por meio de decreto ou portaria do Prefeito, por exemplo. Mas e se for para
diminuir ou extinguir tributo? Como o Inciso | do Art. 150 da CF é silente nesse sentido, vocé pode
ser tentado a responder que nesses casos a lei é dispensavel. Mas cuidado...
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PEGADINHA

Tanto para instituir e majorar tributo, como para reduzir e extinguir é necessario que
haja uma lei. Isso é particularmente evidente no Art. 97 do Cédigo Tributdrio Nacional —
CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| — a instituigdo de tributos, ou a sua extin¢do;

Il — a majorag¢éo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Mesmo que nao houvesse essa disposicao do CTN, a outra conclusdo nao se poderia chegar
pois, uma vez instituido ou majorado um tributo, somente outra norma de mesmo nivel
hierarquico poderia diminui-lo ou suprimi-lo.

Mas entdo porque a Constituicao trouxe expressamente a necessidade de lei para exigir ou
aumentar tributo? Isso decorre do fato de tal dispositivo estar inserido no capitulo das
limitacOes ao poder de tributar, ou seja, no capitulo que impde limites a atuacao tributante
do Estado, salvaguardando o contribuinte. Com isso, fica evidente a necessidade de
interpretacao sistémica das normas, considerando todo o seu conjunto e ndo apenas uma
disposicao isolada.

O mesmo artigo do CTN apresenta, ainda, em seus paragrafos, outras 2 regras importantes:

TOME NOTA!

§ 12 Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de cdlculo, que importe em tornd-lo mais
oneroso.

§ 22 Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacGo do
valor monetdrio da respectiva base de cdlculo.

Veja que se o Executivo for criativo e tentar aumentar tributo de forma disfar¢ada, nao pela sua
aliquota, mas pela mudanca da base de cdlculo, hd essa vedacdo expressa no § 12. Isso porque o
gue estd sendo garantido pela norma é que o impacto gravoso ao contribuinte sé deva ser
suportado se houver o devido rito legislativo, sem artimanhas.

A excecao fica por conta do § 22 que considera que atualizagdao monetaria (pela inflagao) da base
de calculo nao constitui majoracao de tributo, ndo sendo necessaria lei em sentido estrito para sua
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efetivagao. Mas cuidado, a atualizagao monetdria da BC por decreto nao pode superar a inflagdo.
Veja como o STJ se pronunciou a respeito:

@&D‘ JURISPRUDENCIA

Sumula 160 do STIJ:

E defeso?, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice
oficial de corre¢ao monetaria.

Por fim, se vocé for uma pessoa curiosa ou atenta ao noticiario, ja deve ter percebido que alguns
impostos sdo reajustados por ato do poder executivo, e ndo sdo meros ajustes da base de calculo
mediante atualizacdo monetdria. Mas isso ndo é vedado? Entdo, a propria CF estabeleceu algumas
excecoes, nas quais pode ocorrer majoracao de aliquotas sem a necessidade de lei. Isso decorre do
carater regulatério e extrafiscal desses impostos, que sao:

Imposto de Importacao (ll);

Imposto de Exportacao (IE);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl);

Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF);

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS, apenas sobre lubrificantes e
combustiveis);

Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econdmico (CIDE — Combustiveis).

VVVVY

A\

HORA DE

PRATICAR!

(FUMARC/Técnico em Tributacdo de Gov. Valadares — 2009). Nos termos do Cddigo
Tributdrio Nacional, a definicdo do fato gerador da obrigacao tributdria principal somente
pode ser estabelecida:

a) por decreto do executivo
b) por atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas

c) por normas complementares dos decretos

d) por lei

! Defeso = Proibido, vedado.
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Comentarios: O Inciso Ill do Art. 97 do CTN dispde que a definicao do fato gerador da
obrigacao tributdria principal deve ser estabelecida em lei. Em que pese ndo termos discutido
esse detalhe na aula, e mesmo que vocé ndo se lembre das aulas do direito tributario, o
principio da legalidade, que acabamos de estudar, o ajudaria a deduzir a resposta, nesse caso.

Isso porque a CF determina que so se pode exigir tributo mediante lei. E para exigi-lo, é
necessario que a lei que o institua defina o seu fato gerador. Todas as outras alternativas
apresentam apenas instrumentos infra-legais.

Gabarito: d

1.1.3 - Principio da Igualdade ou Isonomia

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢éo equivalente, proibida

qualquer distingcdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominacgdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Deriva do Art. 59, caput, da CF, que diz que “todos sGo iguais perante a lei”. Tributariamente, tratar
com isonomia ndo é tratar todos de forma igual, mas sim garantir que aqueles que estdo em
situacdo equivalente sejam igualmente tributados. Por outro lado, a tributacao deve ser desigual
na medida da desigualdade das pessoas, como uma medida de justica fiscal. Isso assegura,
inclusive, a aplicacao da progressividade, quando uma pessoa com mais renda, por exemplo, paga
uma aliquota maior de Imposto de Renda - IR. Mas todas as pessoas que estdao naquela faixa de
renda precisam pagar a mesma aliquota de IR, sem distinc¢ao.

1.1.4 - Principio da Irretroatividade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

Trata-se de uma importante garantia para o contribuinte ao impedir que determinado ente exija
tributos referente a fatos ocorridos antes da vigéncia da lei que os instituiu ou aumentou. Como o
Fisco tem a prerrogativa de exigir tributos enquanto ndo ocorra a decadéncia (extin¢ao do direito
de constituir o crédito tributario), se ndo houvesse essa limitacdo, legisladores em situacdo de

apuro fiscal poderiam criar ou aumentar tributos, exigindo-os nos cinco anos pretéritos a vigéncia
da lei.
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Essa guarida decorre de principio ainda mais abrangente, previsto no Inciso XXXVI do Art. 52 da CF
que estabelece que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, base da seguranca juridica.

Mas atente-se de que o principio ndo é absoluto. No direito tributdrio, a vedacao a retroatividade
envolve a instituicdo e majoracao de tributos. Outras condutas, no entanto, podem ser retroativas,
como por exemplo:

1)
2)

3)

uma lei meramente interpretativa, excluida a aplicagao de penalidades a infracdao dos
dispositivos interpretados;

uma lei de anistia (perdao de infragdes), que somente se aplica a fatos ocorridos antes de
sua vigéncia;

Uma lei tributaria que deixe de definir um ato como infracdo ou venha a lhe cominar
penalidade menos severa.

1.1.5 - Principio da Anterioridade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

E também conhecido como principio da “n3o surpresa” do contribuinte. Em que pese as leis
tributdrias ndo poderem retroagir para alcancar fatos do passado, poderia ser publicada uma lei
hoje, instituindo ou majorando um tributo, com validade também a partir de hoje, pegando todos
de surpresa. Por isso que a CF assegurou que os tributos instituidos ou aumentados, s6 podem ser
cobrados no exercicio seguinte a publicacao da respectiva lei. Ja para extinguir ou diminuir tributo,
o efeito pode ser imediato.

Existem excec¢des a essa regra:

VVVVYVYVYY

1.1.6
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Empréstimos compulsérios (EC);

I, IE, IPI, IOF;

Imposto Extraordinario de Guerra (IEG);
ICMS sobre combustiveis e lubrificantes;
CIDE-Combustiveis;

Contribuicdes de seguridade social

— Principio da Anterioridade Nonagesimal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il = cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea “b”;
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E um complemento do principio anterior, também chamado de noventena. Imagine que uma lei
gue institui ou majora um tributo seja publicada em 31 de dezembro do ano “X”. No dia seguinte,
ja seria 0 ano “X+1” e, portanto, pelo principio da anterioridade, a lei jd poderia produzir todos os
seus efeitos. Professor, mas vocé nao disse que o principio era para evitar surpresa? Justamente!
Originalmente ndo havia regra na CF/88 que inibisse essa pratica. Para corrigir a distorcdo,
sobreveio a Emenda Constitucional n? 42, em 2003, exigindo 90 dias de interregno para aplicagao
da lei, observando-se a anterioridade, ou seja, via de regra, deve-se atender as duas regras.

Constituem excegdes a essa regra:

» Empréstimos compulsérios;

» I, IE, IOF, IR;

» Imposto Extraordinario de Guerra (IEG);
» Fixacdo da base de célculo do IPVA;

» Fixacdo da base de célculo do IPTU.

Como alguns tributos s3ao exce¢ao a anterioridade, outros a noventena, e alguns a ambos,
preparamos o quadro resumo a seguir para facilitar seu processo de memorizacao.

% Popes @ ESQUEMATIZANDO
ATENTO!

Anterioridade Anterioridade Nonagesimal

EC
Il
IE
IOF
Tributos IEG
IPI
IR
ICMS — Combustiveis e Lubrif.
BC do IPVA
CIDE — Combustiveis
BC do IPTU

Contrib. Seguridade Social
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1.1.7 - Principio da Vedag¢ao ao Confisco

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Dificil definir o que é confisco. Ndao pelo senso comum, pois confiscar é apreender os bens de
alguém sem indenizacdao, ou seja, é a perda do bem. Ent3ao, de plano, observa-se que uma
tributacdo que implique a perda do bem é, obviamente, confiscatdria e, portanto, inconstitucional.
O problema é estabelecer o limite entre o que é confiscatdrio e o que ndo é. A legislacdo nao
estabelece esses limites de forma objetiva.

A tributacdo, por dbvio, diminui a renda das pessoas e “encolhe” seu patrimoénio. A renda da
pessoa fisica no Brasil, por exemplo, é tributada em até 27,5%, sem que isso configure confisco.
Contudo, e se tal aliquota fosse aplicada sobre o valor venal do imével ou do veiculo automotor
para cdlculo do IPTU ou do IPVA devidos, respectivamente? Significaria que, em menos de 4 anos,
a tributacao teria superado o valor do bem e, por via transversa, operado o confisco.

Na pratica, acaba ficando pra Justica interpretar os casos concretos em lide para analisar e verificar
eventuais efeitos confiscatdérios, nos casos em que o bom senso do legislador de plantdo esteja
meio descalibrado.

QQ‘ JURISPRUDENCIA

(STF) O entendimento desta Corte é no sentido de que a abusividade da multa punitiva apenas se
revela naquelas arbitradas acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo. (Al
851.038 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 10-2-2015, 12 T, DJE de 12-3-2015)

(STF) A multa punitiva é aplicada em situacdes nas quais se verifica o descumprimento voluntario
da obrigacdo tributdria prevista na legislacdao pertinente. Trata-se da sanc¢ao prevista para coibir a
pratica de ilicitos tributarios. Nessas circunstancias, conferindo especial relevo ao carater
pedagdgico da san¢ao, que visa desestimular a burla a atua¢ao da Administracdo tributdria, deve
ser reconhecida a possibilidade de aplicacdao da multa em percentuais mais rigorosos. Nesses
casos, a Corte vem adotando como limite o valor devido pela obrigacdo principal. (RE 602.686
AgR-segundo, rel. min. Roberto Barroso, j. 9-12-2014, 12 T, DJE de 5-2-2015)

STF - (...) a norma inscrita no art. 150, IV, da Constituicio encerra uma cldusula aberta,
veiculadora de conceito juridico indeterminado, reclamando, em consequéncia, que os Tribunais|
(...) — e tendo em consideracao as limitagdes que derivam do principio da proporcionalidade —,
procedam a avaliagdo dos excessos eventualmente praticados pelo Estado. (...) ndao ha uma
definicao constitucional de confisco em matéria tributaria. Trata-se, na realidade, de um conceito
aberto, a ser utilizado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério, quando chamado a resolver os
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conflitos entre o poder publico e os contribuintes. (ARE 712.285 AgR, voto do rel. min. Celso de
Mello, j. 23-4-2013, 22 T, DJEde 28-6-2013)

1.1.8 - Principio da ndo Limita¢ao ao Trafego de Pessoas e Bens

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unidio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

V — estabelecer limitagbes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

O direito de ir e vir € um dos principios basilares de nossa Constituicao, que ndo pode ser obstado
por imposicOes tributdrias. A excecao ficou por conta dos peddgios cobrados em rodovias, para
manutencdo das mesmas. A época da promulgacdo da CF/88, prevalecia o entendimento de que
pedagio era também tributo, e por isso foi excepcionado expressamente na carta régia.
Atualmente, com muitas rodovias privatizadas ou concedidas, o entendimento predominante é o
de que o pedagio constitui uma tarifa, ou preco publico, pela utilizacao da estrada.

1.1.9 - Principio da Transparéncia

Art. 150 - § 52 A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

Visa demonstrar a sociedade a carga tributdria embutida em produtos e servicos. A priori, essa
carga permanece oculta, pois compde o preco pago pelo consumidor, sob o manto da tributagao
indireta do IPI, ICMS e ISS. Por isso que tem sido exigido que a Nota Fiscal, ou Cupom Fiscal,
apresente a carga tributaria embutida em determinada venda, mesmo que seja de modo
aproximado.

1.1.10 - Principio da Uniformidade Geografica

Art. 151. £ vedado & Unido:

| — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distincdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regibes do Pais;

Os tributos da Unido devem ser uniformes em todo o pais, admitindo-se apenas a diferenciacado

pela concessao de incentivos fiscais para ajudar a desenvolver determinada regidao, como a Zona
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Franca de Manaus. E lastreado no principio federativo e, por simetria, aplica-se também a Estados
e Municipios. Assim, estes também ndo podem diferenciar seus tributos na sua drea de atuacao
por critério geografico, admitida a excecdo mencionada.

A excecdo fica por conta do IPTU que pode ter aliquotas diferenciadas de acordo com a localizacdao
do imdvel (Art. 156, § 19, Inciso Il da CF).

1.1.11 - Principio da Vedacgao a Isen¢ao Heteronoma

Art. 151. £ vedado & Unido:
Il — instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Esse principio aplica-se, pela simetria, igualmente a Estados, no que tange a seus Municipios. Em
outras palavras, cada ente deve se ater aos tributos de sua competéncia exclusiva ou comum.

Cabe enfatizar, entretanto, que a jurisprudéncia do Supremo é no sentido de que o art. 151, inciso
I, proibiu a concessao de iseng¢ao pela Unido enquanto Pessoa Juridica de Direito Publico Interno,
mas ndo nas relagdes internacionais em que o Brasil se relaciona com as Pessoas Juridicas de
Direito Publico Externo (paises estrangeiros e demais pessoas regidas pelo Direito Internacional
Publico).

Portanto, com base na jurisprudéncia do STF é possivel que o Estado Brasileiro, no pleno exercicio
de sua soberania, ao firmar tratado internacional, possa estabelecer isencdao de quaisquer tributos,
sejam federais, estaduais ou municipais.

Isso aconteceu, por exemplo, quando o Brasil promulgou a Convencdo de Viena sobre Relagdes
Consulares, por meio do Decreto n2 61.078, de 26 de julho de 1967, retificado pelo Decreto n?
95.711, de 10 de fevereiro de 1988.

A referida Convencao entrou em vigor para o Brasil, trinta dias apds o depdsito do instrumento
brasileiro de ratificacdo junto ao Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas realizado em 11 de maio de
1967.

O artigo 32 da Convencao de Viena dispde acerca da isen¢ao fiscal dos locais consulares que
abarca, por exemplo, o IPTU e o ITBI-IV:

Isencdio fiscal dos locais consulares

1. Os locais consulares e a residéncia do chefe da reparticdo consular de carreira de que for proprietdrio ou locatdrio o
Estado que envia ou pessoa que atue em seu nome estardo isentos de quaisquer impostos e taxas nacionais, regionais e
municipais, excetuadas as taxas cobradas em pagamento de servigo especificos prestados.

2. A iseng¢do fiscal prevista no pardgrafo 1° do presente artigo néo se aplica aos impostos e taxas que, de acordo com as
leis e regulamentos do Estado receptor, devam ser pagos pela pessoa que contratou com o Estado que envia ou com a
pessoa que atue em seu nome.

Portanto, estara o respectivo imdvel isento do IPTU e do ITBI-IV municipal, independentemente de
producao legislativa propria de qualquer Municipio, desde que:
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comprovada a finalidade do imodvel para fins consulares ou para
residéncia do chefe da reparticao

haja reciprocidade pelo pais signatario

cumpridas eventuais formalidades como o pedido realizado no prazo
regulamentar

1.1.12 - Principio da Progressividade

Art. 156. § 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il, o
imposto previsto no inciso | poderda:
| — ser progressivo em razdo do valor do imével;

Decorre, em especial, do principio da capacidade contributiva. A citacdo acima trata do IPTU, que
além de ser progressivo no tempo, pode ser progressivo em funcdo do valor do imével.

N3do é sé o IPTU que tem previsdo constitucional para a progressividade, que alids sé passou a
existir apds a EC n2 29/2000. O Imposto sobre a Renda — IR, e o Imposto Territorial Rural — ITR,
também tem essa prerrogativa.

A progressividade pressupde que, conforme se aumenta a base de cdlculo, aumenta-se também a
aliquota. Assim, a tributacdo se torna mais que proporcional, tributando desigualmente os
desiguais como medida de justica fiscal e de distribui¢cao de renda.

Ja a progressividade no tempo do IPTU nada tem a ver com a capacidade contributiva, mas sim
com o nao cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, nos termos do Estatuto das
Cidades (Lei Federal n2 10.257/2001) e do Plano Diretor do Municipio. Seu objetivo é extrafiscal,
de promover a adequada utilizacdo dos imdveis urbanos considerados ociosos.

CURIOSIDADE
e O Estatuto das Cidades prevé que o imdvel sujeito a
aplicagao do IPTU Progressivo no tempo sofra a majoragao de aliquotas por até 5 anos,

sendo que a cada ano por até o dobro da aliquota do ano anterior, limitado a 15%.
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HORA DE

PRATICAR!

(IBFC/ Fiscal de Rendas — Divindpolis / 2018) A Constitui¢do Federal brasileira de 1988
trouxe a previsao de uma série de direitos e garantias para os cidadaos em diversas
matérias. Para o Direito Tributario existem, no texto constitucional, as limita¢gées ao poder
de tributar. Sobre o tema, assinale a alternativa CORRETA.

a) E vedado a Unido, sem qualquer hipdtese de excecdo, aumentar tributo independente de
lei.

b) O Estado pode cobrar tributo com relacdo a fato gerador que tenha ocorrido antes do
inicio da vigéncia da lei que o houver instituido.

c) E vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios instituirem tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente.

d) O tributo pode ser utilizado como instrumento de confisco.
Comentarios:

Alternativa “a” — Incorreta — Existem excec¢des ao principio da legalidade, que decorrem do
carater regulatério e extrafiscal de alguns impostos da Unido, tais como |, IE, IPI, IOF e CIDE.

Alternativa “b” — Incorreta — Fere o principio da irretroatividade.
Alternativa “c” — Correta — Trata-se do principio da igualdade.
Alternativa “d” — Incorreta — Jamais se pode utilizar tributo para confiscar.

Gabarito: ¢

(VUNESP/ AFTM Sdo José do Rio Preto — 2014) Um imposto é progressivo quando

(A) onera de forma uniforme todos os contribuintes, independentemente de seu nivel de
renda.

(B) estabelece aliquotas fixas sobre o consumo de bens e servicos.
(C) incide com mais intensidade sobre os contribuintes de renda mais baixa.

(D) os contribuintes de rendas mais elevadas pagam imposto numa proporgdao maior de sua
renda que aqueles de rendas mais baixas.

(E) sua arrecadagdao aumenta na mesma proporg¢ao que a renda dos contribuintes.

Comentarios: A progressividade pressupde que, conforme se aumenta a base de cdlculo,
aumenta-se também a aliquota. A resposta D preenche esse pressuposto. Um imposto que
onera a todos de maneira uniforme (mesma aliquota) é considerado regressivo, pois afeta
proporcionalmente mais quem tem menor nivel de renda, o que ocorre em A, B e C. Na
alternativa E o imposto arrecadado aumenta na mesma propor¢ao da renda, o que significa,
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ainda, aliquota fixa, pois para ser progressivo a arrecadacdao deve aumentar em propor¢ao
maior que a do crescimento da renda.

Gabarito: D

(Legalle / Procurador de Silveira Martins - 2014) Sobre os principios que norteiam o Direito
Tributdrio, sao feitas as seguintes afirmagoes:

I) O principio da anterioridade tributaria nao guarda pertinéncia com o postulado da nao
surpresa tributaria.

II) Atende ao principio da anterioridade de exercicio a publicagdao, no Didrio Oficial, da lei
instituidora de imposto no dia 31/12, sabado, apesar de a sua circulacdo dar-se apenas na
segunda-feira.

[lI) O principio da irretroatividade da lei tributdria é violado quando a lei é aplicada de
maneira interpretativa a ato ou fato pretérito, excluindo a aplicacdo de penalidade a infracao.

IV) Sobre o principio da capacidade contributiva, é correto afirmar que é o principal critério
de aplicacdo da igualdade tributaria no ambito dos impostos com finalidade fiscal.

V) Pelo principio da uniformidade geografica, o Municipio de Silveira Martins ndo pode
conceder incentivo fiscal destinado a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconOmico entre diferentes regides do Municipio.

Esta(do) correta(s):
(A) apenas lelll.
(B) apenas Il e IV.
(C)apenas |, lll e V.
(D) apenas I, IVe V.
(E) apenas il e IV.
Comentarios:

I) Errada — o principio da anterioridade tributaria tem total pertinéncia com o postulado da
ndo surpresa tributaria.

II) Correta— a palavra chave é a publicacdo, que ocorreu em 31/12.

IIl) Errada — lei meramente interpretativa constitui exce¢cdo ao principio da irretroatividade,
ou seja, pode retroagir.

IV) Correta — o principio da capacidade contributiva serve para graduar a imposicao fiscal,
proporcionando isonomia entre os contribuintes que se encontram em situacao
equivalente.

V) Errada — a concessao de incentivo fiscal destinado a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre diferentes regides do Municipio é admitida como
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exceg¢ao ao principio da uniformidade geografica. A banca marcou como correta essa
afirmacdo, da qual ouso discordar. Inclusive, no municipio de S3ao Paulo, por exemplo,
existem diversos incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre diferentes regides.

Gabarito: Para o professor — B; Paraa Banca—D
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1.2 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Em que pese nossa carga tributaria ser considerada elevada, o legislador constituinte procurou
assegurar inumeras salvaguardas aos contribuintes brasileiros, por meio de limitacdes ao poder de
tributar. A maioria delas se encontra nos artigos 150 a 152 da Carta Magna, mas também h3a
disposicOes esparsas em varios outros artigos.

Basicamente essas limitagdes se dividem em 3 categorias:

» Principios constitucionais tributarios
» Imunidades
» LimitagGes infraconstitucionais ao poder de tributar

1.2.1 - Principios Constitucionais Tributarios

A maioria dos principios estudados no subitem 1.1 configura limitacdes ao poder de tributar. Como
eles ja foram suficientemente explorados, dispensamos maiores comentarios.

1.2.2 — Imunidades

Antes de apresentarmos as principais imunidades previstas no texto constitucional, |he pergunto:
voceé sabe a diferenga entre imunidade, nao incidéncia e isengao?

@- ESCLARECENDO

Os institutos tributarios da imunidade, da nao incidéncia e da isen¢ao sao semelhantes mas nao se
confundem.

- eToda situacdo que ndo se enquadra na descricdo do fato gerador é uma
Nao hipétese de n3o incidéncia.

Incidéncia eAlgumas sdo expressamente previstas, com o objetivo de evitar duvidas na

interpretagdo das hipéteses de incidéncia do fato gerador.

eNorma constitucional que impede o ente politico de legislar impondo
obrigacdes tributarias sobre situacdes pretegidas na Carta.

eParte da doutrina advoga que as imunidades sao hipéteses de ndo incidéncia
constitucionalmente previstas.

Imunidade

eNorma infraconstitucional que exclui o crédito tributario.
*Toda norma isentiva excepciona outra norma, de carater geral.

[sencao
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Alguns até preferem uma explicagao mais simples: se o afastamento da tributacao esta
previsto na Constituicdo, é imunidade; se esta previsto em norma inferior, é isengao.

As principais imunidades estao previstas no Art. 150, Inciso VI da CF.

IMUNIDADE RECIPROCA

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

E a mais antiga das imunidades e decorre da autonomia dos entes, que impede que um se submeta
a tributacdo de outro, pois ndo ha subordinacdo juridica entre eles.

o O FIQUE
% ATENTO!

Importante destacar que essa imunidade atinge apenas os impostos sobre patrimdnio, renda e os
servicos trocados entre eles, extensiva as suas autarquias e fundagdes. Ja a tributacdo indireta
incidente sobre aquisicao de bens e servigos de particulares serao tributadas normalmente pelo

IPI, ICMS, ISS, etc, pois os verdadeiros sujeitos passivos dessa relacdo tributdria sdo os
fornecedores.

IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto;

Sendo o Brasil um Estado laico, teve o constituinte a intencao de preservar a total liberdade de
culto, preservando a religido da interferéncia do Estado.

@ Legislacdo Tributaria Municipal p/ ISS-Cabo de Santo Agostinho (Auditor Fiscal) C/ Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br

30

or



Mauricio Mariano
Aula 00

Nao se restringe ao prédio, mas a atividade religiosa. O § 42 do mesmo artigo explicita que as
vedagcbes compreendem o patrimoOnio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades, tanto dos templos (igrejas), como das mencionadas a seguir.

IMUNIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS, SINDICATOS, INSTITUICOES DE ENSINO E
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundag¢des, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

Observe, no caso dos sindicatos, que sao abrangidos pela imunidade somente os de trabalhadores,
os sindicatos patronais nao se incluem.

Destaca-se o Art. 14 do CTN, que prevé que essas instituicdes cumpram os seguintes requisitos
para gozar da imunidade:

» nado distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

» aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

» manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

IMUNIDADE DOS LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo;

Visa defender a liberdade de imprensa, de manifestacdo do pensamento, acesso a informacao,
estimulo a cultura, etc. Possui natureza objetiva, ou seja, atinge apenas os objetos, ndo sendo
extensiva a seus autores, distribuidores, vendedores, etc.
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IMUNIDADE DOS FONOGRAMAS E VIDEOFONOGRAMAS

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagcdo
industrial de midias dpticas de leitura a laser.

Introduzida recentemente na Constituicdo, através da EC n? 75/2013, originou-se da chamada PEC
da musica. Assemelha-se a imunidade dos livros, na medida em que protege a producao cultural.

Importante observar que nao se aplica ao processo de reproducao industrial das midias (CDs e
DVDs).

1.2.3 - Limitagdes infraconstitucionais ao poder de tributar

A Constituicao admite, ainda que indiretamente, diversas limitacdes ao poder de tributar, ao
prever, de maneira geral, a normatizacao por leis complementares, da definicdo dos tributos e suas
espécies e, para os que estdo na constituicdo, dos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes. A principal dessas leis complementares é o préprio CTN. Outro exemplo sdo as leis
complementares do ISS, que demarcam o campo de incidéncia desse tributo, bem como suas
aliquotas minimas e maximas.

/
HORA DE

PRATICAR!

b\

(UPE/ Agente de Tributos — Cabo de Santo Agostinho / 2006) Indique abaixo a afirmativa
incorreta.

A) De acordo com a competéncia tributaria, o Municipio se obriga a instituir tratamento igual
entre sujeitos passivos que se encontrem em situagdes equivalentes.

B) Somente em casos excepcionais, o Municipio poderd exigir tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu.

C) Ao Municipio do Cabo de Santo Agostinho é vedado utilizar tributos com efeito de
confisco.
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D) Ao Municipio do Cabo de Santo Agostinho ndao é permitido instituir impostos sobre os
servicos vinculados as finalidades essenciais das fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

E) Ao Municipio do Cabo de Santo Agostinho é vedado instituir impostos sobre o papel
destinado a impressao de periddicos.

Comentarios:

Alternativa A — Correta: trata-se da aplicagao do principio da igualdade na instituicao dos
tributos municipais.

Alternativa B — Incorreta: ndo ha previsdo constitucional, ou mesmo legal, de que em casos
excepcionais os tributos municipais possam “desrespeitar” o principio da anterioridade. O
Constituinte reservou para a Unido a competéncia para instituir tributos que facam frente a
situagdes excepcionais e de dificil previsdao, como o Imposto Extraordindrio de Guerra e o
Empréstimo Compulsério que, por atenderem a necessidades urgentes, podem ser exigidos
no mesmo exercicio financeiro. No caso dos municipios, constituem excecdo a anterioridade
somente a fixacao da BC do IPTU e a contribuicdao para a seguridade social de seus servidores,
mas como o enunciado da alternativa tratou de casos excepcionais de forma genérica,
extensiva a qualquer tributo, ndo hd como se basear nestas excecdes para admitir a
alternativa como correta.

Alternativa C — Correta: principio da vedacdo ao confisco.

Alternativa D — Correta: a imunidade reciproca veda que os entes instituam imposto sobre o
patriménio, renda ou servicos uns dos outros, vedag¢ao extensiva, inclusive, as suas
fundacoes.

Alternativa E — Correta: a imunidade de livros, jornais e periddicos abrange também o papel
destinado as suas respectivas impressoes.

Gabarito: B

(VUNESP/Agente Fiscal Tributario Pref. de Suzano — 2016). No que se refere aos fonogramas
e videofonogramas musicais produzidos no Brasil, contendo obras musicais ou literomusicais
de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao
industrial de midias épticas de leitura a laser, é correto afirmar que sao

(A) tributaveis somente quando se destinem a divulga¢ao no exterior.

(B) tributaveis no Brasil, inclusive quando se destinem a divulgacdo no exterior.
(C) imunes a tributacdo em razdo de disposicao constitucional.
(

D) isentos de tributacdo, se assim permitirem os municipios dentro do exercicio da
competéncia legislativa municipal.

(E) tributaveis somente no ambito da competéncia tributaria da Unido.
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' Comentdrios: Trata-se da imunidade mais recente incluida na CF. A Unica alternativa que fala |
em imunidade é a C. |

Gabarito: C
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1.3 TRIBUTOS MUNICIPAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO

DESPENCA NA

PROVA!

O art. 145 da CF estabelece a competéncia tributaria comum a todos os entes da federagao:
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
| —impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢Go;

Il — contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

As especificidades de cada um dos tributos acima elencados, inclusive quanto as normas
complementares, veremos quando os abordarmos individualmente nas préximas aulas.

Os impostos que competem aos Municipios estao previstos no Art. 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica,
e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

Il — servicos de qualquer natureza, nGo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar;

Ou seja, trata-se dos impostos conhecidos pelas siglas:

> IPTU;
» ITBI-IV (ou simplesmente ITBI); e
» ISSQN (ou simplesmente ISS)

Temos ainda a COSIP, Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica, instituida pela
EC n2 39/2002, que resultou no Art. 149-A:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagéo publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Pardgrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Essa contribuicdo surgiu em funcdao da necessidade dos municipios financiarem o servico de
iluminacdo publica, para o qual era costumeiramente cobrado uma taxa. Ocorre que a definicdo de
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taxa exige que o servigo seja especifico e divisivel, caracteristicas ndao presentes na iluminagao
publica. Detalharemos e aprofundaremos esse tema na Aula 5.

/
HORADE

PRATICAR!

KW

(IBFC/ Fiscal de Rendas - Divindpolis / 2018) A principal fonte de receita das
Administragdes Publicas se da pela via dos tributos. Trata-se de uma prerrogativa garantida
aos Entes Politicos pela Constituicao Federal para que a sua estrutura possa ser mantida e
direitos sociais atendidos. Por essa raziao a Constituicao Federal no Capitulo |, do seu Titulo
VI, dispGe sobre o Sistema Tributario Nacional. A partir dessas consideragdes, assinale a
alternativa CORRETA.

a) Somente a Uniao Federal possui competéncia constitucional para a instituicao de impostos.

b) A progressividade tributaria se da para que possa ser aumentada a carga tributaria, por
meio da majoracdo da aliquota, na medida em que a base de cdlculo tributavel for maior.

c) Os impostos nunca terdo carater pessoal e, portanto, devem observar rigorosos critérios
objetivos para sua instituicdo, sem qualquer observancia a capacidade econdémica do
contribuinte.

d) Somente Estados e Municipios podem instituir taxas, em razdao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Comentarios:

Alternativa A — Incorreta — Como vimos nesse capitulo, a competéncia para instituir impostos
é comum a todos os entes da federacao, cada um com os seus impostos especificos.

Alternativa B — Correta — Reflete o principio da progressividade.

Alternativa C — Incorreta — Sempre que possivel os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, assim apregoa o principio da
capacidade contributiva.

Alternativa D — Incorreta — Como também vimos nesse capitulo, as taxas estdao na esfera da
competéncia tributaria comum, ndo se excluindo dela a Uniao.

Gabarito: B

(VUNESP/ AFTM S3o José do Rio Preto — 2008) O regime federativo brasileiro distribui a
arrecadacao pelos trés niveis de governo. S3o de competéncia da Unido, dos estados e dos
municipios, respectivamente, os seguintes tributos:
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(A) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores e Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis.

(B) Imposto de Renda, Imposto sobre o Produto Industrializado e Imposto Territorial Predial
Urbano.

(C) Imposto de Renda, Imposto sobre o Produto Industrializado e Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoveis.

(D) Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos, Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores e Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imodveis.

(E) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, Imposto Territorial Predial Urbano e Imposto
sobre a Transmissdao de Bens Imdveis.

Comentarios:

Alternativa A — Correta — Unido, Estado e Municipio.
Alternativa B — Errada — Unido, Unido e Municipio.
Alternativa C — Errada — Unido, Unido e Municipio.
Alternativa D — Errada — Estado, Estado e Municipio.
Alternativa E — Errada — Unido, Municipio e Municipio.

Gabarito: A
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1.4 REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE RECEITA COM 0S MUNICIPIOS

Sendo o Brasil uma federacdo, e considerando que a receita tributdria prépria dos Estados e
Municipios, além de outras receitas ndo tributdrias, é insuficiente para a manutencao da estrutura
desses entes e de todas as politicas publicas que a Constituicdo lhes atribui competéncia, previu o
legislador que a Unido deveria repartir parte de suas receitas com impostos federais e com a CIDE-
Combustiveis com os Estados e Municipios.

Os Estados, por sua vez, também devem repartir parte de sua receita com impostos estaduais com
0s Municipios. A relagao de distribuicao é sempre nesse fluxo descrito, nunca no inverso. Afinal, é
nas por¢cdes menores do territério que a vida acontece.

A reparticdo das receitas tributdrias esta prevista nos artigos 157 a 162 da CF, conforme quadro
resumo abaixo:

&2

@ ESQUEMATIZANDO Reparticdo de Receitas que competem aos Municipios

100% do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza — IR (competéncia da Unido),
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem

50% do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural — ITR (competéncia da Unido),
relativamente aos imoveis neles situados; OU

100% do ITR, relativamente aos imdveis neles situados, se fiscalizado e cobrado pelo proprio
Municipio que, na forma da lei, tenha optado por assim proceder, desde que nao implique
redugao do imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal

50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (competéncia dos Estados
e do DF) licenciados em seus territérios

25% do Imposto sobre operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre presta¢oes de
Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS (competéncia dos
Estados e do DF)

Essa reparticdo de 25% do ICMS do Estado para os municipios localizados em seu territério sera
realizada com observancia dos seguintes critérios:

a) trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operac¢des relativas a circulacdo
de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

b) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.
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Esses critérios, inclusive a forma de cdlculo do valor adicionado, sdao objeto da Lei Complementar
Federal n? 63, de 1990.

25% do que o Estado receber de repasse da Unido em funcdo da arrecadacdo do IPI (a Unido
repassa 10% do que arrecada com o IPIl para os Estados e o Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das exportagoes de produtos industrializados)

Essa reparticdao de 25% do que o Estado receber de IPI da Unido sera realizada com observancia
dos seguintes critérios:

a) trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operac¢des relativas a circulacdo
de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

b) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Esses critérios, inclusive a forma de cdlculo do valor adicionado, sdao objeto da Lei Complementar
Federal n? 63, de 1990.

25% do que o Estado receber de repasse da Unido em fungao da arrecada¢ao da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE relativa as atividades de importacao ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel (a
Unido repassa 29% do que arrecada com a CIDE para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos
na forma da lei)

Esse repasse deve ser destinado ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Também compete aos Municipios o rateio do Fundo de Participagao dos Municipios.

A Uniao deve entregar 49% do produto da arrecadagdao do Imposto sobre Renda e proventos de
qualquer natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na seguinte proporgdo:

&2

Distribuicao dos 49% arrecadados pela Unidao com IR e IPI
s ESQUEMATIZANDO

22,5% para o Fundo de Participagao dos Municipios

1% para o Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano (funciona como um auxilio aos Municipios para o pagamento da segunda
parcela do 132 salario dos servidores publicos) — incluido pela Emenda Constitucional n2 55, de
2007

1% para o Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més
de julho de cada ano (funciona como um auxilio aos Municipios para o pagamento da primeira
parcela do 132 salario dos servidores publicos) — incluido pela Emenda Constitucional n2 84, de

@ Legislacdo Tributaria Municipal p/ ISS-Cabo de Santo Agostinho (Auditor Fiscal) C/ Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br

39

or




Mauricio Mariano
Aula 00

2014

dos 24,5% restantes, 21,5% é para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e 3% é
para aplicagao em programas de financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo
metade do destinado a Regido Nordeste destinada ao semi-arido

Portanto, dos 49% arrecadados pela Uniao com IR e IPIl, atualmente metade (24,5%) vai para o
Fundo de Participacdao dos Municipios.

Cabe ainda citar que:

> 0 §52 do art. 153 da CRFB prevé que o Municipio deve receber também a transferéncia de
70% do montante arrecadado pela Unidao com o IOF incidente sobre o ouro, quando este for
definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, desde que a origem seja no
Municipio.

Por fim, para assegurar que o rateio dos recursos aconteca, a CF, através do art. 160, estabelece
que “é vedada a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Ou seja, a transferéncia é
obrigatdria, independente de qualquer condicao.

Essa regra, no entanto, ndo vincula as transferéncias voluntdrias (ndo obrigatérias). A Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n? 101/2000), por exemplo, veda a realizacdo de
transferéncias voluntdrias para o ente federado que ndo faca a previsao legal, a instituicdo e a
arrecadacdo efetiva de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

Isso quer dizer que, se um prefeito ndo quiser ter o 6nus politico de cobrar IPTU, ITBI e ISS, o
Municipio até vai continuar recebendo e “vivendo” das transferéncias obrigatdrias, conforme
guadro acima, mas nao podera receber qualquer transferéncia voluntdria. Sem contar que essa
atitude pode resultar em responsabilizacao do prefeito, por ter aberto mao de receita, nos termos
da LRF.

HORADE

PRATICAR!

(VUNESP/ AFTM de S3o José do Rio Preto — 2008) O fundo de participacdo dos municipios
(FPM) é uma transferéncia

(A) voluntaria e é composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados.
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(B) constitucional e é composto de 22,5% da arrecadag¢ao do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

(C) constitucional e é composto de 25% da arrecadacdao do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

(D) legal e é composto de 22,5% da arrecada¢ao do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

(E) voluntdria e é composto de 25% da arrecadacao do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Comentarios: Como vimos, o FPM é formado por transferéncias asseguradas pela
Constituicdo, ou seja, é uma transferéncia constitucional. Logo, exclui-se a possibilidade de
que essa transferéncia seja voluntaria ou legal. A reparticdo consiste em 22,5% da Receita
total de IR e IPI.

Gabarito: B

(VUNESP/Auditor Tributario Municipal Pref. Sdo José dos Campos — 2015) Em relagdo as
transferéncias constitucionais que recebe de outros entes da federagdo, é correto afirmar
gue 0s municipios participam com

(A) cinquenta por cento (50%) do produto da arrecadacdo do imposto cobrado pela Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados.

(B) vinte por cento (20%) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.

(C) vinte por cento (20%) do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, por meio
do Fundo de Participagao dos Municipios.

(D) vinte e cinco por cento (25%) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios.

(E) dez por cento (10%) do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Comentarios: Alternativa A — Correta — o Municipio recebe 50% do ITR arrecadado dos
imdveis neles situados.

Alternativa B — Errada — O repasse do ICMS aos Municipios é de 25%.
Alternativa C — Errada — O repasse do IR ao FPM é de 22,5%.
Alternativa D — Errada — O repasse do IPVA aos Municipios é de 50%.
Alternativa E — Errada — O repasse do IPl ao FPM é de 22,5%.
Gabarito: A
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(VUNESP/Auditor Tributario Municipal Pref. S3o José dos Campos — 2015) Cinquenta por
cento do produto da arrecada¢ao do imposto do Estado de Sao Paulo sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados no territorio do Municipio de Sao José dos Campos
pertence a essa Municipalidade. Suponha-se, por hipdtese, que o Municipio de Sao José dos
Campos nao cumpra com medidas, impostas pelo Estado, de economia de agua por conta
da crise hidrica. Em consequéncia, o Estado de Sao Paulo retém os valores arrecadados a
titulo de IPVA e condiciona seu pagamento ao cumprimento das metas de economia de
agua. A conduta do Estado de Sao Paulo, nesse caso, pode ser considerada

(A) irregular, pois a Constituicao Federal considera que a retencao de valores devidos a titulo
de reparticao de receitas é possivel desde que haja autorizacdao do Senado Federal.

(B) regular, pois permitida pela Constituicao Federal, que considera que a retencdo de valores
pelo Estado é possivel, desde que haja ato administrativo especifico e motivado.

(C) irregular, por previsao expressa da Constituicao Federal, que veda a retengao ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos aos Municipios por reparticao de
receitas tributdrias, ndo sendo tal hipdtese prevista como excegao.

(D) regular, pois a Constituicdo Federal prevé que o Estado pode reter tais valores por
motivos de forca maior e para pagamento de seus créditos.

(E) irregular, pois a conduta estadual somente estaria amparada se houvesse um decreto
federal de calamidade publica no dmbito do Estado de S3o Paulo ou do Municipio de S3o José
dos Campos.

Comentarios: Como vimos, a transferéncia constitucional é obrigatéria, independente de
qualquer condicao. Assim, de imediato, eliminamos as alternativas B e D, que falam que a
conduta foi regular. Ficamos com 3 alternativas para analisar. Percebam que as alternativas A
e E estabelecem condicOes que, se satisfeitas, tornariam a retencdo regular, o que também é
falso. Logo, a Unica resposta possivel é a alternativa C, ou seja, a conduta é irregular porque a
CF veda qualquer tipo de reteng¢ao ou restricao no repasse. Lembrando que a LRF veda o
repasse, apenas das transferéncias voluntdrias, quando o municipio ndo cobra os tributos da
sua competéncia.

Gabarito: C
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1.5 ATRIBUICOES DA LEI COMPLEMENTAR EM DIREITO TRIBUTARIO

Existem duas diferencas basicas da Lei Complementar em relacdo a Lei Ordinaria:

=+ Aspecto Material — versa sobre matérias taxativamente previstas na Constituicio, com a
funcao de complementar as proéprias disposi¢cdes constitucionais. Exemplo: a CF determina
gue normas gerais em matéria tributaria devem ser reguladas por lei complementar. O
préprio CTN — Lei n2 5.172/1966, embora tenha sido expedido sob a forma de lei ordinaria,
foi recepcionado pela CF/88 com status de lei complementar.

%+ Aspecto Formal — diz respeito ao processo legislativo, que exige um quérum diferenciado
para aprovacdo. Enquanto a lei ordinaria é aprovada por maioria_ simples, a lei
complementar precisa ser aprovada por maioria absoluta dos parlamentares.

Importante: ndao ha hierarquizagao entre leis ordinarias e leis complementares!

% NAO
CONFUNDAL!

Quoérum por Maioria Absoluta Quoérum por Maioria Simples

Aprovagdo exige o voto favoravel de “metade Aprovagado exige o voto favoravel de “metade
mais um” do numero total de parlamentares mais um” do niumero de parlamentares
da casa legislativa. presentes na sessao.

Como se pode observar, o rito de aprovacao de uma lei complementar é mais rigoroso que de uma
lei ordinaria.

A Lei Complementar, inicialmente, cumpria 3 tradicionais atribuicdes no campo tributario:

1) dispor sobre conflitos de competéncia entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

2) regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; e

3) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, em especial sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados na Constituicdo, dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;
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b) obrigagao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Com a Emenda Constitucional n2 42, de 2003, 2 novas atribui¢des foram adicionadas, quais sejam:

4) instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

5) estabelecer critérios especiais de tributagdao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo.

De todas as 167 leis complementares formais expedidas até hoje, as mais relevantes, sob o
aspecto tributario, para o nosso curso, sdo:

a) Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, que dispde acerca do ISS. Revogou em
grande parte o Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, e apresenta todo o arquétipo geral
do ISS necessdario para a sua instituicao por lei municipal e, posterior, fiscalizacao, arrecadagao e
cobranga.

A Lei Complementar n2 116, de 2003, foi alterada de forma substancial pela Lei Complementar n2
157, de 29 de dezembro de 2016. Esta passou a ter plena eficacia a partir de 30 de dezembro de
2017, ja que houve uma vacatio legis de 1 ano entre a sua publica¢dao e produgao de seus efeitos,
para alguns dispositivos.

b) Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte: é o manual do Simples Nacional®.

A Lei Complementar n2 123, de 2006, cumprindo determinagao constitucional prevista no art. 146,
inciso Ill, alinea “d”, e no pardgrafo Unico do mesmo artigo, instituiu:

» tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno
porte;

» regime Unico de arrecadacdo de impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluindo IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPIl, ICMS, ISS
e a Contribuicao para a Seguridade Social;

» ingresso opcional para o contribuinte;

2 A Lei Complementar n2 123, de 2006, ja foi alterada pelas Leis Complementares nos 127, de 14 de agosto de 2007, 128,
de 19 de dezembro de 2008, 133, de 28 de dezembro de 2009, 139, de 10 de novembro de 2011, 147, de 07 de agosto de 2014,
154, de 18 de abril de 2016, e 155, de 27 de outubro de 2016.
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» recolhimento unificado, centralizado e com distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados de forma imediata, vedada qualquer
retencdao ou condicionamento;

» arrecadacao, fiscalizacao e cobran¢a compartilhadas pelos entes federados.

c) Cabe mengao também a Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001, que trata do sigilo
das operacoes de instituicdes financeiras, especificamente quanto aos seus artigos 52 e 69:
Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, os critérios sequndo os quais

as instituicbes financeiras informardo a administragéo tributdria da Unido, as operagbes financeiras efetuadas pelos
usudrios de seus servigos. (...)

§ 42 Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorrecbes ou omissbes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada poderd requisitar as informagcbes e os documentos de que
necessitar, bem como realizar fiscaliza¢@o ou auditoria para a adequada apurag¢do dos fatos.

§ 52 As informagdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigées financeiras, inclusive os referentes a contas
de depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensadveis pela autoridade administrativa competente. (GN)

Todos os pontos relevantes das Leis Complementares mencionadas, bem como do CTN, serao
devidamente abordados ou retomados nas proximas aulas, junto com a legislagao municipal.
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2. ORGANIZACAO E SISTEMATIZACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA NO

MUNICiPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

Como dissemos na apresentacdo do curso, estamos seguindo o conteido programadtico referente
ao ultimo edital para o concurso de Auditor Fiscal do Cabo, que ocorreu em 2006. Praticamente
todo o conteudo faz parte do Codigo Tributario Municipal instituido pela Lei n2 1993/2001. Veja
um resumo do seu indice:

LIVRO PRIMEIRO
DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

TITULO UNICO
DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

LIVRO SEGUNDO
DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

TITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA — IPTU

TiTULO Il
DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO "INTER VIVOS" DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A
ELES RELATIVOS - ITBI

TITULO 11l
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISS

TITULO IV
DAS TAXAS

TiITULO V
DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

LIVRO TERCEIRO

@ Legislacdo Tributaria Municipal p/ ISS-Cabo de Santo Agostinho (Auditor Fiscal) C/ Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br

16

or



Mauricio Mariano
Aula 00

DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

TITULO |
DO CREDITO TRIBUTARIO

LIVRO QUARTO
DO CONTENCIOSO FISCAL ADMINISTRATIVO

LIVRO QUINTO
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Quando o municipio possui as leis tributdrias reunidas num unico cédigo, como é o caso, facilita a
vida de todo mundo: do contribuinte, do fisco e inclusive, a do concursando. O problema é que
esse codigo é de 2001 e ja houveram muitas alteragdes. SO por conta do ISS ja foram necessarias
duas revisdes importantes no periodo, em 2003 e em 2017, por conta da edicdo e alteragdo de lei
complementar federal que estabeleca as regras gerais do imposto. As principais altera¢gdes que
identificamos e que iremos levar em conta aqui no curso se deram pelas seguintes leis:

v

AN

D N NI NI NN

ANERN

Lei n2 2013/2002 — Define a composicdo do Conselho Tributario Municipal e da outras
providéncias;

Lei n? 2041/2003 — Altera a se¢do | do Anexo | do CTM;

Lei n? 2148/2003 — Altera o CTM dispondo sobre o ISS nos termos da Lei Complementar n2
116/2003, institui a COSIP e da outras providéncias;

Lei n22311/2005 — Altera o CTM e da outras providéncias;

Lei n2 2362/2006 — Altera o CTM;

Lei n2 2472/2008 — Altera o CTM e da outras providéncias;

Lei n? 3085/2015 — Altera o CTM, institui programa de parcelamento incentivado e da
outras providéncias;

Lei n? 3224/2017 — Autoriza o protesto da Certiddo de Divida Ativa — CDA, cria o Cadastro de
Inadimplentes Municipal — CADIM e da outras providéncias;

Lei n2 3309/2017 — Institui o Programa de Regularizacdo Tributdria e da outras providéncias
Lei n2 3311/2017 — Altera o CTM dispondo sobre o ISS nos termos da Lei Complementar n?
157/2016;

Lei n2 3338/2017 — Altera o Programa de Regulariza¢do Tributdria e da outras providéncias.
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Outras leis tributarias também foram editadas no periodo, mas constatamos que ja estdo
revogadas expressa ou tacitamente, entdo nos ateremos a lista acima.

De qualquer forma, ndo se preocupe: no decorrer do curso apresentaremos a versao consolidada e
compilada da legislacdo, de tal modo que vocé somente terd contato com as leis em vigor e ndo
precisara ficar indo e vindo entre inimeras citacdes e referéncias.

Como o codigo e as demais leis sdo extensas, abordaremos e comentaremos os pontos mais
relevantes, mas anexaremos a integra da lei seca, consolidada, na parte que compete a cada
assunto, na propria aula de referéncia, para que vocé tenha todo o material aqui, num uUnico local.
Minha recomendacdo é que vocé leia, pelo menos uma vez, a integra de todas as leis mencionadas,
gue estardo aqui reproduzidas.
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3 — DA COMPETENCIA TRIBUTARIA - CTM

O Cédigo Tributdrio Municipal do Cabo de Santo Agostinho, instituido pela Lei n2 1993, de 2001, é
inaugurado por um pequeno livro que discorre sobre o sistema tributario municipal. Vejamos os
detalhes na letra da lei:

Art. 12 - Esta Lei disciplina a atividade tributdria do Municipio do Cabo de Santo Agostinho e define normas de direito
tributdrio a ela relativas.

Art. 22 - A competéncia legislativa do Municipio em matéria tributdria é assegurada pelo disposto na ConstituicGo da
Republica Federativa do Brasil, pela Constituigdo do Estado de Pernambuco e pela Lei Orgdnica do Municipio do Cabo de
Santo Agostinho e é exercida pelo Poder Legislativo Municipal.

Art. 32 - A Legislagdo Tributdria Municipal compreende as leis, os decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre a atividade tributdria do Municipio.

Pardgrafo tnico - SGo normas complementares das leis e dos decretos:

I - as portarias, instrucbes, avisos, ordens de servico e outros atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisGes dos rgdos componentes das instdncias administrativas julgadoras;
1l - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que o Municipio celebre com as entidades da administracdo direta ou indireta da Uniéo, dos Estados ou
dos Municipios.

O conceito de legislagao tributaria esta previsto no Art. 96 do CTN, que prevé que “a expressdo
‘legislagdo tributdria’ compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e rela¢des juridicas a
eles pertinentes”. O que o CTM faz é replicar esse dispositivo do CTN, relacionando as normas
complementares em seu pardgrafo Unico. Essas normas complementares, por sua vez, refletem o
Art. 100 do CTN, ja adaptado para o escopo e abrangéncia da realidade tributaria municipal.

Art. 42 - O Cdédigo Tributdrio institui os seguintes tributos, no dmbito do territério do Municipio:
I - IMPOSTOS:

a) sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) sobre a transmissdo onerosa "inter-vivos" de bens imdveis e de direitos a eles relativos - ITBI;
c) sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN;

I - TAXAS:

a) decorrentes do exercicio regular do poder de policia;

b) decorrentes da utilizagéo efetiva ou potencial de servigos publicos municipais especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo;

Il - CONTRIBUICAO DE MELHORIA:

a) decorrente de obras publicas.
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Observe que o Municipio exerceu plenamente suas prerrogativas no que tange a instituicdo dos
tributos possiveis em seu ambito. Exerceu a competéncia tributdria comum a todos os entes (Art.
145 da CF) para instituir os impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Especificamente quanto
aos impostos municipais, instituiu os 3 possiveis que a CF reserva aos municipios no Art. 156: IPTU,
ITBI e ISS.

Aqui ainda n3ao aparece a COSIP — Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica,
posto que o CTM ¢é de 2001 e essa contribuicdao sé entrou para o ordenamento constitucional
tributdrio em 2002. Como vimos no capitulo anterior, a lei que institui a COSIP no municipio é a de
n2 2148/2003, portanto 2 anos apos a edicdo do CTM.

De qualquer forma, estudaremos todos esses tributos, inclusive a COSIP, nas préximas aulas.

Art. 52 - Ao Municipio é vedado:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre sujeitos passivos que se encontrem em situagées equivalentes;

1l - exigir tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea "b";

IV - utilizar tributos com efeito de confisco;

V - instituir impostos sobre:

a) o patriménio, renda ou servigos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
b) os templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos e de suas fundagées, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituigées de educagdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos do § 5° deste artigo;

d) os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

non

§ 12 - A vedagdo do inciso V, alinea "a", é extensiva as autarquias e as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes.

§ 22 - As vedagdes do inciso V, alinea "a", e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos,
relacionados com exploragdo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contrapresta¢éo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 32 - As vedacles do inciso V, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e aos servicos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 42 - O disposto no inciso V deste artigo ndo exclui as entidades nele referidas da condicéo de responsdveis pelos tributos
que lhes caiba reter na fonte, bem como ndo as dispensa da prdtica de atos assecuratdrios do cumprimento de obrigacbes
tributdrias por terceiros, na forma prevista em lei.

§ 52 - O reconhecimento da imunidade de que trata a alinea "c" do inciso V deste artigo é subordinado a observéncia dos
sequintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
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Il - aplicar integralmente no Pais os seus recursos na manutenc¢do dos seus objetivos institucionais;

lll - manter a escritura¢do de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

nan

§ 62 - Na inobservédncia do disposto nos pardgrafos 42 e 52 deste artigo pelas entidades referidas no inciso V, alinea "c", a
autoridade competente poderd suspender os efeitos do reconhecimento da imunidade.

§ 72 - A vedagdo do inciso I, ¢, deste artigo, ndo se aplica a fixacdo da base de cdlculo do imposto previsto no art. 49, |, a,
desta Lei.

Basicamente o CTM reproduz no Art. 52 as limitagdes constitucionais ao poder de tributar (Art. 150
da CF) estudadas no item 1.2 desta aula. No § 52 s3o replicadas as regras constantes do Art. 14 do
CTN a serem observadas para o reconhecimento da imunidade dos partidos politicos e de suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicdes de educacdao e de
assisténcia social sem fins lucrativos.

Chama atencdo a auséncia da imunidade de fonogramas e videofonogramas, posto que esta sé se
incorporou ao ordenamento constitucional recentemente, por meio de emenda, o que nao obsta
sua aplicacdao no municipio nem permite sua inobservancia.

/
HORA DE

PRATICAR!

|V

(UPE/ Agente de Tributos — Cabo de Santo Agostinho / 2006) Indique, dentre as alternativas
abaixo, a que esta incorreta.

A) A competéncia legislativa do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, em matéria
tributdria, é exercida pelo Poder Executivo Municipal.

B) As ordens de servigo expedidas pelas autoridades administrativas do Municipio sdo normas
complementares das suas leis e dos decretos.

C) Os convénios que o Municipio celebra com as entidades de outros Municipios sdo normas
complementares das suas leis e dos decretos.

D) As praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas do Municipio sdo
normas complementares das suas leis e dos decretos.

E) As decisdes dos drgdaos componentes das instancias administrativas julgadoras sdo normas
complementares das suas leis e dos decretos.

Comentarios:

Alternativa A — Errada — A competéncia legislativa em matéria tributdria é exercida pelo
Poder Legislativo Municipal.
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Alternativa B — Correta — As ordens de servico, assim como portarias, instrucdes, avisos e
outros atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas do Municipio sdo
normas complementares das leis e dos decretos.

Alternativa C — Correta — Convénios com outros municipios sao possiveis e insculpe-se no
conceito de normas complementares da leis e decretos.

Alternativa D — Correta — Conf. Art. 32, Inciso IlI
Alternativa E — Correta — Conf. Art. 39, Inciso Il

Gabarito: A
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4 — QUESTOES DE CONCURSOS ANTERIORES — PARA TREINAR
o LISTADE
QUESTOES

4.1 LISTA DE QUESTOES

1. (2018/VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador Juridico)

O principio da legalidade em direito tributario é central, assegurando a protecao do direito
dos cidaddos a propriedade. A esse respeito, é correto afirmar que a Constituicao Federal
reserva a lei complementar

a) o estabelecimento de normas gerais sobre obrigacao, langamento, crédito, prescricdao e
decadéncia tributarios.

b) a instituicdo dos impostos de competéncia da Unido e do Distrito Federal.

c) a especificacdo do fato gerador das contribui¢des sociais, profissionais e de intervencdo no
dominio econémico.

d) definicdo de tratamento isondmico e equitativo para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte.

e) a instituicdo de empréstimos compulsérios pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

2. (2018/CESPE/EMAP/Analista)
Julgue o proximo item, relativo ao Sistema Tributario Nacional

O principio da caréncia tributaria proibe a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios de cobrar tributos antes de transcorridos noventa dias da data da publicacao da
lei que os instituir ou aumentar.

() CERTO () ERRADO

3. (2018/TRF-32 Regido/TRF-32 Regido/Juiz Federal)

Considerando que dentre as limitagdes constitucionais ao poder de tributar insere-se a
vedacado ao uso do tributo com efeito de confisco, indique qual a afirmacao CORRETA:
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a) O Poder Executivo pode criar multas em percentuais que excedam o valor do tributo
cobrado, visto que a imposicao de multa tem o duplo objetivo de educar o contribuinte e de
ressarcir o Poder Publico.

b) A multa correspondente a 90% do valor do tributo devido ndo tem carater confiscatdrio.

c) A falta de atualizacdo monetaria da tabela de incidéncia do imposto de renda na fonte
sobre os salarios tem natureza de confisco.

d) E possivel a cobranca de multa confiscatéria desde que observado o principio da
praticidade da arrecadacgao e da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

4. (2018/FUMARC/COPASA/Advogado)
NAO se submetem ao principio da anterioridade todos os impostos listados em:

a) Impostos sobre operagdes de crédito, cambio e seguro; imposto extraordinario de guerra,
imposto de renda para fins de majoracgao.

b) Impostos sobre: importacao de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; produtos industrializados; operagdes de crédito.

c) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportagdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imoveis
urbanos.

d) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportacdao, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imoveis
urbanos e rurais.

5. (2018/CESGRANRIO/LIQUIGAS/Profissional Junior - Auditoria)

A Constituicao Federal estabelece a vedacao de instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingao em

razao de ocupacao profissional ou funcdao por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Nesse caso, esta sendo aplicado na tributag¢do o valor
a) Arrecadacdo

b) Seguranca

c) Justica

d) Tipicidade

e) Imunidade
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6. (2018/FUNDEP/MPE-MG/Promotor de Justica Substituto)

Consoante o artigo 150 da CR/88, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, EXCETO:

a) estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagcao de vias conservadas pelo
poder publico.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupacao profissional ou fungao por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

c) exigir, aumentar ou diminuir tributo sem lei que o estabeleca.

d) utilizar tributo com efeito de confisco.

7. (2018/CESPE/SEFAZ-RS/Auditor)

Apbs regular processo administrativo, determinado auditor tributdrio aplicou multa a
contribuinte, em decorréncia do ndo recolhimento de imposto. O valor da multa corresponde
ao dobro do montante nao recolhido com base em previsao legal.

Nessa situacao hipotética,

a) ndo se aplica o principio do ndo confisco, porque ndo se pode confundir multa com tributo.
b) ndo se aplicara o principio do ndo confisco caso haja previsao legal nesse sentido.

c) a redugao da multa é condicionada a anulagdo do processo administrativo.

d) ndo é possivel a redugao do valor da multa por decisao judicial.

e) houve violagao do principio do nao confisco, dado o valor da multa aplicada.

8. (2017/VUNESP/Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP/Procurador)

Consiste em corolario do principio da igualdade tributaria e aplica-se na ordem juridica
tributdria, na busca de uma sociedade mais igualitaria em termos da exagao de tributos. O
trecho trata do principio da

a) seletividade.

b) uniformidade juridica da tributagao.
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c¢) vedagao do confisco.
d) capacidade contributiva.

e) generalidade.

9. (2017/VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador Juridico)

A Constituicao Federal confere poder de tributar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, mas estabelece limitagdes ao exercicio desse mesmo poder. Nesse sentido, é
correto afirmar que a tarefa de regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar é
matéria que a Constituicao Federal confere

a) a lei complementar.

b) a lei ordinaria no ambito da competéncia de cada ente tributante.

c) a qualquer espécie normativa, desde que no ambito territorial de cada ente tributante.
d) a lei ordinaria especifica de cada tipo de tributo.

e) somente as ConstituicOes Estaduais e as Leis Organicas.

10.(2016/CESPE/PGE-AM)
Considerando os limites ao exercicio do poder de tributar, julgue o item seguinte.

As limitacdes ao poder de tributar sdao normas de restricdo da competéncia tributaria
taxativamente previstas na CF.

() CERTO () ERRADO

11. (2016/FCC/Prefeitura de Teresina - PI: Auditor Fiscal)

A Constituicao Federal, em diversos de seus dispositivos, determina expressamente que o
legislador federal edite normas juridicas por meio de lei complementar, o que acontece,
inclusive, em relagao as normas de natureza tributaria. De acordo com o texto constitucional,
€ necessario lei complementar federal para:

a) fixar as aliquotas minimas do ISS.

b) instituir, no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo na
competéncia tributaria dos Municipios.

c) definir os fatos geradores das contribuicdes de melhoria.
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d) definir a base de cdlculo das taxas.

e) instituir o ISS, bem como definir os servicos sujeitos a esse imposto.

12. (2016/FUNRIO/Prefeitura de Trindade - GO: Procurador Municipal)

Considerando as regras da anterioridade e anualidade em matéria tributaria relativa ao IPTU,
a afirmativa correta é:

a) A alteracgao de aliquota produz efeitos imediatamente.

b) A majoracdo da base de célculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a anterioridade
nonagesimal.

c) A atualizacdo anual da base de célculo, com base em indices oficiais de inflacdo, podera ser
procedida por ato do poder executivo.

d) A majoracdo prevista em lei somente podera produzir seus efeitos no exercicio posterior
ao que entrou em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei orcamentaria anual.

e) A majoracgdo progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 deverd ser precedida de
lei especifica para cada aumento, observando, todas as leis de reajuste, a anterioridade
classica.

13.(2017/IBFC/EBSERH: Advogado/HUGG-UNIRIO)

Assinale a alternativa correta sobre a previsao constitucional que corresponde ao principio da
anterioridade.

a) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado

b) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

c) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos antes
de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou

d) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com
efeito de confisco

e) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitagdes
ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico
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14.(2016/VUNESP/Prefeitura de Mogi das Cruzes — SP: Procurador Juridico)

A jurisprudéncia tem se posicionado pela inconstitucionalidade das multas moratodrias
qguando superiores a certos percentuais relativos ao valor do tributo, 100%, por exemplo. O
fundamento de tal posicionamento assenta-se no principio constitucional da

a) ndo seletividade.

b) ndo cumulatividade.

c) transparéncia dos atos administrativos.
d) vedagao ao confisco.

e) uniformidade juridica da tributacgao.

15.(2016/1DIB/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos)

Um dos aspectos da soberania do Estado é o do seu poder especial de penetrar nos
patriménios dos particulares, exigindo-lhes contribuicdes derivadas e compulsdrias. Este
poder é representado pelo poder de criar tributos, de estabelecer proibi¢des tributarias, isto
€, de emanar normas juridicas tributarias. O poder fiscal é inerente ao préprio Estado, que
advém de sua soberania politica, consistente na faculdade do estabelecer tributos, de exigir
contribuicdes compulsodrias, a fim de poder atender as necessidades publicas. Vulgarmente
expressa-se como "Fisco" o poder de exigir tributos do Estado. O Direito Tributario regula
principalmente as relagdes juridicas entre o "Fisco", como sujeito ativo, e o Contribuinte, ou
terceiros, como sujeitos passivos; regula a cobranca e a fiscalizagao dos tributos. Sobre os
principios basilares do Direito Tributario, marque o item INCORRETO:

a) O Principio da Anterioridade diz que nenhum tributo serda cobrado em cada exercicio
financeiro, sem que a lei que o instituiu ou aumentou tenha sido publicada; a Constituicao
Federal veda expressamente a cobranga do tributo no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (art. 150, Ill, b)

b) O Principio da irretroatividade versa que a lei tributaria sé vale em relacdo a fatos
geradores ocorridos depois do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado

¢) O Principio da Capacidade Contributiva diz que o tributo deve ser razoavel, ndao podendo
ser tao oneroso que chegue a representar um verdadeiro confisco.

d) O Principio da legalidade garante que nenhum tributo sera instituido, nem aumentado, a
nao ser através de lei.

16.(2016/FCC/PGE-MT)

Um determinado Estado brasileiro, famoso pelas lindas paisagens que ornamentam muitas
de suas cidades, estava passando por severa crise econdmica. Decidiu, em razdao disso,
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investir fortemente no turismo destas cidades, com a finalidade de atrair pessoas com alto
poder aquisitivo e que estivessem predispostas a gastar neste “Estado paradisiaco”.
Paralelamente, com o intuito de evitar a afluéncia e o trafego de turistas provenientes de
unidades federadas com baixo ou nenhum poder aquisitivo, o governo deste “Estado
paradisiaco” criou uma exacdao que denominou de “Taxa Interestadual de Compensacao
Financeira”, e que tinha o intuito especifico de impedir, ou, pelo menos, de reduzir o trafego
de pessoas provenientes de outros Estados sem poder aquisitivo naquelas cidades turisticas
do Estado. De acordo com a Constituicao Federal, essa taxa:

a) poderia ser cobrada, desde que obedecido o principio da anterioridade.

b) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da
anterioridade nonagesimal (noventena).

¢) ndo poderia ser cobrada.

d) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da
irretroatividade.

e) ndo poderia ser cobrada pelo Estado em que se localizam essas cidades, pois a
competéncia para instituir essa taxa é do Estado de proveniéncia dos turistas.

17.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Advogado)

A camara municipal de um Municipio brasileiro aprovou lei aumentando a aliquota do ISS.
Sancionada pelo prefeito daquele Municipio, o texto dessa lei foi publicado em 12 de
novembro de 2014, uma quarta-feira. O ultimo artigo dessa lei estabeleceu que ela entraria
em vigor na data de sua publicagdo. Com fundamento no que disciplina a Constituigao
Federal a respeito dessa matéria, essa aliquota majorada poderia ser aplicada a fatos
geradores ocorridos a partir de

a) 2 de novembro de 2014.

b) 1%de janeiro de 2014.

c) 1%de janeiro de 2015.

d) 13 de novembro de 2014
e) 11 de fevereiro de 2015.

18.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Auditor Fiscal)

Por meio de sorteio internacional, realizado em 2015, um determinado Municipio brasileiro
foi escolhido para sediar, em 2016, evento politico-ecolégico relevante no cenario mundial, o
qual, pela sua magnitude, acabou exigindo que o Brasil promovesse gastos enormes com
seguranca, principalmente com a seguranca das autoridades estrangeiras. Nao obstante o
fato de a Unido e o Estado terem feito grandes investimentos nessa area, nao houve meio de
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o Municipio sede do evento escapar da realizagdo de enormes despesas nessa area. Com
base nessas informacgdes e nas disposicdes da Constituicao Federal nesse sentido, o referido
Municipio podera:

a) aumentar, para fazer face a essas despesas extraordindrias, a aliquota dos impostos
municipais, respeitadas as regras constitucionais atinentes as limita¢des do poder de tributar
e a desvinculagao das receitas tributarias, bem como as limitagdes impostas por leis
complementares.

b) instituir contribuicao de interesse nacional, de carater excepcional e transitério, mediante
delegacdo expressa e especifica da Unido, por meio de resolucdao do Senado Federal.

c) fixar a aliquota do ISS, por meio de lei ordinaria, em percentual superior ao do teto
estabelecido em lei complementar federal, em carater excepcional e transitoério.

d) ser autorizado pela Unido, por meio de lei complementar especifica, a tributar a
exportacdo de servicos para o exterior, em cardter excepcional e transitdrio, ndo superior a
seis meses.

e) instituir empréstimo compulsdrio via edicdo de lei ordinaria, mediante delegacao expressa
e especifica da Unido, feita por meio de decreto legislativo, pois a realizagao desse evento
constitui investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

19.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — Pl)

O dispositivo constitucional previsto no art. 151, |, da Carta Magna, que veda a Unidao ao
instituir tributo a distingdo em relagdao a um Estado, ao Distrito Federal ou a um Municipio,
em prejuizo dos demais, adota o principio da

a) vinculabilidade da tributagao.

b) indelegabilidade da competéncia tributaria.
c¢) uniformidade geogréfica.

d) tipologia tributaria.

e) anterioridade vinculada.

20.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — Pl)
A respeito dos Principios Gerais Tributarios,
a) a instituicdo de tributo através de Decreto nao fere o principio da legalidade.

b) a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro sem que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou fere especificamente o principio da competéncia.

c) a instituicdo de tributo fora da matéria que foi destinada constitucionalmente a entidade
tributante fere especificamente o principio da anterioridade.
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d) a graduacgao dos tributos fora da capacidade econémica de contribuir ndo fere o principio
da capacidade contributiva.

e) o imposto progressivo nao fere o principio da igualdade.

21.(2016/INSTITUTO AOCP/EBSERH: Advogado)

De acordo com o texto constitucional, em relacdao as limitacdes do poder de tributar, é
vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios:

a) instituir tributos, inclusive taxas e contribuicdes sobre patrimoénio, renda ou servicos uns
dos outros.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, autorizada, no entanto, institui a distingao em razao de ocupacao profissional ou
funcao por eles exercida.

c) instituir impostos sobre livros, jornais, periddicos, assim como o papel e o prédio
destinados a sua impressao.

d) instituir tributos, inclusive taxas e contribui¢des, sobre templos de qualquer culto.

e) utilizar tributos com efeito de confisco.

22.(2016/CESPE/TCE-PA: Auditor de Controle Externo)

Com base nas normas gerais e constitucionais de direito tributdrio, julgue o item que se
segue.

O principio da legalidade tributaria impede tanto o aumento como a criagao de qualquer
tributo, sendo por meio de lei.

() CERTO () ERRADO

23.(2017/Quadrix/SEDF)

Considerando os conceitos gerais sobre tributos e a legislagao tributaria, julgue o item a
seguir.

A Unido nao pode instituir isencdes de tributos de sua competéncia cuja arrecadagao seja
compartilhada com estados e municipios.

() CERTO () ERRADO
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24.(2016/FAEPESUL/Prefeitura de Grao Para — SC: Fiscal da Fazenda)

Marque a alternativa que nao se trata de caracteristica da COSIP, segundo o Sistema
Tributario Brasileiro:

a) E uma taxa que visa custear os servicos de iluminacdo publica.
b) Pode ser instituida e cobrada pelos Municipios.
c) E uma contribui¢do que tem por escopo custear o servico de iluminagdo publica.

d) E recurso que financia um servico publico de natureza uti universi, geral, portanto
indivisivel e insuscetivel de referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos
determinavel.

e) Pode ser instituida e cobrada pelo Distrito Federal.

25.(2016/FCC/SEGEP-MA)

A Constituicdo Federal atribuiu as leis complementares federais varias fungdes, dentre as
quais, a de:

a) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdao tributdria, especialmente sobre a
definicdao de tributos e de suas espécies.

b) estabelecer normas gerais sobre obrigacdo, lancamento e prescricdo tributdrios, bem
como fixar a aliquota dos impostos federais.

c¢) reduzir ou ampliar as limita¢cGes constitucionais ao poder de tributar.

d) dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria, exceto quando se tratar do
ICMS, cujos conflitos se resolvem por meio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal.

e) estabelecer normas atinentes a definicdo dos fatos geradores, das bases de calculo e dos
contribuintes dos tributos discriminados na Constituicao Federal.

26. (Legalle / Fiscal Tributario da Prefeitura de Portdo - 2016) Os tributos de competéncia do
Municipio sao os seguintes, exceto:

(A) Impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
(B) Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza.

(C) Impostos sobre veiculos automotores.

(D) Taxas de Fiscaliza¢ao e Vistoria.

(E) Taxas de Contribuicdo de Melhoria.
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27. (Legalle / Procurador da Camara Municipal de Guaiba - 2017) Segundo o Cédigo Tributario
Nacional, quais dos seguintes impostos sao de competéncia de os Municipios instituirem?

l. Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Il. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.
lll. Imposto sobre produtos industrializados.

IV. Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.
V. Imposto sobre a transmissao "inter vivos”.

Assinale a op¢cdao CORRETA:

(A) Apenas |, Il e lll.

(B) Apenas |, Il e V.

(C) Apenas i, lll e V.

(D) Apenas |, II, Il e IV.

(E) L1, 11, IVeV.

28. (FUMARC/Técnico em Tributa¢do de Gov. Valadares — 2009). As taxas e contribuicdes de
melhoria pertencem a competéncia:

a) da Unido e dos Estados.
b) da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
c¢) da Uniado.

d) dos Estados e dos Municipios.

29. (Objetiva / ISS Caxias do Sul — 2014) De acordo com o Cddigo Tributario Municipal, sao
impostos de competéncia do Municipio:

| - Sobre Transmissao inter vivos, por ato oneroso, de bens imoéveis e de direitos reais a eles
relativos.

Il - Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

lll - Sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos.
Estao CORRETOS:

a) Somente os itens | e ll.

b) Somente os itens | e lll.

c) Somente ositens Il e lll.

d) Todos os itens.
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30. (Legalle / Procurador de Silveira Martins - 2014) De acordo com a Constitui¢do Federal, o
Municipio de Silveira Martins tem competéncia para instituir os seguintes tributos:

(A) ITBI, IPTU, ISS e ITCMD.

(B) IE, IR, IPI, IOF, IPTU.

(C) IPVA, ICSM, taxas e contribuicdes de melhoria.

(D) ITBI, IPTU, ISS e contribuicdo para custeio dos servicos de iluminagao publica.

(E) ITCMD, IPVA, contribuicdes de melhoria e contribuicdo dos servidores para custeio do
regime previdenciario proprio.

31. (FUMARC/Técnico em Tributagdo de Gov. Valadares — 2009). A imunidade reciproca
estende-se as seguintes pessoas:

a) fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
b) permissionarias de servico e de interesse coletivo
c) concessionarias de servicos publicos

d) sociedades de economia mista e empresas publicas

32. (IBFC / Fiscal de Rendas — Divindpolis / 2018) Tamanha a relevancia do instituto
“tributo” para o Direito que o Cddigo Tributdrio Nacional dedicou o seu art. 3¢
exclusivamente para conceitua-lo. Nesse sentido, assinale a alternativa correta.

a) ha tributos consistentes em prestacdo pecunidria e outros em obrigacdes de fazer, como
servir de mesario nas elei¢des quando convocado

b) a cobranca do tributo decorre de atividade administrativa plenamente vinculada

c) sao trés as espécies tributarias — impostos, taxas e contribuicdes de melhoria —, e as
contribuicdes e os empréstimos compulsérios, embora tratados pela Constituicao no capitulo
do sistema tributario nacional, ndo tém natureza tributdria, ndo estando sujeitos as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar

d) a denominacdo adotada por lei é determinante para a identificacdo da espécie tributaria
(natureza juridica especifica do tributo)
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4.2 GABARITO

@@ GABARITO

1-A 14-D 27-B
2 - CERTO 15-C 28—-B
3-B 16-C 29-A
4-B 17-E 30-D
5-C 18-A 31-A
6-C 19-C 32-B
7-E 20-E

8-D 21-E

9-A 22 - ERRADO

10 - ERRADO 23 - ERRADO

11-A 24 -A

12-C 25-A

13-B 26-C
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4.3 LISTA DE QUESTOES RESOLVIDAS E COMENTADAS

4

QUESTOES

COMENTADAS

1. (2018/VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador Juridico)

O principio da legalidade em direito tributario é central, assegurando a protecao do direito
dos cidaddos a propriedade. A esse respeito, é correto afirmar que a Constituicao Federal
reserva a lei complementar

a) o estabelecimento de normas gerais sobre obrigacdao, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios.

b) a instituicao dos impostos de competéncia da Unido e do Distrito Federal.

c) a especificagao do fato gerador das contribui¢des sociais, profissionais e de intervencdo no
dominio econémico.

d) definicdo de tratamento isondmico e equitativo para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte.

e) a instituicdo de empréstimos compulsdrios pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Comentarios

Correta a alternativa “a” porque, de acordo com o art. 146, inciso lll, alinea “b”, da CRFB, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre
obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributario.

Incorreta a alternativa “b” porque, ndo ha previsao constitucional que exija que todos os impostos
de competéncia da Unido (art. 153) e do DF (art. 147, combinado com art. 155 e 156) sejam
instituidos por lei complementar. A regra no direito tributario é a instituicdo de tributos por lei
ordindria do ente da federacdo que possua competéncia para sua instituicio. SO haverd
necessidade de lei complementar quando a Constituicao Federal assim exigir, como é o caso, por
exemplo, do Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF, de competéncia da Uniao, previsto no art. 153,
inciso VII.

Incorreta a alternativa “c” porque o art. 149 da CRFB nao exige lei complementar para instituicdao
de contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Incorreta a alternativa “d” porque, de acordo com o art. 146, inciso Ill, alinea “d”, da CRFB, cabe a
lei complementar a definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
paras as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados, e ndao isonémico
e equitativo como alude a alternativa.
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Incorreta a alternativa “e” porque, nos termos do art. 148 da CRFB, em que pese haver a
necessidade de lei complementar para instituicdo de empréstimo compulsério, a competéncia é
exclusiva da Uniao.

Gabarito: “a”.

2. (2018/CESPE/EMAP/Analista)

Julgue o proximo item, relativo ao Sistema Tributario Nacional.

O principio da caréncia tributaria proibe a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios de cobrar tributos antes de transcorridos noventa dias da data da publicacao da
lei que os instituir ou aumentar.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

O principio da anterioridade nonagesimal também é denominado de anterioridade qualificada,
privilegiada, minima ou, conforme denominacdo do professor José Afonso da Silva, de principio da
caréncia. Este principio nao é do texto originario da CRFB, tendo passado a constar no texto
constitucional no art. 150, inciso lll, alinea “c”, apds a Emenda Constitucional n2 42, de 19 de
dezembro de 2003. O principio da anterioridade nonagesimal ou da caréncia veda a eficacia de lei
tributdria que tenha instituido ou aumentado tributo antes de decorridos 90 dias da data de sua
publicacdo, além de observado o principio da anterioridade geral.

Gabarito: “certo”.

3. (2018/TRF-32 Regido/TRF-32 Regido/Juiz Federal)

Considerando que dentre as limitacOes constitucionais ao poder de tributar insere-se a
vedacado ao uso do tributo com efeito de confisco, indique qual a afirmacao CORRETA:

a) O Poder Executivo pode criar multas em percentuais que excedam o valor do tributo
cobrado, visto que a imposicao de multa tem o duplo objetivo de educar o contribuinte e de
ressarcir o Poder Publico.

b) A multa correspondente a 90% do valor do tributo devido ndo tem carater confiscatorio.

c) A falta de atualizacdo monetaria da tabela de incidéncia do imposto de renda na fonte
sobre os salarios tem natureza de confisco.

d) E possivel a cobranca de multa confiscatéria desde que observado o principio da
praticidade da arrecadagao e da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Comentarios

De acordo com o STF (Al 851.039 AgR), a abusividade da multa punitiva apenas se revela naquelas
arbitradas acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo. Na mesma linha foi o
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julgamento do RE 602.686: A multa punitiva é aplicada em situagdes nas quais se verifica o
descumprimento voluntdrio da obrigacdo tributdria prevista na legislacdo pertinente. Trata-se da
sancdo prevista para coibir a pratica de ilicitos tributarios. Nessas circunstancias, conferindo
especial relevo ao carater pedagdgico da sang¢do, que visa desestimular a burla a atuacdo da
Administracdo tributaria, deve ser reconhecida a possibilidade de aplicacdo da multa em
percentuais mais rigorosos.

Nesses casos, a Corte vem adotando como limite o valor devido pela obrigagdo principal.
Portanto, incorretas as alternativas “a” e “d” e correta a alternativa “b”.

Quanto a alternativa “d”, ela também incorre em erro porque, conforme entendimento do STF (RE
388.312): falta de atualizacdo monetdria da tabela do imposto de renda na fonte sobre os saldrios
por si s6 ndo caracterizam confisco, ja que deve ser analisado em concreto frente ao patriménio do
contribuinte (capacidade contributiva).

Gabarito: “b”.

4. (2018/FUMARC/COPASA/Advogado)
NAO se submetem ao principio da anterioridade todos os impostos listados em:

a) Impostos sobre operacoes de crédito, cambio e seguro; imposto extraordinario de guerra,
imposto de renda para fins de majoracao.

b) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; produtos industrializados; operac¢des de crédito.

c) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportagdao, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imodveis
urbanos.

d) Impostos sobre: importacao de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imodveis
urbanos e rurais.

Comentarios

Conforme §19 do art. 150 da CRFB, ndo se sujeitam ao principio da anterioridade o ll, 0 IE, 0 IPle o
IOF, tal qual indicado na alternativa “b”.

A alternativa “a” incorre em erro porque o imposto de renda ndao é exceg¢do da anterioridade e sim
da anterioridade nonagesimal (§12 do art. 50).

A alternativa “c” esta incorreta porque a fixagao da base de calculo do IPTU é excegdo apenas a
anterioridade nonagesimal (§12 do art. 150).

A alternativa “d” estd errada porque tanto o IPTU quanto o ITR ndo sdo excec¢des ao principio da
anterioridade (§12 do art. 150).

Gabarito: “b”.
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5. (2018/CESGRANRIO/LIQUIGAS/Profissional Junior - Auditoria)

A Constituicao Federal estabelece a vedacao de instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razao de ocupacao profissional ou funcdao por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Nesse caso, esta sendo aplicado na tributag¢do o valor
a) Arrecadacdo
b) Seguranca
c) Justica
d) Tipicidade
e) Imunidade
Comentarios

Trata-se do principio da igualdade ou isonomia tributaria prevista no art. 150, inciso I, da CRFB:
sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagcdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupacgao
profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominac¢do juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. Sob a perspectiva tributdria, busca-se dar tratamento nao
discriminatério para sujeitos passivos que se encontrem em situacdes semelhantes e, por outro
lado, dar tratamento diferenciado na medida exata da diferenga que exista entre os particulares.
Sendo assim, a isonomia tributdria privilegia o valor justica, sobretudo na perspectiva fiscal.

Gabarito: “c”.

6. (2018/FUNDEP/MPE-MG/Promotor de Justica Substituto)

Consoante o artigo 150 da CR/88, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, EXCETO:

a) estabelecer limitagcdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobrancga de pedagio pela utilizacao de vias conservadas pelo
poder publico.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou fungao por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

c) exigir, aumentar ou diminuir tributo sem lei que o estabeleca.
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d) utilizar tributo com efeito de confisco.
Comentadrios

O gabarito é a alternativa “c” porque, de acordo com o inciso | do art. 150 da CRFB, sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei gue o estabeleca. Portanto, ndo hd vedacao
constitucional para diminuicao de tributos sem lei. Fique atento aqui porque a pergunta se limitou
ao texto constitucional. Se a pergunta fosse com base no CTN, ha no art. 97, inciso |l, a exigéncia de
lei para majoracdao ou redugdo de tributos, com algumas exce¢des quanto aos impostos de
regulacdao da economia. De todo modo, para esta questao, a pergunta fixou como parametro o
proprio texto constitucional.

A alternativa “a” apresenta vedacdo do inciso V do art. 150 da CRFB (principio da ndo limitacdo ao
trafego de bens ou pessoas).

A alternativa “b” apresentacdo a vedacado do inciso Il do art. 150 da CRFB (principio da isonomia).
E a alternativa “d” apresenta a vedagao do inciso IV do art. 150 (principio do ndao confisco).

Gabarito: “c”.

7. (2018/CESPE/SEFAZ-RS/Auditor)

Apdbs regular processo administrativo, determinado auditor tributdrio aplicou multa a
contribuinte, em decorréncia do nao recolhimento de imposto. O valor da multa corresponde
ao dobro do montante nao recolhido com base em previsao legal.

Nessa situacado hipotética,

a) nao se aplica o principio do ndo confisco, porque nao se pode confundir multa com tributo.
b) ndo se aplicard o principio do ndo confisco caso haja previsdo legal nesse sentido.
c) a reducdo da multa é condicionada a anulagdo do processo administrativo.
d) ndo é possivel a reducdo do valor da multa por decisao judicial.
e) houve violagdo do principio do ndo confisco, dado o valor da multa aplicada.
Comentarios

De acordo com o STF (Al 851.039 AgR), a abusividade da multa punitiva apenas se revela naquelas
arbitradas acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo. Na mesma linha foi o
julgamento do RE 602.686: A multa punitiva é aplicada em situagcdes nas quais se verifica o
descumprimento voluntdrio da obrigacao tributaria prevista na legislacdao pertinente. Trata-se da
sang¢ao prevista para coibir a pratica de ilicitos tributarios. Nessas circunstancias, conferindo
especial relevo ao carater pedagdgico da sang¢do, que visa desestimular a burla a atuacdo da
Administracdo tributaria, deve ser reconhecida a possibilidade de aplicacdo da multa em
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percentuais mais rigorosos. Nesses casos, a Corte vem adotando como limite o valor devido pela
obrigacdo principal.

aw_n

Portanto, correta a alternativa “e” e incorretas as demais por apresentarem posicionamento
contrario ao entendimento do STF.

Gabarito: “e”.

8. (2017/VUNESP/Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP/Procurador)

Consiste em corolario do principio da igualdade tributaria e aplica-se na ordem juridica
tributaria, na busca de uma sociedade mais igualitaria em termos da exa¢ao de tributos. O
trecho trata do principio da

a) seletividade.
b) uniformidade juridica da tributagao.
c¢) vedagao do confisco.
d) capacidade contributiva.
e) generalidade.
Comentarios

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §12, da CRFB, prevé que: Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econ6mica do
contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. Assim, ao graduar a tributacao conforme
a capacidade contributiva, o Fisco estara privilegiando a igualdade material ou isonomia tributaria,
em efetiva politica de justica fiscal. Lembre-se que o principio da igualdade nao significa tratar a
todos de forma igual indistintamente, mas sim tratar de formar diferenciada na medida da
diferenciacdo entre os contribuintes.

Gabarito: “d”.

9. (2017/VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador Juridico)

A Constituicao Federal confere poder de tributar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, mas estabelece limitacdes ao exercicio desse mesmo poder. Nesse sentido, é
correto afirmar que a tarefa de regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar é
matéria que a Constituicao Federal confere

a) a lei complementar.
b) a lei ordinaria no ambito da competéncia de cada ente tributante.

c) a qualquer espécie normativa, desde que no ambito territorial de cada ente tributante.
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d) a lei ordinaria especifica de cada tipo de tributo.
e) somente as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas.
Comentarios

De acordo com o art. 146, inciso |, da CRFB: Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il
- regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar; Ill - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigacdao, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios; c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢Oes previstas no art. 195, 1e §§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Gabarito: “a”.

10.(2016/CESPE/PGE-AM)
Considerando os limites ao exercicio do poder de tributar, julgue o item seguinte.

As limitacdes ao poder de tributar sdao normas de restricdo da competéncia tributaria
taxativamente previstas na CF.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

Como visto quando falamos do Principio da vedacdo a isencdo heterénoma, a Republica Federativa
do Brasil no exercicio de sua soberania pode assinar tratados internacionais prevendo isencao de
tributos dos entes subnacionais (Unido, Estados, DF e Municipios). Portanto, ha caso de limitacao
ao poder de tributar que nao esta taxativamente previsto na CRFB, como o exemplo da Convencgao
de Viena sobre Relagdes Consulares (Decreto n2 61.078, de 26 de julho de 1967, retificado pelo
Decreto n2 95.711, de 10 de fevereiro de 1988) que concede isen¢ao do IPTU e do ITBI-IV. Nao
confunda a Unido, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno (ente subnacional), com a Republica
Federativa do Brasil (que se relaciona com as Pessoas Juridicas de Direito Publico Externo no pleno
gozo da sua soberania estatal). Para que ndo paire duvida, isencdo concedida pelo ente subnacional
(Unido, Estados, DF ou Municipios) ndo é limitacdo ao poder de tributar, mas sim caso de exclusao
do crédito tributdrio (art. 175 do CTN). Somente a concedida pelo Estado Brasileiro por meio de
Tratados Internacionais fulmina o poder de tributar do ente subnacional. Também invalida a
assertiva a palavra “taxativamente”. Como visto, ao falarmos das limitagdes ao poder de tributar
previstos na constitui¢ao, ha inumeras outras limitagdes fora dos artigos 150 a 152, por exemplo,
no art. 52 da CRFB. Entre elas, principios implicitos (razoabilidade e proporcionalidade, entre
outros) que, portanto, ndo estdo taxativamente na CRFB.
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Gabarito: “errado”.

11.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Auditor Fiscal)

A Constituicao Federal, em diversos de seus dispositivos, determina expressamente que o
legislador federal edite normas juridicas por meio de lei complementar, o que acontece,
inclusive, em relagao as normas de natureza tributaria. De acordo com o texto constitucional,
é necessario lei complementar federal para:

a) fixar as aliquotas minimas do ISS.

b) instituir, no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo na
competéncia tributaria dos Municipios.

c) definir os fatos geradores das contribuicdes de melhoria.

d) definir a base de cdlculo das taxas.

e) instituir o ISS, bem como definir os servigos sujeitos a esse imposto.
Comentarios

De acordo com o art. 156, §39, inciso I, da CRFB, cabe a Lei Complementar fixar as aliquotas
maximas e minimas do ISS. A aliquota maxima de 5% ja estava prevista no art. 82, inciso Il, da Lei
Complementar n2 116, de 2003. A minima de 2%, que era fixada pelo art. 88 do ADCT, também
passou a constar expressamente no art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 2003, em funcdo da
insercdo produzida pela Lei Complementar n2 157, de 2016, que passou a produzir efeitos quanto a
este ponto em 30 de dezembro de 2017.

Gabarito: “a”.

12. (2016/FUNRIO/Prefeitura de Trindade - GO: Procurador Municipal)

Considerando as regras da anterioridade e anualidade em matéria tributaria relativa ao IPTU,
a afirmativa correta é:

a) A alteracdo de aliquota produz efeitos imediatamente.

b) A majoracdo da base de célculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a anterioridade
nonagesimal.

c) A atualizagao anual da base de cdlculo, com base em indices oficiais de inflagao, podera ser
procedida por ato do poder executivo.

d) A majoracdo prevista em lei somente poderd produzir seus efeitos no exercicio posterior
ao que entrou em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei orgamentaria anual.

e) A majoracdo progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 devera ser precedida de
lei especifica para cada aumento, observando, todas as leis de reajuste, a anterioridade
classica.
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Comentarios

Como visto quando abordamos a expressao “lei em sentido estrito”, o art. 97 do CTN diferencia a
majoracdao de tributo de mera atualizacdo do valor monetdrio da base calculo. Ou seja, a
atualizacdo do valor monetario da base de calculo, desde que limitada aos indices oficiais de
inflacdo estabelecidos pelo governo (em regra, o IPCA), nem precisa atender a reserva legal (lei em
sentido estrito). Pode, portanto, ser realizada por Decreto do chefe do Poder Executivo.

“n
Cc.

Gabarito:

13.(2017/IBFC/EBSERH: Advogado/HUGG-UNIRIO)

Assinale a alternativa correta sobre a previsao constitucional que corresponde ao principio da
anterioridade.

a) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado

b) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

c) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos antes
de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou

d) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com
efeito de confisco

e) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitacdes
ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobrancga de pedagio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico

Comentarios

Disposicdo literal do art. 150, inciso llI, alinea “b”, da CRFB. E um principio que, além de privilegiar a
seguranca juridica, garante a ndo surpresa para os sujeitos passivos, ja que esses terdo o prazo que
vai da data de publicacdo da lei até, pelo menos, o inicio do exercicio civil seguinte para
reprogramar suas finangas de modo a incluir o aumento da carga tributaria.

Gabarito: “b”.

14.(2016/VUNESP/Prefeitura de Mogi das Cruzes — SP: Procurador Juridico)

A jurisprudéncia tem se posicionado pela inconstitucionalidade das multas moratodrias
qguando superiores a certos percentuais relativos ao valor do tributo, 100%, por exemplo. O
fundamento de tal posicionamento assenta-se no principio constitucional da

a) nao seletividade.

b) ndo cumulatividade.
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c) transparéncia dos atos administrativos.

d) vedacdo ao confisco.

e) uniformidade juridica da tributacao.
Comentarios

O principio do ndo confisco estd previsto expressamente no art. 150, inciso 1V, da CRFB e veda que
os entes politicos utilizem a tributacdo como fundamento inadequado e desarrazoado para retirar
o bem ou o rendimento da titularidade do particular e fazé-lo ingressar ao erario. A jurisprudéncia
do STF é no sentido de que o principio do nao confisco possui clausula aberta e indeterminada que
necessita da analise fatica para mensurar e ponderar a sua medida. Vide decisao do STF no Al
851.038: o entendimento desta Corte é no sentido de que a abusividade da multa punitiva apenas
se revela naquelas arbitradas acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo.

Gabarito: “d”.

15.(2016/1D1B/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos)

Um dos aspectos da soberania do Estado é o do seu poder especial de penetrar nos
patrimonios dos particulares, exigindo-lhes contribuicdes derivadas e compulsérias. Este
poder é representado pelo poder de criar tributos, de estabelecer proibi¢des tributarias, isto
e, de emanar normas juridicas tributarias. O poder fiscal é inerente ao proprio Estado, que
advém de sua soberania politica, consistente na faculdade do estabelecer tributos, de exigir
contribuicdes compulsodrias, a fim de poder atender as necessidades publicas. Vulgarmente
expressa-se como "Fisco" o poder de exigir tributos do Estado. O Direito Tributario regula
principalmente as relagdes juridicas entre o "Fisco", como sujeito ativo, e o Contribuinte, ou
terceiros, como sujeitos passivos; regula a cobranga e a fiscalizacao dos tributos. Sobre os
principios basilares do Direito Tributario, marque o item INCORRETO:

a) O Principio da Anterioridade diz que nenhum tributo serd cobrado em cada exercicio
financeiro, sem que a lei que o instituiu ou aumentou tenha sido publicada; a Constituicao
Federal veda expressamente a cobranc¢a do tributo no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (art. 150, Ill, b)

b) O Principio da irretroatividade versa que a lei tributaria sé vale em relagao a fatos
geradores ocorridos depois do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado

¢) O Principio da Capacidade Contributiva diz que o tributo deve ser razoavel, ndao podendo
ser tdo oneroso que chegue a representar um verdadeiro confisco.

d) O Principio da legalidade garante que nenhum tributo serd instituido, nem aumentado, a
nao ser através de lei.

Comentarios

A assertiva da opg¢ao “c” confunde o principio do nao confisco com o da capacidade contributiva. O
principio da capacidade contributiva prevé (§12 do art. 145 da CRFB): “sempre que possivel, os
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impostos terao carater pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econOmica do
contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte”. J4 o principio do ndo confisco esta
previsto no art. 150, inciso IV, da CRFB, prevendo a vedacdo de que os entes politicos, sob o
pretexto da tributacdo, desrespeitem a razoabilidade e retirem inadequadamente o bem ou o
rendimento do patrimonio do particular.

Gabarito: “c”.

16.(2016/FCC/PGE-MT)

Um determinado Estado brasileiro, famoso pelas lindas paisagens que ornamentam muitas
de suas cidades, estava passando por severa crise econdmica. Decidiu, em razdao disso,
investir fortemente no turismo destas cidades, com a finalidade de atrair pessoas com alto
poder aquisitivo e que estivessem predispostas a gastar neste “Estado paradisiaco”.
Paralelamente, com o intuito de evitar a afluéncia e o trafego de turistas provenientes de
unidades federadas com baixo ou nenhum poder aquisitivo, o governo deste “Estado
paradisiaco” criou uma exacdao que denominou de “Taxa Interestadual de Compensacao
Financeira”, e que tinha o intuito especifico de impedir, ou, pelo menos, de reduzir o trafego
de pessoas provenientes de outros Estados sem poder aquisitivo naquelas cidades turisticas
do Estado. De acordo com a Constituicao Federal, essa taxa:

a) poderia ser cobrada, desde que obedecido o principio da anterioridade.

b) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da
anterioridade nonagesimal (noventena).

c) nao poderia ser cobrada.

d) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da
irretroatividade.

e) ndo poderia ser cobrada pelo Estado em que se localizam essas cidades, pois a
competéncia para instituir essa taxa é do Estado de proveniéncia dos turistas.

Comentarios

Como visto quando abordamos o tema limitagGes constitucionais ao poder de tributar, é vedado a
Unido, Estados, DF e Municipios estabelecer limitagdes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utiliza¢éo de vias
conservadas pelo Poder Publico (art. 150, inciso V, CRFB).

Gabarito: “c”.

17.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Advogado)

A camara municipal de um Municipio brasileiro aprovou lei aumentando a aliquota do ISS.
Sancionada pelo prefeito daquele Municipio, o texto dessa lei foi publicado em 12 de
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novembro de 2014, uma quarta-feira. O ultimo artigo dessa lei estabeleceu que ela entraria
em vigor na data de sua publicacdo. Com fundamento no que disciplina a Constituicao
Federal a respeito dessa matéria, essa aliquota majorada poderia ser aplicada a fatos
geradores ocorridos a partir de

a) 2 de novembro de 2014.

b) 1°>de janeiro de 2014.

c) 1%de janeiro de 2015.

d) 13 de novembro de 2014

e) 11 de fevereiro de 2015.
Comentarios

A nova lei que majorou o ISS deve respeitar o principio da anterioridade geral e o principio da
anterioridade nonagesimal. Assim, a nova lei so tera eficdcia apds conjugado o atendimento nao
poder ser cobrado no mesmo exercicio financeiro (anterioridade geral) e apds o prazo de 90 dias
(anterioridade nonagesimal). Portanto, 90 dias da publicacdo da referida lei, 12 de novembro de
2014, sera 11 de fevereiro de 2015.

14
.

Gabarito: “e

18.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Auditor Fiscal)

Por meio de sorteio internacional, realizado em 2015, um determinado Municipio brasileiro
foi escolhido para sediar, em 2016, evento politico-ecolégico relevante no cenario mundial, o
qual, pela sua magnitude, acabou exigindo que o Brasil promovesse gastos enormes com
seguranga, principalmente com a seguranca das autoridades estrangeiras. Nao obstante o
fato de a Unido e o Estado terem feito grandes investimentos nessa area, nao houve meio de
o Municipio sede do evento escapar da realizagdo de enormes despesas nessa area. Com
base nessas informacgdes e nas disposicdes da Constituicao Federal nesse sentido, o referido
Municipio podera:

a) aumentar, para fazer face a essas despesas extraordindrias, a aliquota dos impostos
municipais, respeitadas as regras constitucionais atinentes as limitacdes do poder de tributar
e a desvinculagcdo das receitas tributdrias, bem como as limitagdes impostas por leis
complementares.

b) instituir contribuicao de interesse nacional, de carater excepcional e transitério, mediante
delegacdo expressa e especifica da Unido, por meio de resolugdao do Senado Federal.

c) fixar a aliquota do ISS, por meio de lei ordinaria, em percentual superior ao do teto
estabelecido em lei complementar federal, em carater excepcional e transitoério.

d) ser autorizado pela Unido, por meio de lei complementar especifica, a tributar a
exportacao de servicos para o exterior, em carater excepcional e transitério, nao superior a
seis meses.

@ Legislagdo Tributaria Municipal p/ ISS-Cabo de Santo Agostinho (Auditor Fiscal) C/ Videoaulas - 2019
www.estrategiaconcursos.com.br 77

or



Mauricio Mariano
Aula 00

e) instituir empréstimo compulsério via edicdao de lei ordinaria, mediante delegacao expressa
e especifica da Uniao, feita por meio de decreto legislativo, pois a realizacdao desse evento
constitui investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

Comentarios

A CRFB ndo atribuiu competéncia ao Municipios para instituir contribuicdo de interesse nacional ou
empréstimo compulsério. De igual modo, a CRFB estabeleceu que cabe a lei complementar: fixar as
aliquotas maximas e minimas do ISS; e excluir exportacdes de servicos para o exterior da sua
incidéncia (art. 156, §39, incisos | e Il). Portanto, lei ordindria municipal ndao pode desrespeitar Lei
Complementar que fixe limites de aliquota do ISS e ndao pode fazer incidir o imposto nas
exportacdes de servigos para o exterior.

“un
a.

Gabarito:

19.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — PI)

O dispositivo constitucional previsto no art. 151, I, da Carta Magna, que veda a Unido ao
instituir tributo a distingdo em relagao a um Estado, ao Distrito Federal ou a um Municipio,
em prejuizo dos demais, adota o principio da

a) vinculabilidade da tributacao.
b) indelegabilidade da competéncia tributaria.
¢) uniformidade geogréfica.
d) tipologia tributaria.
e) anterioridade vinculada.
Comentarios

Ao tratarmos das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, verificamos que o art. 151 da
CRFB veda que a Unido institua tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincao ou preferéncia em relacdo a Estados, DF ou Municipios. Tal dispositivo trata do
principio da uniformidade geografica.

“pon
Cc.

Gabarito:

20.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — Pl)
A respeito dos Principios Gerais Tributarios,
a) a instituicdo de tributo através de Decreto ndo fere o principio da legalidade.

b) a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro sem que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou fere especificamente o principio da competéncia.

c) a instituicdo de tributo fora da matéria que foi destinada constitucionalmente a entidade
tributante fere especificamente o principio da anterioridade.
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d) a graduacgao dos tributos fora da capacidade econémica de contribuir ndo fere o principio
da capacidade contributiva.

e) o imposto progressivo nao fere o principio da igualdade.
Comentarios

De fato, a progressividade tributdria busca privilegiar os principios da capacidade contributiva e da
igualdade na medida em que tributa de forma diferente e com aumento gradativo aqueles que se
encontram em situagdes econOmicas diferentes. Como vimos, a busca pela igualdade, sob a
perspectiva tributaria, consiste em tributar desigualmente os desiguais, na medida em que se
desigualam.

Gabarito: “e”.

21.(2016/INSTITUTO AOCP/EBSERH: Advogado)

De acordo com o texto constitucional, em relacdao as limitacdes do poder de tributar, é
vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios:

a) instituir tributos, inclusive taxas e contribuicdes sobre patrimonio, renda ou servigos uns
dos outros.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, autorizada, no entanto, a distingcao em razao de ocupacgao profissional ou fungao
por eles exercida.

c) instituir impostos sobre livros, jornais, periddicos, assim como o papel e o prédio
destinados a sua impressao.

d) instituir tributos, inclusive taxas e contribui¢des, sobre templos de qualquer culto.
e) utilizar tributos com efeito de confisco.

Comentarios

A vedacao ao confisco para qualquer tributo consta no art. 150, inciso 1V, da CRFB.

As assertivas “a” e “d” incorrem em erro por citarem “tributos” e nao apenas “impostos” tal qual
previsto expressamente no art. 150, inciso VI.

O principio da igualdade tributaria ou isonomia, prevista no art. 150, inciso Il, proibe qualquer
distincdo em razao de ocupagdo profissional ou fungdo exercida pelos contribuintes. Errada,
portanto, a assertiva “b”.

A limitacdo ao poder de tributar que caracteriza a imunidade sobre livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressdao ndao contempla qualquer “prédio” a eles relacionados (art. 150,
inciso VI, alinea “d”).

Gabarito: “e".

22.(2016/CESPE/TCE-PA: Auditor de Controle Externo)
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Com base nas normas gerais e constitucionais de direito tributdrio, julgue o item que se
segue.

O principio da legalidade tributaria impede tanto o aumento como a criagao de qualquer
tributo, sendao por meio de lei.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

Como vimos quando tratamos da expressao “lei em sentido estrito”, a regra é que seja necessaria
lei stricto sensu para se instituir ou majorar tributo. Contudo, ha casos excepcionais contidos na
CRFB e na legislacdo que autorizam, por exemplo, o Poder Executivo a alterar as aliquotas dos
tributos de regulacao da economia (tais como, Il, IE, IPI e IOF — tributos extrafiscais).

Gabarito: Errado.

23. (2017/Quadrix/SEDF)

Considerando os conceitos gerais sobre tributos e a legislagao tributaria, julgue o item a
seguir.

A Unido nao pode instituir isencdes de tributos de sua competéncia cuja arrecadacao seja
compartilhada com estados e municipios.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

Nao confundir com isengdao heterbnoma. Ou seja, a Unido esta vedada, nos termos do art. 151,
inciso Ill, a instituir isengdes de tributos dos demais entes da federagao, isto é, dos Estados, do DF e
dos Municipios. Por outro lado, esta dentro da esfera de autonomia da Unido a concessdao de
isencdao de seus proprios tributos, ainda que parcela da arrecadagdao tenha como destino outro
ente da federacao.

Gabarito: Errado.

24.(2016/FAEPESUL/Prefeitura de Grao Para — SC: Fiscal da Fazenda)

Marque a alternativa que nao se trata de caracteristica da COSIP, segundo o Sistema
Tributario Brasileiro:

a) E uma taxa que visa custear os servicos de iluminacdo publica.
b) Pode ser instituida e cobrada pelos Municipios.

c) E uma contribuicdo que tem por escopo custear o servico de iluminagdo publica.
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d) E recurso que financia um servico publico de natureza uti universi, geral, portanto
indivisivel e insuscetivel de referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos
determinavel.

e) Pode ser instituida e cobrada pelo Distrito Federal.

Comentarios

A Contribuicdao para o custeio do Servico de Iluminagao Publica - COSIP, introduzida no art. 149-A
do texto constitucional pela EC n? 39, de 2002, permitiu aos Municipios e ao Distrito Federal
arrecadar, por meio dessa contribuicdo, e ndao por meio da Taxa de Servi¢co de lluminagao Publica,
os valores necessarios para fazer frente a essa despesa.

A jurisprudéncia do STF ja tinha pacificado entendimento pela inconstitucionalidade de cobranca
de Taxa de Servico de lluminacdo Publica, por ser inespecifico, indivisivel, uti universi e ndao uti
singuli, sendo, portanto, de mensuracdo individualizada insuscetivel quanto ao custo por
contribuinte determinado.

O texto da atual Sumula Vinculante 41 é: “o servigo de iluminagdo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa” (conversao da Sumula 670).

Gabarito: “a”.

25.(2016/FCC/SEGEP-MA)

A Constituicao Federal atribuiu as leis complementares federais varias funcdes, dentre as
quais, a de:

a) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre a
definicao de tributos e de suas espécies.

b) estabelecer normas gerais sobre obrigacao, lancamento e prescri¢ao tributarios, bem
como fixar a aliquota dos impostos federais.

c¢) reduzir ou ampliar as limita¢cGes constitucionais ao poder de tributar.

d) dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria, exceto quando se tratar do
ICMS, cujos conflitos se resolvem por meio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal.

e) estabelecer normas atinentes a definicao dos fatos geradores, das bases de cdlculo e dos
contribuintes dos tributos discriminados na Constituicao Federal.

Comentarios

As trés atribuicdes tradicionais para a lei complementar no campo tributario sdo: 1) dispor sobre
conflitos de competéncia entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; 2) regular as
limitacdes constitucionais ao poder de tributar; e 3) estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, em especial sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacao aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
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calculo e contribuintes; b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios; c)
adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Portanto, a assertiva “b” estd errada em funcdo de incluir a expressdao “fixar a aliquota dos
impostos federais”.

A assertiva “c” incorre em erro por trocar o verbo correto “regular” para “reduzir ou ampliar”.

A assertiva “d” inclui excecao quanto ao ICMS que nao consta dentre as limitagdes a lei
complementar.

Por fim, a assertiva “e” apresenta erro na troca da palavra “imposto” por “tributo” (impostos
discriminados na constituicdo e nao tributos discriminados na constituicao), bem como pela
supressao da expressao “gerais” (normas gerais).

Gabarito: “a”.

26. (Legalle / Fiscal Tributario da Prefeitura de Portdo - 2016) Os tributos de competéncia do
Municipio sao os seguintes, exceto:

(A) Impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
(B) Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza.

(C) Impostos sobre veiculos automotores.

(D) Taxas de Fiscalizacdo e Vistoria.

(E) Taxas de Contribuicao de Melhoria.

Comentarios: A excecdo fica por conta do IPVA, que é estadual. A alternativa E estd mal formulada,
pois a Contribuicdo de Melhoria ndo é uma Taxa, ambas constituem modalidades distintas de
tributos e sao de competéncia comum dos entes. Portanto, a melhor resposta é a alternativa C.

Gabarito: C

27. (Legalle / Procurador da Cdmara Municipal de Guaiba - 2017) Segundo o Cédigo Tributario
Nacional, quais dos seguintes impostos sao de competéncia de os Municipios instituirem?

l. Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Il. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.
lll. Imposto sobre produtos industrializados.

IV. Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.
V. Imposto sobre a transmissdo "inter vivos”.

Assinale a op¢cao CORRETA:

(A) Apenas |, Il e lll.

(B) Apenas |, Il e V.
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(C) Apenasll, lll e V.
(D) Apenas |, II, lll e IV.
(E) 1, 11, 111, IV e V.

Comentarios: ndo hd duvida de que os impostos municipais sdo ISS, IPTU e ITBI. IPl é da Unido e
IPVA do Estado.

Gabarito: B

28. (FUMARC/Técnico em Tributa¢do de Gov. Valadares — 2009). As taxas e contribui¢cdes de
melhoria pertencem a competéncia:

a) da Unido e dos Estados.

b) da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
c) da Unido.

d) dos Estados e dos Municipios.

Comentarios: O Art. 145 da CF, Incisos Il e Il estabelece a competéncia comum a todos os entes
para estabelecer taxas e contribuicdes de melhoria.

Gabarito: b

29. (Objetiva / ISS Caxias do Sul — 2014) De acordo com o Cddigo Tributario Municipal, sao
impostos de competéncia do Municipio:

| - Sobre Transmissao inter vivos, por ato oneroso, de bens imdveis e de direitos reais a eles
relativos.

Il - Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

lIl - Sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos.
Estao CORRETOS:

a) Somente os itens | e ll.

b) Somente os itens | e lll.

c) Somente os itens Il e lll.

d) Todos os itens.

Comentarios: Os impostos de competéncia dos municipios, de acordo com a CF, sdo: IPTU, ITBIl e
ISSQN. Obviamente o CTM citado no enunciado nao poderia estabelecer competéncia que
extrapole o comando constitucional. Na questao, o examinador omitiu o IPTU e incluiu o ICMS, que
é de competéncia estadual.

Gabarito: a
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30. (Legalle / Procurador de Silveira Martins - 2014) De acordo com a Constitui¢do Federal, o
Municipio de Silveira Martins tem competéncia para instituir os seguintes tributos:

(A) ITBI, IPTU, ISS e ITCMD.

(B) IE, IR, IPI, IOF, IPTU.

(C) IPVA, ICSM, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

(D) ITBI, IPTU, ISS e contribuicao para custeio dos servicos de iluminacdo publica.

(E) ITCMD, IPVA, contribuicdes de melhoria e contribuicdo dos servidores para custeio do
regime previdenciario proprio.

Comentarios: A Constituicao atribui competéncia para os municipios instituirem IPTU, ITBI, ISS e
COSIP, além de Contribuicdao de Melhoria e Taxas. A Unica alternativa com essas op¢des é a “D”.

Gabarito: D

31. (FUMARC/Técnico em Tributagdo de Gov. Valadares — 2009). A imunidade reciproca
estende-se as seguintes pessoas:

a) fundacgodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
b) permissionarias de servico e de interesse coletivo

c) concessionarias de servicos publicos

d) sociedades de economia mista e empresas publicas

Comentarios: A imunidade reciproca envolve os entes entre si. Via de regra se aplica a
Administracao Direta, estendendo-se a Administracdao Indireta na figura das suas autarquias e
fundagdes publicas, apenas. Nao abrange patrimonio, renda ou servigos relacionados com a
exploracdao de atividade econdmica, regidas por normas aplicaveis a empreendimentos privados,
como é a situacdao das empresas publicas, sociedades de economia mista, concessionadrias e
permissiondrias de servicos publicos.

Gabarito: a

32. (IBFC / Fiscal de Rendas — Divindpolis / 2018) Tamanha a relevancia do instituto
“tributo” para o Direito que o Cddigo Tributdrio Nacional dedicou o seu art. 3¢
exclusivamente para conceitua-lo. Nesse sentido, assinale a alternativa correta.

a) ha tributos consistentes em prestacdo pecunidria e outros em obrigacdes de fazer, como
servir de mesario nas elei¢des quando convocado

b) a cobranca do tributo decorre de atividade administrativa plenamente vinculada

c) sdo trés as espécies tributdrias — impostos, taxas e contribuicGes de melhoria —, e as
contribuicOes e os empréstimos compulsorios, embora tratados pela Constituicao no capitulo
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do sistema tributdrio nacional, ndo tém natureza tributaria, ndo estando sujeitos as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar

d) a denominacdo adotada por lei é determinante para a identificacdo da espécie tributaria
(natureza juridica especifica do tributo)

Comentarios:

Alternativa “a” — os tributos se revestem de prestacdo pecuniaria, pela definicao do Art. 32 do CTN,
nao abarcando obriga¢des de fazer.

Alternativa “b” — correta, de acordo com a defini¢cdo de tributo do citado artigo do CTN. A cobrancga
do tributo mediante atividade administrativa vinculada é aquela exercida por autoridade
administrativa em observancia estrita a lei.

Alternativa “c” — o CTN, anterior a atual CF, baseava o sistema tributario no tripé formado por
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. A CF trouxe novas espécies tributdrias, como as
contribuicdes e o empréstimo compulsério e, logo, a todas as espécies se impde as limitacdes ao
poder de tributar.

Alternativa “d” — O Art. 42 do CTN diz que a natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la, dentre outras, a
denominagao adotada por lei.

Gabarito: b
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(W)@

Chegamos ao final desta aula!!!
Espero que tenha sido proveitosa para vocé.

Lembre-se, para qualquer duvida nao hesite em me procurar nos canais da plataforma. Terei
enorme satisfagdo em lhe ajudar.

Um abraco

Até a préxima aula.

@INTERVALO
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




