Estrategia

CONCURSOS

MY




Diego Cerqueira Berbert Vasconcelos
Aula 00

APRESENTACAO

Ola amigos do Estratégia OAB,

Sejam muito bem-vindos! E um imenso prazer recebé-los em nosso curso de Direito
Constitucional focado para a 19 fase do XXX Exame de Ordem. Antes de mais nada, peco
licenca para uma rapida apresentacao.

Meu nome é Diego Cerqueira e sou professor de Direito Constitucional aqui pelo Estratégia
OAB. Atualmente, exerco o cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil. Sou formado
em Direito e Ciéncias Contabeis, com Pds-Graduagcao em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET e hoje dedico os seus estudos diarios para ajuda-los
nessa caminhada rumo a aprovacdo?.

Dito isto, vamos conversar um pouco sobre a prova do Exame de Ordem. Esse bate-papo é
fundamental para que vocé possa ter a exata consciéncia do projeto que se dispde a realizar
nos préoximos meses. ;)

Nos ultimos 2 a 3 anos, temos tido uma prova de um alto nivel técnico, exigindo dos
candidatos uma melhor preparacdo, seja no aspecto tedrico (dominio do direito material),
seja no aspecto pratico-profissional. E os resultados gerados pela FGV refletem isso. A média
historica de aprovacao é de +- 15% dos inscritos.

Temos aqui uma média baixa. Mas, ela nasce muito em func¢ao da falta de preparacao prévia
do examinando; do desconhecimento acerca da banca examinadora; e de um pouco de
controle nos aspectos emocionais que caminham juntos com a preparacgao.

Como forma de alinharmos essa jornada, formatamos uma metodologia de estudo para que
possamos abordar os pontos fundamentais do edital e termos mais sucesso. Vejamos:

. » - Livro digital.
Simulados Abordagem
OAB (8
teorica
R:swze:e?ncaosm Videoaulas.
q ) Aspectos
resumos e i
. fundamentais
slides
Resolucgdo
de
questdes
da
FGV/OAB

1 Aprovado também no concurso de Auditor de Controle Externo do Tribunal do Contas do Estado da Bahia TCE/BA; Auditor Fiscal do Estado - ICMS/Para
e Analista Contdbil da Procuradoria Geral do Estado - PGE/BA.

@ Direito Constitucional p/ OAB 12 Fase XXX Exame - Com Videoaulas
www.estrategiaconcursos.com.br



Diego Cerqueira Berbert Vasconcelos

Aula 00

No Estratégia OAB vocé tera disponivel uma cesta de oportunidades. Sao diversos conteudos
gue preparamos especialmente para uma preparacao de alto nivel. Vamos analisa-los?

% Livro digital: contém os aspectos fundamentais de doutrina, jurisprudéncia e
sumulas atualizadas dos Tribunais Superiores. Nao iremos estudar nada além do
necessario.

U Videoaula: teremos videos relacionados com os principais topicos do edital. Os
videos sao fundamentais para esclarecermos os pontos criticos da matéria. Eles
ajudam e muito na assimilagao do conteudo.

U Questdes: resolveremos muitos exercicios ao longo dos livros digitais (99% das
questdes anteriores da FGV/OAB). Essa técnica serve para melhor retenc¢do do
conteudo e identificacdo dos pontos sensiveis da banca examinadora.

U Revisdo: ao final de cada livro digital teremos um “bloco de revisdo”, contendo
0 resumo com os principais temas para que vocé possa incrementar o estudo.

U Simulados: o Estratégia OAB fard ao longo da preparacdo em 12 fase alguns
simulados gerais. O objeto é treinarmos conteudo e, sobretudo, o aspecto pratico
da prova (motivacional, tempo, cansaco, nivel de assimilacdo, etc).

RAIO X DA BANCA EXAMINADORA FGV

Antes de adentrarmos nos temas iniciais do Direito Constitucional, apresentamos a seguir
nosso Raio-X Estratégico. Trata-se de uma analise feita a partir da pesquisa com todos os
exames anteriores aplicados pela FGV.

Apos o ultimo exame, temos as seguintes estatisticas:

ASSUNTOS Questoes %

TEORIA GERAL DA CONSTITUICAO 16 7,48%
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS 38 17,76%
NACIONALIDADE 9 4,21%
DIREITOS POLITICOS 11 5,14%
PARTIDOS POLITICOS 2 0,93%
ORGANIZACAO DO ESTADO + INTERVENCAO FEDERAL 27 12,62%
ADMINISTRACAO PUBLICA 2 0,93%
PODER EXECUTIVO 12 5,61%
PODER LEGISLATIVO + TRIBUNAIS DE CONTAS 14 6,54%
PROCESSO LEGISLATIVO 17 7,94%
PODER JUDICIARIO 10 4,67%
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FUNC@ES ESSENCIAIS A JUSTICA 3 1,40%
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 36 16,82%
ORDEM SOCIAL E OUTROS TEMAS 12 5,61%
ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA 2 0,93%
DEFESA DO ESTADO 3 1,40%
TOTAL 214 100,00%
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(...)

Percebam que nds temos 03 picos de incidéncia. Com a consolidagao dos ultimos exames, a
FGV deixou muito claro como ela joga e como pretende jogar nos préximos exames. ;)

E a toada passa pelo estudo dos Direitos Fundamentais; Organiza¢do do Estado e Controle
de Constitucionalidade. Adicionalmente, ainda incluiria Processo Legislativo e Teoria Geral
da Constituigcdo. Se vocé souber bem esses 05 topicos do edital, tera grandes chances de
gabaritar a prova!

Digo isso porque, s6 aqui temos +- 75% do que ja foi objeto de cobrancga pela FGV. E, nao é
por acaso. Sao temas que trazem a esséncia da Constituicao; dos valores Constitucionais.
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Portanto, usaremos essa analise a nosso favor. Sera nosso guia de bolso. O “caminho das
pedras” da aprovacao passa por essa percep¢ao, pois em certa medida precisaremos dar
prioridade a alguns conteddos como forma de alcangcarmos a eficiéncia.

‘QP CRONOGRAMA DE
&) / FAULAS

Aula Conteudo Data de publicacao

1 —Teoria Geral da Constituicao

2 — Hierarquia das normas constitucionais

3 — Poder Constituinte 30.06
Demonstrativa
4 — Aplicagdo das normas no tempo

5 — Aplicabilidade das normas constitucionais
6 - Principios fundamentais

7 — Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

01 10.07

8 — Direitos Individuais e Coletivos. Art. 52 na CRFB/88

9 — Direitos Sociais

10 — Direitos de Nacionalidade
02 21.07

11 — Direitos Politicos
12 — Dos Partidos Politicos
13 — Organizagao do Estado
15 - Intervengao
04 16 — Administragdo Publica na CRFB/88 10.08

17 — Poder Executivo: Fungdes, investidura e Posse.
Impedimento e Vacancia

05 18 - Atribuigbes do Presidente 16.08

19 - Responsabilizacdo do Presidente da Republica
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20 — Poder Legislativo: Fungdes, estrutura e funcionamento

21 - Atribuicdes do Legislativo

06 25.08
22 - Estatuto dos Congressistas

23 - Controle das Contas Publicas. Da fiscalizacdo e o papel
dos Tribunais de Contas.

24 - Processo Legislativo Constitucional. Procedimento

07 legislativo comum 02.09

25 - Procedimentos legislativos especiais

26 - Poder Judiciario. NogGes gerais, estrutura e garantias.
Conselho Nacional de Justica

08 27 - Supremo Tribunal Federal 12.09
28 - Superior Tribunal de Justica
29 - Justica Federal
30 - FungGes essenciais a justica
31 - Ordem Social

09 22.09
32 - Ordem Econbmica e Financeira

33 - Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas

34 - Controle de Constitucionalidade. Teoria Geral

10 35 - Controle incidental 02.10
36 - Controle abstrato

(...)

Vocés estao percebendo que pintamos de algumas cores os temas que iremos abordar em
NOSSO curso?

Pois bem. Pensando em facilitar a sua caminhada, fizemos uma analise criteriosa e indicamos
por meio dessas cores a importancia de cada tdpico especifico dentro de uma tematica geral.

A seguir, apresentamos algumas referéncias:

NiVEL DE IMPORTANCIA ORIENTACAO IDENTIFICACAO

E?J Direito Constitucional p/ OAB 12 Fase XXX Exame - Com Videoaulas 5
www.estrategiaconcursos.com.br



Diego Cerqueira Berbert Vasconcelos

Aula 00
A) Temas que vocé deve, necessariamente, estudar, pela alta
ESTUDO probabilidade de serem cobrados em prova.

OBRIGATORIO B) Além da leitura, é fundamental assistir as videoaulas.
C) Conteldo de revisdo obrigatério ao longo da preparacao.
A) Temas relevantes a serem estudados apés o estudo dos

CONTEUDO topicos obrigatorios.
IMPORTANTE B) Na impossibilidade e estuda-los por completo, vocé devera

assistir as aulas em video e resolver as questoes.

A) Temas a serem estudados de forma objetiva.

ESTUDO OPCIONAL B) Sugere-se ao aluno utilizd-lo como consulta. Eventualmente,
(CONSULTA) podera assistir apenas as aulas em video, resolver as questdes ou
revisar o resumo.

(...)
Sem mais delongas, preparados para comeg¢armos nossa jornada?
Forte abraco a todos e bons estudos!

Prof. Diego Cerqueira

FALE COM \
\ A M
- @

M diegocerqueira@estrategiaconcursos.com.br

ﬁ https://www.facebook.com/profdiegocerqueira/

(@‘ @profdiegocerqueira
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1. TEORIA DA CONSTITUICAO

1.1 — ASPECTOS GERAIS

Vamos iniciar o nosso estudo pelo conceito basilar do Direito Constitucional. Vocé sabe me
dizer o que é a Constituicao?

A Constituicao é uma norma de ordem superior e suprema, que traz fundamento de validade
para todo o ordenamento juridico. Trata-se do estatuto do Poder Politico.

Isto porque, é ela quem por exemplo estabelece valores acerca da organiza¢ao do estado, do
funcionamento dos poderes, dos direitos individuais e coletivos, de nacionalidade, dos
direitos politicos, além de um mecanismo de controle de constitucionalidade das leis.

Nesse enredo, a Constituicdo constitui-se enquanto instrumento fundamental que deve reger
uma sociedade politicamente organizada.

No plano tedrico, a doutrina traz algumas concepg¢des, assim chamada de “sentidos da
Constituicao”. Vamos compreender esse topico em mais detalhes:

& Sentido sociolégico: a referéncia histdria é a do século XIX. Para Ferdinand
Lassalle, a Constituicao seria o somatorio de duas caracteristicas: uma efetiva, real
e correspondente a soma dos fatores reais de poder (efetivo poder social); e
outra, escrita, que consistiria apenas numa “folha de papel”.

& Sentido politico: defendido por Carl Schmitt, para quem a Constituicdo é uma
decisdo politica fundamental. E o produto da vontade do titular do Poder
Constituinte. (Teoria “voluntarista ou decisionista”). Haveria uma distin¢cdo entre
Constituicdo e leis constitucionais.

A Constituicdo refere-se a decisao politica fundamental; sao questdes de grande
relevancia, como a estrutura do estado, a forma de Governo, a vida democratica,
os direitos fundamentais, etc.

Por outro lado, as leis constitucionais seriam normas que fazem parte
formalmente do texto, mas que nao possuem um conteudo politico fundamental.

& Sentido juridico: defendida por Hans Kelsen, a Constituicio é norma juridica
pura e fundamental, despida de qualquer viés de cunho sociolégico, politico ou
filosofico. Dentro dessa concepg¢ao, a ordem juridica seria concebida como um
sistema de escalonamento hierdrquico, em que as normas juridicas inferiores
retirariam seu fundamento de validade das normas juridicas superiores. Teriamos,
nesse sentido, dois planos de analise:

v Plano Ilégico-juridico: a Constituicdo é a norma hipotética fundamental
gue serve como fundamento logico transcendental da validade da
Constituicdo em sentido juridico-positivo. Nao possui um enunciado
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explicito. Trata-se apenas de uma ordem diretiva, de obediéncia a
Constituicdo juridico-positiva.

v’ Plano juridico-positivo: a Constituicdo é a norma positiva suprema, que
serve para regular a criacdo de todas as outras. E a norma posta,
positivada; um documento solene que para sua modificacao precisa de um
procedimento especial.

Mas, professor, na pratica qual a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal? Entdo. Meus amigos,
o STF ndo tem apenas uma Unica forma de compreender a Carta Magna. A Corte Suprema
adota multiplas acep¢des, entendendo a Constituicao por exemplo como um fato social, um
valor ou até como norma juridica. Na pratica, todas essas visdes sao importantes e possuem
suas contribuicdes para o processo.
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1.2 — ESTRUTURA

Dentre as classificagOes doutrinarias, é possivel dividir a Constituicdo em trés partes, a saber:
predmbulo, parte dogmadtica e disposigcbes transitorias.

O predmbulo antecede o texto constitucional. O objetivo dele é definir as inten¢des do
Constituinte. Sao elementos de integracao. Na visao do Supremo Tribunal, deve ser
considerado como mera fonte de interpretacdao e ndao norma constitucional; tendo em vista
gue nao dispde de for¢ca normativa ou carater vinculante.

Com isso, levamos duas informac¢des importantes. O preambulo ndo serve de pardmetro
para a declarag¢do de inconstitucionalidade, bem como nao estabelece limites ao Poder
Constituinte. Suas disposicdes, inclusive, ndo sao de reproducado obrigatdria pelos Estados.

J4 a parte dogmadtica, trata-se do corpo permanente da Constituicdo. Apresenta o seu texto
essencial, prevendo os direitos e deveres criados pelo constituinte. Nao possui normas de
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carater transitorio; mas apenas um texto de carater permanente, embora se submeta ao
poder de reforma constitucional.

Por ultimo, temos a parte transitdria. Ela traz o elemento de integracdo da ordem juridica
anterior a nova, permitindo uma maior seguranca juridica. Essa parte pode também ser
modificada por reforma constitucional, por exemplo. Outrossim, pode servir como paradigma
para o controle de constitucionalidade das leis.

1.3 — ELEMENTOS

De acordo com o Prof. José Afonso da Silva?, as normas constitucionais podem ser agrupadas
com base em suas finalidades. Por exemplo, temos um grupo de normas que regulamenta a
estrutura e o funcionamento do estado e de seus poderes.

Por outro lado, temos normas que estabelecem direitos e garantias fundamentais. Ainda,
normas destinadas a solucdo de conflitos constitucionais em momentos de crises. Em suma,
sdo os chamados elementos da Constitui¢do. Vamos sintetizar algumas informacdes:

Elementos organicos: Sdo normas que regulam a estrutura do
Estado e do Poder. Exemplos: Titulo Ill (Da Organizacdao do
Estado) e IV (Da Organiza¢do dos Poderes).

Elementos limitativos: S3o normas que compdem os direitos e
garantias fundamentais, limitando a atuag¢ao do poder estatal.
Ex: Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), exceto
Capitulo Il (Dos Direitos Sociais).

Elementos socioideologicos: S3o as normas que traduzem o
compromisso com o bem estar social. Refletem a existéncia do

Estado social, intervencionista, prestacionista. Ex: “Dos Direitos

|II

Sociais, Da Ordem Econdmica e Financeira e Da Ordem Socia
Elementos de estabilizagdao constitucional: S3o normas
destinadas a prover solucdo de conflitos constitucionais, bem

como a defesa da Constituicdo, do Estado e das instituicGes
democraticas. Ex: art. 102, |, “a” e arts. 34 a 36.

Elementos formais de aplicabilidade: S3o as normas que
estabelecem regras de aplicacdo da constituicdo. Ex: preambulo,
disposi¢Ges constitucionais transitorias e art. 52, § 19, CF.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 352 edigdo. Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2012.
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1.4 — CLASSIFICACOES

Pessoal, temos aqui um ponto tedrico que reconhego ser um pouco denso. Existem muitos
critérios para classificar a Constituicdo. Como nossa abordagem nao tem a pretensao de
esgotar o tema, vamos apenas trabalhar os elementos fundamentais para fins de prova da
OAB. Sera uma passada rapida neste ponto; o famoso “bizi” para fins de revisao.

1.4.1 — Quanto a origem

A Constituicdo pode ser classificada quanto a sua origem em Outorgadas, Promulgada/
Democradticas, Cesaristas ou Pactuadas.

A Constituicdo Outorgada nasce de um processo de imposicdo, de um ato unilateral de
vontade e sem participag¢ao popular. Como exemplo, temos a Constituicao Brasileira de 1824,
1937 e 1967 e a EC n2 01/1969.

Na Constitui¢do Promulgada, temos um processo democratico, que ocorre com a Assembleia
Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo povo. A doutrina também acaba denominando
essa Constituicdo de popular, democratica. Ex: CRFB de 1891, 1934, 1946 e 1988.

Temos ainda duas outras classificacdes quanto a origem. A Constituigdo Cesarista ou
Bonapartista, sendo aquela Constituicdo outorgada, mas que precisa ser confirmada
mediante referendo popular. E a Constitui¢do Pactuada ou Dualista, como sendo aquela
formada enquanto resultado de duas forgas antagbnicas: monarquia enfraquecida X
burguesia em ascensao. O objetivo é estabelecer uma limitacdao ao poder, com as chamadas
monarquias constitucionais.

1.4.2 — Quanto a forma

No que diz respeito a forma de elaboragao, as Constituicdes podem ser classificadas em
Escritas e as Ndo Escritas.

A Constituigcdo Escrita é aguela que nasce por meio de um 6rgao constituinte encarregado
especialmente para tanto. Também chamada de instrumental. Ocorre por meio de
documentos solenes, podendo ser codificada em Unico texto ou ainda do tipo legal, assim
denominada de pluritextual. Ex: A Constituicao de 1988 é do tipo escrita e codificada.

Por sua vez, a Constituigdo Ndo Escrita nasce com a formacgao de varias fontes normativas, a
exemplo das leis comuns, dos costumes, da jurisprudéncia ou até mesmo dos acordos e
convencdes. E a Constituicdo costumeira/consuetudinaria. Ex: Constituicdo inglesa.

1.4.3 — Quanto ao grau de estabilidade

Esta talvez seja uma das mais importantes para fins de prova. Nesta classificacao, temos um
critério formado a partir da possibilidade de alteracao do texto Constitucional. Dai se dizer
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qguanto ao grau de estabilidade ou alterabilidade. Nesse quesito, temos as seguintes
classificagOes: Super-rigida X Rigida X Semirrigida X Flexivel.

A Constituigcdo Super-rigida é aquela em que ha um nucleo intangivel, as chamadas clausulas
pétreas. As demais clausulas sdo alteraveis por processo legislativo diferenciado, mais
dificultoso que o ordinario.

Ja a Constituicdo Rigida é aquela que pode ser modificada, mas por procedimento mais
dificultoso do que as demais leis. Sera sempre escrita. No entanto, muito cuidado, pois nem
toda Constituicdo escrita é rigida. Ex: CF/1891, 1934, 1946, 1967 e 1988.

Temos ainda a Constitui¢do Semirrigida. Ela é também chamada de semiflexivel, visto existir
algumas normas em que o processo de alteragao é mais dificil que o procedimento ordinario
e outras ndo. Ex: Carta Imperial do Brasil (1824)

Por fim, temos a Constituicdo Flexivel, que é aquela que pode ser modificada pelo
procedimento legislativo ordinario, ou seja, das leis comuns.

1.4.4 — Quanto ao seu conteudo

Esse &€ um critério de classificacdo importante, que nds inclusive utilizamos com mais
frequéncia ao longo do curso. Atencado especial aqui (rs).

A Constituigdo Material é aquela formada por um conjunto de normas que visam estruturar
0s aspectos essenciais do Estado. A analise recai apenas em relacao ao seu conteudo, ao
elemento material do texto em si. Ela pode ser escrita ou ndo. Ex: CRFB/1824.

Ja a Constituigdo Formal o critério de sua formacao nao é pelo seu conteudo em si, mas pelo
aspecto processual. Serao consideradas normas constitucionais aquelas inseridas no texto de
uma Constituicio que obedeceram a um processo legislativo préprio para sua formacdo. E
também chamada de Constituicao procedimental. Ex: Constituicao Federal de 1988.

1.4.5 — Quanto a finalidade

Por ultimo, temos o critério de classificacao da Constituicao quanto a sua finalidade.

A Constituigdo-garantia tem por objetivo a protecdo das liberdades publicas. Buscam limitar
a acdo do Estado, impondo uma omissao ou negativa de atuagdao. Também chamadas de
negativas.

Ja a Constitui¢do-dirigente visa estabelecer diretrizes, objetivos e metas que devem nortear
a acao estatal, buscando alcangar as normas programaticas. Passam a exigir uma atuacao
positiva do Estado. Ex: CRFB/88

Pois bem. Feita essa apresentacdao acerca do tema das classificacdes, a duvida que sempre
surge em aula. “Prof. Diego....e como classificamos a nossa Constituicao Federal de 1988?”.
Aqui temos a informagao mais importante para fins de prova na OAB.

Guardem com carinho!
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Federal de 1988
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Democrdtica ou Escrita e Rigida Formal Analitica e
Promulgada codificada g Dirigente
N N
QUESTOES PARA .
MEMORIZACAO

1. (FGV / XXl Exame de Ordem — 2016) A Constituicdo de determinado pais veiculou os
seguintes artigos:

Art. X. As normas desta Constituicdo poderdao ser alteradas mediante processo
legislativo préoprio, com a aprovacao da maioria qualificada de trés quintos dos
membros das respectivas Casas Legislativas, em dois turnos de votacdao, exceto as
normas constitucionais que ndo versarem sobre a estrutura do Estado ou sobre os
direitos e garantias fundamentais, que poderao ser alteradas por intermédio de lei
infraconstitucional.

Art. Y. A presente Constituicao, concebida diretamente pelo Exmo. Sr. Presidente da
Republica, devera ser submetida a consulta popular, por meio de plebiscito, visando a
sua aprovacao definitiva.

Art. Z. A ordem econdmica sera fundada na livre iniciativa e na valorizacdo do trabalho
humano, devendo seguir os principios reitores da democracia liberal e da social
democracia, bem como o respeito aos direitos fundamentais de primeira dimensao
(direitos civis e politicos) e de segunda dimensao (direitos sociais, econdmicos, culturais
e trabalhistas).

Com base no fragmento acima, é certo afirmar que a classificacao da Constituicao do
referido pais seria

a) semirrigida, promulgada, heterodoxa.
b) flexivel, outorgada, compromissoria.
c) rigida, bonapartista e ortodoxa.

d) semiflexivel, cesarista e compromisséria.

Comentarios:
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Opa! Sempre comentei com os alunos que um dia a OAB iria cobrar o tema da
classificacdo das Constituicdes. E ela veio (rs). Questdao muito interessante, vamos |3. ;)

O “art. X” refere-se a Constituicdo semirrigida (ou semiflexivel). Isso porque, parte dela
para ser alterada depende de um processo legislativo mais dificultoso do que o das leis.
E outra parte ja podera ser alterada por processo legislativo idéntico ao das leis comuns.

Ja o art. Y, podemos identificar que se trata de uma Constituicao Cesarista, que é uma
Constituicdo Outorgada, mas que depende de ulterior ratificacao popular.

Por ultimo, temos o art. Z. Ele nos mostra uma Constituicao dirigente, que é uma
Constituicdo compromissoéria. Além de garantir os direitos e garantias individuais,
estabelece diretrizes e politica para a concretizagao dos direitos econémicos e sociais.

Gabarito letra D.

2. (ESTRATEGIA OAB/INEDITA/2019) Jo3o é um experiente advogado constitucionalista
e, em reunido realizada no XX forum de Direito Constitucional brasileiro apresentou um
projeto de modelo constitucional com as seguintes caracteristicas: (1) parte da
Constituicdo ndao poderia sofrer qualquer tipo de alteracdo, devendo permanecer
imutavel; (2) parte poderia ser alterada a partir de um processo legislativo qualificado
e mais complexo que aquele inerente as normas infraconstitucionais; e por fim (3) parte
poderia ser alterada com observancia do mesmo processo legislativo da legislacao
infraconstitucional. De acordo com o caso pratico, e na esteira da classificacao
doutrinaria majoritaria acerca das Constituicdes, é correto afirmar que estamos diante
de uma classificacao de Constituicao do tipo:

a) rigida;
b) flexivel;
c) semirrigida;

d) plastica

Comentarios:

Letra A: errada. Sera uma constituicao rigida aquela em que a modificacdao do seu texto
ocorrer por um procedimento mais dificultoso do que as demais leis comuns.

Letra B: errada. Cuidado. A constituicao flexivel é a que pode ter o seu texto modificado
pelo procedimento legislativo ordindrio. Temos aqui uma pegadinha das boas (rs).

Letra C: correta. E 0 nosso gabarito. Olha sé. A Constituicdo semirrigida (ou semiflexivel)
é aquela em que parte de seu texto pode ser modificado por um processo legislativo
mais dificil, enquanto outra parte pode ser modificada por um processo semelhante ao
das leis comuns. (legislacdo infraconstitucional).
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Letra D: Opa! Pegadinha. Ndao podemos dizer que ha consenso doutrindrio em relagao
a definicdo de constituicdo plastica. Ha doutrinadores que defendem ser uma
Constituicao sindnimo de flexivel. Entretanto, ha quem defenda ser ela suscetivel de
adaptacdao a uma nova realidade social, por meio de integracao normativa futura, que
deve ser realizada pelo legislador ordinario.

Gabarito Letra C.

3. (ESTRATEGIA OAB/INEDITA/2019) Igor, jovem estudante de direito, em bate-papo
com seu professor Telesforo, afirmou ler num site de internet que a Constituicao
brasileira de 1988 era classificada como rigida. No entanto, lgor ndao havia
compreendido muito bem o teor daquela afirmacdo. Visando explicar ao aluno, o
renomado professor Constitucionalista afirma que deve ser classificada como rigida a
Constituicao que:

(A) precise ser observada por todos os que vivam no territdrio do respectivo Pais;

(B) seja escrita, distinguindo-se, portanto, das Constituicdes que se formam a partir do
costume;

(C) vincule todas as estruturas estatais de poder aos seus comandos;

(D) s6 possa ser reformada mediante um processo legislativo qualificado, mais
complexo que o comum;

Comentarios:

Esta questao foi bem tranquila pessoal! Vimos em aula que uma das caracteristicas da
Constituicdao Federal de 1988 é que ela é classificada como rigida. E essa caracteristica
nos diz que para sua modificacao sera necessario o respeito a um procedimento mais
dificultoso do que as demais normas infraconstitucionais.

Gabarito letra D.

1.5 — CONSTITUCIONALISMO E NEOCONSTITUCIONALISMO

O Constitucionalismo é um movimento de viés politico e social, pautado no principio da
organizacdo do Estado e com fundada limitacdo do poder absoluto. Segundo Dirley da
Cunha3:

“(...) estd vinculado a nogdo e importdncia da Constitui¢cdo, na medida em que é através da
Constituicdo que aquele movimento pretende realizar o ideal de liberdade humana com a

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 102 ed., JusPODIVM, 2016, pag. 29
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criagdo de meios e instituicbes necessdrias para limitar e controlar o poder politico, opondo-se,
desde sua origem, a governos arbitrdrios, independente de época e de lugar.”

A doutrina afirma que esse movimento se manifestou em diversas épocas e lugares, de modo
gue temos algumas caracteristicas importantes em razao de cada fase histodrica.

O Constitucionalismo antigo teve referéncia na antiguidade classica, sendo identificado com
0s povos hebreus. Seu surgimento ocorreu com o regime teocratico, ou seja, um estado
formado com base nas limitacdes ao poder politico e conferindo aos “profetas a legitimidade
para fiscalizar os atos governamentais que extrapolassem os limites biblicos”*.

O Constitucionalismo medieval (ou da idade média) teve como marco a protecdo dos direitos
individuais. E, nesse contexto, tivemos a Magna Carta de 1215, representando um
importante instrumento para a época.

J4 na idade moderna, tivemos documentos importantes como a Petition of Rights (1628),
Habeas Corpus Act (1679) e o Bill of Rights (1689), além das cartas de franquia, dos forais e
dos contratos de colonizagao.

Foram instrumentos criados para garantir maior protecdao aos direitos fundamentais e
estabelecer limites a ingeréncia estatal. A doutrina aponta se tratar de uma fase embrionaria
no processo de nascimento das constituicdes escritas.

O Constitucionalismo moderno (durante a idade contemporanea) foi norteado por um forte
viés liberal, marcado pela ideia do voluntarismo e do absenteismo estatal. O Estado deveria
se abster de intervir na esfera do individuo.

Este movimento gerou novas ideias e praticas, a exemplo da separagdo de poderes e dos
valores de supremacia constitucional. Dois marcos histdricos: Constituicao norte-americana
de 1787 e a francesa de 1791.

E, por fim, apresentamos o Neoconstitucionalismo. Também chamado de Constitucionalismo
pds-moderno ou pds-positivismo, esse movimento representou uma quebra de paradigma,
trazendo o contexto da eficacia da Constituicao.

Aqui, tivemos o chamado marco filosofico, reconhecendo os direitos fundamentais no centro
do sistema juridico e a reaproximacdo do Direito da Etica e da Justica. Nesse contexto, os
principios passaram a ser encarados como verdadeiras normas juridicas.

N3ao obstante, a doutrina apresenta ainda alguns pontos marcantes desse movimento. No
marco histdrico, tivemos a formacdo do Estado Constitucional de Direito (no pds-Segunda
Guerra Mundial) e o reconhecimento da forca normativa da Constituigdo.

No marco tedrico, foi possivel identificar mudancgas que incluiram a expansao da jurisdicao
constitucional (um papel maior de destaque dos juizes), cabendo ao Poder Judiciario proteger
os direitos fundamentais e desenvolver a nova dogmatica da interpretacao constitucional.

4 LENZA, PEDRO. Direito Constitucional Esquematizado. 202 edigdo. Editora Saraiva, 2016, pag. 65.
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Isto posto, o neoconstitucionalismo constitui-se enquanto movimento capaz reconhecer um
elemento fundamental da ordem juridica: supremacia da Constituicdo.

Constitucionalismo Antigo

Antiguidade Classica

Limitar poder politico

Povos hebreus

RESUMINDO

Constitucionalismo
Medieval

Idade Média: Carta Magna
de 1215

Protecdo aos direitos
individuais

Idade Moderna: Petition
of Rights (1628), Habeas
Corpus Act (1679) e o Bill

Constitucionalismo

Moderno

Idade Contemporanea

Absenteismo Estatal

Marcos: Constituigao
norte-americana de 1787
e francesa de 1791

Neoconstitucionalismo

Pés Segunda Guerra
Mundial

Eficacia da Constituicdo

Marco Filoséfico: Pés
positivismo

Marco Histérico: Estado
Constitucional de Direito

of Rights (1689) Marco Teérico: Expans3o da
Jurisdigao Constitucional
QUESTOES PARA .
MEMORIZACAO

4. (FGV / XVII Exame de Ordem Unificado — 2015) Dois advogados, com grande
experiéncia profissional e com a justa preocupacao de se manterem atualizados,
concluem que algumas ideias vém influenciando mais profundamente a percepc¢ao dos
operadores do direito a respeito da ordem juridica. Um deles lembra que a Constituicao
brasileira vem funcionando como verdadeiro “filtro”, de forma a influenciar todas as
normas do ordenamento patrio com os seus valores. O segundo, concordando, adiciona
gue o crescente reconhecimento da natureza normativo-juridica dos principios pelos
tribunais, especialmente pelo Supremo Tribunal Federal, tem aproximado as
concepcdes de Direito e Justica (buscada no didlogo racional) e oferecido um papel de
maior destaque aos magistrados. As posicdes apresentadas pelos advogados mantém
relacdo com uma concepg¢ao tedrico-juridica que, no brasil e em outros paises, vem
sendo denominada de:

(A) Neoconstitucionalismo.
(B) Positivismo-normativista.

(C) Neopositivismo.
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(D) Jusnaturalismo.

Comentarios:

Vamos |a. Essa questdao é importante trabalharmos, pois penso que uma hora ela ira
voltar a cair no Exame de Ordem. O caso pratico nos diz que:

WA Constituicido funciona como “filtro”, influenciando todas as normas do
ordenamento patrio. A Constituicdo é o centro do sistema juridico, condicionando a
validade de todo o Direito.

U H4 o reconhecimento pelos tribunais da natureza normativo-juridica dos principios.
Essa é uma caracteristica do pds-positivismo, que passa a considerar os principios
verdadeiras normas juridicas.

U Aproximac3o entre as concepcdes de Direito e Justica.
U Um papel de maior destaque aos magistrados.

E o que acabamos de estudar agora? N3o se trata exatamente das caracteristicas do
Neoconstitucionalismo?

Gabarito letra A.

1.6 - NORMA CONSTITUCIONAL E OS PRINCiPIOS DE INTERPRETACAO

Adentrando um pouco mais no plano tedrico da norma constitucional, J.J Gomes Canotilho®
nos traz a ideia de uma Constitui¢do aberta. Seria um sistema dinamico adaptando-se a
realidade da sociedade, buscando a concretizacdo do Estado democratico de direito e a
manutencao da sua for¢a normativa.

Dentro dessa ideia de sistema aberto, teriamos um sistema composto por dois tipos de
normas constitucionais: i) normas-regras e; ii) normas-principios. Analisadas em conjunto,
elas formariam uma unidade material, compreendendo a unidade da Constitui¢do.

As regras, por serem mais concretas, nao admitem uma aplicagao parcial. Ou serdo aplicadas
ou ndo serdao. Tem-se aqui a logica do tudo ou nada. Diferentemente dos principios, que
possuem valores abstratos. Estes, podem ser mitigados diante de um caso concreto. Eventual
conflito, ensejara ao aplicador do direito a observancia da técnica da harmonizacdo e
ponderagdo de valores.

5 CANOTILHO. J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Almedina, 32 ed., 1997, pag. 1351.
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Regras

*Valores concretos;
Defines condutas; Principios

*N3o admitem o cumprimento eValores abstratos;
ou descumprimento parcial. eDefinem diretrizes para a
concretizagao da norma;
*Pode ter aplicagao mitigada.

Por exemplo, nossa CRFB/88 estabelece que é livre a manifestacdo do pensamento (art. 59,
IV). Mas, aqui, ndo temos um direito fundamental absoluto. O preceito constitucional deve
ser interpretado com outro direito fundamental: a protecdo a vida privada, ao direito a
intimidade (art. 52, X). Em uma situacdo em concreto, qual deles deve prevalecer?

E, dentro de contexto, inserimos os Principios de Interpretagdo Constitucional. A arte de
interpretar nos traz a ideia “compreender, investigar o significado do seu texto”. E a
hermenéutica constitucional atua exatamente nesse campo: solucionar os conflitos
existentes entre bens juridicos protegidos pela Constituicdo, a fim de se dar eficacia e
aplicabilidade as normas.

“Prof., e quem pode realizar a interpretac¢ao da Constituicao?”

Segundo o ilustre jurista Peter Haberle®, vivemos numa “sociedade aberta dos intérpretes”,
em que a interpretagao constitucional deve ser tarefa de todos, nao se limitando apenas aos
juizes. Temos diversos atores na sociedade, como por exemplo, os cidadaos, os 6rgaos
publicos, a opinido publica e demais grupos sociais.

Pois bem. Para fins de prova, gostaria de trabalhar com vocés alguns principios importantes
gue vamos utilizar no estudo da Constituicao.

1.6.1 - Unidade da Constituicao

Esse principio estabelece que as normas constitucionais devem ser analisadas em conjunto
com as demais normas integrantes do sistema juridico a qual esta inserida. A Constituicao
deve ser interpretada como um todo e ndo de maneira isolada. Nao ha que se falar em
contradicdo verdadeira entre as normas constitucionais. O conflito é apenas aparente’.

Na pratica, o Supremo Tribunal Federal tem aplicado em varias decisdes o principio da
unidade da Constituicdao. De acordo com a Corte Suprema:

6 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta de intérpretes da constitui¢do: contribuicdo para a interpretacio pluralista e ‘procedimental’ da
Constituigdo”. Sergio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre.

7 Esse principio se relaciona muito com outro principio de interpretagdo constitucional, assim chamado de “efeito integrador”. Deve-se dar preferéncia a uma integragdo
politica e social e de o reforgo da unidade politica
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"os postulados que informam a teoria do ordenamento juridico e lhe ddo o substrato
doutrindrio assentam-se na premissa fundamental de que o sistema de direito positivo,
além de caracterizar uma unidade institucional, constitui um complexo de normas que
devem manter entre si um vinculo de essencial coeréncia” (str, re 159.103-0/S, DIU de 4.8.1995).

1.6.2 - Maxima efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia ou da interpretacao efetiva. A ideia é que o
intérprete deve atribuir a norma constitucional o sentido que Ilhe dé maior efetividade social.

Percebam que a ideia do principio é “maximizar a norma”. O que seria prof.? Seria extrair
dela todas as suas “potencialidades”. E nés vemos isso constantemente quando analisamos
os direitos fundamentais. Qual a interpretacao mais efetiva que se pode dar ao direito de
intimidade quando confrontado com o direito a informacao, por exemplo?

1.6.3 - Conformidade funcional

Busca-se com esse principio determinar ao intérprete um limite. A interpretacao dada a
norma nao pode violar a estrutura da organizacao do estado dada pelo Constituinte. Para
facilitar as coisas (rs). Por exemplo, um érgao ndo poderia alterar, via interpretacdo da norma
constitucional, as competéncias estabelecidas constitucionalmente a Uniao.

1.6.4 — Concordancia pratica

Esse principio estabelece que deve haver uma harmonizacdo entre os bens juridicos, uma
vez existindo conflito entre eles. E muito comum sua andlise quando estamos diante de
colisdo de direitos fundamentais. A finalidade é evitar o sacrificio total de um em relacao ao
outro. O exemplo que trouxemos quando da analise da norma-principio versus norma-regra
(J.J Canotilho) se aplica perfeitamente aqui.

Temos, enquanto direito fundamental, a livre manifestacao do pensamento, preconizada no
art. 52, IV, da CRFB/88. Entretanto, esse direito deve ser balizado frente a outro direito
fundamental, em especial o limite na protecdo a vida privada (art. 59, inciso X, CF/88).

1.6.5 — For¢a normativa da Constituicao

Chegando ao fim deste tépico, temos o principio da forca normativa da Constituicao.
Estabelece-se que a norma juridica precisa de um minimo de eficacia. No processo de
interpretacao constitucional, o intérprete deve buscar solucdes que possibilitem a
atualizacao de suas normas, garantindo-lhes eficacia e permanéncia.

O idealizador desse primado foi o Konrad Hesse, para quem as “normas juridicas e a realidade
devem ser consideradas em seu condicionamento reciproco”. Ou seja, a interpretacdo do
texto constitucional deve ocorrer em conexao a realidade juridica, social e politica.

O proéprio Supremo Tribunal entende que decisdes divergentes proferidas pelo poder
judiciario acabam por revelar afronta ao principio da for¢ca normativa da Constituicao e ao
principio da maxima efetividade da norma constitucional.
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QUESTOES PARA

MEMORIZACAO

5. (ESTRATEGIA OAB/INEDITA/2019) Iniciando os estudos da Constituicdo de 1988, o
jovem Rosenval passou a observar situagdes praticas em que os direitos fundamentais
a honra e a liberdade de expressdao acabavam em conflito, o que gerava muitas duvidas
durante o aprendizado. O experiente professor de Direito Constitucional Renato
explicou ao jovem estudante que a solugcao passava em verdade pela classificacao
desses direitos fundamentais como principios constitucionais. Nesse sentido, é possivel
afirmar que o conflito:

(A) sera resolvido a partir da ponderacdo dos principios envolvidos, conforme as
circunstancias do caso concreto;

(B) ndo pode ser resolvido, pois tanto o direito a honra quanto o da a liberdade de
expressao devem ser protegidos;

(C) sera resolvido conferindo-se, sempre, maior importancia ao principio democratico,
presente na liberdade de expressao;

(D) ndo pode ser resolvido pelo Poder Judicidrio, pois somente o Legislativo pode
disciplinar o conteudo dos principios;

Comentarios:

Olha s6 que questao interessante. De acordo com a doutrina de J. ] Gomes Canotilho
(que estudamos a pouco em aula), a Constituicdo Federal é composta de normas-regras
e normas-principios. E o conflito entre normas principiolégicas sera resolvido pela
ponderacao entre eles. Desse modo, nenhum dos principios sera excluido totalmente.
Haverd, em verdade, uma sobreposicdo de um ao outro, frente ao caso concreto. E o
gue chamamos de principio da concordancia pratica ou da harmonizagao.

Gabarito é letra A.

2. PODER CONSTITUINTE

Podemos compreender o Poder Constituinte em sentido amplo como aquele poder que tem
a condicdo de estabelecer uma nova ordem juridica constitucional. Por outro lado, os poderes
constituidos sdao aqueles estabelecidos pelo poder constituinte, ou seja, sao aqueles que
resultam de sua criacao.
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O primeiro questionamento que nasce é acerca da titularidade do Poder Constituinte. A
literatura mais moderna diz ser o povo o detentor titular do poder constituinte. Isto porque,
somente o povo tem a capacidade de determinar a criacdao ou modificagdo de uma nova
Constituicao. E, dentro do nosso cenario de estudo, podemos classificar o poder constituinte
em dois tipos: origindrio ou derivado.

Vamos l4...avancar no tema um pouco mais, pois isso cai muito em prova. ;)

O Poder constituinte origindrio (PCO), também chamado de 12 grau ou poder genuino, trata-
se do poder de criar uma nova Constituigdo, de instaurar um novo regime juridico
constitucional. Nesse sentido, ha seis caracteristicas fundamentais: € um poder politico,
inicial, incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente e autébnomo.

E um poder politico, um poder de fato, extrajuridico. Diz-se poder inicial, pois inicia uma nova
ordem juridica constitucional (um poder de criar, de inaugurar). Também é considerado um
poder incondicionado, pois nao se sujeita a qualquer forma ou procedimento
predeterminado em sua manifestacao.

Nao menos importante, o PCO é considerado ilimitado juridicamente, tendo em vista que nao
se submete a limites determinados pelo direito anterior. A doutrina aponta ainda ser um
poder permanente, ja que nao se esgota com a elaboracdao de uma nova Constituicdo bem
como auténomo (tem liberdade para definir o contelddo da nova Constituicao).

Em outra perspectiva, temos o Poder Constituinte Derivado (PCD), assim chamado de poder
constituinte de segundo grau. Trata-se do poder de modificar a Constituicdo Federal bem
como de elaborar as Constituicoes Estaduais. E um poder fruto do poder constituinte
originario, estando previsto na propria Constituicdo. Podemos apresentar as seguintes
caracteristicas: poder juridico, derivado, limitado (ou subordinado) e condicionado.

E um poder juridico e derivado, pois sua regulacdo decorre do texto constitucional. E a
Constituicao quem diz quais as condi¢des para atua¢ao do PCD. Também é classificado como
um poder limitado, visto que nao pode desrespeitar os valores constitucionais estabelecidos.
Ha limites na atuag¢do nesse poder derivado.

E, por fim, possui a natureza de ser um poder que sua forma esta condicionada pela
Constituicdo. Um exemplo claro é o rito estabelecido no art. 60 da CRFB/88 para a aprovagao
de emendas constitucionais.

Avancando um pouco mais no estudo, podemos dividir o Poder Constituinte Derivado em
Reformador e Decorrente. O primeiro consiste no poder de modificar a Constituicdo. Ja o
segundo é o poder conferido aos Estados de se auto organizarem. Isso ocorre por meio da
elaboracao de suas proprias Constituicdes.

Um ponto importante é que o PCO previu dois procedimentos de mudanc¢a da Constituicao:
i) emenda constitucional e; ii) revisdo constitucional.

A Emenda Constitucional iremos abordar em maior profundidade no estudo do processo
legislativo. Mas, em apertada sintese, trata-se de instrumento legislativo apto para mudanca
do texto da CRFB/88. Ja a Revisdo Constitucional foi um procedimento estabelecido quando
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da criacao da Constituicao em 1988, para que se pudesse realizar uma revisao do seu texto.
Vejamos o art. 32 do ADCT:

“A revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da promulga¢do da
Constituigcdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em
sessdo unicameral”.

O Prof. José Afonso da Silva nos ensina que a reforma constitucional é género, do qual sdo
espécies a emenda e a revisdo constitucional®.

Agora, atengao 110%, pois o que vou falar aqui caiu no XXVI Exame OAB!

v Existe ainda um processo informal de modificacdo da Constituic3o, o qual

é chamado pela doutrina de mutagao constitucional;
@, v' A mutacdo constitucional é obra do Poder Constituinte Difuso. N3o ha

propriamente uma mudanca no texto formal (com alteracdo de conteudo).
O que h3, em verdade, é alteracdo no sentido da constituicao; na forma de
interpretar;

v' O Supremo Tribunal reconhece no Brasil a possibilidade de mutacio
constitucional. Guarde essa informagao com carinho!!!

QUESTOES PARA

MEMORIZAGCAO

6. (FGV / XXIl Exame de Ordem — 2017) Parlamentar brasileiro, em viagem oficial, visita
o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, recebendo numerosas informacdes
acerca do seu funcionamento e de sua area de atuag¢ao. Uma, todavia, chamou
especialmente sua atencao: a referida Corte Constitucional reconhecia a possibilidade
de alteracao da Constituicao material — ou seja, de suas normas — sem qualquer
mudanca no texto formal. Surpreendido com essa possibilidade, procura sua assessoria
juridica a fim de saber se o Supremo Tribunal Federal fazia uso de técnica semelhante
no ambito da ordem juridica brasileira. A partir da hipdtese apresentada, assinale a
opc¢ao que apresenta a informacdo dada pela assessoria juridica.

a) Ndo. O Supremo Tribunal Federal somente pode reconhecer nova norma no sistema
juridico constitucional a partir de emenda a constituicdo produzida pelo poder
constituinte derivado reformador.

b) Sim. O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo o fendbmeno da mutacdo
constitucional, pode atribuir ao texto inalterado uma nova interpretacao, que expressa,
assim, uma nova norma.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 352 edigdo. Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2012, pp. 62.

@ Direito Constitucional p/ OAB 12 Fase XXX Exame - Com Videoaulas 23
www.estrategiaconcursos.com.br



Diego Cerqueira Berbert Vasconcelos
Aula 00

c) Ndo. O surgimento de novas normas constitucionais somente pode ser admitido por
intermédio das vias formais de alteracao, todas expressamente previstas no préprio
texto da Constituicao.

d) Sim. O sistema juridico-constitucional brasileiro, seguindo linhas interpretativas
contemporaneas, admite, como regra, a interpretacdo da Constituicao
independentemente de limites semanticos concedidos pelo texto.

Comentarios:

O STF reconhece, no Brasil, a possibilidade de mutagao constitucional, assim chamado
o processo informal de mudanca da Constituicao. Pela mutagdo constitucional, o texto
permanece intacto, mas é alterada a interpretacao que se faz desse texto.

Gabarito Letra B.

7. (FGV / XVII Exame de Ordem Unificado — 2015) Pedro, reconhecido advogado na
area do direito publico, é contratado para produzir um parecer sobre situacao que
envolve o pacto federativo entre estados brasileiros. Ao estudar mais detidamente a
questao, conclui que, para atingir seu objetivo, é necessario analisar o alcance das
chamadas clausulas pétreas. Com base na ordem constitucional brasileira vigente,
assinale, dentre as opg¢des abaixo, a Unica que expressa uma premissa correta sobre o
tema e que pode ser usada pelo referido advogado no desenvolvimento de seu parecer.

(A) as clausulas pétreas podem ser invocadas para sustentar a existéncia de normas
constitucionais superiores em face de normas constitucionais inferiores, o que
possibilita a existéncia de normas constitucionais inconstitucionais.

(B) norma introduzida por emenda a constituicdo se integra plenamente ao texto
constitucional, nao podendo, portanto, ser submetida a controle de
constitucionalidade, ainda que sob alegacdo de violacdo a clausula pétrea.

(C) mudancgas propostas por constituinte derivado reformador estdo sujeitas ao
controle de constitucionalidade, sendo que as normas ali propostas ndao podem afrontar
clausulas pétreas estabelecidas na constituicdao da republica.

(D) os direitos e as garantias individuais considerados como cldusulas pétreas estdo
localizados exclusivamente nos dispositivos do art. 52, de modo que é inconstitucional
atribuir essa qualidade (cldusula pétrea) a normas fundadas em outros dispositivos
constitucionais.

Comentarios:

Letra A: errada. Trata-se da teoria do alemao Otto Bachoff. Ele argumentava a existéncia
de normas constitucionais inconstitucionais. No Brasil, ndo se aplica essa teoria, pois o
entendimento é o de que nao ha hierarquia entre normas constitucionais. Uma norma
constitucional origindria ndo pode ser considerada inconstitucional.
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Letra B: errada. As emendas podem, sim, ser submetidas a controle de
constitucionalidade. O que ndao poderao ser objeto de deliberacao sdao propostas de
emenda constitucional tendentes a abolir clausula pétrea.

Letra C: correta. De fato, as emendas constitucionais estao sujeitas ao controle de
constitucionalidade, ndo podendo afrontar clausula pétrea.

Letra D: errada. Ha direitos e garantias individuais espalhados pelo texto constitucional,
ou seja, eles nao estdao apenas no art. 52. Por exemplo, o STF ja decidiu que o principio
da anterioridade tributdria (art. 150, I, b) e o principio da anterioridade eleitoral (art.
16) sdo garantias individuais e, portanto, estdo gravados por cldusula pétrea.

Gabarito Letra C.

8. (FGV / XXVI Exame de Ordem — 2018) José leu, em artigo jornalistico veiculado em
meio de comunicacao de abrangéncia nacional, que o Supremo Tribunal Federal
poderia, em sede de ADI, reconhecer a ocorréncia de mutacdao constitucional em
matéria relacionada ao meio ambiente. Em razao disso, ele procurou obter maiores
esclarecimentos sobre o tema. No entanto, a auséncia de uma definicdo mais clara do
gue seria “mutacao constitucional” o impediu de obter um melhor entendimento sobre
o tema. Com o objetivo de superar essa dificuldade, procurou Jonas, advogado atuante
na area publica, que lhe respondeu, corretamente, que a expressao “mutacao
constitucional”, no ambito do sistema juridico-constitucional brasileiro, refere-se a um
fenbmeno:

(A) concernente a atuacdo do poder constituinte derivado reformador, no processo de
alteracao do texto constitucional.

(B) referente a mudanca promovida no significado normativo constitucional, por meio
da utilizacao de emenda a Constituicao.

(C) relacionado a alteracdo de significado de norma constitucional sem que haja
qualguer mudancga no texto da Constituicdao Federal.

(D) de alteracdo do texto constitucional antigo por um novo, em virtude de
manifestacao de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Comentarios:

Questao excelente proposta no XXVI Exame OAB. Estamos diante da chamada “mutacao
constitucional”. Como vimos em aula, a mutacao nasce com a forma de interpretar; dar
um novo sentido ao texto da CRFB/88. Em verdade, ndo ha mudanca do texto em si
(alteracdo ou reforma por meio de emenda). O que ha apenas é o modo de interpretar
e dar um novo significado a norma constitucional. Esta alteracdo é plenamente possivel
na visao do STF e fruto do poder constituinte difuso. Gabarito Letra C:
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3. HIERARQUIA ENTRE AS NORMAS DA CONSTITUICAO

Vamos adentrar agora no tema que diz respeito ao escalonamento normativo juridico. Vocé
sabe me dizer se as normas constitucionais possuem hierarquia entre si?

A andlise da hierarquia das normas, através do que se denomina “pirdmide de Kelsen’”,
baseia-se na ideia de que as normas juridicas inferiores, assim chamadas de normas
fundadas, elas retiram seu fundamento de validade nas normas juridicas superiores ou
normas fundantes.

Dessa forma, haveria um escalonamento das normas que compde a ordem juridica. E como
seria isso, professor?

Entdo. A Constituicao estaria no seu vértice, sendo superior e estando no ponto de maior
hierarquia, tendo em vista ser fundamento de validade para todas as demais normas do
sistema. As outras normas seriam denominadas de infraconstitucionais. Vejamos:

Constituicdo, Emendas Constitucionais e )

Tratados Internacionais sobre Direitos

Humanos aprovados pelo rito das Emendas

Constitucionais )
4

Outros Tratados Internacionais sobre Direitos
Humanos

Leis Complementares, Ordinarias e
Delegadas, Medidas Provisérias, Decretos
Legislativos, Resolucdes Legislativas, Tratados
Internacionais em geral e Decretos

Autdnomos

Normas Infralegais

Uma pausa para explicarmos um pouco mais. Dentro das normas constitucionais, temos
aquelas normas constitucionais origindrias, que foram inseridas originalmente quando da
promulgacdo do texto da Constituicdo, e as normas constitucionais derivadas, que
ingressaram por meio de um processo de alteracao.

A doutrina afirma que as originarias sao fruto do Poder Constituinte Origindrio (aquele poder
gue elabora uma nova Constituicdo). Por outro lado, as derivadas sdo aquelas que resultam
da manifestacdo do Poder Constituinte Derivado (o poder de alterar a Constituicdo, por
exemplo).

9 Essa piramide é assim chamada em referéncia ao jurista e filésofo austriaco Hans Kelsen. Ha quem sustente, em verdade, que a famosa pirdmide ndo é de autoria de
Hans Kelsen, mas sim de seu amigo Adolf Merckl.
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Dito isto, precisamos analisar algumas circunstancias juridicas que nascem quando falamos
em hierarquia das normas constitucionais.

N3ao existe hierarquia entre normas Constitucionais

Precisamos compreender que ndo existe hierarquia entre normas constitucionais.
Independentemente do seu conteudo, todas as normas que foram inseridas no texto da
Constituicdo possuem o mesmo status hierdrquico. Guarde isso com carinho. ;)

Assim, ndao ha que se falar em hierarquia entre normas constitucionais originarias, ou até
mesmo entre normas constitucionais originarias versus as normas constitucionais derivadas.
Elas estdao na mesma escala normativo-juridica. Por exemplo, ndo existe hierarquia entre as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais e as normas constantes no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Prof., tudo bem compreendi até aqui. Mas, as normas constitucionais originarias podem ser

O Supremo Tribunal Federal entende que as normas inseridas originalmente no texto da
constituicdo gozam de uma chamada “presung¢do absoluta de Constitucionalidade”. A
consequéncia é que elas nao podem ser objeto de controle de constitucionalidade.

Agora, muito cuidado, pois as normas constitucionais derivadas, como as emendas por
exemplo, como elas foram inseridas em razao de um processo de reforma constitucional,
entende-se que elas podem sim ser objeto de controle. O STF diz haver apenas uma
presuncao relativa de constitucionalidade.

Pois bem. Para complementar o assunto, trago uma importante teoria que vem “caindo” em
provas do Exame de Ordem. A teoria do alemao Otto Bachof!

Ele desenvolveu uma relevante obra doutrinaria denominada “Normas constitucionais
inconstitucionais”. Segundo o autor, haveria a possibilidade de existéncia de normas
constitucionais originarias eivadas de inconstitucionalidade.

Isto porque, o texto constitucional seria composto de dois tipos de normas: as clausulas
pétreas e as normas constitucionais originarias. As primeiras seriam superiores as demais
normas originarias, servindo de parametro para o controle de constitucionalidade destas.

Agora, por favor, uma atencdo redobrada (rs). No Brasil, essa tese ndo é aceita juridicamente.
Como acabamos de estudar, as normas constitucionais como um todo se encontram no
mesmo patamar hierarquico das demais normas constitucionais originarias.

Hierarquia dos Tratados e Convengdes Internacionais

A Emenda Constitucional n?. 45/04 trouxe para a ordem juridica Constitucional algumas
mudancgas significativas na estrutura do Poder Judicidrio, além da previsao da incidéncia do
art. 52, § 32 no tema dos Tratados e Convencgdes Internacionais que versem sobre Direito
Humanos - TIDH.
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Com a reforma constitucional, “os tratados e conven¢des internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

Nesse sentido, a doutrina passou a entender que, diante do “status” conferido de emenda
constitucional, esses tratados e convengdes passaram a se situar no chamado “bloco de
constitucionalidade”. (ou seja, estariam |a no vértice da piramide de Kelsen.) A titulo de
exemplo, temos atualmente a “Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo”.

Por outro lado, no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, passou-se a se discutir o
gue aconteceria com os demais tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
qgue nao fossem aprovados por aquele rito especial. E o STF consolidou o entendimento que,
muito embora nao tivessem alcancado o quérum especial, esses instrumentos precisariam
ter um status diferenciado, ja que estamos diante de um tema relevante (direitos humanos).

Assim, segundo o STF, teriamos um “status” supralegal. Estariam abaixo da Constituicao e
acima das demais leis.

Demais normas infraconstitucionais e sua hierarquia

As normas infraconstitucionais sao aquelas que estao abaixo do bloco de constitucionalidade
e da supralegalidade. Seriam as leis complementares, ordindrias, delegadas, as medidas
provisorias, os decretos legislativos, as resolu¢cdes das casas legislativas, e os decretos
auténomos, por exemplo.

E a primeira dldvida que surge é: existe hierarquia entre essas demais normais
infraconstitucionais primarias? Nao ha que se falar em hierarquia entre essas normas
primarias, segundo doutrina majoritaria. Mas, precisamos compreender algumas
especificidades acerca do tema. Vejamos:

U Leis Federais X Estaduais X Municipais: elas possuem o mesmo nivel
hierarquico. Cuidado para nao cair nessa pegadinha. Nao ha hierarquia entre essas
leis. O plano de analise é acerca da reparticio de competéncias. Nossa CRFB/88
estabeleceu quais matérias sdo de competéncia exclusiva da Uniao, por exemplo.
Quais matérias os Estados e Distrito Federal podem legislar concorrentemente. E
quais temas ficaram a cargo dos Municipios.

& Constituicdo Federal X Constituicdes Estaduais X Leis Organicas dos
Municipios: o critério aqui é outro. Temos sim hierarquia. Estudamos a pouco que
nossa Constituicdo Federal esta num patamar superior. Trata-se de norma
fundamental e suprema. Ela é hierarquicamente superior as Constituicdes
Estaduais que, por sua vez, possuem maior hierarquia do que as Leis Organicas.
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% Leis Complementares X Leis Ordinarias: ndo existe hierarquia entre esses
instrumentos normativos. A diferenca esta, em verdade, no quérum de aprovagao
e no aspecto material. (1) O quérum de aprovacdo da Lei Complementar é de
maioria absoluta, enquanto que o da Lei Ordindria é maioria simples; (2) Temos
uma diferenca no conteudo das leis complementares. Trata-se de matéria
reservada pela Constituicdo. Nossa CRFB/88, quando quis estabelecer que certos
temas passassem pelo processo legislativo de uma Lei Complementar assim o fez
expressamente. Ex: Art. 14, § 99, que traz outros casos de inelegibilidade.

Prof., entendi, mas e se tivermos uma Lei Complementar tratando de tema de Lei
Ordinadria. Pode? Sim. Uma lei complementar pode, por exemplo, tratar de um
tema de mera lei ordinaria. Todavia, nesse caso, ela sera considerada uma lei
materialmente ordindria, podendo inclusive ser revogada ou modificada por
simples lei ordinaria. A jurisprudéncia entende como um caso de subsunc¢ao de
uma lei complementar ao regime constitucional de uma lei ordinaria.*®

Agora, vamos pensar juntos. E o inverso? Pode? N3o. As leis ordinarias ndao podem
tratar de tema que foi reservado pela Constituicdo as leis complementares. Se tal
fato ocorrer, teremos do ponto de vista do controle um caso de
inconstitucionalidade nomodindmica (sob o aspecto formal).

& Regimentos dos Tribunais e das Casas Legislativas, Resolu¢ées do CNMP e CNJ,
decretos autonomos: todos esses instrumentos sao considerados atos normativos
primarios, podendo, inclusive, ser objeto de controle de constitucionalidade.

% Normas infralegais: s3o atos normativos secundarios. Possuem fundamento de
validade nas leis. Nao podem contrariar as normas primarias, sob pena de
invalidade. Ex: decretos regulamentares, portarias, instrucdes normativas, etc.

QUESTOES PARA

MEMORIZACAO

9. (FGV / XXI Exame de Ordem — 2016) Carlos pleiteia determinado direito, que fora
regulado de forma mais genérica no corpo principal da CRFB/88 e de forma mais
especifica no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — o ADCT. O problema é
gue o corpo principal da Constituicao da Republica e o ADCT estabelecem solugdes
juridicas diversas, sendo que ambas as normas poderiam incidir na situacdao concreta.
Carlos, diante do problema, consulta um(a) advogado(a) para saber se a solu¢do do seu
caso deve ser regida pela norma genérica oferecida pelo corpo principal da Constituicao

10A1 467822 RS, p. 04-10-2011.
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da Republica ou pela norma especifica oferecida pelo ADCT. Com base na CRFB/88,
assinale a opcdo que apresenta a proposta correta dada pelo(a) advogado(a).

a) Como o corpo principal da CRFB/88 possui hierarquia superior a todas as demais
normas do sistema juridico, deve ser aplicavel, afastada a aplicacao das normas do
ADCT.

b) Como o ADCT possui 0 mesmo status juridico das demais normas do corpo principal
da CRFB/88, a norma especifica do ADCT deve ser aplicada no caso concreto.

c) Como o ADCT possui hierarquia legal, ndo pode afastar a solu¢cdo normativa presente
na CRFB/88.

d) Como o ADCT possui carater temporario, ndo é possivel que venha a reger qualquer
caso concreto, posto que sua eficacia esta exaurida.

Comentarios:

Mais uma questdao do XXI Exame de Ordem. Perceberam como a OAB adora o tema da
hierarquia das normas? ;) Fiqguem ligados! Acabamos de estudar que ndo existe
hierarquia entre normas constitucionais originarias. Nao importa qual é o conteudo da
norma. Todas as normas constitucionais originarias tém o mesmo status hierarquico.
Por isso comentamos que, por exemplo, as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém a mesma hierarquia do ADCT.

Letra A: errada. Ndo ha hierarquia entre as normas do corpo principal da CRFB/88 e as
normas do ADCT.

Letra B: correta. As normas do ADCT e as normas do ADCT possuem o mesmo nivel
hierarquico. Assim, eventual conflito sera solucionado pela aplicacdao do principio da
especialidade, devendo ser aplicada a norma do ADCT ao caso concreto.

Letra C: errada. O ADCT possui hierarquia constitucional.

Letra D: errada. Nem todas as normas do ADCT ja tiveram sua eficacia exaurida. Assim,
é possivel a incidéncia da norma do ADCT no caso concreto.

Gabarito Letra B.

10. (IV Exame de Ordem Unificado — 2011) Em 2010, o Congresso Nacional aprovou por
Decreto Legislativo a Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Essa convencao ja foi aprovada na forma do artigo 52, § 32, da Constituicao,
sendo sua hierarquia normativa de:

(A) lei federal ordindria.
(B) emenda constitucional.

(C) lei complementar.
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(D) status supralegal.

Comentarios:

Questao “jogo rapido”. A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi um tratado internacional de direitos humanos aprovado pelo rito
especial. Logo, sua hierarquia normativa é a de emenda constitucional.

Gabarito letra B.

4. APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Pessoal, vamos estudar agora um tema levantado pela doutrina que diz respeito a
aplicabilidade das normas Constitucionais. E, aqui, de modo indispensavel, precisaremos nos
debrucar acerca do entendimento do professor José Afonso da Silva.

“Mas, Diego, isso cai em prova?” Ohh...se cai (rs)

O ilustre jurista José Afonso da Silva ensina'! que as normas constitucionais como um todo
apresentam certa juridicidade. Mas, ha uma diferenca entre elas quanto ao grau de eficacia.

Dentro dessa analise, seria possivel analisarmos as normas dispostas em uma Constituicao e
classifica-las em trés grupos: i) normas de eficacia plena; ii) normas de eficicia contida e; iii)
normas de eficdcia limitada. Pois bem. Respirem fundo, pois o tema agora é denso (rs).

4.1 — NORMAS DE EFICACIA PLENA

As normas de eficacia plena seriam aquelas normas postas no texto de uma Constituicao que,
com a entrada em vigor da Carta Magna, produziriam ou teriam a possibilidade de produzir
todos os efeitos pretendidos. “Ndo entendi Prof...”. Explique melhor. ;)

Pense o seguinte. As normas de eficacia plena sao aquelas normas constitucionais que, com
o nascimento da Constituicdao, ndao dependem de qualquer norma regulamentadora para
producao dos seus efeitos. Quer ver um exemplo?

Temos art. 22 da CRFB/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Trata-se de um comando principiolégico que
abarca o primado da Separacao do Poderes. Precisa de uma lei para regulamentar esse
comando? Nao.

Tecnicamente, as normas de eficacia plena possuem algumas caracteristicas essenciais. E,
aqui, acredito que vocés irdao compreender melhor o assunto. Primeiro, elas sao consideradas

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 352 edigdo. Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2012.
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autoaplicaveis, pois independem de lei posterior regulamentadora que lhes complete o
sentido e o alcance.

Segundo, sdo consideradas ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma
norma de eficacia plena, esta nao podera limitar a sua aplicagao. Até podera existir a norma
regulamentadora, mas vird para esclarecer o comando (ndo terd carater restritivo).

Alguns da doutrina chegam a apontar que as normas de eficacia plena possuem uma
aplicabilidade direta, imediata e integral. Na pratica, se assemelha ao critério de
classificacao visto acima.

Quer dizer que elas ndao dependem de norma regulamentadora para produzir seus efeitos;
sdo imediatas, pois estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que a
Carta Constitucional é promulgada; ainda sdao consideradas integrais, ja que nao podem
sofrer limitagdes ou restricoes.

4.2 — NORMAS DE EFICACIA CONTIDA (OU PROSPECTIVA)

Também estdo aptas a produzir todos os efeitos pretendidos quando de sua promulgacao da
Constituicao. “Mas, professor, entao qual a diferenga para as normas de eficacia plena?”

Entdo, meus amigos, é que elas podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Entende
o professor José Afonso que a atuacao do legislador, nesse caso, é discriciondria. Nao ha
necessidade de edicao de norma regulamentadora para que o comando da Constituicao seja
satisfeito (em seu sentido e alcance).

Mas, temos um pequeno detalhe. A norma regulamentadora pode ser editada. E, se vier, sera
restringindo o conteudo e alcance pretendido pelo Constituinte. Vamos ver um exemplo para
facilitar. ;)

O art.59, inciso Xlll, da CRFB/88, estabelece que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”. Esse
dispositivo assegura a chamada liberdade profissional.

Quando o Constituinte trouxe esse preceito, permitiu como regra geral o livre exercicio do
trabalho, emprego ou profissdo, mas deixou uma pequena ressalva (rs). “Olha, o trabalho é
livre, mas algumas qualificacdes profissionais precisam observar o disposto em lei”. Na
pratica, o que ele fez foi reservar uma restricao. Ou melhor, permitir uma restricao.

E temos isso em nossa ordem juridica? Sim, um exemplo classico é a exigéncia de aprovacgao
no exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida sao consideradas autoaplicaveis. Quer dizer que estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos. Na pratica, o direito previsto pode ser exercitado de maneira
ampla. Todavia, havendo regulamentacdo teremos restricdes ao exercicio do direito.

Também, sdo consideradas restringiveis e estao sujeitas a limitacdes, que podem ocorrer por
trés situacdes (i) por meio de lei (norma infraconstitucional); (ii) outra norma constitucional;
(iii) conceitos éticos-juridicos indeterminados.
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Vejamos alguns exemplos:

CURIOSIDADE

Outra norma

Constitucional
( )
eDireito de greve (iniciativa *0 art. 59, inciso XXV, da
privada) é norma de eficacia CF/88 estabelece que, no
contida (art. 92, CF/88). No «0 art. 139, da CF/88 traz a caso de “iminente perigo

publico”, o Estado podera
requisitar propriedade
particular. O que seria
iminente perigo? E um
conceito ético-juridico.

entanto, a lei pode
estabelecer restrigdo. Por
exemplo, quando define os
“servicos ou atividades
essenciais” (§ 19, art. 99, CF)

possibilidade de se impor
restrigoes a direitos e
garantias fundamentais
durante o estado de sitio.
Ex: Direito de reunido.

. J | Conceitos éticos-

juridicos
indeterminados

Restri¢ao por Lei

Com efeito, as normas de eficacia contida possuem aplicabilidade direta, imediata, mas sao
consideradas como do tipo “possivelmente ndo-integral”, ja que eventualmente podem
sofrer limitagdes ou restricdes. Essa é a grande diferenca para as normas de eficacia plena.

4.3 — NORMAS DE EFICACIA LIMITADA

Essas normas dependem de uma regulamentacdao no campo infraconstitucional para que o
sentido e o alcance pretendido pelo Constituinte estejam satisfeitos. Um exemplo classico
de norma de eficacia limitada é o chamado direito de greve dos servidores publico previsto
no art. 37, inciso VII, da CRFB/88

A Constituicao nos diz que “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica”. Da leitura do texto, percebe-se que o legislador constituinte fez uma
reserva. O direito de greve sera exercido nos limites que estardao definidos em uma lei
especifica.

“Ent3o, precisa de uma lei para o exercicio do direito professor?” Isso mesmo. E necessaria,
no caso, a edicdo de uma lei ordinaria que regulamente o preceito constitucional. Enquanto
nado editada essa norma, o direito nao pode ser usufruido. Dai, a doutrina nos dizer que essas
normas sao classificadas como ndo-autoaplicaveis. Elas dependem de complementacgao
legislativa para que possam produzir os seus efeitos.
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Outra classificacdo vai no sentido de apontar as normas de eficacia limitada como de
aplicabilidade indireta, mediata, e ainda consideradas do tipo reduzida. Elas possuem um
grau de eficdacia restrito quando da promulga¢do da Constituicao.

v 1

o'ko/'

INDO MAIS

FUNDO!

Analisando obra do José Afonso da Silva, ele ainda subdivide as normas de eficacia
limitada em dois grupos:

Y normas constitucionais declaratdérias de principios institutivos ou
organizativos: elas dependem de lei para estruturar e organizar as atribuicdes de
instituicdes, pessoas e 6rgaos previstos na Constituicdo. Quer um exemplo? Temos
o art. 88, da CRFB/88. “A lei dispord sobre a cria¢do e extingdo de Ministérios e
orgdos da administragdo publica”.

Y normas constitucionais declaratoérias de principios programdticos: elas
estabelecem programas, objetivos, metas a serem desenvolvidos pelo legislador
infraconstitucional. Quer um exemplo? Temos o art. 196, CRFB/88. “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as a¢des e servicos para sua promog¢do, prote¢do e
recuperac@o”.

A doutrina esclarece que essas normas declaratdrias de principios programaticos
revelam a chamada Constituicdo-dirigente. (pois estabelece um norte; uma
direcao ao legislador infraconstitucional, estabelecendo metas, diretrizes,
objetivos.... pensa no exemplo acima... a salide é um direito de todos... e um dever
do Estado... que deve garantir o valor fundamental mediante politicas publicas...

E, para fecharmos esse tépico, uma pequena ressalva. ;)

Pessoal, as normas de eficacia limitada, embora tenham aplicabilidade reduzida e nao
produzam todos os efeitos (pretendidos pelo Constituinte), a doutrina reconhece que elas

possuem alguma eficacia. “Como assim professor?”

Guarde bem isso: a eficacia é limitada, porém a norma constitucional é existente! Elas
possuem uma chamada “eficacia juridica minima”.

E quais sao os efeitos juridicos produzidos por esse tipo de norma? Temos dois.

O efeito negativo consiste em revogar as disposi¢cdes anteriores em sentido contrario e ainda
proibir que leis posteriores venham se opor ao comando constitucional. Ja o efeito
vinculativo, ocorre com uma obrigacdao emanada ao legislador infraconstitucional para editar
leis regulamentadoras, sob pena de incorrer em uma omissao inconstitucional.
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Comentaremos um pouco mais a frente sobre isso no estudo do Mandado de Injun¢do e da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao — ADO. Fiquem tranquilos!!!!

@ ESQUEMATIZANDO

Normas
Constitucionais

Eficacia Plena Eficacia Contida Eficacia Limitada

Autoaplicaveis;

Autoaplicaveis; ndo- S ~ s
NP restringiveis e com Ndo-autoaplicaveis e com
restringiveis e com L ; R L
L . aplicabilidade direta, aplicabilidade indireta,
aplicabilidade direta, . . . - .
; . . imediata e possivelmente mediata e reduzida
imediata e integral -
nao integral.
QUESTOES PARA -
MEMORIZACAO

11. (FGV/XXIV Exame de Ordem - 2017) Edinaldo, estudante de Direito, realizou
intensas reflexdes a respeito da eficacia e da aplicabilidade do Art. 14, § 49, da
Constituicdo da Republica, segundo o qual “os inalistaveis e os analfabetos sao
inelegiveis”. A respeito da norma obtida a partir desse comando, a luz da sistematica
constitucional, assinale a afirmativa correta.

A) Ela veicula programa a ser implementado pelos cidadaos, sem interferéncia estatal,
visando a realizacao de fins sociais e politicos.

B) Ela tem eficdcia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral, pois, desde que a
CRFB/88 entrou em vigor, ja esta apta a produzir todos os seus efeitos.
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C) Ela apresenta contornos programaticos, dependendo sempre de regulamentacdo
infraconstitucional para alcancar plenamente sua eficacia.

D) Ela tem aplicabilidade indireta e imediata, ndo integral, produzindo efeitos restritos
e limitados em normas infraconstitucionais quando da promulga¢ao da Constituicdo da
Republica.

Comentarios:

Olha sé. Questao fresquinha do XXIV Exame de Ordem. A questdo cobrou basicamente
o tema das inelegibilidades. (art. 14, § 42 ao 82, CRFB/88). Trata-se de norma de eficacia
plena, que independe de legislacdo infraconstitucional. Possui aplicabilidade direta,
imediata e integral.

Gabarito letra B.

12. (FGV/ XVI Exame de Ordem Unificado - 2015) O diretor de RH de uma multinacional
da darea de telecomunicacdes, em reunidao corporativa, afirmou que o mundo
globalizado vem produzindo grandes inovacgdes, exigindo o reconhecimento de novas
profissdes desconhecidas até entdo. Feitas essas consideracdes, solicitou que alterasse
o quadro de cargos e funcdes da empresa, incluindo as seguintes profissdes: gestor de
marketing digital e desenvolvedor de aplicativos mdveis. O presidente da sociedade
empresaria, pedido formulado, alegou que o exercicio de qualquer atividade laborativa
pressupde a sua devida regulamentacao em lei, o que ainda nao havia ocorrido em
relacdao as referidas profissdes. Com base na teoria da eficicia das normas
constitucionais é correto afirmar que o presidente da sociedade empresaria:

(A) argumentou em harmonia com a ordem constitucional, pois o dispositivo da
Constituicdao Federal que afirma ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer, possui eficacia
limitada, exigindo regulamentacao legal para que possa produzir efeitos.

(B) apresentou argumentos contrarios a ordem constitucional, pois o dispositivo da
Constituicdo Federal que afirma ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificagOes profissionais que a lei estabelecer, possui eficacia
contida, de modo que, inexistindo lei que regulamente o exercicio da atividade
profissional, é livre o seu exercicio.

(C) apresentou argumentos contrarios a ordem constitucional, pois o dispositivo da
Constituicdao Federal que afirma ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer, possui eficacia
plena, ja que a liberdade do exercicio profissional ndo pode ser restringida, mas apenas
ampliada.
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(D) argumentou em harmonia com a ordem constitucional, pois o dispositivo da
Constituicdao Federal que afirma ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer, ndo possui
nenhuma eficacia, devendo ser objeto de mandado de injuncdao para a sua devida
regulamentacao.

Comentarios:

Meus amigos, para resolver essa questao, precisariamos conhecer o art. 52, inciso lll, da
CF/88, que trata da liberdade profissional, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer. E aqui ndo tem mistério. Acabamos de ver que se trata de uma norma de
eficacia contida.

Ora, se o art. 59, Ill, CF/88, é norma de eficicia contida, significa que o exercicio da
profissao independe de regulamentacao. A liberdade profissional pode ser livremente
exercida, podendo a lei restringir o exercicio desse direito.

Assim, ndao ha necessidade de regulamentacao em lei para que sejam incluidas, no
guadro de cargos e fungcdes da empresa, as profissdes de gestor de marketing digital e
desenvolvedor de aplicativos moveis. Logo, os argumentos apresentados pelo
presidente da sociedade empresaria nao estdao em harmonia com a ordem
constitucional.

Gabarito é a letra B.

13. (ESTRATEGIA OAB/INEDITA/2019) De acordo com a classificacdo das normas
constitucionais do professor José Afonso da Silva, apresente a op¢ao correta que indica
se tratar de uma norma de eficacia contida.

(A) E livre o exercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificacdes que a lei venha
a estabelecer.

(B) O Estado deve garantir o desenvolvimento nacional.

(C) O Presidente da Republica ndo esta sujeito a prisdo antes da sentenca penal
condenatoria.

(D) As atribuicdes do Conselho de Defesa das Minorias serdo definidas em lei.

Comentarios:

Letra A: correta. Para que vocés percebam como as questdes se repetem (rs) ou seguem
uma mesma linha de raciocinio. Mais uma vez, tem-se aqui uma norma de eficacia
contida. A lei podera restringir o exercicio profissional, estabelecendo qualificacdes
para certas profissdes.
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Letra B: errada. Essa é uma norma de eficacia limitada, de carater programatico.
Letra C: errada. E uma norma de eficacia plena.

Letra D: errada. E uma norma de eficdcia limitada. Ha necessidade de edicdo de lei para
definir as atribuicdes do Conselho.

14. (ESTRATEGIA OAB/INEDITA/2019) A Constituicio Federal de 1988, dispde que no
seio dos direitos individuais e coletivos que “ninguém sera preso senao em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei".
Nesse sentido, em razdo do critério de aplicabilidade e eficacia das normas
constitucionais, é possivel afirmar que estamos diante de uma norma:

(A) programatica;
(B) de eficacia plena e aplicabilidade imediata;
(C) de eficacia contida e aplicabilidade imediata;

(D) preceptiva.

Comentarios:

Letra A: errada. As normas programaticas sao aquelas que tracam diretrizes, metas para
a acao estatal;

Letra B: errada. A norma de eficacia plena é aquela que para produzir todos os seus
efeitos ndo necessita de norma regulamentadora posterior. Além disto, ela é nao
restringivel, pois norma infraconstitucional ndao pode restringir a aplicabilidade de tal
norma constitucional;

Letra C: correta. A norma de eficacia contida é aquela que apesar de produzir todos os
seus efeitos pode ser restringida por lei infraconstitucional posterior. Assim, o LXI do
art. 5° da CF/88 determina que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente”, mas que uma lei
pode restringir esta norma nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar.

Letra D: errada. Normas preceptivas sdao aquelas normas concretas e completas,
suscetiveis de aplicacdo imediata. Elas determinam uma conduta a ser seguida;

Gabarito Letra C.

15. (INEDITA / ESTRATEGIA OAB / 2019) Aurélio, cidad3o brasileiro e estudante de
direito no 12 semestre, procurou o professor Renato para que lhe explicasse melhor
acerca de um direito fundamental previsto na Constituicdao Federal de 1988, tendo vista
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gue o aluno se sentiu lesado diante de um caso concreto. O Professor, analisando
prontamente o dispositivo constitucional, identificou que o referido direito, embora
tenha aplicabilidade imediata, pode sofrer restricdo por lei, 0 que aconteceu na pratica
com a Lei federal n2. 1234, que foi aplicada no caso de Aurélio. Nesse sentido, Renato
conclui ndo haver qualquer lesao a direito fundamental. Do ponto de vista da Teoria
Geral da Constituicdo, a narrativa acima faz mencdao a existéncia de uma norma
constitucional de eficacia:

a) plena;
b) limitada;
c) contida;

d) institutiva.

Comentarios:

Pessoal, questdao simples para que vocés possam revisar o tema da aplicabilidade das
normas constitucionais. A norma de eficacia contida é classificada como uma norma
autoexecutavel e de aplicabilidade imediata. Ou seja, o sentido e alcance da norma ja
foram pretendidos pelo Constituinte. Dai se dizer que elas aptas para a producdo de
seus plenos efeitos com a simples promulgacao da Constitui¢cdo. Todavia, essas normas
sdo classificadas como “possivelmente ndo integral”. Isso quer dizer que elas podem ser
restringidas por legislacao infraconstitucional, por outras normas constitucionais ou até
mesmo por conceitos éticos-juridicos. Gabarito letra C.

5 — APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS NO TEMPO

Um dos temas mais importantes no ambito da Teoria Geral da Constituicao diz respeito a
aplicacao das normas constitucionais no tempo. Atencao redobrada aqui, pois esse tdpico
vem caindo muito em provas.

Estudamos a pouco que o Poder Constituinte Originario, ao se manifestar, inaugura um novo
Estado, um novo regime juridico, rompendo com a ordem juridica anterior e estabelecendo
uma nova ordem Constitucional.

Dentro desse contexto, temos algumas situacdes que podem ocorrer. Por exemplo, o que
acontece com as normas da Constituicdo anterior? E as normas que estdao abaixo da
Constituicdo? Pode ocorrer o fendmeno da repristinacao de normas? E aquelas normas que
estdo no periodo de vacancia “vacatio legis”?

Sdo exatamente esses pontos que passaremos a estudar a partir de agora. ;)

% Normas Constitucionais anteriores e o nascimento de uma nova Constitui¢cdo
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Meus amigos, com o advento de uma nova Constituicao, a doutrina nos diz que a Constituicao
anterior é integralmente revogada. Tecnicamente, ela é expurgada da ordem juridica
nacional, perdendo sua vigéncia, validade e eficacia.

No Brasil, a posicdao doutrinaria e jurisprudencial que se tem é a nao aceitacao da tese da
desconstitucionalizagdo. “O que seria isso Diego?”

Vamos |3. :) A teoria da desconstitucionalizacdo consiste em permitir a recepcdo das normas
constitucionais anteriores pelo novo texto Constitucional. Mas, a recep¢ao ocorre de maneira
particular, atribuindo-se a essas normas antigas um “status” legal, infraconstitucional.

Tal fendmeno somente pode ocorrer quando houver determinacdao expressa do Poder
constituinte originario. E, aqui, levamos uma informag¢do importante para fins de prova.
Tecnicamente, a nossa Constituicdao Federal de 1988 nao adotou essa tese expressamente.

U As normas infraconstitucionais editadas sob a égide de uma Constitui¢cdo
pretérita e o novo texto Constitucional

Vamos pensar um pouquinho diferente agora. O que acontece com as normas
infraconstitucionais; aguelas que estavam amparadas pelo texto de um Constitui¢cao anterior;
0 que acontecem com elas se tivermos uma nova Constituicao?

Doutrinariamente, entende-se que, com a promulgac¢do de um novo texto constitucional, as
normas infraconstitucionais anteriores que sejam compativeis materialmente com o novo
texto serdo consideradas recepcionadas pela nova ordem juridica. E o principio da recep¢do.

Essa recepgao, meus amigos, depende Unica e exclusivamente uma compatibilidade quanto
ao conteudo da norma infraconstitucional anterior e a nova Constituicdo. “E o aspecto formal
nao seria relevante, professor?”

Nao!!l A compatibilidade formal ndao é necessaria, pois quem define o “status” da norma
recepcionada é o novo texto da Constituicao.

Vamos pensar no nosso Coédigo Tributario Nacional. Ele é um bom exemplo para
entendermos esse tema. O CTN nasceu com a Constituicdo de 1946. A época, formalmente o
instrumento utilizado foi de uma Lei Ordinaria, Lei n2 5.172/66.

Com a entrada em vigor da Constituicao de 1988, o CTN foi recepcionado materialmente. Ou
seja, o seu conteudo alinhou-se aos preceitos constitucionais. Entretanto, essa recepc¢ao
material teve uma certa particularidade. Olha sé que interessante!

A Constituicao de 1988 estabeleceu que normas gerais em matéria de direito tributario sejam
estabelecidas por lei complementar, nos termos do art. 146. Como o conteldo do Cddigo
Tributario foi compativel com a nova Constituicao, essa lei ordindria acabou sendo
recepcionada com o “status de lei complementar”.

Entdo, percebam que a forma (o instrumento) é irrelevante para a recep¢do das normas
infraconstitucionais. Mais uma vez, a analise recai na compatibilidade material e deve ser
feita de maneira individualizada, artigo por artigo, inciso por inciso, paragrafo por paragrafo.
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Agora, uma pergunta que surge: “e se nao houver compatibilidade material?”

Pois bem. Nesse caso, elas serao revogadas. E essa revogacao ocorrera de maneira tacita e
automatica. Nao havera dispositivo da nova Constituicao revogando expressamente cada
norma infraconstitucional. N3do!!! Isso ndo ocorrera (rs). Elas serdo expurgadas do mundo
juridico, deixando de ter validade e eficacia.

PEGADINHA

L Pessoal, atenc¢do para que vocés n3o errem na isso em proval

Alguns tedricos entendem que, com a entrada em vigor de uma nova Constituicao,
as normas infraconstitucionais pretéritas que sejam incompativeis com o novo
texto se tornam inconstitucionais, ocorrendo o fenbmeno da
inconstitucionalidade superveniente.

Do ponto de vista juridico, o Supremo Tribunal Federal entende que nao é possivel
a aplicacao dessa tese em nossa ordem constitucional. Ou seja, nossa Constituicao
Federal de 1988 ndo aceita a tese da inconstitucionalidade superveniente. Para a
Corte Suprema, o controle de constitucionalidade somente é cabivel quando uma
norma é contemporanea a Constituicao.

Vamos entender um pouco mais. ;) Digamos que uma lei federal seja editada em
1983, sob a égide da Constituicdo de 1967. Com o advento da CRFB/88, sera que
essa horma pode ser declarada inconstitucional?

Nao! Essa norma nao poder sofrer exame de controle. Quando ela nasceu, existia
a Constituicao de 1988? Nao. Qual era a Constituicdao vigente? Era a de 1967.
Portanto, o exame de controle é em face dessa Constituicao de 1967. A norma
infraconstitucional deve ser contemporanea ao seu parametro. Dai o Supremo
dizer que: “Lei ou ato normativo deve ser analisado seqgundo o seu parG@metro
vigente a época de sua publicagéo”.

“Mas, entao, se nao pode sofrer controle qual sera o exame professor?”. O juizo
sera de recep¢ao ou de revogacao, conforme acabamos de estudar!

DESPENCA NA

PROVA!
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Normas Constitucionais

aCC (U pNnais
( )
Sendo materialmente
As normas da Constituicao compativeis, elas serdo
anterior sdo integralmente ——  recepcionadas. Sendo
revogadas incompativeis, serdo
revogadas tacitamente
L J
( )
I . N3o se aceita a tese da
Brasil ndo aceita a tese da . o )
— inconstitucionalidade

desconstitucionalizacdo .
superveniente

. J

% O chamado fendmeno da repristinacdo e a possibilidade de “ressuscitar”
normas que haviam sido revogadas

Vamos pensar que uma lei seja materialmente incompativel em face da Constituicao de 1967,
tendo sido por ela revogada tacitamente. O que ocorre se essa lei for materialmente
compativel com a Constituicdo de 19887 Sera que ela podera ser “ressuscitada”? Podera
ocorrer o fendbmeno da repristinagao?

Sim, pode ocorrer. Agora, a repristinacao deve ser de maneira expressa pelo novo texto
Constitucional, em virtude de se preservar o primado da seguranca juridica. Cuidado!! Nao
podemos ter repristinagao tacita!

% O instituto da Vacatio legis e a recep¢do das normas em face do novo texto
Constitucional

A Vacatio legis € uma expressao em latim que significa "vacancia da lei”. Trata-se do prazo
estabelecido em lei para que uma norma possa entrar em vigor, ou seja, seria 0 marco
temporal de sua publicacdo até o inicio de sua vigéncia.

O objetivo é evitar a chamada a “surpresa juridica”, permitindo que a sociedade em geral e
os Poderes Publicos possam se adaptar as novas regras estabelecidas. Nesse quesito, a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB estabelece em seu art. 12 que: “Salvo
disposic@o contrdria, a lei comeg¢a a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada”.

Vamos, entdo, admitir que haja um periodo de “vacatio legis” de uma norma
infraconstitucional, que editada sob égide de uma certa Constituicao. O que sera que
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acontece se tivermos uma nova Constituicao e essa norma infraconstitucional estiver em
periodo de “vacatio legis”?

A doutrina brasileira entende que a norma vacante ndao pode ser recepcionada pelo novo
texto constitucional. Mas, por qual razao professor? Pessoal, a recep¢do somente se aplica
as normas que estejam em vigor no momento da promulgag¢do da Constituigdo.

U Alteracdo da reparticdo constitucional de competéncias e a recep¢do das
normas infraconstitucionais

Lembram das caracteristicas do Poder Constituinte Originario? Ele é inicial, politico,
incondicionado, ilimitado, permanente....

Quando se diz que o PCO é ilimitado, ele pode inclusive fazer alteracdes na reparticao de
competéncias da federagcao. Imagine que um determinado tema na Constituicdo de 1967
fosse de competéncia da Unido. Sera que, com o advento de uma nova Constituicdo (a de
1988 por exemplo) esse tema pode ser repassado a competéncia legislativa dos Estados?

Pode sim. E o contrario professor? Também pode. O Poder Constituinte Originario é
ilimitado. Agora, muito atencao!!! O problema recai na analise da legislacao que foi editada
pelo ente: ela serd recepcionada ou ndo? Vamos montar um exemplo. ;)

A Unido detém competéncia na Constituicdo de 1967 sobre um tema “ALFA” e, por
consequéncia, edita uma lei federal regulando a matéria. Com a promulgac¢ao da Constituicao
de 1988, esse tema passa a ser da competéncia dos Estados.

Sera que essa lei podera ser recepcionada pela nova Constituicao de 1988? Sim. Se houver
compatibilidade material, essa lei federal sera recepcionada como se lei estadual fosse.

E o contrario? Aqui temos um grande problema. Vejam sé!

Imagine agora que o tema “ALFA” fosse de competéncia dos Estados na Constituicao de 1967.
E os 26 Estados além do Distrito Federal editaram a matéria. Ai vem a Constituicao de 1988
e diz que o tema “ALFA” passa a ser da competéncia da Unido. Sera que podera ocorrer a
recepcao dessas 27 legislacdes?

Nao, pessoal. Por questdes de seguranca juridica, elas ndo serao recepcionadas pela nova
Constituicdao. Do ponto de vista técnico, quando houver a alteracdo no critério de reparticao
de competéncias, a recep¢do da norma infraconstitucional somente ira ocorrer quando
houver alteragdo no critério de competéncia de um ente de maior grau para um ente de
menor grau.

QUESTOES PARA

MEMORIZACAO
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16. (FGV / XXV Exame de Ordem Unificado — 2018) Todos os dispositivos da Lei Y,
promulgada no ano de 1985, possuem total consonancia material e formal com a
Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2. 1/1969. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario, constatou
gue, apos a atuacao do Poder Constituinte Origindrio, que deu origem a Constituicao de
1988, o Art. X da mencionada Lei deixou de mencionar suporte material na atual ordem
Constitucional.

A) Ocorreu o fendbmeno conhecido como “ndo recepg¢do”, que tem por consequéncia a
revogacao do ato normativo que nao se compatibiliza materialmente com o novo
parametro constitucional.

B) Ao declarar a inconstitucionalidade do Art. X a luz do novo parametro constitucional,
devem ser reconhecidos os naturais efeitos retroativos (ex tunc) atribuidos a tais
decisOes.

C) Na auséncia de enunciado expresso, da-se a ocorréncia do fenémeno denominado
“desconstitucionalizacdao”, sendo que o Art. X é tido como invalido perante a nova
Constituicao.

D) Terd ocorrido o fendmeno da inconstitucionalidade formal superveniente, pois o Art.
X, constitucional perante a Constituicdo de 1967, tornou-se invalido com o advento da
Constituicao de 1988.

Comentarios:

Opal!ll Questao recente do XXV Exame OAB! Estamos diante do instituto da recepc¢ao
ou revogacao das normas constitucionais. Norma infraconstitucional editada sob a
égide de uma nova Constituicdo se for materialmente compativel sera recepcionada. Se
for materialmente incompativel, sera revogada. No caso em questdao, a consequéncia
serd a revogacao do ato normativo que ndo se compatibiliza no conteudo (aspecto
material) com o novo parametro da Constituicdo.

Gabarito Letra A

17. (FGV / XXVI Exame de Ordem Unificado — 2018) Uma nova Constituicdo é
promulgada, sendo que um grupo de parlamentares mantém duvidas acerca do destino
a ser concedido a varias normas da Constituicdo antiga, cujas tematicas nao foram
tratadas pela nova Constituicdo. Como a nova Constituicao ficou silente quanto a essa
situacdo, o grupo de parlamentares, preocupado com possivel lacuna normativa,
resolve procurar competentes advogados a fim de sanar a referida duvida. Os
advogados informaram que, segundo o sistema juridico-constitucional brasileiro

(A) as normas da Constituicdo pretérita que guardarem congruéncia material com a
nova Constituicdo serdo convertidas em normas ordinarias.
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(B) as matérias tratadas pela Constituicdo pretérita e ndo reguladas pela nova
Constituicao serao por esta recepcionadas.

(C) as matérias tratadas pela Constituicdo pretérita e ndo reguladas pela nova
Constituicao receberao, na nova ordem, status supralegal, mas infraconstitucional.

(D) a revogacao tacita da ordem constitucional pretérita pela nova Constituicdo se dara
de forma completa e integral, ocasionando a perda de sua validade.

Comentarios:

O que eu falei para vocés no inicio do tdpico sobre “aplicacdo das normas no tempo”?
A OAB adora cobrar isso em prova! Fiquem ligados!!

No caso pratico, estamos diante de normas constitucionais pretéritas. Com o advento
de uma nova Constituicdo, todas as normas constitucionais sob a égide da constituicao
anterior sdao integralmente revogadas. Assim, a revogacdao tacita da ordem
Constitucional pretérita pela nova Constituicdo se dara de forma completa e integral
ocasionando a perda de sua validade. Nao ha o que se falar em fendbmeno da
desconstitucionalizacao.

Gabarito Letra D.

18. (INEDITA / ESTRATEGIA OAB / 2019) Apds a promulgacdo de uma nova Constituicdo
em 2035, muitos estudantes de direito se questionaram qual seria o destino dado as
normas contidas na ordem juridica anterior, tendo em vista que as tematicas ndao foram
contempladas pelo novo texto constitucional. Preocupados com uma possivel lacuna
normativa, os alunos resolvem procurar o experiente professor de Direito
Constitucional Ricardo, a fim de sanar a duvida existente. O professor, prontamente,
informa aos alunos que, segundo a sistematica juridica constitucional brasileira:

a) haverd revogacdo tacita da ordem constitucional anterior com o advento de uma
nova Constituicao. A revogacao ocorrera de forma completa e integral, ocasionando a
perda de validade do texto anterior;

b) as tematicas abordadas pela Constituicdo anterior e ndo reguladas pela nova
Constituicao receberao um status supralegal;

c) as normas da Constituicdo anterior que forem materialmente compativeis com a nova
Constituicao serao recepcionadas pelo novo texto constitucional;

d) as matérias tratadas pela Constituicdo pretérita e ndo reguladas pela nova
Constituicao serao por esta recepcionadas.

Comentarios:
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Essa questdo é para cair em prova! rs (tomara ;)) Estamos tratando do tema da
“aplicacao das normas constitucionais no tempo” E a FGV adora esse assunto!!

No caso em exame, estamos diante de normas constitucionais pretéritas. Com o
advento de uma nova Constituicao, todas as normas constitucionais sob a égide da
constituicdo anterior serao integralmente revogadas. E, no caso, a revogacao da
Constituicdo anterior sera tacita e ocorrera de forma completa e integral, ocasionando
a perda de sua validade. Ndao ha o que se falar em fendmeno da desconstitucionalizagao.

Gabarito Letra A.

19. (INEDITA / ESTRATEGIA OAB / 2019) Ricardo, estudante de direito procura o seu
professor Paulo para tirar uma duvida pontual acerca do estudo da teoria geral da
constituicao. Ricardo indaga ao professor o que aconteceria com determinado artigo X
da Lei A, editada e promulgada em 1982, com o advento de uma nova Constituicao em
1988. O professor Paulo responde ao aluno que no caso em exame:

A) Ocorreria a “ndo recepg¢do” caso ndo houvesse compatibilidade material.

B) O referido dispositivo da Lei A seria declarado inconstitucional a luz do novo texto da
Constituicao, devendo ser reconhecido efeito retroativo sobre a decisdao de controle.

C) Seria possivel, na auséncia de disposicdo expressa, do fendbmeno denominado
“desconstitucionalizacdao”, de modo que o art. X da Lei A ingressaria na nova ordem
constitucional com status infraconstitucional.

D) Ocorreria o fenbmeno chamado de inconstitucionalidade superveniente, tendo em
vista que art. X da Lei A, embora constitucional perante o texto da CRFB/82, seria
considerado invalido com o advento da CRFB/88.

Comentarios:

Essa era um pouco mais dificil. (rs) Norma infraconstitucional editada sob a égide de
uma nova Constituicao se for materialmente compativel sera recepcionada. Se for
materialmente incompativel, sera revogada. No caso pratico, a consequéncia sera a
revogacao tacita do ato normativo que ndo se compatibiliza em seu conteudo (aspecto
material) com o novo parametro Constitucional.

Gabarito Letra A

6. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

O legislador Constituinte de 1988 estabeleceu no Titulo | da Constituicdao os chamados
Principios Fundamentais, compostos por quatro artigos. Por exemplo, se vocés forem realizar
a leitura do art. 12 encontrardao os fundamentos da Republica; ja no art. 22, temos o principio
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da separacao de Poderes; o art. 32 os objetivos fundamentais; e no art. 42, temos os
principios da Republica Federativa do Brasil nas relagdes internacionais.

Vamos estuda-los a seguir!

6.1 — FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Podemos identificar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil de acordo com o art.
12, CRFB/88. A doutrina se refere a esses valores fundamentais como sendo os pilares, a base
do ordenamento juridico brasileiro. Olha so:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos: (grifo nosso)

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

No plano da ordem juridica constitucional, a soberania é considerada um atributo essencial
ao Estado. Busca-se com esse atributo que a vontade do Estado (e de sua nagdo) ndo se
subordine a qualquer outro poder. Estamos diante de um poder supremo e independente.

Entende-se que a soberania guarda relacdao direta com o principio da igualdade entre os
Estados, que é um dos principios adotados pela Republica Federativa do Brasil em suas
relagdes internacionais, nos termos do art. 49, inciso V, CRFB/88.

Ja a cidadania é um status do ser humano. O fato de ser cidadao garante ao individuo a
participacdo na vida politica do Estado. (capacidade de votar, por exemplo)

Temos também como fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa
humana. Para o Supremo Tribunal, trata-se de um “significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional” *2.

Por sua vez, o valor social do trabalho e da livre iniciativa enquanto fundamento da republica
demonstra que o trabalho tem um valor fundamental. E mais, constitui-se como instrumento
para a subsisténcia digna das pessoas. Tem amparo inclusive nos principios que regem a
ordem econdmica (170 da CRFB/88).

Por ultimo, temos o pluralismo politico. Visa-se a inclusao dos individuos no processo politico
nacional, permitindo a liberdade de convicgao filosdfica e politica.

12 STF, HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.03.05, DJ de 29.04.05.
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6.1.1 - Harmonia e Independéncia entre os Poderes

O principio da separacdo de poderes é de um dos pilares da nossa Constituicao Federal de
1988. Busca-se evitar o desrespeito aos direitos fundamentais quando decorrente de certas
arbitrariedades cometidas pela atuacdao de um poder sobre o outro. Trata-se de um corolario
de limitagdo do poder estatal.

Quando se pensa modernamente em separag¢ao de poderes, a doutrina nos ensina que a
separacdo nao deve ser vista como algo rigido. Tecnicamente, entende-se que o poder
politico é uno, indivisivel. O que se tem, em verdade, é a separacao das fun¢des estatais
(funcdo legislativa, a executiva e a judicidria).

Temos em nossa Constituicao Federal de 1988 um modelo de separacao flexivel. O que seria
isso professor?

Entdo, nds temos fungoes tipicas e fungdes atipicas. Nés iremos detalhar no estudo da
Organizacao do Estado. Mas, s6 para que possamos fechar esse ponto.

Um exemplo simples é o exercicio da funcdo administrativa, que é tipica do Poder Executivo.
Mas, o Judiciario e o Legislativo, quando dispdem sobre sua organizagao interna e sobre seus
servidores, eles realizam uma funcao atipica executiva.
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(...)

O art. 22 da CRFB/88, traz a separacdo de poderes dispondo que “sGo poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Um detalhe! Os trés Poderes sao “independentes e harmonicos”. Mas, a independéncia nao
pode ser vista como absoluta. Deve ser limitada pelo sistema de freios e contrapesos.

Um exemplo. O Congresso Nacional enquanto Poder Legislativo tem o papel de fiscalizar os
atos do Poder Executivo (art. 49, X, CF/88) - X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administra¢do indireta.

6.2 — OBJETIVOS FUNDAMENTAIS
Os objetivos fundamentais sao considerados as finalidades que devem ser alcangadas pelo
Estado brasileiro. Olha sé o que nos diz o art. 32 da Carta Magna?
Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Mas, professor, e como lembrar do rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil? Basta
pensar que esses objetivos comecam com verbos, sempre no infinitivo: construir, garantir,
erradicar e promover.

6.3 — PRINCIPIOS DA RELACOES INTERNACIONAIS

Estamos chegando ao fim. Mas, antes de encerramos nosso primeiro encontro, precisamos
ainda analisar os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes

internacionais (art. 42, CF).
%TOME NOTA!
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| - independéncia
nacional;

X - concessao
de asilo

IX - cooperagao
entre os povos
para o
progresso da
humanidade;

Il - prevaléncia
dos direitos

Il -
autodetermina

Art. 42 A Republica ¢30 dos povos;
Federativa do Brasil \_/
rege-se nas suas
relagdes internacionais
pelos seguintes
VIII - repudio

_ rincipios: B
ao terrorismo p P . IV naoN
\ caoracismo; 4 intervencao;

VII - solugao V - igualdade
pacifica dos entre os
conflitos; ; Estados;

\/ VI - defesa da
paz;

QUESTOES PARA

MEMORIZAGCAO

20. (FGV / XVII Exame de Ordem Unificado — 2015) A discuss3o a respeito das func¢des
executiva, legislativa e judiciaria parece se acirrar em torno dos limites do seu exercicio
pelos trés tradicionais poderes. Nesse sentido, sobre a estrutura adotada pela
constituicao brasileira de 1988, assinale a afirmativa correta.

e

(A) o exercicio da funcdo legislativa é uma atribuicdo concedida exclusivamente
ao poder legislativo, como decorréncia natural de ser considerado o poder que mais
claramente representa o regime democratico.

(B) o exercicio da funcdo jurisdicional é atribuicdo privativa do Poder Judicidrio, embora
se possa dizer que o poder executivo, no uso do seu poder disciplinar, também faga uso
da funcao jurisdicional.

(C) o exercicio de funcbes administrativas, judicidrias e legislativas deve respeitar a
mais estrita divisao de fung¢des, nao existindo possibilidade de que um poder venha a
exercer, atipicamente, funcdes afetas a outro poder.
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(D) a producdo de efeitos pelas normas elaboradas pelos poderes legislativo e executivo
pode ser limitada pela atuagao do poder judiciario, no ambito de sua atuacgao tipica de
controlar a constitucionalidade ou a legalidade das normas do sistema.

Comentarios:

Letra A: errada. O Poder Executivo e o Poder Judicidario também exercem funcdo
legislativa, ou seja, essa nao & uma funcao exclusiva do Poder Legislativo. O Poder
Executivo exerce funcao legislativa ao editar medidas provisorias ou leis delegadas. Por
sua vez, o Poder Judiciario exerce tal fun¢ao ao editar regimentos de tribunais.

Letra B: errada. A funcgao jurisdicional é, de fato, atribuicdo privativa do Poder Judiciario.
Quando o Poder Executivo exerce seu poder disciplinar, ele esta fazendo uso da funcao
administrativa.

Letra C: errada. No Brasil, o sistema de separacao de poderes é flexivel. Isso significa
gue os Poderes nao exercem exclusivamente suas fungdes tipicas, mas também outras,
denominadas atipicas.

Letra D: correta. O Poder Judiciario, no exercicio de sua funcao jurisdicional, pode
controlar a constitucionalidade e a legalidade das normas. E nesse sentido que é
possivel afirmar que a atuacao do Poder Judiciario pode limitar a producao de efeitos
pelas normas elaboradas pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Gabarito Letra D.

21. (ESTRATEGIA OAB/INEDITA/2019) De acordo com os Principios Fundamentais da
previsto no texto da CRFB/88, aponte a alternativa INCORRETA:

(A) a CRFB/88 tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

(B) a CRFB/88 tem como objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

(C) todo o poder emana do povo, que o exerce unicamente por meio de representantes
eleitos.

(D) entre outros, sdo principios adotados pela Republica Federativa do Brasil nas suas
relagdes internacionais, os seguintes: a independéncia nacional, a prevaléncia dos
direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao racismo.

Comentarios:
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Letra A: correta. Sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil: i) soberania; ii)
cidadania; iii) dignidade da pessoa humana; iv) valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e; v) pluralismo politico.

Letra B: correta. De fato, sao esses os objetivos fundamentais da RFB, os quais estao
previstos no art. 32, CF/88.

Letra C: errada. Segundo o art. 12, paragrafo Unico, “todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdao”. Assim, nao se pode dizer que o povo exerce o poder somente por meio
de seus representantes; como o Brasil € uma democracia semidireta, também ha formas
de exercicio do poder diretamente pelo povo. O gabarito é a letra C.

Letra D: correta. A independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos e o
repudio ao terrorismo e ao racismo sao principios das relagdes internacionais da RFB.

Gabarito Letra C.

22. (ESTRATEGIA OAB/INEDITA/2019) No ambito da Constituicdo de 1988 é possivel
afirmar que além de romper com a ordem juridica anterior, ela acabou instituindo novos
compromissos com a sociedade brasileira. Nessa seara, assinale a afirmativa correta.

(A) O pluralismo politico, apesar de desejavel, ndo é principio fundamental da
Constituicdo democratica, uma vez que ndao ha como exigir dos cidadaos que constituam
diversos partidos politicos.

(B) O modelo de separacao de poderes adotado no pais significa o monopélio da fungdo
judicante para o Poder Judiciario, assim como o da funcdo legislativa para o Poder
Legislativo.

(C) A Constituicdo de 1988 fundou um Estado social em que se adota o valor social do
trabalho como principio fundante, nao tendo a livre-iniciativa recebido igual
tratamento.

(D) A erradicacdo da pobreza é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil.

Comentarios:

Letra A: errada. O pluralismo politico é, sim, um principio fundamental. Ele esta previsto
no art. 12, que relaciona os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Letra B: errada. No Brasil, a separacao de poderes nado é rigida. Cada um dos Poderes
exerce funcgdes tipicas e funcdes atipicas. O Poder Legislativo, por exemplo, tem a
responsabilidade por julgar o Presidente nos crimes de responsabilidade. O Poder
Executivo, por sua vez, pode legislar, ao editar uma medida provisoria.
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Letra C: errada. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Letra D: correta. De fato, a erradicacao da pobreza e da marginalizacao é um objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Gabarito Letra D.
(...)
Ufa, concluimos nossa primeira aula de hoje pessoal.
Espero que tenham gostado. :)

Dica: Aqueles que estiverem com um pouco mais de dificuldade, sugiro que facam uma
revisdo dos tdpicos mais importantes com base nos videos + slides/resumo.

Um forte abraco e vamos juntos rumo a aprovacao!

Prof. Diego Cerqueira
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7 — RESUMO DE FINAL DE AULA

Conceito da Constituicao
O Sentido socioldgico:
& Soma dos fatores reais do poder (Ferdinand Lassalle)
& Constituicio real e efetiva X escrita/mera folha de papel
O Sentido politico:
& Decis3o politica fundamental (Carl Schmitt)
& Constitui¢do X Leis Constitucionais
Q Sentido Juridico:
L Constituicdo é norma juridica pura e fundamental (Hans Kelsen)
& Plano légico juridico: norma hipotética fundamental (fundamento Idgico transcendental)
& Plano juridico-positivo: norma positiva suprema que regula as demais normas
Estrutura
O Predambulo:

% Define as intengdes do Constituinte. E mera fonte de interpretagdo. N3o serve de parametro para
a declaracdo de inconstitucionalidade

O Parte Dogmatica:

% E o texto permanente. Pode servir de parametro para controle de constitucionalidade
Q Parte transitéria:

% E elemento de integragdo da ordem juridica anterior a nova. Pode servir de pardmetro para controle
Elementos
Q Orgénicos, limitativos, socioideoldgicos, estabilizacdo constitucional e formais de aplicabilidade.
Classificagao

O A Constituicdo Federal de 1988 é classificada como: democratica, promulgada, escrita, codificada, rigida,
formal, analitica e dirigente.

Neoconstitucionalismo
O Representou uma quebra de paradigma, trazendo o contexto da eficicia da Constitui¢do. Caracteristicas:
& Reaproximagdo do Direito da Ftica e da Justica
& Reconhecimemento da for¢a normatica da Constitui¢io e da Supremacia Constitucional
Principios de Interpretagao
O Unidade da Constituicdo
QO Méxima efetividade

QO Conformidade funcional
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O Concordéancia pratica
O Forga normatica da Constituicdo
Poder Constituinte
O Poder Constituinte Originario
& Politico, inicial, incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente e auténomo
Q Poder Constituinte Derivado

& Poder juridico, derivado, limitado (ou subordinado) e condicionado

& Pode ser reformador (reforma da constituicdo) ou decorrente (elaboracdo das Constituicdes em

ambito estadual)
O Poder Constituinte Difuso

& Processo informal de modifica¢do da Constituicdo. Mutacdo Constitucional

Hierarquia na Constituicao
O N3o existe hierarquia entre normas constitucionais
Q Tratados e Convencgdes Internacionais que versem sobre Direitos humanos:
& Aprovados pelo rito especial terdo status de Emenda Constitucional
& Aprovados pelo rito ordinario terdo status de supralegalidade
O N3o Existe hierarquia entre Leis Federais X Estaduais X Municipais
O Existe hierarquia entre Constituicdo Federal X Estadual X Leis Orgénicas Municipais
O N3o Existe hierarquia entre Leis Ordinarias X Complementares
Aplicabilidade das Normas Constitucionais
O Normas de eficécia Plena
U Autoaplicaveis, ndo restringiveis, direta, imediata e integral
QO Normas de eficdcia Contida
L Autoaplicaveis, restringiveis, direta, imediata e possivelmente n3o integral
QO Normas de eficdcia Limitada

& N3o autoaplicéveis e com aplicabilidade indireta, mediata e reduzida

Aplicagao das Normas Constitucionais no tempo

O A Constitui¢do anterior é integralmente revogada. E retirada do mundo juridico, deixando de ter vigéncia

e validade

& Brasil n3o se aceita a tese da desconstitucionalizag3o

O Normas infraconstitucionais editadas na vigéncia da Constituicdo pretérita que forem materialmente

compativeis com a nova Constituicdo sdo por ela recepcionadas
& Se forem materialmente incompativeis serdo revogadas tacitamente

& Brasil ndo aceita a tese da Inconstitucionalidade superveniente

Principios Fundamentais
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O Fundamentos da Republica:
& soberania;
& cidadania;
& dignidade da pessoa humana;
% valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e
% pluralismo politico.
Q Poderes da Unido:
& Legislativo;
& Executivo; e
% Judicidrio.
O Objetivos da Republica:
& constituir uma sociedade livre, justa e solidaria;
U garantir o desenvolvimento nacional;
U erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e

& promover o bem de todos, sem preconceitos de origem de raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgao.

O Principios das relacdes internacionais
& independéncia nacional;
& prevaléncia dos direitos humanos;
& autodeterminacdo dos povos;
% n3o-intervencio;
& igualdade entre os Estados;
& defesa da paz;
& solucdo pacifica dos conflitos;
& repudio ao terrorismo e ao racismo;
L cooperag¢io entre os povos para o progresso da humanidade;

L concessdo de asilo politico.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




