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Caro OABeiro!

E uma imensa alegria trazer para vocé esta nova edi¢cdo do nosso curso de Direito
Tributario para a 12 Fase do XXIX Exame da Ordem dos Advogados do Brasil.

Este curso foi pensado e desenvolvido com um Unico propdsito: contribuir para a sua
tao sonhada aprovagao na OAB!

Nés sabemos o tamanho do desafio, principalmente porque a FGV vem intensificando
o grau de dificuldade a cada prova.

Mas nds também sabemos, de outro lado, que ndo tem segredo!

Ha uma forma “simples” e ja conhecida por todos para superar qualquer desafio:
preparar-se!

Se vocé se preparar corretamente, ird passar! Ndo tem erro!

E nossa funcdo é justamente essa: ajudar vocé a se preparar MUITO BEM, com foco e
objetivo, trazendo em nosso material (livro digital ou PDF, videoaulas, simulados etc.) tudo
aquilo que é essencial a sua aprovacgao!

Mas o nosso curso vai muito além deste livro digital (ou PDF).

Por isso, preste muita atengao que irei explicar a seguir: vou comentar como foi
pensado, construido e o que compde 0 N0Sso curso.

Em seguida, faremos a exposi¢cdao do conteudo.

Vamos conferir:

Livro DIGITAL (ou PDF)

E 0 nosso principal material de estudo. E por meio dele que apresentamos para vocé,
de forma resumida e simplificada, toda a teoria do direito material e processual tributario,
destacando, ainda, as principais decisdes dos Tribunais Superiores, principalmente as
sumuladas, pois, como sabemos, a FGV vem exigindo muito conhecimento de
jurisprudéncia.

E um material “enxuto” e objetivo, porém, sem deixar de ser completo.

De fato, com base em levantamentos estatisticos realizados a partir das provas
anteriores, desenvolvemos nosso material com foco naquilo que é essencial para a sua

aprovacao, razdo pela qual — vocé perceberd — alguns temas sao abordados de forma mais
aprofundada que outros.

Noés sabemos — e muito bem — que o tempo é curto, que a matéria é extensa e que
vocé tem outras disciplinas para estudar!
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Por isso, deixaremos para nos aprofundarmos mais na matéria no nosso curso para a
22 fase ok?

O nosso objetivo, nesse momento, é a tua aprovacao na 12 fase do Exame de ordem
(OAB)!
Ent3o: leia os livros digitais! E o teu principal material!

Leia este e os outros livros digitais do curso, até mesmo porque a leitura exercita a
“musculatura” do cérebro, deixando vocé mais preparado para a maratona no dia da prova!

De fato, a prova da 12 fase do Exame de Ordem é extensa, exigindo um grande nivel
de concentracao ao longo das suas 5 horas de duragao.

Se vocé estiver “treinado” para essa maratona de leitura e raciocinio, ndo ira “cansar”
e nem se dispersar!

Pois bem. Além de aprender estudando, é preciso aplicar o que vocé aprendeu, isto é,
aprender fazendo!

Principalmente porque a FGV tem um estilo bastante peculiar de cobrar as matérias:
as questdes sdo apresentadas na forma de casos praticos, que exigem, portanto, além do
conhecimento tedrico e/ou jurisprudencial, uma adequada interpretacdo voltada a
aplicacdo pratica dos conceitos.

E isso so se aprende fazendo!

Por isso, além de todo o conteudo tedrico e jurisprudencial ja destacados, nds
também trazemos, nos nossos livros digitais, todas as questdes até hoje cobradas pela
OAB/FGV nos Exames de Ordem anteriores!

Mas ndo so essas!

Considerando que a resolucao de questdes é um fator importante para o aprendizado,
também trazemos questdes de exames anteriores a elaboracao da prova pela FGV.

Ao responder as questdes da OAB/FGV vocé ird “conhecer” a banca examinadora, o
que “gostam” de cobrar, seu estilo, suas “pegadinhas” etc. Sem dizer que o treino lhe
deixara muito mais tranquilo para o dia da proval!

VIDEOAULAS

Os livros digitais (ou PDF’s) sdo complementados por videoaulas, nas quais a nossa
matéria é didaticamente exposta numa verdadeira AULA!

Além da exposicdo dos principais aspectos de tudo o que foi abordado nos livros
digitais, também trazemos, em cada videoaula, questdes do Exame de Ordem para
demonstrar como os assuntos vém sendo “cobrados” pela OAB/FGV.

As videoaulas dao uma importante “turbinada” nos seus estudos, mas é importante
gue vocé leia, principalmente, os livros digitais! Lembre-se: eles sao o principal material!
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“AUuLAO” DE QUESTOES

x

Nosso material também é complementado com “Auldao” de Questdes, por meio das
guais resolvemos, de forma analitica e comentada, todas as questdes de direito tributario
dos anteriores Exames de Ordem.

Nao ha Livro Digital para esse “aulao”. Sao videoaulas nas quais comentamos as
guestdes da OAB.

N3o é sé uma correcgao!
E uma explicacdo do “porqué” do gabarito de cada questdo!

Isso permite compreender, ainda mais, como os temas de direito tributario vém sendo
exigidos pela banca.

Assim, em cada aula vocé tera disponivel, além do livro digital (PDF), a respectiva
videoaula e também outro video com o Auldo de Questdes da matéria estudada.

FORUM DE DUVIDAS

Como até mesmo aqueles alunos mais preparados ainda ficam com algumas duvidas,
vocé poderd entrar em contato diretamente comigo a qualguer momento por meio do
nosso portal, no Forum de Duvidas, para esclarecé-las, pedir dicas, orientacdes etc.

SIMULADOS

Ao longo do curso vocé também participard de simulados com questdes inéditas de
todas as matérias, incluindo, assim, a nossa disciplina de direito tributario, elaboradas com
base nos mesmos critérios e grau de dificuldade utilizados pela FGV.

CRONOGRAMA DAS AULAS

Agora que vocé ja conhece o nosso curso, confira abaixo o cronograma de
disponibilizacdo das aulas:

AULA CONTEUDO DATA DE PUBLICACAO

1) Atividade financeira do Estado
2) Introdugdo ao Direito Tributdrio
Aula 00 3) Fontes do Direito Tributario 30/06/2019
4) Definigao legal de tributo
5) Espécies tributarias
6) Vigéncia, aplicacao, interpretagdo e integracao da

Aula 01 L
legislagdo tributaria

10/07/2019
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7) Competéncia tributaria
8) Principios gerais de Direito Tributdrio
9) Imunidades tributarias
10) Obrigacdo tributaria
11) Crédito tributario
Aula 02 12) Sujeicdo ativa tributaria 20/07/2019
13) Sujeicdo passiva e responsabilidade tributaria
14) Domicilio tributario
15) Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
16) Extingao do crédito tributario
Aula 03 17) Exclusdo do crédito tributario 30/07/2019
18) Garantias e privilégios do crédito tributario
19) Administragdo tributaria

Aula 04 20) Impostos e principais contribui¢cdes federais 10/08/2019

21) Impostos e contribuicdes estaduais
22) Impostos e contribuicdes municipais
23) SIMPLES Nacional

Aula 06 24) Reparticdo de receitas tributarias 30/08/2019
25) Principais aspectos de direito processual tributario

Aula 05 20/08/2019

DESTAQUE D0OS ASSUNTOS MAIS IMPORTANTES

Uma das nossas preocupacdes refere-se a quantidade de matérias que vocé tem para
estudar.

Nés ndao sabemos, com exatiddao, o que serd precisamente “perguntado” na préxima
prova, mas nés sabemos, de outro lado, o que o examinador mais gosta de cobrar.

Por isso destacaremos, nos sumarios de cada aula, os assuntos mais importantes, de
modo a orienta-lo em seus estudos:

NiVEL DE

IMPORTANCIA ORIENTAGAO IDENTIFICACAO

A) Temas que vocé deve necessariamente estudar, pela alta
probabilidade de serem cobrados em prova.
ESTUDO B) Além da leitura do Livro Digital, é fundamental assistir as
OBRIGATORIO videoaulas e resolver questdes.
C) Conteudo de revisdo obrigatdria (vocé devera fazer revisdo do
conteudo) durante o periodo de preparagao.
A) Temas relevantes a serem estudados, porém, somente apds o
estudo dos topicos obrigatdrios.

CONTEUDO ; oo

B) Na impossibilidade de estuda-los por completo (incluindo,
IMPORTANTE . . . R . -
portanto, a leitura do Livro Digital), vocé deverd pelo menos assistir
as videoaulas e resolver questdes.
A) Temas menos importantes.
ESTUDO B) Sugere-se ao aluno estuda-los, alternativamente, por meio da
OPCIONAL leitura do texto normativo, pelos resumos, por meio das videoaulas

ou pela resolugao de questdes, podendo utilizar o Livro Digital como
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material de consulta.

APRESENTACAO DO PROFESSOR

Agora, por fim, deixe que eu me apresente: meu nome € RODRIGO MARTINS. Sou
Mestre em Direito Tributario pela PUC/SP - Pontificia Universidade de S3o Paulo,
especialista em Direito Tributario e Processual Tributario pela EPD - Escola Paulista de
Direito e tenho MBA em Administracdo Publica pela Fundagao Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras - FIPECAFI, 6rgao de apoio institucional da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo - FEA/USP. Fui fiscal
de tributos municipais do Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP no periodo
compreendido entre os anos de 2006 e 2014, quando também desempenhei a funcao de
Juiz do Conselho de Tributos e Multas (6rgao de julgamento, em 22 instancia administrativa,
de recursos interpostos por contribuintes e que versam sobre questdes fiscais e tributarias).
Ja fui Assessor na Secretaria de Financas do referido Municipio e também ja atuei como
advogado e consultor juridico na area de Direito Tributario. No momento sou Chefe da
Fiscalizagdo Tributaria de ISS do ja citado Municipio de S3ao Bernardo do Campo. Sou
professor de Direito Material Tributario, Direito Processual Tributario e de Pratica Juridica
Tributdria em alguns cursos de graduacado, pds-graduacao ("lato sensu") e preparatério para
concursos publicos. Também sou avaliador em bancas de concurso publico para a disciplina
de Direito Tributario.

Muito prazer em conhecé-lo(a)!
Tenho a mais absoluta certeza de que faremos um excelente trabalho juntos!
Deixarei abaixo os meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestoes.

Prof. Rodrigo Martins

M rodrigodireitotributario@gmail.com

l@l @professorrodrigomartins

# Férum de Duvidas do Portal do Aluno

SN——
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1 — ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A todos nds do Direito é ensinado, nos bancos da faculdade, que o Estado existe para
a consecug¢ao do bem comum, isto é, para atender aos interesses coletivos, promovendo,
no atual estagio, a justica social.

Essa finalidade do Estado “salta aos olhos”, inclusive, logo em um dos primeiros
dispositivos da Constituicao Federal:

CF/88: Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo.

Ao mesmo tempo em que o Constituinte estipulou tais objetivos, também estipulou a
forma de custeio das atividades dos quais devem ser implementados.

De fato, como o Estado (em sentido amplo, isto é, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) construirda uma sociedade livre, justa e solidaria, garantird o desenvolvimento
nacional, erradicara a pobreza e a marginalizagdo, reduzird as desigualdades sociais e
regionais e promovera o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacado, sem dinheiro?

Portanto, o Estado precisa de dinheiro para cumprir tais objetivos.

Pois bem. A doutrina de Direito Financeiro ensina que ha duas formas de o Estado
conseguir o dinheiro: através das chamadas receitas originarias ou através das chamadas
receitas derivadas.

As receitas origindrias sdo auferidas, em sintese, com base na exploracdo do
patrimonio do Estado. S3o receitas origindrias, assim, por exemplo, a renda advinda de
aluguéis, da atividade de empresas estatais etc.

De outro lado, as receitas derivadas tém origem no patrimonio do particular e entram
nos cofres publicos por meio de coacdo — licita — ao individuo. A lei determina, nesse caso, a
transferéncia de patrimoénio do particular para o Estado.

O Estado pode exigir essa transferéncia patrimonial, portanto, com base no poder de
império que Ihe é conferido pelo préprio povo (todo Poder emana do povo).

Pois bem. Dentre outras, os tributos s3ao espécies de receitas derivadas, pois,
efetivamente, constituem transferéncia licita — posto que prevista em lei — de patrimdnio
de particular para o Estado sob a égide do regime juridico de direito publico.

O Direito Financeiro é, portanto, sistematizador de toda essa atividade financeira do
Estado.
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O Direito Tributdrio ja esteve incluido no Direito Financeiro, isto é, ja foi uma
subdivisao do Direito Financeiro, ja que na atividade financeira do Estado inclui-se a
tributacdao como fonte de receitas publicas, conforme acima visto.

2 — INTRODUGAO AO DIREITO TRIBUTARIO

A partir da década de 60 ocorreu, no Brasil, um acentuado desenvolvimento da
disciplina atinente aos tributos, de modo que o Direito Tributdrio se “descolou” do direito
financeiro, ganhando, assim, autonomia.

Contudo, essa autonomia é relativa, posto que meramente didatica, cientifica e
legislativa, ja que — sabemos — inexiste ramo do Direito totalmente autébnomo e
independente.

O direito é um sistema uno e indivisivel, tal qual concebido por Kelsen (Piramide de
Kelsen), de modo que todas as suas normas se intercomunicam, inexistindo, por isso, ramo
totalmente autébnomo do Direito.

Assim, foi a partir da década de 60 o Direito Tributdrio passou a ser estudado e
sistematizado de forma auténoma, apesar de pertencer ao “todo uno e indivisivel” que é o
Direito.

Apesar dessa autonomia didatica, o Direito Tributario é caracterizado por relaciona-se
de forma muito acentuada com quase todos os demais ramos do Direito, tanto que ha
guem o defina como “direito de sobreposicdao” (Geraldo Ataliba).

De fato, conforme veremos ao longo do nosso curso, todos os outros ramos do Direito
tém relacdes com o Direito Tributario: o direito constitucional, o Direito Civil, o direito
administrativo, o direito financeiro, o direito comercial, o direito penal, o direito
internacional etc.

Por exemplo: o Direito Tributdrio prescreve que sobre a propriedade de bem
imovel na area urbana do Municipio deve incidir o IPTU. Apesar de ser uma
norma de Direito Tributdrio, o conceito de propriedade para fins de aplicacdao do
dispositivo é dado pelo Direito Civil (dai um exemplo de relacdo entre o Direito
Tributdrio e o Direito Civil). Ainda, no mesmo exemplo, serd a legislacdo
urbanistica do Municipio quem definirda a area urbana (dai um exemplo de
relacdo entre o Direito Tributario e o Direito Urbanistico).

O Direito Tributdrio se relaciona, portanto, com os outros ramos do direito, neles
buscando os conceitos e institutos juridicos necessarios para a aplicacdo da legislacao
tributdria.

Importa mencionar, por oportuno, que o Direito Tributario nao pode alterar esses
conceitos dados pelos outros ramos do direito, nos termos do art. 110 do CTN, conforme
estudaremos com mais detalhamento adiante.
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Pois bem. A luz daquela dicotomia que divide o Direito entre publico e privado, o
Direito Tributario pertence ao ramo do direito publico.

Ha, portanto, no Direito Tributario, preponderancia do interesse publico, fazendo com
gue suas normas sejam cogentes e inderrogaveis pela vontade dos sujeitos da relacao
juridico-tributaria.

Isso significa que as normas tributarias e os efeitos juridicos decorrentes da aplicagao
dessas normas nao podem ser alteradas com base na autonomia da vontade. O particular
nao tem autonomia para alterar normas e efeitos normativos relativos ao Direito Tributario.

Dessa forma, acaso pratique o fato gerador, o sujeito passivo devera recolher o
tributo, sendo irrelevante a sua vontade.

O Direito Tributario, portanto, € um ramo didaticamente autdbnomo do Direito Publico
gue pode ser definido como a disciplina juridica dos tributos, consistente no conjunto de
principios e regras reguladoras da criacdo, arrecadacdo e fiscalizacdo das prestacdes de
natureza tributaria.

Esse é o objeto do nosso estudo, do qual passaremos a nos ocupar em seguida.

3 — FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

Conforme veremos adiante com maior detalhamento (quando estudarmos os
Principios de Direito Tributdrio), nossa disciplina de estudo — o préprio Direito Tributario — é
regido, dentre outros, pelo Principio da Legalidade estrita, ou simplesmente Principio da
Legalidade ou da reserva de Lei (previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988), que norteia toda a atividade tributaria do Estado (quando mencionamos Estado, é
sempre em sentido amplo, compreendendo, portanto, a Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal).

Contudo, além da lei em sentido estrito (que, para nds do Direito Tributario,
corresponde a Lei Ordinaria, como, por exemplo, a lei federal n2 “X”, a lei estadual n? “y”, a
lei municipal n? “Z”), o Sistema Tributdrio é constituido — atencdo, e muito — por outros
tipos de normas (além da Lei Ordindria em sentido estrito), como Decretos, Portarias,
Ordens de Servigo etc.

Atencdo: De acordo com o art. 96 do CTN, “A expressao ‘legislagao tributaria’
compreende as leis, os tratados e as convengoes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes”, ou seja, quando o préprio CTN se referir a
“legislacdao”, esse termo deve ser entendido em seu sentido amplo, de modo a
abranger todos os tipos de normas (leis, decretos, portarias etc.) que
disponham sobre tributo.

Diferentemente, quando o CTN mencionar simplesmente “lei”, esta se
referindo a lei em sentido estrito, excluindo, assim, tudo o que nao seja lei
ordinaria.

@ Direito Tributério p/ OAB 12 Fase XXX Exame - Com Videoaulas
www.estrategiaconcursos.com.br



Rodrigo Martins
Aula 00

Isso ja foi objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(I EXAME UNIFICADO DA OAB/CESPE) Suponha que um decreto trate integralmente
sobre relagdes juridicas pertinentes aos tributos e que uma lei disponha parcialmente
sobre tributos. Nessa situag¢ao, de acordo com o CTN,

A) nem o decreto nem a lei se inserem no conceito de legislacao tributaria.

B) o decreto insere-se no conceito de legislacdo tributdria; a lei, ndo.

C) tanto o decreto quanto a lei se inserem no conceito de legislacdo tributaria.
D a lei se insere no conceito de legislacdo tributaria; o decreto, nao.
Comentarios:

De acordo com o art. 96 acima transcrito, tanto o decreto quanto a lei se inserem no
conceito de legislacao tributaria, estando correta, assim, a alternativa “c”.

Cada tipo de norma que compde o Sistema Tributario, como a Constituicao Federal, a
Lei Ordinaria, o decreto etc. tem uma func¢ao diferente.

J4 explicamos acima que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado (isto é,
aumentado) sendo por meio de lei em sentido estrito (Principio da Legalidade estrita que
estd previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, importa reiterar):

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Contudo, esse tipo de lei indicada na Constituicao Federal (lei em sentido estrito, por
meio da qual deve ser instituido o tributo) ndo é o Unico tipo de norma constante no
Sistema Tributario!

O proéprio artigo 150 acima transcrito, por exemplo, vem disciplinar o Direito
Tributdrio (isto é, € uma regra de Direito Tributario) e ndo é lei em sentido estrito!

Sabemos que é, em verdade, uma norma de natureza Constitucional.

Por isso temos como objetivo, neste item de estudo, compreender (i) de onde
emanam, isto é, de onde vém as normas que disciplinam a atividade tributaria, (ii) de que
tipos sdo essas normas e (iii) — principalmente — quais as suas finalidades.

Atencao: é imprescindivel saber (i) quais os tipos de normas tributarias, (ii) quem
pode produzi-las e (iii), principalmente, quais as suas fun¢Ges no Direito
Tributdrio, pois, se nao soubermos isso, teremos grandes dificuldades para
sistematizar o nosso objeto de estudo (Direito Tributdrio) e, por consequéncia,
para identificar e compreender determinados vicios de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade que podem ser exigidos no Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil!

Vejamos, entao, cada uma das principais fontes formais do Direito Tributario.
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Ao estudarmos cada uma delas essa questdo das suas finalidades ficard mais clara.

Pois bem. S3o fontes formais:

3.1 — A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os artigos 145 a 156 da Constituicdo Federal de 1988 tratam diretamente da
tributacao.

A constituicdo federal — obviamente — é a mais importante fonte formal do Direito
Tributario.

De fato, se pensarmos na Piramide de Kelsen e que no seu topo esta a Constituicao
Federal, que da fundamento de validade a todo o Sistema Normativo, entdo nao
chegaremos a outra conclusdo senao ser a Constituicao a fonte formal mais importante do
Direito.

E como nos ensina a Teoria Geral do Direito: se alguma norma abaixo da Constituicao
Federal estiver em desconformidade com o seu texto (regras e principios), entdo essa
norma serd considerada inconstitucional.

Atengao: essa nocdao de conformidade ou ndao das normas tributdrias
infraconstitucionais com as normas tributarias de natureza constitucional é
fundamental a compreensao do fendmeno juridico-tributario!

Pois bem. Sendo a Constituicao Federal a fonte formal mais importante do Direito
Tributario, quais sao, entdo, as principais funcdes de seus dispositivos no que tange ao
referido ramo do direito (Direito Tributdrio)?

Atencdo novamente: de forma sintética, pode-se afirmar que a Constituicao
Federal (i) da competéncias tributarias e, ao mesmo tempo, (ii) coloca limites ao
exercicio das competéncias dadas.

E como se a Constituicdo Federal de 1988 “desse com uma m3o e segurasse com a

”n
!

outra

De fato, a Constituicdo Federal distribui competéncias tributdrias para aquelas quatro
pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), como se dissesse: “Unido,
vocé pode instituir os seguintes tributos (Il, IE, IR, IPI etc.)”; “Estados, vocés, por sua vez,
podem instituir esses (ICMS, ITCMD, IPVA, etc.)”; “Municipios, para vocés eu distribuo esses
(IPTU, ITBI, ISS etc.)” e etc.

Vamos visualizar: o artigo 145 da Constituicao Federal distribui competéncias para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirem os seguintes tributos:

CF/88: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seqguintes
tributos:

I - impostos;
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

(...).

Mais adiante, nos artigos 153, 155 e 156, a Constituicao Federal tratou de distribuir a
competéncia para criar impostos as quatro pessoas politicas a que nos referimos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), estipulando, de forma expressa, quais impostos
cada uma pode criar:

No artigo 153 estipulou alguns impostos que a Unido pode instituir. Vajamos:

CF/88: Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacgdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cdmbio e sequro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Reparem bem. E como se a Constituicio Federal dissesse: “Unido, VOCE pode instituir
estes impostos”.

Em seguida, no artigo 155, estipula os impostos de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal:

CF/88: Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmiss@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacges e as prestacées se iniciem no
exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

Reparem novamente. Nesse caso, € como se a Constituicao Federal dissesse: “Estados
e Distrito Federal, vocés podem instituir estes impostos. Os da Unido ndo: aqueles sdo sé
dela”.

E da mesma forma foi feito em relacdao aos Municipios. Vejamos:

CF/88: Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisigcdo;
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei
complementar.
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Agora, no artigo 156, é como se a Constituicdo Federal dissesse: “Municipios, vocés
podem instituir estes impostos. Aqueles que eu distribui a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal sdo deles! Os seus sdo estes”.

E facil visualizar, assim, que a Constituicdo Federal distribuiu as competéncias
tributdrias (poder para criar tributos) as pessoas politicas que compdem a Federacao.

Essa é uma das principais fungcdes da Constituicao Federal no que tange a matéria
tributdria, mas ndo é a Unica.

De fato, conforme explicamos acima, ao mesmo tempo em que distribui essas
competéncias a Constituicdo Federal também impde limites a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios quanto ao exercicio das competéncias conferidas.

Essas limitacbes a competéncia foram colocadas no texto constitucional na forma de
principios — Principios Constitucionais de Direito Tributdrio — e na forma de Imunidades
Tributarias.

Mais adiante estudaremos, em toépicos proprios, os Principios Constitucionais de
Direito Tributario e as Imunidades Tributarias.

Contudo, com a finalidade de ilustrar o que estamos explicando, vejamos, por
exemplo, o artigo 150, incisos | e Il, da Constituicao Federal, que trazem limitacdes ao
exercicio da competéncia tributaria (pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na
forma de Principios Constitucionais de Direito Tributario:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a UniGo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag¢Go equivalente,
proibida qualquer distingio em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

(...).

O inciso | corresponde ao ja conhecido Principio da Legalidade Tributaria (ou Principio
da Estrita Legalidade Tributaria) e o inciso Il corresponde, por sua vez, ao Principio da
Igualdade Tributdria (ou Principio da Isonomia Tributaria).

Sabemos que hd outros Principios Constitucionais de Direito Tributdrio (que serdo
estudados adiante), mas vamos ficar s6 com esses dois para ilustrar o nosso raciocinio.

Pois bem. Usando o mesmo artificio de linguagem jd empregado, é como se a
Constituicao Federal dissesse: “Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, vocés podem
instituir estes impostos (artigos 153, 155 e 156), mas quando o fizerem devem obedecer ao
Principio da Legalidade (artigo 150, inciso i), isto é, devem criar seus impostos por meio de
lei em sentido estrito, e devem tratar os contribuintes, quando forem legislar, com
igualdade (artigo 150, inciso ii)”.

Porém, como ja mencionamos, as limitacdes a competéncia tributdria ndo vém
somente na forma de Principios de Direito Tributario; elas — as limitacdes a competéncia
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tributaria — também foram colocadas no texto constitucional na forma de Imunidades
Tributarias.

Vejamos algumas imunidades:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

(...).

A alinea “a@” do inciso VI do artigo 150 em questado institui a imunidade tributaria
reciproca (ou imunidade reciproca) e a alinea “b” do mesmo dispositivo institui, por sua vez,
a denominada imunidade dos templos de qualquer culto.

E importante esclarecer, assim como fizemos em rela¢do aos Principios Constitucionais
de Direito Tributdrio, que ha outras imunidades Tributdrias no texto da Constituicao
Federal, as quais ainda ndao nos referimos (e que, reitera-se, serdo oportunamente
abordadas mais a frente), mas vamos ficar s6 com essas duas para ilustrar o nosso
raciocinio.

Para nao sair do artificio de linguagem ja empregado e com o objetivo de
complementa-lo, € como se a Constituicao Federal nos dissesse: “Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, vocés podem instituir estes impostos (artigos 153, 155 e 156), mas
quando o fizerem devem obedecer ao Principio da Legalidade (artigo 150, inciso i), isto é,
devem criar seus impostos através de lei em sentido estrito, e devem tratar os
contribuintes, quando forem legislar, com igualdade (artigo 150, inciso ii), e também nao
podem cobrar impostos uns dos outros (artigo 150, inciso vi, alinea “a”) e nem dos templos
de qualquer culto (artigo 150, inciso vi, alinea “b”)".

Todo o acima exposto torna facil visualizar o que estamos afirmando: no que concerne
ao Direito Tributario, a Constituicdo Federal outorga, isto é, da, confere, distribui
competéncias, ao mesmo tempo em que coloca, isto é, institui, estipula limites ao exercicio
dessas competéncias por meio dos Principios Constitucionais de Direito Tributario e das
Imunidades Tributarias.

Mas atengao: ao lermos os artigos 145 a 156 da Constituicao Federal de 1988,
que tratam diretamente da tributagdo, verificaremos que algumas dessas regras
(poucas) disciplinam questdes que ndo sdo, em verdade, atribuicio de
competéncia ou limitacdo da competéncia.

Sim! De fato! E por isso que afirmamos acima que as principais funcdes — atencdo, as
principais, e ndo as Unicas — das normas constitucionais de Direito Tributario sdo (i) dar
competéncias tributarias e (ii) colocar limites ao exercicio dessas competéncias.
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Essas sdo, sim, as principais funcdes, mas ndo as Unicas!

Aten¢ao novamente: além de compreender as principais funcdes dos
dispositivos constitucionais no que tange a matéria tributdria, é igualmente
importante compreender o seguinte: a Constituicdo Federal ndo cria tributo!
Que isso fique bem claro!

Os tributos, todos eles, nao sao criados pela Constituicao Federal.
Em absoluto, a Constituicdao Federal ndo cria tributos!

Como afirmamos acima, as principais fun¢cdes — mas nao as Unicas — das normas
constitucionais de Direito Tributdrio sao (i) dar competéncias tributdrias e (ii) colocar limites
ao exercicio dessas competéncias.

A Constituicdo Federal nao cria — no sentido de instituir — tributos.

3.2 — EMENDA CONSTITUCIONAL

Sabemos que as Emendas Constitucionais sdao fruto (entdo, fontes formais do Direito
Tributdrio) do Poder Constituinte Derivado, por meio das quais alteraram o texto
constitucional.

Mas sabemos, também e principalmente, que a Constituicao Federal ndao pode ser
totalmente “alterada”, pois ha algumas clausulas que, por determinacdo expressa do
Constituinte Origindrio, ndao podem sofrer “alteracao”.

Sao as denominadas clausulas pétreas, previstas no § 42 do artigo 60 da Constituicao
Federal de 1988:

CF/88: Art. 60. A Constituicéo poderd ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 42 - Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

(...).

No que tange ao Direito Tributario, nos importam as clausulas pétreas que visam
tutelar (i) o Principio Federativo e (ii) os Direitos e Garantias Individuais.

Quanto a preservagao do Principio Federativo, tem-se que a autonomia financeira das
pessoas que compdem a Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) é
garantidora das suas autonomias politica e administrativa.

De fato, como subsistiriam a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios se ndo
tivessem recursos financeiros?
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Pois bem. Considerando que as receitas advindas do recolhimento de tributos
(receitas tributdrias) sdo importantes — sendo as mais importantes — fontes de receitas
daquelas pessoas politicas, e considerando, também, que elas s6 podem instituir tributos —
e consequentemente arrecada-los — porque receberam competéncia tributaria da
Constituicao Federal (conforme visto acima), qualquer tentativa de “alteracdo” dessas
clausulas — que atribuem competéncias tributdrias — que implique, por consequéncia,
supressao parcial ou total do poder de arrecadar tributos, podera caracterizar atentado ao
Principio Federativo.

Dito de forma mais direta: a supressao parcial ou total das competéncias tributarias
podem caracterizar um atentado ao Principio Federativo se essas “alteracdes” vierem a
“sufocar” financeiramente aquelas pessoas politicas, isto €, se as deixarem sem receitas
tributarias.

Assim, desde que comprometa a viabilidade financeira das pessoas politicas, ndo pode
haver “alteragdes” nas regras constitucionais que determinam as competéncias tributarias.

Os dispositivos constitucionais que distribuem as competéncias tributdrias sao
considerados, nesse contexto, clausulas pétreas!

De outro lado, também nao poderdao sofrer alteracdes — por meio de Emenda
Constitucional — aqueles dispositivos que dispdem sobre direitos e garantias individuais.

Sabemos que a maior parte dos direitos e garantias individuais foram positivados nos
diversos incisos do artigo 52 da Constituicdo Federal, mas o constituinte positivou outros
em diferentes partes do texto constitucional.

Os Principios Constitucionais de Direito Tributdrio (dos quais nos ocuparemos com
mais detalhes adiante), devido protegerem o contribuinte em face do Estado (em sentido
amplo) sdo considerados, justamente, nessa perspectiva, direitos e garantias individuais dos
contribuintes!

Portanto, por serem considerados direitos e garantias individuais dos contribuintes, os
Principios Constitucionais de Direito Tributario recebem a qualificacao de cldusulas pétreas,
ficando consequentemente protegidos — por forca do artigo 60, § 49, inciso IV, da
Constituicao Federal — de “altera¢des” que possam lhes extinguir ou até mesmo suprimir.

O STF ja teve a oportunidade de proferir uma importante decisdo nesse sentido ao
julgar a ADI n2 939/DF.

Pois bem. Disso decorrem as seguintes conclusdes: (i) os Principios Constitucionais
Tributdrios sao considerados clausulas pétreas, pois tutelam direitos e garantias individuais
dos contribuintes, e (ii) a tentativa de “altera-los” no sentido de reduzi-los ou suprimi-los
por meio de Emenda Constitucional podera configurar, por isso, afronta a Constituicao
Federal, nos termos do artigo 60, § 49, inciso IV, da Constituicdao Federal.

Por isso se mostra correto afirmar que pode haver Emenda Constitucional
inconstitucional.
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3.3 — LEl COMPLEMENTAR

As primeiras coisas que precisamos compreender sao as seguintes: que é uma Lei
Complementar? Qual a sua diferenca em relagcdo a uma Lei Ordinaria?

Pois bem. De acordo com a Constituicao Federal, a Lei Complementar caracterizam-se
por possuir quérum de aprovacao diferenciado e por tratar de matéria especifica quando
comparada a Lei Ordindria.

Quanto ao quorum diferenciado de aprovagao, o artigo 69 da Constituicao Federal
prescreve que “As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta”.

Logo, eis a primeira caracteristica: as leis complementares sdao aprovadas por maioria
absoluta.

Além do quérum de aprovacao diferenciado, as Leis Complementares foram atribuidas
as funcdes de disciplinarem matérias especificas, conforme determinacdes expressas na
Constituicao Federal.

Por exemplo: ao lermos a Constituicdo Federal, podemos perceber que o
constituinte determinou que os seguintes assuntos — dentre outras — sejam
disciplinados por Lei Complementar:

- Alinstituicdo de empréstimo compulsério (art. 148 da CF);

- A instituicao e regulacao de imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII, da
CF);

- Ainstituicdo do imposto residual (art. 154, |, da CF);

- Dispor sobre normas gerais de ICMS (art. 155, XlI, da CF);

- Dispor sobre normas gerais de ISS — a forma e as condigdes como isencgdes,
incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos em matéria de ISS;

- Estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributdria (art. 146 da CF);

- Estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por
lei, estabelecer normas de igual objetivo (art. 146-A); e

- Dar adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas (art. 146, Ill, “c”).

Sempre que o Constituinte quis/quer que uma matéria fosse/seja tratada por Lei
Complementar, ele assim o afirmou/afirmal

Considerando que as leis complementares tém um quérum diferenciado de
aprovacao, exigindo maioria absoluta, pode-se sustentar que o Constituinte quis um debate
mais amplo (com aprovacdo da maioria absoluta) para a aprovacdo de leis que versem
sobre aqueles assuntos por ele selecionados para serem tratados por essa forma legislativa
(Lei Complementar).
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Atencao: é importante saber quais matérias sao constitucionalmente reservadas
a Lei Complementar, pois isto pode ser indagado no Exame de Ordem. Ao menos
as principais, acima destacadas.

A exigéncia de Lei Complementar para estabelecer critérios especiais de tributagao,

com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de
a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo (prevista no art. 146-A da CF/88,
acima grifado) ja foi objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(I EXAME UNIFICADO DA OAB/CESPE) | Exame) Caso ocorra a fusdo de duas grandes
indUstrias alimenticias brasileiras que, juntas, detenham mais de 60% do mercado
nacional de certo item de alimentacdao, de acordo com o que dispde a CF, para
prevenir os desequilibrios da concorréncia causados pela citada fusao,

A) a Unido, os estados, o DF e os municipios poderao estabelecer critérios especiais de
tributagao, além de outras normas com os mesmos objetivos.

B) somente a Unido poderd estabelecer critérios especiais de tributacao, podendo os
estados, o DF e os municipios estabelecer outras normas com os mesmos objetivos.

C) a Unido, os estados, o DF e os municipios poderdo estabelecer critérios especiais de
tributacdo, todavia apenas a Unido detém competéncia para estabelecer outras
normas com 0s mesmos objetivos.

D) somente a Unido podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, além de
outras normas com os mesmos objetivos.

Comentarios:

De acordo com o art. 146-A da CF/88, compete a Unido estabelecer critérios especiais
de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo, estando
correta, assim, a alternativa “d”.

Pois bem. Com fundamento nas determinacdes constitucionais que exigiram Lei

Complementar para determinadas matérias, o Poder Legislativo Brasileiro ja editou diversas
leis complementares que versam sobre matéria tributaria.

Por exemplo: obedecendo a exigéncia do artigo 155, § 29, inciso Xll, da
Constituicao Federal, que exige Lei Complementar para dispor sobre normas
gerais de ICMS, o legislador infraconstitucional editou a Lei Complementar n2
87/96 (chamada Lei Kandir).

Outro exemplo: obedecendo a exigéncia do artigo 156, inciso lll, da Constituicdo
Federal, que exige Lei Complementar para dispor sobre normas gerais de ISS, o
legislador infraconstitucional editou a Lei Complementar n? 116/2003.

Esses sdao s6 alguns exemplos!
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Ocorre que dentre todas as previsdes constitucionais quanto a necessidade de Lei
Complementar para disciplinar determinadas matérias, queremos destacar uma que é
fundamental a compreensao do Sistema Tributario Nacional: o artigo 146 da Constituicdo
Federal.

Vejamos:
CF/88: Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a UniGo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;
Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢éo e decadéncia tributdrios;
(...).”

Portanto, a Constituicdo Federal esta exigindo, nesse artigo 146, que a Lei
Complementar compete — grave bem:

1 - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

2 - Regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

3 - Estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributdria, especialmente
sobre: definicao de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes relativamente aos impostos discriminados na Constituicao,
obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia.

Vejamos uma questdo do Exame de Ordem:

(1 EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) Conforme a Constituicdo Federal, o veiculo
legislativo adequado para dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes
politicos em matéria tributaria é a:

A) medida provisoéria.

B) lei complementar.

C) emenda constitucional.
D) lei ordinaria.
Comentarios:

De acordo com o art. 146, inciso |, da CF/88, compete a Lei Complementar dispor
sobre conflitos de competéncia. Portanto, a alternativa “b” é a correta.
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Pois bem. O diploma normativo que cumpre todas essas fungdes previstas no artigo

146 da Constituicdo Federal (na parte acima transcrita) é o CTN — Cddigo Tributario
Nacional.

Atencdo: é o CTN, portanto, que dispde sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
qgue regula as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; e que estabelece
normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre a
definicdo de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes relativamente aos impostos discriminados na Constituicao,
obrigagao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributaria.

Porém, algo muito importante precisa ser esclarecido: o CTN foi editado, na sua
origem, isto €, no momento de sua criagao, como Lei Ordinaria federal, isto é, o CTN nao
“nasceu” Lei Complementar.

Atencao: ele foi criado como Lei Ordinaria federal, ou seja, simples lei federal.

Isso porque a Constituicao Federal de 1946, em vigor a época da criacao do CTN, nao
exigia lei complementar para tratar de normas gerais de direito financeiro, e, por
consequéncia, de Direito Tributario.

Naquela época o Direito Tributario ndo existia como disciplina autdbnoma do direito,
estando “dentro” do direito financeiro.

Assim, onde esta escrito “direito financeiro” no dispositivo constitucional em questao,
leia-se, também, Direito Tributario.

E foi com fundamento nesse dispositivo da Constituicao Federal de 1946 que em 25 de
outubro de 1966 foi publicada a Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, instituindo
o Cdédigo Tributario Nacional, que, reitera-se, € uma Lei Ordindria federal em sua origem.

O seu artigo 12 demonstra muito claramente que ele — o CTN — estava sendo criado
para cumprir aquelas referidas funcdes:

CTN: Art. 19 Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de
1965, o sistema tributdrio nacional e estabelece, com fundamento no artigo 59, inciso XV, alinea b, da
Constituigcdo Federal, as normas gerais de Direito Tributdrio aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo complementar, supletiva ou
regulamentar.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1946 (que deu fundamento de validade a Lei
Ordindria federal n? 5.172/1966 — Coddigo Tributdrio Nacional) foi substituida pela
Constituicao Federal de 1967 e essa, por sua vez, pela atual Constituicao Federal de 1988
(abstraida a discussdo acerca da existéncia ou ndo de uma nova Ordem Constitucional com
o advento da Emenda Constitucional n? 1/1969, ja que tal discussdo nao interfere em nosso
raciocinio e ndo pertence ao Direito Tributdrio).
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Contudo, como vimos, a vigente Constituicao Federal de 1988 passou a exigir, no
artigo 146 em questao, ao contrario das Constituicdbes Federais precedentes, Lei
Complementar para dispor sobre aquelas matérias entdo reguladas pela lei federal n2 5.
172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), que, reitera-se, é lei
originariamente ordinaria.

Entdo as seguintes alternativas se apresentaram: (i) redigir e aprovar um novo diploma
normativo que seja formalmente Lei Complementar e que disponha (em obediéncia ao
artigo 146 da entdo nova Constituicdo Federal — de 1988) sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
regule as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e que estabeleca normas gerais em
matéria de legislacdao tributaria, especialmente sobre a definicao de tributos e de suas
espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes relativamente ao impostos
discriminados na Constituicdo, obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia, ou,
alternativamente, (ii) aproveitar a legislacdo ja existente que regula exatamente essas
matérias, que é o CTN.

Atencdo: ocorreu a segunda opc¢ao! A Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional), muito embora seja lei formalmente ordinaria
em sua origem, foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 com status
de Lei Complementar.

Portanto, pode-se dizer que ele — o CTN — é formalmente Lei Ordindria na sua origem,
mas é materialmente complementar, pois a partir do advento da Constituicao Federal de
1988 passou a tratar de matérias para as quais se exige Lei Complementar.

Atencdo, muita atengao novamente: disso decorre a seguinte e importantissima
consequéncia: como a lei federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, passou a
ter status material de Lei Complementar a partir de sua recepc¢ao pela ordem
constitucional em vigor, pois passou a disciplinar matérias reservadas a Lei
Complementar, qualquer alteragdao em seu texto, a partir dessa recep¢ao, deve
decorrer de Lei Complementar alteradora.

De modo mais simples: com a sua recepcao com o status de Lei Complementar em
sentido material, sé se pode alterar o CTN por meio de uma Lei Complementar (pois um
instrumento normativo sé pode ser alterado por outro instrumento normativo da mesma
espécie).

Portanto, nem Lei Ordindria, nem decreto e tampouco a propria Constituicdo Federal
podem alterar o CTN. Isso sé pode ser feito, a partir de 1988, por uma Lei Complementar.

De fato, se verificarmos, por exemplo, todas as altera¢des realizadas no CTN a partir
de 1988 veremos que elas foram feitas por meio de Lei Complementar, como ocorreu em
relagcdo ao artigo 151, que sofreu a inser¢ao dos incisos V e VI:

CTN: Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
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(..)

V — a concessGo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de ag¢do
judicial; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obriga¢des assessorios
dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

Portanto, o CTN deve — necessariamente — ser alterado, se preciso, por meio de Lei
Complementar, pois, apesar de ser lei formalmente ordindria na origem (I4 no ano de
1966), foi recepcionado pela Constituicdo Federal (em 1988) com status de Lei
Complementar, sendo considerada, assim, a partir de 1988, uma lei materialmente
complementar.

Pois bem. Em verdade, alterando ou ndo o CTN, qualquer uma das matérias previstas
no artigo 146 da Constituicao Federal (conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, regulacdao das limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre a definicdao de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constituicao, sobre obrigacao,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios) devem ser disciplinadas por meio
de Lei Complementar, seja ou ndao através do CTN.

Portanto, nenhuma outra espécie normativa que nado seja Lei Complementar pode
regular as matérias indicadas no artigo 146 da Constituicdio Federal, sob pena de
inconstitucionalidade.

Isso motivou, inclusive, o julgado que culminou na edicdo da Sumula Vinculante n2 8
do STF, segundo a qual:
Sumula Vinculante n2 8: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 52 do Decreto-Lei n?

1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescri¢céo e decadéncia de
crédito tributdrio.

No caso, os artigos 45 e 46 da Lei Federal n? 8.212/1991 (que dispGe sobre a
organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio) estipulavam prazos de
decadéncia e de prescricdo de contribuicdes previdenciarias (estipulando prazos de 10
anos).

Contudo, como contribuicdes previdenciarias sdo tributos, e como prazos de
decadéncia e de prescricdio de tributos devem ser disciplinados por meio de Lei
Complementar, conforme determinado pelo artigo 146, inciso lll, alinea “b”, da
Constituicdao Federal, os artigos 45 e 46 em questdao foram julgados inconstitucionais pelo
STF, porque instituidos por meio de Lei Ordinaria.

De fato, em obediéncia ao art. 146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Federal, os
prazos de decadéncia e prescricdo tributaria (dos quais nos ocuparemos adiante) sdo
disciplinados nos artigos 150, 173 e 174 do CTN.
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Atengao: é muitissimo importante compreender as fung¢des atribuidas pelo art.
146 da Constituicdo Federal a Lei Complementar e o porqué do julgamento
refletido na Simula Vinculante n2 8 acima transcrita, razao pela qual sugerimos
ao nosso aluno que leia os julgados que resultaram na edi¢cdao dessa sumula.

Portanto, em conclusdo: (i) o CTN sé pode ser alterado por meio de Lei Complementar,
pois ele tem status material de Lei Complementar, muito embora seja Lei Ordindria na
origem, e (ii) as matérias indicadas no artigo 146 da Constituicao Federal, alterando ou nao
o CTN, s6 podem ser disciplinadas por meio de Lei Complementar, de modo que qualquer
lei que ndo complementar, acaso venha a regular essas matérias, devera ser considerada
inconstitucional.

Ha outro aspecto importante sobre essa Lei Complementar em matéria de legislacao
tributaria a que se refere o art. 146 da Constituicao Federal.

Vimos que de acordo com o artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da referida Carta Magna,
compete a Lei Complementar dispor sobre normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre a definicdo dos impostos e de suas espécies, fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constituicao.

Ocorre que ha um determinado imposto previsto na Constituicao Federal de 1988 que
nao foi regulado pelo CTN quanto aqueles aspectos, qual seja, o IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores.

A época da edicdo do CTN — isto é, em 1966 — ainda n3o existia o IPVA, que sé foi
criado em 1985, através de Emenda a Constituicdo Federal anterior, sendo repetido na
Constituicdo Federal de 1988 (conforme veremos com mais detalhamento quando
tratarmos dos impostos em espécie).

Portanto, apesar do mandamento contido no artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da
Constituicao Federal se dirigir a todos os tributos existentes no nosso Sistema Tributario, ou
seja, apesar de a CF/88 exigir que a Lei Complementar disponha sobre normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre a definicao do IPVA, seu fato gerador,
sua base de cdlculo e contribuinte, o CTN nao traz essas normas gerais quanto ao referido
imposto (IPVA), pois ele ndo existia no ano de 1966, quando, reitera-se, o CTN foi editado.

Isso suscitou a seguinte duvida: a auséncia de normas gerais em Lei Complementar —
ou a proépria auséncia da Lei Complementar — disciplinando a definicdo do fato gerador do
IPVA, sua base de cdlculo e contribuinte, em atendimento ao dispositivo constitucional em
questdo, invalida, por vicio de inconstitucionalidade, eventual lei estadual criadora desse
tributo?

Ao analisar um caso concreto envolvendo o IPVA, o STF decidiu que a auséncia de Lei
Complementar trazendo normas gerais relativamente ao IPVA ndao implica na
inconstitucionalidade de sua instituicao, pois os Estados e o Distrito Federal, ao institui-lo,
encontram fundamento para fazé-lo na propria Constituicdo Federal (que lhes da
competéncia), e ndo na Lei Complementar.
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Isso foi decidido no Recurso Extraordinario n? 236.931-8/SP, cujo acérddo sugerimos

leitura.

E importante saber que o entendimento do STF — nesse caso — foi construido com base

nos seguintes dispositivos Constitucionais:

CF/88: Art. 24. Compete a Uniédo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerGo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(...).

CF/88: Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacgdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a
redag¢do dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

(..)

§ 32 Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar
as leis necessdrias a aplicacéo do sistema tributdrio nacional nela previsto.

().

Portanto, a auséncia de Lei Complementar disciplinando a definicao do fato gerador, a

base de calculo e o contribuinte de algum imposto, ou seja, a auséncia daquela Lei
Complementar referida no artigo 146 da Constituicao Federal, ndo impede — e por isso ndao
invalida, por vicio de inconstitucionalidade — a instituicao do tributo, pois a competéncia
para instituir decorre diretamente da Constituicdo Federal, e ndo da Lei Complementar.

Vejamos como o assunto foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem:

(XV EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) O Art. 146, lll, a, da Constituicdo Federal
estabelece que lei complementar deve trazer a definicdo dos fatos geradores, da base
de cdlculo e dos contribuintes dos impostos previstos na Constituicdao. Caso nao exista
lei complementar prevendo tais definicdes relativamente aos impostos estaduais, os
estados:

A) ndo podem instituir e cobrar seus impostos, sob pena de violacdo do Art. 146 da
Constituicao.

B) podem instituir e cobrar seus impostos, desde que celebrem convénio para
estabelecer normas gerais.

C) podem instituir e cobrar seus impostos, pois possuem competéncia legislativa plena
até que a lei complementar venha a ser editada.

D) podem instituir e cobrar seus impostos, desde que seja publicada Medida
Proviséria autorizando.

Comentarios:

Conforme decidido pelo STF, acaso ndo exista Lei Complementar definindo os fatos
geradores, a base de calculo e os contribuintes dos impostos descritos na CF/88, os
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Estados podem instituir e cobrar os seus impostos (e o mesmo entendimento deve ser
estendido aos Municipios), pois possuem competéncia legislativa plena até que a lei

o _n

complementar venha a ser editada. Portanto, a alternativa “c” esta correta.

Pois bem. Essa reserva de Lei Complementar para a definicao da base de cdlculo e dos
contribuintes dos impostos discriminados na Constituicao Federal (alinea “a” do inciso Ill do
artigo 146) nao se estende as taxas, as contribuicdes e ao empréstimo compulsdrio, na
medida em que a Constituicao se refere, de forma expressa, aos “impostos”.

ou_n

De fato, nos termos do art. 146, inciso lll, alinea “a”, cabe a Lei Complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributdria, especialmente sobre
definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos impostos
discriminados na Constituicdo da Republica, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes.

Mas nao sdao somente as funcbes em questdo que o constituinte reservou a Lei
Complementar por meio do art. 146 da Constituicdao Federal.

De fato, prescreve o referido dispositivo, ainda, no paragrafo unico, que:
CF/88: Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

(..)

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também poderd instituir um regime
unico de arrecadacgéo dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(..)

O pardgrafo Unico em questdao da fundamento a criacdo do que hoje conhecemos
como SIMPLES Nacional instituido por meio da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Como o SIMPLES Nacional sera objeto de estudo posterior, nos limitaremos a explicar
gue as matérias acima indicadas nos incisos do paragrafo Unico do art. 146 devem ser
disciplinadas por meio de Lei Complementar.

Por fim, muita aten¢dao: muito embora haja a previsdao constitucional de que
alguns tributos devem ser instituidos por meio de Lei Complementar (e veremos
as hipoteses adiante), o Cédigo Tributario Nacional ndo institui tributo. Assim
como a Constituicdao Federal, o CTN também nao institui tributos: ele sé traz
regras gerais que nortearao a instituicdo, mas ele mesmo, em si, nao cria
tributos. Que isso também fique bem claro!

Conforme explicado, as fungdes atribuidas ao CTN pela Constituicao Federal sao
aquelas indicadas no art. 146, e criar (instituir) tributos ndo estd entre elas.
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3.4 — Lel ORDINARIA

De acordo com o artigo 150, inciso |, da Constituicao Federal, é vedado a Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios exigir ou aumentar tributo senao por meio de lei:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;
(...).
Trata-se do dispositivo constitucional do qual emana o Principio da Legalidade

Tributaria, do qual nos ocuparemos com mais detalhamento adiante, ao estudarmos os
Principios Constitucionais de Direito Tributario.

Em total consonancia com o dispositivo constitucional em questao, o art. 97 do CTN

também prescreve que:

CTN: Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do;
Il - a majorag¢do de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a defini¢Go do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso | do §
32do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acbes ou omissGes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infracbes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspens@o e extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugdo
de penalidades.

§ 12 Equipara-se a majoragdo do tributo a modifica¢do da sua base de cdlculo, que importe em tornd-
lo mais oneroso.

$ 22 Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagdo
do valor monetdrio da respectiva base de cdlculo.

Portanto, é por meio de lei que os tributos sao instituidos ou majorados; que a

cominacao de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos sao
instituidas (ndo ha infracdo nem punicao sem prévia cominacdo legal); e que as hipdteses
de exclusdo do crédito tributdrio (isencdo e anistia) sao criadas.

Pois bem. Que lei é essa? De que tipo?

A “lei” amplamente referida acima é a Lei Ordindria! Aquela assim prevista no artigo

47 da Constituicao Federal:

CF/88: Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrdrio, as delibera¢ées de cada Casa e de suas
Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
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Portanto, Lei Ordinaria é aquela aprovada por maioria simples, sendo o veiculo

normativo — tipo de norma — utilizado, em regra, para legislar acerca das matérias acima
destacadas (instituicdo e majoracao de tributos, cominacao de penalidades etc.).

Conforme vimos acima, a Carta Magna distribuiu competéncias tributdrias as quatro

pessoas politicas de direito publico interno, como se dissesse “Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal: venham, vocés podem instituir estes tributos que eu estou especificando”.

Ao atenderem a esse chamado, isto é, se quiserem instituir os tributos cujas

competéncias |lhes foram dadas pela Constituicdo Federal, aquelas pessoas politicas
deverao fazé-lo por meio de Lei Ordinaria.

Atencdo, muita atenc¢do: ao contrario da Constituicdo Federal (que tem por
fungdo principal distribuir competéncias tributarias e impor limites ao exercicio
dessas competéncias) e do CTN (que traz normas gerais de Direito Tributario, que
nortearao as pessoas politicas no exercicio das competéncias tributarias que lhes
foram dadas pela Constituicao Federal), a Lei Ordinaria é o tipo de norma que
tem a fungao, em regra, no Direito Tributario, de criar ou aumentar tributos.

Portanto, nos lindes do Direito Tributario os tributos sdo instituidos (criados) ou

aumentados por meio de Lei Ordinaria, ou Lei em sentido estrito.

Mas atencao novamente: além da criacao ou aumento, aquelas outras matérias
acima destacadas, como a cominagao de sanc¢des legais, também sdo reservadas
alei.

Vejamos como isso foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem:

(11 EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) Em Direito Tributario, cumpre a lei ordinaria:

A) estabelecer a cominag¢do ou dispensa de penalidades para as acdes ou omissdes
contrdrias a seus dispositivos.

B) estabelecer a forma e as condi¢cdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos em matéria de ISS.

C) estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

D) estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre a definicdo
de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Comentarios:

De acordo com o art. 97, inciso V, da CTN, cabe a lei estabelecer a cominac¢do ou
dispensa de penalidades para as agdes ou omissdes contrdrias a seus dispositivos. O

“un

dispositivo refere-se a Lei Ordindria. Portanto, a alternativa “a” mostra-se correta a
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alternativa “a”. A alternativa “b” estd errada porque as matérias ali tratadas cabem a
Lei Complementar, de acordo com o art. 156, § 39, inciso IIl, da CF/88.

Pois bem. Com vistas a ilustrar o que estamos explicando (a criagcdo de tributo por
meio de lei), vamos pegar, por exemplo, um trecho da Lei Estadual Paulista n? 13.296/2008,
gue instituiu o IPVA no Estado de Sao Paulo.

Trata-se de Lei Ordindria (Lei em sentido estrito), por meio da qual o Estado de Sao
Paulo (entidade tributante) instituiu o IPVA no Estado de S3o Paulo (conforme a
competéncia que recebera da Constituicao Federal):

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 12 - Fica estabelecido, por esta lei, o tratamento tributdrio do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA.

Pardgrafo unico - Considera-se veiculo automotor aquele dotado de mecanismo de propulséo propria e
que sirva para o transporte de pessoas ou coisas ou para a tragcdo de veiculos utilizados para o
transporte de pessoas ou coisas.

SECAO I
DO FATO GERADOR

Artigo 22 - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devido anualmente, tem
como fato gerador a propriedade de veiculo automotor.

(...)

Portanto, o desencadeamento é o seguinte: (i) a constituicdo dd competéncia
tributdria as pessoas politicas de direito publico interno (como deu para o Estado de Sao
Paulo para instituir o IPVA); (ii) com base nessa competéncia dada pela Constituicao
Federal, as pessoas politicas de direito publico interno criam, por meio de suas leis,
aprovadas por suas casas legislativas, os seus tributos (como fez o Estado de S3o Paulo
instituindo o seu IPVA).

3.4.1 - Diferencas entre a Lei Ordinaria e a Lei Complementar

Prosseguindo, queremos destacar, agora, as principais diferencas entre a Lei Ordinaria
e a Lei Complementar.

Ha duas diferencas bdsicas: quanto ao aspecto material (substancial) e quanto ao
aspecto formal.

a) Quanto ao aspecto material: as Leis Complementares caracterizam-se pela
determinagdao constitucional expressa acerca das matérias que serdao por ela
reguladas. Ex.: artigos 59, pardgrafo uUnico, 146, 146-A, 148, 153, inciso VII, 154,
inciso |, entre outros, da Constituicdo Federal. Em todos eles ha exigéncia para que
as matérias indicadas sejam disciplinadas por Lei Complementar. Quanto a Lei
Ordinaria, diz-se que ela é “residual”, pois para tudo aquilo que o constituinte ndo
determinou o uso de Lei Complementar (ou, excepcionalmente, outra espécie),
pode-se utilizar a Lei Ordinaria. Portanto, ao contrario das Leis Complementares, as
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Leis Ordindrias ndo possuem determinacdo constitucional expressa quanto as
matérias que serao por ela reguladas.

b) Quanto ao aspecto formal: a Lei Complementar caracteriza-se pela exigéncia de
quérum especial (maioria absoluta) para sua aprovagao, conforme artigo 69 da CF,
enquanto a Lei Ordinaria exige maioria simples, conforme artigo 47 do texto
constitucional.

Essas diferencas nos levam a outra questdo: ha hierarquia entre Lei Complementar e
Lei Ordinaria?

N3o, ndo hd hierarquia! Elas sé tratam de matérias diferentes (aspecto material), mas
nao ha qualquer hierarquia.

Tudo o que nao for reservado a Lei Complementar pela Constituicao Federal podera
ser objeto de Lei Ordindria, a ndo ser que o constituinte tenha exigido outra forma.

Portanto, justamente por tratarem de matérias diferentes, ndao é possivel sustentar
que ha hierarquia entre Lei Complementar e Lei Ordinaria.

Por fim, respeitdveis juristas tém sustentado que sé é Lei Complementar aquela que
for (i) aprovada por maioria absoluta e que (ii) tratar de matérias a ela reservada pela
Constituicao Federal.

Nesse sentido, os requisitos para a caracterizagao da “verdadeira” Lei Complementar
sdo cumulativos, exigindo-se, assim, a presenca de ambos.

Dessa forma, pergunta-se: e se uma Lei Complementar for editada (Lei Complementar
quanto ao aspecto formal, pois foi aprovada por maioria absoluta) tratando de assunto nao
previsto pela Constituicao Federal para tal espécie normativa? Serd ela efetivamente uma
Lei Complementar?

Atencgdo: nesse caso ela sera formalmente complementar (pois foi formalmente
aprovada por maioria absoluta), porém, materialmente ordinaria (pois a matéria
nela tratada ndo exige Lei Complementar).

Acaso isso ocorra, apesar de formalmente complementar, por ser materialmente
ordinaria podera ser normalmente alterada por Lei Ordinaria.

Isso ja foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem. Vejamos:

(XX EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) O Estado Alfa institui, por meio de lei
complementar, uma taxa pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel.
Posteriormente a aliquota e a base de cdlculo da taxa vém a ser modificadas por meio
de lei ordinaria, que as mantém em patamares compativeis com a natureza do tributo
e do servigo publico prestado. A lei ordindria em questao é:

A) integralmente invalida, pois lei ordindria ndo pode alterar lei complementar.

B) parcialmente valida — apenas no que concerne a alteracdo da base de célculo, pois a
modificacdo da aliquota so seria possivel por meio de lei complementar.
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C) parcialmente valida — apenas no que concerne a alteracdo da aliquota, pois a
modificacdao da base de calculo so seria possivel por meio de lei complementar.

D) integralmente valida, pois a matéria por ela disciplinada nao é constitucionalmente
reservada a lei complementar.

Comentarios:

Conforme vimos acima, uma lei que é tdo somente formalmente complementar (isto
é, que é complementar em sua forma) e que ndo disciplina matéria privativa de Lei
Complementar (ou seja, ela é formalmente complementar, mas é materialmente
complementar) pode ser alterada por uma lei formalmente ordinaria. Portanto, a
alternativa “d” esta correta.

3.5 — MEDIDA PROVISORIA

De acordo com o caput do artigo 62 da Constituicdao Federal:

CF/88: Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

().

Portanto, o Chefe do Poder Executivo podera editar Medida Provisdria com forca de
lei desde que presentes os seguintes pressupostos: relevancia “e” urgéncia (um e outro
requisito cumulativamente, e ndo um ou outro, alternativamente).

Importa pontuar o seguinte: as Medidas Provisdrias tém forca de lei, mas ndo sao leis.

Podem ser convertidas em lei, mas até a conversdao sao Medidas Provisdrias, e ndao
leis.

E que isso fique bem claro!

Pois bem. No passado as Medidas Provisérias foram objeto de inUmeras discussdes
sob a perspectiva tributaria, pois, em sua redacao original, a Constituicio Federal nao
previa a instituicao ou aumento de tributos por meio de Medida Provisoria.

Eis a redacao original do artigo 62 da Constituicao Federal, anterior a atual redacao
dada pela Emenda Constitucional n2 32/2001:

CF/88: Art. 62. Em caso de relevédncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando
em recesso, serd convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo unico. As medidas provisdrias perderdo eficdcia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagcdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as
relagées juridicas delas decorrentes.

O que defendiam aqueles que eram contrarios ao uso de Medida Provisdria para
instituir ou aumentar tributo?
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Defendiam o seguinte: como o artigo 150, inciso |, da Constituicao Federal exige lei em

sentido estrito (Lei Ordinaria) para instituir ou aumentar tributo, e como Medida Proviséria
nao é lei (s6 tem forca de lei), entdo ndo pode ser utilizada para aqueles fins, sob pena de
afronta ao constitucionalmente consagrado Principio da Legalidade (do qual nos
ocuparemos adiante, ao tratarmos dos Principios de Direito Tributario, conforme ja
esclarecemos).

Ocorre que essa controvérsia acabou sendo superada com a edicao da Emenda

Constitucional n? 32/2001, que passou a autoriza, expressamente, a utilizacdo de Medida
Provisdria para instituicao ou aumento de tributos.

Vejamos a atual redacdo do artigo 62 da Constituicao Federal, dada pela referida

Emenda Constitucional n2 32/2001:

CF/88: Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 F vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:
I - relativa a:

(...)

Il - reservada a lei complementar;

(...)

§ 29 Medida provisoria que implique instituicio ou majoragcdo de impostos, exceto os previstos nos 31
arts. 153, 1, ll, IV, V, e 154, Il, sé produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

(...).

Atencao: o artigo 62 da Constituicao Federal admite, portanto, a instituicao ou
majoracao de tributos por Medida Provisoéria.

Contudo, é possivel identificar que a Constituicao federal impde alguns critérios e

restricoes.

Por forca do dispositivo constitucional em questao, todas as matérias tributdrias que

devem ser disciplinadas por Lei Ordinaria (Lei em Sentido Estrito) podem ser disciplinadas,
também, por Medida Proviséria, inclusive e especialmente a instituicio e aumento de
tributos (sem esquecer, porém, das isenc¢des, anistias, remissdes, penalidades etc.), com
excecdo, porém, daquelas matérias para as quais o constituinte exige Lei Complementar.

Logo, a Medida Provisdria pode, sim, instituir ou majorar tributos (além de poder

disciplinar aquelas outras matérias ndo reservadas a Lei Complementar), mas ndao pode
regular, por expressa vedacao constitucional, aquelas matérias que exigem Lei
Complementar.

Portanto, muita atenc¢ao: ndo pode a Medida Provisoria ser utilizada para a
instituicdo ou aumento (majoracao) dos seguintes tributos, pois para isso a
Constituicao Federal exige Lei Complementar:
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- Empréstimo Compulsdrio (art. 148 da CF);
- Imposto sobre Grandes Fortunas (art. 153, VII, da CF); e
- Imposto Residual (art. 154, |, da CF).

A vedacao constitucional a edicao de Medida Provisodria a instituicado do Empréstimo

Compulsério ja foi objeto de questao na 12 fase do Exame de Ordem:

(XXVIII EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) A Unido, diante de grave desastre natural
que atingiu todos os estados da Regidao Norte, e considerando ainda a severa crise
econdmica e financeira do pais, edita Medida Provisoria, que institui Empréstimo
Compulsério, para que as medidas cabiveis e necessarias a reorganizacdao das
localidades atingidas sejam adotadas. Sobre a constitucionalidade da referida
tributacdo, assinale a afirmativa correta.

A) O Empréstimo Compulsério ndo pode ser instituido para atender as despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica.

B) O Empréstimo Compulsério deve ser instituido por meio de Lei Complementar,
sendo vedado pela CRFB/88 que Medida Proviséria trate desse assunto.

C) Nenhum tributo pode ser instituido por meio de Medida Provisodria.

D) A Unido pode instituir Empréstimo Compulsério para atender as despesas
decorrentes de calamidade publica, sendo possivel, diante da situacdo de relevancia e
urgéncia, a edicao de Medida Provisdria com esse propdsito.

Comentarios:

De acordo com o art. 148 da CF/88, a instituicdo de Empréstimo compulsério exige a
edicdo de Lei Complementar, sendo vedado, por isso, o uso de Medida Proviséria (art.
62, § 19, Ill, da CF/88), estando correta, assim, a alternativa “b”.

Pois bem. Para os demais tributos cuja instituicdo ou aumento sao permitidos por

Medida Provisdria, o § 22 do artigo 62 em questao exige que a medida que implique
instituicdo ou majoragao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, 1, IV, V, e 154, I
(dessas exce¢des nos ocuparemos adiante, quando tratarmos dos Principios de Direito
Tributdrio), sé produza efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

Vejamos como isso ja foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem:

(X EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) Suponha que determinada Medida Proviséria
editada pela Presidenta da Republica, em 29/09/2012, estabeleca, entre outras
providéncias, o aumento para as diversas faixas de aliquotas previstas na legislacao
aplicavel ao imposto de renda das pessoas fisicas. Nesse caso, com base no sistema
tributario nacional, tal Medida Provisoria

A) ndo violaria o principio da legalidade e produzira efeitos a partir da data de sua
publicagao.
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B) violaria o principio da legalidade, por ser incompativel com o processo legislativo
previsto na Constituicdo Federal/88.

C) ndo violaria o principio da legalidade e produzira efeitos a partir de 90 (noventa)
dias contados a partir da data de sua publicagao.

D) nao violaria o principio da legalidade e s6 produzira efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente a data de sua conversao em lei.

Comentarios:

Conforme vimos acima, a CF/88 prescreve que Medida Proviséria que implique
instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e
154, 1l, sé produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. Portanto, a instituicao ou
majoracdao de imposto por Medida Proviséria ndao afronta o Principio da Legalidade
Tributdria. Logo, a alternativa “d” esta correta.

3.6 — DECRETO LEGISLATIVO

Versam sobre matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. E por meio
deles que os Tratados e Convénios que versam sobre matéria tributdria sao ser ratificados,
com a finalidade de produzir eficacia no Sistema Tributario Nacional (artigo 49 da CF/88).

Também é por meio de Decreto Legislativo que o Senado Federal pode suspender os
efeitos de lei declarada inconstitucional em controle difuso de constitucionalidade pelo STF
(art. 52 da CF/88).

Assim, acaso o Brasil firme um Tratado ou Convenc¢ao Internacional sobre Direito
Tributario ou se alguma lei federal que disponha sobre matéria tributaria venha a ser
declarada inconstitucional pelo STF, podera haver a utilizacdao do Decreto Legislativo.

3.7 — TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

O artigo 98 do CTN prescreve que “Os tratados e as convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que |hes
sobrevenha.”

Sendo tecnicamente preciso, nao ha “revogacao” da legislacao interna.

Explicamos: os Tratados e as Convengdes Internacionais tao-somente prevalecem
sobre a legislacdo interna.

Isso quer dizer que suspendem a eficacia da lei interna, mas ndo a revoga.

Por exemplo: imagine um Tratado Internacional para evitar que o mesmo
contribuinte seja tributado pelo Imposto de Renda no Brasil e em qualquer outro
pais. Esse tratado tao-somente afastara os efeitos da Lei do Imposto de Renda
para o contribuinte em questao dentro do Brasil, mas essa mesma lei continuara
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valida, vigente e eficaz para todos os outros contribuintes ndo alcancados pelo
Tratado. Assim, como sustentar que houve revogacao da legislagdo interna?

Por isso nao ha revogacdao da legislacdo interna: os Tratados e as Convenc¢des
Internacionais prevalecerdo sobre a legislacao interna, sem revoga-la.

3.8 — DECRETOS E REGULAMENTOS

De acordo com o artigo 99 do CTN: “O conteudo e o alcance dos decretos restringem-
se aos das leis em funcao das quais sejam expedidos, determinados com observancia das
regras de interpretacao estabelecidas nesta Lei.”

Muito embora as vezes sejam referidos como sinbnimos, os Decretos e os
Regulamentos nao se confundem.

O Decreto visa explicitar o conteudo das leis.

Atencao: Decreto é ato do Poder Executivo, por meio do qual objetiva explicitar
o conteudo das leis para o seu fiel cumprimento.

O Decreto nao pode extrapolar, isto é, ndo pode ir além da lei, tentando criar para o
contribuinte obrigacdes tributarias ndo previstas na lei disciplinada.

Quanto ao Regulamento, serve para consolidar as diversas normas sobre determinado 34
tributo ou questdo tributaria (em regra sobre as respectivas obrigacdes acessorias).

Temos, por exemplo, o RIR — Regulamento do Imposto de Renda, criado pelo Decreto
3.000/99, que consolida a legislacdo do imposto de renda.

3.9 — NORMAS COMPLEMENTARES
Em primeiro lugar, ndo se deve confundir a “norma complementar” que iremos
estudar com a “Lei Complementar” a que se refere o artigo 146 e outros dispositivos da CF!

Normas Complementares sao Atos Administrativos com forca normativa e, por isso,
estdo compreendidas no conceito de legislacao tributaria.

Sao “complementares” porque se destinam a completar o texto das Leis, das Medidas
Provisdrias e dos Decretos, e tém grande utilidade, pois elucidam o alcance da legislacgao,
garantindo a igualdade de tratamento entre os contribuintes.

Devem total obediéncia, no entanto, aos decretos e regulamentos.
Nos termos do artigo 100 do CTN, sao normas complementares:

e 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas (sdo as Portarias,
as Ordens de Servico, as Instrucdes Normativas, dentre outros).
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e as decisdes dos drgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficidcia normativa (destacam-se nessa categoria os Pareceres
Normativos).

e as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas (posicao
sedimentada do Fisco na interpretacao e aplicacdo da legislacao tributaria —
“costume tributario”).

e 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (vinculam as partes convenentes. Em regra dispdem sobre deveres
instrumentais, isto é, obrigacdes acessdrias entre essas pessoas politicas que detém
competéncia tributaria).

Obviamente essas normas complementares ndao podem alterar a Lei e nem os
Decretos, e tampouco contraria-los.

Mas e se contrariar e for observada pelo contribuinte?
Teremos ao menos duas hipoteses com efeitos diversos:

i) podera contrariar para fins de exigir uma obrigacdo (nesse caso o contribuinte deve
buscar defesa através de processo Administrativo ou Judicial, com vistas a afastar o
ato contrario a lei); mas também

ii) podera contrariar a lei dispensando, porém, do pagamento de um tributo devido
pelo contribuinte.

Nesse caso terd aplicacdo o Paragrafo Unico do artigo 100 do CTN:
CTN: Art. 100. (...)

Pardgrafo unico. A observéncia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢céo de penalidades, a
cobrancga de juros de mora e a atualizagdo do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo.

De fato, ndo seria “justo” punir o contribuinte que se porta de acordo com a norma
editada pela propria administracao tributaria, mesmo que essa norma seja ilegal. Por isso o
dispositivo exclui a imposicao de penalidades.

4 — DEFINICAO LEGAL DE TRIBUTO

E muito comum lermos nos Manuais de Direito em geral que ndo é funcdo do
legislador criar conceitos.

De fato, os doutrinadores reclamam para si essa fungao.

Contudo, ndao obstante o quanto acima apontado, temos uma definicio legal de
tributo positivada no artigo 32 do Cédigo Tributario Nacional:

CTN: Art. 32 Tributo é toda prestag¢do pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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Apesar das criticas a definicdo de tributo em questdo, é inegdvel (i) que ela existe e
que, por isso, deve ser considerada, e (ii) que atende satisfatoriamente bem aos seus
propdsitos, que é explicar o que vem a ser um tributo.

Pois bem. Essa é a definicdo — do artigo 32 em questdao — de “tributo” enquanto
género, o que significa que qualquer espécie tributdria que venha a ser criada (um imposto,
uma taxa, uma contribuicao de melhoria, um empréstimo compulsério ou uma contribuicao
qualquer) deve, necessariamente, enquadrar-se nessa definicao, isto é, no género.

E sé fazer um exercicio mental: pensem em algum tributo que vocés conhecem e
analisem se ele se enquadra nessa definicao.

i)

Acaso se enquadre, é um tributo!

o cardter pecuniario da obrigacdao: obrigacao tributaria deve ser exigida
necessariamente em dinheiro, em pecunia! Portanto, acaso o contribuinte
pratique o fato gerador da obrigacdo tributaria, a lei tributaria exigira que ele
entregue dinheiro ao Estado, e ndo — nunca — bens materiais ou imateriais
diferentes de dinheiro (trabalho, ouro etc.). Se, em tese, for editada uma lei
determinando a entrega de bens acaso praticado um fato gerador qualquer, essa
lei ndo tera natureza tributaria, pois o que ela exige — o bem a ser entregue — nao
se enquadra na definicdo legal de tributo, que impde a entrega de dinheiro.

a compulsoriedade: uma vez praticado o fato gerador, o pagamento do tributo é
obrigatdério. Nao hd voluntariedade nas obrigacdes tributdrias. O contribuinte
pode escolher em praticar ou n3ao o fato gerador, isto é, por exemplo, pode
escolher ser ou ndo proprietario de um veiculo automotor, mas, acaso escolha ser,
terd — obrigatoriamente — que pagar o IPVA. Ele ndo tem escolhe entre pagar ou
nao pagar. A obrigacdao tributaria é compulsdria; nao é voluntaria. Se uma
determinada lei, em tese, dispuser que todo aquele que praticar um fato gerador
pode escolher em pagar ou ndo pagar um tributo, essa lei ndo tera instituido, em
verdade, um tributo, pois a facultatividade nao se amolda a definicao legal de
tributo.

iii) origem legal da instituicdao: o tributo deve, necessariamente, ser criado por meio

de lei (em regra, Lei Ordindria, isto é, Lei em Sentido Estrito). E uma exigéncia do
Principio da Legalidade estampado no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal.
A compulsoriedade vista acima é, inclusive, uma decorréncia da origem legal da
instituicdo do tributo, pois nao haveria compulsoriedade quanto ao dever de
pagar se ndao houvesse determinacao legal.

Atengao: nao se admite a instituicao de tributo sendo, em regra, por meio de lei
(Lei em Sentido Estrito), ou excepcionalmente por meio de Medida Proviséria ou
por Lei Complementar nas hipdteses admitidas pela Constituicao Federal. Logo,
Decretos, Regulamentos, Instru¢des Normativas etc. nao podem, absolutamente,
criar tributos. Em nenhuma hipdtese. Portanto, um decreto, por exemplo, que
venha a instituir um tributo incorrera em vicio de inconstitucionalidade, por
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afronta ao Principio da Legalidade, pois essa espécie normativa ndo pode criar
tributo. Para se enquadrar na definicao legal de tributo, a “espécie” deve ser
criada por lei.

iv) a natureza nao sancionatdria de ilicitude: o dever de pagar tributo decorre,
sempre, de um ato licito. Com efeito, todos os fatos geradores dos tributos
expressam verbos que correspondem a atos licitos (ser proprietario, auferir renda,
circular mercadoria etc.). Nunca, em nenhuma hipétese, podera haver a exigéncia
de tributo porque o contribuinte praticou um ato ilicito. Portanto, toda e qualquer
exigéncia pecuniaria imposta a alguém pela pratica de um ato ilicito nunca podera
ser considerada um tributo. De fato, por exemplo, quando se ultrapassa o
semaforo vermelho com o carro e se é multado, paga-se uma multa pela pratica
de uma infracdo de transito (vejam, é uma multa), e ndo um tributo. Quando se
consome mais energia elétrica do que determinado pelas autoridades publicas em
época de racionamento, paga-se a denominada “sobretaxa”, que, apesar da
nomenclatura, ndo é tributo, dentre outros motivos, por estar sancionando a
pratica de um ato que quis ser evitado pelas autoridades publicas, que é o
consumo excessivo de energia elétrica. Portanto, tributo ndo é multa e multa ndo
é tributo. E preciso ter muita aten¢do quanto a essa caracteristica dos tributos.

v) a natureza vinculada, e nao discriciondria, da atividade administrativa de
cobranga: em sua atuacao junto ao contribuinte, o Fisco (que é Administracao
Publica) age sob o manto do regime juridico administrativo, o que implica em
prerrogativas e sujeicdes. Disso decorre, dentre outros, o dever-poder de cobrar o
tributo. A autoridade fiscal, portanto, ndao tem opcdo, isto é, ndo age de forma
discriciondria: deve exigir o tributo, necessariamente, todas as vezes, pois tem,
além do poder, o dever de fazé-lo. Importa destacar, ainda, que toda a atuagao do
Fisco deve ser pautada na lei, pois a Administracdo Publica sé pode fazer o que
estiver previsto em lei.

Portanto, todo e qualquer tributo deve — necessariamente — se enquadrar nessa
definicao.

Acaso ndo se enquadre, reitera-se, ndo pode ser considerado um tributo (serd algum
outro tipo de exigéncia, de cobranca, mas ndo um tributo).

5 — ESPECIES TRIBUTARIAS

Vimos acima a definicdo legal de tributo constante no artigo 32 do Cddigo Tributdrio
Nacional: “Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Explicamos, também, que essa é a definicao de tributo enquanto género, e que o
género comporta algumas espécies.

Pois bem. Quantas sao, entdo, as espécies tributarias pertencentes do género tributo?
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E possivel identificar, a partir do texto constitucional, o total de 5 (cinco) espécies
tributarias, quais sejam: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo
compulsério e contribuicdes em geral. Vejamos cada uma delas:

5.1 -ImPOSTOS

A Constituicao Federal prevé, no artigo 145, inciso |, que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios poderao instituir impostos.

O artigo 16 do CTN nos traz, por sua vez, uma definicao legal de imposto:

CTN: Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Ao analisar a espécie “imposto”, a doutrina identificou as seguintes caracteristicas: (i)
é um tributo ndo vinculado, cujo (ii) o produto da arrecadacdo ndo possui destinacao
especifica e (iii) ndo esta sujeito a posterior devolucdo (ndo é da sua natureza ser devolvido,
ao contrario dos empréstimos compulsoérios).

Portanto, é o seguinte: a obrigacao de pagar imposto ndo se origina de qualquer
atividade especifica do Estado referivel ao contribuinte.

A hipétese de incidéncia (“fato gerador abstrato”, que é o verbo + o complemento)
consiste num comportamento ou situacdao qualquer do sujeito.

O exame das varias hipdteses de incidéncia dos impostos previstos na Constituicao
Federal deixa evidente que em nenhuma delas estd presente a atuacao estatal (ver artigos
153, 155 e 156 da CF). Todas essas hipdteses estdo relacionadas — invariavelmente — a um
agir, um ter, um estar inteiramente alheios ao agir do Estado.

Além da auséncia de vinculacao, também nao é possivel identificar a destinacdao do
produto da arrecadacdo (alids, conforme ja demonstrado, ha vedacdo expressa quanto a
vinculagdo da receita de impostos, salvo nos casos constitucionalmente admitidos — vide
artigo 167, inciso IV, da CF) e tampouco a determinacdo de posterior devolu¢ao do produto
da arrecadagao.

Na verdade, as despesas gerais do Estado com a sociedade (educacdo, saude,
seguranca publica etc.) sdo custeadas com a receita dos impostos. Por isso eles ndo tém, em
regra, destinacao especifica. O produto da sua arrecadac¢ao vai para o caixa geral do Estado
para custear os servigos publicos difusos, no interesse de toda a sociedade.

Pois bem. Esse é o regime juridico dos impostos: salvo quando a prépria Constituicao
Federal excepciona (artigo 167, inciso 1V), os impostos tém como caracteristica serem (i) um
tributo ndo vinculado, cujo (ii) produto da arrecadacdao ndo possui destinacdo especifica e
que (iii) ndo esta sujeito a posterior devolugao.

Se for um imposto, deve ter essas carateristicas.
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Acaso o legislador institua um imposto com destinacdo especifica fora daquele

permissivo constitucional (artigo 167, inciso V), terd desobedecido, entdo, o respectivo
regime juridico dos impostos, cujas consequéncias veremos adiante.

A auséncia de vinculagdao orcamentaria do produto da arrecadagao de impostos ja foi

objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(VI EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV/REAPLICACAO/DUQUE DE CAXIAS/RJ) Com base
no Sistema Tributario Nacional, assinale a alternativa correta.

A) A contribuicdo de melhoria é um tributo de competéncia exclusiva dos Estados
federados.

B) As taxas podem ser instituidas pela Uniao, Estados e Distrito Federal e Municipios.
C) O ICMS tem destinagao orcamentadria especifica.

D) Os impostos tém por finalidade precipua a intervencao do Estado na atividade
econOmica.

Comentarios:

De acordo com o art. 145, Il, da CF/88, a alternativa “b” encontra-se correta. A
alternativa “a” esta incorreta porque a Contribuicao de Melhoria nao é um tributo da
competéncia exclusiva dos Estados. A alternativa “c” esta correta porque os impostos
ndao tém, em regra, destinacdo orcamentaria especifica (salvo naquelas excecdes
constitucionais ja vistas, que ndo incluem o ICMS especificamente). E a alternativa “d”

estd errada porque os impostos ndao tém por finalidade precipua a intervencao do

Estado na atividade econbmica, mas sim abastecer os cofres publicos.

Atengao: o artigo 17 do CTN prescreve que “Os impostos componentes do
sistema tributario nacional sdao exclusivamente os que constam deste Titulo, com
as competéncias e limitagcdes nele previstas.”

O CTN esta afirmando, portanto, que os impostos sao somente os que ele indica.

Porém, conforme ja ressaltamos linhas acima, temos que considerar que o CTN é

anterior a Constituicao Federal em vigor (o CTN é de 1966 e a CF é de 1988), e essa acabou
prevendo um imposto que ndo havia sido previsto no CTN, que é o IPVA.

O IPVA, dessa forma e por exemplo, ndo consta na redacao do CTN.

Portanto, ao contrdario do quanto afirmado pelo artigo 17 do CTN, os impostos

componentes do sistema tributdrio nacional ndo sao exclusivamente os que constam no seu
texto.

Os impostos componentes do sistema tributario nacional sao exclusivamente os que

constam na Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal prevé cada imposto que pode ser instituido. Se ndo estiver

previsto no texto constitucional, ndo pode ser instituido.
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Por fim, os impostos recebem, ainda, a seguinte classificacao:

Progressivos: o percentual da aliquota sera maior na medida em que for maior a
base de calculo, em homenagem ao Principio da Capacidade Contributiva previsto
no art. 145, § 12, da CF/88;

Proporcionais: quando tiver aliquota invaridvel, independentemente da base de
calculo, que podera ser variavel;

Pessoais: quando levar em consideragao caracteristicas pessoais do contribuinte;

Reais: quando ndo levar em consideracdo as caracteristicas pessoais do
contribuinte;

Diretos: s3ao aqueles cujo fato gerador incide sobre o contribuinte de direito
(pessoa que realizou o fato gerador, caracterizado pela conduta descrita na lei) e
gue nao tém a possibilidade de transferéncia do encargo fiscal a quem quer que
seja. Exemplos: IPVA e IPTU;

Indiretos: sdo aqueles em que o contribuinte de direito (que realizou o fato
gerador) é diferente do contribuinte de fato. Sdo aqueles que incidem sobre o
contribuinte de direito que, por sua vez, transfere o encargo fiscal a uma pessoa
alheia a relagdo juridica tributa- ria, chamada de contribuinte de fato. Exemplos:
ICMS e IPI.

Essas caracteristicas ja foram objeto do Exame de Ordem:

(VIIl EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) O imposto cuja aliquota é invariavel e se aplica
sobre base de calculo variavel, é classificado como

A) progressivo.

B) proporcional.

C) indireto.

D) pessoal.

Comentarios:

De acordo com a classificacdo acima vista, a alternativa “b” encontra-se correta.

Pois bem. Os impostos previstos na Constituicao Federal podem ser classificados,
ainda, em impostos (i) ordinarios, (ii) extraordindrio e (iii) residual.

5.1.1-

Impostos Ordinarios

Sdo aqueles cujas hipdteses de incidéncia constam expressamente no texto
constitucional, de competéncia atribuida a cada uma das pessoas politicas:

i) da Unido: artigo 153 da CF (IPI, IE, II, IR, IOF, ITR e IGF);
ii) dos Estados: artigo 155 da CF (ITCMD, ICMS e IPVA);
iii) dos Municipios: artigo 156 da CF (IPTU, ITBI e ISS);
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iv) do Distrito Federal: 147 e 155 da CF (ITCMD, ICMS, IPVA, IPTU, ITBI e ISS).

Sao considerados impostos “ordinarios” porque podem ser instituidos por aquelas
pessoas politicas numa situacdo de “normalidade” (ndo pressupde uma guerra, uma
calamidade etc., como outras figuras exigem).

Cada pessoa politica pode instituir somente e tao-somente estes impostos numa
situacdao de normalidade.

Atencgao: a rigor, nao existe impostos “distritais”. Na verdade, o Distrito Federal
cumula competéncias, pois a ele foram atribuidos os impostos municipais e os
impostos estaduais, conforme veremos mais adiante ao estudarmos
Competéncia Tributaria.

N3do nos preocuparemos, neste momento, com o estudo de cada um desses impostos
em espécie (IR, IPVA, IPTU etc.): isso serd feito adiante, num outro momento do curso,
depois de estudada toda a parte geral dos tributos. No momento, foquemos em
compreender que é um imposto e suas caracteristicas.

Para a instituicao desses impostos exige-se, em regra, a edi¢cao de Lei Ordinaria (ou Lei
em Sentido Estrito), sendo cabivel, em alguns casos, a edicdo de Medida Provisoria,
conforme vimos acima, quando estudamos as Fontes do Direito Tributario (se for o caso,
revisite o tema).

Portanto, o veiculo introdutor de normas no caso da instituicdo ou aumento de
impostos é a Lei Ordindria ou Lei em Sentido Estrito (em obediéncia ao Principio da
Legalidade, do qual nos ocuparemos adiante, quando estudarmos Principios do Direito
Tributario).

5.1.2 — Imposto Extraordindrio ou Imposto Extraordinario de Guerra - IEG

Além dos impostos ordindrios previstos no artigo 153 da Constituicao Federal, o inciso
Il do artigo 154 prescreve que:

CF/88: Art. 154. A Unido podera instituir:

()

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criagao.

Portanto, além daqueles previstos no artigo 153, a Unido, e somente a Unido, ninguém
mais que a Unido, podera instituir esse imposto extraordinario.

Esse é o chamado “imposto extraordinario de guerra”.
Desse imposto é extremamente importante “gravar” as seguintes caracteristicas:

e Competéncia: privativa da Unido (significa que Estados, Distrito Federal e
Municipios ndo podem — absolutamente, em nenhuma hipétese, institui-lo).
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e Pressupostos: (i) iminéncia ou (ii) ocorréncia de guerra externa (iminéncia = esta em
“vias de” ou ocorréncia = ja esta em guerra — é ébvio que o pais deve participar
dessa guerra).

e Pela excepcionalidade da situacdo (guerra), o imposto extraordinario podera ter
como hipdétese de incidéncia (verbo + complemento) um imposto ja compreendido
da competéncia tributaria da Unido (significa que a Unido pode reproduzir, no novo
imposto extraordinario de guerra, por exemplo, qualquer um daqueles verbos +
complementos ja indicados no artigo 153 da Constituicdao Federal, ou seja, podera
cobrar dois Impostos de Rendas, mas um deles sera considerado imposto
extraordinario de guerra, ou podera “usar” um daqueles verbos + complementos
atribuidos aos Estados ou aos Municipios nos artigos 155 e 156 da Constituicao
Federal, ou seja, podera cobrar um IPVA junto com os Estados, mas um deles, esse
cobrado pela Unido, sera considerado um imposto extraordinario de guerra.

e O veiculo introdutor de normas no caso da instituicdo ou aumento do imposto
extraordindrio de guerra é, em regra, a Lei Ordindria ou Lei em Sentido Estrito (em
obediéncia ao Principio da Legalidade, do qual nos ocuparemos adiante, quando
estudarmos Principios do Direito Tributdrio), com as ponderacgdes que ja fizemos
em relacdao as Medidas Provisdrias, quando estudamos as Fontes do Direito
Tributdrio (se for o caso, revisite o tema). Por se tratar de um tributo a ser instituido
numa situacdo de anormalidade, isto é, de extraordinariedade (e ndo de
ordinariedade), o constituinte fez a previsdao de um veiculo normativo “simples”, ou
seja, de facil aprovacao, que pode ser inclusive “substituido” por Medida Provisoria,
com vistas a facilitar a sua instituicao, se necessario.

Por fim, o dispositivo constitucional em questao determina a supressao gradual do
imposto extraordinario de guerra, gradativamente, desde que cessadas as causas de sua
criagao.

A Constituicdao Federal, no entanto, ndo da um prazo para essa supressdao e
consequente extingao total.

Esse prazo é estabelecido pelo artigo 76 do CTN, sendo de cinco anos a partir da
cessacao da causa da criacao do imposto:

CTN: Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a UniGo pode instituir, temporariamente,
impostos extraordindrios compreendidos ou ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos,
gradativamente, no prazo madximo de cinco anos, contados da celebragdo da paz.

Portanto, o prazo de supressao é de cinco anos, contados da data da celebragao da
paz.

5.1.3 — Impostos Residuais

Além da competéncia para instituir os seus impostos ordindrios e o imposto
extraordindrio de guerra, a Unido foi dada competéncia para instituir impostos residuais.

E 0 que esta previsto no inciso | do artigo 154 da Constituicdo Federal:
CF/88: Art. 154. A Uniéo poderd instituir:
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| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo prdprios dos discriminados nesta
Constituigdo;

(..).

Desse imposto é extremamente importante “gravar”, por sua vez, as seguintes

caracteristicas:

e Competéncia: privativa da Unido (significa que Estados, Distrito Federal e

Municipios ndo podem — absolutamente, em nenhuma hipdtese, instituir imposto
residual. Quando o constituinte distribuiu as competéncias tributarias, ele ja fixou
guais impostos cada pessoa politica podera instituir. Para a Unido reservou aqueles
previstos no artigo 153, para os Estados aqueles previstos no artigo 155, para os
Municipios aqueles previstos no artigo 156 e para o Distrito Federal, de forma
cumulativa, os dos Estados e os dos Municipios. Contudo, somente para a Unidao
deixou o constituinte uma “porta aberta” para criar outros impostos, que s3ao os
impostos residuais. Por isso se diz que somente a Unido possui competéncia para
criar, de forma residual, outros impostos que ndao aqueles que ja recebeu
competéncia).

Limitacdes: por ser uma competéncia residual, o constituinte impos algumas
limitacdes ao seu exercicio. S3o elas: (i) ndo podem ser cumulativos (trata-se da
caracteristica da ndao cumulatividade tributdria, que serd estudada com mais
detalhamento adiante, em tépico especifico. Em linhas geria, acaso este imposto
residual seja instituido e acaso incide varias vezes numa determinada cadeia
econémica, como o ICMS, deverd ser ndao cumulativo, isto é, ndao poderda incidir
imposto sobre imposto. Assim, a cada etapa de sua incidéncia, devera haver a
previsdo de abatimento do valor do imposto pago na etapa antecedente); e (ii) ndo
pode ter fato gerador ou base de cdlculo préprios dos ja discriminados na
Constituicdo Federal (significa que, ao contrdrio do imposto extraordinario de
guerra, a Unido deverd escolher uma hipétese de incidéncia (verbo + complemento)
inédita para o imposto residual, sendo-lhe vedado utilizar as hipdteses de incidéncia
ja previstas na Constituicdo Federal.

Quanto ao veiculo introdutor de norma, de forma excepcional (excecdo a regra
geral de que os tributos sao instituidos por Lei Ordinaria ou Lei em Sentido Estrito)
exige-se Lei Complementar para a instituicdo do imposto residual. Atencao: o
exercicio da competéncia residual exige o uso de Lei Complementar! Com efeito,
ndo sendo um tributo a ser instituido em situacdo de anormalidade (como no caso
de uma guerra), quis o constituinte que sua instituicdo passasse por um amplo
debate junto ao Congresso Nacional, e a forma de obter isso é utilizando um veiculo
legislativo (tipo de lei) que possui quérum qualificado (maioria absoluta, nos termos
do artigo 69 da Constituicdo Federal) de aprovacao. Assim, ao mesmo tempo em
gue se permite a Unido instituir um novo imposto (de forma residual), exige-se um
procedimento mais “dificil”, pois pressupde Lei Complementar, e essa sé pode ser
aprovada pela maioria absoluta em cada casa que compde o Congresso Nacional.

@ Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXX Exame - Com Videoaulas
www.estrategiaconcursos.com.br

43



Rodrigo Martins
Aula 00

Atencdo: por exigir Lei Complementar para a sua instituicdo, ndo poderd ser
instituido ou aumentado por Medida Provisdria, conforme vedac¢ao do artigo 62, §
19, inciso Ill, da Constituicdo Federal).

Portanto, o veiculo introdutor de normas no caso da instituicao do imposto residual é

a Lei Complementar (que também obedece ao Principio da Legalidade, do qual nos
ocuparemos adiante, quando estudarmos Principios do Direito Tributario).

A privatividade da Unido quanto a instituicdo do imposto residual ja foi objeto de

questionamento no Exame de Ordem:

(I EXAME UNIFICADO DA OAB/CESPE) Acerca da distribuicdo de competéncias dos
entes federativos prevista na CF, assinale a op¢ao correta.

A) Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagao com os
estados onde se situem os potenciais hidroenergéticos.

B) No ambito da legislacdo concorrente, compete a Unido legislar sobre normas gerais
ou especiais, sem prejuizo da competéncia suplementar dos estados, do DF e dos
municipios.

C) A competéncia residual, ainda que em matéria tributaria, como a instituicdo de
novos impostos, é dos estados e do DF.

D) A competéncia privada da Unido para legislar sobre certos temas, como os de
direito penal, por exemplo, impede que os estados legislem sobre questdes
especificas, ainda que, para isso, haja, prevista em lei complementar, autorizacao da
Unido.

Comentarios:

Conforme visto acima, a competéncia para instituir impostos residuais é privativa da
Unido (art. 154 da CF/88). Por isso a alternativa “c”, que trata do tema, esta errada.
Verifica-se que é uma questao interdisciplinar, estando correta a alternativa “a”.

Também, no seguinte exame:

(X EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) A Unido criou um novo imposto ndo previsto na
CRFB mediante lei complementar sobre a propriedade de veiculos de duas rodas nao
motorizados, que adota fato gerador e base de calculo diferente dos demais
discriminados na Constituicdo. Nessa situacdo, a Unido tera feito uso de competéncia

A) comum.

B) residual.

C) cumulativa.

D) extraordinaria.

Comentarios:
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Considerando o disposto no art. 154, inciso |, da CF/88, a uUnica alternativa correta é a
llb”.

5.2 -TAXAs

A Constituicao Federal prevé, no artigo 145, inciso Il, que a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios poderao instituir taxas.

CF/88: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os sequintes
tributos:

(..)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

().

Em consonancia com o texto constitucional, o caput do artigo 77 do CTN também

prescreve que:

CTN: Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
dmbito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢do.

Importa destacar, inicialmente, que a taxa é um tributo da competéncia comum entre

a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Isso ja foi objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(VI EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV/REAPLICACAO/DUQUE DE CAXIAS/RJ) Com base
no Sistema Tributdrio Nacional, assinale a alternativa correta.

A) A contribuicdo de melhoria é um tributo de competéncia exclusiva dos Estados
federados.

B) As taxas podem ser instituidas pela Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

C) O ICMS tem destinacdo orcamentadria especifica.

D) Os impostos tém por finalidade precipua a intervencao do Estado na atividade

econOmica.

Comentarios:

De acordo com o art. 145, Il, da CF/88, a alternativa “b” encontra-se correta. A
alternativa “a” esta incorreta porque a Contribuicao de Melhoria nao é um tributo da
competéncia exclusiva dos Estados. A alternativa “c” esta correta porque os impostos
nao tém, em regra, destinacdo orcamentdria especifica (salvo naquelas excecdes
constitucionais ja vistas, que ndo incluem o ICMS especificamente). E a alternativa “d”
estd errada porque os impostos ndao tém por finalidade precipua a interven¢ao do

Estado na atividade econ6mica, mas sim abastecer os cofres publicos.
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Pois bem. Ao analisarmos as caracteristicas das taxas de acordo com aquela
classificacao constitucional dos tributos, poderemos perceber que essa espécie tributaria se
caracteriza por ser (i) um tributo vinculado a uma atuacdo Estatal especifica, cujo (ii)
produto da arrecadacao tem destinacao especifica, que é o custeio dessa atividade, e que
(iii) ndo esta sujeito a posterior devolugao.

Quanto a primeira caracteristica, sua hipdtese de incidéncia (verbo + complemento)
constitui uma atuacao estatal especifica referivel ao contribuinte (ou seja, um fazer do
Estado em beneficio de uma pessoa individualmente considerada), que pode ser:

i) o exercicio regular do poder de policia; ou

ii) a prestacao ao contribuinte, ou colocagdo a sua disposi¢do, de um servigo
publico especifico e divisivel.

E possivel verificar, assim, que o Estado exerce determinada atividade e, por isso,
cobra a taxa da pessoa a quem aproveita essa atividade.

Portanto, a hipdtese de incidéncia da taxa descreve um “fato do Estado”, e ndo um
fato ou comportamento do contribuinte.

Por isso se diz que é um tributo contraprestacional!

Atencdo: as atividades gerais do Estado (saude, educacdo, seguranca publica
etc.) sdo chamadas de atividades (ou servicos) uti universi devem ser financiadas
com a receita dos impostos (cuja hipdtese de incidéncia ndo é vinculada, sendo,
portanto, tributos nao vinculados, conforme ja estudamos acima), arrecadados
de toda a coletividade, para que reverta em servicos publicos para essa mesma
coletividade. Contudo, ha algumas atividades estatais que, dada sua
divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos
determindvel (consegue-se identificar quem usa o servico publico e quanto usa,
sendo, assim, uma atividade estatal no interesse direto do individuo,
ocasionando, para ele, uma utilidade, e ndo para toda a sociedade difusamente
considerada) devem ser financiadas por tributos pagos pelos individuos a quem
essas atividades estatais beneficiam. S3o as atividades (ou servigcos) uti singuli.
Essa ideia levou a criacdao de outras espécies de tributos diferentes dos impostos
(que financiam as atividades gerais do Estado, quando ndo é possivel identificar
guem e o quanto se é beneficiado por essas atividades), como as taxas, a serem
pagas por quem obteve essa utilidade do Estado. Nao seria “justo” que o Estado
financiasse um servico publico com a receita dos impostos (pagos por todos)
para beneficiar, com uma atividade (servico ou poder de policia), um individuo
ou grupo de individuos a quem essa atividade interesse diretamente e que dela
tira um proveito. Entdo, nada mais “justo” que os individuos beneficiados
paguem pela atividade estatal. O pagamento se dara, no caso, através de uma
taxa.

Isso ja foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem da seguinte forma:
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(VI EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV/REAPLICACAO/DUQUE DE CAXIAS/RJ) As taxas
sao os tributos que tém por hipdtese de incidéncia uma atuacdo estatal. Assinale a
alternativa que corretamente delimite tal atuacdo, nos termos da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e da legislagcao tributaria.

A) Os servigos publicos universais (uti universi) podem ser custeados por meio de
taxas, ja que alcancam a coletividade considerada como um todo, o mesmo nao
podendo se dizer a respeito dos atos de policia.

B) Tanto os servicos publicos uti universi como os uti singuli, também chamados
singulares, na medida em que sao mensuraveis e divisiveis, podem ser custeados por
meio de taxas, juntamente com os atos de policia.

C) Somente os servicos publicos especificos, por serem de utilizacdao individual e
mensuravel, podem ser custeados mediante taxas de servi¢o, ocorrendo o mesmo
com os atos de policia, que devem ser especificos e divisiveis para serem custeados
mediante taxas de policia.

D) A atuacdo estatal suscetivel de ser custeada mediante taxa é aquela que se refere
indiretamente ao contribuinte, tal como uma obra publica que causa valorizacdo
imobilidria, aumentando o valor de mercado dos imodveis localizados em suas
imediagdes.

Comentarios:

Somente os servicos publicos especificos e divisiveis (uti singuli) podem ser

“w, n

remunerados por taxa. Portanto, a alternativa “c” estd correta.

Pois bem. Além de referir-se a uma atividade Estatal especifica, o produto da
arrecadacao das taxas destina-se ao financiamento dessa atividade.

Dito de outro modo, as taxas sao arrecadadas para financiar a prdpria atividade Estatal
a que se referem.

Por exemplo: o valor que se paga com uma Taxa Judiciaria se destina a financiar
a propria atividade do Poder Judicidrio, e é assim em todas as taxas.

Ademais, nao sado tributos sujeitos a posterior devolugdo: ndao é da sua natureza ser
paga para depois ser devolvida, como um empréstimo. Serd devolvida somente e tao-
somente se paga incorretamente ou em valor maior que o devido.

Pois bem. Conforme disposto no texto constitucional, a taxa é um tributo de
competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Significa que todas as pessoas politicas podem institui-las, desde que sejam
constitucionalmente responsdveis pelo exercicio do poder de policia ou pela prestacao do
servico publico.
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Entdo, se o servico publico é municipal, o Municipio poderd instituir a taxa; se
Estadual, o Estado. Se o poder de policia é exercido pela Uniao, sera ela competente para
instituir a taxa, e assim sucessivamente.

Quanto ao veiculo introdutor de norma, serd a Lei Ordindria (ou Lei em Sentido
Estrito) do ente que detém competéncia para a prestacdao do servigo publico ou para o
exercicio do poder de policia.

Portanto, podera ser por meio de Lei Federal, Lei Estadual, Lei Municipal ou Lei
Distrital.

Vejamos, agora, as espécies de taxas previstas na Constituicao Federal.
5.2.1 — Taxa de Policia ou pelo exercicio do Poder de Policia

Conforme ja vimos acima, o inciso Il do artigo 145 da Constituicdo Federal da
competéncia a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir taxas
em razao do exercicio do poder de policia.

O artigo 77 do CTN repete a previsao:

CTN: Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
dmbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposigdo.

E o que vem a ser poder de policia? O préprio CTN o define no artigo 78:

CTN: Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou a abstengdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguran¢a, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacGo do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Portanto, poder de policia é a atividade do Estado que limita ou disciplina o exercicio
de direitos, propriedades e atividades individuais no interesse do bem comum.

O poder de policia, dessa forma, é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. Ha certos direitos
individuais que devem se conciliar com o interesse publico, e cabe ao Estado verificar se tais
direitos individuais estao, efetivamente, sendo exercidos em conformidade com o interesse
publico.

Por exemplo: todo aquele que é proprietario de um terreno tem o direito de
nele construir, mas, como sabemos, ndao poderd edificar imével da maneira e
com o tamanho que quiser, pois ha normas de direito civil e de administrativo
que determinam como essa obra deve ser executada. Pois bem, vejam sé: é o
Estado disciplinando direito e propriedade individual, dispondo como esses
deverao ser gozados, no interesse do bem comum (para que se respeite o direito
de propriedade dos vizinhos, os recuos em relagdo aos prédios vizinhos, o direito
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de receber ventilacdo e luz solar dos prédios vizinhos etc.). Quando o Estado
analisa a obediéncia ou ndao as normas regulamentadoras em questao, ele esta
exercendo o seu poder de policia. Assim, quando uma pessoa pede um alvara
junto a um 6rgao publico, seja para construir uma edificagdo ou para poder
exercer uma atividade empresarial, comercial, de servicos etc., ela esta, em
verdade, provocando o exercicio do poder de policia, o que ensejara a cobranca
de uma taxa.

Essa atuacdo fiscalizadora (exercicio do poder de policia) do Estado visa tutelar o

interesse de toda a coletividade, isto é, o interesse publico (interesse indireto) e também o
interesse da pessoa que provocou a atuagao estatal isoladamente (interesse direito).

Atencao: para o STF, ndo é necessaria a vistoria ou fiscalizacdo “porta a porta”
para a cobranca da taxa pelo exercicio do poder de policia. De acordo com a
Suprema Corte, basta a existéncia do 6rgao competente na estrutura do ente
federativo que tenha como funcdao o exercicio do poder de policia. Basta que
Orgao exista “pronto” para fiscalizar.

Pois bem. Ainda, de acordo com a referida Suprema Corte (STF), a base de célculo da

Taxa de Policia — ou pelo exercicio do Poder de Policia — ndo pode adotar como critério o
numero de empregados da pessoa juridica:

Segundo agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Tributdrio. Taxa de fiscalizagdo de
localizagdo, instalagdo e funcionamento. Base de cdlculo. Nimero de empregados. Atividade
exercida. Dados insuficientes para se aferir o efetivo poder de policia. Impossibilidade.

1. As taxas comprometem-se com os custos dos servigos especificos e divisiveis que as motivam, ou
com a atividade de policia desenvolvida.

2. O critério do numero de empregados ou, isoladamente, da atividade exercida pelo contribuinte
para se aferir o custo do exercicio do poder de policia desvincula-se do maior ou do menor trabalho
ou atividade que o Poder Publico se vé obrigado a desempenhar. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido, com imposi¢cdo de multa de 2% (dois por cento) do valor atualizado
da causa, consoante disposto no art. 1.021, § 42, do CPC.

4. Majoragdo da verba honordria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela jé
fixada (art. 85, §§ 22, 32 e 11, do CPC), observada a eventual concess@o do beneficio da gratuidade da
justica (STF, 22 T., AgReg. no RE com Ag 1.067.210, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27/04/2018).

Pois bem. O pardgrafo Unico do artigo 78 determina, por sua vez, que “Considera-se

regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo érgao competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

Por 6bvio, o exercicio do poder de policia sera regular quando o Estado tiver

competéncia para fazé-lo, e quando desempenha-los nos rigores da lei.

Assim, toda vez que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercem

essa funcdo de policia, por si ou por terceiros, poderado cobrar taxa.
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Contribuinte da taxa — é facil constatar — é a pessoa que provoca a atuacdo estatal
caracterizada pelo exercicio do poder de policia (quem tem o interesse direto).

5.2.2 — Taxa de servigo ou pela prestagao de um servigo publico

J4a vimos acima que o inciso Il do artigo 145 da Constituicao Federal dd4 competéncia a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir, também,
paralelamente a taxa de policia, taxas pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Da mesma forma que faz em relagdo a taxa de policia, o artigo 77 do CTN repete a
previsao constitucional:

CTN: Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no

dmbito de suas respectivas atribuigcdes, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de policia,

ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢do.

Trata-se da taxa de servico, ou taxa pela prestacao de um servico publico.
Pois bem. Que é servico publico para fins de incidéncia, isto é, de cobranca de taxa?

Servico publico pode ser definido como toda atividade de oferecimento de uma
utilidade ou de uma comodidade material fruivel diretamente pelas pessoas pertencentes a
sociedade, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob o regime juridico de
direito publico (portanto, com as prerrogativas de supremacia do interesse publico e com
restricdes especiais que essa condicdo exige — prerrogativas e sujeicoes).

Importa destacar que os servicos prestados por cartdrios extrajudiciais (de protesto,
de registro civil, de registro de imdveis) sdo servicos publicos em sentido estrito, prestados
por Tabelido, que é agente delegado do Estado. Tais servicos sao remunerados, portanto,
por taxa de servico (assim como os servicos judiciais, que sdo remunerados pelas taxas
judicidrias).

Isso ja foi objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(XXVII EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) Em 17/07/2014, o Tribunal de Justica do
Estado X da Federacao instituiu, por meio de Provimento da Corregedoria Geral da
Justica, as custas judiciais e os emolumentos cartorarios vigentes a partir da data da
publicacdo. Sobre a hipdtese, assinale a afirmativa correta.

A) As custas judiciais e os emolumentos cartorarios tém natureza juridica de preco
publico e, portanto, ndo estdo sujeitos as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar.

B) As custas judiciais e os emolumentos cartordrios tém natureza juridica de taxa de
servico. Sendo assim, o provimento da Corregedoria Geral viola os principios da
legalidade, da anterioridade de exercicio e nonagesimal.

C) As custas judiciais e os emolumentos cartorarios tém natureza juridica de
contribui¢cao social. Sendo assim, o provimento da Corregedoria Geral viola os
principios da legalidade, da anterioridade de exercicio e nonagesimal.
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D) As custas judiciais e os emolumentos cartorarios tém natureza juridica de taxa de
poder de policia. Sendo assim, o provimento da Corregedoria Geral viola os principios
da legalidade e da anterioridade de exercicio.

Comentarios:

Como as custas judiciais e extrajudiciais sdo tributos da espécie taxa (de servico
publico), se sujeitam, portanto, ao Principio da Legalidade Tributdria, estando correta,
assim, a alternativa “b”.

Atencao: contudo, ndo basta ser “servico publico” para ensejar a instituicao e
cobranca de taxa. Ha determinados pressupostos que precisam ser
necessariamente atendidos e que, acaso nao presentes, impedem a cobranca do
tributo em questdo (da taxa). Assim, mesmo diante de um servico publico, acaso
nao presentes esses pressupostos, essas caracteristicas, a taxa ndo poderd ser
regularmente cobrada.

Tais pressupostos instituem, em verdade, o regime juridico da taxa de servico.

Esses pressupostos foram indicados pelo constituinte (no inciso Il do artigo 145) e pelo

legislador (no artigo 79 do CTN). Inclusive, o artigo 79 do CTN indica e também explica os
pressupostos. Vejamos:

CF/88: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os sequintes
tributos:

(..)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

(...).

CTN: Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam postos a sua disposi¢céo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de intervengdo, de unidade, ou
de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utiliza¢cdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usudrios.

Portanto, de acordo com os dispositivos em questdo, o servico publico deve ser,

necessariamente:

o Efetivamente utilizado (fruicio efetiva): sem demandar maiores explicagdes,
servico publico efetivamente utilizado é aquele fruido por quem dele se beneficiou.
Portanto, quando efetivamente prestado o servigco publico, podera haver a
incidéncia de taxa.
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e Potencialmente utilizado (utilizacdo potencial): o CTN explica que o servico é

potencialmente utilizado quando, sendo de utilizagdo compulsdria, seja posto a sua
disposicao da pessoa mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.
Nesse caso, é preciso explicar o que quis dizer o legislador com a expressao
“utilizacdao compulséria”: ndo significa, absolutamente, que o uso do servico é
compulsério, isto é, que a pessoa é obrigada a receber o servico prestado pelo
Estado. Significa, em verdade, que o “pagamento” é compulsdrio, usando ou nao
usando o servico, pois ele — o servico — foi colocado a disposicdo de pessoas
determinadas ou determinaveis, que dele estdao tirando algum proveito, nem que
seja meramente econdmico. Por exemplo: se determinado servico estatal é posto a
disposicdao de um grupo de individuos da comunidade (atingindo, por exemplo, sé
os bairros centrais de uma cidade, como uma rede de 4dgua e de esgoto), como é
possivel identificar os beneficiarios, entdao sao eles — e ndo toda a sociedade — que
devem financiar esse servigo. Ainda que algum individuo ndao queira fruir
“efetivamente” (servico utilizado), é inegavel que a atuacdo estatal esta lhe
trazendo um beneficio, no minimo econémico, pois esse servico valoriza o seu
imovel. Ndo seria “justo”, assim, que toda a comunidade (por meio de impostos)
suportasse o custo do servico que sé atinge e que sO beneficia parte dela. E
também nao seria justo deixar de cobrar a taxa dos individuos integrantes do grupo
beneficiado, para quem o servico é posto a disposicao, o que representa, em si
(colocar a disposicao), uma vantagem. Portanto, todo o grupo que tem o servico a
sua disposicao deve, pois, custear a atividade estatal, ainda que este ou aquele
individuo nao queira efetivamente fruir o servico. Esse é o uso “potencial” a que se
refere o CTN.

Especifico: O CTN explica que o servico sera especifico quando possa ser destacado
em unidades autonomas de intervencao, de unidade, ou de necessidades publicas.
Pois bem. Servico especifico é aquele que permite identificar “qual” é e o “quanto”
a essa pessoa beneficiada pode dele usufruiu em comparagdo com outras.
Portanto, a especificidade permite identificar e medir o quanto de servico foi
prestado ao beneficidrio. Por exemplo: ndao é possivel identificar, com
antecedéncia, o quanto cada cidaddo utiliza do servico publico de saude, do servico
publico de educacdo ou do servico de seguranca publica (especificidade). Por isso —
reitera-se — devem ser custeados com a receita de impostos (pagos por toda a
coletividade, que deles se beneficiam).

Divisiveis: O CTN explica que os servigos sao divisiveis quando suscetiveis de
utilizacao, separadamente, por parte de cada um dos seus usuadrios. A divisibilidade
é, nesse sentido, um desdobramento da especificidade. De fato, servigo divisivel é
aquele cujo beneficiario pode ser identificado previamente, a quem o Estado, com
o servico, prestou uma utilidade. E aquele se se opde a um servico publico difuso,
em relacdo ao qual ndo é possivel identificar o beneficiario. Por exemplo: ndo é
possivel identificar, com antecedéncia, quem é o usudrio do servico publico de
saude, do servico publico de educacdao ou do servico de seguranca publica, pois
esses sdo servicos difusos, prestados indistintamente a toda a coletividade. Nao é
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possivel identificar, de antemao, os usuarios desses servicos. Por isso devem ser
custeados com a receita de impostos (pagos por toda a coletividade, que deles se
beneficiam).

Atencgao: para que um servico publico possa ser remunerado por taxa, nao basta
ser somente servigco publico. Além de ser servigco publico, deve preencher todos
esses pressupostos, sob pena de se caracterizar algum vicio em sua institui¢ao.
Esse é o regime juridico das taxas de servico (ou pela prestacdo de um servico
publico).

Seriam inconstitucionais, assim, por exemplo, uma “taxa de seguranca publica”, ou
uma “taxa de saude publica”, pois nao seriam especificas e divisiveis.

Se o servico publico (efetivamente ou potencialmente prestado) ndo puder ser
especifico e divisivel, nao podera ser remunerado por meio de taxa.

Se ausentes esses pressupostos, e sendo um servico publico, devera ser custeado, em
regra, com a receita dos impostos.

A auséncia dos critérios de divisibilidade e especificidade fizeram com que o STF
julgasse inconstitucional leis municipais que instituiram a Taxa de Conservacdo e Limpeza
publica (os municipios cobravam essa taxa para custear o servico de limpeza publica, nas
ruas e pracas da cidade, como, por exemplo, com as atividades de varricao e coleta de lixo):

EMENTA: TRIBUTARIA. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS PARCELAS. FIXACAO POR DECRETO.
UTILIZACAO DA UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO - UFM PARA FIXACAO DE ALIQUOTA, FAIXA E
TRIBUTACAO, ISENCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE CONSERVACAO E DE LIMPEZA. (...). No que
concerne as taxas, € manifesta a sua inconstitucionalidade, por ndo terem por objeto servico publico
divisivel e referido a determinados contribuintes, ndo havendo possibilidade, por isso, de serem
custeados sendo pelo produto dos impostos gerais. Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 86,
Lllell 87 1elll; 91,93, | ell; e 94, |ell, todos da Lei n® 6.989, de 29.12.66, do Municipio de Sdo
Paulo. Recurso conhecido e, em parte, provido (STF, Pleno, RE n® 188.391/SP, Rel. Min. llmar Galvdo, j.
15/06/2000).

Pois bem. H4 uma determinada taxa que ja causou muita polémica doutrinaria e
jurisprudencial.

Trata-se da taxa pela prestacao do servico publico de coleta de lixo.

Muito se discute acerca de sua divisibilidade e de sua especificidade, argumentando-
se que tais requisitos nao estariam presentes, sendo eivada, portanto, de vicio de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 145, inciso I, da Constituicdao Federal.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que essa taxa ndo viola o artigo 145,
Il, da Constitui¢cdao Federal.

Tal entendimento foi consubstanciado na Siumula Vinculante n2 19:

Sumula Vinculante n2 19: A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remocgdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo
145, 1l, da Constitui¢éo Federal.
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E muito importante conhecer o enunciado dessa Siumula Vinculante.

Vejamos como esse tema ja foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem:

(XXVI EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) José, preocupado com o meio ambiente, faz
uso de um processo caseiro de transformacgao do lixo organico em adubo, bem como
separa o lixo inorganico, destinando-o a reciclagem. Por isso, sempre que os
caminhdes que prestam o servigo publico de coleta de lixo passam por sua casa, nao
encontram lixo a ser recolhido. José, entao, se insurge contra a cobranca da taxa
municipal de coleta de lixo proveniente de imdveis, alegando que, como nao faz uso
do servico, a cobranca em relacdao a ele é indevida. Acerca desse cenario, assinale a
afirmativa correta.

A) Por ser a taxa de um tributo contraprestacional, a nao utilizacao do servigco pelo
contribuinte retira seu fundamento de validade.

B) A coleta de lixo domiciliar nessas condicdes ndao configura a prestacdo de um
servico publico especifico e divisivel, sendo inconstitucional.

C) Por se tratar de servico publico prestado a coletividade em geral, no interesse da
saude publica, seu custeio deve ocorrer por meio dos recursos genéricos auferidos
com a cobranca de impostos.

D) A cobranca é devida, pois o servico estd sendo potencialmente colocado a
disposicao do contribuinte.

Comentarios:

Conforme vimos acima, o CTN prescreve que as taxas podem ser cobradas em razao
de servicos publicos especificos e divisiveis potencialmente cobrados, e o STF
consolidou o entendimento (SV n2 19) de que a taxa cobrada exclusivamente em razdo
dos servicos publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de imodveis, ndao viola o artigo 145, I, da Constituicao Federal.
Portanto, a alternativa “d” esta correta.

Vejamos outra questao:

(Xl EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) Segundo o entendimento do STF, a taxa
cobrada exclusivamente em razao dos servicos publicos de coleta, remocdo e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de imdveis, é

A) constitucional, por ndo violar o conceito constitucional de taxa.
B) inconstitucional, por violar o conceito constitucional de taxa.

C) constitucional, por ndo violar o conceito constitucional de taxa, mas ilegal por violar
a definicao de taxa contida no Codigo Tributario Nacional.

D) inconstitucional, por violar o conceito constitucional de taxa, além de ilegal, por
violar a defini¢ao de taxa contida no Codigo Tributario Nacional.

Comentarios:

@ Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXX Exame - Com Videoaulas
www.estrategiaconcursos.com.br



Rodrigo Martins
Aula 00

Vimos acima que o STF ja consolidou o entendimento (na SV n2 19) de que a taxa
cobrada exclusivamente em razao dos servicos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis, nao viola o
artigo 145, Il, da Constituicao Federal. Portanto, a alternativa “a” esta correta.

Paralelamente, também é muitissimo importante compreender o porqué do
julgamento refletido na SUmula Vinculante n? 19 em questao, razao pela qual sugerimos ao
nosso leitor que analise alguns julgados que resultaram na edi¢do dessa sumula.

Obviamente, para que uma pessoa politica (seja a Unido, um Estado, o Distrito Federal
ou um Municipio) institua uma taxa pela prestacao de servico, ela deverd ter competéncia
para a prestacao daquele servico.

A prevengao a extingdao de incéndios, por exemplo, é um servigo dos Estados
Membros, razao pela qual os Municipios ndo podem cobrar taxa de prevengao e extingcao
de incéndios:

TAXA DE COMBATE A INCENDIO — INADEQUACAO CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no cendrio tributdrio,
como obrigagdo do contribuinte, taxa visando a prevengdo e o combate a incéndios, sendo imprépria a
atuagédo do Municipio em tal campo (STF, Pleno, RE n® 643.247/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j, 01/08/2017).
Por fim, o § 22 do artigo 145 da Constituicao Federal determina que “As taxas nao
poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos”, e o paragrafo Unico do artigo 77 do CTN
adiciona os “fatos geradores” a essa vedacao, além da questao do capital das empresas, nos
seguintes termos: “A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fun¢ao do capital das empresas.

Assim, de acordo com os dispositivos em questao, as taxas devem ter base de cdlculo
e fato gerador (hipdtese de incidéncia) diferentes daqueles utilizados pelos impostos
previstos na Constituicao Federal.

Atencgao: é muito facil compreender o porqué dessa vedacdo. Se uma taxa tiver a
mesma hipotese de incidéncia e a mesma base de calculo de um imposto, entao
qual seria sua diferenca em relacdo a esse imposto? Nenhuma. Se a
nomenclatura ndo importa a identificacdo da espécie tributaria, como ja vimos
acima (artigo 42 do CTN), sendo relevante, em verdade, a andlise da hipdtese de
incidéncia e demais requisitos a luz daqueles critérios (vinculagdao, destinacdo e
restituicdo), podemos chegar a conclusdo de que uma “taxa” com a mesma
hipdtese de incidéncia e com a mesma base de cdlculo de um imposto é, na
verdade, um imposto.

Contudo, apesar da vedacao a utilizacdo, pelas taxas, da mesma base de calculo dos
impostos previstos na Constituicdo Federal, o STF sedimentou o entendimento de que é
constitucional a adocdo, no cdlculo do valor de uma taxa, de um ou mais elementos da base

de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre
uma base e outra.

Esse entendimento esta sedimentado na Sumula Vinculante n2 29:
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Stimula Vinculante n2 29: E constitucional a adog¢do, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade
entre uma base e outra.

Por obvio, a taxa pela prestacdao de servico publico podera ser instituida pelo ente
publico que prestar o servicgo.

E necessario, porém, que a pessoa politica detenha competéncia para presta-lo.

Nesse sentido, o STF decidiu que é inconstitucional a instituicao e cobranca de taxa de
combate e prevengao de incéndios pelos Municipios:

TAXA DE COMBATE A INCENDIO - INADEQUACAO CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no cendrio

tributdrio, como obrigagdo do contribuinte, taxa visando a prevengdo e o combate a incéndios,

sendo imprépria a atuagéo do Municipio em tal campo (STF, Pleno, RE n2 643.247/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, j, 01/08/2017).

O STF consignou que a preven¢ao e o combate a incéndios (i) se fazem mediante a
atuacao da policia retratada no Corpo de Bombeiros, sendo atividade essencial do Estado
e, por isso, (ii) remunerada por meio de impostos.

Desse modo, entendeu ser inconcebivel que, a pretexto de prevenir sinistro relativo a
incéndio, venha o Municipio a substituir-se ao Estado, com a criacao de tributo sob o rétulo
de taxa.

O ministro reforgou — atengao — que essa atividade do Estado é viabilizada mediante
arrecadacao de impostos, pois nao é especifica e divisivel.

Pois bem. Contribuinte da taxa de servico, importa esclarecer, é a pessoa a quem seja
prestada (ou a disposicao de quem seja colocada) a atuagcao do Estado traduzida num
servico publico especifico e divisivel.

5.2.3 — Prego Publico ou Tarifa

Ha uma figura que é constantemente confundida com a taxa de servico: trata-se do
Preco Publico ou Tarifa (apesar de alguns doutrinadores fazerem distincdo entre Preco
Publico e Tarifa, e apesar dessa distincdo variar muito de autor para autor, uma parte
consideravel da doutrina utiliza as expressdes como sindbnimas. Nés também as utilizaremos
como sindnimas).

Pois bem. Taxa e Prec¢o Publico (ou Tarifa) ndo se confundem.
Sao, pois, institutos juridicos totalmente diferentes.

A maioria dos autores explica a diferenca a partir da SUmula n2 545 do STF, por meio
da qual a Suprema Corte tratou de especificar a diferenca:
Sumula 545 do STF: Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,

diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e tém sua cobranga condicionada a prévia autorizagdo
or¢camentdria, em relagdo a lei que as instituiu.

Pois bem. Assim como denotado na Simula em questdo, a taxa é um tributo instituido
por meio de lei, em decorréncia da prestacdao de um servigo tipicamente publico, prestado
ou posto a disposi¢ao do contribuinte, e que seja especifico e divisivel.
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Portanto, a taxa é um tributo, ou seja, uma obrigacdo legal.

Por ser um tributo, a ela — taxa — se aplica todo o regime juridico tributario, ou seja,
todos os principios e regras que regem as relacées de Direito Tributdrio (Principio da
Legalidade, Principio da Anterioridade, Prescricao e Decadéncia tributarios etc.).

A relagdo entre o Estado e o contribuinte nas questdes tributdrias é de Poder de
Império.

O Preco Publico (ou tarifa, seu sindbnimo), diferentemente, nao é um tributo.

Ele — o Preco Publico — corresponde, em verdade, ao valor pago pela prestacao de um
servico publico que, apesar de prestado pelo Poder Publico, ndo o é sob o regime juridico
de direito publico: é prestado sob o regime juridico contratual, ou seja, ndo decorre de uma
obrigacao legal, mas de um contrato, sendo regida, pois, pela livre disposicao da vontade.

Por isso a sumula diz que o preco publico ndo é “compulsério”, pois ndo decorre de
uma obrigacao legal, assim como ocorre com a taxa.

Por ndo ser um tributo, a ele — Preco Publico ou Tarifa — ndo se aplica o regime juridico
tributario.

De fato, ndao ha que se falar na aplicacao dos principios e regras que regem as relagdes
de Direito Tributdrio (Principio da Legalidade, Principio da Anterioridade, Prescricdo e
Decadéncia tributarios etc.) no caso do Preco Publico ou Tarifa.

Portanto, o Preco Publico ou Tarifa é um instituto tipico de direito privado, existindo,
por consequéncia, uma relacao de consumo entre o cidadao e o Estado (aplica-se, inclusive,
o Cdodigo de Defesa do Consumidor, conforme pacificamente admite a doutrina e a
jurisprudéncia), caracterizada pela autonomia da vontade e pela liberdade de contratar.

Como se trata de relagdao de consumo, que é obrigatoriamente contratual, ambas as
partes (Estado e cidaddo) estardo, em tese, no mesmo patamar, sem a prevaléncia de uma
sobre a outra, o que significa a possibilidade de o particular recusar o servico.

Se ele pode recusar, ndo tem, portanto, o dever de pagar, pois nao recebeu, nao
contratou o servico.

Por isso diz a Sumula, contrario sensu, que nao ha compulsoriedade no Preco publico
ou Tarifa.

5.3 — CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A Constituicao Federal prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem instituir contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas:

CF/88: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

(...)

Ill - contribuigéo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Pois bem. O CTN traz, nos artigos 81 e 82, as normas gerais relativas a instituicao e
cobranca desse tributo, especificando, dentre outras coisas, sua hipétese de incidéncia (fato
gerador), forma de composicdo da cobranca etc.

Atencgao: cerca de um ano apods a publicagao do CTN foi publicado o Decreto-lei
n? 195/67, que trouxe normas gerais sobre a Contribuicio de Melhoria. Por
disciplinar a matéria de modo completo, pode-se entender que revogou
tacitamente, os artigos 81 e 82 do CTN.

Contudo, ha precedentes do STJ pela inexisténcia de revogagao.

De qualquer forma, iremos expor nossas consideracdes com base no referido DL n?
195/67, ja que ele reproduz o quanto disposto no CTN.

Pois bem. A contribuicdo de melhoria é a espécie de tributo que tem como hipdtese
de incidéncia a valorizacao do um imdével em decorréncia de uma obra publica.

Verifica-se, assim, que esse tributo — assim como as taxas — tem sua hipotese de
incidéncia vinculada a uma atuacao estatal especifica, que é a realizacdo de uma obra
publica da qual decorre, para os proprietdrios de imdveis adjacentes, uma valorizagao (ou
melhoria) de suas propriedades.

Atencao: a instituicdo do tributo nao se legitima pela simples realizacao da obra,
mas sim pela valorizagao imobiliaria.

Logo, precisa — necessariamente — ter a obra publica e a consequente valorizagao
imobiliaria.
A Contribuicdo de Melhoria tem por finalidade a justa distribuicdo dos encargos

publicos, fazendo retornar aos cofres do Estado o valor despendido com a realizacao de
uma obra publica, desde que dessa obra decorra valorizacdao imobiliaria.

Com o0 mesmo raciocinio exposto em relacao as taxas, se determinada obra publica —
realizada com o dinheiro dos impostos pagos por toda a coletividade — trouxer um beneficio
econdmico e um individuo ou grupo de individuos especificos, consistente na valorizacdo de
seus imdveis, nada mais “justo” do que eles, que foram beneficiados, devolvam aos cofres
publicos o valor equivalente ao investimento feito (valor gasto com a obra). Ndo seria
“justo” que toda a comunidade (por meio de impostos) suportasse o custo da obra que
ocasionou a valorizacdo dos imdveis de somente uma parte da sociedade. E também nao
seria justo deixar de cobrar a contribuicao de melhoria dos individuos integrantes do grupo
beneficiado pela obra. Portanto, todo o grupo que teve imdvel valorizado por uma obra
publica deve devolver aos cofres publicos o que fora gasto com o empreendimento.

De todo o acima exposto podemos destacar as seguintes caracteristicas da
Contribuicao de Melhoria:
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E um tributo da competéncia comum ou concorrente entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (quem executou a obra da qual decorrer a valorizacdo
imobilidria podera instituir — terd competéncia — o tributo);

E um tributo contraprestacional, pois é vinculado a uma atividade estatal especifica,
referivel a um contribuinte.

Sua hipdtese de incidéncia é a valorizagao imobilidria decorrente de uma obra
publica: portanto, primeiro o Poder Publico faz a obra e depois podera cobrar a
Contribuicao de Melhoria, e ndo o contrario. Por isso tal tributo ndao se presta a
abastecer os cofres publicos (angariar receitas) “para a” realizacdo da obra. A
Contribuicao de Melhoria visa ressarcir aos cofres publicos todos os gastos que teve
(financiados com dinheiros de impostos) com a obra publica. Disso decorre o
seguinte: o valor arrecadado nao é destinado a execuc¢ao da obra, isto é, ndo possui
destinacado especifica. Como visa recompor os cofres publicos, a receita decorrente
do produto da arrecadacao retorna aos cofres gerais do Estado.

A obra deve ser necessariamente publica: valorizacdo de imével decorrente de obra
privada ndo pode ensejar a cobranca desse tributo.

Conforme explicado acima, a hipdtese de incidéncia da Contribuicao de Melhoria é
a valorizagdo imobilidria decorrente de uma obra publica. A obra deve ser,
portanto, nova. A simples execucdo de manutencdo, obrigacao do Estado, ndo pode
ensejar a cobranca desse tributo. Por exemplo: se o capeamento asfaltico em um
bairro ocasionar a valorizacao imobiliaria, ou a construcao de uma ponte, podera
haver, entdo, a cobranca da Contribuicao de Melhoria. Contudo, se o Estado
somente tapar buracos, refazer o asfalto (que ja existia) ou sé consertar a ponte,
ndao podera, nesses casos, cobrar a Contribuicao de Melhoria, pois se trata de
manutencgao.

Pois bem. Dentro da classificacdo constitucional elaborada pela doutrina, a

Contribuicdao de Melhoria se mostra como um: (i) tributo vinculado a uma atividade estatal
(obra publica), cujo (ii) produto da arrecadag¢ao nao possui destinacdo especifica, pois visa
recompor o cofre geral do Estado e (iii) ndo esta sujeita a posterior devolucdo, pois ndo é da
Sua natureza.

Atencgdo: de acordo com o artigo 42 do referido Decreto-lei 195/67 (que revogou
tacitamente os artigos 81 e 82 do CTN, passando a disciplinar a Contribuicao de
Melhoria), devem ser ressarcidas ao Estado, por meio do referido tributo, todas
as despesas efetuadas com estudos, projetos, fiscalizagdao, desapropriagdes,
administracao, execuc¢dao e financiamento, inclusive prémios de reembolso e
outras de praxe em financiamento ou empréstimos, e esses gastos deverao ter
seu valor atualizados na época do langcamento mediante a aplicagdo de
coeficientes de correcdao monetaria

Esse Decreto-lei 195/67 traz outra caracteristica importantissima sobre a Contribuicdo

de Melhoria, que frequentemente é objeto de questionamento nas provas elaboradas pela
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FGV para o Exame da Ordem dos Advogados do Brasil: trata-se do limite do valor de
cobranca do tributo.

Como devem ser ressarcidas ao Estado todas as despesas, o artigo 42 do Decreto-lei

195/67 prescreve que a Contribuicdo de Melhoria terda como limite geral o custo total da
obra:

DL 195/67: Art. 42. A cobranca da Contribuicdo de Melhoria terd como limite o custo das obras,
computadas as despesas de estudos, projetos, fiscaliza¢do, desapropriagcées, administragdo, execugdo
e financiamento, inclusive prémios de reembdlso e outras de praxe em financiamento ou empréstimos
e terd a sua expressGo monetdria atualizada na época do lancamento mediante aplicacGo de
coeficientes de corre¢io monetdria.

O § 22 do artigo 32 do diploma normativo em questao prescreve, por sua vez, que a

apuracdao do quantum a pagar a titulo de Contribuicdo de Melhoria far-se-a rateando,
proporcionalmente, o custo parcial ou total das obras, entre todos os imdveis beneficiados
e que sofreram valorizagdo imobilidria:

DL 195/67: Art. 3°. A Contribuicdo de Melhoria a ser exigida pela Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios para fazer face ao custo das obras publicas, serd cobrada pela Unidade Administrativa que
as realizar, adotando-se como critério o beneficio resultante da obra, calculado através de indices
cadastrais das respectivas zonas de influéncia, a serem fixados em requlamentac¢éo déste Decreto-lei.

(...)

§ 22 A determinag¢Go da ContribuicGo de Melhoria far-se-d rateando, proporcionalmente, o custo
parcial ou total das obras, entre todos os imdveis incluidos nas respectivas zonas de influéncia.

(...).

Atencgao: portanto a cobranca da Contribuicao de Melhoria possui dois limites: (i)
um limite geral, que corresponde ao valor total da obra, e que deve ser dividido
pelos imdveis beneficiados, tendo como (ii) limite individual o acréscimo
particular da valorizagao imobiliaria de cada unidade.

Por exemplo: se a obra publica da qual decorre valorizagdo imobilidria custou RS
1.000,00 aos cofres publicos, esse valor deve ser rateados entre todos os imdveis
beneficiados (artigo 42 do Decreto-lei 195/67). Supondo que foram 1.000
imoveis beneficiados, cada um devera pagar, no maximo, RS 1,00 a titulo de
Contribuicdo de Melhoria. Contudo, se cada imdvel valorizou somente RS 0,50
em razao da obra, esse sera, entao, o limite individual da cobranga. Apesar de
ndo cobrir o custo total da obra (RS 0,50 x 1.000 = RS 500,00), nenhum
contribuinte podera ser obrigado a “devolver” aos cofres publicos mais do que o
beneficio econémico que auferiu (artigo 32, § 22, do Decreto-lei n? 195/67).
Nessa hipdtese, o valor remanescente ficara descoberto.

Cumpre destacar, mais uma vez, que a cobranca desse tributo sé podera ocorrer apds

a finalizagao da obra, e ndo antes ou no seu decorrer. Até mesmo por uma questdao 6bvia,
pois somente ao final da obra sera possivel aferir qual a real valorizagao imobiliaria que ela
ocasionou.
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Trazendo varios aspectos sobre o tributo, a Contribuicdo de Melhoria foi objeto de
qguestionamento no XXII Exame Unificado de Ordem:

(XXIl EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) O Municipio Alfa realizou obras nas pragas
publicas de determinado bairro, incluindo iluminagao e arborizacdao. Tais obras
acarretaram a valorizagao imobilidria de dezenas de residéncias daquela regido. Em
decorréncia disso, o municipio instituiu contribuicao de melhoria. Sobre a contribuicao
em questao, segundo o CTN, assinale a afirmativa correta.

A) E invalida, pois deveria ter sido instituida pelo Estado Beta, onde est4 localizado o
Municipio Alfa.

B) E vélida, porque foi instituida para fazer face ao custo de obra publica da qual
decorre a valorizagdo imobiliaria.

C) E valida, mas poderia ter sido instituida independentemente da valorizagdo dos
imoveis dos contribuintes.

D) E invélida, porque deveria ter, como limite individual, o valor global da despesa
realizada pelo Poder Publico na obra e ndo a valorizagao de cada imdvel.

Comentarios:

Diante de todo o acima exposto, a Unica alternativa que se mostra correta é a “b”.

Muitas pessoas tém duvidas sobre como aferir a valorizagdo dos imdveis beneficiados
pela obra publica.

Pois bem. De acordo com o Decreto-lei n? 195/67 em questdo, devem ser realizados
estudos avaliativos antes da obra e apds a conclusao da obra, de modo a comparar o valor
nesses dois momentos.

Quanto a competéncia para instituir e cobrar a Contribuicao de Melhoria, o artigo 145
da Constituicao Federal prescreve que esse é um tributo de competéncia comum da Uniado,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, compete instituir e cobrar quem executou a obra (se é uma obra Federal, a
Unido serd a legitimada, mas, se for uma obra Municipal, sera o Municipio o ente
legitimado, e assim sucessivamente).

A competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto a
instituicdo da Contribuicao de Melhoria ja foi objeto de questionamento no Exame de
Ordem:

(VI EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV/REAPLICACAO/DUQUE DE CAXIAS/RJ) Com base
no Sistema Tributdrio Nacional, assinale a alternativa correta.

A) A contribuicdo de melhoria é um tributo de competéncia exclusiva dos Estados
federados.

B) As taxas podem ser instituidas pela Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

C) O ICMS tem destinacdo orcamentdria especifica.
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D) Os impostos tém por finalidade precipua a intervencdo do Estado na atividade
econdmica.

Comentarios:

De acordo com o art. 145, Il, da CF/88, a alternativa “b” encontra-se correta. A
alternativa “a” esta incorreta porque a Contribuicao de Melhoria nao é um tributo da
competéncia exclusiva dos Estados. A alternativa “c” esta correta porque os impostos
ndo tém, em regra, destinacdo orcamentaria especifica (salvo naquelas excecdes
constitucionais ja vistas, que ndo incluem o ICMS especificamente). E a alternativa “d”
esta errada porque os impostos ndao tém por finalidade precipua a interven¢ao do

Estado na atividade econdmica, mas sim abastecer os cofres publicos.

Sobre o veiculo introdutor de norma, isto é, sobre o tipo de lei necessaria a sua
instituicdo, a Contribuicdo de Melhoria deve ser instituida por meio de Lei Ordinaria (ou Lei
em Sentido Estrito).

Por fim, apesar da competéncia ordinaria constitucionalmente atribuida a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, que poderiam institui-lo a qualquer
momento, a Contribuicdo de Melhoria ndo é um tributo frequentemente cobrado pelos
entes publicos.

De fato, raramente se verifica sua instituicdo e cobranca, apesar da execu¢ao de obras
publicas nos diferentes niveis de governo, e que efetivamente ocasionam valorizacao
imobiliaria.

Talvez por ser um tributo que “atinge” somente parcela da populagcdao, os nossos
legisladores ficam com “receio” de legislar a respeito, e o Chefe do Poder Executivo
também fica com “receio” de cobrar, pois “a medida amarga” pode nao ser muito bem vista
pelo respectivo eleitorado.

5.4 — EMPRESTIMO COMPULSORIO

O artigo 148 da Constituicdao Federal de 1988 prescreve que:

CF/88: Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado o

disposto no art. 150, Ill, "b".

Pardgrafo unico. A aplica¢do dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicdo.

Trata-se do Empréstimo Compulsério, que é um tributo de competéncia da Unido.

Portanto, ocasiona o ingresso tempordrio de recursos nos cofres publicos da Unido, e
sua arrecadacdo acarreta para a Unido a obrigacdo de restituir a importancia que lhe foi
emprestada.

Sim, é um empréstimo!
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Mas é um empréstimo “compulsdério”, pois o cidaddao ndo ira “emprestar” porque
quer, mas sim porqgue foi obrigado pela lei (dai sua natureza tributaria).

Essa caracteristica (ser um empréstimo e estar, portanto, sujeito a posterior
devolugao) nao foi mencionada expressamente pelo constituinte. De fato, ndo esta escrito
na Constituicao Federal que o valor arrecadado sera devolvido. Essa condi¢cdao decorre da
propria nomenclatura do tributo, pois, se é um empréstimo, por natureza deve ser
devolvido.

E possivel verificar, ainda, a partir da previsdo constitucional acima transcrita, que sua
hipdtese de incidéncia nao foi vinculada a uma atividade estatal especifica diretamente
referivel ao contribuinte, ou seja, nao é exigida porque o Estado esta prestando um servigo
ou uma utilidade ao cidadao. Nisso, assemelha-se aos impostos.

Contudo, o pardgrafo Unico determina, expressamente, que “A aplicacao dos recursos
provenientes de empréstimo compulsdrio sera vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo”, fazendo com que o produto da arrecadac¢ao tenha uma destinacao especifica.

Assim, a partir daquela classificagao constitucional dos tributos com a qual estamos
trabalhando, o Empréstimo Compulsério configura um: (i) tributo ndo vinculado a uma
atividade estatal, cujo (ii) produto da arrecadacdo possui destinacdo especifica, sendo (iii)
sujeito a posterior devolucgao.

Desse tributo é extremamente importante “gravar” as seguintes caracteristicas:

e Competéncia: privativa da Unido. De acordo com o artigo 148 em questdo, somente
a Unido recebeu competéncia para institui-lo (significa que Estados, Distrito Federal
e Municipios ndo podem — absolutamente, em nenhuma hipdtese, institui-lo).

e Pressupostos: (i) para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica (deve ser uma calamidade publica “extraordinaria”, isto é, algo
gue ndo era previsto ou previsivel, e que ocasione, por consequéncia, um gasto
extraordinario a Uniao, como, por exemplo, um vazamento radioativo, uma grande
inundacdo, um terremoto etc.) ou de guerra externa ou sua iminéncia (além do
imposto extraordinario de guerra, que também é de competéncia privativa da
Unido, essa entidade — a Unido — podera instituir outro tributo, o Empréstimo
Compulsério, para arcar com as despesas “extraordinarias” de uma guerra iminente
— que estd para acontecer — ou em andamento. A despesa deve ser
“extraordinaria”, isto é, como ja explicado, algo que ndo era previsto ou previsivel,
e que ocasione, por consequéncia, um gasto extraordinario a Unido); ou (ii) no caso
de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional (deve
ser um investimento urgente, ou seja, do qual nao é possivel prescindir. Se puder
ser um investimento planejado, entao nao podera ser custeado com o Empréstimo
Compulsdrio). Quando instituido para fins de investimento publico, estd sujeito ao
Principio da Anterioridade (artigo 150, inciso I, alinea “b”, da Constituicao Federal.
Nas demais hipdteses nao.
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e Quanto ao veiculo introdutor de norma, de forma excepcional (excecdo a regra
geral de que os tributos sdo instituidos por Lei Ordindria ou Lei em Sentido Estrito)
exige-se Lei Complementar para a instituicdo do Empréstimo Compulsdrio. Apesar
da excepcionalidade das situagdes que ensejam a sua instituicdao, quis o constituinte
gue sua criagao passasse por um amplo debate junto ao Congresso Nacional, e a
forma de obter isso é utilizando um veiculo legislativo (tipo de lei) que possui
quérum qualificado (maioria absoluta, nos termos do artigo 69 da Constituicao
Federal) de aprovagao. Assim, ao mesmo tempo em que se permite a Unido instituir
o Empréstimo Compulsério nas hipdteses especificadas no texto constitucional,
exige-se um procedimento mais “dificil”, pois pressupde Lei Complementar, e essa
sO pode ser aprovada pela maioria absoluta em cada casa que compde o Congresso
Nacional. Atencao: por exigir Lei Complementar para a sua instituicao, ndao podera
ser instituido ou aumentado por Medida Proviséria, conforme vedagao do artigo 62,
§ 19, inciso lll, da Constituicdo Federal).

e Como a hipotese de incidéncia (verbo + complemento) do Empréstimo
Compulsérios nao consta da Constituicdo Federal, é preciso que a Lei
Complementar instituidora do tributo o faga. Assim, sua a hipdtese de incidéncia
sera aquela definida na lei. Vale dizer que a Unido tera plena liberdade na escolha
de tal hipdtese de incidéncia.

A exigéncia de Lei Complementar para a instituicao do Empréstimo Compulsério ja foi

objeto de questdao na 12 fase do Exame de Ordem:

(XXVIII EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) A Unido, diante de grave desastre natural
que atingiu todos os estados da Regido Norte, e considerando ainda a severa crise
econdmica e financeira do pais, edita Medida Provisdria, que institui Empréstimo
Compulsério, para que as medidas cabiveis e necessarias a reorganizacdo das
localidades atingidas sejam adotadas. Sobre a constitucionalidade da referida
tributacdo, assinale a afirmativa correta.

A) O Empréstimo Compulsério ndo pode ser instituido para atender as despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica.

B) O Empréstimo Compulsério deve ser instituido por meio de Lei Complementar,
sendo vedado pela CRFB/88 que Medida Provisdria trate desse assunto.

C) Nenhum tributo pode ser instituido por meio de Medida Provisodria.

D) A Unido pode instituir Empréstimo Compulsério para atender as despesas
decorrentes de calamidade publica, sendo possivel, diante da situacdo de relevancia e
urgéncia, a edicao de Medida Proviséria com esse proposito.

Comentarios:

De acordo com o art. 148 da CF/88, a instituicdo de Empréstimo compulsério exige a
edicdo de Lei Complementar, sendo vedado, por isso, o uso de Medida Proviséria (art.
62, § 19, Ill, da CF/88), estando correta, assim, a alternativa “b”.
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Também, no seguinte Exame:

(Xl EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) José recebeu auto de infracdo pelo
inadimplemento de determinado tributo instituido por lei ordindria. José contesta a
exigéncia fiscal sob o argumento, correto, de que o tributo em questao deveria ter
sido instituido por lei complementar. A partir da hipdtese apresentada, assinale a
opcao que indica o tributo exigido no referido auto de infragao.

A) Contribuicdo de Interesse de Categoria Profissional.
B) Contribuicdo de Melhoria.

C) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico.
D) Empréstimo Compulsério.

Comentarios:

Dentre todos os tributos descritos nas 4 alternativas, o Unico que exige Lei
Complementar para a sua instituicao é o Empréstimo Compulsério. Logo, a alternativa
“d” esta correta.

A lei instituidora do Empréstimo Compulsério deve prever o momento e a forma de
devolucao dos valores arrecadados. Ha liberdade, assim, para a Unido definir o momento,
as parcelas e o tempo para a devolugao.

Contudo, segundo o entendimento do STF, a lei instituidora deve prever a devolugao
sempre em dinheiro e com, no minimo, corre¢cao monetdria.

5.5 — CONTRIBUICOES EM GERAL

Dentro dessa classificacdo (ContribuicGes em Geral) estdo as diversas contribuicdes
(espécie pertencente ao género tributo) previstas no texto constitucional.

O tema “contribuicdes” é um dos mais complexos do Direito Tributario, razdo pela
qual iniciaremos demarcando suas caracteristicas para, apds, enveredarmos no estudo de
sua teoria geral.

Pois bem. De acordo com aquela classificagao constitucional dos tributos com a qual
estamos trabalhando, as Contribuicdes em Geral sdo um: (i) tributo ndo vinculado a uma
atividade estatal, mas (ii) o produto da arrecadacdo tem destinacdo especifica (iii) ndo
estando sujeito a posterior devolucao.

Assim, igualmente aos impostos, a hipotese de incidéncia das contribuicdes em geral
nao é marcada pela vinculagdo a uma atividade estatal especifica, diretamente referivel ao
contribuinte, e também ndo é um tributo sujeito a posterior devolucao.

A Unica diferenca em relacdo as caracteristicas dos impostos é que o produto da
arrecadacao das contribuicdes em geral possui destinacdo especifica.

Portanto, é um tributo “carimbado”, pois ja se sabe, no ato de sua instituicdao, qual
despesa estatal ird custear.
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De fato, quanto aos impostos, vimos que o produto da arrecadagao, ou seja, tudo o
que é arrecadado, vai para o “caixa geral” do Estado, para fazer face as despesas gerais,
difusas, em prol do interesse publico.

Diferentemente, o produto da arrecadagao das contribuicdes em geral ja tem uma
destinacdo previamente definida lei Constituicao Federal ou na lei; ndo vai, portanto, para o
caixa geral do Estado, mas para um “caixa especifico”, pois se trata de um tributo destinado
a financiar uma despesa especifica.

Pois bem. As “demais contribuicdes” estdo previstas no art. 149 e 149-A da CF/88. De
acordo com o caput do artigo 149 da Constituicao Federal:

CF/88: Art. 149. Compete exclusivamente & Uniéo instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio

econbémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas

respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
69, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

().

O dispositivo constitucional em questao agrupa, em verdade, trés diferentes figuras
tributdrias rotuladas como “contribuicdes”:

e as contribuicdes sociais;
e a contribuicdes de interven¢do no dominio econémico; e
e a contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econémicas.

Quanto as CONTRIBUICOES SOCIAIS, s3o caracterizadas por serem destinadas — como
vimos — a financiar a atuacdo do Estado na Ordem Social.

Ordem Social, para esses fins, corresponde as matérias tratadas nos artigos 193 a 232
da Constituicdo Federal (saude, educacao, ciéncia e tecnologia, seguridade social etc.).

Sao exemplos de Contribui¢c6es Sociais: Contribuicao Previdenciaria devida ao
INSS, CSLL — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, PIS — Contribuicdo para o
Programa de Integracdao Social, PASEP — Contribuicdo para o Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico etc.

Atencdao: nao estudaremos, neste momento do curso, cada uma dessas
contribuicGes em espécie (em particular). Nos limitaremos, por ora, a estudar a
teoria geral das contribui¢des, assim como fizemos em relagao aos impostos.

Nossa meta, nesse momento, é compreender o que é uma contribuicdo e suas
caracteristicas. O restante serd exposto em momento oportuno.

Pois bem. Apesar de o caput do artigo 149 da Constituicao Federal prescrever que
compete “exclusivamente” a Unido instituir contribui¢des, o § 12 do artigo 149 faculta aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicao desse tributo, cobravel de seus
funciondrios, para o custeio, em beneficio desses, de sistema previdenciario.

CF/88: Art. 149. (...)
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12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirGo contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003)

().

E importante lembrar que a Constituicdo Federal ja sofreu diversas alteragdes que
eventualmente prejudicam a sua sistematizagao original.

Cabe ao intérprete, nesses casos, harmonizar as suas prescrigoes.

Assim, apesar do quanto afirmado no caput do artigo 149 do texto constitucional,
compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de interveng¢dao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, salvo,
exclusivamente, e as contribuicdes previdenciarias (que sdo contribuicGes sociais) cobrada
de seus servidores para o custeio do sistema previdenciario proprio desses servidores.

Atencdo: a contribuicdo previdenciaria podera ser cobrada pelos Estados,
Distrito Federal e Municipio dos seus servidores estatutdrios (isto é, que
ingressaram no cargo por meio de concurso publico). Quanto aos funciondrios
publicos Estaduais, Distritais e Municipais ndo estatutarios (comissionados
“puros”, ndo concursados, lotados em cargos de livre provimento e exoneracao),
continuam sendo contribuinte do INSS (regime geral) quanto a contribuicao
previdenciaria.

Isso ja foi objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(I EXAME UNIFICADO DA OAB/CESPE) Contribuicdo cobrada de servidor publico
estadual e destinada ao custeio de seu plano de aposentadoria publico deve ser
recolhida

A) a Unido, independentemente de qualquer situacdo e do ente com o qual o servidor
mantenha o vinculo empregaticio.

B) ao estado, se o servidor for mero detentor de cargo efetivo estadual e se o estado
nao tiver regime previdenciario préprio.

C) a Unido, se o servidor for mero detentor de cargo em comissao estadual (declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo), independentemente de o estado ter, ou ndo,
regime previdencidrio proprio.

D ao estado, se o servidor for mero detentor de cargo tempordrio estadual, no caso de
o estado possuir regime previdencidrio préprio.

Comentarios:

De acordo com o § 12 do art. 149 da CF/88 e consoante o acima exposto, mostra-se
como correta a alternativa “c”.
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Quanto as CONTRIBUICOES PARA A INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
(CIDE), tratam-se de tributos que sé podem destinar-se a instrumentar a atuacao da Unido
no dominio econdémico, financiando os custos e encargos pertinentes.

Sabemos que a interven¢ao da Unido no dominio econdbmico é fundamentada no
artigo 174 da Constituicdao Federal:

CF/88: Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei,

as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

Pois bem. Essa atuacdo podera ensejar a cobranca de um tributo, uma contribuicao,
que é a uma Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE).

Vejamos as principais CIDE’s instituidas:

e A CIDE/Royalties (ou CIDE/Tecnologia) foi criada no ano de 2000 com o objetivo de
estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro por meio de incentivos a
programas de pesquisa. Desde que foi criada a referida contribuicdo passou a incidir
com uma aliquota de 10% (dez por cento) sobre os pagamentos efetuados por
pessoas juridicas brasileiras a residentes ou domiciliados no exterior a titulo de: (i)
remuneragdao por contratos de licenca de uso ou aquisicdo de conhecimentos
tecnolégicos; (ii) remuneracdo por contratos que impliguem transferéncia de
tecnologia; (iii) remuneracao pela prestacdao de servicos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes; e (iv) royalties.

e A CIDE/Combustiveis tem previsdo no § 42 do artigo 177 da Constituicdo Federal,
qgue assim dispde: “§ 49. A lei que instituir contribuicdao de interven¢ao no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdao ou comercializacdao de petrdleo e
seus derivados, gds natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos: |l — os recursos arrecadados serdo destinados: a) ao
pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petrdleo; b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petrdleo e do gas; c¢) ao financiamento de
programas de infraestrutura de transportes (...).

E facil verificar, nas duas contribui¢des, a destina¢do do produto da arrecadacio.

Pois bem. Mais uma vez pedimos atencao: nao estudaremos, neste momento
do curso, cada uma dessas Contribuicdes de Intervengao no Dominio Econdmico
(em particular). Nos limitaremos, por ora, a estudar a teoria geral das
contribuicdes, assim como fizemos em relacdo aos impostos. Isso basta no
momento.

Quanto as CONTRIBUIC@ES NO INTERESSE DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS, sdo tributos destinados ao custeio das atividades de instituigdes
fiscalizadoras e representativas de categorias econdmicas ou profissionais, que exercem
funcdes legalmente reputadas como de interesse publico, como sindicatos, érgaos de classe
(CRM, CREA, CRO, SESI, SENAI, SESC etc.).
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Sao exemplos:

e Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial - SENAC - Decreto (Lei
8.621/46);

e Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial - SENAI (Lei 4.048/42);

e Contribuicdo ao Servico Social da IndUstria - SESI (Lei 9.403/46);

e Contribuicdo ao Servigo Social do Comércio - SESC (Lei 9.853/46);

e Contribuicdo ao Servico Social do Cooperativismo - SESCOOP (MP 1.715-2/98);

e Contribuicdo ao Servigo Social dos Transportes - SEST (Lei 8.706/93);

e Contribuicao Laboral dos empregados;

e Contribuicao Patronal das empresas;

Assim como ja explicado, ndo estudaremos, neste momento do curso, cada uma
dessas Contribuicdes em particular. Nos limitaremos, por ora, a estudar a teoria geral das
contribuigdes, assim como fizemos em relagao aos impostos.

Desejamos que o nosso leitor conheca o que é uma contribuicdo — nesse caso no
interesse de categorias profissionais ou econdmicas — e, em especial, que tais tributos tém
o produto de sua arrecadacao destinado ao financiamento de uma atividade especifica.

No momento isso basta.

Por fim, qualquer que seja o tipo de contribuicdo contribuicdes (sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas), seu veiculo introdutor (tipo de norma criadora) é a Lei Ordinaria, salvo na
hipdtese em que a proépria Constituicao Federal exige Lei Complementar (criagdo de outras
fontes de custeio para a Seguridade Social, conforme artigo 195, § 49).

A dltima contribuicdo que precisamos estudar é a CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (CIP ou COSIP), prevista no artigo 149-A da
Constituicao Federal:

CF/88: Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo, na forma das respectivas leis,

para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e Ill.”

Trata-se de um tributo destinado (ja que é da natureza das contribuicdes) a custear o
servico de iluminacdo publica, isto é, os gastos dos Municipios e do Distrito Federal (a quem
foram dadas as competéncias) com a iluminacdo das ruas, pracas, monumentos publicos
etc.

Houve uma época em que a maioria dos Municipios houveram por bem instituir uma
Taxa de lluminagcdo Publica, que era cobrada dos proprietarios dos imdveis situados nos
respectivos Municipios.

Contudo, esse tipo de tributo foi julgado inconstitucional pelo STF, pois, apesar da
nomenclatura (taxa), ndo eram especificos e divisiveis, isto é, ndo atendiam ao regime
juridico das taxas. De fato, nao é possivel identificar “quem” e o “quanto” usa de iluminacao
publica, sendo, pois, um servico publico inespecifico e indivisivel. Da forma como
instituidos, cuja hipdtese de incidéncia era a propriedade de imdvel no Municipio,
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considerava-se que além da auséncia da divisibilidade e especificidade, tais taxas tinham
base de calculo prépria de impostos.

Foram editadas, inclusive, duas importantes sumulas sobre o tema (uma delas
vinculante):

Sumula n? 670: O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Sumula Vinculante n? 41: O servigo de iluminagéo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Como alternativa, pois os Municipios “precisavam” dessa receita, emendou-se a
Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n2 39/2002) para permitir a cobranga através
de contribuicao, pois essas, diferente das taxas, ndao precisam ser especificas e divisiveis,
bastando somente e tdo somente que tenham o produto de sua arrecadacao destinado a
uma finalidade previamente estabelecida.

Assim, com base na competéncia que lhes foi dada pelo artigo 149-A, os Municipios e
o Distrito Federal passaram a poder instituir a Contribuicao para o Sistema de lluminagao
Publica (COSIP) ou, como expressdo sindbnima, a Contribuicdo de lluminacdo Publica (CIP).

Atencdao: a competéncia é exclusiva dos Municipios e o Distrito Federal,
significando que as outras pessoas politicas ndao podem institui-lo.

A competéncia dos Municipio e do Distrito Federal para instituir a Contribuicdao de
lluminagdo Publica ja foi objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(X111 EXAME UNIFICADO DA OAB/CESPE) Determinado Estado, localizado na Regido
Norte do pais, instituiu, mediante lei especifica, a contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacao publica. Nessa linha, com base na competéncia tributaria
prevista nas normas constitucionais em vigor, tal contribuicdo instituida pelo
respectivo estado membro da Federagao é

A) constitucional, sendo possivel sua cobrangca com base nas regras constitucionais em
vigor.

B) inconstitucional, por ser o referido tributo de competéncia tributdria da Unido
Federal.

C) inconstitucional, por ser o referido tributo de competéncia do Distrito Federal e dos
Municipios.

D) inconstitucional, visto que somente lei complementar poderd instituir o referido
tributo.

Comentarios:

De acordo com o art. 149-A da CF/88, a CIP ou COSIP é da competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, mostrando-se correta, assim, a alternativa “c”.

Acaso decidam fazé-lo (Municipios e o Distrito Federal), deverdo utilizar, como veiculo
normativo, a Lei Ordinaria.
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Assim, em resumo, a Constituicdo faz a seguinte distribuicdo de competéncias para a
instituicdao das contribuicdes em geral.

RESUMO DE FINAL DE AULA

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

v" O Direito Financeiro é sistematizador de toda essa atividade financeira do Estado.

v' Basicamente, ha duas formas de o Estado conseguir recursos: através das chamadas
receitas originarias ou através das chamadas receitas derivadas.

v' As receitas origindrias s3o auferidas com base na exploracdo do patrimdnio do
Estado.

v As receitas derivadas tém origem no patriménio do particular e entram nos cofres
publicos por meio de coagao — licita — ao individuo (dentre outras, os tributos sao
espécies de receitas derivadas, pois, efetivamente, constituem transferéncia licita —
posto que prevista em lei — de patrimonio de particular para o Estado sob a égide do
regime juridico de direito publico).

INTRODUCAO AO DIREITO TRIBUTARIO

v" O Direito Tributdrio é um ramo didaticamente auténomo do Direito Publico que
pode ser definido como a disciplina juridica dos tributos, consistente no conjunto de
principios e regras reguladoras da criacao, arrecadacao e fiscalizacao das prestacoes
de natureza tributaria.

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

v’ Constitui¢do Federal: é a mais importante fonte formal do Direito Tributario.

v De forma sintética, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal (i) dd4 competéncias
tributdrias e, ao mesmo tempo, (ii) coloca limites ao exercicio das competéncias
dadas, por meio de principios e imunidades.

v" A Constituicdo Federal ndo cria tributos (esses s3o criados por meio de lei do ente
que recebeu competéncia).

v' Emenda Constitucional: had algumas normas constitucionais que, por determinacdo
expressa do Constituinte Originario, ndo podem sofrer “supressdo. S3o as
denominadas clausulas pétreas.

v" No que tange ao Direito Tributario, nos importam as cldusulas pétreas que visam
tutelar (i) o Principio Federativo e (ii) os Direitos e Garantias Individuais (do
contribuinte), vertidos no texto constitucional na forma de Principios e Imunidades
tributarias.

v Lei Complementar: dentre todas as previsdes constitucionais quanto a necessidade
de Lei Complementar para disciplinar determinadas matérias, queremos destacar
uma que é fundamental a compreensao do Sistema Tributdrio Nacional, que é aquela
prevista no artigo 146, incisos |, Il e lll, alineas “a” e “b”, da Constituicao Federal.

v' De acordo com esse dispositivo, compete a Lei Complementar: 1 - Dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios; 2 - Regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; e 3 - Estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdao tributaria,
especialmente sobre: definicao de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes relativamente aos impostos discriminados na Constituicao,
obrigacao, lancamento, crédito, prescricdao e decadéncia.

O diploma normativo que cumpre todas essas fungdes previstas no artigo 146 da
Constituicao Federal é o CTN — Cédigo Tributario Nacional.

O CTN foi editado, na sua origem, isto €, no momento de sua criagao, como Lei
Ordinaria Federal, isto é¢, o CTN nao “nasceu”, formalmente, como Lei
Complementar, contudo, foi recepcionado pela CF/88 com status de Lei
Complementar, pois, a partir da ordem constitucional em vigor, passou a disciplinar
matérias reservadas a Lei Complementar.

Com a recepgao do CTN com o status de Lei Complementar em sentido material, s6
se pode alterar ou incluir novos dispositivos no CTN por meio de uma Lei
Complementar (pois um instrumento normativo sé pode ser alterado por outro
instrumento normativo da mesma espécie).

Portanto, nem Lei Ordinaria, nem decreto e tampouco a prépria Constituicao Federal
podem alterar o CTN. Isso s6 pode ser feito, a partir de 1988, por uma Lei
Complementar.

De outro lado, as matérias indicadas no artigo 146 da Constituicao Federal, alterando
ou nao o CTN, s6 podem ser disciplinadas por meio de Lei Complementar, de modo
que qualquer lei que ndao complementar, acaso venha a regular essas matérias,
devera ser considerada inconstitucional.

A auséncia de Lei Complementar disciplinando a definicao do fato gerador, da base
de cdlculo e do contribuinte de algum imposto, ou seja, a auséncia daquela Lei
Complementar referida no artigo 146 da Constituicdao Federal, ndo impede — e por
isso ndo invalida, por vicio de inconstitucionalidade — a instituicdo do tributo, pois a
competéncia para instituir decorre diretamente da Constituicao Federal, e ndo da Lei
Complementar.

A reserva de Lei Complementar para a definicdo da base de calculo e dos
contribuintes dos impostos discriminados na Constituicdo Federal (alinea “a” do
inciso Il do artigo 146) ndo se estende as taxas, as contribuicGes e ao empréstimo
compulsério, na medida em que a Constituicao se refere, de forma expressa, tao
somente aos “impostos”.

Os tributos sdo instituidos, em regra, por meio de lei ordindria (conforme veremos
no item a seguir), contudo, alguns tributos sdo excepcionalmente instituidos por
meio de Lei Complementar, quais sejam: Empréstimo Compulsdrio (art. 148 da CF);
Imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII, da CF); Imposto residual (art. 154, |, da
CF); e novas contribuicdes sociais (art. 195, § 42, da CF).
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Lei Ordindria: em regra, é por meio de lei que os tributos sdo instituidos ou
majorados; que a cominacao de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos sdo instituidas (ndo ha infracdo nem punicdo sem prévia cominac¢ao
legal); e que as hipdteses de exclusao do crédito tributario (isengdo e anistia) sao
criadas.

Excepcionalmente, alguns tributos devem ser necessariamente instituidos por meio
de Lei Complementar, sob pena de inconstitucionalidade (vide acima).

Medida Provisoria: em regra, todas as matérias tributarias que podem ser
disciplinadas por meio de Lei Ordinaria (Lei em Sentido Estrito) podem ser
disciplinadas, também, por Medida Provisdria, inclusive e especialmente a instituicao
e aumento de impostos (sem esquecer, porém, das isenc¢des, anistias, remissoes,
penalidades etc.).

N3ao se admite Medida Provisdria para disciplinar matérias para as quais o
constituinte exige Lei Complementar.

A Medida Provisdria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, | (Imposto de Importacdo), Il (Imposto de Exportacdo), IV
(Imposto sobre Produtos Industrializados), V (Imposto sobre Operacdes Financeiras),
e 154, Il (Imposto Extraordindrio de Guerra), s6 produza efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que
foi editada.

Quanto aos tributos excepcionados acima, a Medida Proviséria que os instituir ou
majorar surte efeitos de imediato.

DEFINICAO LEGAL DE TRIBUTO

v

v

Ha uma definicdo legal de tributo positivada no artigo 32 do Cddigo Tributario
Nacional: Tributo é toda prestacao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Todo e qualquer tributo deve — necessariamente — se enquadrar nessa definicdo.
Acaso ndo se enquadre, ndo pode ser considerado um tributo (serd algum outro tipo
de exigéncia, de cobranga, mas ndo um tributo).

ESPECIES TRIBUTARIAS

v

v

v

Existem 5 (cinco) espécies tributarias, quais sejam: impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria, empréstimo compulsorio e contribuicdes em geral.

Imposto: Imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

O imposto possui, em regra, as seguintes caracteristicas: (i) € um tributo ndo
vinculado, cujo (ii) o produto da arrecadacdo ndo possui destinacdo especifica e (iii)
ndo estd sujeito a posterior devolucdo (ndo é da sua natureza ser devolvido, ao
contrdrio dos empréstimos compulsérios).
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v' Impostos Ordindrios s3o aqueles cujas hipdteses de incidéncia constam

expressamente no texto constitucional, de competéncia atribuida a cada uma das
pessoas politicas: i) da Unido (IPI, IE, Il, IR, IOF, ITR e IGF); ii) dos Estados (ITCMD,
ICMS e IPVA); iii) dos Municipios (IPTU, ITBI e ISS); e do Distrito Federal (ITCMD,
ICMS, IPVA, IPTU, ITBI e ISS).

Além dos impostos ordinarios previstos no artigo 153 da Constituicao Federal, a
Unido, e somente a Unido, ninguém mais que a Uniao, podera instituir esse imposto
extraordinario de guerra (IEG), que tem as seguintes caracteristicas: (i) competéncia
privativa da Unido (significa que Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podem —
absolutamente, em nenhuma hipétese, institui-lo); (ii) pressupostos: (em caso de
iminéncia ou ocorréncia de guerra externa; (iii) pela excepcionalidade da situacao
(guerra), o imposto extraordinario podera ter como hipdtese de incidéncia (verbo +
complemento) um imposto ja compreendido da competéncia tributdria da Unido
(significa que a Unido pode reproduzir, no novo imposto extraordindrio de guerra,
por exemplo, qualgquer um daqueles verbos + complementos ja indicados no artigo
153 da Constituicao Federal, ou seja, podera cobrar dois Impostos de Rendas, mas
um deles sera considerado imposto extraordinario de guerra, ou podera “usar” um
daqueles verbos + complementos atribuidos aos Estados ou aos Municipios nos
artigos 155 e 156 da Constituicao Federal, ou seja, podera cobrar um IPVA junto com
os Estados, mas um deles, esse cobrado pela Unido, sera considerado um imposto
extraordinario de guerra; (iv) o veiculo introdutor de normas no caso da instituicao
ou aumento do imposto extraordindrio de guerra é, em regra, a Lei Ordindria ou Lei
em Sentido Estrito (em obediéncia ao Principio da Legalidade, do qual nos
ocuparemos adiante, quando estudarmos Principios do Direito Tributdrio), com as
ponderacdes que ja fizemos em relacdao as Medidas Provisdrias, quando estudamos
as Fontes do Direito Tributdrio (se for o caso, revisite o tema).

Além da competéncia para instituir os seus impostos ordindrios e o imposto
extraordinario de guerra, a Unido também foi dada competéncia para instituir
impostos residuais. Desse imposto é extremamente importante “gravar”, por sua
vez, as seguintes caracteristicas: (i) competéncia: privativa da Unido; (ii) limitacdes:
por ser uma competéncia residual, o constituinte imp06s algumas limitagcdes ao seu
exercicio, que sdo: ndo podem ser cumulativos (trata-se da caracteristica da nao
cumulatividade tributaria, que serd estudada com mais detalhamento adiante), e
nao pode ter fato gerador ou base de calculo préprios dos ja discriminados na
Constituicao Federal, sendo-lhe vedado, assim, utilizar as hipdteses de incidéncia ja
previstas na Constituicdo Federal; (iii) quanto ao veiculo introdutor de norma, de
forma excepcional (excecdo a regra geral de que os tributos sdo instituidos por Lei
Ordinaria ou Lei em Sentido Estrito) exige-se Lei Complementar para a instituicdo do
imposto residual.

Taxa: a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderao instituir taxas em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos
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publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

Taxa de policia: considera-se poder de policia sujeita a cobranca de taxa a atividade
da administracdao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razao de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdao e do mercado, ao exercicio de atividades econ6micas dependentes de
concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Para o STF, ndo é necessaria a vistoria ou fiscalizacao “porta a porta” para a cobranca
da taxa pelo exercicio do poder de policia. De acordo com a Suprema Corte, basta a
existéncia do drgdo competente na estrutura do ente federativo que tenha como
funcdao o exercicio do poder de policia. Basta que drgdo exista “pronto” para
fiscalizar.

Taxa de Servico: cobrada em razao da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

Para que possa ser juridicamente possivel a cobranga da taxa, o servico publico deve
ser: (i) efetivamente utilizado ou de fruicdo efetiva (sem demandar maiores
explicagdes, servigo publico efetivamente utilizado é aquele fruido por quem dele se
beneficiou. Portanto, quando efetivamente prestado o servico publico, poderd haver
a incidéncia de taxa); (ii) potencialmente utilizado ou de utilizacao potencial (significa
que o “pagamento” é compulsdrio, usando ou ndao usando o servico, pois ele — o
servico — foi colocado a disposicao de pessoas determinadas ou determindveis, que
dele estdo tirando algum proveito, nem que seja meramente econdmico); (iii)
especifico (servico especifico é aquele que permite identificar “qual” é e o “quanto”
a essa pessoa beneficiada pode dele usufruiu em comparacdao com outras); (iv)
divisiveis (é aquele cujo beneficidrio pode ser identificado previamente, a quem o
Estado, com o servico, prestou uma utilidade).

Seriam inconstitucionais, assim, por exemplo, uma “taxa de seguranca publica”, ou
uma “taxa de saude publica”, pois ndo seriam especificas e divisiveis. Dito de outro
modo, se o servico publico (efetivamente ou potencialmente prestado) ndo puder
ser especifico e divisivel, ndo podera ser remunerado por meio de taxa.

Sumula Vinculante n2 19: A taxa cobrada exclusivamente em razdao dos servigos
publicos de coleta, remog¢ao e tratamento ou destinagdao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal (ndo
afronta porque é especifica e divisivel).

As taxas (de policia e de servico) ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de
impostos”.
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Sumula Vinculante n2 29: E constitucional a adoc¢3o, no calculo do valor de taxa, de
um ou mais elementos da base de cdlculo prdpria de determinado imposto, desde
gue nao haja integral identidade entre uma base e outra.

E inconstitucional a instituicdo e cobranca de taxa de combate e prevencdo de
incéndios pelos Municipios, pois a prevencdao e o combate a incéndios (i) se fazem
mediante a atuac¢ao da policia retratada no Corpo de Bombeiros, sendo atividade
essencial do Estado e, por isso, (ii) remunerada por meio de impostos.

Sumula 545 do STF: Precgos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e tém sua cobranca condicionada
a prévia autorizagao orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.

Contribuicao de melhoria: a Constituicao Federal prescreve que a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios podem instituir contribuicio de melhoria,
decorrente de obras publicas.

O fato gerador da contribuicao de melhoria é a valorizagao imobiliaria decorrente de
obra publica.

A cobranca da Contribuicdo de Melhoria possui dois limites: (i) um limite geral, que
corresponde ao valor total da obra, e que deve ser dividido pelos imdveis
beneficiados, tendo como (ii) limite individual o acréscimo particular da valorizacdo
imobilidria de cada unidade.

A cobranca da contribuicao de melhoria sé podera ocorrer apds a finalizagao da obra,
e ndao antes ou no seu decorrer.

Empréstimo compulsdrio: a Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsdrios (i) para atender a despesas extraordindrias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; e/ou (ii) no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, III, "b".

A aplicacao dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicado.

Desse tributo é extremamente importante “gravar” as seguintes caracteristicas: (i)
competéncia privativa da Unido; (ii) pressupostos (para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica ou de guerra externa ou sua
iminéncia, ou no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional; (iii) quanto ao veiculo introdutor de norma, de forma excepcional
(excecdo a regra geral de que os tributos sdo instituidos por Lei Ordinaria ou Lei em
Sentido Estrito) exige-se Lei Complementar para a instituicdo do Empréstimo
Compulsério; (iv) como a hipdétese de incidéncia (verbo + complemento) do
Empréstimo Compulsérios ndo consta da Constituicao Federal, é preciso que a Lei
Complementar instituidora do tributo o faca.
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v Contribui¢des em geral: as contribui¢bes sdo tributos “carimbados”, pois ja se sabe,
no ato de sua instituicdo, qual despesa estatal ird custear (sdo, portanto, tributos
destinados).

v’ Existem 3 diferentes figuras tributdrias rotuladas como “contribuicdes”: i)
contribui¢des sociais; ii) contribuicdes de intervengcdao no dominio econémico; e iii)
contribui¢cdes de interesse de categorias profissionais ou econémicas.

v' As contribui¢bes sociais sdo caracterizadas por serem destinadas a financiar a
atuacao do Estado na Ordem Social.

v" Além da Uni3o, os Estados, Distrito Federal e Municipio poder3o cobrar contribuic3o
previdenciaria dos seus servidores estatutdrios (isto é, que ingressaram no cargo por
meio de concurso publico), para o regime previdenciario proprio.

v" Quanto aos funciondrios publicos Estaduais, Distritais e Municipais ndo estatutarios
(comissionados “puros”, ndo concursados, lotados em cargos de livre provimento e
exoneracdo), continuam sendo contribuinte do INSS (regime geral) quanto a
contribuicao previdencidria.

v" Quanto as Contribuicdes para a Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), tratam-se
de tributos que sé podem destinar-se a instrumentar a atuagao da Unidao no dominio
econdmico, financiando os custos e encargos pertinentes.

v" Quanto as contribuicdes no interesse de categorias profissionais ou econémicas, sdo
tributos destinados ao custeio das atividades de instituicdes fiscalizadoras e
representativas de categorias econdmicas ou profissionais, que exercem funcoes
legalmente reputadas como de interesse publico, como sindicatos, érgaos de classe
(CRM, CREA, CRO, SESI, SENAI, SESC etc.).

v" Sobre a Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica (CIP ou COSIP),
destina-se a custear o servico de iluminacao publica, isto é, os gastos dos Municipios
e do Distrito Federal (a quem foram dadas as competéncias) com a iluminacdo das
ruas, pragas, monumentos publicos etc.

v 0 servico de ilumina¢do publica ndo pode ser remunerado mediante taxa, posto n3o
ser especifico e divisivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Pessoal! Chegamos ao final da nossa primeira aula!
Na préxima (aula 01) veremos os seguintes temas:

v’ Vigéncia, aplicacdo, interpretacdo e integracdo da legislacdo tributaria;
v' Competéncia tributaria;

v’ Principios gerais de Direito Tributdrio; e

v Imunidades tributdrias.

Aguardo vocé em nossa proxima aula!
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




