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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola amigos (as)!
Sera um grande prazer poder auxilid-los na preparac¢ao para o concurso do Colégio Pedro Il.

A banca organizadora é o proprio Colégio Pedro Il, com previsao de realizagdao das provas em
22/09/2019.

Nosso curso é composto de teoria e questdes comentadas, permitindo que vocé tenha também
uma visao pratica de como os assuntos aqui tratados tém aparecido em prova. E, para facilitar sua
revisdao, cada aula acompanha um resumo dos principais pontos da matéria.

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licen¢a para apresentar-me.

Meu nome é Antonio Daud Jr, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 35 anos. Sou bacharel em
Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor de direito administrativo e direito do trabalho no
Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovacao no concurso de Analista de Finangas e Controle (hoje “Auditor Federal
De Financas e Controle”) da entdao Controladoria-Geral da Unidao (CGU). No mesmo ano, fui
aprovado para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que exerco atualmente.

No TCU ja exerci funcdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizacao e
assessor de Ministro. Ja atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Coautor do livro “A
descomplicada contratacdo de Tl na Administracao Publica”.

Em todas estas fun¢des o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de
trabalho. Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e
casos praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais: Facebook
(http://www.facebook.com/professordaud); Instagram (@professordaud); e YouTube (Prof. Antonio
Daud). N3o deixe de se inscrever para receber noticias, questées e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos trabalhistas de modo geral.

Agora, sim, vamos ao que interessa!

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
guestdes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de formaclara e
objetiva, das disposi¢oes legais e, quando necessdrio da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes
e de muitas questoes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para
otimizar o tempo de estudo!

Em resumo:
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Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparagdao de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do férum de duvidas.

Bem, nosso curso sera composto de teoria e questdoes comentadas de Direito Administrativo.
Em linhas gerais nossas aulas terao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores

- Lista das questoes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as respostas)

- Gabaritos das questoes

Nesta aula demonstrativa estudaremos os principios aplicaveis ao direito administrativo, em que
iremos discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Vocés perceberdo que, a luz do conhecimento sobre os principios do direito administrativo, ja
conseguiremos gabaritar um bom numero de questdes de prova.

E importante frisar que os principios s3o aplicados nos mais diversos assuntos deste curso. Dessa
forma, quando abordarmos cada um dos principios, apesar de comentarmos alguns julgados e
dispositivos legais, por questdes didaticas, iremos realizar o aprofundamento das regras pertinentes
nas aulas respectivas.

Exemplo: comentaremos nesta aula sobre o principio relacionado as entidades da administracdo
indireta, mas o aprofundamento do assunto serd feito na aula especifica sobre “organizacao
administrativa”.
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CRONOGRAMA

O cronograma de nosso curso sera o seguinte:

Apresentagdo do curso.
8. Lei n2 8.429/1992 e alteracgbes (Dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos
Aula 00 agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
(06/06) cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional): Capitulo |
(Das Disposicoes Gerais); e Capitulo Il (Dos Atos de Improbidade
Administrativa).
2. Lein28.112/1990 e alteragdes (Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
Aula 01 | federais):
(15/06) | Titulo | (Das Disposi¢des Preliminares); Titulo Il (Do Provimento, Vacancia,
Remocado, Redistribuicdo e Substituicdo); Titulo Ill (Dos Direitos e Vantagens);
e Titulo IV (Do Regime Disciplinar).
Aula02 | 9. Lein29.784/1999 e alteracbes (Regula o processo administrativo no dmbito
(30/06) | da Administragdo Publica Federal).
?C)UZI;‘O?)’ Simulado — questdes banca “Colégio Pedro I1”

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns avisos importantes:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do

curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
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- Quais sdo os trechos mais importantes da legislagao?

3) Procure, nas instrucgdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serd utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissdoes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa

Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a uUnica plataforma que preserva a intimidade dos

assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os objetivos da

nossa Comunidade de Alunos.

Avante!
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: NOCOES GERAIS

Um dos deveres gerais impostos aos agentes publicos consiste na probidade?. A ideia de probidade,
intimamente ligada a da moralidade administrativa, informa que os agentes devem servir a
Administracdao Publica com honestidade, exercendo suas atribuicdes no intuito de alcangar o
interesse publico, sem tirar proveito pessoal dos poderes inerentes a elas.

{u,

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto?, “trata-se de outro dever comum, que assume maior
rigor quando se trate de servidor publico, que tera bens publicos sob sua guarda e a seu uso, assim
como podera ter interesses de repercussdes patrimoniais, ora mais ora menos importantes, sob sua
esfera de decisao”.

De forma diddtica, Marino Pazzaglini Filho® leciona que improbidade administrativa é termo técnico
para designar corrupgao administrativa, aquisicao de vantagens indevidas, exercicio de fungdes
nocivas, utilizando para isso o trafico de influéncia nas esferas da Administragdao Publica,
favorecendo poucos em detrimento dos interesses da sociedade, concedendo favores e privilégios
ilicitos.

Assim, caso descumprido o dever de probidade, terao lugar os chamados atos de improbidade
administrativa.

Tamanha é a importancia dada pelo ordenamento juridico patrio que o tema foi algado ao texto da
propria Constituicdo, ao se mencionarem os “atos de improbidade administrativa” e as respectivas
penalidades:

CF, art. 37, § 42 Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos politicos, a perda

da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da a¢éo penal cabivel.

Com fundamento no referido dispositivo constitucional, em 1992 foi editada a Lei 8.429, conhecida
como Lei de Improbidade Administrativa — ou LIA. Trata-se, na maioria de seus dispositivos?, de lei
de carater nacional, aplicavel a atos de improbidade cometidos em todos os entes da federagao
(Unido, Estados, DF e Municipios) e em todos os Poderes.

Antes, porém, de passarmos ao texto da Lei, é importante destacarmos as penalidades mencionadas
no dispositivo constitucional acima transcrito:

! Probidade é qualidade de quem é probo. Tem sentido de integridade, honestidade.
2 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. tépico 89.1.8
3 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Improbidade Administrativa, Ed. Atlas, p. 35.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. topico
18.3.1
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Ressarcimento ao erario
Indisponibilidade dos bens
atos de ( )
Improbidade importardo Suspensao dos direitos politicos
administrativa \ )
Perda da fungao publica

sem prejuizo da a¢ao penal cabivel

|

Para memorizar as sang¢des constitucionalmente aplicdveis, a dica é utilizar o mnemonico R-I-S-P.

Ainda quanto ao rol constitucional de san¢des aplicaveis, é importante nao confundirmos as sangoes
de “suspensao de direitos politicos” e “perda da funcao publica”.

Nao existe no nosso ordenamento juridico a possibilidade de cassacdo de direitos politicos. A prépria
Constituicdo veda a cassag¢ao de direitos politicos (art. 15, caput), todavia permite sua suspensao
em algumas hipodteses, a exemplo da ocorréncia de improbidade administrativa (art. 15, inciso V).

44@@; NAO
CONFUNDAL!
Direitos Politicos »» Suspensao
Funcdo Publica »» Perda

Vejam a questao abaixo a respeito:

CESPE/ABIN — Agente de Inteligéncia

A condenacao pela pratica de ato de improbidade administrativa é hipdtese de que resulta
perda dos direitos politicos.

Gabarito (E), pois resulta em “suspensao” dos direitos politicos.

Dito isto, passemos ao estudo das disposicoes da Lei 8.429/1992, iniciando pela defini¢cdo e
categorizagao dos atos de improbidade administrativa.
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Entre os artigos 92 a 11 da Lei 8.429/1992, o legislador constituiu quatro categorias de atos de
improbidade administrativa, a saber:

1
|
1
|
1
|
1
|
:
1
! Rol
‘ ! exemplificativo
I
|
1
|
1
|
1
|
1
|
1
|

) causam prejuizo ao erario —{ art. 10
Categorias de atos de '

Improbidade

Administrativa

1
I
I
I
1
I
1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
1
I
I
I
I

atentam contra os principios da 4{
administracdo publica

\

decorrentes da concessao ou S
aplicacdo indevida de beneficio art. 10-A
financeiro ou tributario —_—

Entretanto, antes de passarmos ao estudo de cada grupo de atos de improbidade administrativa,
guatro observagdes importantes!

1) E exemplificativa a lista de atos de improbidade previstos nos arts. 92, 10 e 11. Isto
significa que a pratica de outros atos que, embora nao expressamente previstos, se enquadrem nas

definicdes de “enriquecimento ilicito”, “prejuizo ao erario” e “violacao de principio” podera também
ser caracterizada como ato de improbidade administrativa.

2) O art. 10-A (improbidade por concessao indevida de beneficio tributario ou
financeiro), por sua vez, nao lista de modo exemplificativo atos de improbidade administrativa.
Neste caso, o legislador se limitou a mencionar a descrigao conceitual deste ato de improbidade.

3) O legislador considerou mais graves os atos que importam enriquecimento ilicito (art.
99) e, assim, cominou sancGes mais duras para tais atos. Na sequéncia, estdo os atos que causam
prejuizo ao erdrio (art. 10) e aqueles decorrentes de concessao indevida de beneficio financeiro ou
tributario (art. 10-A). Por fim, com menor gravidade, encontram-se aqueles que atentam contra
principios da administracdo publica (art. 11).

4) Se uma mesma conduta puder ser enquadrada como ato de mais de uma categoria, a
infracdo mais grave ird absorver a conduta menos grave’. Portanto, serdo aplicadas as san¢des da
infracao mais grave. Assim, por exemplo, se o retardamento na pratica de ato que deveria ser
praticado de oficio (conduta prevista no art. 11) também causar prejuizo ao erdrio, passardo a incidir
as penalidades da categoria mais grave (prejuizo ao erdrio - art. 10). Se, por outro lado, aquele

> FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 1132-1133
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mesmo ato importar enriquecimento ilicito do agente, terdao lugar as sancdes desta categoria, nos
termos do art. 92°.

Dito isto, passemos a cada uma das categorias de atos tipificados na Lei 8.429/1992!

ATOS QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO

Nos termos do art. 92 da LIA, considera-se ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo, mandato, fungdao, emprego ou atividade publicos.

O art. 92 apresenta uma lista exemplificativa de condutas enquadradas nesta categoria:

Enriquecimento ilicito

e receber, para si ou para outrem, comissdao, percentagem, gratificacao ou
presente de quem tenha interesse na atividade exercida pelo agente pulico

e perceber vantagem econdmica para facilitar a aquisi¢ao ou locagao por preco
superior ao valor de mercado

e perceber vantagem econdmica para facilitar a alienagdo, o fornecimento ou
locacdo de bem publico por preco inferior ao valor de mercado

e utilizar em proveito proprio, em obra ou servigco particular, maquinario de
entidades publicas, bem como o trabalho de servidores publicos ou
terceirizados por elas contratados

e receber vantagem econOmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar pratica de qualquer atividade ilicita, como jogos de azar, narcotrafico
e contrabando

e receber vantagem econOmica para fazer declaracao falsa sobre recebimento
de mercadorias, medicao em obras publicas ou servicos contratados pelo
poder publico

e adquirir, para si ou para outrem, bens cujo valor seja desproporcional a
evolugao do patrimonio do agente publico ou a sua renda

e aceitar emprego ou exercer consultoria para pessoa de quem tenha
interesse na atividade exercida pelo agente pulico

e perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdao de verba
publica

e receber vantagem econdmica para omitir ato de oficio a que esteja obrigado
e incorporar ao seu patrimonio bens ou valores do patrimonio publico

e usar, em proveito proprio, bens ou valores do patriménio publico

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. tdpico 18.3.3.3
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A gquestdo a seguir exigiu conhecimento de uma destas condutas.

CESPE/ MPE-PI

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, julgue o préximo item, relativo a improbidade
administrativa.

De acordo com a lei em questdo, o agente publico que utilizar em servico particular o trabalho
de servidores publicos cometera ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario.

Gabarito (E), pois tal conduta importa enriquecimento ao agente (art. 99, IV).

Reparem que o elemento marcante destas condutas consiste na obtengao de vantagem pessoal,
em detrimento da probidade do exercicio da fungdo publica. Esta vantagem poderd ser obtida em
favor do proprio agente publico, mas, em alguns destes casos, o ato de improbidade sera
caracterizado mesmo se a vantagem for obtida em favor de terceiros (a exemplo do recebimento,
para a esposa do agente publico, de vultoso presente dado por pessoa que tem interesse na
atividade por ele exercida).

Além disso, a caracterizacdo dos atos desta categoria ndao exige prejuizo aos cofres publicos.
Exemplo disso diz respeito ao recebimento de vantagem para tolerar atividades ilicitas. Reparem
gue o elemento marcante desta categoria é o fato de o agente publico auferir, para si ou para outrem
(em alguns casos), vantagens economicas ilicitas.

Nesse sentido, o legislador incluiu, nesta categoria de atos de improbidade, a aquisicao de bens com
valor desproporcional a renda do agente publico (art. 92, VII), revelando presuncdo de que aquele
agente obteve vantagens pessoais indevidas, consoante exigido na questao a seguir:

FGV/ MPE-AL — Técnico do Ministério Publico

O Ministério Publico recebeu informagdes de que determinado agente publico teve evolugao
patrimonial incompativel com a sua renda.

Considerando a tipologia dos atos de improbidade administrativa, prevista nos artigos 99, 10,
10-A e 11 da Lei n? 8.429/92, é correto afirmar que essa conduta pode ser enquadrada como

a) violacdo aos principios regentes da atividade estatal.
b) dano ao patrimonio publico.

c) excessiva exacgao tributaria.

d) enriquecimento ilicito.

e) infracdo disciplinar.

Gabarito (D), nos termos do art. 92, VII

Caracterizado o ato de enriquecimento ilicito, terdo lugar as seguintes sangdes (art. 12, inciso |):
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perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio

o ressarcimento integral do dano (quando

)

S houver)
w O - perda da fungdo publica
v C
zo m ~ . . Ig .
< & ™ suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos
@ O
v |

g pagamento de multa civil de até 3 vezes o valor

= do acréscimo patrimonial \

- direta ou indiretamente

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou ‘
—  receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por
crediticios pelo prazo de 10 anos intermédio de pessoa

juridica da qual seja
socio majoritario

Por fim, destaco que todas estas sancdes da LIA, inclusive nas demais categorias de atos de
improbidade, poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulada, a depender da gravidade do fato
(art. 12, caput).

ATOS QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

Consoante previsto no caput do art. 10, constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento’ ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades publicas.

A lista exemplificativa do art. 10 menciona as seguintes hipdteses de atos de improbidade que
causam lesao ao erario:

7 Malbaratamento consiste, em sintese, em “esbanjamento”, “desperdicio”
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Prejuizo ao erario

e facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao patrimonio
particular de bens ou valores publicos

e permitir ou concorrer para que pessoa privada utilize bens ou valores
publicos sem a observancia das formalidades legais aplicaveis

e doar, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens ou valores publicos,
sem observancia das formalidades legais aplicaveis

e permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdao de bem publico ou a
prestacao de servico por ente publico por preco inferior ao de mercado

e permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem ou servico por
preco superior ao de mercado

e realizar operac¢ao financeira sem observancia das normas legais ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea

e conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades aplicaveis

e frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para

celebragao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente

e ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento

* agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacao do patrimonio publico

e permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente

e permitir que se utilize, em obra ou servico particular, maquindrio de
entidades publicas ou o trabalho de servidor publico ou terceiros contratados

e celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacao orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei

¢ agir negligentemente na celebracgao, fiscalizacdao e analise das prestacdes de
contas de parcerias da Administracdao com entidades privadas

e liberar recursos de parcerias com entidades privadas sem observancia das
normas aplicaveis

e facilitar a incorporacdo, ao patrimonio particular de valores publicos
transferidos a entidades privadas mediante parceria, sem a observancia das
formalidades aplicaveis

A questao a seguir abordou uma destas condutas:

CESPE/Policia Federal — Delegado de Policia Federal

Legislacdo e Licitagdes p/ Colégio Pedro Il (Psicélogo - Nivel Superior E) - Pos-Edital
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Jodo, servidor publico responsavel pelo setor financeiro de uma autarquia federal, sem
observar as formalidades legais necessarias, facilitou a incorporagao, ao patrimonio particular
de entidade privada sem fins lucrativos, de valores a ela repassados mediante a celebracao de
parceria.

Nessa situacdo hipotética, conforme a legislacdo e a doutrina a respeito de improbidade
administrativa e regime disciplinar do servidor publico federal,

Jodo podera ser responsabilizado pela pratica de ato de improbidade administrativa causador
de prejuizo ao erario.

Gabarito (C), consoante previsto no art. 10, XVI.

-@@*‘ n
NAO
CONFUNDA!

Atencao para nao confundirmos a situacao em que o préprio agente publico enriquece ilicitamente,
enquadrada como ato de enriquecimento ilicito do art. 92, com as situagdes em que ele apenas
facilita para que um terceiro se enriqueca ilicitamente, em desfavor dos cofres publicos. Este ultimo
caso é enquadrado como causador de prejuizo ao erario (art. 10, XIl).

Nos termos do art. 12, inciso |l, as sang¢des aplicaveis a esta categoria de improbidade administrativa
sao as seguintes:

perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio (se ocorrer esta circunstancia)

- ressarcimento integral do dano

—{ perda da funcdo publica

—  suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos

Vd

Sancgoes -
prejuizo ao erario

pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do
dano ao erdrio

direta ou indiretamente

proibicao de contratar com o Poder Publico ou
- receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por

crediticios pelo prazo de 5 anos intermédio de pessoa
juridica da qual seja
socio majoritario
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ATOS QUE ATENTAM CONTRA 0OS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos do art. 11 da LIA, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigoes.

Diferentemente da categoria anterior, a existéncia de efetivo prejuizo aos cofres publicos é
irrelevante para a caracterizacao dos atos violadores de principios.

Seguindo adiante, passemos ao rol exemplificativo de atos que violam principios da Administracao:

Violagao de Principio da Administragao

e praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia

e retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio

e revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e
gue deva permanecer em segredo

* negar publicidade aos atos oficiais
e frustrar a licitude de concurso publico
e deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo

e revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econbmica capaz de
afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo

e descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacao de
contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades
privadas

e deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao

e transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacdao de servicos na
area de saude sem a prévia celebracao de contrato, convénio ou
instrumento congénere

Da lista acima, é importante percebermos que, em cada conduta, um ou mais principios da
Administracao Publica serd violado. Vejam, por exemplo, as condutas de se negar publicidade a atos
oficiais (art. 11, IV — violagao ao principio da publicidade) ou a pratica de ato visando fim proibido
em lei (art. 11, | — violagdo ao principio da finalidade/impessoalidade e da legalidade).

Outra violagao a principio foi cobrada na seguinte questao:

FGV/ Prefeitura de Cuiaba — MT — Técnico de Nivel Superior — Bacharel em Direito — 2015
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Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio constitui ato de improbidade que
atenta contra os principios da Administracao Publica.

Gabarito (C)

Além disso, vamos destacar a seguir detalhes de alguns dos tipos enquadrados como violadores de
principios.

Primeiramente, reparem que o agente que frustra a licitude de concurso publico pratica ato de
improbidade na modalidade violacdo a principio (art. 11, V). Por outro lado, se a frustracdo se desse
em relagao a uma licitagao publica, a conduta seria enquadrada com ato que causa prejuizo ao erario
(art. 10, VIII), em razdo da presuncao do legislador de que a licitacao ilegal resulta em contratac¢des
antiecondmicas ao erdario.

oo

v NAO

CONFUNDA!

Frustrar licitude

-y »» | Violagdo a principio
concurso publico ¢ P P

Frustrar licitude

e »» Prejuizo ao erario
licitacdo publica

Vimos, no tdépico anterior, que liberar verbas publicas de modo irregular ou liberar recursos a
entidades privadas parceiras sem atender os requisitos legais sao atos enquadrados como gerador

de prejuizo ao erario (art. 10, Xl e XX), assim como o pagamento de despesa ndao autorizada em lei
(art. 10, IX).

Por outro lado, tratando-se de parcerias com entidades privadas na drea de saude o legislador
optou por ser mais condescendente. Dessa forma, a liberacao de recursos a entidades privadas
parceiras sem o respaldo em convénio ou contrato, se disserem respeito a drea de saude, serao
enquadradas apenas como viola¢ao a principio (art. 11, X), tipologia menos grave e que exige
conduta dolosa.

oo

v NAO

CONFUNDA!

transferir recurso a
entidade privada na
drea de saude sem
contrato ou convénio

»» | Violagdo a principio
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liberar recursos a
entidades privadas
parceiras sem observar
as normas aplicaveis

»» Prejuizo ao erario

Merece destaque, ainda, a previsao expressa de que o gestor publico que indevidamente deixa de
prestar contas também terd praticado ato de improbidade na modalidade violagao a principio (art.
11, VI).

Da mesma forma o agente publico que deixar de cumprir requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo (art. 11, IX).

Em todos estes casos, o agente estara sujeito as sangoes previstas no inciso Il do art. 12, as quais
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente:

ressarcimento integral do dano (quando
houver)

. perda da fungdo publica

— suspensao dos direitos politicos de 3 a 5 anos

pagamento de multa civil de até 100 vezes o
valor da remuneragao percebida pelo agente

direta ou indiretamente

Sancoes -
violacdo de principios
|

proibicao de contratar com o Poder Publico ou
— receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por

crediticios pelo prazo de 3 anos intermédio de pessoa
juridica da qual seja
socio majoritario

ATOS DECORRENTES DE CONCESSAO OU APLICACAO INDEVIDA DE BENEFiCIO FINANCEIRO OU
TRIBUTARIO

Até a publicacdo da LC 157, de 29/12/2016, havia apenas 3 categorias de atos de improbidade
administrativa previstas na LIA.

Naquele ano, todavia, o legislador achou por bem tipificar, também como improbidade
administrativa, a concessao indevida de beneficios financeiros ou tributarios.

Assim, foi inserido o art. 10-A na Lei de Improbidade, dispondo que constitui ato de improbidade
administrativa qualquer agdo ou omissdao que objetive conceder, aplicar ou manter beneficio
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financeiro ou tributario que contrarie as regras referentes ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Tais regras estdo contidas no caput e no § 12 do art. 82-A da Lei Complementar 116/2003, que veicula
normas gerais acerca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia
municipal.

Os mencionados dispositivos preveem o seguinte:

LC 116/2003, art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por
cento).

§ 12 O imposto ndo serd objeto de concesséo de isengdes, incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicacéo da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a
esta Lei Complementar.

Assim, o art. 10-A da LIA busca fortalecer a proibi¢do constante da LC 116/2003, ao capitular como
improbidade administrativa o descumprimento da aliquota minima do ISSQN e da vedacdo a
concessao de isengdes, incentivos ou beneficios.

Nos termos do art. 12, inciso IV, as sang0es aplicaveis a esta categoria de improbidade administrativa
sao as seguintes:

— perda da funcdo publica

suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos
1 |

Sancgoes -

multa civil de até 3 vezes o valor do beneficio
financeiro ou tributario concedido

benefifcio tributario indevido

Relembro que, como nos demais casos, as san¢des acima poderdao ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.
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&2

ESQUEMATIZANDO

Comparando as sanc¢des aplicaveis em cada categoria, chegamos ao seguinte quadro:

Enriquecimento ilicito

Perda dos bens
acrescidos ilicitamente

ressarcimento integral
do dano (quando
houver)

perda da fungdo publica

suspensdo dos direitos
politicos de 8 a 10 anos

multa civil de até 3
vezes o valor do
acréscimo patrimonial

proibicdao de contratar

com o Poder Publico ou

receber beneficios por
10 anos

Prejuizo ao erario

Perda dos bens
acrescidos ilicitamente
(se ocorrer esta
circunstancia)

ressarcimento integral
do dano

perda da funcdo publica

suspensao dos direitos
politicos de 5 a 8 anos

multa civil de até 2
vezes o valor do dano
ao erario

proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou
receber beneficios por 5
anos

www.estrategiaconcursos.com.br

Violagao a principio

ressarcimento integral
do dano (quando
houver)

perda da funcdo publica

suspensao dos direitos
politicos de 3 a 5 anos

multa civil de até 100

vezes a remuneracao
percebida pelo agente

proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou
receber beneficios por 3
anos

Concessao indevida
de beneficio
tributario e fiscal

perda da funcdo publica

suspensao dos direitos
politicos de 5 a 8 anos

multa civil de até 3
vezes o valor do
beneficio concedido

Legislacdo e Licitagdes p/ Colégio Pedro Il (Psicélogo - Nivel Superior E) - Pos-Edital 19

93



Antonio Daud
Aula 00

DisPOSICOES LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LEI 8.429/1992

Estudadas as quatro categorias de atos de improbidade previstas na LIA, os principais casos
expressos na Lei e sangdes aplicaveis, passemos ao estudo da forma de aplicagao destas sangdes.

Estudaremos, neste tépico, quem sofre as consequéncias danosas dos atos de improbidade (sujeitos
passivos), quem pode ser considerado autor de atos de improbidade — sujeitos as sanc¢des da lei
(sujeitos ativos), as sanc¢des aplicaveis e procedimentos necessarios. Avante!

SUJEITOS PASSIVOS

Os sujeitos passivos dos atos de improbidade administrativa consistem justamente nas vitimas
diretas destes atos, ou seja, os sujeitos que podem ser diretamente lesados pelas condutas ilicitas.

Nesse sentido, de modo semelhante ao que consta na Lei da A¢do Popular (Lei 4.717/1965), o art.
12 da LIA prevé os seguintes sujeitos passivos:

Sujeitos passivos principais

— direta e indireta

qualquer dos |1
Poderes

administracdo publica

empresa incorporada ao I
patrimonio publico |

IVOS

entidade privada para cuja criacao ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com MAIS de
50% do patrimonio ou da receita anual |

I

|
1

|

! | U,E,DFeM |
1

|

|

1

|

tos pass
’
\

sujei
I

;| entidade privada para cuja criagdo ou custeioo | |
erario haja concorrido ou concorra com MENOS
de 50% do patrimoénio ou da receita anual

entidade privada que receba subvenc¢do, beneficio| :
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico

Sujeitos passivos secunddrios (sancdo patrimonial limitada a
repercussdo do ilicito sobre os cofres publicos)
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Percebam a existéncia de sujeitos passivos que sao:
a) entes da Administracao Publica ou

b) entes privados com vinculo especifico com o poder publico

No que se refere aos entes da Administracao Publica, notem que estdo incluidos os 6rgdos da
administracao direta e todas as entidades da administracao indireta, sejam de direito publico ou
privado.

Vejam a questdo abaixo a respeito:

FCC/ DPE-AM- Defensor Publico (adaptada)

No que concerne ao alcance, objetivo e subjetivo, das disposi¢cdes da Lei de Improbidade, tem-
se gue aplicam-se exclusivamente a condutas perpetradas em detrimento de pessoa juridica
de direito publico.

Gabarito (E)

Quanto aos entes privados, notem que apenas sao considerados vitimas dos atos de improbidade
aqueles que possuem relagdao especifica com o Estado. Dessa forma, ndao sdo sujeitos passivos
destes atos aqueles particulares que ndo possuem qualquer vinculo juridico especifico com o poder
publico.

A depender da intensidade deste vinculo, os entes privados poder3o ser enquadrados® como sujeitos
passivos (a) principais ou (b) secundarios.

Além dos entes publicos, sdo também enquadradas como sujeitos passivos principais as entidades
privadas (i) incorporadas ao patrimonio publico ou (ii) para as quais o poder publico haja concorrido
com mais de 50% (ou fornega mais de 50% de sua receita). Ainda que ndo se enquadrem
formalmente como entes da administracdao publica, estardao sob controle estatal, atraindo a
incidéncia integral dos dispositivos da Lei 8.429/1992.

No entanto, as entidades privadas que (i) recebam mera subvenc¢ao ou subsidio do poder publico
(como um frigorifico que recebeu incentivo crediticio do BNDES, por exemplo) ou que (ii) o poder
publico contribua com menos de 50% do seu capital ou de suas receitas, dada a menor intensidade
do vinculo com o poder publico, sdo chamadas de sujeitos passivos secundarios. Para estas, as
sancOes patrimoniais aplicadas aos responsaveis por atos de improbidade limitam-se a parcela dos
danos sofridos pelo poder publico (parte final do pardgrafo unico do art. 19).

8 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 1115
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Neste segundo grupo, estao incluidas as entidades privadas em relagdo as quais o Estado exerce a
funcdo de fomento (concedendo incentivos, subvencdes, incentivos ou contribuindo para a criacao
ou custeio).

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, aqui podem ser incluidos os servigos sociais
autéonomos (Sesi, Senai, Sesc etc), as organizagdes sociais, as organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico.

Como estes sdo os sujeitos passivos dos atos de improbidade (vitimas diretas), a Lei 8.429/1992
atribui a elas, ao lado do Ministério Publico, a competéncia para ingressar com a agao judicial de
improbidade administrativa, buscando a reparacao da lesao e condenacdo dos responsaveis.

SUJEITOS ATIVOS

Sujeitos ativos sdao aquelas pessoas que podem praticar atos de improbidade previstos na LIA e,
assim, estarao sujeitas as suas penalidades.

Como regra geral, as normas da Lei de Improbidade sao dirigidas aos “agentes publicos”.

Além destes, também estardo sujeitos as sancdes legais os particulares (também chamados de
“terceiros”) que tenham participado da pratica do ato (i) induzindo o agente publico ao seu
cometimento, (ii) concorrendo com ele para sua pratica ou (iii) se beneficiando do ato ilegal — seja
direta ou indiretamente (art. 39).

Em sintese:
v
@)
= |
+= Agente publico _
(O (sentido amplo) ‘ | INDUZIDO a pratica do ato de |
improbidade
A ou
O | |
a— Particular - defgr‘fhg“e CONCORRIDO para o ato
O L] = |
Iﬁ |
) . se BENEFICIADO do ato
v
° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. tdpico
18.3.3.1
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No que tange ao particular, portanto, ele ndao pode ser considerado, de maneira isolada, sujeito
ativo do ato de improbidade administrativa, mas apenas quando houver também a
responsabilizacdo de um agente publico. Portanto, para ser alcangado por uma sancao da LIA, o
particular deve ter atuado conjuntamente com “agentes publicos”.

Por este motivo, o STJ!° vem entendendo que:

E invidvel a propositura de ac3o civil de improbidade administrativa exclusivamente
contra o particular, sem a concomitante presenca de agente publico na agao.

Detalhe importante é que o particular responde pelo mesmo ato de improbidade que o agente
publico. Assim, se o agente publico esta respondendo por ato de prejuizo ao erario, o particular
respondera em relagdo a mesma conduta atribuida ao agente.

A questao a seguir cobrou o entendimento do STJ acima:

FCC/ DPE-RS- Defensor Publico (adaptada)

E vidvel o manejo da acdo civil de improbidade exclusivamente contra o particular, sem a
concomitante presenca de agente publico no polo passivo da demanda.

Gabarito (E)

Este particular pode ser tanto pessoa fisica como pessoa juridica'! e, portanto, poder3o alcancados
pelas sancdes da LIA, no que couber (art. 392).

Vejam a questado abaixo a respeito:

FCC/ DPE-AM- Defensor Publico (adaptada)

No que concerne ao alcance, objetivo e subjetivo, das disposi¢cdes da Lei de Improbidade, tem-
se que atingem particulares que tenham se beneficiado de forma direta ou indireta da conduta
improba.

Gabarito (C)

10 A exemplo do AgRg no AREsp 574500/PA,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 02/06/2015,DJE 10/06/2015

11 STJ) - REsp: 1038762 RJ 2008/0053158-2, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
18/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 31/08/2009
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Quanto ao conceito de “agente publico” adotado pela LIA, destaco que é bastante ampla a definicao
contida no art. 22 da LIA, alcangando até mesmo situagcdes em que a pessoa age transitoriamente

em nome do Estado ou sem remuneragao.

O referido conceito!? pode ser sintetizado da seguinte forma:

ainda que

TRANSITORIAMENTE
AGENTE PUBLICO TODO aquele

aindaque SEM
remuneracao

por

eleigdo

nomeacdo

designacdo

contratagdo

qualquer outra

formade

investidura/vinculo

exerce

mandato

cargo

emprego

funcdo

Percebam que, para os fins de improbidade administrativa, foram enquadradas como “agentes

publicos” variadas espécies de funcionarios, como:

a) agentes politicos (parlamentares, chefes do Executivo, Ministros e Secretarios)

b) servidores publicos (regidos por estatuto ou vinculo especial)

c) empregados publicos (com vinculo empregaticio com o Estado)

d) militares

e) magistrados, membros do Ministério Publico e dos tribunais de contas

f) particulares em colaboragdao com o Estado (mesarios de elei¢des, tabelides etc)

g) empregados de entidades privadas que sejam consideradas sujeito passivo

Especificamente quanto aos agentes politicos, € importante destacar a existéncia de profundos
debates doutrinarios e jurisprudenciais quanto ao real alcance e a aplicacao das regras da LIA a eles,

destacando-se a existéncia de trés entendimentos a respeito®.

No entanto, em maio de 2018, o STF confirmou entendimento do STJ, ao concluir que os agentes
politicos, com excecao do presidente da Republica, encontram-se sim sujeitos a responsabilizagao

civil pelos atos de improbidade administrativa. Eles, portanto, estao sujeitos a duplo regime

12 | ei 8.429/1992, art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacgao, designagdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades

mencionadas no artigo anterior.
13 Op. Cit. P. 1119-1120
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sancionatorio, aplicando-se a LIA em relacdo aos atos de improbidade e leis especificas
relativamente aos crimes de responsabilidade.

A questao a seguir exigiu um destes entendimentos:

CESPE/ TJ-CE — Juiz Substituto (adaptada)

Em razao do cargo que ocupa, o prefeito deveria ter sido submetido a legislacao especifica
referente a pratica de crimes de responsabilidade em vez de responder a acdao de improbidade
administrativa.

Gabarito (E)

SANCOES

Neste topico, estudaremos, com maior grau de detalhamento, as sancdes decorrentes de atos de
improbidade administrativa. Abordaremos algumas de suas caracteristicas, a exemplo da natureza
destas sang¢des, a competéncia para aplicacao e a possibilidade de cumulagao.

> Natureza das sangoes

A prépria Constituicao Federal, em seu art. 37, §42, chegou a mencionar quatro san¢des que
poderiam ser aplicaveis aos atos de improbidade administrativa: ressarcimento ao erario,
indisponibilidade dos bens, suspensao dos direitos politicos e perda da fun¢ao publica.

A LIA, a seu turno, ao cominar as penalidades aplicaveis a cada categoria, acabou prevendo sang¢des
nao mencionadas no texto constitucional. Apesar disso, a doutrina em geral considera que a lista de
sangoes do texto constitucional constitui uma “lista minima”, de sorte que ndo haveria ébices a
criacdo, por parte do legislador, de novas sangdes.

Nesse sentido, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) prevé san¢des de 3 naturezas:
a) politica: suspensdo dos direitos politicos

b) administrativa: perda da funcdo publica, proibicdo de contratar com o poder publico e
proibicdo de receber beneficios fiscais ou crediticios*

¢) civil: ressarcimento ao erdrio, multa civil e perda dos bens e valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio

Reparem que, para os atos de improbidade, ndo foram cominadas san¢des de natureza penal (como
a pena de reclusao).

14 Tomando-se por base o entendimento de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo
Descomplicado. 262 ed. p. 1080-1081. Outra parcela da doutrina defende que a LIA cominou sangodes de
naturezas politica e civil.
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No entanto, caso o ato praticado também esteja capitulado, em outra lei, como crime ou
contravenc¢ao penal, o autor estara sujeito a responder criminalmente por ele, por meio de outro
processo, de natureza criminal. Lembro, por oportuno, a regra da independéncia de instancias.

Por fim, vale destacar que o Unico crime previsto na LIA consiste na denuncia caluniosa de ato de
improbidade. Isto é, aquela pessoa que denuncia alguém por pratica de ato de improbidade sabendo
gue o denunciado era inocente:

LIA, art. 19. Constitui crime a representag¢do por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficidrio, quando o autor da dentincia o sabe inocente.

Pena: detengdo de seis a dez meses e multa.

Pardgrafo unico. Além da sang¢do penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o denunciado pelos danos
materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Vejam a questdo abaixo, que mesclou este assunto com a possibilidade de aplicacdo isolada e
cumulada das sangoes:

FCC/ MPE-PB — Promotor de Justica Substituto

As sang0es previstas pela Lei de Improbidade Administrativa podem ser aplicadas

a) isolada ou cumulativamente e tém natureza civil e penal.

b) cumulativamente e tém natureza politica e penal.

c) isoladamente e tém natureza administrativa e penal.

d) isoladamente e tém natureza politica, politico-administrativa, administrativa e penal.

e) isolada ou cumulativamente e tém natureza politica, politico-administrativa, administrativa
e civil.

Gabarito (E)

> Competéncia para aplicacao das sancoes da LIA

A aplicacdo das sanc¢des previstas na LIA (perda da funcao publica, suspensao de direitos politicos,
multa civil etc) é competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Pv@ ATENGAO
_* DECORE!

mh

As sang¢0es da LIA somente podem ser aplicadas por um magistrado (juiz, desembargador
e ministro) no bojo de um processo judicial.
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Quanto a sanc¢ao de perda da funcao publica, uma observacao importante.

Em muitos casos, o préprio estatuto que rege o vinculo do agente publico com a Administragao (a
exemplo da Lei 8.112/1990 para os servidores civis federais) menciona a possibilidade de demissdo
em razdo de atos de improbidade administrativa (e.g., Lei 8.112/1990, art. 132, IV).

A este respeito, lembro que a aplicacdo da sancdo de demissao por pratica de improbidade
administrativa com bases nestes estatutos (e.g., Lei 8.112) ndo requer ato judicial, porquanto é
aplicada por meio de mero processo administrativo.

Por outro lado, todas as san¢Oes decorrentes dos atos de improbidade administrativa da Lei
8.429/1992, inclusive a perda da fungdo publica, somente podem ser aplicadas por um magistrado,
no curso de um processo judicial.

A respeito deste aparente conflito, mesmo nos casos em que a Lei 8.429/1992 é posterior a edi¢do
do estatuto funcional, a jurisprudéncia tem confirmado a possibilidade de termos o reconhecimento,
na esfera administrativa, da pratica de ato de improbidade administrativa para fins de demissao do
servidor publico.

Nesse sentido, apds regular Processo Administrativo Disciplinar (PAD), um servidor publico poderia
ser demitido sem uma sentenca judicial, caso estejamos diante da aplicacao da penalidade prevista
na Lei 8.112 — n3o na Lei 8.429.

Confirmando tal entendimento, o STJ firmou tese® de que

A aplicagdo da pena de demissdo por improbidade administrativa ndo é exclusividade do Judicidrio, sendo
passivel a sua incidéncia no dmbito do processo administrativo disciplinar.

> Fixacao das penas

Nos termos do art. 21, a excecdo dos atos que causem prejuizo ao erdrio, a aplicacdo de penalidades
previstas na LIA ndo requer a ocorréncia de prejuizo patrimonial aos cofres publicos.

Além disso, as sanc¢Oes da LIA ndo estdo vinculadas a aprovag¢ao ou rejeicao das contas dos
responsaveis, por parte do respectivo tribunal de contas ou érgao de controle interno. Portanto, em
tese, determinado gestor que teve suas contas devidamente aprovadas pelo tribunal de contas
poderia sofrer as penalidades previstas na LIA.

15 Jurisprudéncia em teses do STJ. EdicGes 38 e 40. < http://www.stj.jus.br/SCON/jt/ >
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Pela importancia do tema, transcrevo a literalidade do art. 21:
Art. 21. A aplicag@o das sangbes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento;

Il - da aprovagéo ou rejei¢do das contas pelo drgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho
de Contas.

A guestao abaixo exigiu a aplicacao deste dispositivo legal:

CESPE/ TC-DF

Um servidor publico comentou, em um almog¢o com os amigos, os detalhes de um processo
que tramitava em sua reparticao e que, formalmente, deveria permanecer em segredo. Nessa
situacao, o ato cometido pelo funcionario configura ato de improbidade administrativa,
mesmo se considerando que os amigos nao tivessem interesse nem possibilidade de se
beneficiarem das informacgdes fornecidas pelo servidor.

Gabarito (C), pois ndo se exige efetivo prejuizo ao erario para a caracterizacdo dos atos de
improbidade, em especial tal conduta violadora de principio da Administracao Publica (art. 11,
).

Quanto a fixacdo das penas, o juiz observara as seguintes circunstancias: a gravidade do fato (art.
12, caput), a extensao do dano causado e o proveito patrimonial do agente infrator.

> Responsabilidade dos herdeiros

Sabemos que, de acordo com as atuais regras constitucionais®, de modo geral as san¢des ndo
podem passar da pessoa do condenado.

No entanto, tratando-se de atos que importe enriquecimento ilicito (art. 92) e que causem lesdo ao
erario (art. 10) as san¢bes poderdo alcancar os herdeiros do agente condenado. No entanto,
diferentemente do préprio agente improbo, a responsabilidade dos herdeiros é limitada ao valor
da heranga por eles recebida:

16 CF, art. 52, XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar
o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimoénio transferido;
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LIA, art. 8° O sucessor daquele que causar les@o ao patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito
as cominacles desta lei até o limite do valor da heranca.

Tal regra tem aplicagao especial quanto as san¢des de ressarcimento ao erario e da perda dos bens
acrescidos ilicitamente.

Exemplo: Jodo Pedro, apds ser condenado a ressarcir o erario publico em RS 10 milh&es
por ato de improbidade, falece, deixando todo seu patrimbnio para o unico filho,
Pedrinho. A heranca recebida é avaliada em RS 1 milh3o.

Neste caso, Pedrinho podera ser alcancado pelas san¢des da LIA e ser condenado a
restituicao de toda a heranga recebida.

Vejam a questao abaixo a respeito:

CESPE/ TC-DF — Auditor de Controle Externo

O herdeiro de deputado distrital que tenha, no exercicio do mandato, ocasionado lesdao ao
patrimbnio publico e enriquecido ilicitamente esta sujeito as cominacdes da Lei de
Improbidade Administrativa, mas somente até o limite do valor da heranca recebida.

Gabarito (C)

> Possibilidade de cumulacao

Primeiramente, é importante destacar que a aplicagao das sangdes previstas na LIA ndo impede que
outras sang¢oes sejam aplicadas, sejam elas civeis, penais ou administrativas.

Exemplo: imagine determinado agente publico que passou a exigir propina para exercer
suas atribuigdes.

Reparem que, além de cometer ato capitulado na LIA (categoria de enriquecimento
ilicito), a mesma conduta constitui crime previsto no Cddigo Penal (crime de concussdo —
CP, art. 316).

Embora estejamos diante de uma Unica conduta, o agente podera responder e ser
apenado criminalmente (com pena de reclusdo, por exemplo) e também responder pelo
ato de improbidade administrativa (recebendo penalidade de multa civil, por exemplo).

Além desta possibilidade de cumulagao com penalidade previstas em outros diplomas legais
aplicaveis, exemplificada acima, é possivel que, dentro da prdpria LIA, as penalidades sejam
aplicadas de modo isolado ou cumulativamente.

Exemplo: determinado agente publico que praticou ato de improbidade administrativa
gue importou prejuizo ao erario.

De acordo com a gravidade do fato, o juiz responsavel pela decisao podera decidir por
condenar aquele agente apenas ao “ressarcimento integral do dano” ou, de acordo com
sua convicgao, aplicar mais de uma penalidade.
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Assim, poderiam ser aplicadas, além do ressarcimento do ano, de maneira cumulativa, as
sancoes de “perda da funcdo publica” e “suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos”,
entre outras.

» Independéncia de instancias

Vimos, acima, que as sang¢des da Lei de Improbidade poderdao ser cumuladas, até mesmo com
sanc¢Oes civis, penais e administrativas previstas em leis especificas. Nesse sentido, é importante
destacar que cada uma destas esferas podera apurar e aplicar sancdes de modo independente.

Assim, dizemos que, como regra geral, vale a incomunicabilidade entre as instancias.

Havera, todavia, duas situacdes excepcionais, em que a decisdo na esfera penal prevalecera sobre
as demais, inclusive sobre a apuracao quanto a improbidade administrativa:

a) condenagdo criminal por fato que também caracteriza infracdo civel ou administrativa: a
condenacao criminal implicard a responsabilizacdo nas outras esferas

b) absolvigao na esfera penal decorrente de (i) inexisténcia do fato ou (ii) auséncia de autoria:
implica absolvigdo nas demais instancias.

» Dolo ou culpa

Primeiramente, é importante deixar claro que a responsabilidade com base na Lei de Improbidade
sera de natureza subjetiva, exigindo-se a presenca de dolo ou de culpa. Nao se admite, portanto,
responsabilidade objetiva na aplicac3o da Lei 8.429/199277.

Nesse sentido, a jurisprudéncia'® e a doutrina tém entendido que os atos das categorias de
enriquecimento ilicito (art. 92), violagao aos principios (art. 11) e concessao indevida de beneficio
fiscal e previdencidrio (art. 10-A) exigem que a conduta tenha sido praticada na modalidade dolosa.

Por outro lado, tratando-se de atos que causem prejuizo ao erario (art. 10), as san¢des poderiam
ser aplicadas se houver, indistintamente, dolo ou culpa, consoante mencionado nos arts. 52 e 10,
caput, da Lei de Improbidade.

Em sintese:

7 A exemplo do AgRg no REsp/ST) 1500812/SE,Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 21/05/2015,DJE 28/05/2015

18 A exemplo do EREsp/STJ): 1395771 SP 2014/0167060-0, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Publicagao: D] 08/04/2015)
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enriguecimento ilicito (art. 99) ‘

DOLO violacdo aos principios (art. 11) ‘

~

Elemento subjetivo
para aplicacao das
sangoes da LIA

concessao indevida de beneficio 7
fiscal e previdenciario (art. 10-A) ‘

DOLO ou
CULPA

prejuizo ao erario (art. 10) ‘

A questdo abaixo buscou confundir o candidato a respeito:

CESPE/ STM

E imprescindivel®® a ocorréncia de dolo para a tipificacdo, como ato de improbidade
administrativa, da conduta de agente publico que cause prejuizo ao erario.

Gabarito (E)

Pela importancia em provas, destaco mais uma questao sobre o assunto:

FCC/ DPE-RS- Defensor Publico (adaptada)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é que, para que seja reconhecida a tipificacao
da conduta do réu como incurso nas prescricdes da Lei de Improbidade Administrativa, é
necessaria a demonstracao do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo, para os atos
que importem enriguecimento ilicito (artigo 9°) e que atentem contra os Principios da
Administracdo Publica (artigo 11), e, ao menos pela culpa, nas hipdteses de atos que causem
prejuizo ao erario (artigo 10)

Gabarito (C)

%@ JURISPRUDENCIA

19 “Imprescindivel” é sindnimo de “indispensavel”, “obrigatério”.
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Reparem, portanto, que na maioria dos casos exigir-se-a a presenca de dolo para caracteriza¢ao do
ato de improbidade administrativa.

O dolo podera ser genérico, quando nao se exigir finalidade especial para a pratica do ato; e podera
ser especifico, quando se exigir, além do dolo genérico, uma finalidade particular, especial, para o
agente ter praticado aquele ato.

A este respeito, tem-se entendido?® que, para caracterizacdo dos atos de improbidade
administrativa, de maneira geral basta a presenca do dolo genérico, ndao se exigindo que seja
demonstrado que o infrator agiu com intenc¢ao especifica.

Mais uma questao de prova:

CESPE/ PGM - Manaus - AM - Procurador do Municipio

O ato de improbidade administrativa violador do principio da moralidade n3o requer a
demonstracao especifica de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, exigindo-se apenas a
demonstracao do dolo genérico.

Gabarito (C)

» Transito em julgado da decisao condenatoria

Para a efetivacdo das sang¢des de “perda da fungado publica” e “suspensao dos direitos politicos”, a
Lei 8.429 exige expressamente que tenha ocorrido o transito em julgado da sentenca condenatéria
(art. 20).

20 Jurisprudéncia em teses do STJ. Edigbes 38 e 40. < http://www.stj.jus.br/SCON/jt/>

AgRg no REsp 1500812/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/05/2015, DJe 28/05/2015
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

Espero que tenham gostado da aula demonstrativa e espero contar com a participacdao de vocés
neste curso.

Adiante teremos nosso resumo e as questdoes comentadas relacionadas ao tema da aula de hoje =)

Um abracgo e bons estudos,
Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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enriquecimento ilicito (art. 92)
violagdo aos principios (art. 11)
Elemento subjetivo B . .
ara aplica 5é das conhcessao indevida de beneficio
P plicag fiscal e previdencidrio (art. 10-A)
sancgdes da LIA
prejuizo ao erdrio (art. 10}
7
A 6 A
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mediante processo JUDICIAL
] aplicadas ISOLADA ou CUMULATIVAMENTE
gravidade do fato
extensdo do dano causado
fixacdo das penas proveito patrimonial do agente infrator
efetiva ocorréncia de dano ao erario
[ ; =
§° | ® 5 | salvo pena de ressarcimento ao erdrio
o NAO dependem de
SANCOES POR ATOS DE IMPROBIDADE p aprovacdo ou rejeicio das contas

politica
§ civil
MEGTEEES adminsitrativa

ndo possuem nautreza penal

até o limite do valor da heranga

\ E - ressarcimento ao erario
P . sangdes de -,
transmissfveis a herdeiros | L——————{ perdimento de bens acrescidos ilicitamente
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Enriquecimento ilicito

Perda dos bens
acrescidos ilicitamente

ressarcimento integral
do dano (quando
houver)

perda da fungdo publica

suspensao dos direitos
politicos de 8 a 10 anos

multa civil de até 3
vezes o valor do
acréscimo patrimonial

proibicdo de contratar

com o Poder Publico ou

receber beneficios por
10 anos

Prejuizo ao erario

Perda dos bens
acrescidos ilicitamente
(se ocorrer esta
circunstancia)

ressarcimento integral
do dano

perda da funcdo publica

suspensao dos direitos
politicos de 5 a 8 anos

multa civil de até 2
vezes o valor do dano
ao erario

proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou
receber beneficios por 5
anos

www.estrategiaconcursos.com.br

Concessao indevida
de beneficio
tributario e fiscal

Violagao a principio

ressarcimento integral
do dano (quando -

houver)
perda da funcdo publica = perda da funcdo publica

suspensao dos direitos
politicos de 3 a 5 anos

suspensao dos direitos
politicos de 5 a 8 anos

multa civil de até 3
vezes o valor do
beneficio concedido

multa civil de até 100

vezes a remuneracao
percebida pelo agente
proibicdao de contratar
com o Poder Publico ou
receber beneficios por 3
anos

W
O
= |
+= Agente publico _
(O (sentido amplo) | INDUZIDO a pratica do ato de |
improbidade
A ou
O | |
+ Particular o defgr‘fhg“e CONCORRIDO para o ato
) ou
lﬁ |
- . se BENEFICIADO do ato
W
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ainda que

TRANSITORIAMENTE
AGENTE PUBLICO TODO aquele por

Legislacdo e LicitagGes p/ Colégio Pedro Il (Psicologo - Nivel Superior E) - Pés-Edital

ainda que SEM
remuneragao

eleicdo

nomeacdo

designacdo

contratacao

qualquer outra

formade

investidura/vinculo

Sujeitos passivos principais

exerce

— direta e indireta

— administragdo publica

1| empresa incorporada ao
patrimonio publico

qualquer dos
Poderes

— U,E,DFeM

%]

o ' . . — .

> * | entidade privada para cuja criacao ou custeio o
‘O L erério haja concorrido ou concorra com MAIS de
% | 50% do patrimonio ou da receita anual

O e e e e e e e e e e e it e =
wn

O .............................
= - - . T -

O entidade privada para cuja criagao ou custeio o
— erario haja concorrido ou concorra com MENOS
a de 50% do patrimonio ou da receita anual

entidade privada que receba subvencgdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico

Sujeitos passivos secunddrios (sancdo patrimonial limitada d

repercussdo do ilicito sobre os cofres publicos)
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cargo

emprego

funcdo
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO }»

por escrito ou reduzida a termo

acompanhada da indicacdo das provas

~[ qualquer PESSOA pode representar & autoridade admin.

denunciar quando se sabe inocente é CRIME

TC

~[ autoridade admin. da ciéncia H MP

(Unico crime na LIA)

acusado

autoridade admin. pode determinar afastamento cautelar do

‘ COM remuneracdo

~[ ndo permite aplicar san¢des da LIA l

natureza civel

MP
~| legitimidade ativa PJ interessada (vitima direta do ato)
MP atua como fiscal da lei
~| se acdo proposta pela P interessada
N
A juizo de 1° grau
"F ~| juizo competente nao segue prerrogativa de foro
ACAO JUDICIAL
qualquer transacdo, acordo ou conciliagdo
VEDADA |-

indisponibilidade ou sequestro de bens
4‘ cautelares p/ | afastamento do acusado (como a autoridade admin).
4‘ prazo = 30 dias da efetivacdo da medida cautelar

Prescrigao:
Situacao Prazo

exercente de
- mandato
- cargo em comissao

- funcdo de confianca

ocupante de
- cargo efetivo
- emprego publico

Legislacdo e LicitagGes p/ Colégio Pedro Il (Psicologo - Nivel Superior E) - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br
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prazo previsto em lei especifica
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Particular mesmos prazos do agente publico
ato praticado contra entidade privada que:

- receba beneficio do poder publico . .
5 anos apods a andlise das contas

- poder publico participe com menos de 50%
dos recursos do patrimonio ou da receita anual

,1%_5, condicdo p/ POSSE e EXERCICIO
pum
entrega
ANUALMENTE e
- c quando DEIXAR O EXERCICIO do mandato, cargo, emprego ou
atualizacdo funcao

imoveis e moveis, semoventes, dinheiro, titulos, agcdes e qualquer
outra espécie de bens e valores patrimoniais

b " localizados no Pais ou no exterior
- @ quando for o caso: também bens em nome do conjuge/
DECLARACAO DE BENS bens incluidos companheiro, filhos e demais dependentes
EXCLUIDOS apenas os objetos e utensilios de uso doméstico

i ih

DEMISSAQO para quem se recusar ou prestar declaracio falsa

] Reecita Federal
pode substituir pela declaracdo de bens apresentada a Receita
Federal (parte da declaragio de imposto de renda)

/
HORA DE

PRATICAR!

7
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QUESTOES COMENTADAS

CONCEITO, ATOS DE IMPROBIDADE E SANCOES APLICAVEIS

1. CESPE/ MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, julgue o proximo item, relativo a improbidade
administrativa.

O agente publico que contribuir para a aquisicao, pela administracdo publica, de bem por preco
superior ao de mercado responderd por ato de improbidade administrativa, ainda que aja
culposamente.

Comentarios

Reparem que a aquisi¢ao de produto por um preco superior ao valor de mercado causa prejuizo aos
cofres publicos. Portanto, tal conduta consiste em ato de improbidade que causa prejuizo ao erario
(art. 10), os quais podem ser punidos mediante conduta dolosa ou culposa.

Gabarito (C)

2. CESPE/Policia Federal — Delegado de Policia Federal — 2018

Jodo, servidor publico responsavel pelo setor financeiro de uma autarquia federal, sem
observar as formalidades legais necessarias, facilitou a incorporacao, ao patrimonio particular
de entidade privada sem fins lucrativos, de valores a ela repassados mediante a celebracao de
parceria.

Nessa situacdo hipotética, conforme a legislacdo e a doutrina a respeito de improbidade
administrativa e regime disciplinar do servidor publico federal,

Jodo podera ser condenado, no ambito judicial, ao ressarcimento integral do dano, a suspensao
dos seus direitos politicos e ao pagamento de multa.

Comentarios

Trata-se de conduta que causa lesao ao erdrio, expressamente prevista no art. 10 da Lei de
Improbidade:

Art. 10, XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patriménio particular de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragcdo publica a
entidades privadas mediante celebra¢do de parcerias, sem a observdncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie.

Nesta hipdtese, Jodo estara sujeito a todas as penalidades mencionadas (ressarcimento do dano,
suspensdo dos seus direitos politicos e pagamento de multa civil). Aproveito para lembrar o rol
completo de penalidades que poderiam ser aplicadas ao infrator:
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proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
— receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por
crediticios pelo prazo de 5 anos intermédio de pessoa
juridica da qual seja
socio majoritario
Gabarito (C)

3. CESPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — Cargo: 1 — 2018

De acordo com os conceitos, valores e principios éticos e morais, bem como com as disposicoes
da Lei n.2 8.429/1992, julgue o item a seguir.

O agente publico que aceitar emprego para assessorar pessoa fisica que possa ser favorecida
pelas atribuicdes da funcdo publica desse agente ndo praticard ato de improbidade
administrativa, contanto que, no exercicio de suas funcdes, prime pelo principio da
impessoalidade, ndo permitindo que sua relacdao empregaticia influencie em sua funcgao
publica.

Comentarios

Nestas situacdes, o legislador constituiu presuncao de que o emprego e sua remunerac¢ao foram
oferecidas ao agente publico ndo em razao dos servicos privados que serdo prestados ao
empregador, mas em virtude das funcdes publicas que o agente ja exerce. Assim, agindo dessa
forma, o agente cometerd ato de improbidade categorizado como enriquecimento ilicito:

LIA, art. 92, Vil - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa

fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢éo ou omissdo decorrente
das atribuicées do agente publico, durante a atividade;

Gabarito (E)

4. CESPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — Cargo: 1 — 2018

De acordo com os conceitos, valores e principios éticos e morais, bem como com as disposicoes
da Lei n.2 8.429/1992, julgue o item a seguir.
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O agente publico competente que deixar de proporcionar condi¢cdes de acessibilidade a
servidor publico cego, deixando-o sem condicdes de realizar sua fungao publica, atentara
contra o principio da legalidade, constituindo tal conduta ato de improbidade administrativa,
sem prejuizo das demais responsabilidades.

Comentarios

Trata-se de ato de improbidade que viola principio da Administracao (art. 11), inserido na Lei de
Improbidade por meio da Lei 13.146/2015:

Art. 11, IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo.

Gabarito (C)

5. CESPE/ PGE-PE — Procurador do Estado - 2018

Conforme a Lei de Improbidade Administrativa, configura ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracao publica qualquer acdao ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, em especial,

a) perceber vantagem econémica para intermediar a liberacdo de verba publica de qualquer
natureza.

b) utilizar, em obra particular, maquinas de propriedade de entidades da administracdo publica
indireta estadual.

c) frustrar a licitude de processo seletivo para a celebracdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos.

d) realizar operacao financeira sem a observancia das normas legais e regulamentares.
e) deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.
Comentarios

A letra (a) estd incorreta, pois a percepc¢ao de vantagem econdmica para liberacdo de verba publica
é categorizada como ato de enriquecimento ilicito (art. 99, IX).

Aletra (b) estd incorreta, porquanto a utilizacdo de maquinario publico em obra particular é também
categorizada como ato de enriquecimento ilicito (art. 99, V).

A letra (c) esta incorreta, na medida em que frustrar a licitude do certame para celebracao de
parcerias caracteriza ato de improbidade que causa prejuizo ao erario (art. 10, VIIl), da mesma forma
gue a realizacdo de operacao financeira sem a observancia das normas legais (art. 10, VI).

Por fim, a letra (e) estd correta. A omissao no dever de prestar contas constitui ato de improbidade
violador dos principios, prevista no art. 11, VI, da LIA.

Gabarito (E)

6. CESPE/ABIN - Agente de Inteligéncia - 2018
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Julgue o item que se segue, a respeito do regime juridico dos servidores publicos, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Improbidade Administrativa e da garantia empregaticia de
servidores efetivos e vitalicios.

Cometera ato de improbidade administrativa, violando o dever da imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes, o servidor publico que, em consequéncia de desafeicdo com
determinado cidadao, negar publicidade de um ato oficial.

Comentarios

O agente publico que assim proceder tera violado o principio da publicidade e, portanto, praticado
ato de improbidade administrativa. Tal situagdo encontra-se, inclusive, prevista expressamente no
rol de condutas do art. 11 da LIA:

Art. 11, IV - negar publicidade aos atos oficiais;

Gabarito (C)

7. CESPE/ STM - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2018
Conforme a Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.2 8.429/1992 —,

0 agente publico que revelar, para pessoa de sua confiancga, fato de que tem ciéncia em razao
de suas atribuicdes e sobre o qual deveria manter segredo cometera conduta antiética, nao se
configurando, nesse caso, ato de improbidade administrativa.

Comentarios

O agente publico que deve guardar segredo de uma informacao e, descumprindo tal dever, divulga-
a a terceiro, terd praticado ato de improbidade administrativa na modalidade violagao a principio
da Administragao:

Art. 11, Ill - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢bes e que deva permanecer
em segredo;

Gabarito (E)

8. CESPE/PC-MA - Escrivao de Policia Civil - 2018

De acordo com a Lei de Improbidade — Lei n.2 8.429/1992 —, o servidor publico que
comprovadamente tiver causado lesao ao patrimonio publico estara sujeito

a) a detencdo de cinco a oito anos.

b) a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

c) ao ressarcimento correspondente ao dobro do valor integral do dano.

d) ao pagamento de multa civil em valor igual ao do acréscimo patrimonial.
e) a suspensdo dos direitos politicos por dez anos.

Comentarios
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Nos termos do art. 12, inciso I, as sang¢des aplicaveis aos atos de improbidade administrativa que
importem prejuizo ao erario sao as seguintes:

perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio (se ocorrer esta circunstancia)

- ressarcimento integral do dano

Vd

— perda da funcdo publica

—  suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos

s

prejuizo ao erario

Sancgoes -

pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do
dano ao erdrio

direta ou indiretamente

proibicao de contratar com o Poder Publico ou
- receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por

crediticios pelo prazo de 5 anos intermédio de pessoa
juridica da qual seja
socio majoritario

A letra (a) estd incorreta. Lembro que a Lei 8.429/1992 ndo previu sancGes de natureza penal para
os atos de improbidade administrativa.

A letra (b) estd correta. Caso o agente publico tenha acrescido bens ao seu patrimbénio em
decorréncia do ato de improbidade em questao, perdera tais bens.

A letra (c) estd incorreta. O ressarcimento limita-se ao valor do dano, atualizado monetariamente.
Qualquer valor que exceda tal montante, ja passa a ser considerado multa.

A letra (d) estd incorreta. O cdlculo da multa em relacdo ao “valor do acréscimo patrimonial” diz
respeito a atos que importem enriquecimento ilicito, nos termos do art. 12, I. Tratando-se de ato
gue cause prejuizo ao erario, a multa deve ser calculada tendo por base o valor do dano causado.

A letra (e) esta incorreta. A suspensao dos direitos politicos por 10 anos é sangao aplicdvel a atos
gue importem enriquecimento ilicito (art. 992).

Gabarito (B)

9. CESPE/ PC-MA - Médico Legista - 2018

A Lei de Improbidade Administrativa elenca as penas aplicdveis aqueles que praticarem atos
de improbidade. O agente publico que, atentando contra os principios da administracao
publica, for condenado em acdo de improbidade por ter deixado de praticar, indevidamente,
ato de oficio, estara sujeito a pena de

@ Legislacdo e Licitagdes p/ Colégio Pedro Il (Psicélogo - Nivel Superior E) - Pos-Edital 43
www.estrategiaconcursos.com.br 93



Antonio Daud
Aula 00

a) suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de oito a dez anos.

b) suspensado da funcdo publica pelo periodo de cinco a oito anos.

c) ressarcimento integral do dano, ainda que este seja presumido.

d) proibigcdo de contratar com o poder publico pelo prazo de trés anos.

e) multa, limitada a vinte vezes o valor da sua remuneragao.
Comentdrios

Avaliando o inciso Il do art. 12 da LIA, que prevé as sang¢des a atos de improbidade administrativa
por violagdo a principio, chegamos ao seguinte diagrama:

— ressarcimento integral do dano (quando houver)

= perda da fungdo publica

—  suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos

|_pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente

direta ou indiretamente

Sangoes -
violacdo de principios
|

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
— receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios ainda que por
pelo prazo de 3 anos intermédio de pessoa
juridica da qual seja
sdcio majoritario

Assim, percebemos que a letra (D) esta correta.

Gabarito (D)

10. CESPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Conhecimentos Basicos — Cargos: 1,2 e 3 — 2018

Considerando as disposicoes da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.2 8.429/1992 — e
suas alteragdes, julgue o item que se segue.

Os atos de improbidade administrativa atingem apenas entidades integrantes do Poder
Executivo.

Comentarios

Pelo contrario! A Lei de Improbidade Administrativa alcanga atos praticados em qualquer dos
Poderes e esferas de governo:

LIA, art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, (..)

Gabarito (E)
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11. CESPE/ PC-MA - Investigador de Policia — 2018

Representa ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito, segundo a
Lei n.2 8.429/1992,

a) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente.
b) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patrimonio das entidades publicas.
c) ordenar a realizagao de despesas nao autorizadas.
d) frustrar a licitude de concurso publico.
e) deixar de prestar contas quando obrigado a fazé-lo
Comentarios

O gabarito estd na letra (b). A utilizacdo de bens publicos em proveito préprio do agente caracteriza
ato de enriquecimento ilicito, previsto expressamente no art. 92 da LIA:

art. 99, XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Passemos as demais alternativas!

As letras (a), (c) e (d) estdao incorretas ao mencionarem condutas que causam prejuizo ao erario (art.
10):

Art. 10, VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Por fim, a letra (e) estd incorreta ao mencionar conduta violadora dos principios da Administracao:
Art. 11, VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Gabarito (B)

12. CESPE/ PC-MA - Investigador de Policia — 2018

A luz da CF, os atos de improbidade administrativa poderdo acarretar o(a)

a) suspensao dos direitos politicos.

b) disponibilidade dos bens.

c) cassacao de direitos politicos.

d) suspensao da fungao publica.

e) ressarcimento ao erario, o que inviabiliza a persecucado penal.
Comentdrios

Nos termos do art. 37, § 49, da CF, os atos de improbidade importarao as seguintes san¢des:
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Ressarcimento ao erario
Indisponibilidade dos bens
atos de
Improbidade importardo Suspensao dos direitos politicos
administrativa L J

Perda da fungdo publica

sem prejuizo da acao penal cabivel

Dessa forma, a letra (a) estd correta.
A letra (b) estd incorreta, pois a san¢ao é de indisponibilidade de bens.

Aletra (c) estd incorreta. A prépria Constituicdo veda a cassagao de direitos politicos (art. 15, caput),
todavia permite sua suspensao em algumas hipdteses, a exemplo da ocorréncia de improbidade
administrativa (art. 15, inciso V).

A letra (d) estd incorreta. Quanto a funcdo publica, esta sera perdida.

A letra (e) estd incorreta. Além de todas estas sancdes, o responsdvel continuara sujeito as acdes
penais, quando sua conduta também houver sido tipificada como crime.

Gabarito (A)

13. CESPE/ FUB - Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

José, servidor publico federal estavel, praticou, no ano de 2017, ato de improbidade
administrativa no exercicio das atribuicdes de seu cargo, tendo causado prejuizo ao erario. Por
isso, ele respondeu a processo administrativo disciplinar, no qual teve assegurado o direito a
ampla defesa e ao contraditério. Ao final do processo, José foi demitido e condenado ao
ressarcimento integral do dano causado, nos termos da lei.

Nessa situagdao hipotética, de acordo com os dispositivos do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, da Lei n.2 8.429/1992 e os principios e normas de ética do servidor
publico, o ato de improbidade praticado por José teve natureza dolosa, uma vez que nao se
admite conduta culposa para a configuracao de ato administrativo que gere prejuizo ao erario.

Comentarios

Pelo contrario! Os atos de improbidade que causam prejuizo ao erario constituem a Unica categoria
em que se admite a caracterizagao do ato mediante dolo ou culpa:

LIA, art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erdrio qualquer a¢éo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢éo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:
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Relembrando:

enriguecimento ilicito (art. 99)

violagdo aos principios (art. 11)

Elemento subjetivo
para aplicagdo das
sangbes da LIA

L

concessao indevida de beneficio
fiscal e previdenciario {art. 10-A)

prejuizo ao erario (art. 10)

Gabarito (E)

14. CESPE/ SEFAZ-RS - Assistente Administrativo Fazendario — 2018

Constitui ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito auferir
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego ou
atividade na administracdo direta, e notadamente

a) agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda.

b) ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei.

c) conceder beneficio administrativo ou fiscal sem observar as formalidades legais.

d) permitir a aquisi¢cao ou locacdao de bem por preco superior ao de mercado.

e) perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou a aplicacdo de verba publica.
Comentarios

A Unica conduta em que se menciona expressamente a percepc¢ao de vantagem patrimonial indevida
é a letra (e), prevista expressamente no inciso IX do art. 99.

Todas as demais alternativas mencionam situacdes em que, embora sejam ilegais, nao sao
suficientes para caracterizar o enriquecimento ilicito do agente, tendo sido enquadradas como atos
gue causam prejuizo ao erario e previstas expressamente no art. 10 da LIA, respectivamente:

Art. 10, X - agir negligentemente na arrecada¢Go de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagdo do patriménio publico;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares
aplicdveis a espécie;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servico por preco superior ao de mercado;

Gabarito (E)

15. CESPE/ TCE-MG - Analista de Controle Externo — Direito — 2018
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Um servidor aprovado em concurso publico ingressou no cargo de analista de controle externo
de determinado 6rgao e comegou a atuar em atividades relativas a fiscalizagao e ao controle
externo da arrecadagao. Apds o periodo de estagio probatorio, ele passou a adulterar algumas
decisdes a pedido de interessados, tendo recebido, em troca, expressiva vantagem econOomica.

Conforme a Lei n.2 8.429/1992, em decorréncia dessa conduta improba, o referido servidor
esta sujeito

a) a pena de demissdo, apds processo administrativo disciplinar.
b) a prisdo preventiva ou domiciliar sem perda da funcdo publica.

c) a perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos e pagamento
de multa civil.

d) ao pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano causado e a perda da fungao
publica.

e) a punicao de carater penal, a multas e a repara¢ao do dano ao erario.
Comentarios

O préprio enunciado mencionou que o agente percebeu vantagem econdmica “em troca” de sua
atuacdo como servidor publico, de sorte que o ato praticado importou enriquecimento ilicito (art.
99),

Assim, nos termos do art. 12, |, da LIA, poderao ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, as
seguintes penalidades:

perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio

ressarcimento integral do dano (quando
houver)

- perda da funcao publica

suspensao dos direitos politicos de 8 a 10 anos

pagamento de multa civil de até 3 vezes o valor
do acréscimo patrimonial

Sancoes
Enriquecimento ilicito
|

|

direta ou indiretamente

proibicao de contratar com o Poder Publico ou
— receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por

crediticios pelo prazo de 10 anos intermédio de pessoa
juridica da qual seja
sécio majoritario
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Feita esta breve digressao, percebemos que a letra (c) estd correta. Agora passemos as demais
alternativas!

A letra (a) estd incorreta. Vejam que o enunciado questiona sobre as san¢des “Conforme a Lei n.2
8.429/1992”, a qual exige processo judicial para aplicacdo de todas as sangdes (inclusive de “perda
da fung¢ao publica”).

Assim, apesar de o servidor poder estar sujeito a “demissao” com base no seu estatuto funcional (a
qual requer mero processo administrativo), nos termos da LIA ndo haveria que se falar em sancao
apos processo administrativo.

A letra (b) esta incorreta. A punicdo penal ndo decorre das disposicdes da LIA, mas terd lugar neste
caso em que o ato é também tipificado como crime. Além disso, ele estara sujeito também a perda
da fungao publica.

A letra (d) estd duplamente incorreta. Reparem que o limite da multa é de 3 vezes. Além disso, a
base de cdlculo da multa é, na verdade, o valor do acréscimo patrimonial — ndo do dano.

Por fim, a letra (e) estd incorreta. Como comentado acima, a punicao penal ndo decorre das
disposicoes da LIA, mas tera lugar nos casos em que o ato é também tipificado como crime (como
neste do enunciado). Além disso, a sancdo de ressarcimento ao erdrio ndo ocorrerd em todas as
situacdes de enriquecimento ilicito, mas apenas se ocorrida tal circunstancia.

Gabarito (C)

16. CESPE/ TCE-MG - Analista de Controle Externo — Ciéncias Contabeis— 2018

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, agente publico que pratique dolosamente ato de
improbidade administrativa estara sujeito, entre outras, as penalidades de

a) detencado e ressarcimento integral do dano, no caso de utilizacdo, em proveito prdprio, de
bens integrantes do acervo patrimonial de autarquia estadual.

b) reclusao e pagamento de multa, no caso de omissao do dever de prestar contas.

c) suspensao dos direitos politicos e proibicdao de contratar com o poder publico, no caso de
concessao indevida de beneficio tributario.

d) ressarcimento integral do dano e perda da fung¢ao publica, no caso de ordenacdao de
despesas nao autorizadas por lei.

e) perda dos bens acrescidos ilicitamente ao patrimoénio e proibicdo de receber beneficios
fiscais, no caso de ato que frustra a licitude de concurso publico.

Comentarios

Como nenhuma sang¢ao na LIA por ato de improbidade tem natureza penal (detengao, reclusao etc),
ja podemos excluir as letras (a) e (b).

A letra (c) esta incorreta. Tratando-se de concessao indevida de beneficio tributario (art. 10-A), ndo
ha que se falar em proibicdo de contratar com o poder publico. Relembrando as sancdes desta
categoria:
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—+ perda da funcao publica

— suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos

indelvido

multa civil de até 3 vezes o valor do beneficio
financeiro ou tributario concedido

Sangoes -
benefifcio tributario

A letra (d) esta correta. A ordenacdo de despesa ndo autorizada causa prejuizo ao erario (art. 10) e,
assim, sujeitara oinfrator ao ressarcimento do dano e perda da fungao publica, entre outras sangdes.

Por fim, a letra (e) esta incorreta. O agente que frustra concurso publico ndo causa necessariamente
prejuizo ao erario. Tal conduta foi, portanto, enquadrada como violagdo a principio (art. 11), ndo
havendo que se falar na sancao de “perda dos bens acrescidos”.

Relembrando a diferenga entre tal situacao e a frustracdo de licitacdo:

Frustrar licitude

e »» | Violacdo a principio
concurso publico ¢ P P

Frustrar licitude

e e »» Prejuizo ao erdrio
licitacdo publica

Gabarito (D)

17. CESPE/ MPU - Analista do MPU — Direito — 2018

Empresa de 6nibus concessiondria de servico publico foi condenada a indenizar um casal de
cadeirantes em razao da recusa de quatro motoristas em embarca-los. Havia somente o casal
no ponto de 6nibus no inicio da noite, e os motoristas da empresa ndao atendiam ao sinal de
parada; passavam direto, propositadamente.

A partir dessa situagao hipotética, julgue o proximo item, acerca do direito a acessibilidade.

Pelo fato de quatro de seus motoristas terem desrespeitado regras de acessibilidade, o
responsavel pela referida concessionaria de servigo publico podera responder por ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica.

Comentarios

Adotando-se o posicionamento de que concessiondrias de servicos publicos estao sujeitos as
repercussOes da LIA e considerando que a conduta foi dolosa, percebemos que os motoristas
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praticaram ato violador dos principios da Administracdo, nos termos do seu art. 11, IX (incluido pela
Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 11, IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legisla¢do.

Gabarito (C)

18. CESPE/ TRE-PE — Conhecimentos Gerais — Cargo 3 — 2017

Considerando, por mera hipdtese, que Sérgio seja servidor publico da autarquia X e que, no
desempenho de atividades do seu cargo, pratique ato de improbidade administrativa, assinale
a opgao correta.

a) Se o ato em questdo atentar contra os principios da administracdo publica, Sérgio
respondera tanto por acdo quanto por omissao, tenha ele agido de forma dolosa ou culposa.

b) Qualquer pessoa tera legitimidade para, perante a autoridade administrativa competente,
apresentar representacao solicitando a instauracao de investigacao para apurar a pratica do
ato de improbidade.

c) Caso o referido ato cause lesdo ao erario, Sérgio poderd ter os direitos politicos suspensos
de oito a dez anos.

d) Sérgio somente sofrerd as sancdes previstas em lei se houver efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico.

e) A acdo de improbidade contra Sérgio somente poderd ser proposta pela pessoa juridica
lesada, ou seja, a autarquia X.

Comentarios

A letra (a) esta incorreta. De fato, o ato de improbidade violador de principios da Administracao
Publica (art. 11) pode resultar de agdao ou omissdao. No entanto, sua caracterizacdo exige a
caracterizacao de dolo por parte do agente — ndo Ihe basta a mera “culpa”.

A letra (b) estd de acordo com o art. 14 da LIA, que prevé a possibilidade de qualquer pessoa
representar a autoridade administrativa a respeito da pratica de atos de improbidade:

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa competente para que seja instaurada
investigagdo destinada a apurar a prdtica de ato de improbidade.

A letra (c) estd incorreta, na medida em que o ato de improbidade que lesa os cofres publicos
importa suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos:

Concessao indevida
Enriquecimento ilicito Prejuizo ao erdrio Violagao a principio de beneficio
tributario e fiscal

suspensao dos direitos suspensdo dos direitos = suspensado dos direitos = suspensdo dos direitos
politicos de 8 a 10 anos politicos de 5 a 8 anos politicos de 3 a 5 anos politicos de 5 a 8 anos
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A letra (d) esta incorreta. Como regra geral, a aplicacdo das san¢bes da LIA ndo requer a efetiva
ocorréncia de dano:

LIA, art. 21. A aplicagdo das sancgbes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento;

Il - da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo drgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Por fim, a letra (e) esta incorreta, na medida em que a acdo judicial podera ser proposta tanto pela
autarquia X como pelo Ministério Publico (art. 17).

Gabarito (B)

19. FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2018

Considere as seguintes condutas:

|. Receber vantagem econOmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaragao a que esteja obrigado.

Il. Receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem.

[Il. Frustrar a licitude de concurso publico.

IV. Permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdao de bem ou servigco por preco superior
ao de mercado.

V. Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie.

De acordo com a Lei no 8.429/1992, constituem atos de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario especificamente as condutas indicadas APENAS em

a)lll, IV e V.

b) 1, llle V.

c)lVeV.

d)lell.

e)lllelV.

Comentarios

Com o apoio de uma tabela, vamos enquadrar cada uma das cinco condutas acima:
Ato Enquadramento

l. receber vantagem econdmica para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaragao a que Enriqguecimento ilicito (art. 92, X)
esteja obrigado

Il. receber vantagem econOmica para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
narcotrafico, de contrabando ou de qualquer
outra atividade ilicita

Enriquecimento ilicito (art. 99, V)
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Il. frustrar a licitude de concurso publico. Violacdo de principio (art. 11, V)

IV. Permitir ou facilitar a aquisicao ou locagao
de bem ou servico por pre¢o superior ao de Prejuizo ao erdrio (art. 10, V)
mercado

V. Conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais ou Prejuizo ao erdrio (art. 10, VII)
regulamentares aplicdveis a espécie.

Gabarito (C)

20. FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Analista Judiciario — Contabilidade - 2018

Marcio, servidor publico federal, negou publicidade aos atos oficiais. Leonardo, também
servidor publico federal, deixou de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos
na legislacdo. Nos termos da Lei n° 8.429/1992, considerando estritamente as condutas
narradas, bem como que ambas foram praticadas com dolo,

a) somente Marcio praticou ato de improbidade que atenta contra os Principios da
Administracao Publica.

b) ambos praticaram ato de improbidade que atenta contra os Principios da Administracao
Publica.

c) ambos praticaram ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.

d) somente Leonardo praticou ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.

e) Madrcio praticou ato de improbidade que atenta contra os principios da Administracdo
Publica, e Leonardo praticou ato de improbidade que causa prejuizo ao Erario.

Comentarios

Em ambos os casos temos atos que violaram principios da Administragao Publica (art. 11):

Art. 11, IV - negar publicidade aos atos oficiais;
IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo.

Gabarito (B)

21. FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Técnico Judicidrio — Tecnologia da Informagdo — 2018

De acordo com a Lei n2 8.429/1992, constitui ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo publico efetivo na Administracdo Indireta, especificamente,

a) liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacao irregular.

b) ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento.

c) realizar operacgao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea.
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d) agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patrimonio publico.

e) exercer atividade de consultoria para pessoa juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por omissao decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade.

Comentarios
Mais uma questao exigindo o enquadramento das condutas, a qual iremos resolver por intermédio
da seguinte tabela:

Conduta Enquadramento

a) liberar recursos de parcerias firmadas pela Prejuizo ao erario — art. 10, XX
administracao com entidades privadas sem
observancia das normas pertinentes

b) ordenar ou permitir a realizacdo de despesas Prejuizo ao erario — art. 10, IX
nao autorizadas em lei

c) realizar operacao financeira sem observancia Prejuizo ao erdrio —art. 10, VI
das normas legais ou aceitar garantia
insuficiente

d) agir negligentemente na arrecadacdo de
tributo ou renda, bem como na conservagao do Prejuizo ao erario —art. 10, X
patrimoénio publico

e) exercer atividade de consultoria para pessoa

juridica que tenha interesse suscetivel de ser

atingido ou amparado por omissao decorrente Enriquecimento ilicito - art. 99, VIII
das atribuicdes do agente publico, durante a

atividade

De toda forma, percebam que apenas na letra (E) mencionou-se situacdo em que ha acréscimo
patrimonial do agente publico, na qual ele recebe seu pagamento ndo em razdo dos servicos
privados prestados, mas em virtude de sua atuacdao como agente publico.

Gabarito (E)

22. FCC/ ALESE - Técnico Legislativo — Técnico Administrativo — 2018

O Ministério Publico de determinado Estado ingressou com acdo de improbidade
administrativa contra agente publico, requerendo, dentre outros pedidos, o ressarcimento de
dano por ter havido lesao ao patrimoénio publico. Em sua defesa, sustentou o citado agente que
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sua conduta foi omissiva e culposa, pleiteando, assim, a improcedéncia da demanda. Nos
termos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992),

a) o ressarcimento de dano causado ao erdrio ndo pode ser pleiteado em acdo de improbidade,
devendo ser manejada a¢dao autdbnoma para tanto, sendo imprescindivel para a condenacao
gue a conduta do agente seja dolosa e omissiva.

b) a conduta omissiva afasta a obrigacao de reparar o dano causado, independentemente de
dolo ou culpa.

c) a conduta culposa afasta a obrigacdo de reparar o dano causado, independentemente de ter
sido cometida por agao ou omissao.

d) apenas a conduta omissiva e culposa afasta a obrigatoriedade de reparar o dano causado.
e) a tese da defesa nao afasta a obrigatoriedade de reparar o dano causado.

Comentarios

Nos termos do art. 10 da Lei de Improbidade, os atos de improbidade que causam dano ao erario,
diferentemente dos demais, sao caracterizados, mediante dolo ou culpa do agente. Além disso, tal
categoria de atos de improbidade se materializa mediante a¢do (conduta comissiva) ou omissdo
(conduta omissiva) do agente publico:

LIA, art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesGo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

Dessa forma, a letra (e) estd correta.

Gabarito (E)

23. FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2017

A Secretaria da Educacdo de determinado Estado identificou aumento significativo no nimero
de licencas-saude solicitadas pelos professores da rede estadual de ensino. Solicitada auditoria
interna, apurou-se que a grande maioria dos laudos médicos que embasavam os pedidos foram
subscritos pelo mesmo profissional, também servidor publico. Diante de regular apuracao,
constatou-se que o profissional em questdo estava, em verdade, cobrando pela confec¢ao dos
laudos para que aqueles servidores se beneficiassem com as licengas. Esse cenadrio

a) demonstra a pratica, pelo subscritor dos laudos médicos, de ato de improbidade que gera
enriquecimento ilicito, ainda que ndo seja possivel a demonstracao de dolo, dada a gravidade
da infragao.

b) demonstra o dolo na prdatica da modalidade que gera enriquecimento ilicito e possibilita a
tipificacdo de ato de improbidade ao médico subscritor dos laudos, estendendo-se as
imputagdes aos servidores beneficiados pelos referidos atos.

c) atesta a configuracdo de infracao disciplinar pelos servidores envolvidos, mas nao se
consubstancia em fundamento para imputacao de ato de improbidade, diante da auséncia de
conduta dolosa por parte dos mesmos.

d) atesta a configuracdo de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, porque
demonstrado o dolo tanto do médico responsavel pela elaboracdao dos laudos, quanto dos
servidores que pagavam pela confeccdo dos referidos trabalhos.
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e) indica a prética de infracdo criminal, passivel de ser apenada com demissdo na esfera
administrativa, o que torna prejudicada eventual imputacao de ato de improbidade.

Comentarios

Se 0 médico, servidor publico, obtinha vantagem econdmica para expedir os atestados, praticou ato
de improbidade administrativa na modalidade enriquecimento ilicito (art. 92). Os atos desta
modalidade somente se caracterizam apenas mediante ag¢ao (e ndao omissao) e conduta dolosa.

A letra (a) esta incorreta. Se ndo houver a demonstracdao de dolo por parte do médico, ndo serd
possivel caracterizar a ocorréncia deste ato de improbidade.

Aletra (b) estd correta. Os servidores que concorreram ou se beneficiaram do ato improbo também
poderao ser alcangados pelas disposi¢cdes da LIA.

A letra (c) estd incorreta. Se o médico deliberadamente cobrava pela emissdo de atestados nao
condizentes com a realidade, resta presente o dolo para cometimento do ato de improbidade.

A letra (d) estd incorreta, porquanto caracteriza ato que importa enriquecimento ilicito.

A letra (e) estd incorreta. A cobranca pela emissao dos atestados é também tipificada como crime
pelo Cédigo Penal. No entanto, a persecugao criminal ndo obsta a imputacdo e o ajuizamento de
acdo de improbidade administrativa, dada a independéncia de instancias.

Gabarito (B)

24. FCC/ PC-AP — Agente de Policia - 2017

Um agente fiscal de rendas, responsavel pela fiscalizacdao de determinada regido, diminuiu as
visitas feitas as empresas sob sua responsabilidade, entendendo desnecessdria a diligéncia em
se tratando do setor em que atuavam. Passou, ao invés de comparecimento presencial, a
entrar em contato com os representantes das empresas e apenas colher declaragdes sobre a
regularidade da situacdo fiscal das pessoas juridicas. Ultrapassado um exercicio fiscal, a
administracao superior do ente constatou relevante queda na arrecadacao estimada para
aquela circunscricao. Instaurada uma auditoria fiscal, verificou-se que as empresas estavam
lancando mao de pratica irregular fiscal, anotando créditos indevidamente e, reduzindo, com
isso, o saldo de imposto a recolher. Em regular processo administrativo foi apurado que o
agente fiscal de rendas ndao promovia diligéncias externas ha mais de um ano. O servidor
publico

a) pode responder por ato de improbidade, tenha agido com culpa ou dolo, na modalidade que
atenta contra os principios da Administracao publica, em razao de ofensa aos principios da
legalidade e, em especial, da eficiéncia.

b) respondera por ato de improbidade desde que haja comprovacado de dolo, o que absorvera
a responsabilidade disciplinar pela sua conduta em desacordo as normas que estabelecem os
deveres dos servidores publicos.

c) deve ser penalmente responsabilizado e, se condenado, podera ser demandado civilmente
a ressarcir os cofres publicos pelos prejuizos causados, uma vez que ha necessidade de
preenchimento do requisito subjetivo dolo.
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d) pode ser responsabilizado por ato de improbidade, na modalidade que causa prejuizo ao
erario, que admite a imposicdao da sancao independentemente de dolo, bastando culpa, tendo
em vista que agiu com negligéncia no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizagao e
arrecadagao de tributos.

e) deve ser concomitantemente submetido as instancias civil, penal e administrativa para
apuracao de sua conduta, cabendo, em todas as instancias, a demonstracdao da autoria e do
dolo pelos dos atos que lhe foram imputados.

Comentarios

Ao deixar de comparecer presencialmente, o fiscal agiu de modo negligente quanto a arrecadagao
de tributos, incorrendo em ato de improbidade tipificado como causador de prejuizo ao erario (art.
10):

Art. 10, X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacgdo do patriménio publico;

Assim, a letra (d) esta correta e a letra (a), incorreta.

Como os atos da categoria prejuizo ao erario podem ser caracterizados mediante conduta dolosa ou
culposa, estdo incorretas as letras (b), (c) e (e).

Gabarito (D)

25. FCC/ TRT - 112 Regido (AM e RR) - Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2017

Mauricio, Diretor de autarquia federal, doou a pessoa juridica que presta servigos assistenciais,
bens do patrimonio da autarquia, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie, razao pela qual foi processado por improbidade administrativa, haja vista
que a conduta enquadra-se em dispositivo expresso previsto na Lei no 8.429/1992. Para que
reste afastado o ato improbo, Mauricio devera comprovar, dentre outros requisitos, a auséncia
de

a) conduta comissiva.

b) prejuizo ao erario.

c) dolo.

d) beneficiamento de terceiros.

e) enriguecimento ilicito.

Comentarios

Trata-se de conduta que pode ser enquadrada como ato causador de prejuizo ao erario (art. 10):

Art. 10, Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos
ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art.
19 desta lei, sem observdncia das formalidades legais e requlamentares aplicdveis a espécie;

Tal ato pode ser caracterizado mediante dolo ou culpa, na forma de agao ou omissdao e nao requer
a intencao de beneficiar terceiros ou o enriquecimento ilicito do agente.

Gabarito (B)

26. FCC/ TRE-SP — Técnico Judiciario — Enfermagem - 2017
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Em uma situacao hipotética, Fausto é servidor publico do TRE-SP e, no exercicio de suas
atribuicdes, concorreu para que determinada empresa privada se enriquecesse ilicitamente.
Nos termos da Lei n? 8.429/1992, para que reste configurado o ato improbo, é necessario,
dentre outros requisitos,

a) conduta culposa.

b) enriquecimento ilicito do servidor.

c) violacdo aos principios da Administracdo publica.

d) conduta obrigatoriamente omissiva.

e) beneficios indevidos ao Tribunal do qual faz parte.

Comentarios

Mais uma questao envolvendo o enquadramento da conduta em uma das categorias previstas na
Lei de Improbidade. Como estamos diante de enriquecimento do particular (favorecido pelo agente
publico) e ndo do proprio agente, estamos diante de ato tipificado como causador de prejuizo ao
erdrio (art. 10):

Art. 10, XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;
Assim, ja excluimos as letras (b), (c) e (e).

Como o ato de improbidade decorrente de prejuizo ao erdrio pode ser caracterizado mediante
conduta dolosa ou culposa, concluimos que a letra (a) esta correta e a letra (c), incorreta.

Gabarito (A)

27. FCC/ TRE-SP - Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2017

Considere a seguinte situacao hipotética: Cristiana, Diretora de uma autarquia federal, foi
condenada, em primeira instancia, pela pratica de ato de improbidade administrativa. Segundo
o entendimento do magistrado, Cristiana, ao determinar a contratacao direta de cinco
servidores para integrarem os quadros da entidade, frustrou a licitude de concurso publico.
Inconformada com a condenacao, Cristiana interpos recurso ao Tribunal competente. Nos
termos da Lei n? 8.429/1992, para que seja afastada a caracterizacdo do ato improbo, é
necessario, dentre outros requisitos, a comprovacao da auséncia de

a) dolo.

b) prejuizo ao erario.

c¢) enriquecimento ilicito.

d) culpa.

e) beneficios indevidos aos servidores contratados.

Comentarios

Questao interessante, que cobrou o enquadramento do ato que frustra a licitude de concurso
publico como ato de improbidade que viola principio da Administracdo Publica (art. 11):

Art. 11, V - frustrar a licitude de concurso publico;

Com base nesta categorizacdo, ja podemos descartar as letras (b), (c) e (e), que fazem mencao a
outras categorias de atos de improbidade.
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Nesse sentido, lembro que a caracterizagao do ato improbo requer a conduta dolosa do agente
publico, de sorte que a letra (a) esta correta e a letra (d), incorreta.

Gabarito (A)

28. FGV/AL-RO/ Consultor Legislativo — Assessoramento Legislativo — 2018

Maria, consultora legislativa da Assembleia Legislativa de Ronddnia, foi designada para
secretariar, administrativamente, uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

No curso da CPI, Maria revelou fato constante no processo administrativo de que tinha ciéncia
em razao de suas atribuicdes e que devia permanecer em segredo.

Em tese, de acordo com as disposicdes da Lei n2 8.429/92, Maria

a) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas esta sujeita a sancao por falta
funcional, apds regular processo administrativo disciplinar, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, pois ndo houve dano ao erdrio, que é
imprescindivel para configuracao do ato improbo, cuja consequéncia, dentre outras, é a sancao
de ressarcimento ao erario.

c) praticou ato de improbidade administrativa, desde que comprovado que auferiu vantagem
patrimonial indevida e esta sujeita, dentre outras sangdes, a perda da funcdo publica.

d) praticou ato de improbidade administrativa, independentemente de comprovacado de dano
ao erdrio e esta sujeita, dentre outras san¢des, a cassacao dos direitos politicos.

e) praticou ato de improbidade administrativa, independentemente de comprovacado de dano
ao erdrio ou de que tenha auferido vantagem patrimonial indevida, e esta sujeita, dentre
outras sancdes, a multa civil.

Comentarios

A letra (a) estd incorreta. Conforme depreende-se do enunciado, o fato descrito enquadra-se
perfeitamente na hipdtese prevista no inciso Ill do art. 11, tendo, portanto, Maria praticado ato de
improbidade que atenta contra os principios da administracao publica.

A letra (b) estd incorreta, visto que o dano ao erario nao é imprescindivel (ou seja, o dano é
dispensdvel) para a caracterizacdao da improbidade que atenta contra os principios da administracao
publica.

A letra (c) erra ao condicionar a caracterizacdo deste ato de improbidade administrativa a obtencao
de vantagem econOmica, o que ndo encontra respaldo no inciso Il do art. 11 da lei 8.429/92.

A letra (d) estd incorreta, pois os “Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os
Principios da Administragdo Publica” independem de dano ao erario, conforme previsto no art. 11
da lei 8.429/92 .

Além disso, que ndo existe no ordenamento juridico a possibilidade de cassa¢ao dos direitos
politicos, o que caracterizaria pena de carater perpétuo. A pena correta é de suspensao dos direitos
politicos, nos termos do art. 15 da Constituicdo Federal.
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A letra (e) estd correta e trabalha a hipdtese prevista no inciso Il do art. 11 conjuntamente com a
sangdo prevista noinciso Ill do art. 12, ambos da lei 8.429/92. A alternativa exigiu tdo somente saber
que ha possibilidade de pena de pagamento de multa civil. Em sintese:

—ressarcimento integral do dano (quando houver)

— perda da funcdo publica

— suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos

pagamento de multa civil de até 100 vezes o
valor da remuneragao percebida pelo agente

direta ou indiretamente

Sancoes -
violacdo de principios
I

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
—  receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por

crediticios pelo prazo de 3 anos intermédio de pessoa
juridica da qual seja
sdcio majoritario

Gabarito (E)

29. FGV/ AL-RO - Advogado — 2018

A deputada estadual Maria, a época Presidente da Assembleia Legislativa, no exercicio dessa
funcao, firmou contratacdo direta com determinada sociedade empresaria, mediante dispensa
de licitacao fora das hipoteses legais.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em tese, Maria praticou

a) ato de improbidade administrativa, desde que haja a comprovacao imprescindivel de seu
dolo (especifico) ou ma-fé, e que tenha ocorrido efetivo prejuizo aos cofres publicos.

b) ato de improbidade administrativa, desde que haja a comprovacado imprescindivel de seu
dolo (que pode ser genérico), e que tenha ocorrido efetivo prejuizo aos cofres publicos.

c) ato de improbidade administrativa, desde que haja a comprovacgao imprescindivel de que a
agente auferiu vantagem patrimonial indevida em razdo da contratacao ilicita ou de que houve
dano ao erario.

d) ato de improbidade administrativa, que gerou lesdo ao erario (dano in re ipsa), na medida
em que o poder publico perdeu a oportunidade de contratar melhor proposta.

e) ato de improbidade administrativa, cujas sanc¢des sdo, dentre outras, a perda dos valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, a cassa¢ao dos direitos politicos e multa civil de até duas
vezes o0 dano ao erario.
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Comentarios

A deputada praticou ato de improbidade administrativa enquadrado como causador de prejuizo ao
erario, consoante previsto expressamente em seu art. 10:

Art. 10, VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente;

Tal ato pode ser caracterizado mediante dolo (genérico) ou culpa e dispensa qualquer comprovacgao
de que a agente percebeu vantagem econémica para tanto.

Assim, o gabarito esta na letra (d).
Quanto a letra (e), incorreta, lembro que nao ha possibilidade de cassagao de direitos politicos.

Gabarito (D)

30. FGV/ TJ-SC - Analista Administrativo/ 2018

Alexandre, Analista Administrativo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, no exercicio da
funcao, recebeu vantagem econdmica direta, consistente na quantia de trinta mil reais, para
fazer declaracdo falsa sobre quantidade, qualidade e caracteristica de mercadorias e bens
fornecidos por sociedade empresaria contratada por aquele Tribunal.

De acordo com a Lei n? 8.429/92, Alexandre praticou:

a) ato ilicito disciplinar e estd sujeito a pena de demissdo, apds processo administrativo
disciplinar, mas nao praticou ato de improbidade administrativa por falta de dano ao erario;

b) ato ilicito civil e estad sujeito a indenizacdo com ressarcimento ao erario, apds processo
judicial, mas ndo praticou ato de improbidade administrativa por falta de tipicidade;

c) ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, e por isso esta sujeito,
dentre outras san¢des, a cassacdo de seus direitos politicos;

d) ato de improbidade administrativa que atentou contra os principios da Administracdo
Publica, e por isso esta sujeito, dentre outras sangdes, a prisdao preventiva ou domiciliar, e a
perda da funcao publica;

e) ato de improbidade administrativa que importou enriquecimento ilicito, e por isso esta
sujeito, dentre outras sancdes, ao pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial.

Comentarios

Vejam que Alexandre praticou ato de improbidade administrativa, assim previsto no art. 92 da lei
8.429/92, tendo importado seu enriquecimento ilicito:

Art. 99, VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declara¢do falsa
sobre medigdo ou avaliagGo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art.
19 desta lei;
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Assim, a letra (e) estd correta. Ainda que o fato narrado no enunciado da questdo possa gerar algum
prejuizo ao erario, a questao foi clara ao demonstrar que houve o enriquecimento ilicito ao detalhar
a conduta do servidor.

Gabarito (E)

31. FGV/ MPE-AL — Analista do Ministério Publico — Administrador de Rede — 2018

Jodo, servidor publico estadual e que permanecia com as chaves da reparticado em que
trabalhava, permitiu que André, que nao era servidor publico, ali ingressasse e subtraisse
diversos computadores do local. Os bens subtraidos ficaram, em sua integralidade, para André.

A luz da sistematica estabelecida na Lei n2 8.429/92, Jodo e André praticaram ato de
improbidade que consubstancia

a) violagao aos principios regentes da atividade estatal.
b) dano ao patrimonio publico.
c) crime de responsabilidade.
d) enriquecimento ilicito.
e) excesso de exacdo.
Comentarios

A conduta descrita no enunciado amolda-se perfeitamente ao inciso | do art. 10 da lei 8.429/92,
caracterizando ato de improbidade que causa lesdo ao erario:

Art. 10, | - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacéo ao patriménio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;

Segundo o art. 32 da lei 8.429/92 “As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nado sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele
se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta”, assim ha a necessidade de que o ato de
improbidade seja imputado ao agente publico para que outrem nao ligado a administracdo publica
possa também responder.

Assim, considerando que o servidor publico Jodo nao ficou com nenhum bem objeto da subtracao,
nao houve a caracterizagao de enriquecimento ilicito, respondendo também André por improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario (art. 10 da lei 8.429/92).

Quanto a letra (c), incorreta, lembro que crimes de responsabilidade estdo previstos em outros
diplomas, como na Lei 1.079/50.

Por fim, no que se refere a letra (e), incorreta, lembro que o excesso de exacao consiste em crime
tipico do funcionario publico contra a administracdo publica, previsto no Cédigo Penal.

Gabarito (B)

32. FGV/ MPE-AL - Analista do Ministério Publico —Area Juridica — 2018
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Ernesto, titular de cargo de provimento efetivo, é vigia de uma reparticao publica municipal.
Sensibilizado com a penduria financeira de Anténio, seu amigo de infancia, deixou a reparticao
aberta para que este ultimo, durante a noite, pudesse subtrair dois computadores do local.
Antdnio realizou a subtracao e, apesar de sua insisténcia, Ernesto se recusou a ficar com um
dos computadores subtraidos.

Considerando a sistematica estabelecida na Lei n2 8.429/92, assinale a afirmativa correta.

a) Antbnio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
enquanto Ernesto incorreu na afronta aos principios administrativos.

b) Anténio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
nao sendo Ernesto passivel de punicao.

c) Ernesto praticou o ato de improbidade que importa em lesdo ao erario, enquanto Antonio
incorreu em enriquecimento ilicito.

d) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.
e) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em lesdo ao erario.

Comentarios

Reparem que o agente publico ndao se enriqueceu, uma vez que se recusou a ficar com um dos
computadores. O ato, portanto, caracterizou prejuizo ao erario e foi facilitado pelo agente publico,
motivo pelo qual sera considerado de improbidade administrativa, na categoria de prejuizo ao
erario:

Art. 10,1 - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporag¢éo ao patriménio particular, de pessoa

fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;

Além disso, aquele que ndo é agente publico e concorre para a prdatica do ato sé respondera se
caracterizado como improbo o ato praticado pelo agente publico. Neste sentido, a conduta do
particular fica vinculada a do agente publico, respondendo pelo mesmo ato, que na questdo é
prejuizo ao erdrio, uma vez que Ernesto ndo teve qualquer enriquecimento com o ato.

Gabarito (E)

33. FGV/ TJ-AL - Analista Judiciario — Oficial de Justi¢ca Avaliador Federal - 2018

Antbnio, Oficial de Justica do Tribunal de Justica de Alagoas, adquiriu, para si, durante o

exercicio do cargo publico, bem imdvel cujo valor é desproporcional a sua evolugao patrimonial
e a sua renda.

De acordo com o ordenamento juridico, Antonio, em tese:

a) ndo praticou qualquer ato ilicito, seja na esfera disciplinar, seja em matéria de improbidade
administrativa;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de demissao;
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c) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de suspensao por noventa dias;

d) praticou ato de improbidade administrativa, cujas sancdes, dentre outras, consistem em
ressarcimento integral do dano, perda da fungao publica, multa civil e cassacdo dos direitos
politicos;

e) praticou ato de improbidade administrativa, cujas sanc¢des, dentre outras, consistem em
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio e ressarcimento integral do
dano, quando houver.

Comentarios

O caso hipotético descrito € o mesmo previsto no inciso VIl do art. 92 da lei 8.429/92, que importa
enriquecimento ilicito:

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente publico;

Quanto a letra (d), incorreta, reparem que o examinador acerta nas possiveis san¢des de
ressarcimento integral do dano, perda da fungdo publica, bem como multa civil, mas equivoca-se
em relacdo a cassacdo dos direitos politicos. Ha permissao no ordenamento juridico para suspensao
dos direitos politicos. A proibicdo a cassacao de direitos politicos encontra-se prevista no art. 15 da
Constituicao Federal.

Gabarito (E)

34. FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Jodo, Administrador Publico, deixou dolosamente de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, inviabilizando o pleno acesso
dos cidadaos a importante prédio da Administracdo Publica.

De acordo com a Lei n? 8.429/92, o agente politico Jodo, em tese, praticou:

a) infracdo administrativa e disciplinar leve, mas ndo ato de improbidade administrativa, por
falta de previsao legal,

b) crime de responsabilidade, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta de previsao
legal;

c) crime contra a administracao publica, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta
de previsao legal;

d) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras san¢des, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos e pagamento de multa civil;

e) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras sancdes, ressarcimento
integral do dano, perda da funcdao publica, cassacdao dos direitos politicos e multa
administrativa.

Comentarios
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A letra (a) esta incorreta, ante a previsao legal do inciso IX do art. 11 da lei 8.429/92 (violagdo a
principio da Administracdo):

“IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legisla¢éo.”

A letra (b) estd incorreta. Pelo contrario, existe previsao legal para a improbidade administrativa
(inciso IX do art. 11 da lei 8.429/92), mas ndo para caracterizar crime de responsabilidade.

A letra (c) esta incorreta. Os crimes praticados pelo funciondrio publico contra a administracao
publica estdao previstos no Cédigo Penal nos artigos 312 a 327, ndao estando no rol a situacgao
apresentada na questao, a qual é tipificada como improbidade administrativa no inciso IX do art. 11
dalei 8.429/92.

Aletra (d) esta correta, ante as sangdes previstas no inciso Il do art. 12 da lei 8.429/92:

—ressarcimento integral do dano (quando houver)

— perda da funcdo publica

— suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos

pagamento de multa civil de até 100 vezes o
valor da remuneragao percebida pelo agente

direta ou indiretamente
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou -
—  receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por

crediticios pelo prazo de 3 anos intermédio de pessoa
: juridica da qual seja
socio majoritario

Sancoes -
violacdo de principios
I

A letra (e) estd incorreta, dado que ndo existe a cassagao dos direitos politicos. Além disso, a multa
é civil e ndo administrativa.

Gabarito (D)

35. FGV/ Prefeitura de Salvador — BA — Técnico de Nivel Superior Il — Direito - 2017

Flavio de Souza, ex-Secretdrio de Saude do Estado “X”, é réu em acao de improbidade ajuizada
pelo proprio Estado, na qual se pleiteia sua condenacdo pela pratica de ato que importou
enriquecimento ilicito; celebracao de contrato com empresa que passou a custear passagens
aéreas para a esposa do Secretario, como forma de manter cordiais as relacdes entre ambos.

Em sua defesa, ele alega que ndao houve lesdao ao erario, uma vez que os valores cobrados pela
empresa eram compativeis com os pre¢os de mercado, e que o pagamento de passagens
aéreas se deu a outra pessoa (sua esposa), afastando a caracterizacdo do ato de improbidade.
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Sobre o caso narrado, assinale a afirmativa incorreta.

a) A devolucdo do valor correspondente as passagens aéreas recebidas pela esposa deve

constar obrigatoriamente de eventual sentenga condenatdria aplicada ao Secretario.

b) A agao de improbidade pela pratica de ato que importou enriquecimento ilicito pode ser

proposta até cinco anos apds o término do exercicio do cargo de Secretario.

c) A defesa do Secretario procede, porque, sem a configuracdao da lesao ao erario, como

alegado, nao é possivel caracterizar a pratica de ato de improbidade.

d) A percepcdo, para si ou para outrem, de qualquer vantagem econémica pela empresa

contratada pelo Poder Publico caracteriza ato de improbidade.

e) A perda da funcdo publica, a suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos e o

pagamento de multa civil estdo entre as penalidades a que estd sujeito o Secretario.

Comentarios

A questdo descreve a pratica de ato que importou enriquecimento ilicito, consoante previsao do

inciso | do art. 92 da lei 8.429/92:

“I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econémica,
direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acGo ou omissdo decorrente das atribuicées do agente

publico;”

Para este tipo, ndo se exige a caracterizacao de dano ao erdrio. Além disso, as san¢des aplicaveis a

esta hipotese de improbidade sao as seguintes:

perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio
o ressarcimento integral do dano {quando
)
S houver)
w 2 M perda da fungdo publica
v c
IO m ~ - - o
2 E [ suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos
c O
v o
> pagamento de multa civil de até 3 vezes o valor
E do acréscimo patrimonial
— direta ou indiretamente
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
— receber beneficios ou incentivos fiscais ou ainda que por
crediticios pelo prazo de 10 anos intermédio de pessoa

juridica da qual seja
socio majoritario

Quanto a letra (b), correta, trata-se da cobranca do inciso | do art. 23 da lei 8.429/92 que diz:

“Art. 23. As agbes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas:
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I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fun¢do de confiancga;”

Por fim, no que diz respeito a letra (c), incorreta, lembro que a caracterizacdo de improbidade
administrativa que importe em enriquecimento ilicito ndo requer dano ao erdrio, bastando a pratica
de alguma das condutas descritas no referido artigo.

Gabarito (C)

36. FGV/ TRT - 122 Regido (SC) — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017

José, servidor publico federal ocupante do cargo de Técnico Judiciario do TRT, recebeu, para si,
a quantia de cinco mil reais em dinheiro, a titulo de presente, de um reclamante em uma
reclamacado trabalhista, para agilizar a tramitacao de seu processo no cartdrio judicial da Vara
do Trabalho. Posteriormente, José se arrependeu e ndo alterou a ordem natural de
processamento dos feitos de sua responsabilidade, mas nao devolveu o valor recebido ao
particular.

No caso em tela, de acordo com as disposi¢des da Lei n2 8.429/92 e com a jurisprudéncia:

a) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que ndo tenha
havido prejuizo ao erario, mas o particular ndo pode responder por improbidade porque ndo é
agente publico;

b) José ndo cometeu ato de improbidade administrativa, por arrependimento eficaz, ja que ndo
cumpriu o prometido ao reclamante e porque nao houve prejuizo ao erdrio, e o particular
também ndo pode responder por improbidade, pois ndo é agente publico;

c) José cometeu crime de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que nao
tenha havido prejuizo ao erdrio, e o particular responde pelo mesmo crime, em concurso de
agentes, pois é considerado agente publico por equiparacao legal;

d) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa que importou seu
enriquecimento ilicito, sendo o prejuizo ao erario prescindivel para a configuracdo do ato
improbo, e o particular também responde por improbidade porque concorreu para o ato;

e) José e o particular praticaram, em concurso de agentes, crime de improbidade
administrativa, na modalidade culposa, porque houve dano moral ao erdrio que deve ser
objeto de ressarcimento por parte dos agentes.

Comentarios

A letra (a) estd incorreta. O art. 32 da Lei 8.429/92 prevé a possibilidade que terceiro, ndo servidor
publico, possa responder por improbidade administrativa. Assim, desde que José seja
responsabilizado, o reclamante também podera.

A letra (b) estd incorreta, na medida em que José recebeu o valor com a intencdo de agilizar a
tramitacdo do feito. Mesmo nao cumprindo o acordado ficou com o valor recebido, sendo suficiente
para caracteriza¢do do ato descrito o inciso | do art. 92 da Lei 8.429/92:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de

vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econémica,
direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagcGo ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente
publico;”
As letras (c) e (e) erram ao incluir a improbidade administrativa como crime, pois os atos de
improbidade administrativa e suas respectivas sancdes estdo previstas na Lei 8.492/92, de natureza
politica, civel e administrativa —ndo criminal. Ja os crimes praticados pelo funcionario publico contra
a administracao publica estao previstos no Cddigo Penal nos artigos 312 a 327.

Por fim, a letra (d) estd correta, pois José cometeu ato de improbidade ao receber o valor, sendo
que, ao particular que efetuou o pagamento, sera imputado o mesmo ato de improbidade do agente
publico.

Gabarito (D)

37. FGV/ ALERJ — Especialista Legislativo — Ciéncias Contabeis — 2017

A Lei Federal n? 8.429/1992 trata dos atos de improbidade administrativa praticados por
agentes publicos e os apresenta em trés tipos: os que importam enriquecimento ilicito, os que
causam prejuizo ao erario e os que atentam contra os principios da Administracdo Publica.

Constitui um exemplo de ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento

ilicito:

a) agir negligentemente na arrecadacdo de tributos;

b) deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo;

c) frustrar a licitude de concurso publico;

d) ordenar a realizacao de despesas nao autorizadas;

e) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patrimonio das entidades publicas.
Comentarios

A letra (a) esta incorreta, pois trata-se de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario,
prevista no inciso X do art. 10 da lei 8.429/92.

“X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conserva¢do do
patrimdnio publico;”

A letra (b) estd incorreta, pois apresenta ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracdo publica com previsdo no inciso VI do art. 11 da lei 8.429/92.

“VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;”

A letra (c) estd incorreta. Trata-se de ato de improbidade que atenta contra os principios da
administragdo publica com previsdo no inciso V do art. 11 da lei 8.429/92.

“V - frustrar a licitude de concurso publico;”

A letra (d) esta incorreta. Trata-se de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, prevista no
inciso IX do art. 10 da lei 8.429/92.
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“IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas nGo autorizadas em lei ou regulamento;”
Aletra (e) esta em consonancia com o que dispde o inciso Xll do art. 92 da lei 8.429/92.

“XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.”

Gabarito (E)

38. FGV/ IBGE - Analista — Processos Administrativos e Disciplinares — 2016

Com escopo de preservar o principio da moralidade administrativa, a Constituicdao da Republica
de 1988 estabelece que os atos de improbidade administrativa importarao, na forma e
gradacao previstas em lei:

a) a pena privativa de liberdade, o ressarcimento ao erdrio e a demissdo a bem do servico
publico;

b) a pena privativa de liberdade, o sequestro dos bens adquiridos ilicitamente e o
ressarcimento ao erario;

c) a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario;

d) a cassacao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a multa e o ressarcimento ao
erario;

e) a suspensdo do cadastro nacional de pessoa fisica e juridica, a demissdo a bem do servico
publico e o ressarcimento ao erario.

Comentarios

A letra (c) esta correta, nos termos previstos no § 42 do art. 37 da Constituicdo da Republica:

Ressarcimento ao erario

Indisponibilidade dos bens

atos de (
Improbidade importardo Suspensao dos direitos politicos
administrativa \

Perda da funcao publica

sem prejuizo da acdo penal cabivel

A letra (d) estd incorreta. Dentre as sang¢des previstas na Constituicdo Federal para os atos de
improbidade administrativa ndo constam a cassag¢ao dos direitos politicos ou a multa. A multa civil
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encontra-se prevista no art. 12 da lei 8.429/92 e a cassacdo de direitos politicos é vedada conforme
previsao no art. 15 da Constituicao Federal.

A letra (e) estd incorreta. A suspensao do cadastro nacional de pessoa fisica e juridica e a demissao
a bem do servigo publico ndo constam no rol de sang¢des previstas na Constituicao Federal e nem
mesmo no art. 12 da lei 8.429/92.

Gabarito (C)

SUJEITOS DOS ATOS DE IMPROBIDADE

39. CESPE/ MPE-PI — Analista Ministerial — Area Processual — 2018

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, julgue o proéximo item, relativo a improbidade
administrativa.

Situacao hipotética: Savio, profissional liberal, induziu Jorge, servidor publico, a cometer ato
de improbidade administrativa, mas ndao concorreu para tal pratica e ndo se beneficiou dela.
Assertiva: Jorge podera ser responsabilizado pelo ato improbo, mas Savio estara isento de
punicao, por nao ter sido beneficiado com a conduta de Jorge.

Comentarios

Nos termos do art. 32 da LIA, o particular podera ser alcangado pelas san¢des de improbidade caso
tenha (i) induzindo o agente publico ao seu cometimento ou (ii) concorrendo com ele para sua
pratica ou (iii) se beneficiando do ato ilegal.

No presente caso, Savio induziu o servidor ao ato. Relembrando:

)
O

=

+ Agente publico Ty
(O (sentido amplo) | INDUZID_O a pra_tlca o ato de

improbidade

8 ou

+ Particular defgr‘fhg“e CONCORRIDO para o ato

.CU ou

|

) - se BENEFICIADO do ato
)

Gabarito (E)

40. CESPE/ MPE-PI - Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018
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De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, julgue o proximo item, relativo a improbidade

administrativa.

Pessoa que, investida em fungdo publica, ndo receba remuneragao estara isenta de responder

por ato de improbidade administrativa.

Comentarios

O conceito de “agente publico” adotado pela LIA é bastante amplo, alcangando até situa¢cdes em
gue a pessoa age transitoriamente em nome do Estado ou mesmo sem remuneragao. Relembrando:

ainda que

TRANSITORIAMENTE
AGENTE PUBLICO TODO aquele

aindaque SEM
remuneracdo

Gabarito (E)

por

eleicdo

nomeacdo

designacdo

contratacdo

qualquer outra
formade
investidura/vinculo

D —

exerce

mandato

cargo

emprego

fungdo

41. CESPE/ ABIN — Oficial Técnico de Inteligéncia — Area 2 - 2018

Valdemar, empresario do setor de frigorificos, emprega estratégias, como a utilizacao de
produtos quimicos, para disfarcar o estado de putrefacdo de carnes que vende fora do prazo
de validade. Ele garante uma mesada a Odair, empregado de agéncia reguladora do setor e
encarregado de elaborar os registros de fiscalizacdo, em troca de ser avisado de qualquer acao
nao programada do drgdo. De posse desse tipo de informacao, Valdemar toma providéncias
para que os fiscais nao encontrem a carne de ma qualidade. Durante a investigacao de um caso
referente a uma pessoa que sofrera prejuizo a salde em razao do consumo de carne estragada,
escuta telefonica autorizada gera as provas da existéncia do esquema.

A respeito da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.

Valdemar cometeu o crime de corrupgao ativa, mas, como nao é servidor publico, a ele nao se

aplica a Lei n.2 8.429/1992.

Comentarios

Valdemar é o particular que, além de induzir a prédtica do ato de improbidade por Odair (agente
publico), acabou se beneficiando daiilicitude. Nos termos do art. 32 da Lei de Improbidade, transcrito
abaixo, Valdemar também podera ser atingido pelas sangdes da LIA:

Art. 3° As disposicbes desta lei sd@o aplicdaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou

indireta.
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Além disso, destaco que, além dos crimes, houve a pratica de ato de improbidade que importou
enriguecimento ilicito (perceber a mesada indevidamente - art. 99, 1) e violou de principios da
Administracao Publica (revelar as agdes nao programadas - art. 11, 1l1).

Gabarito (E)

42. CESPE/STM - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2018
A luz da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.2 8.429/1992 —, julgue o item a seguir.

Além dos servidores publicos, sao considerados sujeitos ativos de atos de improbidade
administrativa os notarios e registradores, que podem sofrer as penalidades previstas na lei
em aprego.

Comentarios

O conceito de “agente publico” previsto no art. 22 da LIA é bastante amplo e inclui particulares que
atuam em colabora¢ao com o poder publico, como notarios e registradores.

Gabarito (C)

43. FCC/ MPE-PE- Analista Ministerial — Area Auditoria — 2018

Um particular que tenha auxiliado um empregado de uma entidade a ocultar determinado
montante de recursos desviados do repasse mensal promovido por ente federado,

a) comete ato de improbidade, pois auxiliou na pratica de ato que causa lesdo ao erdrio,
modalidade que se tipifica mediante configuracao de conduta dolosa do agente publico, ainda
gue equiparado.

b) pode ser responsabilizado na esfera administrativa e criminal, mas as disposicdes da lei de
improbidade ndao podem lhe alcancar, diante da auséncia de vinculo funcional com a entidade
lesada.

c) deve ser responsabilizado por ato de improbidade, ndo necessariamente na modalidade em
gue seria incurso o empregado da entidade, independentemente da responsabilizagao deste,
pois mantém vinculos juridicos distintos com o sujeito passivo.

d) pode sofrer a aplicacao de san¢des previstas na lei de improbidade, se os recursos publicos
destinados a entidade em questdo representarem, por exemplo, 60% da receita anual e desde
gue o agente publico envolvido seja responsabilizado pela pratica de ato de improbidade.

e) configura ato de improbidade que gera enriquecimento ilicito desde que a entidade em
guestao seja integrante da administracdo indireta, requisito legal para a configuracao de
sujeito passivo de improbidade.

Comentarios

O enunciado é bastante sintético e, assim, ha poucas informacdes sobre a infracdo cometida. De
toda forma, como o enunciado mencionou desvio de recursos publicos e nada disse sobre
enriquecimento do agente publico ou outrem, hd indicativos (ndo confirmados) de que seja ato de
improbidade causador de prejuizo ao erario (art. 10):
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesGo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: {(..)

No entanto, tal enquadramento nao é necessario para examinarmos as alternativas. Vamos |3a!

A letra (a) foi dada como incorreta, na medida em que os atos de improbidade causadores de
prejuizo ao erario (art. 10) podem ocorrer mediante conduta dolosa ou culposa. Ao mencionar que
a “modalidade que se tipifica mediante configura¢ao de conduta dolosa”, considera-se que a Banca
buscou excluir a modalidade culposa. Relembrando:

enriquecimento ilicito (art. 99)

DOLO violagdo aos principios (art. 11)

concessao indevida de beneficio ‘
fiscal e previdenciario (art. 10-A)

Elemento subjetivo |
para aplicagdo das
sangbes da LIA

\

R — prejuizo ao erario (art. 10)

Aletra (b) esta incorreta. O particular que concorreu com o agente publico para a pratica da infracdo
estd também sujeito as sancdes da Lei de Improbidade (art. 32, LIA).

A letra (c) estd incorreta. A responsabilizacdo do particular estd diretamente ligada a
responsabilidade do agente publico. Exemplo disso é que é inviavel a propositura de acao de
improbidade administrativa exclusivamente contra o particular, sem a concomitante presenca de
agente publico na ac3o?.

A letra (d) esta correta. Primeiramente, reparem que houve também a responsabilizacdao do agente
publico. Além disso, ente privado cuja 60% da receita anual (isto €, mais de 50%) seja proveniente
do poder publico é considerado sujeito passivo principal. Relembrando:

2L A exemplo do AgRg no AREsp 574500/PA,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 02/06/2015,DJE 10/06/2015
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Sujeitos passivos principais

direta e indireta

gualquer dos
Poderes .

U E, DFeM

administragdo publica

empresa incorporada ao
patriménio publico I

gy R

entidade privada para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com MAIS de
50% do patrimoénio ou da receita anual !

entidade privada para cuja criagdo ou custeioo |
erario haja concorrido ou concorra com MENOS
de 50% do patrimonio ou da receita anual

sujeitos passivos
P
\

entidade privada que receba subvencdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico

SN punppnppny pupvs

Sujeitos passivos secunddrios (sancdo patrimonial limitada &
repercussdo do ilicito sobre os cofres publicos)

Por fim, a letra (e) esta incorreta. Os sujeitos passivos dos atos de improbidade administracdo
(vitimas diretas) podem ser também entes privados (art. 12) que possuam determinados vinculos
com o poder publico, consoante destacado no diagrama acima.

Gabarito (D)

44. FCC/ SEAD-AP - Analista Juridico — 2018

O agente publico, empregado de uma sociedade de economia mista, que se utilizou dos
caminhdes da empresa para fazer remocao de terra de terreno de sua propriedade no curso
da construcdo de sua casa de veraneio,

a) comete ato de improbidade, sob a modalidade que gera prejuizo ao erdrio, o que dispensa
a prova de culpa, ficando absorvida a responsabilidade funcional.

b) pode ser disciplinarmente punido, mediante regular processo administrativo, ndo incidindo
a lei de improbidade por se tratar de empregado publico, sujeito, portanto, a regime celetista.
c) incide em potencial responsabilidade criminal e civil, ndo se tipificando ato de improbidade
em relacdo a pessoa juridica sujeita a regime juridico de direito privado, salvo se demonstrado
prejuizo ao capital social composto por recursos publicos.

d) comete ato de improbidade, em virtude de enriquecimento ilicito, tendo em vista que as
empresas estatais, integrantes da Administracao publica indireta, podem ser sujeitos passivos
daquela infragao.

e) ndo se exime de responsabilidade administrativa, criminal e civil, mas a configuracao de ato
de improbidade depende da comprovagao de que o poder publico concorre com mais de 50%
da receita anual da empresa.

Comentarios
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Como o beneficiario da utilizacao dos caminhdes foi o prdprio agente publico, estamos diante de ato
gue importa enriquecimento ilicito, previsto expressamente no art. 92 da LIA:
LIA, art. 99, IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, mdquinas, equipamentos ou material de

qualquer natureza, de propriedade ou a disposigcdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

Assim, a letra (a) estd incorreta.

A letra (b) estd incorreta, pois os empregados publicos também estdao sujeitos as disposicdes e
penalidades da LIA. Aproveito para lembrar que o conceito de “agente publico” adotado pelo art. 22
da Lei 8.429/1992 é bastante amplo e pode ser assim esquematizado:

eleicao mandato

nomeacao
ainda que

TRANSITORIAMENTE p— ¥ T
AGENTE PUBLICO TODO aquele i . exerce

ainda que SEM
remuneragdo

cargo

emprego

contratacdo

qualquer outra funcdo
formade
investidura/vinculo

As letras (c) e (e) estdo incorretas. Tratando-se de entidade que integra a Administracdo Publica, ela
serd considerada sujeito passivo dos atos de improbidade e, assim, ndo ha que se falar em limite
minimo de participa¢dao do poder publico em sua receita ou constituicao.

Por fim, a letra (d) estd correta. Qualquer que seja a estatal, seus agentes estarao sujeitos as
disposicdes da LIA.

Gabarito (D)

45. FCC/ DETRAN-MA - Assistente de Transito — 2018

Joaquim é servidor publico federal e exerce suas fungdes no setor de recursos humanos de um
Ministério, dentre as quais a confeccdo de certidoes de tempo de servigco para fins de
aposentadoria e licengas. Foi apresentada dendncia andnima imputando ao servidor a
confecgao de certiddes com informacgdes falsas, gerando a suspeita de que diversos servidores
teriam se beneficiado indevidamente da aquisicao de tempo para fins de aposentadoria. Esse
cenario,

a) pode ensejar a condenacdo de Joaquim por ato de improbidade, independentemente de ter
agido com dolo, elemento subjetivo dispensavel para fins de tipificacdo da conduta na
modalidade que gera enriquecimento ilicito.

b) pode ensejar responsabilizacdao por infracdo disciplinar, mas nao configura ato de
improbidade, pois os atos administrativos elaborados pelo servidor sdo nulos, desprovidos de
efeitos juridicos.
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c) enseja responsabilidade administrativa do servidor e de todos os beneficiados pelas
certiddes falsas, bem como configura ato de improbidade desses envolvidos, desde que se
trate de servidores publicos concursados.

d) acarreta a nulidade dos atos administrativos editados e, consequentemente, de todos os
direitos adquiridos pelos beneficiados pelo conteudo das certidGes, ndao podendo ser
processados por ato de improbidade, diante da autoria imputada ao autor dos documentos.
e) pode vir a ensejar a tipificacdo de ato de improbidade pelo autor das certiddes, bem como
pelos demais servidores que se beneficiaram dos atos, sem prejuizo da possibilidade de
responsabilizacao administrativa dos mesmos.

Comentarios

A suspeita é de que o servidor confeccionou certiddes com informacgdes falsas, as quais foram
utilizadas para concessao de aposentadorias e licencas.

Este ato, caso comprovado, pode caracterizar ato de improbidade administrativa, tendo o agente
violado principios da Administragdo (art. 11), a exemplo da honestidade. Além disso, se a utilizagao
de tais informacgdes pelos seus beneficidrios importou lesao aos cofres publicos, o ato poderia ser
enguadrado na modalidade prejuizo ao erdrio (art. 10).

Notem que, neste caso, tanto Joaquim (autor das certiddes) como os servidores que se beneficiaram
delas (servidores que solicitaram licencas e aposentadorias) podem ser considerados sujeitos ativos
de atos de improbidade.

Assim, a letra (e) estd correta e a letra (b), incorreta.

A letra (a) também estd incorreta. Primeiramente, vale destacar que a questdao nada mencionou
sobre percepc¢do de vantagem econdmica pelo agente publico, o que afastaria o enquadramento
como enriquecimento ilicito (art. 92). Além disso, a caracterizacdo de atos de tal categoria iria
requerer ag¢ao dolosa.

A letra (c) estd incorreta, na medida em que os atos de improbidade ndo exigem a existéncia de
vinculo efetivo.

Por fim, a letra (d) esta incorreta. Como os beneficiados se “beneficiaram” daquele ato, eles também
poderiam ser alcangados pelas san¢des da Lei de Improbidade.

Gabarito (E)
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LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS

CONCEITO, ATOS DE IMPROBIDADE E SANCOES APLICAVEIS

1. CESPE/ MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, julgue o préximo item, relativo a improbidade
administrativa.

O agente publico que contribuir para a aquisi¢cao, pela administracao publica, de bem por preco
superior ao de mercado respondera por ato de improbidade administrativa, ainda que aja
culposamente.

2. CESPE/Policia Federal — Delegado de Policia Federal — 2018

Jodo, servidor publico responsavel pelo setor financeiro de uma autarquia federal, sem
observar as formalidades legais necessarias, facilitou a incorporacao, ao patrimoénio particular
de entidade privada sem fins lucrativos, de valores a ela repassados mediante a celebracdo de
parceria.

Nessa situacao hipotética, conforme a legislacdo e a doutrina a respeito de improbidade
administrativa e regime disciplinar do servidor publico federal,

Jodo podera ser condenado, no ambito judicial, ao ressarcimento integral do dano, a suspensao
dos seus direitos politicos e ao pagamento de multa.

3. CESPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — Cargo: 1 — 2018

De acordo com os conceitos, valores e principios éticos e morais, bem como com as disposi¢des
da Lein.2 8.429/1992, julgue o item a seguir.

O agente publico que aceitar emprego para assessorar pessoa fisica que possa ser favorecida
pelas atribuicdes da funcao publica desse agente nao praticard ato de improbidade
administrativa, contanto que, no exercicio de suas funcdes, prime pelo principio da
impessoalidade, ndo permitindo que sua relacdao empregaticia influencie em sua funcgao
publica.

4, CESPE/ STJ — Conhecimentos Basicos — Cargo: 1 — 2018

De acordo com os conceitos, valores e principios éticos e morais, bem como com as disposi¢cdes
da Lei n.2 8.429/1992, julgue o item a seguir.

O agente publico competente que deixar de proporcionar condigdes de acessibilidade a
servidor publico cego, deixando-o sem condicdes de realizar sua funcao publica, atentard
contra o principio da legalidade, constituindo tal conduta ato de improbidade administrativa,
sem prejuizo das demais responsabilidades.

5. CESPE/ PGE-PE — Procurador do Estado - 2018
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Conforme a Lei de Improbidade Administrativa, configura ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracao publica qualquer acdao ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, em especial,

a) perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacao de verba publica de qualquer
natureza.

b) utilizar, em obra particular, maquinas de propriedade de entidades da administracao publica
indireta estadual.

c) frustrar a licitude de processo seletivo para a celebracdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos.

d) realizar operacdo financeira sem a observancia das normas legais e regulamentares.
e) deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.
CESPE/ABIN — Agente de Inteligéncia - 2018

Julgue o item que se segue, a respeito do regime juridico dos servidores publicos, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Improbidade Administrativa e da garantia empregaticia de
servidores efetivos e vitalicios.

Cometerd ato de improbidade administrativa, violando o dever da imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes, o servidor publico que, em consequéncia de desafeicdo com
determinado cidadao, negar publicidade de um ato oficial.

CESPE/ STM - Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2018
Conforme a Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.2 8.429/1992 —,

o agente publico que revelar, para pessoa de sua confianca, fato de que tem ciéncia em razao
de suas atribuicdes e sobre o qual deveria manter segredo cometerd conduta antiética, ndo se
configurando, nesse caso, ato de improbidade administrativa.

CESPE/PC-MA - Escrivao de Policia Civil - 2018

De acordo com a Lei de Improbidade — Lei n.2 8.429/1992 —, o servidor publico que
comprovadamente tiver causado lesao ao patrimonio publico estara sujeito

a) a detencao de cinco a oito anos.
b) a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio.
c) ao ressarcimento correspondente ao dobro do valor integral do dano.
d) ao pagamento de multa civil em valor igual ao do acréscimo patrimonial.
e) a suspensao dos direitos politicos por dez anos.
CESPE/ PC-MA - Médico Legista - 2018

A Lei de Improbidade Administrativa elenca as penas aplicdveis aqueles que praticarem atos
de improbidade. O agente publico que, atentando contra os principios da administracao
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publica, for condenado em acdo de improbidade por ter deixado de praticar, indevidamente,
ato de oficio, estara sujeito a pena de

a) suspensao dos direitos politicos pelo periodo de oito a dez anos.
b) suspensao da funcao publica pelo periodo de cinco a oito anos.
c) ressarcimento integral do dano, ainda que este seja presumido.
d) proibicao de contratar com o poder publico pelo prazo de trés anos.
e) multa, limitada a vinte vezes o valor da sua remuneracao.
10. CESPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Conhecimentos Basicos — Cargos: 1,2 e 3 — 2018

Considerando as disposicdes da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.2 8.429/1992 — e
suas alteracgdes, julgue o item que se segue.

Os atos de improbidade administrativa atingem apenas entidades integrantes do Poder
Executivo.

11. CESPE/ PC-MA - Investigador de Policia — 2018

Representa ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito, segundo a
Lei n.2 8.429/1992,

a) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca ilicitamente.
b) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patrimonio das entidades publicas.
c) ordenar a realizacdo de despesas ndo autorizadas.
d) frustrar a licitude de concurso publico.
e) deixar de prestar contas quando obrigado a fazé-lo
12. CESPE/ PC-MA - Investigador de Policia — 2018
A luz da CF, os atos de improbidade administrativa poderdo acarretar o(a)
a) suspensdo dos direitos politicos.
b) disponibilidade dos bens.
c) cassacdo de direitos politicos.
d) suspensao da fungdo publica.
e) ressarcimento ao erario, o que inviabiliza a persecucado penal.
13. CESPE/ FUB - Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

José, servidor publico federal estavel, praticou, no ano de 2017, ato de improbidade
administrativa no exercicio das atribuicdes de seu cargo, tendo causado prejuizo ao erario. Por
isso, ele respondeu a processo administrativo disciplinar, no qual teve assegurado o direito a
ampla defesa e ao contraditério. Ao final do processo, José foi demitido e condenado ao
ressarcimento integral do dano causado, nos termos da lei.
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Nessa situacdo hipotética, de acordo com os dispositivos do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, da Lei n.2 8.429/1992 e os principios e normas de ética do servidor
publico, o ato de improbidade praticado por José teve natureza dolosa, uma vez que nao se
admite conduta culposa para a configuracao de ato administrativo que gere prejuizo ao erario.

14. CESPE/ SEFAZ-RS — Assistente Administrativo Fazendario — 2018

Constitui ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito auferir
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungcao, emprego ou
atividade na administracdo direta, e notadamente

a) agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda.

b) ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei.

c) conceder beneficio administrativo ou fiscal sem observar as formalidades legais.

d) permitir a aquisicao ou locacdo de bem por preco superior ao de mercado.

e) perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou a aplicacdo de verba publica.
15. CESPE/ TCE-MG - Analista de Controle Externo — Direito — 2018

Um servidor aprovado em concurso publico ingressou no cargo de analista de controle externo
de determinado 6rgao e comecgou a atuar em atividades relativas a fiscalizagao e ao controle
externo da arrecadacao. Apds o periodo de estagio probatdrio, ele passou a adulterar algumas
decisdes a pedido de interessados, tendo recebido, em troca, expressiva vantagem econémica.

Conforme a Lei n.2 8.429/1992, em decorréncia dessa conduta improba, o referido servidor
estd sujeito

a) a pena de demissdo, apds processo administrativo disciplinar.
b) a prisdo preventiva ou domiciliar sem perda da funcao publica.

c) a perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos e pagamento
de multa civil.

d) ao pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano causado e a perda da funcdo
publica.

e) a punicao de carater penal, a multas e a repara¢ao do dano ao erario.
16. CESPE/ TCE-MG - Analista de Controle Externo — Ciéncias Contabeis— 2018

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, agente publico que pratique dolosamente ato de
improbidade administrativa estara sujeito, entre outras, as penalidades de

a) detencdo e ressarcimento integral do dano, no caso de utilizacdo, em proveito préprio, de
bens integrantes do acervo patrimonial de autarquia estadual.

b) reclusao e pagamento de multa, no caso de omissao do dever de prestar contas.

c) suspensao dos direitos politicos e proibicdo de contratar com o poder publico, no caso de
concessao indevida de beneficio tributario.
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d) ressarcimento integral do dano e perda da funcdo publica, no caso de ordenacdo de
despesas nao autorizadas por lei.

e) perda dos bens acrescidos ilicitamente ao patrimbnio e proibicao de receber beneficios
fiscais, no caso de ato que frustra a licitude de concurso publico.

17. CESPE/ MPU - Analista do MPU - Direito — 2018

Empresa de Onibus concessionaria de servico publico foi condenada a indenizar um casal de
cadeirantes em razao da recusa de quatro motoristas em embarca-los. Havia somente o casal
no ponto de 6nibus no inicio da noite, e os motoristas da empresa nao atendiam ao sinal de
parada; passavam direto, propositadamente.

A partir dessa situacado hipotética, julgue o préoximo item, acerca do direito a acessibilidade.

Pelo fato de quatro de seus motoristas terem desrespeitado regras de acessibilidade, o
responsdvel pela referida concessionaria de servico publico podera responder por ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica.

18. CESPE/ TRE-PE — Conhecimentos Gerais — Cargo 3 — 2017

Considerando, por mera hipdtese, que Sérgio seja servidor publico da autarquia X e que, no
desempenho de atividades do seu cargo, pratique ato de improbidade administrativa, assinale
a opgao correta.

a) Se o ato em questdo atentar contra os principios da administracdo publica, Sérgio
respondera tanto por acdo quanto por omissao, tenha ele agido de forma dolosa ou culposa.

b) Qualquer pessoa tera legitimidade para, perante a autoridade administrativa competente,
apresentar representacado solicitando a instauracdo de investigacdo para apurar a pratica do
ato de improbidade.

c) Caso o referido ato cause lesdo ao erario, Sérgio podera ter os direitos politicos suspensos
de oito a dez anos.

d) Sérgio somente sofrerd as sancdes previstas em lei se houver efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico.

e) A acdo de improbidade contra Sérgio somente poderd ser proposta pela pessoa juridica
lesada, ou seja, a autarquia X.

19. FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2018

Considere as seguintes condutas:

I. Receber vantagem econ6mica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado.

Il. Receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem.

[Il. Frustrar a licitude de concurso publico.

IV. Permitir ou facilitar a aquisicdao, permuta ou locagao de bem ou servigo por prego superior
ao de mercado.
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V. Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie.

De acordo com a Lei no 8.429/1992, constituem atos de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario especificamente as condutas indicadas APENAS em

a)lll, IV e V.

b)I,1lleV.

c)IVeV.

d)lell

e)lllelV.

20. FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Analista Judiciario — Contabilidade - 2018

Marcio, servidor publico federal, negou publicidade aos atos oficiais. Leonardo, também
servidor publico federal, deixou de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos
na legislacdo. Nos termos da Lei n° 8.429/1992, considerando estritamente as condutas
narradas, bem como que ambas foram praticadas com dolo,

a) somente Marcio praticou ato de improbidade que atenta contra os Principios da
Administracao Publica.

b) ambos praticaram ato de improbidade que atenta contra os Principios da Administracao
Publica.

c) ambos praticaram ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.

d) somente Leonardo praticou ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.

e) Mdrcio praticou ato de improbidade que atenta contra os principios da Administracdo
Publica, e Leonardo praticou ato de improbidade que causa prejuizo ao Erario.

21. FCC/ TRT - 22 REGIAO (SP) - Técnico Judicidrio — Tecnologia da Informagdo — 2018

De acordo com a Lei n2 8.429/1992, constitui ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo publico efetivo na Administragao Indireta, especificamente,

a) liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagao irregular.

b) ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento.

c) realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea.

d) agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patrimonio publico.

e) exercer atividade de consultoria para pessoa juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por omissao decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade.

22.  FCC/ ALESE - Técnico Legislativo — Técnico Administrativo — 2018

O Ministério Publico de determinado Estado ingressou com acdao de improbidade
administrativa contra agente publico, requerendo, dentre outros pedidos, o ressarcimento de
dano por ter havido lesdo ao patrimoénio publico. Em sua defesa, sustentou o citado agente que
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sua conduta foi omissiva e culposa, pleiteando, assim, a improcedéncia da demanda. Nos
termos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992),

a) o ressarcimento de dano causado ao erario ndo pode ser pleiteado em acdo de improbidade,
devendo ser manejada a¢dao autdbnoma para tanto, sendo imprescindivel para a condenacao
gue a conduta do agente seja dolosa e omissiva.

b) a conduta omissiva afasta a obrigacdo de reparar o dano causado, independentemente de
dolo ou culpa.

c) a conduta culposa afasta a obrigacdo de reparar o dano causado, independentemente de ter
sido cometida por acdao ou omissao.

d) apenas a conduta omissiva e culposa afasta a obrigatoriedade de reparar o dano causado.
e) a tese da defesa nao afasta a obrigatoriedade de reparar o dano causado.

23. FCC/ TRF - 52 REGIAO - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2017

A Secretaria da Educacao de determinado Estado identificou aumento significativo no nimero
de licengas-saude solicitadas pelos professores da rede estadual de ensino. Solicitada auditoria
interna, apurou-se que a grande maioria dos laudos médicos que embasavam os pedidos foram
subscritos pelo mesmo profissional, também servidor publico. Diante de regular apuracao,
constatou-se que o profissional em questdo estava, em verdade, cobrando pela confec¢ao dos
laudos para que aqueles servidores se beneficiassem com as licengas. Esse cendrio

a) demonstra a pratica, pelo subscritor dos laudos médicos, de ato de improbidade que gera
enriquecimento ilicito, ainda que nao seja possivel a demonstracao de dolo, dada a gravidade
da infragao.

b) demonstra o dolo na pratica da modalidade que gera enriquecimento ilicito e possibilita a
tipificacdo de ato de improbidade ao médico subscritor dos laudos, estendendo-se as
imputacdes aos servidores beneficiados pelos referidos atos.

c) atesta a configuracdo de infracdo disciplinar pelos servidores envolvidos, mas nao se
consubstancia em fundamento para imputacdo de ato de improbidade, diante da auséncia de
conduta dolosa por parte dos mesmos.

d) atesta a configuracdo de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, porque
demonstrado o dolo tanto do médico responsavel pela elaboracdo dos laudos, quanto dos
servidores que pagavam pela confeccao dos referidos trabalhos.

e) indica a pratica de infracdo criminal, passivel de ser apenada com demissdo na esfera
administrativa, o que torna prejudicada eventual imputacao de ato de improbidade.

24. FCC/ PC-AP — Agente de Policia - 2017

Um agente fiscal de rendas, responsavel pela fiscalizacdo de determinada regido, diminuiu as
visitas feitas as empresas sob sua responsabilidade, entendendo desnecessaria a diligéncia em
se tratando do setor em que atuavam. Passou, ao invés de comparecimento presencial, a
entrar em contato com os representantes das empresas e apenas colher declaragdes sobre a
regularidade da situagao fiscal das pessoas juridicas. Ultrapassado um exercicio fiscal, a
administracao superior do ente constatou relevante queda na arrecadacdo estimada para
aquela circunscrigdo. Instaurada uma auditoria fiscal, verificou-se que as empresas estavam
langcando mao de pratica irregular fiscal, anotando créditos indevidamente e, reduzindo, com
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isso, o saldo de imposto a recolher. Em regular processo administrativo foi apurado que o
agente fiscal de rendas nao promovia diligéncias externas ha mais de um ano. O servidor
publico

a) pode responder por ato de improbidade, tenha agido com culpa ou dolo, na modalidade que
atenta contra os principios da Administracao publica, em razao de ofensa aos principios da
legalidade e, em especial, da eficiéncia.

b) respondera por ato de improbidade desde que haja comprovacado de dolo, o que absorvera
a responsabilidade disciplinar pela sua conduta em desacordo as normas que estabelecem os
deveres dos servidores publicos.

c) deve ser penalmente responsabilizado e, se condenado, podera ser demandado civilmente
a ressarcir os cofres publicos pelos prejuizos causados, uma vez que ha necessidade de
preenchimento do requisito subjetivo dolo.

d) pode ser responsabilizado por ato de improbidade, na modalidade que causa prejuizo ao
erario, que admite a imposicao da san¢ao independentemente de dolo, bastando culpa, tendo
em vista que agiu com negligéncia no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizacao e
arrecadacao de tributos.

e) deve ser concomitantemente submetido as instancias civil, penal e administrativa para
apuracdo de sua conduta, cabendo, em todas as instancias, a demonstracao da autoria e do
dolo pelos dos atos que lhe foram imputados.

25. FCC/ TRT - 112 Regido (AM e RR) - Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2017

Mauricio, Diretor de autarquia federal, doou a pessoa juridica que presta servigos assistenciais,
bens do patrimoénio da autarquia, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie, razao pela qual foi processado por improbidade administrativa, haja vista
que a conduta enquadra-se em dispositivo expresso previsto na Lei no 8.429/1992. Para que
reste afastado o ato improbo, Mauricio devera comprovar, dentre outros requisitos, a auséncia
de

a) conduta comissiva.

b) prejuizo ao erario.

c) dolo.

d) beneficiamento de terceiros.

e) enriguecimento ilicito.

26. FCC/ TRE-SP — Técnico Judiciario — Enfermagem - 2017

Em uma situacdo hipotética, Fausto é servidor publico do TRE-SP e, no exercicio de suas
atribuicdes, concorreu para que determinada empresa privada se enriquecesse ilicitamente.
Nos termos da Lei n? 8.429/1992, para que reste configurado o ato improbo, é necessario,
dentre outros requisitos,

a) conduta culposa.

b) enriquecimento ilicito do servidor.

c) violacdo aos principios da Administracdo publica.

d) conduta obrigatoriamente omissiva.

e) beneficios indevidos ao Tribunal do qual faz parte.
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27. FCC/ TRE-SP - Analista Judiciario — Area Judiciaria - 2017

Considere a seguinte situacdao hipotética: Cristiana, Diretora de uma autarquia federal, foi
condenada, em primeira instancia, pela pratica de ato de improbidade administrativa. Segundo
o entendimento do magistrado, Cristiana, ao determinar a contratacdo direta de cinco
servidores para integrarem os quadros da entidade, frustrou a licitude de concurso publico.
Inconformada com a condenagao, Cristiana interpds recurso ao Tribunal competente. Nos
termos da Lei n? 8.429/1992, para que seja afastada a caracterizacdo do ato improbo, é
necessario, dentre outros requisitos, a comprovagao da auséncia de

a) dolo.

b) prejuizo ao erario.

c) enriguecimento ilicito.

d) culpa.

e) beneficios indevidos aos servidores contratados.

28. FGV/AL-RO/ Consultor Legislativo — Assessoramento Legislativo — 2018

Maria, consultora legislativa da Assembleia Legislativa de Rondobnia, foi designada para
secretariar, administrativamente, uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

No curso da CPI, Maria revelou fato constante no processo administrativo de que tinha ciéncia
em razao de suas atribuicdes e que devia permanecer em segredo.

Em tese, de acordo com as disposicdes da Lei n? 8.429/92, Maria

a) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas esta sujeita a sanc¢ao por falta
funcional, apds regular processo administrativo disciplinar, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, pois ndo houve dano ao erdrio, que é
imprescindivel para configuracao do ato improbo, cuja consequéncia, dentre outras, é a sangao
de ressarcimento ao erario.

c) praticou ato de improbidade administrativa, desde que comprovado que auferiu vantagem
patrimonial indevida e estd sujeita, dentre outras san¢des, a perda da func¢do publica.

d) praticou ato de improbidade administrativa, independentemente de comprovacado de dano
ao erdrio e esta sujeita, dentre outras san¢des, a cassacao dos direitos politicos.

e) praticou ato de improbidade administrativa, independentemente de comprovacdo de dano
ao erario ou de que tenha auferido vantagem patrimonial indevida, e esta sujeita, dentre
outras san¢des, a multa civil.

29. FGV/ AL-RO - Advogado - 2018

A deputada estadual Maria, a época Presidente da Assembleia Legislativa, no exercicio dessa
funcdo, firmou contratacdo direta com determinada sociedade empresdria, mediante dispensa
de licitacdo fora das hipdteses legais.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em tese, Maria praticou
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a) ato de improbidade administrativa, desde que haja a comprovacao imprescindivel de seu
dolo (especifico) ou ma-fé, e que tenha ocorrido efetivo prejuizo aos cofres publicos.

b) ato de improbidade administrativa, desde que haja a comprovacado imprescindivel de seu
dolo (que pode ser genérico), e que tenha ocorrido efetivo prejuizo aos cofres publicos.

c) ato de improbidade administrativa, desde que haja a comprovagao imprescindivel de que a
agente auferiu vantagem patrimonial indevida em razao da contratacao ilicita ou de que houve
dano ao erario.

d) ato de improbidade administrativa, que gerou lesdo ao erdrio (dano in re ipsa), na medida
em que o poder publico perdeu a oportunidade de contratar melhor proposta.

e) ato de improbidade administrativa, cujas sancdes sdo, dentre outras, a perda dos valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, a cassacao dos direitos politicos e multa civil de até duas
vezes o dano ao erario.

30. FGV/ TIJ-SC - Analista Administrativo/ 2018

Alexandre, Analista Administrativo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, no exercicio da
funcao, recebeu vantagem econ6mica direta, consistente na quantia de trinta mil reais, para
fazer declaragao falsa sobre quantidade, qualidade e caracteristica de mercadorias e bens
fornecidos por sociedade empresaria contratada por aquele Tribunal.

De acordo com a Lei n? 8.429/92, Alexandre praticou:

a) ato ilicito disciplinar e esta sujeito a pena de demissdo, apds processo administrativo
disciplinar, mas ndo praticou ato de improbidade administrativa por falta de dano ao erdrio;

b) ato ilicito civil e estad sujeito a indenizacdo com ressarcimento ao erario, apds processo
judicial, mas ndo praticou ato de improbidade administrativa por falta de tipicidade;

c) ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erdrio, e por isso esta sujeito,
dentre outras sancdes, a cassacao de seus direitos politicos;

d) ato de improbidade administrativa que atentou contra os principios da Administracdo
Publica, e por isso esta sujeito, dentre outras sancdes, a prisao preventiva ou domiciliar, e a
perda da fungao publica;

e) ato de improbidade administrativa que importou enriquecimento ilicito, e por isso esta
sujeito, dentre outras sancdes, ao pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial.

31. FGV/ MPE-AL — Analista do Ministério Publico — Administrador de Rede — 2018

Jodo, servidor publico estadual e que permanecia com as chaves da reparticio em que
trabalhava, permitiu que André, que nao era servidor publico, ali ingressasse e subtraisse
diversos computadores do local. Os bens subtraidos ficaram, em sua integralidade, para André.

A luz da sistematica estabelecida na Lei n? 8.429/92, Jodo e André praticaram ato de
improbidade que consubstancia

a) violacdo aos principios regentes da atividade estatal.

@ Legislacdo e LicitagGes p/ Colégio Pedro Il (Psicologo - Nivel Superior E) - Pés-Edital 86
www.estrategiaconcursos.com.br 93



Antonio Daud
Aula 00

b) dano ao patrimoénio publico.
c) crime de responsabilidade.
d) enriquecimento ilicito.
e) excesso de exagao.
32. FGV/ MPE-AL - Analista do Ministério Publico —Area Juridica — 2018

Ernesto, titular de cargo de provimento efetivo, é vigia de uma reparticao publica municipal.
Sensibilizado com a penduria financeira de Anténio, seu amigo de infancia, deixou a reparticao
aberta para que este ultimo, durante a noite, pudesse subtrair dois computadores do local.
Antbnio realizou a subtracao e, apesar de sua insisténcia, Ernesto se recusou a ficar com um
dos computadores subtraidos.

Considerando a sistematica estabelecida na Lei n? 8.429/92, assinale a afirmativa correta.

a) Antbnio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
enquanto Ernesto incorreu na afronta aos principios administrativos.

b) Anténio praticou ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
nao sendo Ernesto passivel de punicao.

c) Ernesto praticou o ato de improbidade que importa em lesdo ao erario, enquanto Antonio
incorreu em enriquecimento ilicito.

d) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito.
e) Ernesto e Antonio praticaram ato de improbidade que importa em lesdo ao erario.
33. FGV/ TJ-AL - Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal - 2018

Antonio, Oficial de Justica do Tribunal de Justica de Alagoas, adquiriu, para si, durante o
exercicio do cargo publico, bem imdvel cujo valor é desproporcional a sua evolucao patrimonial
e a sua renda.

De acordo com o ordenamento juridico, Antonio, em tese:

a) ndo praticou qualquer ato ilicito, seja na esfera disciplinar, seja em matéria de improbidade
administrativa;

b) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de demissao;

c) ndo praticou ato de improbidade administrativa, mas cometeu falta disciplinar, punivel com
pena de suspensao por noventa dias;

d) praticou ato de improbidade administrativa, cujas sancdes, dentre outras, consistem em
ressarcimento integral do dano, perda da fungao publica, multa civil e cassa¢ao dos direitos
politicos;

e) praticou ato de improbidade administrativa, cujas sancdes, dentre outras, consistem em
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio e ressarcimento integral do
dano, quando houver.
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34. FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Jodo, Administrador Publico, deixou dolosamente de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, inviabilizando o pleno acesso
dos cidadaos a importante prédio da Administracdo Publica.

De acordo com a Lei n? 8.429/92, o agente politico Jodo, em tese, praticou:

a) infracdo administrativa e disciplinar leve, mas nao ato de improbidade administrativa, por
falta de previsao legal;

b) crime de responsabilidade, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta de previsao
legal;

c) crime contra a administracdo publica, mas ndo ato de improbidade administrativa, por falta
de previsao legal;

d) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras san¢des, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos e pagamento de multa civil;

e) ato de improbidade administrativa, que pode gerar, dentre outras sanc¢des, ressarcimento
integral do dano, perda da funcao publica, cassacdo dos direitos politicos e multa
administrativa.

35. FGV/ Prefeitura de Salvador — BA — Técnico de Nivel Superior Il — Direito - 2017

Flavio de Souza, ex-Secretdario de Saude do Estado “X”, é réu em a¢ao de improbidade ajuizada
pelo préprio Estado, na qual se pleiteia sua condenacdo pela pratica de ato que importou
enriguecimento ilicito; celebracao de contrato com empresa que passou a custear passagens
aéreas para a esposa do Secretdrio, como forma de manter cordiais as relacdes entre ambos.

Em sua defesa, ele alega que ndo houve lesdo ao erario, uma vez que os valores cobrados pela
empresa eram compativeis com os precos de mercado, e que o pagamento de passagens
aéreas se deu a outra pessoa (sua esposa), afastando a caracterizacdo do ato de improbidade.

Sobre o caso narrado, assinale a afirmativa incorreta.

a) A devolucdo do valor correspondente as passagens aéreas recebidas pela esposa deve
constar obrigatoriamente de eventual sentenca condenatéria aplicada ao Secretario.

b) A acdo de improbidade pela pratica de ato que importou enriquecimento ilicito pode ser
proposta até cinco anos apds o término do exercicio do cargo de Secretario.

c) A defesa do Secretario procede, porque, sem a configuracdao da lesdo ao erario, como
alegado, nao é possivel caracterizar a pratica de ato de improbidade.

d) A percepcao, para si ou para outrem, de qualquer vantagem econOmica pela empresa
contratada pelo Poder Publico caracteriza ato de improbidade.

e) A perda da funcdao publica, a suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos e o
pagamento de multa civil estdao entre as penalidades a que esta sujeito o Secretario.

36. FGV/ TRT - 122 Regido (SC) — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017
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José, servidor publico federal ocupante do cargo de Técnico Judiciario do TRT, recebeu, para si,
a quantia de cinco mil reais em dinheiro, a titulo de presente, de um reclamante em uma
reclamacao trabalhista, para agilizar a tramitacao de seu processo no cartério judicial da Vara
do Trabalho. Posteriormente, José se arrependeu e ndo alterou a ordem natural de
processamento dos feitos de sua responsabilidade, mas nao devolveu o valor recebido ao
particular.

No caso em tela, de acordo com as disposi¢cdes da Lei n? 8.429/92 e com a jurisprudéncia:

a) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que ndo tenha
havido prejuizo ao erario, mas o particular ndo pode responder por improbidade porque nao é
agente publico;

b) José nao cometeu ato de improbidade administrativa, por arrependimento eficaz, ja que nao
cumpriu o prometido ao reclamante e porque ndao houve prejuizo ao erario, e o particular
também nao pode responder por improbidade, pois nao é agente publico;

c) José cometeu crime de improbidade administrativa, por conduta dolosa, ainda que nao
tenha havido prejuizo ao erario, e o particular responde pelo mesmo crime, em concurso de
agentes, pois é considerado agente publico por equiparacgao legal;

d) José cometeu ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa que importou seu
enriquecimento ilicito, sendo o prejuizo ao erario prescindivel para a configuracdo do ato
improbo, e o particular também responde por improbidade porque concorreu para o ato;

e) José e o particular praticaram, em concurso de agentes, crime de improbidade
administrativa, na modalidade culposa, porque houve dano moral ao erdrio que deve ser
objeto de ressarcimento por parte dos agentes.

37. FGV/ ALERJ - Especialista Legislativo — Ciéncias Contabeis — 2017

A Lei Federal n? 8.429/1992 trata dos atos de improbidade administrativa praticados por
agentes publicos e os apresenta em trés tipos: os que importam enriquecimento ilicito, os que
causam prejuizo ao erario e os que atentam contra os principios da Administracdo Publica.

Constitui um exemplo de ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento
ilicito:

a) agir negligentemente na arrecadacao de tributos;

b) deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo;

c) frustrar a licitude de concurso publico;

d) ordenar a realizacdo de despesas nao autorizadas;

e) usar, em proveito proprio, bens integrantes do patrimoénio das entidades publicas.
38. FGV/ IBGE - Analista — Processos Administrativos e Disciplinares — 2016

Com escopo de preservar o principio da moralidade administrativa, a Constituicao da Republica
de 1988 estabelece que os atos de improbidade administrativa importarao, na forma e
gradacao previstas em lei:
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a) a pena privativa de liberdade, o ressarcimento ao erdrio e a demissao a bem do servico
publico;

b) a pena privativa de liberdade, o sequestro dos bens adquiridos ilicitamente e o
ressarcimento ao erario;

c) a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario;

d) a cassacao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a multa e o ressarcimento ao
erario;

e) a suspensdo do cadastro nacional de pessoa fisica e juridica, a demissdo a bem do servico
publico e o ressarcimento ao erario.

SUJEITOS DOS ATOS DE IMPROBIDADE

39. CESPE/ MPE-PI — Analista Ministerial — Area Processual — 2018

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, julgue o proximo item, relativo a improbidade
administrativa.

Situagao hipotética: Savio, profissional liberal, induziu Jorge, servidor publico, a cometer ato
de improbidade administrativa, mas ndao concorreu para tal pratica e ndo se beneficiou dela.
Assertiva: Jorge podera ser responsabilizado pelo ato improbo, mas Savio estara isento de
puni¢ao, por nao ter sido beneficiado com a conduta de Jorge.

40. CESPE/ MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018

De acordo com a Lei n.2 8.429/1992, julgue o proximo item, relativo a improbidade
administrativa.

Pessoa que, investida em funcdo publica, ndo receba remuneracgao estard isenta de responder
por ato de improbidade administrativa.

41. CESPE/ ABIN — Oficial Técnico de Inteligéncia — Area 2 - 2018

Valdemar, empresario do setor de frigorificos, emprega estratégias, como a utilizacao de
produtos quimicos, para disfarcar o estado de putrefacao de carnes que vende fora do prazo
de validade. Ele garante uma mesada a Odair, empregado de agéncia reguladora do setor e
encarregado de elaborar os registros de fiscalizagao, em troca de ser avisado de qualquer agao
nao programada do orgao. De posse desse tipo de informacdo, Valdemar toma providéncias
para que os fiscais ndao encontrem a carne de ma qualidade. Durante a investigacao de um caso
referente a uma pessoa que sofrera prejuizo a saide em razao do consumo de carne estragada,
escuta telefonica autorizada gera as provas da existéncia do esquema.

A respeito da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.

Valdemar cometeu o crime de corrupgao ativa, mas, como nao é servidor publico, a ele ndo se
aplica a Lei n.2 8.429/1992.
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42. CESPE/STM - Analista Judiciario — Area Administrativa - 2018
A luz da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.2 8.429/1992 —, julgue o item a seguir.

Além dos servidores publicos, sao considerados sujeitos ativos de atos de improbidade
administrativa os notdrios e registradores, que podem sofrer as penalidades previstas na lei
em aprego.

43. FCC/ MPE-PE- Analista Ministerial — Area Auditoria — 2018

Um particular que tenha auxiliado um empregado de uma entidade a ocultar determinado
montante de recursos desviados do repasse mensal promovido por ente federado,

a) comete ato de improbidade, pois auxiliou na pratica de ato que causa lesdao ao erario,
modalidade que se tipifica mediante configuracdo de conduta dolosa do agente publico, ainda
gue equiparado.

b) pode ser responsabilizado na esfera administrativa e criminal, mas as disposicdes da lei de
improbidade ndo podem lhe alcangar, diante da auséncia de vinculo funcional com a entidade
lesada.

c) deve ser responsabilizado por ato de improbidade, ndo necessariamente na modalidade em
gue seria incurso o empregado da entidade, independentemente da responsabilizacdo deste,
pois mantém vinculos juridicos distintos com o sujeito passivo.

d) pode sofrer a aplicacdo de san¢des previstas na lei de improbidade, se os recursos publicos
destinados a entidade em questdo representarem, por exemplo, 60% da receita anual e desde
gue o agente publico envolvido seja responsabilizado pela pratica de ato de improbidade.

e) configura ato de improbidade que gera enriquecimento ilicito desde que a entidade em
guestdo seja integrante da administracdo indireta, requisito legal para a configuracao de
sujeito passivo de improbidade.

44. FCC/ SEAD-AP - Analista Juridico — 2018

O agente publico, empregado de uma sociedade de economia mista, que se utilizou dos
caminhdes da empresa para fazer remocao de terra de terreno de sua propriedade no curso
da construcao de sua casa de veraneio,

a) comete ato de improbidade, sob a modalidade que gera prejuizo ao erdrio, o que dispensa
a prova de culpa, ficando absorvida a responsabilidade funcional.

b) pode ser disciplinarmente punido, mediante regular processo administrativo, ndo incidindo
a lei de improbidade por se tratar de empregado publico, sujeito, portanto, a regime celetista.
c) incide em potencial responsabilidade criminal e civil, ndo se tipificando ato de improbidade
em relacdo a pessoa juridica sujeita a regime juridico de direito privado, salvo se demonstrado
prejuizo ao capital social composto por recursos publicos.

d) comete ato de improbidade, em virtude de enriquecimento ilicito, tendo em vista que as
empresas estatais, integrantes da Administra¢ao publica indireta, podem ser sujeitos passivos
daquela infragao.

e) ndo se exime de responsabilidade administrativa, criminal e civil, mas a configuracao de ato
de improbidade depende da comprovagao de que o poder publico concorre com mais de 50%
da receita anual da empresa.
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45. FCC/ DETRAN-MA - Assistente de Transito — 2018

Joaquim é servidor publico federal e exerce suas fungdes no setor de recursos humanos de um
Ministério, dentre as quais a confeccao de certiddes de tempo de servico para fins de
aposentadoria e licengas. Foi apresentada denldncia an6nima imputando ao servidor a
confeccdo de certiddes com informacdes falsas, gerando a suspeita de que diversos servidores
teriam se beneficiado indevidamente da aquisicao de tempo para fins de aposentadoria. Esse
cenario,

a) pode ensejar a condenacao de Joaquim por ato de improbidade, independentemente de ter
agido com dolo, elemento subjetivo dispensavel para fins de tipificacdo da conduta na
modalidade que gera enriquecimento ilicito.

b) pode ensejar responsabilizacdo por infracdo disciplinar, mas ndo configura ato de
improbidade, pois os atos administrativos elaborados pelo servidor sao nulos, desprovidos de
efeitos juridicos.

c) enseja responsabilidade administrativa do servidor e de todos os beneficiados pelas
certiddes falsas, bem como configura ato de improbidade desses envolvidos, desde que se
trate de servidores publicos concursados.

d) acarreta a nulidade dos atos administrativos editados e, consequentemente, de todos os
direitos adquiridos pelos beneficiados pelo conteudo das certidbes, ndao podendo ser
processados por ato de improbidade, diante da autoria imputada ao autor dos documentos.
e) pode vir a ensejar a tipificacdo de ato de improbidade pelo autor das certiddes, bem como
pelos demais servidores que se beneficiaram dos atos, sem prejuizo da possibilidade de
responsabilizacao administrativa dos mesmos.
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