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INTRODUCAO

ola!
Este relatério aborda o(s) assunto(s) “"Atos Administrativos”.

Com base na andlise estatistica (tdépico a seguir), concluimos que o assunto possui
importancia Alta.

Boa leitura!

ANALISE ESTATISTICA

Atos Administrativos 7,40/0

Tabela 1

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da
FUNDATECH de nivel superior, que o assunto “Atos Administrativos” possui
importancia alta, ja que foi cobrado em 7,4% das assertivas.
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% de cobrancga Importancia do assunto

Até 2,9% Baixa a Mediana
De 3% a 4,9% Média
De 5% a 9,9% Alta
10% ou mais Muito Alta
Tabela 2

ANALISE DAS QUESTOES

1.(2018 - FUNDATEC - AL-RS - Procurador) Assinale a alternativa
INCORRETA considerando a posicao majoritaria da doutrina brasileira sobre
0 assunto.

a) O siléncio administrativo nunca poderda ser classificado como ato juridico
administrativo.

b) Em que pese ndo se tratar de entendimento undnime, o siléncio administrativo
podera ser considerado fato juridico quando produzir efeitos.

c) A atuacao omissiva da administracao publica distingue-se, quanto aos efeitos, da
auséncia de vontade.

d) A lei pode atribuir ao siléncio determinado efeito juridico, apds o decurso de certo
prazo.

e) O siléncio qualificado permite inferir a vontade da administracdao publica em
determinado sentido e reconhecer a omissao como uma manifestacao daquela
vontade.

a) Correto. O siléncio administrativo pode ser classificado como ato juridico
administrativo, se previsto em lei. E o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que leciona:

Até mesmo o siléncio pode significar forma de
manifestacdao da vontade quando a lei assim o prevé§;
normalmente ocorre quando a lei fixa um prazo, findo o
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qual o siléncio da Administracao significa concordancia ou
discordancia. (2015, p. 252)

As outras alternativas estao todas corretas e sao autoexplicativas.
Gabarito: “a”.

2.(2018 - FUNDATEC - AL-RS - Analista Legislativo) Considerando o
entendimento da classica e majoritaria doutrina administrativista, quanto
as espécies de atos administrativos, € INCORRETO afirmar que:

a) A instrugao normativa pode ser classificada como ato administrativo negocial.

b) O alvard é ato administrativo que formaliza o consentimento da administracao
publica para o exercicio de atividades pelos particulares.

c) O parecer é considerado ato administrativo que exterioriza manifestacao técnica
de carater opinativo, salvo previsdo legal em contrario.

d) O regimento interno é ato administrativo normativo.
e) As certidoes podem ser classificadas como atos administrativos enunciativo.

a) Incorreto. A instrucdo normativa é classificada como um Ato Normativo, ja que
representa um comando geral do Executivo, visando a correta aplicacao da
legislacao, estabelecendo regras gerais e abstratas, com o intuito de explicitar a
norma legal.

As outras alternativas estao todas corretas e sao autoexplicativas.

\\ Py /4

Gabarito: “a”.

3.(FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Simao, comerciante estabelecido na
capital do Estado, requereu, perante a autoridade competente, licenca para
funcionamento de um novo estabelecimento. Embora o interessado nao
preenchesse os requisitos fixados na normatizacao aplicavel, a Administracao,
levada a erro por falha cometida por funcionario no procedimento
correspondente, concedeu a licenca. Posteriormente, constatado o equivoco,
a Administracao

a) somente podera desfazer o ato judicialmente, em face da preclusao
administrativa.

b) poderd revogar o ato, com base em razdes de conveniéncia e
oportunidade, sem prejuizo da apreciagao judicial.

c) devera anular o ato, ndo podendo a anulacdo operar efeito retroativo,
salvo comprovada ma-fé do beneficiario.

d) devera revogar o ato, preservando os efeitos até entdao produzidos, desde
gue nao haja prejuizo a Administracao.

e) devera anular o ato, produzindo a anulacdo efeitos retroativos a data em
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que foi emitido o ato eivado de vicio ndo passivel de convalidagao.

Gabarito: “"E”

a) Pelo principio da autotutela, a Administracao pode anular os atos ilegais e
revogar os inoportunos ou inconvenientes, sem a necessidade de recorrer ao
Judiciario.

b) A licenca é ato vinculado e, por isso, ndo pode ser revogada.

c) A anulacdao gera efeito retroativo, “ex-tunc”. Sé uma observacdo. Por
vezes, € melhor a Administracdo manter um ato, ainda que ndo preencha
corretamente todos os seus requisitos. Nesta situacao, a Administracao pode
convalidar o ato, desde que o vicio seja ou na competéncia e desde que ela
nao seja exclusiva, ou na forma, desde que nao essencial.

d) Diante de uma ilegalidade, ndo ha de se falar em revogacdao, mas em
anulacao.

e) Diante de um ato ilegal, a Administracdao tem o dever de anula-lo, e a
anulacdao, com nao gera qualquer direito, tera efeito retroativo. Lembrando
gque a Administracao tem prazo decadencial de 5 anos para proceder a
anulacao do ato.

4.(FCC/2012/Prefeitura de SP/Auditor) O Municipio constatou, apds
transcorrido grande lapso temporal, que concedera subsidio a empresa que
nao preenchia os requisitos legais para a obtencdao do beneficio. Diante de tal
constatacao, a autoridade

a) podera revogar o ato concessério, utilizando a prerrogativa de rever os
préprios atos de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade.

b) devera anular o ato, desde que ndo transcorrido o prazo decadencial, com
efeitos retroativos a data em que o ato foi emitido.

c) podera anular o ato, com base em seu poder de autotutela, com efeitos a
partir da anulagao.

d) ndo podera revogar ou anular o ato, em face da preclusao administrativa,
devendo buscar a invalidade pela via judicial, desde que nao decorrido o
prazo decadencial.

e) devera convalidar o ato, por razdes de interesse publico e para
preservacao do direito adquirido, exceto se decorrido o prazo decadencial.

Gabarito: “B”
a) Se a empresa nao possuia 0s requisitos para ter o subsidio, ele fora
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concedido ilegalmente e, assim, € cabivel a anulagao, nao a revogacgao.

b) Diante de uma ilegalidade, o ato deve ser anulado, possuindo efeitos
retroativos.

c) Sem duvida de que a Administracao podera anular o ato baseado em seu
poder de autotutela, mas a anulacao surte efeitos retroativos.

d) Diante de uma ilegalidade, a Administracao possui o dever de anular o ato.

5.(FCC/2010/Sefin-RO/Auditor) Com relacao a classificacdo dos atos
administrativos, quanto a formacao da vontade, em regra, a nomeacao do
Procurador Geral da Republica e a deliberacdo de um Conselho sdo atos
administrativos

a) compostos.

b) composto e simples, respectivamente.
c) complexos.

d) complexo e simples, respectivamente.
e) simples.

Gabarito: "ANULADA"”

Quanto a manifestacdo de vontade, o ato pode ser simples, composto ou
complexo.

Ato simples é aquele em que se tem uma Unica manifestacdao de vontade,
independentemente da composicdo do 6rgdo. E o caso das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Impostos e Taxas quando julga a defesa
administrativa de um contribuinte. Também é o caso do que o enunciado
trouxe quando se referiu a deliberacdo de um Conselho.

Ato composto é aquele em que existe uma manifestacdo principal e outra
acessoria. Para que o ato se complete, € necessario que outro o ratifique,
homologue.

Ato complexo € aquele em que ha juncdo de duas manifestacdes de vontade,
mas nao existe uma principal e outra acessoéria, aqui, as duas vontades se
conjugam para formar um unico ato.

Por que a questao foi anulada? Porque nada mais controvertido na doutrina
do que a classificacao do de nomeacao de autoridades em composto ou
complexo...

Por exemplo, o PGR é nomeado pelo Presidente da Republica, apds aprovacao
de seu nome pelo Senado. A doutrina ndo se entende, ha quem fale que é ato
composto e ha quem diga ser complexo.
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CF/88
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

III - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiiicao publica, a
escolha de:

(...)

e) Procurador-Geral da Republica;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..))

XIV - nomear, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores
do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

6.(FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Sobre validade dos atos administrativos,
considere:

I. Nos atos discriciondrios, sera razao de invalidade a falta de correlacao
l6dgica entre o motivo e o conteldo do ato, tendo em vista sua finalidade.

II. A indicacao de motivos falsos para a pratica do ato, mesmo para os casos
em que a lei ndao exija sua motivacao, implica a invalidade do ato.

III. A Administracdao podera convalidar seus atos invalidos quando a
invalidade decorrer de vicio de competéncia, desde que a convalidacdo seja
feita pela autoridade titulada para a pratica do ato e nao se trate de
competéncia indelegavel.

Esta correto o que se afirma em
a) III, apenas.

b) II e III, apenas.

c) I e III, apenas.

d) I, IT e III.

e) I e II, apenas.

Gabarito: “"D”

I- Os atos administrativos possuem 5 elementos: competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto.

Quando o ato for vinculado, todos os elementos serao vinculados.

Quando o ato for discricionario, competéncia, finalidade e forma serao
vinculados, j@ motivo e objeto serdo discricionarios. Ou seja, em um ato
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discricionario, somente serdo discricionarios o motivo e o objeto.

Motivo é o pressuposto de fato e de direito do ato administrativo. O conteldo
do ato é o seu objeto. Se o motivo nao estiver alinhado com o objeto ou com
qualquer outro elemento, o ato sera invalido. Tem que existir uma ldgica que
conduz um elo entre todos os elementos do ato, caso contrario, ele sera
invalido. Por isso, o item esta correto.

II- Motivo e motivagao nao se confundem. Motivo é elemento. Motivagdo é
principio. O Direito Administrativo demanda que todos os atos sejam
motivados, colocando com excecao o0s cargos de livre nomeagcao e
exoneracao.

Contudo, mesmo quando a motivacao nao for obrigatdria, caso dos cargos de
livre nomeacao e exoneracao, se a autoridade expressar os motivos, deve
haver correlacdo entre o motivo e a motivacdo, caso contrario, o ato sera
nulo. Item correto.

III- Muitas vezes, € melhor manter um ato do que proceder a sua anulagao,
nestas situacdes a Administracdao convalidara o ato, com efeito retroativo.

A convalidacdo somente se da na competéncia quando ndo for exclusiva e na
forma, quando nao essencial.

- Ah, professor, mas a questdao disse “competéncia indelegavel” e nao
exclusiva...

Uai, uma competéncia que nao pode ser delegada é justamente uma
exclusiva, ok?

7.(FCC/2015/TCE-SP/Agente de Fiscalizacao) Considere que o
responsavel pela consultoria juridica da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente tenha proferido parecer, em resposta a consulta formulada por
orgao técnico encarregado de licenciamento ambiental, acerca dos requisitos
juridicos aplicadveis a situacao narrada, correspondente a obras de
transposicdo de 4&guas entre reservatorios que abastecem a regiao
metropolitana. Referido parecer juridico

a) constitui um ato da Administracdo, porém ndo corresponde a um ato
administrativo, eis que este somente se caracteriza quando possua efeito
enunciativo.

b) constitui uma manifestacdo da funcao administrativa atipica do 4rgao
jurisdicional, nao podendo, portanto, ser considerado ato administrativo em
sentido formal.

c) é, formalmente, um ato administrativo de natureza enunciativa, que
produz efeitos juridicos apenas no ambito interno.

d) ndo é, materialmente, um ato administrativo em sentido estrito, dado que
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encerra uma opiniao e nao uma manifestacao de vontade da Administracao
que produza efeitos concretos.

e) €, materialmente, um ato administrativo eis que emanado de 6rgao
integrante do Poder Executivo, independentemente de produzir efeitos
concretos em face de terceiros.

Gabarito: “"D”

a) Ato enunciativo é aquele que atesta uma situacdao. Ha doutrinadores que
dizem que ele nem ato administrativo é na verdade, ja que ele ndo cria,
resguarda ou extingue um direito (ou seja, nao produzem efeitos juridicos),
mas somente atesta uma situacao. Os pareceres, via de regra, sem
enquadram nesta categoria.

Eles sao atos em sentido formal, isto €, possuem a forma de ato, mas nao a
matéria de ato, pois encerram um juizo e ndo uma manifestacao de vontade.

b) Ndo é manifestacdo atipica do 6rgao administrativo, pelo contrario, os
pareceres fazem parte do cotidiano administrativo.

c) Ato enunciativo somente é ato em sentido formal e ndo material, contudo,
nao produz efeitos juridicos, nem no ambito interno, nem no externo.

d) Exatamente. E o que foi dito nos comentarios da letra “a”.
e) E, apenas formalmente, ato administrativo.

8.(FCC/2014/TCE-GO/Analista de Controle Externo) Enzo, servidor
publico e chefe de determinada reparticdao publica, na mesma data, editou
dois atos administrativos distintos, quais sejam, uma certidao e uma licenga.
No que concerne as espécies de atos administrativos, tais atos sdo
classificados em

a) ordinatorios e negociais, respectivamente.
b) enunciativos.

C) negociais.

d) enunciativos e negociais, respectivamente.
e) normativos e ordinatérios, respectivamente.

Gabarito: “D”
Os atos administrativos podem ser:

1) ordinatdrios: aqueles do dia a dia, que disciplinam as regras e condutas da
Administracao e de seus agentes, como as portarias e circulares.
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2) negociais ou de consentimento estatal: todos aqueles aptos a concretizar
um negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular. Nada mais sdo
do que vontades coincidentes entre o Estado e o particular. E o caso das
licencas, autorizacao, permissao.

3) enunciativos ou meros atos administrativos: sao atos somente em sentido
formal, j@ que possuem aspecto de ato, mas ndo produzem efeitos juridicos,
por simplesmente emitirem simplesmente um juizo de valor. E o caso das
certidOes e pareceres.

9. (2016/TRT 202/ Analista Judiciario - Area Administrativa). Marcos,
servidor publico federal, praticou ato administrativo com vicio de forma, nao
observando formalidade indispensavel a existéncia do ato. O servidor, ao
constatar o vicio, revogou o ato administrativo e proferiu novo ato
observando a formalidade exigida por lei. No caso narrado,

(A) é possivel a revogacao, desde que se dé com efeitos ex tunc.
(B) ndo é possivel a revogacao, haja vista a ilegalidade do ato praticado.
(C) é possivel a revogacao, desde que se dé com efeitos ex nunc.

(D) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da convalidacao, sempre
possivel para ato com vicio de forma.

(E) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da anulagao, com efeitos ex
nunc.

GABARITO: B

Um ato administrativo praticado com vicio de forma é ilegal. Outrossim, se o
vicio recair sobre forma indispensavel a validade do ato, o ato deve
(obrigatdrio) ser anulado, e ndao revogado, ndao podendo, ainda, ocorrer a
convalidacao.

As assertivas “a” e “c” estdao erradas - nao € possivel a revogacao de ato
administrativo em que for constatada a existéncia de vicio de forma
essencial.

A assertiva “d” estd errada - o ato praticado com vicio de forma
indispensavel a validade nao pode ser convalidado, devendo ser anulado.

A assertiva “e” esta errada - a anulacao retroage, ou seja, produz efeitos ex
tunc.

10. (2015/TRT 923/Analista Judiciario - Area Administrativa). N3o
obstante a presuncao de veracidade e de legitimidade de que sao predicados
os atos administrativos, ha vicios que podem eiva-los e, diante deles, as
consequéncias podem ser diversas. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao
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tratar dos vicios relativos aos atos administrativos, nos traz a seguinte licdo:
Assim, havera vicio em relagdo (...) quando qualquer desses requisitos deixar
de ser observado, o que ocorrera quando for: 1. Proibido pela lei; por
exemplo: um Municipio que desaproprie bem imdvel da Unido; 2. Diverso do
previsto na lei para o caso sobre o qual incide; por exemplo: a autoridade
aplica a pena de suspensdo, quando cabivel a de repreensdo 3. Impossivel,
porque os efeitos pretendidos sdo irrealizaveis, de fato ou de direito; por
exemplo: a nomeagdo para um cargo inexistente; (...) (Direito
Administrativo, 28a edigao. Sao Paulo, Atlas, p. 287). Adequada relagao de
identificacdo entre o vicio tratado pela autora e a consequéncia por ele
imposta ao ato administrativo é aquela que trata de vicio quanto

(A) ao objeto, que eiva de nulidade o ato, pois sdo atos insanaveis, na
medida em que eventual correcdao do objeto para hipdétese legalmente
prevista enseja a pratica de ato distinto, nao de convalidacao.

(B) a finalidade, que pode ser sanado, com a indicacdao de uma finalidade
valida, ainda que nao seja aquela pretendida pela Administracao.

(C) a competéncia, que, em regra, nao pode ser sanado, tendo em vista que
a divisdao de atribuicbes e competéncias ndo admite delegacdo, salvo
expressa disposicdo em contrario.

(D) a forma, que nao pode ser sanado em razao do principio da formalidade
que impera no processo administrativo e que se presta a tutelar os direitos e
garantias fundamentais dos administrados.

(E) aos motivos, que podem ser sanados, desde que o resultado obtido seja
legalmente previsto, pois é possivel conformar a motivacao da pratica do ato
para atingimento daquela finalidade.

GABARITO: A

Havendo vicio quanto ao objeto, o ato administrativo deve ser anulado, por
se tratar de defeito insanavel.

A assertiva “b” estd errada - atos administrativos praticados com vicio no
elemento finalidade devem ser anulados, como regra, ainda mais levando em
consideracao que, no caso, ha claro desvio de finalidade.

A assertiva “c” esta errada - a delegacdo de competéncias para a pratica de atos
administrativos é possivel como regra, salvo, na esfera federal, nos casos indicados
no art. 13 da Lei 9.784/1999, que dispdoe que nao podem ser objeto de delegacgao:

a) a edicao de atos de carater normativo;

b) a decisao de recursos administrativos;

c) as matérias de competéncia exclusiva do drgao ou autoridade.

A assertiva “d” estd errada - atos administrativos praticados com vicio na
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forma, desde que ndo essencial a validade do ato, podem ser convalidados.

A assertiva “e” esta errada - o vicio no motivo do ato administrativo torna-o invalido, o que
da ensejo a anulagao.

ORIENTAGOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

1) Conceitos de ato juridico, ato administrativo, ato judicial e ato legislativo.

2) Diferenga entre ato administrativo e ato da Administragao.
3) Diferenca entre fato administrativo e fato da Administracgao.

4) Atributos dos atos administrativos: lembrar do mnemonico “PATI.”
(Presungao de legitimidade, Autoexecutoriedade, Tipicidade e
Imperatividade). Atentar para os atributos presentes em todos os atos
administrativos e aqueles que estdao presentes em apenas alguns tipos de
atos.

5) Elementos dos atos administrativos: diferenca entre elementos essenciais e
elementos acidentais.

6) Elementos essenciais dos atos administrativos: lembrar do mnemonico
“"COMFIFORMOB"” (COMpeténcia, FInalidade, FORma, Motivo e OBjeto).
Atentar para a) os conceitos e caracteristicas de cada um dos elementos; b)
os arts. 12 a 15 da Lei 9.784/99, que tratam sobre a delegagao e avocagao de
competéncias. Atencdo aos casos que impedem a delegacdo e a avocacdo; c)
o principio do formalismo moderado e a previsao do art. 22 da Lei 9.784/99;
d) os conceitos de pressuposto de fato e de direito, que informam o elemento
“motivo”; e) os casos em que o elemento “motivo” é discricionario; f) a
diferenca entre motivo, motivacdo e modvel; g) os casos de motivacao
obrigatéria previstos no art. 50 da Lei 9.784/99; h) a teoria dos motivos
determinantes; i) a diferenca entre objeto natural e acidental; j) a diferencga
entre objeto vinculado e discricionario.

7) Elementos acidentais dos atos administrativos: lembrar do mnemonico “ECT”
(Encargo ou modo, Condicao e Termo).

8)  Vicios nos elementos de formacdo: atentar a) para as denominagdes dos vicios
(por exemplo, “usurpacdo de funcdo”), as caracteristicas de cada um deles, o
elemento em que ocorre o defeito, bem como a possibilidade de saneamento
e/ou necessidade de anulacdo; b) que a delegacdo é possivel, via de regra, e
gue a avocacao é uma medida excepcional; c) que a falta de motivacdo,
guando obrigatoria, é vicio de forma (ndo de motivo)
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9)

10)

11)

12)

13)

1)

Vinculacao e discricionariedade: atentar para a) a diferenca entre atos
vinculados e atos discricionarios; b) os elementos que serdo sempre
vinculados e os que podem ser vinculados ou discricionarios; c) que nao existe
ato totalmente discricionario; d) diferenca entre discricionariedade e
arbitrariedade.

Mérito administrativo: além de seu conceito, atentar para a) a impossibilidade
do Poder Judiciario apreciar o mérito do ato administrativo; b) os elementos
gue podem ser apreciados pelo Poder Judiciario no controle dos atos
administrativos (principalmente os discricionarios), bem como para os
parametros que sdo utilizados pelos o6rgdos judiciais para realizar esse
controle.

Classificagoes dos atos administrativos quanto a) ao grau de liberdade em sua
pratica, b) aos destinatarios do ato, c) a situacao de terceiros; d) a formagao
de vontade (atencao especial a esta classificacdo); e) as prerrogativas com
que atua a Administracao; f) aos efeitos; g) aos requisitos de validade; h) a
exequibilidade. Procurar, sempre que possivel, memorizar as diversas
classificagbes com base na denominagao do ato (por exemplo: ato pendente -
que depende de algo, falta alguma coisa).

Espécies de atos administrativos: saber as caracteristicas e exemplos de cada
uma das espécies. Mnemonico para facilitar a memorizacao das espécies de
atos administrativos: “NONEP” (Normativos, Ordinatdrios, Negociais,
Enunciativos e Punitivos).

Formas de extincdo dos atos administrativos: atencao especial as regras sobre
revogacao e anulacdo, no que diz respeito a natureza do controle (se de
mérito, de legalidade e/ou legitimidade), eficacia (ex tunc ou ex nunc),
competéncia (Administracdo e/ou Judiciario), incidéncia (se incide sobre atos
vinculados e/ou discricionarios) e natureza do desfazimento (se o ato de
desfazimento é vinculado ou discricionario). Atentar, ainda, para a) o prazo e
condicdes para anulacao de atos administrativos ilegais previsto no art. 54 da
Lei 9.784/99; b) os atos que ndo sao passiveis de revogacdo (irrevogaveis).
Precedentes importantes:
13.1) “A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”®.

Convalidagao: atentar para a) a diferenca entre a teoria monista e a dualista,

bem como para a teoria adotada pela doutrina majoritaria atual; b) a diferencga
entre ato nulo e anulavel; c) a diferenca entre nulidade relativa e absoluta; d) quais

1 STF - Sumula 473.
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h)

elementos do ato administrativo podem ou ndo ser sanados em caso de vicio; €) os
sujeitos que podem realizar a convalidacdao (Administracdo e/ou Judiciario); f) os
tipos de atos sobre os quais a convalidacao pode incidir (se incide sobre atos
vinculados e/ou discricionarios); g) os efeitos da convalidacao (ex tunc ou ex nunc);

natureza do controle realizado por meio de convalidacdo (se de mérito, de
legalidade e/ou legitimidade); j) os requisitos de convalidacao previstos no art. 55
da Lei 9.784/99, bem como para a discricionariedade do ato de convalidacdo em
razdo do previsto na redacao do dispositivo (aplicavel a esfera federal); k) as
espécies de convalidacao (ratificacdo, confirmacao, reforma e conversao).

a natureza do ato de convalidacdo (se é vinculado ou discricionario); i) a

QUESTIONARIO DE REVISAO

***Questionario - somente perguntas***

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)

11)
12)
13)

14)
15)
16)

Qual o conceito de ato administrativo?
O que é fato administrativo?

O que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncao de
legitimidade?

A imperatividade esta presente em todos os atos administrativos?
Quais os atributos da autoexecutoriedade?

O que é o atributo da tipicidade?

O que é o elemento da competéncia?

A delegacao pode ser realizada mesmo a 6rgaos ou agentes nao
subordinados? E a avocacao?

E possivel a delegacdo da decisdo de recursos administrativos?

Havendo relacao de hierarquia, a avocacao de competéncia sempre sera
possivel?

Qual a diferenca entre a finalidade e o objeto do ato administrativo?
O que preceitua o principio do formalismo moderado?

A forma é um elemento vinculado ou discricionario do ato
administrativo?

O que é pressuposto de fato? E pressuposto de direito?
Motivo e motivacdao sao sinonimos?

Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?
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17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

24)
25)

26)

27)

28)
29)

30)

31)

32)

33)
34)
35)
36)
37)
38)

39)

Qual a diferenca entre motivo e movel?

O que preceitua a teoria dos motivos determinantes?

O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?
O que é usurpacao de funcao publica?

Qual a diferenca do desvio de poder para o excesso de poder?

O vicio de forma importa na anulagao do ato?

No que tange aos seus elementos, qual a diferenca entre os atos
administrativos vinculados e os discricionarios?

E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?
E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo
Judiciario?

Considerando que o Poder Judiciario ndao pode adentrar no mérito do
ato, é possivel asseverar que a discricionariedade é absoluta?

Em eventual colisao entre um ato geral e um ato individual, qual deve
prevalecer?

Os atos externos podem ser destinados a propria Administracao?

Uma decisdao administrativa proferida pelo plenario do Tribunal de
Contas é um ato simples, composto ou complexo?

Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da
Fazenda Nacional é um ato composto ou complexo?

Nos atos compostos, o ato acessorio deve preceder ou anteceder o ato
principal?

Considere os seguintes atos: a) apreensao de mercadorias; b)
permissao de uso de bem piblico; c¢) imposicao de multa
administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sao atos de:
império? Gestao? Expediente?

Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?

Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?

Qual a diferenca entre o ato perfeito e o ato valido?

E possivel que um ato seja imperfeito e valido? E imperfeito e invalido?
Qual a diferenca para os atos normativos e as leis?

E possivel dizer que os contratos administrativos sao, em esséncia, atos
administrativos negociais?

Qual a diferenca entre a licenca, a autorizacao e a permissao?
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40) A exoneracao de servidor € uma forma de invalidar sua nomeacgao?

41) Quais as diferencas entre a anulacao e a revogacao?

42) O que é convalidagao?

***Questionario: perguntas com respostas***

1)

2)

3)

4)

5)

Qual o conceito de ato administrativo?

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro: “declaracao do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob

o regime juridico de Direito Publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”?.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho: “a exteriorizacdo da vontade de
agentes da Administragao Publica ou de seus delegatarios, nessa condicdo, que,
sob regime de direito publico, vise a producdo de efeitos juridicos, com o fim de

atender ao interesse publico”.

O que é fato administrativo?

E um fato juridico que produz efeitos sobre a Administracao Publica, mesmo
gue nao envolva a participacdo de agentes publicos.

Esses efeitos gerados sobre a Administracdo podem ser juridicos ou nao.
Quando ndo produzem efeitos juridicos sobre a Administracdao, os fatos
administrativos sdo também chamados de fato da Administracao.

O que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncao de
legitimidade?

Significa dizer que se presume que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei, produzindo efeitos imediatamente, ainda que eivados de
vicios ou defeitos aparentes, até sua eventual anulacdo pela Administracdo ou
pelo Judiciario.

Essa presuncdo é relativa, admitindo prova em contrario. Todavia, quem deve
demonstrar eventuais vicios do ato é o administrado, j@ que a presuncdo de
legitimidade produz o efeito de inverter o 6nus da prova em favor da
Administragao.

A imperatividade esta presente em todos os atos administrativos?

N3o. A imperatividade estd presente somente nos atos impdem obrigacdes ou
restricoes.

Quais os atributos da autoexecutoriedade?

Exigibilidade e executoriedade. A primeira seria caracterizada pela obrigacao

2 Di Pietro, 2016, p. 239.
3 Carvalho Filho, 2017, p. 105.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

gue o administrado tem de cumprir o comando imperativo do ato (uma coagao
indireta). Por sua vez, a segunda seria a possibilidade de a propria
Administracao praticar o ato ou, utilizando de meios diretos de coergao,
compelir, direta e materialmente, o administrado a pratica-lo (coacdo material,
direta).

O que é o atributo da tipicidade?

Segundo Maria Sylvia Di Pietro, “é o atributo pelo qual o ato administrativo deve
corresponder a figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir
determinados resultados. Para cada finalidade que a Administracdo pretende
alcancar existe um ato definido em lei”*.

Esse atributo decorre diretamente do principio da legalidade, impedindo que a
Administracdo pratique atos inominados, sem previsao legal, bem como a pratica
de atos totalmente discricionarios e, consequentemente, arbitrarios, uma vez que
a lei ja define os limites em que a discricionariedade podera ser exercida.

O que é o elemento da competéncia?

Competéncia é o poder atribuido ao agente para a pratica do ato, dizendo
respeito, assim, ao sujeito que, segundo expresso na norma, € o responsavel por
praticar determinado ato.

Decorre de norma expressa (ndo ha presuncao de competéncia administrativa),
normalmente da lei, embora determinados agentes retirem sua competéncia
diretamente da Constituicdo (como o Presidente da Republica) ou de normas
administrativas infralegais (como um Regimento Interno).

A delegacao pode ser realizada mesmo a oOrgaos ou agentes nao
subordinados? E a avocacao?

Sim, embora o mais comum € que a delegacdo ocorra quando ha relacao de
hierarquia.

Por outro lado, a avocagdo s6 € possivel na existéncia de relagdo de hierarquia.

E possivel a delegacao da decisdao de recursos administrativos?

Nao! O art. 13 da Lei 9.784/1999 dispde que nao podem ser objeto de delegacao:
a) a edicdo de atos de carater normativo;

b) a decisao de recursos administrativos;

c) as matérias de competéncia exclusiva do érgao ou autoridade.

Havendo relacao de hierarquia, a avocacao de competéncia sempre sera
possivel?

N3o, a avocacao nao serd possivel quando se tratar de competéncia exclusiva do
subordinado.
Qual a diferenca entre a finalidade e o objeto do ato administrativo?

O objeto é o efeito juridico imediato que o ato produz, sua finalidade especifica,
seu conteudo, seu resultado pratico, que sera variavel: aquisicdo, transformacao
ou extincao de direitos.

* Di Pietro, 2016, p. 244.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

Por sua vez, a finalidade é o efeito geral ou mediato (no futuro) do ato, que sera
sempre 0 mesmo (expresso ou implicitamente estabelecido na lei): a satisfacao
do interesse publico.

O que preceitua o principio do formalismo moderado?

Preceitua que, para a pratica de qualquer ato administrativo, devem ser exigidas
tao somente as formalidades estritamente essenciais, desprezando-se
procedimentos meramente protelatérios, o que se coaduna com o art. 22 da Lei
9.784/1999, que dispde que “os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada senao quando a lei expressamente a exigir”.

A forma é um elemento vinculado ou discricionario do ato
administrativo?

Vinculado, porque deve ser exteriorizado na forma que a lei exigir. Somente no
caso de a lei ndo exigir essa forma determinada é que a Administracao podera
praticar o ato com a forma que |he parecer mais adequada.

O que é pressuposto de fato? E pressuposto de direito?

Pressuposto de fato € o conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de
situagdes ocorridas no mundo real que levam a Administracdo a praticar o ato.
Por sua vez, pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato.
Motivo e motivacao sao sinonimos?

Ndo. O motivo é um elemento que estda presente em todos os atos
administrativos, correspondendo as razdes (pressupostos de fato de direito) que
justificam sua pratica. Jd& a motivacao é a exposicao, exteriorizacdo dos motivos,
ou seja, é a demonstragao, por escrito, do que levou a Administracao produzir
determinado ato administrativo, sendo importante para que haja um controle
mais eficiente da pratica administrativa, tanto pela sociedade como pelos demais
Poderes e pela prépria Administragao.

Embora o motivo sempre esteja presente em um ato administrativo, a motivagao,
a rigor, somente sera obrigatdria quando a lei assim o exigir, embora a doutrina
e a boa pratica administrativa defendam que sempre seja aplicavel.

Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?

Sim, conforme art. 50 da Lei 9.784/1999:
Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;
III - decidam processos administrativos de concurso ou selecao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIII - importem anulacdao, revogacao, suspensiao ou convalidacao de ato
administrativo.

Qual a diferenca entre motivo e moével?

Motivo é a situacdo objetiva, real, externa ao agente que pratica o ato, enquanto
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

o moével é a intencdo, propdsito, realidade interna, psicoldgica desse agente.

No controle dos atos administrativos discriciondrios, o exame do modvel é
relevante, porque a pratica de tais atos admite uma apreciacdo subjetiva do
agente publico quanto a melhor forma de proceder para dar correto atendimento
a finalidade legal, de modo que o ato sera invalido, se o mdével do agente estiver
viciado (ex: tiver como objetivo favorecer ou perseguir alguém).

Nos atos completamente vinculados, o exame do modvel é irrelevante, porque a
lei ja define o Unico comportamento possivel perante o motivo por ela ja
caracterizado, inadmitindo qualquer subjetivismo por parte do agente.

O que preceitua a teoria dos motivos determinantes?

Que a validade do ato estd adstrita aos motivos indicados como seu fundamento,
de maneira que, se os motivos forem inexistentes ou falsos, o ato sera nulo.
O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?

Nos atos vinculados, o objeto deve ser exatamente aquele que a lei estabeleceu.
Esse é o objeto vinculado.

Por outro lado, nos atos discriciondrios, o objeto pode ser escolhido pelo agente
publico, dentre os possiveis autorizados na lei, mediante a avaliacdo dos critérios
de conveniéncia e oportunidade. Esse € o objeto variavel.

O que é usurpacao de funcao publica?

E o apoderamento da atribuicdo de agente publico por parte de alguém que nao
sido investido no cargo, emprego ou funcao (ex: uma pessoa qualquer se vestir
de policial e passar a fazer patrulhas nas ruas, sem ter sido investido no cargo),
sendo considerados inexistentes os atos praticados pelo usurpador.

Qual a diferenca do desvio de poder para o excesso de poder?

Desvio de poder (ou desvio de finalidade) é a pratica de ato visando fim diverso
do previsto, mesmo que implicitamente, na lei (ex: remogao de servidor publico
com o objetivo de puni-lo). Trata-se de vicio de finalidade do ato.

O excesso de poder ocorre quando o0 agente excede os limites da sua
competéncia para praticar determinado ato (ex: demissdo de servidor aplicada
por Ministro de Estado, quando a lei Ihe permitia aplicar apenas a penalidade de
suspensao, devendo a penalidade de demissao ser aplicada exclusivamente pelo
Presidente da Republica).

O vicio de forma importa na anulacao do ato?

S6 quando a forma for essencial. Nos demais casos, o vicio é sanavel e o ato
passivel de convalidagao.

No que tange aos seus elementos, qual a diferenca entre os atos
administrativos vinculados e os discricionarios?

Nos atos administrativos vinculados, o agente publico ndo possui margem para
valorar ou escolher nenhum de seus elementos, ja que todos sao vinculados.

JA nos atos administrativos discricionarios, sdo vinculados os elementos
competéncia, finalidade e forma, mas os demais sdo discricionarios, de modo que
0 agente que pratica o ato pode valorar seu motivo e escolher seu objeto, ou
seja, o mérito do ato.
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24) E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?
Nao, somente a prépria Administracao pode realizar o controle do mérito do ato
administrativo, que resulta na sua revogacao. (e nao anulagao, que € um controle
de legalidade ou legitimidade).

25) E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo
Judiciario?

Sim, mas nunca do mérito do ato: somente da legalidade ou legitimidade do ato,
resultando na sua anulacdo em caso de vicio em seus elementos.

26) Considerando que o Poder Judiciario nao pode adentrar no mérito do

ato, é possivel asseverar que a discricionariedade é absoluta?
Nao, a discricionariedade deve: a) ser exercida nos limites da lei; b) observar
os principios da Administracdo Publica, especialmente os da razoabilidade, da
proporcionalidade e da moralidade; e c) atender a teoria dos motivos
determinantes.

27) Em eventual colisao entre um ato geral e um ato individual, qual deve
prevalecer?

O ato geral, uma vez que, na pratica de atos individuais, a Administracdo é
obrigada a observar os atos gerais pertinentes ao caso.

28) Os atos externos podem ser destinados a propria Administracao?

Sim, os atos externos podem ser destinados tanto aos particulares quanto a
propria Administracdo; o que os distingue dos atos internos é o fato de
produzirem efeitos fora da reparticao que os originou.

29) Uma decisdao administrativa proferida pelo plenario do Tribunal de
Contas é um ato simples, composto ou complexo?

Simples, porque proveniente da manifestacdao de um Unico 6rgao.

30) Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da
Fazenda Nacional é um ato composto ou complexo?

Complexo, porque decorre de duas manifestacdes de vontade autbnomas,
provenientes de érgaos diversos, resultando em um Unico ato.

31) Nos atos compostos, o ato acessodrio deve preceder ou anteceder o ato
principal?

Os dois: o ato acessério pode ser prévio, com a funcdo de autorizar a pratica do
ato principal, ou posterior, com a funcao de conferir eficacia ao ato principal.

32) Considere os seguintes atos: a) apreensao de mercadorias; b)
permissio de uso de bem puablico; c¢) imposicidio de multa
administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sao atos de:
império? Gestao? Expediente?

a) apreensao de mercadorias: ato de império.
b) permissao de uso de bem publico: ato de gestao.
c) imposicao de multa administrativa: ato de império.
d) protocolo de documento: ato de expediente.
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33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?

O ato nulo possui vicio insanavel em um dos seus elementos constitutivos, sendo
ilegal e ilegitimo e, por isso, ndo pode ser convalidado, devendo ser anulado.

JA o ato anulavel é o que apresenta defeito sanavel, sendo passivel de
convalidacao pela prépria Administracao.

Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?

S3o sanaveis os vicios de competéncia quanto a pessoa (e ndao quanto a
matéria), exceto se se tratar de competéncia exclusiva, e o vicio de forma, a
menos que se trate de forma essencial exigida em lei.

Qual a diferenca entre o ato perfeito e o ato valido?

O ato perfeito é o que contém todos elementos constitutivos previstos na lei. Ja
o ato valido é aquele cujos elementos de formacao nao apresentam nenhum
vicio.

E possivel que um ato seja imperfeito e valido? E imperfeito e invalido?
Nenhuma dessas combinagdes é possivel, porque o ato imperfeito, a rigor,
sequer existe como ato administrativo, porque ndao cumpriu todas suas etapas
de formagdao, de modo que todo ato valido &, necessariamente, valido ou
invalido.

Qual a diferenga para os atos normativos e as leis?

As leis sao elaboradas a partir do processo legislativo e podem criar direitos e
obrigacdes o direito, ou seja, podem inovar o ordenamento juridico, enquanto
que os atos normativos sao praticados pela Administracao e nao podem inovar
no ordenamento juridico.

E possivel dizer que os contratos administrativos sdao, em esséncia, atos
administrativos negociais?

Ndo, porgue nao sao atos bilaterais, mas sim atos unilaterais, embora haja
presenca de interesse reciproco entre as partes.
Qual a diferenca entre a licenca, a autorizacao e a permissao?

Vinculado Discricionario Discricionario

Definitivo Precario Precario

Possibilita ao Refere-se apenas ao

particular o exercicio , > o
de alguma atividade | USC d€ bem publico;

Confere direitos el g caso se refira a
ao particular que predominante delegagéo de
preencheu todos | interesse dele e que, | servicos publicos, a

95 e U eE sem esse permissdo deve ser
legais. consentimento, seria formalizada

legalmente proibida, diant
ou a prestagao de Te Jalns
servico publico ndo contrato de
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exclusivo do Estado, adesao”, precedido
de um bem publico. = . !
nao constitui um ato
administrativo).
40) A exoneracao de servidor € uma forma de invalidar sua nomeacao?

41)

42)

Ndo, a exoneracao de servidor extingue os efeitos do ato de sua nomeagao em
razao de contraposicao.

Por outro lado, a invalidagcao da nomeagao ocorreria caso constatado que o ato
de nomeacao foi ilegal.

Quais as diferencas entre a anulacao e a revogagao?

A anulagao é o desfazimento do ato administrativo por questdes de legalidade
ou de legitimidade, produzindo efeitos retroativos a data da pratica do ato (ex
tunc). Nao gera direitos adquiridos, embora a jurisprudéncia venha
reconhecendo a necessidade de proteger os efeitos produzidos em relagao aos
terceiros de boa-fé. Opera tanto sobre atos vinculados como discricionarios.

Ja a revogacao é a retirada de um ato administrativo valido do mundo juridico
por razdes de oportunidade e conveniéncia, possuindo efeitos e oportunidade,
produzindo efeitos prospectivos (para frente ou ex nunc). Deve respeitar
direitos adquiridos. Opera somente sobre atos discricionarios.

E importante destacar que os tribunais superiores tém entendido que tanto a
anulacao quanto a revogacao de atos que desfavoreca interesses do
administrado deve ser precedida (tem que ser antes!) de procedimento
administrativo em que lhe seja assegurado o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa, mesmo que seja nitida a ilegalidade.

O que é convalidacao?

E a faculdade de a Administracdo corrigir e regularizar os vicios sandveis
dos atos administrativos, produzindo efeitos ex tunc, a fim de preservar e
tornar validos os efeitos ja produzidos pelo ato enquanto ainda eivado de
vicios.

A convalidagao pode operar tanto em atos vinculados como discricionarios,
nao sendo um controle de mérito, mas de legalidade.

Na esfera federal, a Lei 9.784/99 prevé a possibilidade de convalidacao nos
seguintes termos:

Art. 55. Em decisdao na qual se evidencie nao acarretarem lesdao ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela prépria Administracao.

Assim, nos termos do dispositivo, a convalidacao na esfera federal deve
observar os seguintes requisitos:

a) nao pode prejudicar terceiros;
b) deve visar a realizacdo do interesse publico;
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c) deve recair sobre vicios sanaveis.

Grande abracgo e bons estudos!

" Vocé nao pode mudar o vento, mas pode ajustar as velas do
barco para chegar aonde quiser.”

(Conflcio)

Tulio Lages

O) RMiube;

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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ANEXO | — LISTA DE QUESTOES

1.(FCC/2016/Auditor de Teresina) Agente publico competente, no exercicio
de fiscalizagao, constata que determinada licengca municipal de funcionamento
de estabelecimento comercial foi recém-expedida mediante grave insuficiéncia
de comprovacao documental, pelo interessado, de atendimento aos requisitos
legais. Diante de tal constatacdo, providéncia a ser adotada pelo agente publico
consiste em

a) anular, de imediato, o ato administrativo de licenca municipal de
funcionamento, aplicando-se, no exercicio do poder de policia, as penalidades
cabiveis ao interessado e a eventuais outros agentes eventualmente
responsaveis pela infracdo a lei.

b) revogar o ato administrativo de licenca municipal de funcionamento, por
estar sua expedicao em desconformidade com os requisitos legais.

c) anular, de imediato, o ato administrativo de licenca municipal de
funcionamento, por estar sua expedicao em desconformidade com os requisitos
legais, notificando-se o interessado para, querendo, apresentar recurso
administrativo, na forma da lei.

d) reputar valido o ato administrativo de licengca municipal de funcionamento,
porque opera em favor de sua validade a presuncgao de legitimidade dos atos da
Administracdo publica, independentemente de vicio no seu processo de
producao.

e) lavrar autuacdo circunstanciada do fato constatado, dando-se ciéncia ao
interessado acerca da pretensdao municipal de anula-lo e oferecendo-lhe a
oportunidade de, querendo, apresentar o0s esclarecimentos que julgar
necessarios, inclusive em defesa da validade da licenca supostamente eivada
de nulidade.

2.(FCC/2014/Sefaz-PE/Auditor) De acordo com as licoes de Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o ato administrativo pode ser conceituado como “a declaragao
do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario.” (Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 25.
ed. p. 203)

Partindo das premissas apresentadas pela autora, excluem-se do conceito de
ato administrativo

a) as certidoes emitidas pela Administracdao, em razao do contelddo normativo.

b) os atos materiais de execucao, como a efetivacao da demolicao de uma
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construcao inservivel.

c) as decisdes sobre pedidos de reconsideragao, pois nao tém efeitos juridicos
em razao da existéncia de decisao anterior com natureza de ato juridico.

d) os alvaras, tendo em vista que ndao produzem efeitos juridicos.
e) as licencas, tendo em vista que ndo produzem efeitos juridicos.

3.(FCC/2013/Sefaz-SP/Auditor) Simao, comerciante estabelecido na capital
do Estado, requereu, perante a autoridade competente, licenca para
funcionamento de um novo estabelecimento. Embora o interessado nao
preenchesse os requisitos fixados na normatizacdo aplicavel, a Administracdo,
levada a erro por falha cometida por funciondrio no procedimento
correspondente, concedeu a licenca. Posteriormente, constatado o equivoco, a
Administracao

a) somente poderda desfazer o ato judicialmente, em face da preclusao
administrativa.

b) podera revogar o ato, com base em razdes de conveniéncia e oportunidade,
sem prejuizo da apreciagao judicial.

c) devera anular o ato, ndao podendo a anulacao operar efeito retroativo, salvo
comprovada ma-fé do beneficiario.

d) deverd revogar o ato, preservando os efeitos até entao produzidos, desde
que nao haja prejuizo a Administracao.

e) devera anular o ato, produzindo a anulacgao efeitos retroativos a data em que
foi emitido o ato eivado de vicio nao passivel de convalidacao.

4.(FCC/2012/Prefeitura de SP/Auditor) O Municipio constatou, apds
transcorrido grande lapso temporal, que concedera subsidio a empresa que nao
preenchia os requisitos legais para a obtencdao do beneficio. Diante de tal
constatacao, a autoridade

a) podera revogar o ato concessorio, utilizando a prerrogativa de rever os
proprios atos de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade.

b) devera anular o ato, desde que ndo transcorrido o prazo decadencial, com
efeitos retroativos a data em que o ato foi emitido.

c) podera anular o ato, com base em seu poder de autotutela, com efeitos a
partir da anulagao.

d) ndo podera revogar ou anular o ato, em face da preclusao administrativa,
devendo buscar a invalidade pela via judicial, desde que nao decorrido o prazo
decadencial.

e) devera convalidar o ato, por razdes de interesse publico e para preservagao
do direito adquirido, exceto se decorrido o prazo decadencial.
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5.(FCC/2010/Sefin-RO/Auditor) Com relacdao a classificacdo dos atos
administrativos, quanto a formacao da vontade, em regra, a nomeacgao do
Procurador Geral da Republica e a deliberacdo de um Conselho sdo atos
administrativos

a) compostos.

b) composto e simples, respectivamente.
c) complexos.

d) complexo e simples, respectivamente.
e) simples.

6.(FCC/2009/Sefaz-SP/Auditor) Sobre validade dos atos administrativos,
considere:

I. Nos atos discricionarios, sera razao de invalidade a falta de correlacao légica
entre o motivo e o conteldo do ato, tendo em vista sua finalidade.

II. A indicacdo de motivos falsos para a pratica do ato, mesmo para os casos
em que a lei nao exija sua motivacao, implica a invalidade do ato.

III. A Administracdo podera convalidar seus atos invalidos quando a invalidade
decorrer de vicio de competéncia, desde que a convalidacao seja feita pela
autoridade titulada para a pratica do ato e nao se trate de competéncia
indelegavel.

Esta correto o que se afirma em
a) III, apenas.

b) II e III, apenas.

c) I e III, apenas.

d) I, II e III.

e) I e II, apenas.

7.(FCC/2015/TCE-SP/Agente de Fiscalizacao) Considere que o
responsavel pela consultoria juridica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
tenha proferido parecer, em resposta a consulta formulada por érgdo técnico
encarregado de licenciamento ambiental, acerca dos requisitos juridicos
aplicaveis a situacao narrada, correspondente a obras de transposicdo de aguas
entre reservatdrios que abastecem a regido metropolitana. Referido parecer
juridico

a) constitui um ato da Administracdo, porém ndo corresponde a um ato
administrativo, eis que este somente se caracteriza quando possua efeito
enunciativo.

b) constitui uma manifestacdo da funcdo administrativa atipica do o6rgdo
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jurisdicional, ndao podendo, portanto, ser considerado ato administrativo em
sentido formal.

c) é, formalmente, um ato administrativo de natureza enunciativa, que produz
efeitos juridicos apenas no ambito interno.

d) ndo é, materialmente, um ato administrativo em sentido estrito, dado que
encerra uma opiniao e nao uma manifestacao de vontade da Administragao que
produza efeitos concretos.

e) é, materialmente, um ato administrativo eis que emanado de 6rgao
integrante do Poder Executivo, independentemente de produzir efeitos
concretos em face de terceiros.

8.(FCC/2014/TCE-GO/Analista de Controle Externo) Enzo, servidor
publico e chefe de determinada reparticao publica, na mesma data, editou dois
atos administrativos distintos, quais sejam, uma certiddao e uma licenca. No que
concerne as espécies de atos administrativos, tais atos sao classificados em

a) ordinatérios e negociais, respectivamente.
b) enunciativos.

C) negociais.

d) enunciativos e negociais, respectivamente.
e) normativos e ordinatérios, respectivamente.

9. (2016/TRT 202/Analista Judiciario - Area Administrativa). Marcos,
servidor publico federal, praticou ato administrativo com vicio de forma, nao
observando formalidade indispensavel a existéncia do ato. O servidor, ao
constatar o vicio, revogou o ato administrativo e proferiu novo ato observando
a formalidade exigida por lei. No caso narrado,

(A) é possivel a revogacao, desde que se dé com efeitos ex tunc.
(B) nao é possivel a revogacao, haja vista a ilegalidade do ato praticado.
(C) é possivel a revogacao, desde que se dé com efeitos ex nunc.

(D) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da convalidagao, sempre
possivel para ato com vicio de forma.

(E) Marcos deveria ter se utilizado do instituto da anulacao, com efeitos ex
nunc.

10. (2015/TRT 92/Analista Judiciario - Area Administrativa). N&o
obstante a presuncao de veracidade e de legitimidade de que sao predicados os
atos administrativos, ha vicios que podem eiva-los e, diante deles, as
consequéncias podem ser diversas. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao
tratar dos vicios relativos aos atos administrativos, nos traz a seguinte ligao:
Assim, havera vicio em relacdo (...) quando qualquer desses requisitos deixar
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de ser observado, o que ocorrera quando for: 1. Proibido pela lei; por exemplo:
um Municipio que desaproprie bem imovel da Unido; 2. Diverso do previsto na
lei para o caso sobre o qual incide; por exemplo: a autoridade aplica a pena de
suspensdo, quando cabivel a de repreensdo 3. Impossivel, porque os efeitos
pretendidos sao irrealizaveis, de fato ou de direito; por exemplo: a nomeacao
para um cargo inexistente; (...) (Direito Administrativo, 28a edicao. Sao Paulo,
Atlas, p. 287). Adequada relacao de identificacdo entre o vicio tratado pela
autora e a consequéncia por ele imposta ao ato administrativo é aquela que
trata de vicio quanto

(A) ao objeto, que eiva de nulidade o ato, pois sdo atos insanaveis, na medida
em que eventual correcao do objeto para hipdtese legalmente prevista enseja a
pratica de ato distinto, ndo de convalidacao.

(B) a finalidade, que pode ser sanado, com a indicacdo de uma finalidade
valida, ainda que nao seja aquela pretendida pela Administracao.

(C) a competéncia, que, em regra, ndo pode ser sanado, tendo em vista que a
divisdo de atribuicbes e competéncias ndo admite delegacao, salvo expressa
disposicao em contrario.

(D) a forma, que nao pode ser sanado em razao do principio da formalidade
que impera no processo administrativo e que se presta a tutelar os direitos e
garantias fundamentais dos administrados.

(E) aos motivos, que podem ser sanados, desde que o resultado obtido seja
legalmente previsto, pois é possivel conformar a motivacao da pratica do ato
para atingimento daquela finalidade.

1.E 2.B 3.E
4.B 5. Anulada 6.D
7.D 8.D 9.B
10.A
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