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1. APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo que iniciamos nosso Passo Estratégico
de Direito Tributario para o ISS Porto Alegre, totalmente
direcionado para mapear os assuntos mais cobrados nas provas
da Area Fiscal pela FUNDATEC

Para quem n3ao me conhece, meu nome é Fernando Mauricio e
sou Auditor Fiscal do Estado de Sdo Paulo (Fiscal do ICMS de SP), além de Professor e
Coach do Estratégia Concursos. Atualmente trabalho com Fiscalizacao Direta de
Tributos e conto com mais de 10 anos de experiéncia neste mundo dos concursos.

Durante esses diversos anos, pude somar experiéncias pessoais e agrega-las
as experiéncias compartilhadas pelos demais colegas. E sdo estes ensinamentos que
buscarei transmitir-lhes durante nosso curso.

Mais do que ensinar o mapa da mina de Direito Tributario, buscarei ser um
orientador pedagdgico e auxilia-los na organizagao e metodologia dos estudos.
Buscaremos, juntos, alcangar sua aprovagao em concursos publicos, com foco nao
apenas naquilo que deve ser feito, mas também no “como” deve ser feito.

O presente Passo Estratégico de Direito Tributdrio sera sempre que
possivel “diagramado”, para melhor fixacdo dos conceitos, buscando ser, ao mesmo
tempo, objetivo e profundo nas abordagens, focado em conceitos, palavras-chave e
fixacdo do conteldo mais cobrado em prova, nos termos dos respectivos programas
dos ultimos editais. Nosso objetivo sera Unico: gabaritarmos as provas de Direito
Tributdrio, que como vocé ja sabe, é sem duvidas, uma das disciplinas mais
importantes da Prova de Auditor Fiscal.

?

‘6‘

“Sem o esforgo da busca, é impossivel a alegria do
encontro”

Passo Estratégico de Direito Tributario p/ ISS-Porto Alegre (Auditor Fiscal) - FUNDATEC
www.estrategiaconcursos.com.br



Fernando Mauricio Correa

Aula

00

2. ANALISE ESTATISTICA

Com base na analise estatistica das questdes de Direito Tributario de Concursos dos
ultimos anos da FUNDATEC (aproximadamente 110 questdes), temos o seguinte
resultado para o(s) assunto(s) que serdo tratados neste relatério:

Assunto % aproximada de Cobranga

Conceito, Classificacdo e 7,61%
Espécies de Tributos

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da
FUNDATEC para concursos da Area Fiscal, que o assunto “Conceito, Classificacdo e
Espécies de Tributos” possui importancia alta, ja que foi cobrado em mais de 7,6% das
questoes analisadas.

% de Cobranga Importancia do Assunto

Até 1,9% Baixa a Intermediaria
De 2% a 3,9% Intermedidria
De 4% a 5,9% Intermedidria a Alta
De 6% a 8,9% Alta
9% ou mais Muito Alta
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3. ANALISE DAS QUESTOES

O objetivo desta secdo é procurar identificar, por meio de uma amostra de questdes
de prova, como a Banca cobra o(s) assunto(s), de forma a orientar o estudo dos temas.

1-) (FUNDATEC - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2014) A definicdo
de tributo contida no CTN

(A) autoriza a incidéncia sobre prestacao in labore.

(B) ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal vigente.

(C) estard submetida ao poder discricionario da administracao publica.
(D) ndo se estende as penalidades pecunidrias tributarias.

(E) estabelece como condicdo suficiente a sua caracterizagdo, ser prestacdo
compulsoria.

Comentadrios: Temos aqui uma questdao sobre o conceito de Tributo, conforme o
Cédigo Tributario Nacional.

Antes de adentrarmos a analise das alternativas, vamos relembrar o que afirma o Art.
32 do CTN:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Desmembrando o conceito de Tributo:

= toda prestacdo pecunidria compulséria: E uma obrigacdo de pagar, do
contribuinte, e ndo uma opcao.

= em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago em

dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS). Lembrando que os
indexadores utilizados pelos entes federados (UFESP, UFIR, etc.)
atendem a expressao “cujo valor nela se possa exprimir”.
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= pdo constitua sancdo de ato ilicito: Tributo n3o tem natureza

sancionatdria, como ocorre com as multas.

= instituida em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o examinador

coloca de forma ampla “Legislagao”, o que esta errado.

= cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a

autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo conforme esta na
lei, sem a possibilidade discricionaria de avaliar oportunidade ou
conveniéncia do ato.

Vamos agora analisar cada uma das alternativas:

Alternativa A (Incorreta): O tributo ndo pode ser pago com trabalho (in labore) do
contribuinte, mas sim em dinheiro (sendo também permitido o pagamento em bens
IMOVEIS).

Alternativa B (Incorreta): O CTN, apesar de ter sido concebido formalmente como lei
ordindria em 1966, foi recepcionado com status de Lei Complementar pela
Constituicdo Federal de 1988.

Alternativa C (Incorreta): Conforme a parte final do Artigo 32 do CTN, Tributo sé pode
ser cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Alternativa D (Correta): Conforme consta da definicdo, tributo ndo constitui sangéo
de ato ilicito, ou seja, nao se estende as penalidades pecunidrias tributarias.

Alternativa E (Incorreta): O conceito de Tributo é composto por diversas
caracteristicas, sendo a compulsoriedade uma delas, nao sendo aquela responsavel
pela sua caracterizagao.

Assim, por exemplo, as multas, que apesar de serem compulsérias (de pagamento
obrigatodrio pelo autuado), ndo sdo consideradas como Tributo.

Gabarito: D
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2-) (FUNDATEC - Auditor-Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ RS/2009) Tributo é
prestacdo compulséria que nasce em razao de atos ou fatos que ndo se caracterizem
como ilicitos, mediante previsao:

(A) Em resolucdo do Senado Federal.

(B) Em decreto do executivo.

(C) Em lei.

(D) Em portaria.

(E) Em decreto lei.

Comentarios: Questao direta e objetiva, sobre uma das caracteristicas do tributo.

Conforme o Artigo 32 do CTN, o tributo deve ser obrigatoriamente instituido por lei
(ou instrumento normativo que faca as vezes de lei, tendo a mesma forca normativa
desta, como é o caso das medidas provisérias). Veja soé:

Art. 32 Tributo é toda presta¢do pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Assim, chegamos a alternativa C, como resposta.

Os instrumentos normativos presentes nas demais alternativas ndo sdao aptos para
instituir tributos.

Gabarito: C
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3-) (FUNDATEC - Assessor Juridico - ltuporanga/2019) E caracteristica do tributo:

(A) Ser prestacdo pecunidria ou in natura, instituida por lei, com cardter compulsério.
(B) Representar prestacdo pecuniaria de natureza sancionadora.

(C) Ser cobrado mediante lancamento.

(D) Ter por fato gerador ato infracional.

(E) Ser prestacdao compulsdria ou voluntaria, mas sempre de carater pecuniario.

Comentarios: Mais uma questao sobre o conceito de Tributo, conforme o Art. 32 do
CTN.

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Tendo em vista as diversas caracteristicas do tributo trazidas pelo Artigo 32 do CTN,
vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): Tributo é prestacao pecuniaria em dinheiro (sendo também
permitido o pagamento em bens IMOVEIS), ndo admitindo pagamento em produtos
“in natura”.

Alternativa B (Incorreta): Tributo ndo tem natureza sancionadora, tendo em vista sua
definicdo de que “ndo constitua sangdo de ato ilicito”.

Alternativa C (Correta): Exato! E o que significa a expressdo “cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Sobre o lancamento, ja adiantando algo que estudaremos mais para frente, veja o que
o Art. 142 do CTN afirma a respeito:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
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tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Alternativa D (Incorreta): Tributo nao tem por fato gerador ato infracional, tendo em
vista que “ndo constitua sangdo de ato ilicito”.

Alternativa E (Incorreta): Tributo é prestacdao pecunidria compulsdria, ou seja, de
natureza obrigatéria! Se fosse voluntaria, dificilmente alguém pagaria (rsrs).

Gabarito: C

4-) (FUNDATEC - Auditor-Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ RS/2014 - Adaptada) E
correto afirmar que os impostos

(A) poderado ter a sua receita vinculada a 6rgao, fundo ou despesa.

(B) poderao ter a sua competéncia impositiva delegada.

(C) tém a sua incidéncia restrita a renda e a producao.

(D) sao destituidos de referibilidade entre o contribuinte e a atuacao estatal.

(E) tém as suas hipoteses restritas aquelas mencionadas na Constituicdo Federal.

Comentadrios: Temos aqui uma questao em que se pede uma caracteristica dos
impostos.

Vamos as alternativas:

Alternativa A (Incorreta): Conforme dispde o Art. 167, IV da Constituicao Federal de
1988, a regra é a vedacao a vinculacdo da receita dos impostos. Esta vedacdo é
chamada de Principio da Nao-Afetacao.
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Art. 167. Sdo vedados:

V - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagcéo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administra¢do tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as opera¢ées
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 49 deste artigo;

Como podemos ver, a vedac¢ao a vinculacao da receita dos impostos é a regra, mas
admite algumas excegdes previstas no proprio texto Constitucional.

Alternativa B (Incorreta): A competéncia tributaria (impositiva) é INDELEGAVEL,
sendo apenas admitida a delegacdo da capacidade tributaria, como as fun¢des de
fiscalizar e arrecadar os tributos.

Alternativa C (Incorreta): Existem outras hipdteses de incidéncia dos impostos além
da renda e da producdo, como é o caso dos impostos sobre os servicos (ISS, ICMS, por
exemplo) e sobre a Propriedade (IPTU, IPVA, por exemplo)

Alternativa D (Correta): O que o examinador quer dizer com a assertiva D é que nao
ha vinculacdo entre a cobranca do imposto e uma prestacdo estatal, assim como ocorre
com as taxas.

Veja sé o que afirma o Artigo 16 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obriga¢do tem por fato gerador uma
situag¢do independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Em outras palavras, “imposto é um tributo que ndao goza de referibilidade”.
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Alternativa E (Incorreta): Cuidado! O Art.154, |, CF/88, autoriza a Unido a instituir os
impostos residuais (nos termos de lei complementar).

Gabarito: D

5-) (FUNDATEC - Assessor Juridico - Ituporanga/2019) As contribuicées de melhoria:
(A) Decorrem de obra publica que implique em valoriza¢do imobilidria.
(B) Podem ser cobradas antes ou apds a construcdo da obra publica.

(C) Ndo podem ultrapassar o equivalente a valorizacdo do bem, mas podem ultrapassar
o valor da obra publica.

(D) Nao podem ultrapassar o valor da obra publica, mas podem ultrapassar o
equivalente a valorizagdao do bem.

(E) Tém como base de célculo, nos bens imdveis, o seu valor venal.

Comentarios: Sobre a Contribuicao de Melhoria, devemos ter em mente os seguintes
pontos:

= Pode ser cobrada por todos os entes federados, no ambito de suas respectivas
atribuicdes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);

= E instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacao imobiliaria;

= Tem como limite total a despesa realizada;

= Tem como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imovel beneficiado.

Sabendo desses pontos, vamos as alternativas:

Alternativa A (Correta): Perfeito! E o que afirma o Artigo 81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,

pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no é&mbito de suas

respectivas atribuigdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
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publicas de que decorra valorizagéo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor

que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Alternativa B (Incorreta): O Fato Gerador da Contribuicdo de Melhoria é o acréscimo
do valor do imodvel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras
publicas. Assim, ndao faz sentido cobrar o tributo antes da execug¢ao da obra, pois ainda
nao sera possivel mensurar a possivel valorizagao.

Alternativas C e D (Incorretas): Existem 2 limites que devem ser obedecidos. O limite
total e o limite individual.

O Limite Total a ser cobrado pela Contribuicdo de Melhoria é o valor total da despesa
realizada.

Ja o Limite Individual é o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével

beneficiado.

Alternativa E (Incorreta): A contribuicao relativa a cada imével sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra, pelos imdveis situados na zona beneficiada em
funcdo dos respectivos fatores individuais de valorizacdo. E o que determina o § 1° do
art. 82 do CTN.

Gabarito: A
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4. ORIENTAGOES DE ESTUDO (CHECKLIST) E PONTOS A DESTACAR

A ideia desta se¢do é apresentar quais pontos o aluno ndao pode deixar de saber para
chegar com seguranga em uma prova de Concurso. Vamos comegar com 0s principais
pontos da matéria, e a seguir vamos apresentar os textos Legais fundamentais para
prova, assim como as principais sumulas referentes aos assuntos tratados neste
relatério.

1. As receitas originarias sao obtidas com base na exploragao do patrimoénio do Estado,
por meio de aluguéis ou mesmo por empresas estatais.

2. J4 as receitas derivadas tém origem no patrimonio do particular e entram nos cofres
publicos por meio da soberania do Estado (compulséria).

3. Cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria;
4. Desmembrando o conceito de Tributo:

= toda prestacdo pecunidria compulséria: E uma obrigacdo de pagar, do

contribuinte, e ndo uma opgao.
= em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago em

dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS). Lembrando que os
indexadores utilizados pelos entes federados (UFESP, UFIR, etc.)
atendem a expressao “cujo valor nela se possa exprimir”.

"= ndo constitua sancao de ato ilicito: Tributo ndo tem natureza

sancionatdria, como ocorre com as multas.
= instituida em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o examinador

coloca de forma ampla “Legislacao”, o que esta errado.
= cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a

autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo conforme esta na
lei, sem a possibilidade discriciondria de avaliar oportunidade ou
conveniéncia do ato.
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5. Segundo o CTN, os tributos sao os Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria.

6. Segundo a CF/88 e o entendimento da doutrina e STF, existem 5 espécies tributarias
Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria, ContribuicGes Especiais e Empréstimos
Compulsorios.

7. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo Fato Gerador da
respectiva obrigacao;

8. Impostos sao tributos nao vinculados, tendo em vista estarem relacionados com
uma manifestagao de riqueza do contribuinte.

9. As taxas poderao ser cobradas em razao do exercicio do poder de policia;

10. As taxas poderao ser cobradas em razao da utilizacdao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

11. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
drgdao competente nos limites da lei aplicavel, sem abuso ou desvio de poder.

12. Servigo Publico especifico é aquele que pode ser destacado em unidades
autonomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidade publica;

13. Servico Publico divisivel é aquele suscetivel de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios.

14. As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos;

15. E legitima a cobranca de taxa de localizagdo e funcionamento, ainda que o Fiscal
nao compareca presencialmente no estabelecimento do contribuinte, se existir
aparato administrativo no respectivo drgao;

16. Somente os Municipios e o Distrito Federal podem instituir contribui¢ao para o
custeio do servico de iluminacao publica (COSIP);
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17. Diferenca entre Taxas e Precos Publicos (Tarifa):

Taxas Prego Publico (Tarifa)
Possui Natureza Tributaria Nao possui Natureza Tributdria
Decorre de Lei Decorre de Contrato Administrativo
Carater Compulsoério Carater Facultativo
Regime Juridico de Direito Publico Regime Juridico de Direito Privado

Cobrada por pessoa juridica de Direito Cobrada por pessoa juridica de Direito
Publico Publico e Privada

Receita Derivada Receita Originaria

18. A Contribui¢ao de Melhoria pode ser cobrada por todos os entes federados, no
ambito de suas respectivas atribuicdes;

19. A Contribuicdo de Melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacao imobiliaria;

20. A Contribuicao de Melhoria tem como limite total a despesa realizada;

21. A Contribuicdao de Melhoria tem como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imdvel beneficiado.
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Seguem agora os Dispositivos Legais mais relevantes:

Constituigcdo Federal de 1988:

Artigo 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

lll - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serdao
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte.

§ 22 As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos.

Artigo 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Artigo 149-A:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribui¢ao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico
de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Artigo 167:
Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecada¢do dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 29, 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as operacoes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 42 deste artigo.

Cdodigo Tributdario Nacional (CTN):

Artigo 32:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.
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Artigo 42:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

| - a denominacgdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.

Artigo 16:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situagcdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Artigo 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuicdes,
tém como fato gerador o exercicio reqgular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.

Pardagrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcgdo do capital das empresas.

Artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢éo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou absteng¢do de fato, em razdo de interesse
publico concernente a sequranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessd@o ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.
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Paragrafo unico. Considera-se reqular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Artigo 79:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de interveng¢do, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usudrios.

Artigo 81:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Artigo 82:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observard os seguintes
requisitos minimos:

I - publicag¢do prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;
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b) orcamento do custo da obra;

c) determinac¢do da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuic@o;

d) delimita¢do da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absor¢do do beneficio da valorizagéo para
toda a zona ou para cada uma das dreas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagdo
pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso
anterior;

Il - regulamentagdo do processo administrativo de instrugdo e
julgamento da impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciagdo judicial.

§ 12 A contribuigdo relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio
da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos
imoveis situados na zona beneficiada em fungdo dos respectivos
fatores individuais de valorizagdo.

§ 22 Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte deverd
ser notificado do montante da contribuicéo, da forma e dos prazos de
seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo cdlculo.
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Sumulas STF:

Sumula 545:

Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sGo compulsdrias e tém sua cobran¢a
condicionada a prévia autoriza¢do orcamentdria, em relacdo a lei que
as instituiu.

Sumula 595:

E inconstitucional a taxa municipal de conservacdo de estradas de
rodagem cuja base de cdlculo seja idéntica a do imposto territorial
rural.

Sumula 665:

E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos e
Valores Mobilidrios instituida pela Lei 7.940/89.

Sumula 667:

Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢do a taxa judicidaria
calculada sem limite sobre o valor da causa.
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Sumulas Vinculantes:

Sumula Vinculante n2 19:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinagcdo de lixo ou residuos
provenientes de imoveis, ndo viola o artigo 145, Il, da ConstituicGo
Federal.

Sumula Vinculante n® 29:

E constitucional a adog¢do, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cdlculo prdpria de determinado imposto, desde
que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Sumula Vinculante n2 41:

O servico de iluminagéo publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa.
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5. QUESTIONARIO DE REVISAO

A seguir, apresentamos um questiondrio por meio do qual é possivel realizar uma
revisao dos principais pontos da matéria.

E possivel utilizar o questionario de revisdo de diversas maneiras. O leitor pode, por
exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicagao mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

Questiondrio — Somente perguntas

1) O que sao Receitas Originarias e Receitas Derivadas? Quais as suas diferengas?

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a doutrina
predominante e o STF?

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo? Em
alguma hipotese, a destinagao do produto da arrecadacao é um critério relevante
para definir sua Natureza Juridica?

5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato Gerador, os
Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?

7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?
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8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

9) Qual a diferenga entre utilizacdo efetiva e utilizagcdo potencial de um servigo
publico?

10) O que sao servigos publicos especificos? E divisiveis?

11) O servigo de iluminagao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o servigo
de coleta domiciliar de lixo? Porque?

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

13) As custas Judiciais sao espécies de taxas de servigo ou taxa de policia?

14) E constitucional a taxa de Fiscalizagio dos mercados de titulos e valores
mobiliarios cobrada pela CVM?

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais elementos da
Base de Calculo dos impostos?

16) Quem pode cobrar Contribui¢ciao de Melhoria?

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuigao de Melhoria?
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Questiondrio — Perguntas com Respostas

1) O que sdao Receitas Originarias e Receitas Derivadas? Quais as suas diferengas?

Resposta: Ambas sdo Receitas Publicas, porém as receitas origindrias sao auferidas
com base na explorac¢do do patriménio do Estado, por meio de alugueis ou mesmo por
empresas estatais.

J4 as receitas derivadas tém origem no patrimdnio do particular e entram nos cofres
publicos por meio de coac¢ado ao individuo. Portanto, os tributos sdo classificados como
receitas derivadas.

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

Resposta: Segundo o Artigo 32 do CTN, Tributo é toda prestagao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao

de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a doutrina
predominante e o STF?

Resposta: Segundo o CTN, em seu Artigo 59, os tributos sdao impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria.

Ja segundo a CF/88, a doutrina predominante e o STF, os tributos sdo impostos, taxas,
contribuicoes de melhoria, contribuigdes especiais e empréstimos compulsérios.

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo? Em
alguma hipotese, a destinacao do produto da arrecadagao é um critério relevante
para definir sua Natureza Juridica?

Resposta: Conforme o Artigo 42 do CTN, via de regra, a natureza juridica especifica do
tributo é determinada pelo Fato Gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes
para qualifica-la tanto a denominac¢ao e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei, como a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.

Ocorre que os empréstimos compulsdrios e as contribuigdes especiais sao tributos

finalisticos, ou seja, a destinacdo do produto de sua arrecadacdo é um critério

relevante para diferencia-los dos demais tributos.
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5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato Gerador, os
Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

Resposta: Para definicao de Base de Calculo, Fato Gerado e Contribuintes, o Artigo 146,
I, “a” da CF/88 determina que seja por Lei Complementar.

Ja para a defini¢ao de aliquotas, via de regra, basta Lei Ordinaria.

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?

Resposta: Todos os entes federados podem instituir taxas, conforme o Artigo 77 do
CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢cdes

7)Quais sao os Fatos Geradores das Taxas?

Resposta: As taxas tém como Fato Gerador o exercicio regular do poder de policia, ou

a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

Resposta: Conforme o Artigo 78 do CTN, considera-se poder de policia a atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em raziao de interesse publico

concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

9) Qual a diferenga entre utilizacdo efetiva e utilizagdo potencial de um servigo
publico?

Resposta: A utilizacdo efetiva se da quando o servico publico é usufruido pelo
contribuinte.

Ja a utilizacdo potencial se d quando o servico publico, sendo de utilizacao
compulséria, seja posto a disposicdo do contribuinte mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento.
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10) O que sao servicos publicos especificos? E divisiveis?

Resposta: Segundo o CTN, servicos publicos especificos sdo aqueles que sejam
destacados em unidades autbnomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades
publicas.

Ja os servigos publicos divisiveis sao aqueles suscetiveis de utilizagdao, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios.

11) O servigo de iluminagao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o servigo
de coleta domiciliar de lixo? Porque?

Resposta: Tendo em vista seu cardter especifico e divisivel, o servico de coleta
domiciliar de lixo pode ser remunerado mediante taxa. Ja o servico de iluminagao

publica, devido seu carater indivisivel, ndo pode ser remunerado mediante taxa. Nesta
linha segue a Sumula Vinculante 41:

“O servico de iluminagdo publica nGo pode ser remunerado mediante
taxa”.

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

Resposta: Atualmente (a partir de maio/2017) o entendimento do STF é que os
Municipios ndo podem instituir taxas de Combate a incéndios, tendo em vista que a

CF/88, em seu Artigo 144, atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros
Militares, a execucao de atividades de defesa civil, incluindo a preven¢ao e o combate
a incéndios.

De acordo com o relator, as fungdes surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao
proprio estado, que detém o monopdlio da forga, sendo inconcebivel que o Municipio
venha a substituir-se ao Estado por meio da criagdo de tributo sob o rétulo de taxa.

Ocorre que o STF também passou a considerar que, tendo em vista que o combate a
incéndio nao é um servico divisivel (devido ao seu atendimento geral), nem mesmos
os Estados podem instituir legalmente esta cobrancga através de taxa.

13) As custas Judiciais sao espécies de taxas de servico ou taxa de policia?

Resposta: Segundo o STF, tendo em vista que as Custas Judiciais sao servigcos
especificos e divisiveis, elas sdo consideradas taxas de servico.
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14) E constitucional a taxa de Fiscalizagio dos mercados de titulos e valores
mobiliarios cobrada pela CVM?

Resposta: A taxa de fiscalizagdao cobrada pela CVM, segundo a Siumula 665 do STF, é
constitucional.

Sumula 665: “E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de
Titulos e Valores Mobilidrios instituida pela Lei 7.940/89.”

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais elementos da
Base de Calculo dos impostos?

Resposta: O entendimento do STF sobre este assunto é externado através da Sumula
Vinculante 29: “E constitucional a adogéo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais

elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja

integral identidade entre uma base e outra”.

16) Quem pode cobrar Contribuicao de Melhoria?

Resposta: Todos os Entes Federados podem cobrar Contribuicao de Melhoria na
hipotese de o ente tributante ter realizado obra que acarrete valorizagao imobiliaria.

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?

Resposta: Segundo o Artigo 81 do CTN, o limite total é a despesa realizada com a obra.
Ja o limite individual é o acréscimo de valor que resultar para cada imdvel beneficiado,
em decorréncia da obra.
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6. QUESTOES DE AULA

Trazemos aqui apenas os enunciados das questdes tratadas nesta aula, no tépico
“Analise de Questdes”:

1-) (FUNDATEC - Técnico Tributario da Receita Estadual - SEFAZ RS/2014) A definicdo
de tributo contida no CTN

(A) autoriza a incidéncia sobre prestacdo in labore.

(B) ndo foi recepcionada pela Constituicao Federal vigente.

(C) estara submetida ao poder discriciondrio da administracao publica.
(D) ndo se estende as penalidades pecuniarias tributarias.

(E) estabelece como condicdo suficiente a sua caracterizacdo, ser prestacdo
compulsoria.

2-) (FUNDATEC - Auditor-Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ RS/2009) Tributo é
prestacdao compulsdria que nasce em razao de atos ou fatos que ndo se caracterizem
como ilicitos, mediante previsao:

(A) Em resolucdo do Senado Federal.
(B) Em decreto do executivo.

(C) Em lei.

(D) Em portaria.

(E) Em decreto lei.
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3-) (FUNDATEC - Assessor Juridico - ltuporanga/2019) E caracteristica do tributo:

(A) Ser prestacdo pecunidria ou in natura, instituida por lei, com cardter compulsério.
(B) Representar prestacdo pecuniaria de natureza sancionadora.

(C) Ser cobrado mediante lancamento.

(D) Ter por fato gerador ato infracional.

(E) Ser prestacdao compulséria ou voluntdria, mas sempre de carater pecunidrio.

4-) (FUNDATEC - Auditor-Fiscal da Receita Estadual - SEFAZ RS/2014 - Adaptada) E
correto afirmar que os impostos

(A) poderao ter a sua receita vinculada a 6rgao, fundo ou despesa.

(B) poderao ter a sua competéncia impositiva delegada.

(C) tém a sua incidéncia restrita a renda e a producao.

(D) sdo destituidos de referibilidade entre o contribuinte e a atuacdo estatal.

(E) tém as suas hipoteses restritas aquelas mencionadas na Constituicdo Federal.

5-) (FUNDATEC - Assessor Juridico - Ituporanga/2019) As contribuicdes de melhoria:
(A) Decorrem de obra publica que impliqgue em valorizagdo imobilidria.
(B) Podem ser cobradas antes ou apds a construcao da obra publica.

(C) Nao podem ultrapassar o equivalente a valorizacdao do bem, mas podem ultrapassar
o valor da obra publica.

(D) Nao podem ultrapassar o valor da obra publica, mas podem ultrapassar o
equivalente a valorizacdo do bem.

(E) Tém como base de cdlculo, nos bens imdveis, o seu valor venal.
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GABARITO

1-D

2-C

3-C
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Meu amigo(a) concurseiro(a), finalizamos mais uma etapa rumo
a sua aprovacao.

No estudo de hoje vimos a primeira parte de Conceitos, Espécies
e Classificacdo dos Tributos.

Na préxima aula veremos a segunda parte do assunto, englobando Empréstimos
Compulsédrios, Contribuicdes Especiais e Classificacdao dos Tributos.

Um grande abrago e que Deus os abengoe.

Até a proxima aula!!!

@ @praoffernandoM n Professor Fernando Mauricio
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




